CORTE DEI CONTI
I. RASSEGNA STAMPA

>
i




Rassegna Stampa del 22-02-2010

22/02/2010

21/02/2010
22/02/2010
19/02/2010
22/02/2010

22/02/2010
22/02/2010

22/02/2010

22/02/2010

22/02/2010

22/02/2010
22/02/2010

22/02/2010

22/02/2010

22/02/2010

22/02/2010
22/02/2010

22/02/2010
22/02/2010

22/02/2010

22/02/2010
22/02/2010

20/02/2010

20/02/2010
20/02/2010
20/02/2010
20/02/2010
20/02/2010
20/02/2010
20/02/2010

20/02/2010
20/02/2010
20/02/2010

20/02/2010
20/02/2010

20/02/2010

20/02/2010

21/02/2010

20/02/2010
22/02/2010
21/02/2010
20/02/2010

PARLAMENTO
Sole 24 Ore 13 Al Senato torna alla ribalta il Ddl sulle intercettazioni
GOVERNO E P.A.
Corriere della Sera 23 Dipendenti infedeli, linea duro del Fisco
Sole 24 Ore 2 Doppio paracadute per assottigliare i divari tra territori
Italia Oggi 33 Enti locali, arrivano i trasferimenti
Sole 24 Ore - Norme e 15 Un “"codice" per le partecipate
Tributi
Italia Oggi Sette 16 Il garante privacy affila le armi
Repubblica 14 Acquedotto Pugliese - Acquedotto Pugliese: 700 milioni per la rete
Affari&Finanza piu vasta d'Europa
Repubblica 11 Avcp, Davide contro i Golia degli appalti
Affari&Finanza
Repubblica 10 Isvap e Covip piccole authority in cerca d'autore - Isvap e Covip, la
Affari&Finanza lotta per la sipravvivenza delle piccole authotity
Messaggero 8 Medici e infermieri, largo al merito: "pagelle” per i dipendenti delle
Asl
Sole 24 Ore 13 Nei musei potere ai commissari
Sole 24 Ore - Norme e 16 Progressioni impossibili con valore retroattivo
Tributi
Sole 24 Ore - Norme e 16 Sui pagamenti pubblici termini fissi a 30 giorni
Tributi

Corriere della Sera 1 La selva oscura delle procedure

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Sole 24 Ore 7 Gli enti vendono 65mila case - Casse ed enti vendono 65mila
immobili
Sole 24 Ore 7 Dell'eredita di Scip 2 resta da cedere il 90%
Repubblica 1 La sfida mancata della competivita - perché il Sistema Paese ha
Affari&Finanza fallito la grande sfida della competivita
Messaggero 1 Il dovere di guardare in faccia la realta
Stampa 21 "Stop ai dazi Ue sulle materie prime"
GIUSTIZIA
Italia Oggi Sette 21 In giudizio il fisco puo attendere
Sole 24 Ore 1 Tassa sulle multe e i ricorsi si dimezzano
Sole 24 Ore - Norme e 13 Danni a terzi risarcibili per l'incendio del veicolo

Tributi

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

Corriere della Sera 4 "La corruzione? Danni per 2,5 milioni"

Milano

Avvenire 7 Pene per i corrotti: slitta il ddl del governo

Avvenire Milano 1 Tangenti, "multe” da 2,5milioni

Repubblica Milano 2 L'allarme della corte dei Conti, sprechi e mazzette in crescita

Sole 24 Ore 10 In Lombardia +40% i danni per corruzione

Giornale Milano 47 Corte dei conti: Rischio paralisi: in arretrato 20mila pratiche

Giornale Milano 52 Il caso Consulenti esterni, stoccata al Comune: "Vanno limitati"

Giorno Milano 9 La corruzione ci costa 3,3 milioni di euro. A combatterla 8 giudici
per tutta la regione

Giorno Milano 9 Palazzo Marino condannato per 260mila euro

Giorno Milano 9 Pennisi, & danno d'immagine? Si, tra 6 anni

Il Fatto Quotidiano 2 Lombardia, la Corte dei Conti accusa: difficolta di norme e
organico

Prealpina 7 Corte dei conti, & allarme sui reati di corruzione

E Polis Milano 18 In citta allarme corruzione "Recuperati quasi 3 milioni" -
Corruzione, allarme dei giudici in un anno recuperati 3 milioni

Gazzetta del 6 La Corte dei Conti "In Basilicata sprechi e servizi scadenti" -

Mezzogiorno Potenza, la requisitoria della Corte dei Conti

Lucania 15 Corte dei Conti: nel 2009 in Lucania danni erariali per oltre 25 min
di euro

Lucania 15 Sanita lucana promossa dalla Corte dei Conti: né negligenze né
sprechi

Gazzetta dell'Economia 22 | "derivati" alla...deriva

Italia Oggi Sette 1 Avvocati oggi - Sui derivati le class action degli enti locali

Piccolo Trieste 18 Ateneo, bloccate tutte le nuove collaborazioni

Corriere della Sera 11 "llly risarcisca 2 milioni". Lui: rifarei tutto

Turno Roberto

M.lo.

Trovati Gianni
Cerisano Francesco
Barbiero Alberto

Ciccia Antonio
Ardu Barbara

a.bon.

Bonafede Adriano

Massi Carla

Cherchi Antonello
Bianco Arturo

Ruffini Patrizia

Ostellino Piero

Della Ratta Eleonora -

Dell'Oste Cristiano
C.D.O.
Riva Massimo

Savona Paolo
Zatterin Marco

Bongi Andrea - Tasini

Massimiliano
Caprino Maurizio
Bresciani Remo

Guastella Giuseppe

Zanini Roberto_|.
Scavo Nello
Carlucci Davide
Fossati Saverio
Lagattola Enrico
ELag

Bandini Enrica

Testoni Luca
Trinchella Giovanna

Brancati Massimo
De Rosa Pietro
Scatigna Michela

Pinto Antonio
Miliacca Roberto
Ziani Gabriella
Cremonesi Marco

(o231 BEGVINN \N)

~

10

11

14

16
18

19

20

21

23
25

28
29

30

33
34

36

39
41
42
43
44
46
47

48
49
50

51
52

54

56

57

58
59
60
61



21/02/2010

22/02/2010

22/02/2010

22/02/2010

Corriere della Sera

Sole 24 Ore - Norme e
Tributi

Sole 24 Ore - Norme e
Tributi

Sole 24 Ore - Norme e
Tributi

5 E Prandini dopo 17 anni deve pagare 5 milioni: ma sono
nullatenente
15 Alcuni premi sono un insulto ai virtuosi
16 Anche le aziende speciali nella spesa di personale

15 Bilanci verso il consolidato

Del Frate Claudio

Bertinotti Natalino

Tirabassi Alfredo

62

63

64

65



Quotidiano Milano

Diffusione: 347.568

Lettori: 1.149.000

AR

Direttore: Gianni Riotta

22-FEB-2010

da pag. 13

L’agenda del Parlamento. Alla Camera c’é il milleproroghe

Al Senato torna alla ribalta

il Ddl sulle intercet

Roberto Turno 5
#zm Ulidma chiamata ntile per i
decreti milleproroghe ed emer-
genze in Campania e Abruzzo,
che scadono a fine settimana.
Ma anche legge Comunitaria
2009 chetenta diuscire dalle sec-
chealla Camera,lavori usuran-
tiin rampa dilancio verso lau-
la al Senato, biotestamento che
arranca e spacca la maggioran-
za. Ed ennesimo tentativo del
Governodifarprocedere atap-
pe forzate due disegni di legge
contro i quali 'opposizione di
centrosinistra & pitt che mai
prontaalle barricate, soprattut-
to dopoloscandalo che hainve-
stitoil vertice della Protezione
civile:il processo breve e le in-
tercettazioni telefoniche.
Camera e Senato da oggi sono
chiamate a un nuovo tour de for-
ce. Sul tavolo sempre le stesse

"pratiche", quelle sulla giustizia,
st cui il premier fortissimamen-

te vuole iter super accelerati.

Colrjtorno di fiamma dello stop,

o-quasi, alle intercettazioni telé-
foniche, sopratiutto dopole pub-
blicazioni sui giornali delle con-
versazioni intercettate dai Ros
sull'affaire Protezione civile. TI
Ddlgovernativo sulleintercetia-

" zioni, gia approvato tramille po-

lemiche dalla Cameraeormaida

_mesi tenuto {quasi) in paftalina,

& insomma destinato a essere ri-
spolverato in commissione Giu-
stizia al Senato. Dove ¢’¢ I'altro
disegno dilegge sullegittimo im-
pedimento che attende di trova-
respazio nel calendario dell’aula
di palazzo Madama: si pénsa gid
primadelle elezioni regionali

Intantoinsettimana Camerae
Senato saranno anzitutto alle
prese con i decreti legge. 1'as-
semblea di Montecitorio, in par-
ticolare, comincia oggi la di-
scussione generale sul decreto
legge 194 milleproroghe, che le
commissioni hanno licenziato
senza modifiche al testo varato
dal Senato: la scadenza del 28
febbraio farebbe pendere ’ago
della bilancia per un’approva-
zione definitiva - chissa se ac-
compagnata dall'ennesirna ri-
chiesta di fiducia da parte del
Governo—aMontecitorio.

Tl decreto emergenze (D1195),
ormai depotenziato dopo Ia re-
tromarcia che alla Camerail Go-
verno ha dovuto fare sulla spae .
sullo scudo pericommissarialle
emergenze in Campania, comin-
cia invece da oggi la sua navetia

Idecretilegge inlista d’attesa

fazioni

di ritorno al Senato: il varo fina-
le, sempre entro il il 28 febbraio,
éscontato. Esempreinaulaal Se-

_nato approdano proprio in que-

sti giorni aliri due decrefi legge:
D1z sullarete eletiricanelleiso-
le maggiori (scade il 27 marzo) e
ilDl1(scade '8 marzo) sullacoo-

perazione, che dovrebbeperdes-

sereritoccatoper tornare allulti-
mo esame della Camera. '

Ma a tener banco in settima-
na saranno anche altri provve-
dimenti-ancoraunavoltasem-
pre e soltanto di iniziativa del
Governo - all’esame delle com-
missioni. Come il biotestamen-
to (Camera, commissione Affa-
ri sociali), sul quale, sbarratala
strada anche alle ipotesi di me-
diazione del cenirosinistra
sull’alimentazione forzata,
mancal’esame e il voto soltanto
dellultimo articolo.

A Montecitorio avanza anche

laGomunitaria2009, chesardvo-
‘tata in aula a marzo, e al Senato

(commissioni Affari costituzio-
nali e Lavoro) procede Titer del
Ddl-lavoro{collegato allaFirian-
ziariaz009), che traqualche setti-
mana dovrebbe arrivare al tra-
guardo definitivo.

I RIPRODUZIONE RISERVATA

® Novita rispetto alla settimana precedente

Provvedimento

N. atto Scad.| Stato dell’iter

Funzionalita del sistema giudiziario.

3151999 |:28felile Approvato definmitvamente

Proroghe di termini

94, C 3210

@ Approvato dal Senato. All’esame
del’assemblea della Camera

Emergenza rifiuti in Campania,

| C3196

ble Approvato dalla Camera.
Torna all’esame del Senato

ricostruzione post sismica a L'Aquila
e Protezione civile Spa

Interventi di cooperazione allo sviluppo
asostegno dei processi di pace

® Approvato dalla Camera. Le
commissioni Esteri e Difesa del
Senato ne hanno concluso P'esame

Misure per regioni ed enti locali

(3146 |

All’esame delle commissioni riunite
Affari costituzionali e Bilancio della
Camera

Messa in sicurezza e potenziamento del
servizio elettrico nelle isole maggiori

1151974

© La commissione Industria del Senato
ne ha concluso 'esame

Agenzia per la gestione dei beni
sequestrati e confiscati alle mafie

5] C 3175

All’esame delle commissioni Affari
costituzionali e Giustizia della Camera

Misire per evitare Fannullamento di
processi per mafia ‘

1052007
2

¢ All’'esame della commissione
Giustizia del Senato -

| € = atto Camers; § = atto Senaio
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ii bitancio Piu di 800 provvedimenti disciplinari e 43 licenziamenti in tre anni

Dipendenti mfedel,

ROMA — Linea dura del-
I'Agenzia delle entrate con-
tro i dipendenti infedeli.
Negli ultimi tre anni sono
stati adottati 852 provvedi-
menti disciplinari, licen-
ziati 43 dipendenti ed ef-
fettuate 118 denunce alla
Corte dei Confi e g4 infor-
mative di reato alla magi-
stratura. Tra i reati penali
contfestati, il peculato, la
concussione e Pabuso duf-
ficio. Ci sono stati 4.557
controlli sugli uffici e
2.667 ispezioni per verifi-
care se c’erano situazioni
di incompatibilita tra i di-
pendenti. Le ispezioni han-
no rilevato 161 irregolari-
ta e subito sono partiti i re-
lativi procedimenti-disci-
plinari.

«Questi dati dimostrano
— ha spiegato il direttore
centrale Audit e sicurezza

Stefano Croc1ata — che
I'Agenzia delle entrate
non solo collabora con
l'autorita gindiziaria, ma
si muove in prima linea
per prevenire e contrasta-
re i comportamenti infede-
1li déi suoi dipendenti.
Comportamenti che resta-
no comungue marginali ri-
spetto alla totalita delle 36
mila donne e uomini che
lavorano con dedizione al-
I’Agenzia delle entrate e
che hanno permesso di re-
alizzare Important obietti-

4 @

GH interventi di Aundit
servono a verificare 'esi-
stenza, I'efficacia e I'ade-
guafezza dei presidi di con-
trollo preposti alla gestio-
ne dei rischi associati ad

ogni specifico processo’

operafivo. In occasione de-
¢li interventi eseguitl so-
no state fornite, nel trien-
nio che & stato preso in
considerazione ed in rela-
zione alle criticita rilevate,
olire 8.700 raccomandazio-
ni che sono mirate a ri-
muovere quelle criticita.

vi per tutta la collettivita». Lalinea dura arriva pro-
Le contestazioni - i «passaggio»
Traireati penali Le misure arrivano menire

contestati, il peculato, la
concussione e I'abuso
d'ufficio

¢ in atto il passaggio dalla

carta ai documenti digitali -

negli uffici pubblici

GOVERNO E P.A.

linea dura del Fisco

prio mentre finisce l'era
della carta e comincia quel-

1la del documenti digitali

negli uffici pubblici. II mi-
nistro della Pubblica am-
ministrazione Renato Bru-
netta dice che se tutto va
online le procedure saran-
no pill trasparenti e i «fe-
nomeni corruttivi pit1 bas-
si». I Consiglio dei Mini-
stri ha infati approvato 1

‘nmovo Codice dell'ammini-
.- sfrazione digitale messo a

punto da Brunetta. La pre-
visione é di ridurre dell’'8o
per cento i tempi per le
pratiche amministrative

" ma anche una riduzione

dei costi della giustizia e,
in prospettiva, il rispar-
mio fino a 3 milioni di pa-
gine e 6 milioni di euro al-
I'anno.

: M. lo.
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Le somme in gioco. Sempre pili urgente
- definire costi e fabbisogni standard

Regioni povere. Per le funzioni fondamentali
potrebbero servire trai 20 e i 25 miliardi

Doppio paracadute
per assottigliare
i divari tra territori

A tutelare le realta piu deboli saranno
due distinti meccanismi di perequazione

LA SFIDA

Lavera scommessa

del rordino sta fufta

nelle enormi differenze
diricchezza ’

che caratterizzano il paese
Gianni Trovati

gma A Guardalfiera,unborgodi
mille anime inerpicato nell'en-
troterramolisano, quandoilgo-
verno Prodi ha dato il vialibera
al fisco locale il comune non ha
perso tempo e ha portato al mas-
simo (0,8%) I'aliquotadell’addi-
zionale locale: in cassa sono ar-
rivati s4mila euro e qualche
spicciolo, cioé 45 euro ad abitan-
te. La stessa decisione ’hanno
presaaFosso’, nellaricca rivie-
radel BrentafraPadovae Vene-
zia,’e il risultato & stato esatta-
mente doppio: 586mila euro
all’anno, 9o per ogni abitante.
Tlproblema (olasfida) princi-
pale del federalismo alFitaliana
& tutto qui, nelle differenze di
ricchezza che soprattutto nelle
migliaia di comuni medi e picco-
li possono trasformarsi in abis-
si. Le tabelle sul reddito offrono
Taspetto pit plateale di queste
differenze, ma non l'unico: so-
pratiutto nell’hinterland delle
grandi citta del Nord molii co-
muni hanno spinto i propri bi-
lanci conil doping dell’edilizia,
strada impercorribile nei tanti
territori dove la domanda non
c'e perché la popolazione non
cambia. La presenza di aziende
e centricommerciali, che ovvia-
mente pagano Icie Tarsu molto
piu ricche rispetto ai privati,
possono fare la differenza per.il
bilancio, elo stesso pud accade-
re conunbel pezzo di reitilineo

che passa alle porte del paese e
trasforma l'autovelox in una
fonte miracolosa.

Imbrigliare in una regola
unica queste differenze, e quel-
le ancorapili pesantiche carat-
terizzano le regioni, & il rompi-
capo che Iafttuazione del fede-
ralismo fiscale deve risolvere.
Per non lasciare a secco nes-
sun ente, ¢ nello stesso tempo
per evitare di-appianare dal
centro tutte le differenze vani-
ficando nei fattila portatainno-
vativa della riforma, la delega
algoverno contenutanellaleg-
ge 42/2000 ha diviso le attivitd
delle amministrazioni territo-
riali in due grandi capitoli:
quelle «fondamentaliy, di cuii
cittadini non possono fare a
meno, ad esempio la sanita e
I'istruzione, dovranno essere
garantite daun paracadute sta-
tale che permetta di funziona-
re anche agli enti dove la ric-
chezzalocale non & sufficiente
(perequazione verticale).

Perilrestoiterritori dovran-
no farcela da soli, con I'aiuto di
un meccanismo di equilibrio
con cui le aree pit ricche aiute-
ranno quelle pitt povere-(pere-

quazioneorizzontale).Impossi-’

bile per ora dare numeri certi,
ma ai livelli attuali le «funzioni
fondamentali» diregioni eden-
tilocalivalgono circa165 miliar-
di di euro all’anno, solo per fi-
nanziareospedaliescuole nelle
regioni pilt povere potrebbe ser-
vire un assegno annuale dello
stato da 20-25 miliardi.

Prima di conoscere davvero

le cifreingioco, perd, bisognera

far passare altro tempo. Lacom-
missione tecnica per il federali-
smo fiscale & al lavoro per co-

struire i costi e fabbisogni stan-
dard, ciog i «prezzi giusti» dei
servizi che andranno finanziati
anche dallo stato, ma 'entusia-
smo espresso all'inizio da molti
governatori non sembra oggi
tradursi in fatii.

Solo sei regioni hanno man-
dato a Roma i propri bilanci ri-
classificati per renderli con-
frontabili, nonostante il termi-
ne per farlo sia scaduto da due
mesi (si veda anche il Sole 24

Ore del 19 febbraio) e anche

sull’altra gamba del federali-
smo, quella che governerail pas-
saggio ai territori del patrimo-
nio demaniale statale, gli ammii-
nistratorinon sembrano impaz-
zire per lafretta.

Ildecreto & stato approvato a
inizip anno dal consiglio deimi-
nistri, manon é ancorastato esa-
minato dalla Conferenza stato-
regioni e se non approderi a
breve nell’ordine del giorno &
probabile che il governo decida
di accelerare e andare avanti
senzal'intesa Diufficiale, almo-
mento, non ¢’ nulla, ma questa
freddezzasirespirasoprattutto
dalle parti delle regioni, che vor-
rebbero avere un ruolo piii pe-
gante nellaspartizione del patri-
monio. «Discutiamo - concede
Luca Antonini, presidente della

comimissione tecnicaperilfede-.

ralismo fiscale —, sapendo perd
¢he un criterio rigido, che deci-
de aprioriillivello digovernoa
cui & destinata ogni categoria di
beni, & impraticabile perché le
differenze sono troppe».
gianni-trovati@ilsole24ore.com

I RIPRODU/ONE RISERVATA
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Il finanziamento delle autonomie

Le entrate degli enti localiin base al[e regoie federaliste

25 W

FUNZIONI FONDAMENTALT

@Compartécipa-
zionelva
©Compaitecipa-
zZionelrpef - . .
©lci(esclisd

abitazione- -, . -
principale). -
@Tributidiscopo .
@Fondo .~

perequaﬁvo

® Tributi propri ‘ -
eCompariecipa-
zione al gettito di
tributi

@&Fondo

 perequativo: -, perequativo

GOVERNO E P.A.

» . DOMANDE
S RISPOSTE

°
Come funzionail fondo
perequativo?

Previsto dail’articolo 119 della
Costituzione, il fondo
perequativo serve a sostenere
territori con minore capacita
fiscale perabitante. In
particolare, finanzia le spese
riconducibiliai livelli essenziali
delle prestazioniche devono
essere garantitisututtoil
territorio nazionale e alle
funzionifondamentali degli
entilocali.

.
Con quali risorse viene
sostenuto il fondo?

Ilfondo pereguativo perle
regioniéalimentato dalla
compartecipazioneall'lva (per
ilivelliessenziali)e-
dall’addizionale regionale
Trpefper le altre funzioni. I
fondi perequativi per le
provincie e pericomuni,
invece, sono alimentati dalla
fiscalita generale.

® .

Come vengono distribuite le
risorse del fondo perequativo
Perilivelliessenziali, il
principio & quello dell’integrale
finanziamento. Cos}, le risorse
delfondo regionale devono
coprire totalmente la differenza
trailfabbisogno standard
necessario alla copertura delle
spese perilivelli essenziali e il
gettito regionale deitributi
dedicati a queste spese(ad
gsempio, seil gettito 2 80eil
fabbisogno 100, il fondo deve
finanziare 20). Per le spese
relative ai livelli non essenzialj,
invece, valeil principio della
capacitafiscale.

Esiste un limite alla
contribuzione al fondo da .

_.parte delle regioni «ricchen?

Laregione o I'ente locale piii
ricco prima della perequazione
dovra contribuire al fondo
perequativo ma non potra
diventare, a seguito della
perequazione, pill poverodiun
altroente che in precedenza
aveva minoririsorse,
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Il ministero dellinterno ha ufficializzato gli importi delle spettanze 2010 di comuni e provinee

Enti locali, arrivano i trasferimenti

Piu soldi a Milano, Roma e Torino. Meno a Napoli e Palermo

p1 FRANCESCO CERISANO

numeri per provare a far qua-

drare i conti degli enti locali

ora ci sono. E sono ufficiali. In

vista dell'approssimarsi della
scadenza del 30 aprile 2010, ul-
tima data utile (salvo ulteriori
proroghe) per chiudere i bilanci
di previsione, e dopo il varo del
dl 2/2010 che ha disegnato la
cornice normativa necessaria al
pagamento delle spettanze, il mi-
nistero dell'interno ha terminato
ieri la procedura di determina-
zione dei trasferimenti erariali a
comuni e province per il 2010, Gli
importi sono consultabih sul sito
del dipartimento finanza locale
del Viminale (www.finanzaloca-
le.interno.it)

I comuni subiranno un taglio
di 200 milioni del fondo ordina-
1rio e un’ulteriore decurtazione di
179,42 milioni quale ultimo atto
di una questione che si trascina da
tempo e su cui quest’anno si seri-
vera Ja parola fince. 1l riferimen-
to & ai tagli correlati ai presunti
maggiori introiti Ici derivanti dal
riclassamento degli immobili ex
rurali, Entro il 31 marzo, come
previsto dalla Finanziaria 2010,
i comuni dovranno presentare
una nuova certificazione indi-
cando i maggiori introiti Ici 2009.
Cid significa che, pur subendo la
riduzione di 179 milioni, ripar-
tita in misura proporzionale su
ciascun ente, i comuni potranno
computare tra le entrate, a titolo
di trasferimenti, un importo pari
alla differcnza fra i tagli alle sin-
gole spettanze e i maggiori introiti
risultanti dalle nuove certificazio-
ni, Quando tutte le certificazioni
garanno acquisite, spiega la nota
metodologica del Viminale, «la
riduzione delle spettanze sara
adeguata all'importo certificato

dal singolo comune~. E in questo
modo cesseranno gli effetti del
discusso decreto Visco-Bersani
(d1 262/2006). Ai comuni andran-
no pure 3,364 miliardi di euro di
trasferimenti compensativi per
il taglio dell’Ici sulla prima casa.
Un importo, fa notare il ministe-
ro dell'interno, «sostanzialmente
equivalente al totale dei minori
introiti certificati dai comuni nel
corso del 2009». Verranno invece
nuovamente decurtati 1 313 mi-
lioni di euro all'anno tagliati dal
governo Prodi per risparmiare sui
costi della politica. A rimpolpare
la lista dei contributi di cui 1 sin-
daci incasseranno presto la prima
tranche, ci sono i fondi stanziati
dalla Finanziaria 2010 per i picco-
l comuni con un’alta incidenza di
anziani e bambini e quelli previsti
dal decreto legge n.2 per gli enti
sottodotati.

Quanto alle province, oltre al
taglio di 313 milioni per i costi
della politica, sconteranno anche
una riduziene di 50 milioni del
fondo ordimario a cui si aggiunge
il milione d. euro decurtato dalla
Finanziaria 2010. Beneficeranno,
invece, della compartecipazione
Irpef all'l1% reintrodotta dal di
2/2010. La compartecipazione
sara calcolata sul gettito Irpef
del 2007 e verra compensata con
una riduzione dei trasferimenti
erariali di pari importo.

Andando a spulciare gli importi
dei contributi, si registrano incre-
menti pitl 0 meno generalizzati al
Nord e un calo per alcune grandi
citta del Sud. A ricevere pit soldi
saranno Milano (482 mln con-
tro i 475 del 2009), Torino (352
contro i 340 dell’anno scorso) ¢
Bologna (143 contro 134). Nel
2010 Roma incassera 1, 288
miliardi. In flessione invece le
spettanze di Napoli e Palermo,
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Servizi pubbtici. La costituzione di un organismo o 'acquisto di quote vanno legati ai fini istituzionali

Un «codice» per le partecipate

La riforma impone criteri di scelta condivisi da enti e societa

ACURADI
Alberto Barbiero
m Le partecipate degli enti lo-
cali diventano sempre pill parte
diunsistema integrato diattivitd
eserviziper soddisfare le esigen-
ze della comunita locale,
" Il disegno strategico emerge
dallo schema di regolamento at-
tuativo dell'articolo 23-bis della
legge n.133/2008 (approvato dal
Consiglio dei ministriinvia preli-
minare il 17 dicembre 2009 e ora
sottoposto alla Conferenza Unifi-
cata), erichiede un’adeguatapre-
parazione in vista dell'entrata in
vigore delle nuove norme.

L’articoloz, in particolare, po-
nein capo agli entilocalila veri-
fica della realizzabilitd di una
gestione concorrenziale deiser-
vizipubblici, nonché I'eventua-
lelimitazione dei diritti diesclu-
sivaaisolicasiin cuil'iniziativa
privatanon garantiscaunservi-
zio adeguato. Comunie provin-
ce, quindi, devono operare co-
me promotori delle principali
dinamiche disviluppo del siste-
ma, in una prospettiva di piena
salvaguardia degli interessi
pubblici, attraverso relazioni
qualificate conigestori.

Proprio la funzionalizzazione
pubblica dei soggetti con confi-
gurazionesocietaria operantico-
me gestori di servizi pubblici
(ma anche stramentali) & quindi
condizione necessaria per larea-
lizzazione di obiettivi sirategici.

Il riscontro di questo profi-
lo ésoggetto al riconoscimen-
to della coerenza delle parte-
cipazioni societarie detenute
da un ente Jocale con le pro-
prie attivita istituzionalie de-
termina (se positivo) il mante-
nimento delle stesse.

La sezione regionale di con-
trollo della Corfe dei conii del-
laLombardia ha evidenziatola
rilevanza di questa operazio-
ne, con una deliberazione del
16 ottobre 2009, affermando
che l'articolo 3, commi 27-33
dellalegge 244/2007 definisco-
no vincoli sostanziali, che non
possono essere disattesi.

1l provvedimento, pertanto,
deve esplicitare la compatibili-
ta della scelta di costituzione
della societd o dell'acquisizio-
ne di quote in una gia attiva con
le finalita istituzionali dell’am-

ministrazione. Non si tratta di
una semplice ricognizione, ma
diun esame accurato della fatti-
bilita della scelta, componendo
le relaziont dell'ente locale con
le altre organizzazioni che fan-
no parté.del suo sistema.
Lascelta deve dare conto del-
la sussistenza delle condizioni
0, sul versante delle attivita ri-
volte alla collettivitd, provare
che la produzione del servizio
tende a soddisfare un interesse
generale. Lavalutazione distret-
ta necessitd, da compiersi caso
per caso, comporta il raffronto
tra Iattivita che costituisce V'og-
getto sociale (articolo 2328 com-
ma 2, n. 3 del Codice civile) e le
attivitd di competenza dell’'ente,
dovendo considerare che il qua-

dro costituzionale (articolo n8)
elarticolo1z del Tuel riconosco-
no al comune una competenza
generale su tutte le funzioniam-
ministrative che rignardano la
popolazione el territorio.

Questiinterventi comportano
la definizione di una strategia
complessiva per lo sviluppo del
sistema-ente locale, con regole
condivise. Lo strumento princi-
palepud essere individuato inun
codice di comportamernto per
struthirare lerelazioni infragrup-
potraivarisoggetti

Il complesso delle regole eti-
che deve essere condiviso da-
gli organi di amministrazione
di ogni societd nel rispetto di
principigenerali come Pobbli-
go di diligenza, lealta, impar-
zialitd, trasparenza, correttez-
za ed efficienza. Gli elementi
chiave sirilevano nelle regole
di condotta, nelle regole fun-
zionali comuni (ad esempio
per la gestione degli appalti) e
nei flussi informativi.

Proprio le informazioni sono
una delle componenti fonda-
mentalidellariforma delle rela-
zioni tra enti e partecipate pro-
dotto dallalegge 206/2006 (arti-
colo 1, commi da‘25-735).

1 dati da inserire nel sistema
Consoc (e da pubblicare sul si-
to dell’ente socio), relativi alle
partecipazioni, agli amministra-
tori e ailoro compensi; costitui-
scono il primo set di elementi
utili a questo scope. )

Larecente circolare dello stes-
50 Dipartimento della funzione

pubblica n. 1 del 14 gennaio 2010
conferma I'importanza della co-
municazione e deisuoiobbligato-
riaggiornamenti. .

_ T RIFRODUZIONE RISERVATA
LINEE GUIDA
Gli amministratori
dei comuni e delle aziend
devono avere '
uguali regole di condotta
e flussi informativi

It quadro dei rapbdrti

La disciplina delle relazioni fra
ente locale e societa partecipate

tﬁ Verifica dell’assetto
del sistema
Lv

'@ Verifica delle condizioni
per il mercato

t?]_ Interazioni tra ente locale
e partecipate

" Unione di norme del Codice ™ .-
- civile, regole speciali

‘(legge 296/2006) e regole
"etiche condivise ‘

Dinamiche di governance
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Nel mirino banche, carte di credito, sanita eletironica, archivi dati per finalita i marketing

1l garante privacy affila le armi

Previsti 250 accertamenti. Controlli anche insieme alla Gdf

o

mttorl nel mirlno na! 2010

Banche
Carte di credio

AL N UL NN

Enti previdenziali

Pagina a cura
1 ANToNIO CIccia

anche, carte di credi-
to, fascicolo sanitario
elettronico, vendita di
banche dati per finalita
di marketing, sistema informati-
vo del fisco, enti previdenziali. Il
piano di ispezioni del garante del-
la privacy per il primo semestre
2010 si dedichera a questi settori.
Sono, duncue, toceati sia il settore
pubblico che quello privato. Tra
gli obiettivi dell'indagine anche
la verifica dell’'adozione delle mi-
sure di sicurezza, del rispetto del
termine durata di conservazione
dei dati, dell’osservanza dell'ob-
bligo di fornire Yinformativa agli
interessati e al rispetto dell'obbli-
go di richiesta del consenso nei
casi previsti dalla legge (art. 23
del Codice della privacy). Gli ac-
certamenti ispettivi programma-
ti sono 250 e saranno effettuati
anche in collaborazione con le
Unita speciali della Guardia di
finanza - Nucleo privacy. Si trat-
ta del programma di ispezioni di
ufficio, che vanno ad aggiungersi
a quelli innescati da segnalazio-
ni e reclami presentati. Mentre
si programma l'attivita 2010, il
garante ha elaborato un primo
bilancio sull’attivita ispettiva re-
lativa al 2009.
Le ispezioni effettuate sono

state circa 500-e 368 sono stati i
procedimenti sanzionatori avvia-
ti. Sono state riscosse somme per
circa 1 milione ¢ 600 mila euro,
di cui oltre 62.000 relativi alla
mancata adozione di misure di
sicurezza da parte di aziende e
pubbliche amministrazioni.

Sul fronte sanzioni va ricordato
che nel 2009 sono state applicate
le nuove e pesantissime sanzioni
introdotte dal decreto «millepro-
roghe» del dicembre 2008.

Sempre nel 2009 1l garante ha
contestato per la prima volta, a
una societd che commercializza

Fascicolo santario elettronico
Vendita di banche dati per finalita di marketing
Sistema informativo del fisco :

dati per finalita di merketing, la
sanzione, che va da 50mila a 300
mila euro, prevista ne casi in cui
gl riscontrino pit viclszioni com-
messe in relazione a tanche dati
di particolare rilevanza o dimen-
sione. Sono state, infite, 43 le se-
gnalazioni all'autorita giudiziaria
che hanno riguardato, tra I'altro,
casi di mancata di adozione delle
misure di sicurezza, trattamento
illecito dei dati, falsita nelle di-
chiarazioni e nelle notificazioni,
il mancato adempimento ai prov-
vedimenti del garante,

La collaborazione con la
Gdf. Le ispezioni privacy sono
effettuate dal garante avvalen-
dosi della collaborazione con la
Guardia di finanza. Il protocollo
di intesa siglato nel 2005 con-
sente al garante di avvalersi del
Corpo attraverso:

- la partecipazione di persona-
le agli accessi alle banche dati,
ispezioni, verifiche e alle altre ri-
levazioni nei luoghi ove si svolge
il trattamento;

- I'assistenza nei rapporti con
lautoritéa giudiziaria;

- lo sviluppo di attivita ispet-
tive delegate o sub-delegate per
Paccertamento delle violazioni;

-la contestazione delle sanzioni
amministrative rilevate nell’am-
bito delle attivita delegate;

- Pesecuzione di indagini cono-
scitive sullo stato di attuazione
della legge in determinati settori;

- la segnalazione all’Autorita di
situazioni rilevanti, ai fini dell’ap-
plicazione della legge, acquisite
anche nelYesecuzione di altri
compiti di istituto.

In pratica il garante, ogni
qualvolta ritenga necessaria la
collaborazione del Corpo, attiva
il Nucleo speciale privacy con
gsede a Roma che, disponendo
di personale specializzato, prov-
vede direttamente a effettuare
gli accertamenti, avvalendosi
anche, ove necessario, dei re-
parti del Corpo territorialmente
competenti. Le informazioni e i

Anno Ispezioni
2002 40

2003 69

2004 100

2005 230

2006 350

2007 452

2008 500

documenti acquisiti nell’ambito
degli accertamenti vengono tra-
smessi al garante per le succes-
give verifiche in ordine alla licei-
ta del trattamento e al rispetto
dei principi previsti dalla legge.
Qualora nell’ambito dellispezio-
ne emergano violazioni penali o
amministrative, la Guardia di
finanza procede direttamente
alla segnalazione della notizia
di reato all’autorita giudiziaria
e alla contestazione della san-
zione amministrativa.

——O Riproduzione riseruala—'
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Acquedotto Pugliese

Settecento milioni per
~ lapilivastarete europea

Ardivapagina 14

Acquedotto Pugliese: 700 milioni

perlarete pitivastad Europa

Un piano triennale d’investimenti per aumentare produzione ¢ qualita, ridurre le dispersioni e portare pil acqua sulla costa

BARBARA ARDU

Roma
raunascommessada far tremare i
Epolsi. Rimettere in sesto 20 mila
chilometri di tubi, quelli che por-
tano 'acqua nelle case pugliesi. Tubi
vecchi di 100 anni e pieni di falle. Ivo
Monteforte, un manager che da annila-
vora nelle utility, ha accettato la scom-
messa. Dal 2007 & amministratore uni-
co dell’Acquedotto Pugliese. Elascom-
messa sembra averlavinta, Perla prima
volta sono diminuiti ghi sprechi di ac-
qua, bene prezioso in una terra che non
ne ha, le tariffe sono rimaste ferme,
mentre gli investimenti sono cresciuti,
Ma il lavoro non & finito. E gia pronto il
Piano operativo per i prossimi tre anni
(2010-2012). Sul piatto ci sono 700 mi-
lioni di investimenti, di cui 100 gia av-
viati. Manca solo V'approvazione del-
I'Autoritd d’ambito (i sindaci).

Sono quattro le direttrici di interven-
(0. «E gid pronto un grande programma
diriparazionedellare-
te idrica - spiega Mon-

teforte-accompagna- 0ltre 100 milioni

todalprogettodisosti- Per aumentare
tuzione dei contatori, A Produzione
dove si annidano non diacqua
perdited’acqua, madi LA campagna
con Plkea

introfti». L’obiettivo &
avere un parco conta-
tori in cui la percentuale di apparce-
chiatureinstallatedaolire 15annisiain-
ferioreal 20 per cento entro il 2012,

Una cifra consistente, 117 milioni,
VeITd spesa per aumentare Ja produzio-
nediacqua, con particolareriguardo al-
le zone costiere. La Puglia di acqua non
neha. VaaprendcerlainBasilicataeinIr-
pinia. I lavori riguarderanno 'arca del
Salento, del Sub Appennino Dauno,
della Puglia centrale e dell'invaso della
Conza. Sopperire al deficit idrico dun-
que, ma anche portare acqua dove
scarseggia. Un'impresa. «Pensiche tra-
sportarla fino al Salento, che & la zona
piliarida - spiega Monteforte - significa
farla scorrere per 500 chilometri. Ma
portare pit acqua sulle coste potra dare
un forte impulso al turismaon.

C’epoiil capitolo della produzione di
acqua potabile (che va aumentata) e
quello della depurazione, Sul primo
punto di passi avanti ne sono gia stati
fatti. dlgrande tema e la qualita - spiega
Monteforte. Gia oggiin molte zone, Ba-
ticompresa, lanostraacqua éin pratica

unaoligominerale, ma costatrale 500 e
le 1000 volte in meno di quelle imbotti-
gliate nella plastica». Un modello che
piace. A Bari I'Tkea ha promosso una
campagna con l'Acquedotto: vende
bottiglie di vetro con stampate le carat-
teristiche dell’acqua da riempire con
quella del rubinctto. Lo stesso fanno
molti bar e ristoranti, «Sulla qualita vo-
gliamo lavorare ancora, con nuovifiltri.
Confesso che abbiamo un laboratorio
chimico-biologico che non ha nulla da
invidiare a quello dell'Istituto superiore
di sanitd», aggiunge I'amministratore
unico dell’Acquedotto pugliese.

Ambizioso &ancheil progetto (darag-
giungere nel 2012), di portare al 98 per
cento il livello di depurazione. Oggi la
medja in Italia & al 70 per cento. In con-
to &stata prevista una spesa di 188,6 mi-
lioni. Mala Puglia parte da unasituazio-
ne di svantaggio perché gli scarichi fini-
scono direttamente nel terreno. Motivo
percuil’acquarefluadevearrivarciil pin
pulila possibile. Per questo la depura-
zione & importante. A Roma, per esem-
pio, gran parte del lavoro di pulizialo fa
direttamenteil Tevere.

Non solo. Ci suno tre modi per avere
acqua: dal sottosuolo, dalle sorgenti
{ma in Italia sono pochissime) e dai
grandiinvasi, dovesitroval’acquagrez-
za, lapitdifficiledalavorare. InPuglia di
acquac'gquellagrezza. «Perquestomo-
tivonon & possibile - spiega Montcforte
-fare un paragone con altre Regioni. Ma
nonostantecio, siamoal43°posto cormne
tariffapagatadal consumatore. Nonsia-
moipiiicari inItalia». Nel piano cisono
poialtriintervent, risparmi sulle perdi-
te durante’approviggionamento, ope-
razionistrutturalisuile condotteidriche
obsolete, riduzione delle interruzioni
del servizio.

I fatti, per ora, hanno dato ragione a
Monteforte. Quando tre anni fa prese il
timone dell'Acquedotto pugliese, il piu1
grande d'Curopa, s'¢ rimboccato le ma-
niche. «Ho riorganizzato l'azienda, ho
decentrato le funzioni che prima erano
“Baricentriche” e ho investito sul capi-
tale umanao, valorizzandolo». A chia-
marloéstatoil presidentedellaRegione,
Niki Vendola. L'ha
scelto anche perché

il primo era un ingegnere
I!lgegnere idraulico, uno specia-
idraulico oo i rimo in 100
al timone . * anni di storia dell’Ac-

in c?“m anni quedotto, dove le
di storla

clientele avevano

messo radici. E i risul-
tati iniziano a vedersi. «C'& stata una ri-
duzione delle perdite, perlaprimavolta
con un trend decrescente. C'& stato un
risparmio di circa 40 milionidimetricu-
bidi acqua, mentre le risorse sono state
gestite in modo pii1 razionale, grazie a
innovativisistemi di controllo dei flussi
idrici». E con questa motivazione che
Monteforte & stato premialo come mi-
glior manager delle utility dell’anno.

Sullaprivatizzazione dell'acqua, cara,

algoverno, nonsipronuncia. Lofainve-
ce sull'Authority, che viene chiesta da
pilt parti. «Sarcbbe necessaria, sul mo-
dellodiquella perl'energia». Oggiacon-
trollare sono i sindaci, troppo legati a
esigenze clettorali.

& RIPRODUZIONE RISFRVATA

Acquedotto Pugliese
Investirenti in milioni di uro

ALVERTICE
Sopra, lvo
Monteforte

dal 2007 &
amministra-
tore unico
dell’Acque-
dotto
Pugliese
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chilometri
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Avcep, Davide controiGolia degli appalti

Trecento persone per controllare tutti i contratti pubblici per lavori, servizi ¢ forniture

moltidipitchealla Covip.Abbastanza,

qualcuno potrebbe dire, per un’altra
authority minore. Ma mettiamoci nei panni
di questi 300 dipendenti dell’Avcp, I'ente di
vigilanza sui contratti pubblici di lavori, ser-
vizi e forniture, e forse cambieremo idea: la
moledeicontrolliche dovrebberoef-
fettuare & talmentc ampiada scorag-
giare chiunque. Ministeri, enti pub-
blici, enti locali: qualsiasi contratto
d’appalto dovrebbe in teoria passare
alvagliodell’autorita guidatadal pre-
sidente Luigi Giampaolino, che con
un sorriso beneaugurante saluta tut-
ti dalla prima pagina del sito ufficiale
dell’ente. Un ente che & davvero una
specie di Davide contro Golia degli
appalti.

Come se non bastasse la miriade di stazio-
ni appaltanti, la montagna di contratti possi-
bili e immaginabili, bisogna anche mettere
sul piatto la congerie di leggi nazionali e re-
gionali e di regolamenti che ne rendono ar-
dua e complicata la lettura e l'interpretazio-
ne. Dulcis in fundo, all'autoritd voluta nel
1994 dall’ex ministro Francesco Merloni con
loscopo dieffettuare un controllo preventivo
sugliappalti, mancano moltipoteridisanzio-
ne, mentre abbondano i compiti. Cosil’Avep

Sono in 300. Poco meno che all'lsvap e

Luigi
Giampaolino

- chelavoradifatto conunsistemadicontrol-
li a campione - si muove lungo unitinerario
simile a quello portato avantidallaCovipeda
Isvap, e ciog verso forme di moral siasion.

Insintesi,lavigilanzadell’Avepsiesplicasu
ogni singola stazione appaltante ¢ quando
qualcosa non va si invia tutlo allaCorie dei
Conti o allaProcura) esulleSoa, le so-
cieta che attestano al qualificazione
dei costruttori (e il caso clamoroso di
questi giorni a Napoli con una Soa in
odoredimafiadimostracheil compi-
tochel'entehadifronte & devveroim-
probo).Inoltre,I'authority ha un “po-
terediregolazione” chesitiaduce nel
proporre al mercato regol: comuni
costruite con il coinvolgimento degli
operatori. L'authority sta anche cla-
borando proposte di rinnovamento
del Codice degli Appalti promuovendounta-
volo di consultazione. .

Altra funzione importante & la raccolta dei
datirelativi ai contratti pubblici di lavori, ser-
vizi e forniture che consente in primo luogo
alle StazioniAppaltanti ad alle Soadi verifica-
re i requisiti per partecipare allc gare, ma an-
che di creare una banca dati nazionale che
permetta di attingere le notizie utili per I'e-
sercizio della vigilanza. (a.bon.)

2 RIFPROMIZIONF RISFRVATA
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IsvapeCovip
piccole authority

‘i cercad’autore
» BONAFEDE alle pagine 108 11

Isvap e Covip, lalotta
perlasopravvivenza
delle piccole authority

Gli enti di vigilanza su assicurazioni e fondi pensione stretti fra il tentativo
ricorrente di farli confluire in Bankitalia, i nuovi poteri Ue e le scarse risorse

mumn

e

0 S I 5

5 Fe

ADRIANOBONAFEDE

Roma

gni tanto qualcuno prova a
O chiuderle, questeauthority
figlie di an dio minore. Ma

Isvap e Covip -iescono sempie a
cavarsela. Il momento pil brutto
per gli enti di vigilanza sulle assi-
curazioni e su fondi pensione &
stato nel 2007,quando il governo
Prodistavaperiresentareunmaxi
emendamento alla Finanziaria
per farle sparirz, inghiottite da al-
tre authority pit grandi, presumi-
bilmentelaBancad'ltaliaelaCon-
sob. Ma poi'emendamento & ca-
duto e cosl ancora una volta Isvap
¢ Covipsono rimasteladovesono.
Certo, aremare controlachiusura
sono stati, oltre ai due consigli
d’amministrazionc {che sarebbe-
ro stati annullati) i presidenti,
Giancarlo Giannini per I'Isvap, e
Luigi Scimia per la Covip (poi so-
stituito alla guida dell'ente di con-
trollo sui fondipensione da Anto-
nio Finocchiaro). I dipendenti, in-
vece, rispettivamente363¢76,sot-
tosottosileccavanoibaffi: gid pre-

gustavanoisupestipendidi Banca

d’'Italia e di Consob. Ma poi & an-

data com'é andata e queste due

authority restano cristallizzate.
Indubbiamente, dire che sono

figlie di un dio minore & esatto,

visto quanto sono piccole, ma

qualche santo in paradiso devo-

no averlo anche loro. Ad esem-

pio, sosticne Donato

Masciandaro, diret-

tore del Diparti-

mento Economia

della Bocconi e del

Centro Paolo Baffi

sulla regolamen-

tazione finanzia-

1ia, «i controllati,

quando le autho-

rity sono piccole,

godono diuna ren-

dita di posizione per-

chéepiufacileinfluen-

zarne le decisioni.

Inoltre, ci sono dise-

conomie di scala».

Nonchemanchinole

professionalita al-

V'interno di Covip ed

Isvap ma, come ri-

badisce un analista, «&

evidentelasproporzio-

ne di peso rispetto a

un'autorita come l'istituto guida-
to da Mario Draghi»,

Comunque, rispettoagliinizi, le
due autorita hanno fatto buoni
passiavantineglianni2000.Per]'l-
svap, in particolare, che nacque
nel 1983 da una costola del mini-
stero dell'Industria, la conquista
di un minimo d'indipendcnza
dall'influenza delle compagnie

GOVERNO E P.A.

d'assicurazione (particolarmente
esperte nell’attivita di
lobbying, a cominciare
dal Parlamento) & sta-
ta lunga e laboriosa.
Peroltrevent'anni,
ad esempio, I'l-
svap si & rifiuta-
to di obbligare
le imprese as-
sicurative a
dichiarare i
costi delle loro polizze. E non che
questi costifossero cosi bassi, per-
ché negli anni d’oro hanno tocca-
to persino Vincredibile percen-
tuale del 25 per cento! A quel tem-
po-parliamo deglianniSettanta e
Ottanta, fino allameta dei
Novanta—-craloStato, con
supergenerose detrazioni
fiscali, a rendere comun-
que, convenient per i
clienti quei prodotti che
sembravano fatti apposta
per arricchire le compa-
gnie. Neppure l'arrivo di
Gianni Manghetti (ex Pci, poi Ds)
allapresidenzaafineanni90riusci
a dare una svolta su questo fronte
e siamo dovuti arrivare al 2005,
grazie alla decisione di Giannini,
persaperequanto costadavveroal
sottoscrittore una polizza vita.

Nel campo dell'Re auto, ¢ stata
clamorosa la querelle con I'Anti-
trust allora presieduto da Giusep-
pe Tesauro, L'autorith garante
della concorrenza aveva scoperto
all'inizio del 2000 una “(resca” fra
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le principali compagnic
per coordinarsi tra diloro
tramite una banca dati e
commind una sanzione
di 700 miliardi dilire (350
milioni di euro). L'Isvap,
schierandosi supina-
mente sull’opposizione
formata dalle compa-
gnie, si vide poi dare torto prima
dal Tar e poi dal Consiglio diStato.
PIU recentemcnte, sotto la guida
di Giancarlo Giannini (nominato
daBerlusconinel 2002 e poiricon-
fermato da Prodi), listituto si &
mostrato pii1 attivo.

Ha mostrato una maggiore “di-
stanza” dalleassicurazioni.Tedele
a principi molto prudenti, con un
regolamento del 2003, molto pri-
machesiavessesentoredellacrisi,
Giannini ha di fatto impedito che
entrassero nelle polizze vita index
linked i derivati del credito e delle
cartolarizzazioni che avrebbero
nel 2008 causato 'inizio della pil1
grande crisi finanziaria del dopo-
guerra: «In questo modo — dice
Giannini - abbiamo impedito che
sul mercato italiano arrivassero 8
miliardidiproblemi». L'Isvap poi&
correttamente  intervenuto con
una moral suasion sulle compa-
gnie per costringerle a rifondere
agliassicuratiidanniderivantidal-
le polizze legate alla Lehman: ben
2,3 miiardi restituiti, pari al 96 per
cento delle somme.

Certo, non & che I'Tsvap sprizz
innovazione. Le “lenzuolate” di
Bersani non sono state ispirate
dall'istituto guidato da Giannini,
ma quest'ultimo le ha poi imple-
mentate e comunque non avver-
sate.

Sard anche per queste
cose che le compagnic si
S0N0 prese una piccola
“vendetta” nel 2007,
quando, a fronte dell'ipo-
tesi di chiusura, sembra-
rono appoggiare il gover-
no. Poi Giannini si & preso
la sua rivincita: lo scorso anno,
quando I'attivita di lobbying delle
compagnie stava per scardinare
alcuni punti fermi delle liberaliz-
zazioni di Bersani, il presidente
dell'Tsvap, anche in un'intervista
proprio ad Affari & l'inanza, difese

sostanzialmente i paletti messi al-
le compagnie. Infine, con il “pre-
ventivatoreunico” |'Tsvan consen-

Glannini
ha impedito
gla dal 2003

che entrassero
i derivati nelle
“index linked"

te oggia qualsiasi cliente di mette-

re a confronto online le tariffe di
tuttele compagnie,

Lavitadell'lsvapsi&in-

crociata, oltre che con

I'Antitrust, anche con

quella della Covip. Quan-

do fu approvata la legge

sui nuovi fondi pensione,

fu dato via libera dall’l-

svapaunaformadiaccan-

tonamento, iPip, cheperd

avevano molti difetti tra cui quello

di avere dei costi decisamente pil1

alti rispetti ai fondi pensione €, s0-

prattutto, costidiriscatto penaliz-

zanti perchivolevapassaredauno

strurnerioall’altro dellapreviden-

zaintegrativa. L.a Covip, facendosi

forte delle propr competenze,
impose la nascitadi "nuovi" Pip.
"Maancoraoggi-fapresenteilpre-
sidente Finocchiaro - tra i fondi
chiusieiPippossonoessercianche
2,5 punti percentuali di differenza
nei costi annuali, il che puo avere
ripercussioni notevoli al momen-
to della liquidazione della rendita
pensionistica”. Finocchiaro guida
unapiccolastrutiuradi70persone
chevigila su600fondi ("troppi - di-
ce - dovrebbero fondersi tra di lo-
10) e oltre 5 milionidiiscritti, "Non
efacileintensificarwe le attivita divi-
gilanza anche perthé talvolta sia-
moin presenza disegnali contrad-
dittori: daunlatoveniamo autoriz-
zati ad assumere altro personale
{10 persone), dall'altro il contribu-
to pubblico alla Cevip viene ridot-
todiunmilioneall anno, sui 10 del
nostrobilancio", LaCovipsiaspet-
ta molto da forme di autoregola-
mentazione del se tore.

~ IsvapeCovip devono adesso fa-
reiconti- oltrecheconlericorren-
tiipotesidiconfluenzanellaBanca
d'Italia («mi pare b soluzione pila
logica - dice Masciindaro - poiché
prevale in entrambe |'aspetto del-
la tutela della stablita») - anche la
riforma in fieri al piano di sopra,
ovveroalivellodiUnioneEuropea.
Lepropostedellacommissione De
Larosiere prevedono la creazione
di tre macroauthority sovranazio-
naliperbanche, assicurazionieso-
cictaquotate, Inquestocaso, le au-
torita nazionali svolgerebbero un
ruolo importante ma ridotto.

QRIPRODUZIONF HISFRVATA

Finocchiaro

sl aspetta molto

da forme
di auto-
regolazione
del comparto
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Rendimenti a confronto _ Gli iscritti ai fondi pensione
Valori % {per il 2008 1 dati sono provisori) Al 31 dicembre 2008 ’
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di CARLA MASSI

ROMA Medici, infermiert,
Tecmm e impiegati delle Asl
avranno la “pagella”. Cosi co-
mie prevede la riforma Brunet-
ta, il ministro per la Pubblica
Amministrazione. Che ha deci-
sodisperimentareil sistema di
valutazione prima dare il via
libera in tutte le Regioni. Un
drappello di aziende sanitarie
sono state scelte come campio-
ne. E, in questi giorni, stanno
cominciando ad applicare il
modello messo a punto dal
ministero. Entro maggio, pro-
mette Brunetta, i risultati preli-
minari. A fineagostosichiude-
ralasperimentazione. Cheéla
prima “figlia” della riforma
¢he viene applicata e calata
nella realta dei posti di lavoro.
«Valutera le performance indi-
viduali - spiega il ministro -
anche in rapporto al grado di
cortesia, puntualitd, presenza
e disponibilita nelle risposte ai

bisogni degli utenti».
Parte, dunque, dalla sanita
la “rivoluzione™ Messa nero
su bianco con un accordo, di
“gualche seftimana fa, tra il
ministero della Pubblica Am-
ministrazione, la Fiaso (Fede-
razioneitaliana aziende sanita-
rie e ospedaliere), I'Agenzia
nazionale periservizi regionas
li e il Formez. Ora lPavvio in
trentasette Asl pilota da Nord
A Sud: da quella di Alba, a
quella di Vicenza, Bassano del
Grappa, Firenze, Perugia, Mi-
lano, Ancona, Genova, Mate-
ra, le 17 della Sicilia. Una sola
di Roma, Fospedale San Ca-
millo, L'Azienda di Matera,
insieme a quella di Bénevento
e a quelle siciliane, rappresen-
ta i1 Sud nel campione dei
“supercontrollati”. In questo
caso, soddisfatti di esserlo.
«Siamo molio interessati -
commenta il Diretiore genera-
le della Asl di Matera Vito
Gaudiano - al coinvolgimento
nel progetto. E lo siamo in

modo particolare perché rap-
presentiamo una realtd del
Mezzogiorno. Che potra, con
lealtre, sperimentare eapplica-

re una valutazione dell’effi-
cienza e qualificazione del la-
voro individuale. Tutto cid in
Basilicata enel Sud in generale
assume una ulteriore impor-
tanza per la mancanza di un
vero sistema premiantey.

La griglia di giudizio viene
curata da personale formato
apposta per queste particolari
valutazioni in corsia. Gli effet-
1idella fase pilota nonsitradur-
ranno, in autunno, in nuovi
criteri di incentivie di control-
lo.Lesperienza acquisita atira-
verso il lavoro nelle 37 Asl
potrebbe consentire di«avvia-
reunavera e propriarivoluzio-
nein un comparto, quello sani-
tario, dove fino ad oggi ha
prevalso il sistema di incenti-
vazione “a pioggia” del perso-
nalew. Quatiro gli obietliviche
st leggono nel protocollo perle
aziende che aderiscono alla
sperimentazione che & forte-
mente osteggiata dai sindaca-
ti; 1migliorare le prestazioni
individuali, utilizzando la va-
lutazione come opportunitd 2)
premiare il merito individuale
3)favorirela crescita professio-
nale 4) disporre di informazio-

niperla migliore gestione delle
risorse wmane.

Sulle “pagelle” i medici, gh
infermieri, i tecnici egli ammi-
nistrativi troveranno giudizi
molto ma molto simili a quelli
che vengono dati ai ragazzi a
scuola. Cingueigradi di giudi-
zio, da “insoddisfacente™ a “ot-
limo™ passando per “vamiglio-
rato”, *soddisfacente” e “buo-

>, Al setaccio etico-profes-
sionale passano competenze e
comporiamenti in merito alla
partecipazione e al migliora-
mento organizzativo, «alle ca-'
pacita- si legge nel protocollo-
e allo sviluppo professionale
nonché alla risoluzione dei nro-

erimentazione in 37 aziende sanitanc;

Os PE DALI SOTTO ESAME cszlg al.lche quei]la dé:l San C.amﬂlo di .Ro;n'a

Medici e infermieri, largo al merito:
“pagelle” per i dlpendenu delle Asl

Parte dalla sanit3 il sistema di valutazione previsto dalla riforma Brunetta

blemi, della programmazione,
di innovazione, di relazione
con i colleghi, con 1 pazienti, 1
loro familiari e le associazio-
nb». «Stiamo lavorando ad
una sperimentazione - spiega
Giovanni Monchiero, presi-
dente delia Fiaso, la Federazio-
ne delle aziénde sanitarie e
ospedaliere - che offrira ele--
menti importanti in grado di
far elaborare nuovi criteri di
distribuzione degli incentivi

giaentroil 1 gennaio dell’anno
Prossimom.

Le “pagelle” arrivano dopo
un’altra sperimentazione, ap-
pena conclusa, sulla raccolta
dei giudizi che i cittadini han-
no dei loro servizi sanitari.
Dieci le Asl, per Roma quella
del San Camillo, che hanno
accettato dipartecipare all’ini-
ziativa “Metiiamoci la fac-
cia”. Che, con Iutilizzo di
“emoticon”, le faccette gialle
di Smile, & possibil secondo il
progetto del ministero della
Pubblica Amministrazione, di
rilevare la soddisfazione o me-
nodei pazienti. Viaweb, telefo-
no e postazioninelle Aslenegh
ospedali. Sono disponibilii pri-

mi risultati: secondolaFedera-
zione delle aziende sanitarie il
70-75% dei ciitadini
ha un giudizio favore-
vole degli sportelli a
cui sirivolgonoi citia-
dini per prenotare
umna visita, cambiare il
medico di base o per
altre pratiche burocra-
tiche. Nulla ¢ stato
chicsto sulle liste d’at-
tesa, le. disponibilita
dei posti e I'attenzio-
ne posta al rapporto
umano-sanitario tra
medico e paziente. Le
risposte sarebbero state sicura-

menie meno entusiaste, _

G RIPRODUZIONE RISERVATA
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Beni culturali. In nome dell’emergenza sono stati nominati a Pompei, Uffizi, Brera e Roma

Nei musei potere ai commissari

Si trovano a gestire budget anche di decine di milioni di curo

Antonello Cherchi )
mat L'emergenza si & impadro-
nita anche dei beni culturali.
Quatiro tra i maggiori siti sono
nelle mani dei commissari. A vo-
lerlo & stato il ministro Sandro
Bondi. Si & iniziato a luglio 2008
con Pompei, che in questo mo-
dosiélasciataalle spalleunage-
stione di quatiro anni affidata ai
city manager. Poi & stata la vol-
fa, ametd 2009, dell’area archeo-
logica di Roma e diOstia antica.
A fine anno in sequenza gli altri
due commissariamenti: prima
¢gli Uffizi e poi Brera.

La motivazione ¢ sempre la
stessa: fare in fretta. Céil caso di
Pompei e dell’area archeologica
della capitale, dove Ja situazione
didegrado nonammette pititem-
poreggiamenti, per quanto sia or-
mai da anni (se non da decenni)
che & sotto gli occhi di tutii. Per
gli Uffizi e la pinacotecadiBrera,

invece, l'imperativo é difarsitro--
vare preparati per le celebrazio- -

nidel150° anniversario dell'Uni-
ta d’Ttalia dellanno prossimo.
Lavelocitainvocata sulle pro-
cedure & quella stessa utilizzata
dallaprotezione civileinalire oc-
casiopi.D’altra parte, le ordinan-
ze che hanno sistemato i com-
missarinei lnoghi diculturahan-
notutte'identicamatrice cheha
guidato gli interventi nelle cala-
mita o nella realizzazione dei
grandi eventi. Ele vicende gindi-

ziarie di questi giorni che hanno -

investito i vertici della protezio-
ne civile stanno rivelando ramifi-
cazioni anche nei beni culturali:
1na pista investigativa rimanda
alla ristrutturazione del teatro
San Carlo di Napoli, che ha ria-
perto i battenti alla fine dello
SCOTS0 anno, e un'altra agliinter-
venti sugli Uffizi:

Leattuali gestioni commissa-
rialinon sono coinvolte —il com-
missario del museo fiorentino,
Tarchitetto veneziano Elisabet-
ta Fabbri &, tra I'altro, fresco di
nomina-maé evidente che, co-
me negli altri casi, la logica

emergenziale ha favorito il ma-
laffare. Attirato dagli svariati
milioni che girano intorno ai
cantieri della culiura, che al sud
possono contare anche su 2,5mi-
liardi di fondi europei.
Inchieste eindiziarie a parte.

dacuisono fuori, pericommissa-

ri della cultura ¢'& da registrare

un fitto rincorrersi di incarichi.

Marcello Fiori, per esempio, si

muoveva nell’area della prote-

zione civile (era il responsabile

dell'ufficio emergenze) quando

afebbraio dello scorso anno ven-

ne investito dell'incarico di por-,
re fine al degrado di Pompei. In-

vestitura rafforzata, tra laltro,
da un‘ordinanza della scorsa
estate che haampliatoipoteriaf-
fidatigli. Fiori ha poi lasciato la
protezione civileedirecentesié
trasferito al ministero dei Beni
culturali, dove ha un incarico di
dirigente presso I'ufficio legisla-
tivo, dicuiein predicato didiven-
tarne il vice. Dal ministero, pero,
sottolineano che quella nomina
non ¢ stataufficializzata.

_ Anche il grande capo della
protezione civile, Guido Bertola-
80, & stato commissario in ambi-
to cylturale. A marzo dello scox-
so anno Bondi gli aveva affidato
ilcompito dirisistemare V' area ar-
cheologicaromana e di Ostiaan-
tica. Il terremoto dell’Aquila lo
ha fatto desistere e ha passato il
testimone a RobertoCecchi, ilre-
sponsabile della direzione del pa-

esaggio ai Beni culturali, poliro-
nachelasceratra qualche giorno
per sedersi su quella di segreta-
rio generale del ministero.
Agiocare supificampi-senza
considerare i vari incarichi in
aziende private - ¢ anche Mario
Resca, direttore della valorizza-
zione a via del Collegio romano
e fresco commissario di Brera.
Rescaé,tral'altro, prontoascen-
" dere in campo con Ales, societa
prima detenuta al 70% da Italia
Lavoro e al 30% dai Beni cultura-
lie oradi completa proprieti del
ministero. Grazie al nuovo statu-
to, Ales —che al momento impie-
£a340 persone, soprattutto lavo-
ratori socialmente utili (e conti-
' nuerd aimpiegarli) ~ potri inter-

venirenel settore della valorizza-
zione, facendo di tutto.

Come societi in house avra il
privilegio di fare a meno delle
gare d’'appalto, chindendo gli
spazi agli attuali concessionari
privati. Anche se al ministero
minimizzane. «Non credo sia
una prospetiiva realistica nei

tempi brevi - commenta Ma-
nuel Guido, direttore dell'uffi-
cio valorizzazione -. La nuova
Ales nasce con un orizzonte
medio-lungo, perché prima de-
ve acquisire tutto il know how
necessario. E poidubito che tut-
ti i servizi possano comunque
essere affidati a un unico con-
cessionario nazionale». .

T . DRIPRODUSIONE RISERVATA
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Sorvegliati speciali
Isiti culturaliin cui @ prgsente i’l commissario
Cohln;lgsaﬁ (n?l?l':lgnel;

A ’>

Mario Resca ex pres1dente e ammlmstraatore
delegato di McDonald’s Italia, ora direttiore della

:valorizzazione dei Beni culturali; conserva svariati
tincarichi privati

hsabetta Fabbn archltetto a Venena & anche
ommissario {da giugno 2009) per la realizzazione
el parco della musica di Firenze; ha coardinato i
avori di ristrutturazione del teatro San Carlo di

u1do Bertolaso (capo del cllpart1ment0 _della
rotezione civile) fino ad aprile 2009; da maggio
009 Roberto Cecchi, direttore generale peril -
aesaggio e in procinto di diventare segretario
enerale del ministero dei Beni culturali

.| Tra le iniziative per il 150° -
anniversario dell’Unita d'Ttalia. - -

Tra le 1m7.1at1ve per 1[ 150

Realizzazione del progetto grande
Brera \

anniversario dell'Unit3 d'Ttalia.
Realizzazione dei nuovi Uffizi: -
ampliamento.dello spazio espositivo
daémilaail3 mila metri quadrah

Opere di manutenzmne

straordinaria'e di consolidamento;

messd in sicurezza dei siti

C1rca 30 peri

500isorse

da reperire)

lavori della
prima fase
!

enato Proﬁh (ex prefetto) ﬁno a febbraw 2009;
arcello Fiori, all'epoca dell'incarico responsabﬂe
ell'ufficio emergenze della protezione civile e ora
irigente del ministero dei Beni culturali con un

ncarico presso Uufficio legislativo

Supéramento della sutuazwne di
emergenza

| Fonte: elaborazione 1l Sole 24 Ore del Lunedi
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Arturo Bianco

g Le progressioni orizzon®
tali non possono avere una
decorrenzaretroattivarispet-
toaquellain cuine viene deci-
sal’attivazione, e hanno dirit-
to a concorrervi tuitiidipen-
dentiin servizio, anche quelli
assentiper lungo tempo.Inol-
tre, nel caso di passaggio in
mobilitd volontaria, gli oneri
per le progressioni economi-
che in godimento vanno po-

_ste a carico del fondo per le

risorse decentrate enonviso-
no margini per il suo incre-
mento.Sono queste le indica-
zioni espresse dall’Aran po-
chigiornifainrispostaal que-
sito di un ente locale. Il rilie-
vo di tali indicazioni & forte-
mente accresciufo in questo
periodo, cioé prima che le
norme del Dlgsi50/2009 pos-
sano produrre concretamen-
te i propri effetti, in cui nella
gran parte del nostro paese vi
& una forte richiesta sindaca-
le di fare progressioni oriz-
zontalisularga scalae spesso
con decorrenza retroattiva.
11 Dlgs 150, con una norma
da considerarsiimmediata-
mente applicabile, stabili-
sce che le progressioni oriz-
zontali devono essere riser-
vate a una «quota limitata»
di dipendenti, victando co-
siin modo espresso la prati-
ca largamente diffusa fino-
radiconsentire a tuttio qua-
si i dipendenti di fruirne
contemporaneamente.

Istruzioni Aran
Progressioni

impossibili

con valore
retroattivo

Le progressioni economi-
chenon possono avere decor-
renza retroattiva rispetto al
periodooall’annoin cuiside-
termina la disponibilita di ri-
sorse finanziarie. Cid non
vuol dire, si badi bene, che se
adesso si stanno contratian-
do le risorse del fondo del
2009 0 del 2008 (il che capita
assai frequenternente) sipos-
sadecidere di effettuarle con
decorrenza dal 1° gennaio di
tali anni. Come sottolinea in
modo assai preciso I'Aran, la
decorrenzadeve essere colle-
gataal momento in cuisideci-
delattivazione dellistituto.

Allabase di questa conclu-
sione vanno poste due ragio-
ni.Laprima di caratiere gene-
rale, per cuile decorrenze re-
troattive - devono essere
espressamente autorizzate.
La seconda, che viene ricor-
data nel parere, & data dalla
necessitiche tuttiidipenden-
tisappiano, all'inizio del peri-
odo, che saranno effettuate
valutazioni finalizzate alle
progressioni, in modo da po-
ferne tener conto nei propri
comportamenti conereti per
cercare di raggiungere que-
sto obiettivo. Viceversa, 1i-
schiadiingenerarsilaconvin-
zione che le valutazioni costi-
tuiscano un mero adempi-
mento o, per meglio dire, una
sortadisanatoriageneralizza-

‘ta. Infatii, in questo caso, «og-

getto dellavalutazione sareb-
bero comportamenti gii tenu-

GOVERNO E P.A.

ti dai lavoratori e quindi gia

conosciuti dal datore dilavo-
‘ro pubblico: guindi, nel mo-

mentodiunatale opzione, sa-
rebbero gid noti i destinatan
delbeneficio economico».
Comn una seconda’ impor-
tante indicazione viene chia-
ritoche tuttiidipendentihan-
no diritfo, sulla base dei prin-
cipi del contratto nazionale
del 31 marzo 1999, a essere va-
Iutati. Va ricordato che.non
possono essere destinatari di
progressioni orizzontali, per

esplicito divieto contrattua-

le, coloro che non hanno ma-
turato almeno due anni dian-
zianithnellaposizione econo-
mica. Ovviamente questi di-
pendenti avranno ridotte
possibilita di ottenere valu-
tazioni positive, per il mino-
re periodo diservizio effetti-
vamente prestato nell’anno
oggetto divalutazione.
L’Aran ricorda infine che
i costi delle progressioni
orizzontali riconosciute
dall’ente di provenienza de-
vono essere sostenuti, in ca-
50 di mobilita volontaria, da
parte dell’amministrazione
che assume il lavoratore.
Non vi sono infatti nei con-
tratti nazionali clausole che
consentono di porre questi
oneri a carico del bilancio o
che autorizzano Fincremen-

to del fondo per far fronte a”

questi oneri aggiuntivi. -
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La complessita
delle procedure
non giustifica
alcuna deroga

Patrizia Ruffini

mes Sono nulle le clausole del
bando di gara che modificano
il termine di pagamento-del
corrispettivo, ladecorrenzae
lamisuradegliinteressimora-
tori. Clausole di questo tipo
-configurano infatti una viola-
zione della disciplina legale
contenuta negli articoli 4 e 5
del Digs 231/2002, di attuazio-
ne della direttiva 2000/35/Ce
relativa alla lotta contro i ri-
tardidi pagamento nelle tran-
sazionicommerciali.

Con la sentenza 469/2010 il
Consiglio di Stato, Sezione IV,
ha confermato la bocciatura
del Tar Lazio del bando di
un’amministrazione peniten-
ziaria, che prevedeva il paga-
mento del-corrispettivo a 6o
giorni dal ricevimento della
fattura, anziché azo giomi(co-
me stabilito dall’articolo 4 del
Digs 231/2002); la decorrenza
degli interessi moratori dal
180" giorno anziché dal 30°
giorno successivo allascaden-
za del términe di pagamento
(articolo 4 del medesimo de-
creto); il saggio di interesse
dellos, anziché dell’8e (1%
tasso Bee, pit 7 punti di mag-
giorazione) come fissato dal-
I'articolo 5 del decreto.

Il ricorso promosso dalle
associazioni di categoria-in
rappresentanza delle piccole
e medie imprese € finalizzato
a impedire che I'inserimento
di clausole inique comporti
un cffetto dissuasivo, limitan-
dolapartecipazione delle im-
prese alla contrattazione (ar-
ticolo 8 del Dlgs 231/2002).

Nel merito i giudici di se-
condo grado bocciano la tesi

Consiglio di Stato. [l bando non puo dilatare le scadenze previste per legge

Sui pagamenti pubbhc1
termini fissi a 30 giorni

difensiva dell’'amministrazio-
ne penitenziaria secondo cui
le regole sui pagamenti sareb-
bero derogabili ¢ consentireb-
bero un diverso accordo, rin-
venibile nella presentazione
della offerta. L’amministra-
zione pubblica ~ argomenta
lasentenza -nonhail potere
di stabilire unilateralmente
le conseguenze del proprio
inadempimento contrattua-
le (come gli interessi morato-
riole conseguenze del ritar-
dato pagamento), né potreb-
be subordinare la possibilita
di partecipare alle gare alla
accettazione di clansole
aventi simili contenuti.

Le norme sui termini di pa-
gamento sono pertanto inde-
rogabili, Né vale a giustifica-
re la deroga la circostanza
chel'amnministrazione pubbli-
ca ¢ soggetta a una procedura
complessa per il pagamento,
che mal si concilia con il bre-
ve termine legale.

Di pari passo cresce perd la
mortsa del patto distabilitain-
terno sui pagamenti in conto
capitale e il disagio deglienti
per il ritardo nei pagamenti
dei lavori eseguiti, conse-
guente al rispetto dei vincoli
di finanza pubblica.

Per far fronte a questasitua-
zione si incontrano sempre
pili spesso operazioni banca-
rie per il sostegno finanziario
ai creditori. Lanovitarilevan-
teinguesto ambito &larichie-
stadiparere arrivata alla Cors
i€ dei confi Toscana sulla le-
gittimita di porre a carico del
bilancio dell’ente gli onerire-
lativi alla convenzione traim-
prese edilie alcune banche fi-
nalizzata alla concessione al-
le stesse imprese dell’antici-
pazione dei crediti scaduti
neiconfronti del comune (de-
liberazione 656/2009 Tosca-
na). Sebbene la risposta non
siaarrivata per inammissibili-
ta della richiesta, il problema
rimane di scottante attualita.

DAl I’](DI)LI?IDN}- 5| RVATA
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PRIVATIZZAZIONI SENZA MERCATO

LA SELVA OSCURA
DELLE PROCEDURE

di PIERQ OSTELLINO

evicende giudizia-

rie della Protezio-

ne civile dovrebbe-

ro far riflettere
classe politica e media sul-
lo stato di salute della no-
stra Pubblica amministra-
zione. Ma nessuno ne par-
la. Non ne ha interesse la
classe politica perché —
quale che sia il colore —
ne {rae beneficio. Le «priva-
tizzazioni» degli Enti pub-
blici locali produttori di
servizi e beni collettivi le
hanno consentito di trasfe-
rire alle proprie clientele
periferiche la collusione
fra politica ed economia
dalla guale ricavare consen-
so0 e finanziamenti. Non ne
sono interessati 1 media
perché poco propensi a oc-
cuparsi dei rapporti tra
Pubblica amministrazione
e cittadino. A parlarne, ina-
scoltato, & quasi solo Dino
Cofrancesco, docente di Di-
ritto amministrativo e urba-
nistico all'Universita di Ge-
nova. Uno dei pochi libera-
1i in circolazione.

Secondo Cofrancesco,
con le modifiche struttura-
Ii e di funzionamento del-
I'Amministrazione, sono
aumentate la discrezionali-
ta amministrativa a scapito
della legalita ¢ la gestione
concordata o contrattata
tra enti diversi a scapito
della ripartizione di compe-
tenze definite da rapport
gerarchici e di controllo.
Le riforme, invece di pro-
durre chiarezza e semplifi-
cazione, hanno prodotto
complessitd e confusione,
conflitti di competenza, ri-
tardi nell'esecuzione dei
provvedimenti,

E parte del problema ri-
chiamato in un recente sag-
gio (E possibile realizzare
le infrastrutture in Italia?,
1l Mulino) anche da Alfre-
do Macchiati, un dirigente
delle Ferrovie dello Stato, e
da un giurista di rango co-
me Giulio Napolitano. Mac-

chiati e Napolitano ricorda-
no «il progressivo aumen-
to del decentramento isti-
tuzionale, non accompa-
gnato da una chiara defini-
zione delle responsabili-
ta». A complicare. tutto,
scrivono, si aggiunge un
«contenimento dei finan-
ziamenti pubblici non so-
stituito da un quadro di re-
gole capace di atirarre inve-
stimenti privati».

E su questo sfondo che
Cofrancesco nota un ulte-
riore corto circuito: le pri-
vatizzazioni senza mercato
hanno trasformato in mo-
nopoli privati i monopoli
pubblici che, se non altro,
dovevano sottostare ai con-
trolli pubblicistici di legge.
Con le societa a controllo
pubblico, scrive il docente,
«é venuto anche meno il
"fastidio"” dei pubblici con-
corsi o delle procedure per
verificarli». E conclude di-
cendo che le riforme han-
no ulieriormente penalizza-
fo. il cittadino ponendolo
di fronte alla scelta «pren-
dere o lasciare», ovvero di
ricorrere alla via giudizia-
ria. Ma, a limitare anche
questa opportunita, provve-
de una legge che, cancel-
lando il principio di legitti-
mit3 legislativa, assegna al-
la Pubblica amministrazio-
ne poteri dispotici. 1 citta-
dino non ha, infatti, alcuna
possibilita di ricorrere con-
tro att affetti da «vizio di
legge» se — indipendente-
mente dal fatto che le pro-
cedure siano state o no ri-
spettate — il contenuto
del provvedimento sareb-
be stato'lo stesso (!). Cio in
base all'art. 21 della legge
241 del 1990 inserito dalla
legge n. 15 del 2005.

Nessuno ha qualcosa da
dixe, oltre al convenzionale
e sterile scandalismo del
momento? Eppure, I'occa-
sione sarebbe propizia...

postellino@corriere. it
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Immobili. [ piani di dismissione messi a punto da istituti e casse di previdenza

Gli enti vendono 65mila case

Prelazione agli 1nqu111m Da Enasarco offerta maggiore

@ Circa 65milaimmobili- tra
alloggi, negozi e garage - saran-
no venduti a partire dai prossi-
mi mesi da casse previdenziali
professionali ed enti pensioni-
sticl Nel totale rientrano gran-
di operazioni come il progetto
Mercurio di Enasarco e il fondo
allo studio dell'lnps, ma anche
gli ultimi residui della cartola-

rizzazione Scip 2, che gli enti
hanno dovuto ricomprare per’
1,7 miliardi di euro un anno fa,
quando I'Economia ha chiuso
Yoperazione. Lungaggini proce-
durali e contenzioso sugli im-
mobili di pregio negli ultimi 12
mesihanno permesso divende-
re solo il 9% degli immobili ex

N0 a COMPOITe un dossier cor-
poso. I1 momento di mercato
dovrebbe favorire i comprato-.
1i, anche se gli immobili affitta-
ti saranno offerti in prelazione
agli attuali occupanti (con uno
sconto del 30%, ma solo per il
residenziale). .

* Suunaltrofronte, Fediliziain
difficolti cercail rilancio trami-

te il partenariato pubblico-pri-
vato.Invista dell'entratain fun-
.zione del fondo da un miliardo
della Cassa depositi e prestiti,
sonoalmeno unadecina icomu-
ni - per lo pit nell'Ttalia setten-
trionale-- che hanno awiato i
progetti preliminari peri nuovi
cantieri di edilizia sociale.
Servizi v pagine6e7

Scip 2, e anche questeuniti van-

Casa e mercato

DISMISSIONI

Condizioni di favore. Chi occupa I'alloggio
hala prelazione e uno sconto del 30%

Valorizzazione, Molti istituti creano

strutture ad hoc per far salire i rendimenti

Casse ed enti vendono 65mila immobili

Precedenza agli inquilini - Da Enasarco il blocco piti ricco, mentre I'Inps prepara un fondo

EleonoraDella Ratta

Cristiano Dell’Oste

ww L'epoca delle grandi dismis-
sionidel patrimonio pubblico &i-
nita, ma quella cuisi assisterd nei
-prossimi mesi sard comungue

un‘operazionerilevante. Sulmer-.

cato & inarrivoun "dossier" dacir-
ca 6smilaunitd immobiliari, som-
mando le vendite delle casse pro-
fessionaliel'eredita delle cartola-
rizzazioni di Scip 2, con cui sono
alle prese gli aliti enii previden-
ziali (si veda Farticolo in basso).
Senza contare due operazioni an-
corada definire nei dettagli: quel-
la degli immobili della leesa e
quelladel Demanio.

Trale casse, & 'Enasarcoamet-
tere in venditail maggior numero
diappartamenti: 17.200, per unva-
10reabﬂanc10d13,15 miliardidieu-
ro, dalla cui dismissione Pistituto
diprevidenzadegliagenti di com-
mercio pensa di ricavare almeno
4 miliardi Toperazione rientra
nel progetto Mercurio, avviato
nel 2008, e rignarda immobili col-
locati per '829s nell’area diRoma,
per il10% nella provincia di Mila-
no e per il resto tra Torino, Bolo-
gna, Bari, Taranto e Palermo. Alle

abitazioni, poi, si devono aggiun-
gere 27mila pertinenze (cantine,
soffitte, posti auto, box) e un mi-
ghiaio di locali commerciali, per
untotale di g5milaunita.
Acquirenti privilegiati saran-
no gli attuali inquilini, 1l diritto

"di prelazione & esteso fino ai pa-

renti di quarto grado e vale una
riduzione di prezzo del 30 per
cento. Se poi in uno stesso edifi-
cioil7o% dei conddmini & dispo-
sto ad acquistare, scafta uno
sconto ulteriore del1o per cento.
Al momento sono z2mila i con-
trattidilocazione, spesso a cano-
ne particolarmente basso e di dif-
ficile gestione da parte dell'ente.
Quindi, proprio per 'elevata inci-
denza degli affitti sul totale deglii

‘immobili in vendita, gli effettii

sul mercato delle compravendi—
te saranno limitaii e diluiii nell
tempo, visto anche chele cessio—
ni cominceranno dalla prossmlaa
estate e dureranno pili anni
Anche Enpam, la cassa dei me—
dici, prosegue il piano di dismis—
sioni residenziali avviato nell
2006: 450 abitazioni, pari al 10%»
degli immobili abitativiche 'ente:
possiede aRoma, dalla cnivendi-—-

ta si stima un ricavo dixoo milio-
ni (165,2 sono i milioni messi nell
bilancio di previsione, di cui 65,2
legatialla dismissione deglistabi-
lidiPisae Venaria). Anche inque—
sto caso, agli inquilini vengonom
garantiti il diritto di prelazione e
uno sconto del 30% sul valore:
dell'abitazione fissato dall’agen—
ziadel Territorio. . '
Qualche dismissiene & previ-
sta pure dallInpgi, la cassa dei
giornalisti, anche se il Cda deve
ancora valutare il numero di im~
mobili da mettere in vendita: sii
tratta comungue di una quota li-
mitata del patrimonio, conla ces—
sione di immobili periferici che
Tenteritiene non pilisirategici.
Perilresto,le alire casse profes-
sionali predicano prudenza. A co-

~minciare dalla cassa dei comrmer-

“cialisti (Cnpadc), che negliultimi
due anninon ha effettuato cessio-
nima che ndn esclude difarne nel
prossimobiennio, ancheseigim-
mobili del patrimonio (di cui no-
ve a destinazione abitativa, otto a
destinazione industriale, 23 uffici

-¢ un albergo) sono praticamente

tuti affittati;
Sitengono ber strettiiloro im-
mobili Cipag. 1a cassa di previ-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

denza dei geometri, ed Enpaf. La
cassa dei farmacisti ha gii cedu-
togran parte del proprio patrimo-
nioimmobiliare dopola privatiz-
zazione del 2000 e adessononha
pianidivendita perle mille unita
chepossiede. Il tutto nell’ambito
diuno scenario che vedele casse
molto attive sul fronte della co-
stituzione di fondi immobiliari,
coniquali si punta a ottimizzare
la gestione e i rendimenti (si ve-
da Mondo immobiliare del 16
gennaio sCorso).

Allorizzonte, poi, cisonolema-
novre dell'Tnps, che entro Ia fine
dell’anno conferird in un fondo
olire 14mila unitd immobiliari
{comprese quelle derivanti da
Scip 1 e Scip 2) e circa 200 tra
terreni e aziende agricole, per
un controvalore stimato
dall’agenzia ‘del Territorio di
circa2 miliardi. Con I'obiettivo
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dicederli, anche avviando un ta-
volo di confronto conle associa-
zioni degli inquilini. .

In controtendenza I'Inail, che
non ha altre dismissioni in vista,
anche perché quasi tutto il patri-
monio abitativo - pari a 18mila
uniti immobiliari nel 1996 - & sta-
to prosciugato dalle cartolarizza-
ziond, mentre il patrimonio non
residenziale non cartolarizzato
oggiconsiste perlo pil1 in immobi-
liaffittati aentipubblici: universi-
13, ospedali ed enti locali. Piutto-
sto, I'Inail potrebbe giocare un
rmole attivo: le risorse da investi-
resonomolte, e quello immobilia-
re & uno dei profili di maggiore ri-
lievo del piano industriale presen-
tato dal presidente Marco Fabio
Sartori, che presto sarh al vaglio
deivertici dellistituto.

CONSISTENZE SOTTILL
In molti casii patrimoni
sono stati «svuotati»
negli anni scorsi

e restano solo pochi
edifici da alienare

MARKA

”

GLIENTIPREVIDENEIALL
& L’operazione pillimportante &il
progetto Mercurio dell’Enasarco:

- 17.200 unita immohiliari, perun
valorea bilancio di 3,15 miliardi di
euro e unricavo stimato 4 miliardi.
Tra le casse professionali, anche
Enpam (450 abitazioni) e Inpgi

(dettégli ancora da definire)
cederanno parte del proprio

-patrimonio. E poic’é l'eredita di
" Scip2: immobili residenziali e nor

che gli entisisono dovuti
ricomprare unannofae chesono
ancora da vendere peril 91 per
cento.

" TL DEMANIG

= Stand by per le vendite, almeno
nei primi mesi del 2009, perl'ente
agenzia del Demanio. L’obbligo di
avviare ilfederalismo demaniale
hadifatto congelato un’attivita
che, nel2009, avevafruttato 154
milioni, pari al 70% dei beni messi

invendita e un rialzo medio dei
valori a base d’asta del 22%. Le
aste gia bandite si faranno (sived:
ilsito www.agenziademanio.it) ma
restalincognita sul patrimonio
disponibile, che ora comprende
anche le 135 unita immobiliari
"restituite" daScip2. ¢

TOTOGRAMMA

LADITESA

. llpiano divalorizzazione degli
immobili della Difesa (regolato
dall’articole 14 bis del D1
112/2008) riguarda caserme &
terreni: complessi collocati spesso
neicentri cittadini, che attiranp
fortiinteressi da parte degli

operatori. Il protocollo per la
valorizzazione delle caserme di
Milano, ad esempio, coinvolgera

- un controvalore di alcune

centinaia di milioni di euro. 1l
grosso delle operazioni,
comungue, deve ancora essere
avviato.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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L’ultimo atto. Dopole cartolanzzazmm -

De]l eredlta d1 Sc ip 2
“ 190%

s Un'eredith difficile da ge-
stire. A un anno dal provvedi-
mento che ha chiuso la partita
delle cartolarizzazioni di Stato,
gli enti previdenziali devono
ancoravendere lamaggior par-
te degli immobili derivanti da
Scip 2:1l 919 delle unita ricevu-
te, perla precisione.

- Percapire comesiarrivaall'nl-
timapuntata, pero, bisogna parti-
re dall'inizjo. Tutto comincia
conlesocietaScipieScip 2,inca-
ricate di vendere il patrimonio
immobiliare degli entipreviden-
ziali, destinandoilricavato al Te-
soro (gli immobili erano incorpo-
rati in titoli: "cartolarizzati" per
I'appunto).

Un anno fa - alla-scadenza
dei titoli - P'operazione & stata
chiusa. L’articolo 43 bis del DI
207/2008, convertito dalla leg-
ge 14/2009, ha disposto che gli
immobiliinvenduti diScip 2 fos-
sero ticomprati dagli enti (che
peraltro se H erano visti sottrar-
re senza alcun indennizzo; an-
che se varicordato che agli isti-
tutisono statirestituiti gratuita-
mente immobili per 350 milioni
derivantidaScip1).

Entro il 15 aprile 2009 gli enti
hanno cosl versato 1,7 miliardi a
Scip 2, dopodiché hanno dovuto
cercare divendere cid chesiera-
no appenaricomprati: operazio-
ne che, perd, ha avuto un avvio
molto lento.

Pesano, prima di tutto, 1€ que-
stioni procedurali. Spiega Carlo

Gasperini, responsabile della di-
rezione centrale patrimonio
dellTnail: «Abbiamo continua-
to a vendere agli inquilini, por-
tando avantile pratiche avviate
ai tempi di Scip 2». Per il resto,
pero, tutto si & rivelato molto
comp].ic—ato: «E sfato necessa-
rio riassegnare le procure ai di-
rigenti e far si che gli accrediti
avvenissero su conticorrentiin-
testati allistituto. Operazione
che harichiesto tre-quatiro me-
‘si». Anche dagli uffici dell'Inps
si evidenzia un «forte rallenta-
mentoy delle vendite nel 2009,
dovutoallanecessitd diadegua-
rele procedure.

_ Altriostacoli burocratici sono
derivatidalla certificazione ener-
getica {ora obbligatoria) e dalla

verificadiinteresse culturale de-
gliimmobili costruitipilidiso an-
nifa (richiesta dal Dlgs 42/2004).
Poi ¢’ una difficolta oggetti-
va, perché ci6 che resta dopo an-
ni di cartolarizzazioni sono gl
. immobili meno "vendibili": vuoi
"per le caratteristiche, vuoi per il
- contesto. Ad esempio, circa 500
delle 700 unitd non abitative
dell'Inail sono garage e postiau-
tochestentanoatrovare colloca-
zione sul mercato, perché lo
sconto del 30% riservato agli oc-
cupanti vale solo pex Yabitativo.
 Anche nel caso di Ipsema,
Iistituto del settore marittimo,
gliimmobili piltinteressantifu-
rono ceduti gia da Scip 1 erano
aNapoli, Genova, Trieste, Mes-
sina e avevano molto mercato.
" Tanto che nell’elenco degliiro-
mobili invenduti - pubblicato
in Gazzetta Ufficiale solo lo
scorso 10 febbraio - restano po-
chiedificiinterié diversiappar-
tamenti non strategici, che
spesso generano elevati oneri
di conduzione.
“PaoloCrescimbeni, presiden-

te dellInpdap - ente che pure &
riuscito a far ripartire rapida-
mente le vendite nel non resi-
denziale - traccia un quadro
chiarissimo di questa eredita:
«Redditivitimolto bassa, note-
voli problematiche gestionali e
polverizzazione tipologica,
conseguenza delle cessioni av-
venute negli anni passati suim-
mobili cielo-terran.

Proprio per questo, e perché
¢li immobili da dare in opzione
al conduttorisono ormai pochis-
simi, PInpdap ha fatto una scelta
diversa: apportera gli immobilia
un fondo immobiliare chiuso,
per poi realizzare investimenti
immobiliari rivolti alle esigenze
degli anziani.

Su buona parte dell'invendu-
to, poi, pendonole cause intenta-
te dagli inquilini delle case che
I'agenziadel Territorio ha defini-
to dipregio e che, anormadileg-
ge, non possono beneficiare del-
lo sconto del 30 per cento. Delle
8oo abitazioni Inail invendute,
ad esempio, 400 sono oggetto di
contenzioso. Dal punto di vista
del conduttore, riuscire a scon-
fessare llverdetto dell Agenzia -

va da sé - significa ottenere un
bello sconto: ma guasi sempre
gli enti resistono (perché altri-
menti dovrebbero vendere al di
sotto del prezzo di riacquisto) e
per ora le transazioni non sem-
brano ancora decollate.

Cosa succedera in futuro? Di
certo andranno avanti le vendi-
te agliinquilini che hanno opta-
to per lacquisto prima della
chiusura della cartolarizzazio-
ne, comericordaIpost, ente che
aveva ricevuto premi da Scip
per le elevate performance di
vendita. Poi si cerchera di ven-
dere il resto: qualche buon affa-
re, trale 13mila uniti invendute,
dovrebbe ancora esserci.

C.D.0.

2 RIPRODUZIONE RISERVATA

CAUSE IN CORSO
Sumolti degli asset

non liquidati

pende il contenzioso
sulla qualificazione
come stabili «di pregion
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Lasfidamancata
dellacompetitivita
MASSIMORIVA

na caduta delle espor-
| | tazioniitaliane, nelcor-
sodell'orribile2009, era
scontataallaluce dellapesan-
terecessione che ha colpitole
principali economie clienti
del "made in Italy". Ma un
tonfo di quasiil 21 per cento -
ilpeggiorrisultatodegliultimi
quarant'anni - va aldila delle
previsioni pill pessimistiche.
b segue a pagina 3

Perchéil Sistema Paese ha fallito
la grande stida della competitivita

Troppaspesa pubblica, perdiamo quote di commercio mondiale

MASSIMORIVA

seguedallaprima

é ad attenuare 1'allarme
Naiuta la considerazione
chelenostrevenditeaall'e-

stero hanno mostrato segnali di
ripresa nell'lltima parte dello

| SCOrsg anno.

E' ben vero, infatti, cheiflussi
commerciali di dicembre 2009
hanno registrato una crescita
dell'l, 4 percentonell'export,ma
¢ altrettanto vero che nello stes-
so mese le importazioni hanno
avuto un aumento addirittura
superiore al 9 per cento. Questa
preoccupante divaricazione ri-
mette sotto gli occhi di tutti un

vecchio e radi-
catoviziodelsi-
stema Italia.
Anche quando
il nostro paese
riesce ad ag-
ganciarsi a
qualche pur ti-
midosegnaledi
ripresa internazionale, accade
che una quota robusta della do-
manda interna tenda a soddi-
sfarsi sull'estero con importa-
zioni crescenti.

Un andamento del genere
pud anche considerarsi conna-
turato aun'economiadi trasfor-
mazione come la nostra, dove il

rilancio della produzione passa
in primabattutaperun processo
di ricostituzione delle scorte. Si
vedra, perci0, nei mesi prossimi
dal volume delle esportazioni se
V'ltalia staora attraversando una
simile fase di passaggio e, quin-
di, se ha ragione il viceministro
Adolfo Urso quando dice che "la
crisi dell'export dovrebbe aver
toccatoilfondo”. Fattostachela
storia degli ultimi decenni rac-
contaun'altraveritd. Lequote di
commercio mondiale tenutedal

"made in Italy" sono in costante

decrescita, mentre tende ad au-

mentarela parte didomandain-

terna che preme sul versante di

maggiori importazioni.
Rovesciare questo squilibrio

in un momento nel quale nuovi

protagonisti particolar-

mente aggressivi - dalle

tigri asiatiche al Brasile -

sistannofacendolargoa

gomitate nel commer-

cio mondiale non & im-

presa semplice. E, tutta-

via, vitale per 1'econo-

mia italiana anche sotto

il profilo dei seri guai che afflig-

gono il bilancio dello Stato. Con

le esportazioniin cadutaeicon-

sumi interni stagnanti, I'unico

fattore che ha svolto funzioni di

volano del sistema economico

-nel corso del 2009 & stata, infatti,

la spesa pubblica, tornata di
nuovo pericolosamente a cre-
scere. Con i contraccolpi che si
sono subito visti in termini di
esplosionedeldeficitediulterio-
re aumento del debito pubblico.
Ipotizzare che anche nel 2010
sipossasopravvivere se-

endo un simile mo-

dello & fuori luogo. I ri-

flessi su deficit e debito

di nuovi incrementi del-

la spesa pubblica sareb-

bero tali da fare dell'Ita-

lia un altro bersaglio di

quella speculazione fi-
nanziaria che si sta esercitando
in queste settimane contro Gre-
cia e Spagna. Sotto questo profi-
loilnostro paese &giaunvigilato
speciale che deve fare estrema
attenzione ai suoi passi. Insom-
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ma, I'azione di volano della spe-

sa pubblica sull'economia va
rallentata e non accresciuta.

Purtroppo,nonc'égranchéda
sperare che possa essere l'anda-
mento dei consumi interni a ca-
ricarsi il compito di colmare cid
cheil bilancio pubblico non pud
piufare.Sefrailluglio 2008 eildi-
cembre 2009 sono gia andati in
fumo600milapostidilavoro, an-
chele prospettive occupaziona-
1i del 2010 si presentano decisa-
mentenegative. Numerosesono
le imprese che boccheggiano
perché non riescono pil1 a stare
sul mercato e si avviano alla
chiusura. Perfortunamoltealtre
resistono, mail pitdelle volte al-
lacondizioneimprescindibile di
ridurre illoro perimetro produt-
tivoconconseguenzeinesorabi-
li sul livello dei posti di lavoro.
Che in un simile scenario si pos-
sacontaresuunasignificativari-
presa dei consumi interni & una
piaillusione.

Inconclusione- alcontrariodi
quel che sta accadendo - I'Italia
haoggiassolutobisognodiinter-
cettare una quota maggiore di
commercio mondiale per sosti-
tuire la spesapubblicaeiconsu-
mi interni nella loro funzione di
sostegno al sistema economico.

L'imperativo categorico di-
venta percio quello delrecupero
di competitivita. Sul piano valu-
tario & in corso unaschiarita: per
unaseriediragionichequiéinu-
tile richiamare, infatti, le quota-
zioni dell'euro si stanno ridi-
mensionando rispetto ai picchi
del2009.Ecid potradareunapri-
ma mano importante per quan-
to riguarda le esportazioni nei
paesi esterni ad Eurolandia. Ma

poiché quelli di Germania e
Franciarestano frainostri mag-
giori mercati di vendita, it lavoro
principale nel recupero di com-
petitivitadovraesserefattoinca-
sa.

Finora il governo Berlusconi
ha galleggiato sulla crisi colti-
vando una speranza illusoria:
quellacheil tessutodelle piccole
imprese potesse meglio reggere
erispondere alle difficoltain for-
za della elasticita e della flessibi-
litatipiche di questadimensione
aziendale. Cosl
non & stato, co-
me i dati sulle
esportazioni
provano aldila
diogniragione-
vole dubbio. Le
aziende che
hanno resistito
etenuto cel'hanno fatta soprat-
tutto perché si sono liberate di
manodoperae meno, moltome-
no, perché hanno investito per
rinnovare prodotti /o processi
produttivi.

Oggi, in tempi di occupazione
gia pesantemente calante, il pe-
so maggiore del recupero di
competitivita del sistema non
pud chericaderesullavoceinve-
stimenti dei bilanci aziendali. E
qui emerge la particolare fragi-
lita di un sistema industriale ba-
sato sulle piccole imprese. La
gran parte dei "padroncini” ri-
fiuta simile impegno perché te-
medimetterearischioilcontrol-
lofamiliaresull'azienda. Mentre
latitadel tuttodapartedelgover-
nouna politicaindustriale mira-
ta a far uscire il paese da questo
esiziale collo dibottiglia.
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di PADLO SAVONA

UESTO quotidiano ha sempre

esaminato le nostre vicende
economiche, come' quelle altrui,
_secondo un’ottica che Robert Ski-
delsky, nella sua recente visita in
Italia, ha ricordato essere la grande
conquista del dibattito seguito al-
I’analisi di Keynes: incorporare ne-
gli obieftivi degli Stati modemi la
piena occupazione e Pequa distri-
buzione del reddito.

Dopo avere esaminato le proie-
zionidei debiti pubblicinelle princi-
pali aree del mondo e 1a possibilita
che — se nulla si facesse di diverso
dalla ortodossia del rientro ¢on mi-
nori spese € maggiori tasse e della
minore offerta di moneta a tassi
dell’interesse piit elevati — essi po-
trebbero raggiungere in molti Paesi
dimensioni da due a quattro volte il
Pil, ci siamo resi conto che non si
potesse procedere con provvedi-
menti ordinari ¢ fosse necessario
pensare a interventi straordinari.
Meditando sulle scelte effettuate in
passato in occasioni di gravi crisi e
valutando che dopo Pottobre 2008
furono presi provvedimenti straor-
dinari fiscali e monetari per evitare
il peggio, concludemmo che 'aceol-
lo alla finanza pubblica di una quo-

ta significativa dei debifi accesi dai -

privati non avesse risolto il proble-
ma dell’eccesso.dicreazione di debi-
o, ma solo continuato questa politi-
ca con mezzi diversi,

Crisi e debiti pubblici
ILDOVERE

DIGUARDARE

INFACCIA
LAREALTA

recuperare un’impostazione lungi-
mirante che evitasse uno sbocco
deflazionistico, se si procedesse(co-
me s intende procedere con la Gre-
cia) con politiche tradizionali defla-
zionistiche; oppure inflazionisti-
che, senulla si facesse, comenulla si
va facendo, perché non sara il solle-
tico di un aumento di 25 centesimi
dipuntoascoraggiarela speculazio-
ne. Né sara un intervento a favore
della Grecia, che consideriamo pe-
raltro indispensabile quanto meno
per PUnione Europea, a dare una
risposta al problema.

Ringrazio gli illusiri colleghi
che hanno voluto intervenire nel
dibattito aperto da questo quoti-
diano, ma chiedo loro d’essere
pil espliciti sulla possibilita che
si possa uscire dall’attuale crisi.

Pitiespliciti non tantosulla mia
proposta di parcheggiare parte
dei debiti pubblici presso il Fon-
do monetario mternazionale,
guanio sulla possibilitd che si
possa uscire dall’attuale crisi
con una exit strategy di tipo
tradizionale (pil tasse, meno
spesa pubblica, tassi dell’inte-
resse piu elevati e meno credi-
to); o se occorre un provvedi-
mento pil radicale sui debiti
pubblici. Mi spiego meglio: ti-
durrelaspesa pubblica, ammes-
so che sia possibile, 0 aumenta-
rele tasse, come andra a finire,
come pure diminuire offerta

la politica intesa in senso mo-
derno. -
Se si fosse d° accordo sulla

necessitd di un intervento stra-
ordinario e sull’impossibilita
di procedere in modo tradizio-
nale sarebbe possibile indivi-
duare una soluzione che superi
le obiezioni “tecniche™ alle di-
versitd dei punti di partenza
nel debito, come in altre varia-
bili. E ovv1o ‘che chi ha un
_debito pitt elevato e necessiterd
ditempi pitt lunghi per assolve-
re ai Suoi impegni avra oneri
magglon ma non Jassillo di
rientrareentroil 2012 ogindili
con caduta dell’occupazione e
inevitabili disordini sociali. Le
soluzioni tecmche esmtono per
non premiareiviziosie penaliz-
zare 1 virtuosi. Ma occorre so-
prattutto tenere presente che
parcheggiare i debiti equivalea
crearelecondizioni perunrien-
tro nelle politiche monetarie e
fiscali “convenzionali™, che re-
sta 'unico modo per far funzio-
narebene il mercato globale. Se
le politiche attuali restassero
vincolate dai timori di creare
deflazione o ignorassero i rischi
diinflazione potremmo trovar-
¢i tra breve in condizioni peg-
giori di quelle che stiamo affron-
tando.

di moneta e innalzarne il costo
sono totti provvedimenti che
avranno effetti deflazionisticie
aumenteranno, attraverso una
caduta delle entrate fiscali e
maggiori oneri finanziari sul
debito, i deficit pubblici, la di-
soccupazione é l'iniqua distri-
buzione del reddito. In breve si
avrail definitivo fallimento del-

La-crisi del debito pubblico del-
la Grecia e i sospetti gravanti su
quelli del Portogallo, Spagna ¢ Irlan-
da, facendo finta che non esista un
analogo grave problema per ghi Sta-
ti Uniti e il Regno Unito e che
I'Italia possa restarne fuord, ¢i &
sembrato una valutazione di trop-
po corta veduta e che occorresse
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LA PROPOSTA DI ROMA PER FACILITARE LE IMPORTAZION!I PRESENTATA DURANTE UN INCONTRO INFORMALE A BRUXELLES

“Stop ai dazi Ue sulle materie prime”

Urso dal commissario per il Commercio. “Per l'economia benefici fino a 2 miliardi”

MARCO ZATTERIN
CORRISPONDENTE DABRUXELLES

Dazi a zero sull'import di ma-
terie prime per mettere huo-
va benzina nel motore della
ripresa. Il viceministro per il
Commercio estero, Adolfo
Urso, ha chiesto alla Com-
missione Ue di imitare gli
States con una strategia che
faciliti 'approvvigionamen-
to dei prodotti strategica-
mente rilevanti per Iindu-
stria comunitaria e natural-
mente anche per I'ltalia.
1'idea & che la sospensio-
ne unjlaterale delle barriere
doganali su metalli, legno, se-
ta e silicio, possa consentire
alle imprese europee di ri-
durre fortemente i costi di
approvvigionamento di mol-
ti settori importanti. Se la
pfoposta dovesse andare in
porto, stimano fonti ministe-
riali, 'abbattimento delle ta-
riffe potrebbe portare un be-
neficio da due miliardi I’an-
no per I'intero continente.
«Misure urgenti, bisogna
fare in frettay», assicura Ur-
80 che mira a consentire alle
aziende europee di avere ac-
cesso alle materie prime ad
un prezzo in linea da quello
che pagano i concorrenti dei
paesi dei terzi. «L’Italia fa
mobili e cucine - spiega per
esempio una fonte - ¢ se il le-
gno costa pill caro rispetto
agli altri mercati ne perdia-
mo in competitivita». Ecco
la ragione della richiesta di
sospensione unilaterale pre-
sentata ieri a Karel De Gu-
cht, neoresponsabile Ue per
il commercio estero. La prima
reazione non lascia indovina-

re come sari accolta l'idea.
«La proposta ha incuriosito il
commissario che si & detto di-
sponibile ad esaminare in tem-
pi brevi il documento», ha di-
chiarato il viceministro al ter-
mine del faccia a faccia con il
commissario belga.

La mossa italiana ha in
qualche misura colto alla
sprovvista 'esecutive comu-
nitario poiché I'incontro era
stato programmato come in-
formale. «Ogni proposta &
benvenuta e sara studiata at-
tentamente», ha comunque
dichiarato il portavoce di De
Gucht, rinviando ogni com-
mento di sostanza al futuro.
Secondo una fonte di Palazzo
Berlaymont «occorre in ogni
caso ricordare che i dazi so-
no frutto di uno sforzo di
equilibrio e che una sospen-
sione va studiata nell’ambito
di problematiche molto com-
plesse». Gli interessi in cam-
po sono molti e diversi: non a
tutti puo far piacere che una
merce entri liberamente nel
territorio dell’Unione.

Urso ha spiegato al com-
missario il suo interesse sono
le esigenze dell'impresa ita-
liana, trasformatrice di beni
per vocazione, ma non solo.
«C’& una seconda ragione di
ordine commerciale, - ha sot-
tolineato I'italiano -: & che sia-
mo per I'apertura dei merca-
ti e contro il protezionismo,
che & stata la prima risposta
di alcuni paesi alla crisi, ma
non dell’Ttalia».

I capitoli di cui Roma
chiede la sospensione sono
sette. Fra questi, la chimica
inorganica (silicio metallur-

gico, dazio al 5,5%); le pelli
non destinate alla pellicceria
(5,5%); il legno (7%); la seta
(2,5-4,); ferro, acciaio ed al-
luminio. In sostanza toccano
il tessile e la siderurgia, due
filiere di rilievo per I'econo-
mia nostrana. Ci sono anche
i primi calcoli: per le impre-
se italiane, stima il ministe-
ro, il risparmio immediato
dall’opzione zero sarebbe di
60 milioni I'anno. Urso pen-
sa ora di coinvolgere Fran-
cia e Germania nell'iniziati-
va, due alleati che, conill po-
trebbero spianare la strada
alla sua proposta. «Abbiamo
economie dalle esigenze si-
mili - ha spiegato -. Il nostro
progetto potrebbe interessa-
re anché loroy.

I’italia risparmierebbe
60 milioni I’'anno

Si cercano alleati

a Parigi e a Berlino

Le merci interessate
sono quelle usate

per il tessile

e la siderurgia pesante _
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Una sentenza della Ctp i Roma sulltscrizione proveisoric di somune da parte delle Entrate

In giudizio il fisco puo attendere

Niente anticipo del 509 se non e definito il primo grado

FPagina a cura
DI ANDREA BONGI
E MassiMILIANO TASINI

150% a titolo provvisorio in

pendenza di giudizio pub at-

tendere. Quando le somme

iscritte a ruolo sono oggetto di
impugnazione da parte del contri-
buente di fronte alle commissioni
tributarie, per la loro riscossione
durante la fase contenziosa ani-
ca norma applicabile & quella di
cui all’art. 68 dlgs n. 546/92 che
prevede una riscossione frazio-
nata delle stesse solo dopo l'esito
del primo grado di giudizio. Loha
stabilito la sentenza n. 329/41/09
emessa dalla sezione n. 41 della
Commissionc tributaria pro-
vinciale di Roma il 4 settembre
2009, con la quale si & dichiara-
ta lillegittimita dellizcrizione a
titolo provvisorio e in pendenza
di giudizio, di somme da parte
dell’Agenzia delle entrate ai sensi
dell’art. 15 dpr 602/73.

1l caso. A un contribuente che
aveva impugnato presso la Com-
missione tributaria un avviso di
accertamento relativo a Iva, Irpeg
¢ Irap, veniva notificata in pen-
denza di giudizio una cartella
esattoriale con la quale Pufficio
procedeva all'iscrizione a ruolo
a titolo provvisorio del 50% del-
le imposte e degli interessi sulla
base del precedente avviso di ac-
certamento impugnato dal contri-
buente. Quest'ultimo si opponeva
eccependo Villegittimita dell'iseri-
zione a ruolo perché in contrasto
con l'art. 68 dlgs 546/92 che di-
spone che il tributo con i relati-
v1 interessi pud essere iscritto a
ruolo nella misura dei 2/3 soltanto
dopo la decisione della Commis-
sione tributaria provinciale che
respinge il ricorso presentato dal
contribuente.

La decisione. Per i giudici del-
la Capitale, non trova applicazio-
neI'art. 15 dpr n. 602/73. Tale nor-
ma, che impone al contribuente il
pagamento di una somma a titolo

provvisorio in conseguenza della
presentazione del ricorso, espone
quest'ultimo a un adempimento
prima ancora che il giudice si sia
espresso in merito alla fondatez-
za o meno delPatto impositivo,
sicehé, si legge in sentenza, «an-
che e soprattutlo a garanzia del
rispetto del principio di capacita
contributiva di cui all’art. 53 della
Costituzione, I'unica norma apph-
cabile nel caso di specie & I'art. 68
dlgs n. 546/1992», E chiaro che il
ragionamento del giudice pud es-
sere accolto solo se si ritiene che
I'art. 68 abbia implicitamente
abrogato I'art. 15/602.

Ulteriori riflessioni. La tesi,
affascinante, si presta ad alcune
valutazioni critiche. Lart. 68 dlgs
546/92 prevede che il tributo, con
i relativi interessi, debba essere
pagato: per 1 2/3, dopo la senten-
za della Commissione tributaria
provinciale che respinge il ricorso;
per 'ammontare risultante dalla
sentenza della Commissione tri-
bularia provinciale, e comungue
non oltre i 2/3, se la stessa acco-
glie parzialmente il ricorso; per il
residuo ammontare determinato
nella sentenza della Ctr. Lart. 15
dpr 602, nel testo in vigore dal 1°
luglio 1999, stabilisce al comma
1 che «le imposte, i contributi e
i premi corrispondenti agli im-
ponibili accertati dall’ufficio ma
non ancora definitivi, nonché i
relativi interessi, sono iscritti a
titolo provvisorio nei ruoli, dopo
la notifica dell’atto di accertamen-
to, per la meta degli ammontari
corrispondenti agli imponibili o ai
maggiori imponibili accertati».

La norma non ha pit il suo
comma 2. ¥.sso disponeva che
«ge il contribuente ha prodotto
ricorso, dette imposte sono iscrit-
te a titolo provvisorio nei ruoli: a)
dopo la decisione della Cormmis-
sione tributaria di primo grado,
fino alla concorrenza della met
dell'imposta corrispondente
allimponibile o al maggior impo-
nibile deciso dalla Commissione
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stessa; b) dopo la decisione della
Commissione tributaria di secon-
do grado, fino alla concorrenza dei
due terzi dell'imposta corrispon-
dente allimpombile o al maggior
imponibile decizo da questa; ¢)
dopo la decisione della Commis-
sione centrale o la sentenza della
Corte d’appello per Pammontare
corrispondente all'imponibile o
al maggior imponibile da queste
determinato». Chiara la natura
dell'intervento normativo. Prima
dell’art. 68 dlgs 546 l'art. 15 dpr
602 era una disposizione compiu-
ta, completa. Quando & entrato
in vigore P'art. 68, non vi era piu
motivo di far permanere Yart. 15
comma 2, e dunque il legislatore
ha provveduto ad abrogarlo.

Ora, dobbiamo domandarci se
anche il comma 1 sia stato im-
plicitamente abrogato. La que-
stione ha formato oggetto di un
importante intervento di prassi.
Invero, il ministero delle finanze,
con c.m. 23/4/96, n. 98/E, nel com-
mentare le nuove disposizioni in
materia di processo tributario ha
precisato che «restano, comunque,
valide ed efficaci, perché non inte-
ressate dalla norma in argomen-
to, le disposizioni che consentono
Tegsazione parziale e provvisoria
dei tributi dopo la notificazione
delYavviso di accertamento e pri-
ma dell’'emanazione della decisio-
ne di primo grado». Fra tali dispo-
sizioni venivano espressamente
richiamati I'art. 15, comma 1, dpr
602/73 e T'art. 60, comma 2, n. 1),
dpr 26/10/1972, n. 633.

Questa tesi non convince perd
tutti. Secondo la Commissione
tributaria provinciale di Sira-
cusa, sez. IV, sentenza 5/6/2002,
n. 12, la pendenza del ricorso
bloccherebbe liscrizione a ruolo,
sia a titolo definitivo sia a titolo
provvisorio, finché non sia stata
emessa la pronuncia di primo
grado e secondo il criterio previsto
dall’art. 68 dlgs 546/1992. Ancora,
secondo Commissione tributaria
provinciale di Roma, sez. III,
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sentenza 22/11/2002, n. 612, la
disposizione contenuta nell’art.
68, dlgs 546/1992 costituisce im-
pedimento all'iscrizione a ruolo, ai
sensi dell’art. 15, dpr 602/73, delle
maggiori imposte accertate ante-
riormente alla pronuncia della de-
cisione di primo grado. Parimenti
secondo Commissione tributaria
provinciale di Grosseto, Sez. 11,
sentenza 24/1/20056, n. 43/2/04,
Iiscrizione a ruolo provvisoria del
terzo, dopo la notifica dell’avviso
di accertamento, sarebbe in con-
trasto con art. 68, dlgs 546/1992:
infatti, poiché il tributo, ai sensi
dell’art. 68, deve essere pagato
dopo la sentenza della Commis-
sione provinciale, nulla pud essere
richiesto dall'ufficio prima di det-
ta decisione,

Per contro, per la Commissione
tributaria provinciale di Macera-
ta, sez. I1I, sentenza 12/12/2001,n
158, Part. 68 citato non costituisce
impedimento all'iscrizione a ruolc
delle maggiori imposte accertate
anteriormente alla pronunciz

della decisione di primo grado.
Secondo tali giudici, Pinterpreta-
zione letterale della norma por-
ta a concludere che la legge, nel
mentre consente un’iscrizione a
ruolo dopo la decisione di primo
grado, non tocca affatto il potere
spettante all’'ufficio di iscrivere a
ruolo ¢x art. 15 comma 1, n. 602.

Orientamento della Cassa-
zione. La Cassazione perd con-
forta la tesi prospettata dall'am-
ministrazione finanziaria. Nella
senterza 13/5/2003, n. 7339, la
Corte mfatti afferma che la nuo-
va disposizione dell’art. 68 non
interviene «sulla disciplina della
riscossione “gradata” del tributo
nella fase amministrativa rego-
lata dall’art. 15, comma 1, dpr
n. 602/73. Sicché quest’ultima
disposizione non potrebbe dirsi
in contrasto o incompatibile con
la disposizione di cui all’art, 68
dlgs n. 546/92, in quanto si trat-

ta di norme che fanno riferimen-
to ad ambiti diversi di disciplina
della riscossione del tributo. Non
& cosi, invece, per quanto concer-
ne la disposizione di cui al com-
ma 2 dell’art. 15 dpr n. 602/73,
la quale, facendo riferimento allo
stesso ambito di disciplina della
riscossione del tributo sul quale
interviene la nuova disciplina det-
tata dallart. 68 dlgs n. 546/1992,
si palesa in contrasto con. quest'ul-
tima disposizione e pud ritenersi
implicitamente abrogata ai sensi
dell’art. 71, comma 2, del medesi-
mo decreto, a norma del quale &
inoltre abrogata ogni altra norma
di legge non compatibile con le di-
sposizioni del presente decreto»,

Liabrogazione implicita, affer-
mano i giudici della Corte di cas-
S4Z10Te, presuppone un rapporto
di incompatibilitad fra norme
emanzte in tempi diversi, che si
realizia quando tra le due leggi
sussisia una contraddizione tale
da rerderne impossibile Yappli-
cazione contemporanea, per cui
dall’arplicazione e dall’'osservan-
za dell'ultima derivi necessaria-
mente la disapplicazione e I'inos-
servanza della prima. Perché cio
accada, pero, occorre che la nor-
ma posteriore preveda la stessa
fattispecie astratta della norma
anteriore, anche se poi vi ricol-
leghi conseguenze diverse, vale
a dire che abbia la stessa sfera
di applicazione della precedente
normativa regolando ex novo I'in-
tera materia.

Questione di legittimita,
Su una problematica contigua a
quella qui oggetto del contendere
si segnala la sentenza della Cor-
te costituzionale del 30/12/1999
n. 464 che riguarda I'art. 72 del
dlgs 15 novembre 1993 n. 507
(disciplina dellimposta comunale
sulla pubblicita e del diritto delle
pubbliche affissioni, della tassa
per l'occupazione di spazi ed aree
pubbliche dei comuni e delle pro-
vince nonché della tassa per lo
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smaltimento dei rifiuti solidi ur-
bani), nella parte in ¢ui (commi 1,
4 e b) non prevede, nel caso di ac-
certamento non ancora divenuto
definitivo, che Fiscrizione a ruolo
del tributo possa essere disposta
peril solo tributo principale e nel-
1a sola parte non eccedente la mi-
sura prevista dall’art. 15 del dpr
29 settembre 1973, n. 602,

Sul punto, la Corte ha preci-
sato che di fronte a una pretesa
impositiva patrimoniale del-
la pubblica amministrazione,
Pesigenza, costituzionalmente
garantita, di adeguata tutela
del soggetto, che subisce 'impo-
sizione, non comporta necessa-
riamente che I'esazione coattiva
dell'intero debito debba essere
preceduta dalla pronuncia di
un giudice che abbia definito
il tributo dovuto. Infatti, per il
principio di esecutivita degli
atti provenienti da un’autorita
nell’'esercizio di pubblici poteri,
il soggetto privato & tenuto ad
adempiere e 'adeguata tutela di
fronte allamministrazione pud
risultare dalla facolta ricono-
sciuta di ricorrere a un giudice
entro un termine ragionevole,
in modo da poter ottenere la
sospensione della esecuzione
dell’atto impugnato.

Per la Corte, 'adeguata tutela
dei propri diritti, attraverso la
possibilita riconosciuta a tutti di
agire in giudizio, non esige come
goluzione obbligata per il legisla-
tore, né l'indifferenziata sospen-
sione ope legis della esecuzione
peril fatto della impugnazione, né
una graduazione o frazionamento
della esazione coattiva. Peraltro,
conclude la sentenza, il ricorren-
te ben pud proporre istanza di
sospensione cautelare ai sensi
dell’art. 47 del processo tributario,
di modo da bloccare in radice gli
eventuali effetti pregiudizicvoli
nei di lui confronti.

——-© Riproduzione riservgia .
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: Le due disposizioni
. in contrasto

. La massima della Ctp
. di Roma
. Fondamenti normativi

' della decisione
: dei giudici romani

Il contribuente eccepisce I'illegittimita dell’iscrizione a titolo provvi-

sorio ex art.15 dpr 602/73 del 50% del tributoin pendenza di giudizio
perché in contrasto con la disposizione cottenuta nell’art. 68 del

digs 546/92

v Art.15 dpr 602/73: “le imposte..corrispondenti agli imponibili

accertati dall’ufficio ma non ancora defintivi..sono iscritti a titolo
provvisorio nei ruoli ..per la meta degliammontari corrispon-
denti..” .

v Art.68 del digs 546/92: “anche in derogaa quanto stabilito nelle
singole leggi d'imposta...il tributo... deve essere pagato: per i
2/3 dopo la sentenza della commissione tributaria provinciale
che respinge il ricorso...... »

L'unica norma applicabile per la riscossione frazionata in pendenza
di giudizio & I'art.68 del digs 546/92 che prevede un sistema pro-
gressivo di pagamento delle imposte con decarrenza dalla pronuncia
del primo grado

v Principio di capacita contributiva di cu all’art. 53 della costi-
tuzione;

v Esposizione del contribuente ad un’obblijazione tributaria prov-
visoriamente esecutiva prima ancora che il giudice tributario si

sia espresso sulla legittimita e fondatezza della iscrizione nei

ruoli

GIUSTIZIA
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CODICE DELLA STRADAE GEUSTIZIA

Tassa sulle multe e i ricorsi si dimezzano

Funziona il balzello introdotto da gennaio per scoraggiare il contenzioso davanti ai giudici di pace

di Maurizio Caprino

e pensate che sia solo una
S questione di cassa, siete

fuori strada. La tassa di 38
euro introdotta dal 1° gennaio
sui ricorsi al giudice di pace
per opporsi alle multe stradali
(ma in generale a tutte le ordi-
nanze-ingiuinzioni di pagamen-
to di sanzioni amministrative)
& stata voluta soprattutto per
disincentivare un contenzioso
giunto a livelli record.

*E da un primo monitoraggio
effettuato dal Sole 24 Ore che ha
interpellato direttamente gli uffi-
cideimagistrati onorari sul terri-
torio sembra che, almeno pexr
ora, lo scopo sia stato raggiunto.
Nelle oltre 60 sedi che hanno ri-
sposto, iricorsi presentatia gen-
naio sono quasi dimezzatirispet-
to allo stesso mese dell’anno
scorso: "solo" 9.600 contro
17.600, un bel 45,4% in meno. Del
resto, il balzello eguaglia o addi-
rittura supera la sanzione previ-
staper molte delle pit1 comumniin-

frazionistradali (come sostavie-
tata e velocita inadeguata).
Resta il dubbio che nel lungo
termine Ja nuova misurasirive-
li efficace: 38 euro per molti so-
no una cifra ridicola. E pure gli
altri possono aggirare il proble-
ma: basta non pagare. Si, per-
ché il ricorso andri avanti lo
stesso: il giudice deve procede-
relostesso einviare unasegna-
lazione all'agenzia delle Entra-
te.Insomma, se anche si decon-

gestioneranno gli uffici giudi-
ziari, si rischia di appesantire
I'amministrazione finanziaria.
Un rischio non solo teorico.
Certo,aprimavista conviene pa-
gare subito: sesiaspettala cartel-
laesattoriale il conto lievitae co-
mungue se si vince la causa ci si
pud far rimborsare. Ma qualcu-
no scomuiette sull'incostituzio-
nalith della nuova tassa. Che la
Consulta potrebbe dichiarare,
contuttele complicazionidel ca-
so nello stabilire chi ha ancora il
diritto di riavere i soldi e chi no.

Nel dubbio, qualcuno selitiene.

Ma quanti saranno davvero
gli italiani disposti a rinunciare
al ricorso o a presentarlo al pre-
fetto (dove resta gratuito ma ci

5010 MENO garanzie) per 38 eu-
ro? Spesso una muilta per ecces-
sodivelociti costaben dipin (da
15524500 euro, pii1263 per permet-
tersidinon indicare chiguidasse
e quindi salvare la patente), ma
nonper questo siésmesso divio-
lare i limiti: ]a Stradale continua

.ad accertare circa un milione di
infrazioni, nonostante da due an~
niemezzoicontrollidebbano es-
sereben visibili e presegnalati.

" «La gente ha i soldi», dicono
molti poliziotti de]l Nord. Ma nel-
leregionimeno prospere & diver-
sorin Puglia il Tutor deve funzio-
nare un’ora infera prima di regi-
strareun’infrazione e in Basilica-
ta da inizio anmo sono riusciti a
faresolo 1,9 multe per ogniappo-
stamertto. Italia a due velocita...

GIUSTIZIA
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Danni a terzi risarcibili
per l'incendio del veicolo

Anche la sosta
rientra

nella circolazione
su pubblica via

Remo Bresciani

e’ Tdanni derivatiaterzidallin-

.cendio di un veicolo parcheggia-
to devono sempre essere risarciti
dall’assicurazione, a meno che il
fuoco non sia stato appiccato in
manieradolosa.

Anche la sosta, infatti, rien-
tra nel concetto di circolazio-
ne sulla pubblica via, con la
conseguenza che la compagnia
non pud "chiamarsi fuori”
dall’obbligo di indennizzo.

Sono queste le conclusioni
raggiunte dallaterza sezione ci-
vile della Cassazione conlasen-
tenza 3108/2010 che ha accolio
ilricorso diunasignora.

La donna si € rivolta al gindice
di pace esponendo che, a seguito
dellincendio di un autocarro in
sosta, la sua auto aveva subito dei
dannichele dovevano essere cor-
nispostidalla compagnia diassicu-
razione del camion. La societa
convenuta sié costituita in giudi-
zio affermando dinon dover ver-
sare alcuna sommain quanto il si-
nistro eraavvenuto al difuoridel-
leipotesicontemplate dall’artico-
lo1dellalegze 990/1969 perchéil
IMEZZONon era marciante.

Nelgiudizio, peraltro, ¢ inter-
venuio anche un terzo che la-
mentava di aver subito dei dan-
nialla sua abitazione dall’incen-
dio dello stesso antocarro.

Il gindice di pace ha accolto la
domanda condannando I'assicu-
razionearisarcireirispettividan-

nisubitidai richiedenti.
In appello, pero, le cose sono
andate diversamente. Il tribunale

ba riformato Ja decisione di pri--
mo grado rilevando che non esi-

steva uniformita di vedute in me-
rito al danno da circolazione stra-
dale causate dall'incendio di
un’auto parcheggiata. A suo gindi-
zio, perd, questa circostanzasido-
vevaconsiderare estraneaallacii-
colazione perché non esisteva
«uno specifico nesso eziologico
traun avvenimento della circola-
zione e Pincendio». Nel caso in
esame, infatti, le fiamme svilup-
patesi dal camion non erano
conseguenti a un sinistro o a
un’avaria del mezzo mentre era
in movimento, con la conse-
guenza che non sussisteva aleu-
nacoperiura assicurativa.
Coniro questa decisione la
sola proprietaria dell’auto ha
presentato ricorso in Cassazio-
ne lamentando che erronea-
mente il tribunale aveva esclu-

so il risarcimento dal momento
che anche lasostain generale si
doveva far rientrare nell’alveo
della circolazione stradale.

La Cassazione, nell’accoglie-
re il ricorso, ha affermato che
suunasola cosa tutti sembrano
d'accordo e cioé chel’indenniz-
zo & sempre escluso quando I'in-
cendio che sipropagadaunvei-
colo fermo & doloso. In-questa
ipotesi, infatti, «le conseguen-
ze dannose che ne siano deriva-
te ai terzi non possono essere
eziologicamente ricollegate al-
la circolazione stradale».

Neglialtri casi, perd, 'orienta-
mento non &altrettanto univoco.
Infatti, spiegd il collegip, la sen-
tenza del tribunale, pur ritenen-
do che la sosta costituisce una
formadicircolazione e cheidan-

ni prodotti dal quel veicolo pos-

sono essere ricompresi tra quelli
coperti dall’assicurazione obbli-
gatoria, ha poi inserito una serie
di restrizioni non legittime. Se-
condo iltribunale per far scatta-
re lobbligo di indennizzo le
conseguenze dantose prodotte
dal veicolo in sosta dovrebbero
essere effetto di una condotta
del conducente. Al contrario
quando non sarchbe prospetta-
bile una responsabilita del gui-
datore, 'evento non potrebbe
essere risarcito perché non ri-
conducibile alla circolazione.

. Questa conclusione, proseguc
la Cassazione, si fonda su un
orientamento che nonpud pilies-
sere seguito. Infatti ravvisare
Pesistenza diunnessotracircola-

_zione e incendio della vettura so-
lo quando il fuoco si sia sviluppa-
topoco dopo I'uso del veicolo per
unaseriediavarie e negarloinca-
so di auto ferma gia da tempo
«equivalead accedere adun'erro-
neaconcezione di circolazioney.

1 conducente non si pud rite-
nere esonerato dall’'obbligo di as-
sicurare Pincolumita dei terzi in
occasione di fermate o soste per-
ché sussiste sempre «la possibili-
ta di incontro o comunque di in-
terferenza con la circolazione di
aliri veicoli o di persone». Anche

Ia sosta su area pubblica o a essa
equiparata «& essastessa circola-
zione» non potendo considerare
tale solo quella relativa ai veicoli
1N MOVImento. )

JPertanto, conclude la Cassa-
zjone, in tutti i casi di incendio
di'un veicolo in sosta sulla via
pubblicala compagnia di assicu-
razione dell'auto ¢ tenuta a ri-
sarcire i danni provocati a terzi
anche se determinati da vizi di
costruzione o difetti di manu-
tenzione della vettura.

(¥ RIFRODUZIONT RISTRYATA
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La motivazione

AL e

\nc\assa,ziona, mzicme 1 civile,rséﬁten_ta’3;@&/20‘!.0 o

Anche la responsa bilita per danni

-davizio di costruzione o difetto
dimanutenzione del veicolo

& prevista dall’articolo 2054,
ultimo comma, allorché
da essa attiene ad eventi
dannosiverificatisi durante
lacircolazione (ivicompresa
lasosta, per le ragionisuddette)

. sulle pubbliche vieosullearee
equiparate, ed essa costituisce
oggetto dell’assicurazione
obbhgatona {..).

ILprime motivova dunque

‘accolto elasentenzava cassata
conrinvioaltribunaledi(...),in
pérsonadialtro magistrato, perla

decisione delfa causa nel rispetto

.delseguente principio di diritto:
«Aglieffettidell’articolo 2054 del

Codice civile edell’articolo 1

. dellaleggesullassicurazione .

" obbligatorian. 990 del 1999
(e oraarticolo 122 del Digsn. \
" 209/2005)anché la sosta diun
* veicoloamotore suarea pubblica

oad essa equiparata costituisce

- "circolazione", conla ,
.conseguenzache deidanni

derivatiaterzi dallincendio.
delveicoloinsosta, sulle
pubbhche vie o aree equi parate
anchese determinato da vizio _
di costruzione o difetto

. dimanutenzjone, risponde
. anche Passicuratore, salvo,

che'sia sopravvenuta una causa -
autgnoma (ivicompresoil case’

,fonmto) theabbia determmatd
‘Pevento. dannoso»,
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Milioni di euro
di danni erariali richiesti al pubblici
amministratorinel 2009

Carenze negli organici dei
magistrati e degli amministra-
tivi e nuove norme «cervelloti-
che» sono sabbia negli ingra-
naggi in grado di rallentare la
macchina giudiziaria della Cor:
te dei conti della Lombardia.
La denuncia, chiara e forte, ar-
riva dal Presidente della sezio-
ne giurisdizionale, Antonio Ve-
tro, e dal Procuratore regiona-
le, Eugenio Schlitzer durante

la cerimonia di inaugurazione
dell’anno giudiziario.

Alle esigenze di un territorio
di oltre g milioni di abitanti in
cui operano una complessa or-
ganizzazione regionale, 12 pro-
vince e 1.546 comuni, la Corte
dei Conti lombarda risponde
con uno sparuto drappello di 6
pubblici ministeri (su 10 previ-

ANNO GIUDIZIARIO
«Corruzione
danni

per 2,5 milion»
di GIUSEPPE GUASTELLA

L’azione della Corte dei
conti é rallentata dalle caren-
ze negli organici dei magi-
strati e degli impiegati am-
ministrativi e dalle norme
introdotte di recente.

La denuncia & del Presi-
dente della sezione giurisdi-
zionale, lombarda Antonio
Vetro.

A PAGINA 4

Milioni di euro
g sormma risarcita call ex cliniea Santa
Bita per gli interventi inutili eseguitl

sti dall’organico) e di 7 giudici,
pitt il presidente (dovrebbero
essere 11 piu il presidente, la
meta di quelli previsti per il La-
zio) ai quali si aggiungono 29
tra funzionari e di impiegati
amministrativi (contro i 34
previsti in organico). «Una si-
tuazione di degrado», la defini-
sce senza mezzi termini Vetro
alla quale si sommano «le og-
gettive difficolta provocate dal-
le nuove norme» che limitano
I'azione dei giudici contabili,
ad esempio in materia di dan-
no all'immagine dell’ente pub-
blico di appartenenza che puo
causare un dipendente. Danno
che ora puo essere invocato so-
lo in presenza di una sentenza
penale passata in giudicato per
un reato contro la pubblica am-

Denuncia Inaugurazione dell’anno giudiziario. 11 presidente Vetro: pochi giudici per la massa di reati registrati

«La corruzione?
La Corte dei Conti della Lombardia: 1.800 nuove inchieste nel 2009

ministrazione. «In Procura ab-
biamo enormi problemi di or-
ganico. Quello di diritto ¢ in-
sufficiente, quello di fatto & in-
consistente», fa eco Schlitzer il
quale spiega che nel 2009 i 6
pm (5 per un lungo periodo) si
sono dovuti confrontare con
5.103 vertenze (le inchieste
contabili) pendenti, contro le
4.389 dell’anno precedente.
Nonostante questo, nel 2009 la
Corte de conti ha condannato
pubblici arnministratori al pa-

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI
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gamento di danni erariali per
33,5 milioni di euro.

Sul piano delle indagini, la
Procura ha avviato 1.878 nuo-
ve vertenze. Un dato in lieve ri-
duzione rispetto all'anno prece-
dente quando furono 1.942 e
legato ai problemi d’organico i
quali, perd, non hanno impedi-
to di depositare 72 citazioni in
giudizio (79 I'anno scorso) con

una richiesta di importi risarci-
tori su quasi 36 milioni di euro
e sequestri conservativi per
59.

Tra i giudizi conclusi, ¢’e
quello che ha riguardato il dan-
no all'immagine del servizio sa-
nitario nazionale causato dal-
I'equipe di chirurgia toracica
della clinica Santa Rita di Mila-
no che, per gli interventi inuti-
li e dannosi sui pazienti, ha ri-
sarcito circa 8 milioni. Procedi-
mento chiuso superando le
nuove norme che, come ha sot-
tolineato Vetro dimostrano
«’assoluta mancanza di un di-
segno globale di modifica del
sistema» e «creano oggettive
difficolta» perché reati come
I'omicidio o le lesioni gravissi-
me, quelli contestati per lo
scandalo della clinica, non
comporterebbero pili un dan-
no all'immagine dell’ente sani-
tarion.

I pm contabili hanno deposi-
tato citazioni in giudizio per
circa 2,5 milioni di danno lega-
te a fatti di corruzione e con-
cussione, anche se « dati dei
reati contro la pubblica ammi-
nistrazione sono stabili», preci-
sa Schlitzer, mentre il Governa-
tore Roberto Formigoni assicu-
ra il rafforzamento delle «azio-
ni preventive e di contrasto
per assicurare il rispetto della
legalita».

Giuseppe Guastella

© RIPRODUZICONE RISERVATA
.
Formigoni

«Pronti a rafforzare
azioni preventive e di
contrasto per assicurare
il rispetto della legalita»
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Pene per i corrotti:
slitta il ddl del govermo

Mancalaprevenzione, ilviatraunasettimana

DA Roma ROBERTO L ZANINI

oveva essere il giorno del va-
D ro del decreto anticorruzio-
ne, invece; ha spiegato il mi-
nistro della Semplificazione Roberto
Calderoli, il Consiglio dei ministri ha
solo avviato 'esame del provvedi-
mento «e penso che il via libera pos-
sa arrivare la prossima settimanar, E
perd probabile che sia necessario
ualche tempo in pill, considerando
che si prevedono modifiche e am-
pliamenti, che la stesura del testo
coinvolge tre ministri, va a incidere
sull'intero sisterna della pubblica am-
ministrazione e su
numerosi reati pe-
nali. Enon & esclusa
I'ipotesi distralciare,
per anticiparla, la
parte che riguarda i
reati che determina-
no lineleggibilita
(senza rischiare di
affidare alla magi-
stratura il potere di
sceFliere icandidati)
¢ il rafforzamento
dei controlli conta-
bili relativi agli enti
locali, inserendola
con un emendamento all’apposito
decreto sugli enti locali in discussio-
ne alla Camera, Resta il fatto che il
governo sembra intenzionato a dare
una risposta concreta ai recenti fatti
emersi dall'inchiesta di Firenze sugli
appalti del G8 e alla recente denun-
cia della Carfe dei Conti sul dilagare
della corruzione nell’amministrazio-
ne pubblica.
In sostanza il decreto sarebbe stato
diviso in tre sezioni. La prima, quel-
la discussa ieri e sulla quale ci sareb-
be un accordo dimassima, & stata ap-
prontata dal ministro della Giustizia
Angelino Alfano e riguarda l'inaspri-
mento delle pene per i reati controla
pubblicaamministrazione. La sezio-
ne sugli enti locali & affidata alle cu-
re dello stesso Calderoli, mentre il mi-
nistro Brunetta si dovra occupare di
mettere a punto misure che costitui-
scano un liltro per il diffondersi del-

la corruzione. In particolare si pensa
di affidare a ciascun dirigente della
pubblica amministrazione la stesu-
raelaresponsabilita, diverie pro%ri
piani anticorruzione. Per ora, ha

chiarito il ministro della Ditesa Igna-
zio La Russa «abbiamo affrontato so-
lo la parte sanzionatoria e manca
quella sulla prevenzione».
Intanto ieri il Consiglio dei ministriha
varato il decreto legislativo che isti-
tuisce il nuovo Codice dell’ammini-
strazione digitale, che Renato Bru-
netta ha definito «la vera risposta ai
fenomeni di corruzione nella pub-
blica amministrazione». Perché, ha
detto il ministro, se
lapubblica ammini-
strazione & «opaca,
deresponsabilizzata,
polverosa», si tra-
sforma in un «ricet-
tacolo di corruzio-
ne». Al contrario, con
una maggiore «digi-
talizzazione» e «con-
trolli incrociati», i fe-
nomeni corruttivi
«vengono margina-
lizzati».
Il secondo obiettivo
diquestariformasa-
rebbe, per dirla sempte con Brunet-
ta, «di evitare che strutture obsolete
e procedure interminabili continui-
no a gravare il sistema Italia di costi
e di adempimenti tali da scoraggiare
I'afflusso di capitali internazionali a
vantaggio di Paesi che hanno pitide-
cisamente imboccato la strada della
modernizzazione e della semplifica-
zione amministrativa.
Riguardo ai contenuti, il testo preve-
dela razionalizzazione organizzativa
e informatica di tutte le procedure
della pubblica amministrazione. Vie-
ne introdotto il protocollo informa-
tico e il fascicolo elettronico. E previ-
sta la semplificazione dei rapporti
con i cittadini e con le imprese, at-
traverso forme di pagamento infor-
matico ¢ lo scambio di dati tra im-
prese e pubblica amministrazione;
attraverso la diffusione ¢ I'uso della
posta elettronica certificata, per tut-

te le comunicazioni che richiedono
una ricevuta di consegna, nei con-
fronti dei cittadini, in particolare pro-
fessionisti, che avranno preventiva-
mente dichiarato il proprio indirizzo
elettronico. Si parla anche di firma
digitale e di progressiva abolizione
dell'uso della carta. [ siti istituziona-
li saranno arricchiti in- contenuti €
trasparenza. Soprattutto, il cittadino

fornird una sola voltai propri dati al-
]a pubblica amministrazione che do-
Vra garantire, tramite convenzioni,
P'accessibilita delle: informazioni al-
le amministrazioni richiedenti, En-
tro sei mesi le pubbliche ammini-
strazioni inizieranno a pubblicare i
bandi di concorso sui siti istituzio-
nali: «Una delle procedure di traspa-
renza-ha detto Brunetta —in chiave
anticorruzione». .

Chiesti apporti
aCalderolie
Brunettache
intanto varail
codice digitale
perlaPa: «Ci
sara pit1
trasparenza»
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la strategia

Lannunciato giro

di vite dell'esecutivo
dovra attendere

il benestare

di tre ministri
coinvolti
nell’elaborazione
dellenorme

Alfano pensa
auninasprimento
perireati commessi
dai sogeetti
controlapubblica
amministrazione

PERUGINI (ANCI): CONTROLLI .
ANCHEA LIVELLO L OCALE

«Una democrazia senza controlli sia una
democrazia malata. Anche nelle
amministrazioni locali i controlli ¢i devono
essere a garanzia di noi stessi, chiarmati a
governare, perché chiunque di noi pud
sbagliare», lo afferma Salvatore Perugini, °
sindaca di Cosenza, vicepresidente

dell Anci e responsabile per le Istituzioni
dell'associazione nazionale dei Comuni
italiani. Perugini commenta a titolo
personale Perugini le notizie su un ddl
anti-corruzione, osservando che esistono
«la magistratura ¢ la Corte dei oAt che
perd intervengono ex past, quando il
danno & gih fatcon. Serve dunque un
controllo preventive, aggiunge il sindaco di
Cosenza, «si pud decidere a chi affidario:
se debbano essere controlli esterni o
interni purché se ne pardi.| comitati di
controllo per un periodo hanno esercitato
la loro funzione poi hanno falliton.

LLOMBARDIA: CORTE DEI CONTI
VALUTA DANNI PER 2,7 MILIONI

La Procura. generale della Corte dei Conti della
Lombardia ipotizza danni per 2,735,397 di euro
per quanto riguarda i reati di corruziong e
concussione.A dirlo sono i dati della Procura
regionale, resi noti ieri mattina in occasione
dell'inaugurazione delfanno giudiziario presso
i1 Corti dei Conti di Milano.A farla da padrone
fa concussione per opere pubbliche (875
milioni) e I"erogazione di pensioni fittizie a
proprio favore (760 mifioni). Le tangent per
conferimerito incarichi, dato separato dai 2,7
milioni di corruzione e concussione,
raggiungonio, invece, 577.773 euro.Al primo
posto, comunque, spicca [llecita gestione delle
case di cura con piu di 8 milioni. «Anche nel
corso del 2009 I'azione della procura ha
riscontrato il ripetersi di fenomeni di
corruzione e concussione ambientalen & stata
la conseguente affermazione del Procuratore
regionale, Eugenio Francesco Schlitzer, nel
corso della sua relazione,

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

40



Quotidiano Milano

Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

Avvenire Milano

Direttore: Marco Tarquinio

20-FEB-2010

dapag. 1

Tangenti, «<multe» da 2,5milioni

Sono i risarcimenti richiesti dalla Corte dei Conti el 2009

DI NELLO ScAvO

olo in Lombardia & di circa 2,5

.milioni di euro il risarcimento

chiesto nel 2009 dalla procura
generale della Corte dei Conii per
reati di corruzione. Adesso che le
mazzette sono tornate sulle prime
pagine, si capisce comeiripetuti a];l)-
pelli del procuratore regionale della
Cotte dei conti Eugenio Francesco
Schlitzer fossero da prendere sul se-
tio.

Emerge dalla relazione del Procura- '

tore regionale Eugenio Francesco
Schlitzer, llustrata ieri nel corso del-
la cerimonia di inaugurazione del-
Vanno giudiziario della magistratu-
ra contabili. Un reato sempre di mo-
da e contro il quale ci sono pochi
strumenti. «organico & di fatto in-
consistente», denuncia il presidente
della corte Antonio Vetro. «Non ci a-
gevolano, ci riducono i fondi e met-
tono in cantiere delle norme che dal
lato pratico ci rendono difficile 1'at-
tivita»,

Nello scorso anno, particolare peso
sulla cifra totale relativa agli atti di ci-

E quanto emerge dalla
relazione annuale del
procuratore Eugenio

Schlitzer della
magistratura contabile

tazione hanno avuto le richieste di
danni: 875.530 euro per il reato di
concussione per opere pubbliche,
557.773 euro per tangenti su confe-
rimento incatichi, 237.570 euro per i

- reati di corruzione in appalti di ope-

re pubbliche. Fa notizia il risarci-
mento chiesto dalla procura genera-
le, e accolto integralmente con sen-
tenza di condanna, superiore agli 8
milioni di eure in favore dell’As! di
Milano dopo 'inchiesta su tre medi-
ci del reparto di chirurgia toracica
della clinjca Santa Rita, ai tempi gui-
dato da Pier Paolo Brega Massone.
Complessivamente la cifra richiesta
dalla procura generale della EoFfe dei
confi peridanni erariali & di 24, 6 mi-
lioni di euro, mentre i sequestri con-

DATI SUI REAT

servativi ammontano a poco piix di
59 milioni.

Il campionario di reati commessi da
uomini politici, funzionari e dipen-
denti pubblici & molto vario: dall’a-

- buso d'ufficio alla concussione, alla

corruzione. Il danno d'immagine per
le istituzioni spesso & difficilmente
recuperabile. Non & un caso che, co-
me ricorda il presidente Vetro nella
sua relazione, il 27 aprile 2009 sia sta-
to condannato un primario ospeda-
liero per il «devastante discredito su-
bito dall'amministrazione sanitaria».
In questi casi la valutazione del ri-
sarcimento viene quantificata sulla
base della «xnotorieta dell’episodios,
della «gravita oggettiva del fatto», e
«dell’entita dell'lllecito arricchimen-
to» delle persone coinvolte

I "pirati” della pubblica amministra-
zione possono perd sperare di farla
franca. Riguardo ai giudizi di conto
«la situazione & catastrofica», per la
mancanza di personale. Nel 2009, &
stato spiegato, il gia imponente arre-
trato, pari a 15.392 pratiche mai trat-

1ate, & cresciuto fino a raggiungere

quota 20.224,
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[l bilancio 2009 della magistratura contabile in Lombardia; danmi erariali per 24 milioni

[allarme della cotte dei Conti
sprechi e mazzette i crescita

I numeri
&5 2009
NUOVE VERTENZE

DAVIDE CARLUGCE

A CORRUZIONE in Lom-
Lbardia aumenta, crescono

le denunce sugli sprechi.
Ma i magistrati della corte dei
Conti, pochi e sempre pit1limita-
dnellaloro azione dai provvedi-
menti governativi, hannole armi
spuntate. Un dato, diffuso in oc-
casione dell'inaugurazione del-
’anno giudiziario, & eloquente:
’importo totale degli atti di cita-
zione del 2009 — quanto cioe si
orevede di recuperare con gli ul-
timiprocedimentiavviati—epa-
ria24milionidieuro. Pocopitidi
un sesto del denaro preteso nel
2008, 112 milioni, potra tornare
nelle casse pubbliche.

N procuratore regionale Euge-
nio Francesco Schitzler e preoc-
cupatoperilprocessobreveeper
le «oscillazioni e incertezze» che
possono «frenare I'esercizio del-
'azione risarcitoria». Lancial’al-
larme per il «ricorso al modello
societarioinrilevanti ambiti del-
l'azione amministrativa». So-
cieta come Difesa spa o Protezio-
ne civile spasi candidano a gesti-
re in Lombardia grandi eventi
senza controlli: «Lagiurisdizione
contabile @ messain discussione
anche per la stessa Expo spa».

Persino far tornare nelle casse
dello Statoisoldi delle tangenti e
diventato un’impresa. «Con le

processo penale sulla clinica
SantaRita. «Perlaclinicadeglior-
rori siamo riusciti a ottenere un
risarcimento malgrado le nuove
disposizioni normative», spiega
Vetro.
Aggiungipoiche«lasituazione
dei giudici di conto & catastrofi-
car perlamancanza di personale
—in Lombardia ci sono gli stessi
giudici che in Sardegna, che ha
una popolazione quattro volte
inferiore — ed ecco che esplode
l'arretrato: le cause mai trattate
sono passate da 15mila a 20mila.
Eppureicasidisospettisprechidi
denaro pubblicononmancano:i
militari della guardia di finanza
—ancheloroa corto d uomini—
stannofacendo, per esempio, ac-
certamenti su un appalto del-
I'Atm vinto da un’azienda per 68
milioni di euro nonostante la
concorrente (la Siemens) avesse
chiesto 12 milioni in meno. Il
consigliodiStatohadatoragione
alla Siemens e ha condannato la
municipalizzata dei trasporti a
pagare pil di 3 milioni di euro.
S’indagaanchesugliappaltiperil
Niguarda. Ma preoccupano so-
prattuttoitanti casidicorruzione
che finiscono sulle scrivanie del-
la procura contabile: dalle maz-
zette dei vigili per le licenze facili
alle discoteche milanesi fino alle
tante tangentopoli come quella

IMPORT! RECUPERATI PRIMA
DELL'AVVIO DELLE VERTENZE

CITAZIONI PER DANNO

ERARIALE

per corruziohe
BEE mwila cuvn

perdanno all immagine

{tangenti per conferimento incarichi)

pet illecita g&tione di casa dicura

er gli appalti Anas.
nuove norme — prevede Anto- pergiapp
nio Vetro, presidente della sezio- © RIPRODUZIONE RISERVATA
neregionale della Coife dei Conti ¢ epiundlici lay ek mEne | ‘
—potremo procedere perdanno -3 T -
wuna sinazione 7 magistrati

all'immaginecontroPennisisolo

; ; 5 €8 pacm « | nella sezione giurisdizionale,
trasei anni». Se non C.e UI.la S_en— %@@#@%ﬂﬁkgﬁ%éﬁuﬁ;ﬁw stesso numero della Sardegna
ten.za pe.nale pe.lssata m glu.dlca- wmmugmm ORCEAIANCH nonostante la | ombardia abbia
tO,lI_]fam,non §1pu0p1_uapr1_reun i per Peageis] upa popolazione guadrupla -
fascicolo. Merito, perimagistra- g' vra aspettare Ik o i
ti,dellodoBernardo, cheimpedi- “OVIT RIPELLRTS o

rebbe di agire anche peri casi di
omicidio e lesioni contestati nel

wentenen delinitiva
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Corte dei conti. 1 costi per l'erario

In Lombardia +40%

Saverio Fossati
MILANO

wes Tangentopolinonsararico-

minciatamaforse corrottie cor-

ruttorinonlo sanno ancora:ica-
si cui si ¢ dovuta interessare la
Corte dei confi della Lombar-
dia hanno evidenziato nelle ti-
pologie di corruzione e concus-
sioneun danno all’Erario per 3,5
milioni, compresi casi corruzio-
neper affidamento lavorie con-

cessioni edilizie e tangenti per -

conferimento incarichi, Compa-
rando il dato (presentato ieri a
Milano all'inaugurazione
dell'anno giudiziario) con I'an-
no scorso (cd escludendo i 61
milionilegati alle tangenti Eni),
¢'¢ stato un incremento del 40
percento.Pocaroba,inconfron-
to al +229% denunciato a livello
nazionale dal procuratore gene-
rale della Corte. Ma sempre ab-
bastanza da far dire al presiden-
tedellaRegione Lombardia, Ro-
berto Formigoni, a margine
dellinaugurazione: «Mi sem-
brache tutti dicano chela situa-
zione era diversa ed ¢ diversa,
dopo di che bisogna sorveglia-
re». Formigoni haanche aggijun-
to che rispetto ai nuovi casi di
corruzione «bisogna reagire al-
zando ulteriormente il livello di
guardia. Dopo di che viviamo in
un’epoca in cui ¢’é¢ un abbass-
mento della soglia morale che
deve preoccuparci, di fronte al-
la quale ci deve essere una rea-
zione forte da parte della classe
dirigente, dei politici e degli in-
tellettuali».

Il presidente della Corte lom-
barda, Antonio Vetro,ha punta-
to l'indice sul problema degli
organici: «Una dotazione di n

idanni per corruzione

magistrati(di cuisolo” presen-
ti) pit il presidente sembrano
davvero pochi, soprattutto con-
siderando che in Lazio sono il
doppioy, ha detto Vetro, defi-
nendo impossibile il compito
disoddisfare le esigenze di veri-
fica contabile diuna regione co-
me la Lombardia. Lamassa del-
le pendenze dei giudizi sui con-
ti & infatti pesante (soprai smi-
lacasiin piliognianno) ed ¢ ar-
rivata a superare i zomila. Sono
stati perd estinti circa18mila ri-
corsi in materia pensionistica
nel corso del 2009.

Quanto all’attivita della pro-
cura, gli importi recuperati so-
no circa 12 milioni, cioé quasi
gquanto quelli indicati negli atti
di citazione, pari a 11,1 milioni.
Vero ¢ che non csiste una corri-
spondenza tra l¢ citazioni
dell'anno ¢ le quelle cui gli im-
porti recuperati si riferiscono,
peroquestasituazione nonsive-
rifica, per esempio, nell’ambito
della giustizia tributaria.

1l procuratore Francesco
Schlitzer ha evidenziato altri
problemi del funzionamento
della magistratura contabile:
quellorelativo allaconcretano-
tizia di danno, «che non & ben
chiara»; quellosul processobre-
ve, non ancora entrata in vigo-
re, che contingenta i tempi per
il recupero dei crediti, ma so-
prattutto il danno d’immagine,
una fattispecie che, ha spiegato
Schlitzer, ¢ stata fortemente ri-
dotta dalla nceessita che il fatto
costituisca reato e proprio di
questa modifica si evidenzia «a
tutto tondo, la sua palese inco-
stituzionalitay.

@RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ventimila pratlche arretrate
aralizzano la Corte dei conti

Valanga di fascicoli in via Marina, solo otto le toghe in servizio
1l presidente: «Organico inconsistente, situazione catastrofica»

Enrico Lagattolla

888 | .a misura dello squilibrio
& tuttain due numeri. Otto, co-
me i magistrati in servizio alla
Corte dei conti della Lombar-
dia. E-20mila, come i giudizi
chedevono ancoraesseretrat-
tati per mancanza dipersona-
le. La paralisi, negli ufficidivia
Marina, ¢ dietrol’angolo. L'al-
larme arrivada Antonio Vetro,

CORROTTI Formigoni:

«Non ¢’é una nuova

Tangentopoli, garanzie
per le liste elettorali»

presidentedellaSezione giuri-

sdizionale, in occasione del-

Vinaugurazionedell’ annogiu-
diziario avvenutaieri. «L arre-
frato & spaventoso - spiega -,
abbiame grossi dovuti a una
carenza di organico paurosae
al taglio nei finanziamenti. La
situazione & catastroficar.
Quellodellamancanzadiri-
sorse & un problema che, or-
mai, accomuna tutt gli uffici
giudiziari. Ma se il tribunale
penalecercadiaggirarel osta-
coloattraversol'informatizza-

zione delle procedure, quello
contabilesembrabloccato dal-
lesecchediunorganico aimi-
nimitermini. «Siamo all’assur-
do, ai limiti dell'inconsisten-
Za», insiste Vetro. Perché olire
ai 20mila giudizi di conto
(quello, ciog, sucuidev’essere
ancora concluso Yesame di
un funzionario revisore, € so-
no6 per tutialaLombardia), si
contano anche qualcosa co-
me 6mila vertenze che devo-
no essere trattate dagli otto
magistrati diviaMarina. Didi-
ritto, allacortelombardaspet-
terebbero 10giudici. Anchein
questo caso, secondo il presi-
dente della sezione giurisdi-
zionale, pochi. «Parliamo di
10 magistrati in una Regione
con oltre 9 milioni di abitanti,
1.546 comuni, 12 province»,
insiste Vetro. Cosl, per il magi-
strato, sifanno «le nozze coifi-
chi secchi». )
Ma Yallarme riguarda an-
che il quadro normativo nel
guale la Corte si deve muove-
re.Vetro,insiemeal procurato-
re regionale Eugenio France-
sco Schlitzer, ha sottolineato
comealcunedisposizioninor-
mative siano «depotenziatrici
della Giustizia contabile», per-
ché «vengono fatte leggi a ca-

Corte dei conti
Rischio paralisi:
‘inarretrato
20mila pratiche

Ventimila pratiche ar-
refrate paralizzano la
Corte dei contil In via
Marina giacciono va-
langhedipratiche arre-
tratemaletogheinser-
vizio sono solo otto.
Lagattolla a pagina 52

saccio e sembra che la mano

destra non sappia cosa faccia
lamano sinistra e noisiamoin
mezzo nel tentativo d'inter-
pretare le norme. Siamo al di
fuoridiqualsiasilogica». L'ulti-
ma preoccupazione, in ordi-
neditempo, sichiamaproces-
so breve. Per Schiitzer, il ddl -
se approvato - comportereb-
be una «minore tutela per i
contribuenti».

Dalle doglianze alle crona-
che, sull’'anno giudiziario si &
allungatal ombra degli ultimi
episodi di corruzione nella
pubblica ammnistrazione.
Dalla tangente intascata dal-
'ex consigliere comunale Mi-
ko Pennisi, alla mazzetta pre-
sa dai due funzionari del-
T'Agenziadelleentrate diVare-
se. «Fatti che suscitano preoc-
cupazione», commenta Ve-
tro. E nemmeno isolati. Per-

ché «anche nel corso del 2009
T'azione della procura ha ri-
scontrato il ripetersi di feno-
meni di corruzione e concus-
sione», spiega Schlitzer. I nu-
meri: pit1 di 2,7 milioni di euro
la somma chiesta nel 2009 co-
me risarcimento dalla procu-
ragenerale dellaCorte (in par-
ticolare, 875.530euro perilrea-

to di concussione per opere
pubbliche, di 557.773 euro re-

lative a tangenii.per conferi-
mento incarichi e di 237.570
euro per i reati di corruzione
per appalti di opere pubbli-
che). Unquadro sucuisisoffer-
ma anche il governatore Ro-
berto Formigoni. «Il degrado
della morale in tutd i suoi
aspetti - spiega - & qualche co-
sa che ci danneggia tutti. Non
esistelaquestionemorale, esi-
stelanecessita di un’attenzio-
ne a 360 gradi nei confronti di
qualunque fenomeno di cozr-
ruzione e violazione delle re-
gole».Unanuova Tangentopo-
li? «No, la situazione & diver-
sa». Ad ogni modo, garantisce
il presidente della Regione, «ci
sara come sempre grande at-
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tenzione nella composizione
delle liste elettorali».

N NUMERI

2,7 milioni
" E quanto chiesto nel 2009 come -
risarcimento dalla procura gene-
rale della Corte dei Conti della
Lombardia per reati di corruzio-
ne. : :

-

s8#smila

Per il reato di concassione, nel
2009 laCortedei contihachiesto
danni per 875 mila e 530 euro,
mentre sono stati accertati reati
di corruzione in appalti di opere.
pubbliche per 237.570 euro. -

20mila

Soio i giudizi di conto arretratie
mai trattati a tutto il 2009 dalla’.
Corte. Lo Scorso-anno erano gia -
piik di 25mila.
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il caso Consulenti esterni, stoccata al Comune: «<Vanno limitati»

«Lapubblicaamministrazione de-
ve trovare le risorse per lo svolgi-
mento delle proprie funzioni nei-
I'ambito deipropriapparati, rima-
nendo, secondo Ia legge, eccezio-
nale il ricorso a collaborazioni
esterne». Una vera e propria bac-
chetiata al Comune. La vicenda
delle cosiddette «consulenze
d’oro» di Palazzo Marino torna al-
la ribalta in un un passaggio della
relazioneillustrata da Antonie Ve-
tro, Presidente della Corte dei Con-

ti della Lombardia, nel corso della
cerimonia di inaugurazione del-
Fanno giudiziario. Una vicenda
per cuila Procura - conil procura-
tore aggiunto Alfredo Robledo -ha
chiesto Farchiviazione, ma che ha
vistoamarzounaprimacondanna
dirisarcimento per danno erariale
dipoco pit1di 262 mila euro, enelle
scorse settimane unaseconda pari
a 125mila euro per i costi eccessivi
dell’ufficio stampa del Comune,
Vetro hainolire sottolineato chele

collaborazioniesterne «devono es-
sererivoltead obiettividetermina-
ti, limitati nel tempo, di elevato
contenuto professionale ed auto-
rizzate da norma specifica se fina-
lizzate alla diretta collaborazione
con le autorita politiche». Inoltre
per il reclutamento del personale
presso la pubblica amministrazio-
ne, ha osservato il presidente della
Corte «& semprenecessariorispet-
tare i criteri di pubblicita, traspa-
renza, economicita e verificabilita
delpossesso deirequisiti professio-
nalirichiestiriguardo alla posizio-
ne daricoprire».
Ancheil procuratoreregionaleEu-
genio Schlitzer sottolinea come il
tema degli incarichi professionali
e delle consulenze, «se nonrigida-
mente ancorato ai presuppostinor-
mativi e giurisprudenziali vigenti»
sia «<ingrado diincidere fortemen-
te enegativamente sull’'uso delleri-
sorse pubbliche».

Elag

Ventinila pratiche anetrate
paralizzana |a Corte def ot
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La corruzione ci costa 3,3 milioni di euro
A combatterla 8 giudici per tutta la regione

La denuncia della Corte dei Conti: «Leggi a casaccio e organico inconsistente»

Sul podio @

Nel 2009 la Lombardia
é stata la seconda
regione in Italia

per numero di citazioni
in giudizio: 18

Il danno per pensioni
fittizie ammonta a 760
mila euro, quello delle
tangenti per
conferimento incarichi a
550 mila e la corruzione
per appalti di opere
pubbliche

a 237 mila euro

di ENRICA BANDINI

— MILANO —

T RE MILIONI e 300 mila
euro: ecco quanto & costa-
ta, nel 2009, la corruzione
in Lombardia, seconda regione
in Italia per numero di citazioni
in giudizio per danno erariale: di-
ciotto tra illeciti di rilevanza pena-
le legati a tangenti per corruzione
o concussione o truffa ai danni
dell’amministrazione. L.’ha comu-
nicato il procuratore regionale
della Corte dei Conti Eugenio
Francesco Schlitzer, nella sua re-
lazione all’inaugurazione dell’an-
no giudiziario. L’anno scorso i
suoi uffici hanno recuperato
2.735.397 euro per reati di corru-
zione, mentre la somma chiesta
in relazione a tangenti per il confe-
rimento d’incarichi tocca i

557.773 euro.

IN TESTA AI REATI la corru-
zione in opere pubbliche, per la
quale la Procura ha chiesto
875.530 euro. Seguono le pensio-
ni fittizie a proprio favore (760 mi-
la euro), le tangenti per conferi-

mento incarichi (550 mila), men-
tre sono stati accertati casi di cor-
ruzione per appalti di opere pub-
bliche per 237.570 euro. Diminui-
scono le citazioni per danno allo
Stato (19 rispetto alle 35 del
2008), ma aumentano quelle a tu-
tela degli enti locali (25 contro
21) e, soprattutto, delle aziende sa-
nitarie: 13, erano 5 nel 2008.

SE LA CORRUZIONE conti-

nua a drenare risorse destinate ai
lombardi, combatterla diventa
sempre piu difficile. A lanciare il
grido di dolore € stato il presiden-
te della sezione lombarda della
magistratura contabile, Antonio
Vetro: in una regione da 9 milio-
ni di abitanti, che conta 12 Pro-
vince e 1.546 Comuni, ci sono ap-
pena otto giudici, compreso il pre-
sidente. Pit che di carenza d’orga-
nico, ha denunciato Vetro, qui sia-
mo «ai limiti dell’inconsistenzax.
Una situazione che «impedisce il
corretto funzionamento della se-
zione giudicante»: «Non ci agevo-
lano, ci riducono i fondi e metto-
no in cantiere delle norme che dal
lato pratico ci rendono difficile
Pattivita». Norme «depotenziatri-
ci della giustizia contabile», e tra
queste presidente e procuratore
regionale indicano quella relativa
alla concreta notizia di danno
(«Non & ben chiara»), quella - non
ancora in vigore - sul processo bre-
ve in quanto contingenta i tempi
per il recupero dei crediti e, so-
prattutto, quella relativa al danno
all’immagine. Insomma, «vengo-
no fatte leggi a casaccio e sembra
che la mano destra non sappia co-
sa faccia la mano sinistra. E noiin
mezzo, che tentiamo d’interpre-
tarle. Siamo al di fuori di qualsia-
si logica.
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CONSULENZE

Palazzo Marmo
condannato

per 260 mila euro

— MILANO —

i i
] i
i i
i I
i i
] i
] i
i i
] i
] i
i . 1
i1 CE NE ANCHE per il
i Comune di Milano, con-
y dannato parzialmente dal-
iy laCorte dei confi a sborsa-
j Te262.062 euro inrelazio-
g ne al conferimento d’inca- "
i richi professionali e al ri- "
g corso a collaborazioni "
g esterne. La sentenza,
emessa a marzo 2009, ¢ i
i emersa dalla relazione del 1
! presidente della sezione !
I giurisdizionale per la i
I Lombardia, Antonio Ve- |
I tro: «Lapubblicaammini- f
I strazione deve trovareleri- f
I sorse per lo svolgimento 1§
I delle proprie funzioni 1§
i nell’ambito dei propri ap- 1
I parati» € che, per legge,re- |
I sta «eccezionale il ricorso g
i a collaborazioni esterne,
i che devono essere rivolte
j adobiettivi determinati, li-
y mitate nel tempo, dieleva-
y to contenuto professiona- i
i le ed autorizzate da norma i
i specifica se finalizzate alla "
" diretta collaborazione con "
" le autorita politiche». 1
Quanto al reclutamento
I del personale, «& sempre 1
i necessario rispettare i cri- 1
! teri di pubblicita, traspa- !
I renza, economicita e !
I verificabilitd del possesso 1|
I dei requisiti professiona- |
I li» richiesti. I compensi 1§
I «corrisposti per incarichi I
i indebitamente conferiti a 1§
I soggetti esterni comporta-  §
i nounaresponsabilita am-
i ministrativa per danno
g erariale». i

La corruzione ¢i costa 3,3 miliond di euro
A comhatterla 8 giudici per tutta Ia regione
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IL CASO DEL CONSIGLIERE COMUNALE ARRESTATO PER MAZZETTE

Pennisi, € danno d'immagine? S,

— MILANO —

N ESEMPIOQ di ostacolo

| ’ all’azione della magistra-

tura contabile? «Contro

Milko Pennisi potremo procede-

re per danno d’immagine solo tra

sei anni», ha spiegato Antonio Ve-

tro, il presidente della sezione re-
gionale della Corte dei Conti,

IL RECENTE «lodo Bernardo»,
infatti, secondo un’interpretazio-
ne molto dibattuta non consente
Pazione della Procura contabile
finché non ¢’¢ una sentenza pena-
le passata in giudicato. E vale an-
che per Palazzo Marino nei con-
fronti del presidente della Com-
missione urbanistica, arrestato
per concussione dopo essere stato
beccato in flagrante mentre inta-
scava una mazzetta da 5 mila euro
a pochi passi dalla sede del Comu-
ne. Lo stesso lodo Bernardo re-
stringe la richiesta di risarcimen-
to per danno d’immagine ai soli
casi di corruzione, concussione,
peculato, abuso d’ufficio € malver-
sazione commessi da dipendenti
nei confronti della pubblica am-
ministrazione. Per dire: non puo
essere richiesto per omicidio o le-
sioni, reati contestati ad alcuni
medici della Santa Rita.

TORNANDO a Pennisi, il suo
caso - complici forti somiglianze
come l'imprenditore che denun-
cia e «incastra» il concussore, ol-
tre a una vicinanza di date - € sta-

to accostato a quello di Mario
Chiesa, il cui arresto, 18 anni fa,
diede il via alla stagione di Mani
Pulite. E ci si € chiesti se si sia di
fronte a una nuova Tangentopoli.
«Mi sembra che tutti dicano che
la situazione era diversa ed ¢ di-
versa - € la risposta di Roberto
Formigoni, presente all’'inaugura-

zione dell’anno giudiziario della
magistratura contabile -. Dopodi-
ché bisogna sorvegliare». Per il go-
vernatore ricandidato per il quar-
to mandato «non esiste questione
morale, ma esiste la necessita di
un’attenzione a 360 gradi». Per-
ché se non ¢’¢ questione si regi-
stra piuttosto un «abbassamento
della soglia morale e etica che de-
ve preoccuparci tutti, e di fronte a
cui deve esserci una reazione for-
te soprattutto da parte delle classi
dirigenti. Uno scatto di responsa-
bilitax,

FORMIGONI applaude al recen-
te richiamo di Berlusconi per le
«liste pulite»: il premier ha an-
nunciato misure anticorruzione,
manifestando 'intenzione di met-
tere alla porta del partito chi com-
mette reati. E anche la Regione
Lombardia, ha aggiunto il presi-
dente nella sua relazione, «inten-
de riaffermare la propria volonta
di rafforzare ulteriormente le azio-
ni preventive e di contrasto messe
in atto in questi anni per assicura-
re il rispetto della legalita e della
trasparenza nella pubblica ammi-
nistrazione».
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tra 6 anni

La corruzione ¢i costa 3,3 miliond di euro
A comhatterla 8 giudici per tutta Ia regione
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tto d’accusa nella relazione del
presidente della Corte dei Contj
e == Lombardia, Antonio Vetro, e del
procuratore Eugenio Francesco Schlitzer
“L'organico - ha attaccato Yetro - & di fatto
inconsistente, non ci agevolano, d riducono
i fond! e mettono in cantiere delle norme
che dal lato pratico ¢ rendono difficile
Pattivita™.

Una carenza “che impedisce il corretto
furzionamento della Sezione”, visto che
Porganico di diritto sarebbe | | pit il
presidents, mentre quello effettivo &di 7+1.
Sotto accusa - secondo la relazione - anche
tre norme, ree di creare problemi al
funzionamento della giustizia contabile: quella

relativa alla concreta notizia di danno, “che
non & ben chiara”; quella relativa al danno
d’'immagine, che, spiega Schlitzer, “&
sufficientemente chiara perché se ne possa
ricavare, a tutto tondo, la sua palese
incostituzionalitd” e quella sul processo
breve, non ancora entrata in vigore, che
contingenta i tempi per il recupero del arediti.
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Corte dei conti, ¢ allarme
sui reati di corruzione

A'18 anni dall’arresto di Marie Chiesa, il "ma-
%esst riiolo” del Pio Albergo Trivulzio, le mazzette
possono contare su un appeal tuttora immutato.

Leggendo la relazione del procuratore regionale del-
la Corte dei Conti Bugenio Francesco Schlitzer, pre-
sentata ieri nel corso dell’inaugurazione dell’anno
giudiziario 2010 della magistratura contabile, si sco-
pre infatti-chelo scerse anno in Lombardia il danno
erariale co‘mplesswo derivante da illeciti di rilevan-
za penale legatia tangenm per fatti di corruzione o
concussione o truffa ai danni della pubbhca ammini-
strazione (per un totale di‘18 citazioni in giudizio) &
stato di 3,3 milioni di euro. Particolare peso, nello
specifico, ha avato il reato di concussione per opers
pubbliche, per cui la Procura Generale della Corte
dei Conti jombarda ha chiesto 875mila euro, men-
tre sono stati accertatireati di corruziene per appal-
ti di opere pubbliche per 237mila euro, erogazioni
di pensioni fittizie a proprio favore per 760 milioni
e tangenti per conferimento incarichi da 550 milio-
ni. Tuttavia, rispetto al 2008, risulta confermata la
progreésiva tendenza a una riduzione delle citazio-
ni per danno erariale contro 'amministrazione sta-
tale (19 rispe‘rto alle 35 del 2008), mentre & in au-
mento I'azione erariale a tutela sia degli enti locali
125 rispetfo a 21) sia delle aziende sanitarie (13 Ti-
spetto & cmque) Continuando a "dare i numeri”, nel-
I'anno appena concluso gli importi per sentenze di
condanna della Corte dei Conti lombarda hanno rag-
giunto 33,52 milioni di euro, mentre 1'attivita della
Procura regionale ha poriato a sequestri conservati-
vi per 59 milioni e atti di citazione per 35. Il presi-
dente della.sezione lombarda della magistratura
contabile, Antonio Vetro, ha comunque sottolineato
come le scarse dotazioni organiche - «cingue magi-
strati su 5 mila vertenze» - sia il dato maggiormente
negativo. «Questa situazione impedisce il corretto
funzionamento della sezione, malgrado la notevole
gravosita dei carichi dilavoro rapportati alla dimen-
sione della Lombardia con 9,6 milioni di abitanti,
un ente regionale, 12 province, 1.146 comuni, centi-
naia tra enti territoriali e importanti aziende parte-
cipate a capitale pubblico», ha stigmatizzato Vetro,
che ha citato le oltre 20 mila pratiche in arretrato.
«Considerato poi che ci riducono i fondi e mettono
in cantieredellenorme che dallato pratico cirendo-
no difficile 1'attivita siamo al paradosso: ormaiil cre-
dito pubblico ha tutela minore di quello privato», ha
chiosato il presidente della sezione giurisdzionale
che non ha mancato di "bacchettare" il Comune. di
Milano in merito al conferimento di incarichi profes-
sionali e al ricorso di collaborazioni esterne, con-
dannando parzialmente I'ente per un importo di
262 mila euro con sentenza emessa a marzo 2009.

" Luca Testoni
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Incitta allarme
corruzione
«Recuperati
quasi 3 milioni»

s Ed & scontro aperto traPdl e
Pd sulla questione morale. & 1848

Corte dei Conti. Relazione annuale della magistratura contabile: crescono i casi di malaffare

Corruzione, allarme dei giudici
in un anno recuperati 3 milioni

© Sottoaccusaanche
l'usotroppo frequente
diconsulenze esterne
neglienti pubblici

Giovanna Trinchella
giovanna.trinchella@epolis.sm

s | soldi, mezzo di corruzio-
ne o concussione, hanno anche
un altro prezzo. Quello dei ri-
sarcimenti. Ele cifre della Corte
di Conti della Lombardia dico-
no che bustarelle, mazzette e
stecche continuano a permeare
la vita politica e giudiziaria. E,
infatti, di oltre 2,7 milioni di eu-
ro la somma chiesta nel 2009
come risarcimento, in base agli
atti di citazione emessi, dalla
Procura Generale per reati di
corruzione.

ILPROCURATORE regionale Eu-
genio KFrancesco Schlitzer, ieri
nel corso della cerimonia di
inaugurazione dell'anno giudi-
ziario dellamagistratura conta-

bile, ha spiegato che nello scor-
SO anno, particolare peso sulla
cifra totale relativa agli atti di
citazione hanno avuto le richie-
ste di danni per 875.530 euro
per il reato di concussione per
opere pubbliche, di 557.773 euro
relative a tangenti per conferi-
mento incarichi e di 237.570 eu-
ro per i reati di corruzione per
appalti di opere pubbliche. Al-
tro dato rilevante ¢é il risarci-
mento, chiesto dalla Procura
Generale e accolto integral-
mente con sentenza di condan-
na, di poco pil di 8 milioni di
euro in favore della Asl da parte
deitremedici del reparto di chi-
rurgia toracica, ai tempi guida-
to daPier Paolo Brega Massone,
perlavicenda della clinica san-
ta Rita. In totale la cifra richie-
sta dalla procura generale della
corte dei conti per i danni era-
riali € di 24 milioni di euro e 692
mila euro mentre i sequestri
conservativi ammontano a po-
co pitt di 59 milioni. Al 31 di-

cembredello scorsorisultavano
pendenti alla Corte dei Conti ol-

tre 5.100 vertenze. Quanto alle
sentenze di condanna la Corte
dei conti, presieduta da Anto-
nio Vetro, I'anno scorso ha re-
cuperato circa 33,5 milioni di
euro. Traiverdetti pili eclatanti
anche quello delle consulenze
d'oro di Palazzo Marino. «La
pubblica amministrazione - os-
servaAntonio Vetro, Presidente
della Corte dei Conti della Lom-
bardia - deve trovare le risorse
perlosvolgimentodelle proprie
funzioni nell'ambito dei propri
apparati, rimanendo, secondo
lalegge, eccezionale il ricorso a
collaborazioni esterne». Vetro
ha inoltre sottolineato che le
collaborazioni esterne «devono
essererivolte ad obiettivi deter-
minati, limitati nel tempo, di
elevato contenuto professiona-
le ed autorizzate da norma spe-
cifica se finalizzate alla diretta
collaborazione con le autorita
politiche». Inoltre per il reclu-
tamento del personale pressola
pubblica amministrazione, ha
osservatoil presidente Vetro «¢
sempre necessario rispettare i

criteri di pubblicita, trasparen-
Za, economicita e verificabilitd
del possesso dei requisiti pro-
fessionali richiesti riguardo al-
la posizione da ricoprire». Ri-
flessioni critiche anche sul pro-
cesso breve: «La norma € per-
meata di illogicita. Il risultato
in sostanza € chei contribuenti
hanno una tutela minore del
creditore privato». Idem senti-
re di Schlitzer secondo cuiil ddl
fa si che «l'attivitd del giudice
contabile sia condizionata dai
tempi di un altro giudice, quello
penale. Noi parliamo di soldi
pubblici che dovrebbero essere
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tutelati, invece ¢ il contrario».m

L'allarme delle toghe su ddl
contro Pennisi tra sei anni

Il caso

=m «Con le nuove norme, po-
tremo procedere per danno
immagine per il caso Pennisi
solo tra seianni». Ne & con-
vintoil presidente della se-
zioneregionale della Corte
dei conti, Antonio Vetro, in-
terpellatoin merito ai tempi
per procedere eventualmen-
te conun’azione contabile
perildannodiimmagine
causato a Palazzo Marino
dall’ex consigliere comunale
del PdL Milko Pennisi arre-
stato I'l1 febbraioin flagran-
zadireatoper concussione.

Il presidente harilevato co-

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

meilrecentelodoBernardo
secondoun’interpretazione
molto dibattutanon consen-
tal'azione della Procuracon-
tabile finché nonsiauna
sentenzapenale passatain
giudicato. Il lodoriduce lari-
chiestadirisarcimento del
danno all'immagine ai soli
casidicorruzione, concus-
sione, peculato, abuso d’uf-
ficio e malversazione com-
messi dai dipendenti contro
la pubblicaamministrazio-
ne. Sono esclusiicasi di omi-
cidio e lesioni contestatinel
processo penale sullaclinica
Santa Rita.
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LEBACCHETTATE
La Corte dei Conti
«In Basilicata sprechi
e servizi scadenti»

® Pubblica amministrazione lucana «ma-
lata» di frammentazione di competenze, so-
vrapposizioni e responsabilitd indecifrabili.
Un quadro generale che si fraduce in spreco di
fondi e scarsa qualita dei servizi, prestando il
fianco ad un’«allegra» gestione finanziaria. E
Tanalisi del procuratore regionale di Basilicata
della Corte dei Conti, Michele Oricchio, che jeri

ha inaugurato I'anno giudiziario.
BRANCATI A PAGINA 6 >>

BUROCRAZIA SOVRAPPOSIZIONI, SPRECHI, CONSULENZE, DISSERVIZI

Potenza, la requisitoria
della Corte dei Conti

Pubblica amministrazione sotto accusa

magistratura contabile. Nel mirino, in particolare, la ge-

MASSIMO BRANCATI
stione delle opere pubbliche, tra progetti pagati due volte (il

@® POTENZA. Pubblica amministrazione lucana «malata»
di frammentazione di competenze, sovrapposizioni e re-
sponsabilitd indecifrabili. Un quadro generale che si tra-

caso del ponte attrezzato di Potenza), impianti sportivi
pronti e mai consegnati (Serra Rifusa a Matera) e capannoni
industriali del post-terremoto abbandonati alla mercé di
vandali e ladri tra I'indifferenza di tutti. Stato compreso.

duce in spreco di fondi e scarsa qualita dei servizi offerti,

prestando il fianco ad un’«allegra» gestione finanziaria.
Temi al centro dell’analisi del procuratore regionale di
Basilicata della Corte dei Conti, Michele Oricchio, che ieri
ha inaugurato I'anno giudiziario a Potenza.

Non basta aver ridotto le Asl e programmato il taglio - con
relativa metamorfosi - delle comunitd montane. In Ba-
silicata continuano a pullulare enti, organismi, uffici che

- spesso si sovrappongono nelle

“funzioni e nelle competenze: Uff|C| pubbhm

*«Siamo di fronte a un sistema -

spiega Oricchio-ncui lefun- -~ (foppioni rispetto a
‘zioni non sono mai quasi esclu-

‘sive, gli organi elettivi e bu- quelll statall, anogna
Tocratici sono ridondanti, le ]
conferenze di servizi non si taghare d| p|u
contano piun.

La «clonazione» di organi- :
smi ha creato una burocrazia parallela a quella statale,
affiancando nuove categorie di amministratori e dipendenti
pubblici di enti locali con conseguente notevole aumento del
costo dell’amministrazione. In guesta situazione trova ter-
‘reno fertile un sistema politico-istituzionale complesso,

-costoso e poco decifrabile, «in cui~ secondo Oricchio - si
annidano le tossine del malgoverno e nei confronti del quale
sipone certamente un problema di garantire I’accertamento
delle responsabilita di chi ne fa parte».

- Affermazioni, quelle del procuratore generale della Corte

dei Conti, che trovano riscontro nell’attivita investigativa:

‘non c’é alcun ente che non sia interessato da indagini della
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PROCURATORE Michele Oricchio della Corte

dei Conti [foto Bianchi]
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danni erariali per oltre 2

Cinquecento istruttorie aperte I'anno scorso, 300 contro P.A.

Corte dei Conti: nel 2009 in Lucania

POTENZA - Corte dei
Canti Basilicata: nel 2009
danni erariali per 25 mi-
lioni di euro. Inaugurato
leri mattina a Potenza I'an-
no giudiziario 2010. Nel
corso della cerimonia il
procuratore regionale, Mi-
chele Oriechio, ha spiega-
to che i dati dimostrano
un “alto livello di efficien-
za in relazione ad un orga-
nico insufficiente per rispon-
dere adeguatamente alla
domanda di giustizia della
societa civile. Aperte com-
plessivamente 500 istrut-
torie (rispetto alle 536 del
2008 e alle 400 del 2007),
di cui 300 su denuncia del-

le amministrazioni pubbli-
che, 119 su impulso dei cit-
tadini e delle associazioni,
63 su segnalazione dell’Au-
torita giudiziaria e 18 in
base a notizie apprese dagli
organi di informazione.

Nel 2009 sono stati segna-
lati danni erariali per circa
25 milioni, in forte aumen-
to rispetto all’anno prece-
dente, quando I'ammonta-
re fu di circa 500 mila euro.
Le indagini concluse dalla
Guardia di Finanza nel
2009 sono state comples-
sivamente 42 su 51 asse-
gnate (25 furono portate a
termine nel 2008). Le opere
pubbliche, dalla progetta-

Pietro De Rosa

zione all’abbandono delle
strutture non completate,
Peceessivo ricorso a consu-
lenze esterne e le perce-

zioni illecite di finanzia-
menti (regionali, statali ed
europei) sono i settori su
cui si € concentrata latti-
vitd della Corte dei Conti
lucana, nel quadro di una
regione “che continua a di-
mostrare — aggiunge Oric-
chio - un tessuto sano e
morigerato ma che resta,
per molti aspetti lo spec-
chio della situazione che
vive il Paese.

Non esistono picchi di eri-
ticita, ma bisogna anche
tener conto di scarsi mezzi
economici e di un organi-
co ridotto per investigare
su materie fortemente com-
plesse, a cui si sono aggiun-
te, negli ultimi tempi, norme
che limitano lattivita di
indagine. Sui controlli, il
procuratore ha evidenzia-
to in particolare “I’'abban-
dono di molte opere pub-
bliche completate o in fase
di completamento”. Si regi-
stra poi un eccessivo ricor-
so alle consulenze esterne
dovuto anche a una forte
frammentazione di com-
petenze ed enti.

S5mindi€
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Autilio: ‘La Regione si é fatta bastare i soldi senza chiudere un ospedale’

Sanita lucana promossa dalla Corte
dei Conti: ne negligenze ne sprechi

Antonio Potenza

POTENZA - Una rifor-
ma positiva. E’ il parere
dell’assessore lucano alla
Sanitda, Antonio Potenza.
“La strada intrapresa — ha
spiegato — per il recupero
di efficienza e trasparenza
nella sanita & stata confer-
mata dalla relazione 2009
della Corfe dei Conti, che
ha intravisto la positivita della
riforma fatta e non ha con-
testato negligenze o spre-
chi. Si tratta di un segna-
le incoraggiante che pre-
mia il lavoro del Diparti-
mento alla sanitd e delle
gestioni dirigenziali delle
aziende, accomunate in uno
sforzo riorganizzativo non
indifferente per costruire,
a parita di risorse, un model-
lo di sanita che sia capace
di affrontare le sfide dei
prossimii dieci anni. Conforta
in questa sfida la storia di
una Regione che finora si
& fatta bastare i soldi, senza
chiudere un solo ospedale,
ma trovando per ognuno
scelte strategiche pondera-
te, basate su elementi di
conoscenza che hanno por-
tato a una diversificazione
delle attivita in linea con le
esigenze dell'utenza regio-
nale e interregionale”.

Sulle relazioni per I'inau-

gurazione del nuovo anno
della Corte dei Conti, si &
espresso anche il senatore
lucano del Pdl, Egidio Digilio:
“Non nascondo di avverti-
re qualche disagio nel com-
mentare dati, analisi, rifles-
sioni e valutazioni, tutti pun-
tualissimi, perché mi sem-
bra di dover ‘sparare sulla
Croce rossa’. Spreco, malaf-
fare, assunzione privilegia-
ta, moltiplicazione di polirone,
discrezionalita in incarichi,
sono i mali pit evidenti che
appartengono alla gestione
della Regione e di Agenzie,
strutture e organismi sub-
regionali in Lucania. Le dure
parole e le reprimende dei
magistrati della Corte dei
Conti nei confronti di chi anmi-
nistra gli enti regionali e si
ritrova in almeno uno dei
550 fascicoli aperti per casi
d presunta corruzione sono
le stesse che usiamo dal-
Topposizione per contribuire
a far riaprire le orecchie ai
lucani. La rete di potere
creata dal centrosinistra non
lascia alcuno spazio se per-
sino la Parrocchia si sente
in obbligo di sollecitare 1'e-
rogazione di contributi per
Torganizzazione della Via
Crucis”.
Michela Scatigna
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a meritoria inchiesta della
I_Procura barese sul contratto
derivate dal valore di 870 milio-
ni di eiiro stipulato dalla Regio-
ne Puglia nel 2003 ha riportato
all’attenzione dei media il tema
dei derivati.

I derivati sono contratti finan-
ziariin cuila funzione economico-
giuridica & rappresentata dallo
scambio delle somme secondo i
diversi tassi che le parti, corren-
do il rischio della loro differenza,
si sono obbligate a scambiarsi; si
tratta insomma di uno strumen-
to di investimento in cui ognuno
si impegna a pagare una somma
sperando di remunerarla con
quanto ricevera dall’altra.

Il 2 febbraio scorso la Banca

"Italia ha reso noti i dati reia-
tivi alle perdite subite dagli enti
pubblici, dalie imprese e dalle
famiglie a causa degli swap sot-
toscritti. .

I derivati stipulati dalle pub-
bliche amministrazioni (467 enti
pubblici) con le sole banche ita-
liane al 30 settembre 2009, data
diriferimento dellaricerca, fanno
registrare una perdita potenziale
paria 2,5 miliardi di euro. Cresco-
no anche le perdite delle impre-
se (34.662 imprese stipulanti)
che perdono 7,5 miliardi di euro,
mentre le societd finanziarie e i
Fondi (sono 696 e fra esse vi sono
la Cassa depositi e prestiti, alcuni
fondi pensione € fondi comuni di
investimento, ecc.) perdono ad-
dirittura 27,6 miliardi di euro. Le
9117 famiglie (purtroppo vi sono
anche privati cittadini che hanno
firmato swap) che hanno in por-
tafoglio questi prodotti perdono
116 milioni di euro. Questi dati
si riferiscono alle perdite poten-
Ziali, ossia ai valori differenziali
(in sostanza ai soldi) che chi ha
stipulato uno swap dovrebbe
restituire alle banche se volesse
estinguere il contratto.

1dati sopra riferiti sono per di-
fetto perché, trattandosi di uno
studio fondato solo sui dati di
Bankitalia, in esso non rientranic
le perdite relative agli swap sot-
toscritti con le banche estere (ad

Enti

pubblici — Un disastro

I “derivati”

alla...

es. non c’é quello stipulato dalla
Regione con Merril Lynch)! Per-
tanto, i numeri complessivi deila
debitoria sono ancora pili impo-
nenti di quelli sopra descritti.

Peraltro, questi numeri e le
enormi perdite anche in periodo
di tassi di interesse bassi dimo-
strano che, sia con i tassi bassi
che con quefli alti, i clienti perdo-
no sempre. Senza considerare,
poi, che chi ha in portafoglio un
derivato subisce anche un peg-
gioramento nella vaiutazione da
parte del sistema bancario, che
gli rende molto piu difficile I'ac-
cesso al credito.

Secondo una ricerca della Cor-
te dei Conti del settembre 2007,
Fammontare complessivo di ca-
pitali pubblici destinati dagli enti
ai derivati era di quasi 10,5 miliar-
di di euro e in quell’occasione la
Corte segnald con chiarezza che
tali contratti rappresentavanc
un accumulazione di debito che
avrebbe pesato sulle generazioni
future. La Legge finanziaria 2007
ha imposto ai Comuni la obbliga-
toria comunicazione preventiva
al Ministero deli’Economia del-
la stipula di tali contratti, pena
Pinefficacia di tali operazioni.

Le banche che stipulano questi
contratti finanziari guadagnario
sia dalle commissioni (che rap-
presentano gia costi elevati) e
sia dalla gestione del c.d. sinking-
fund, il Fondo di ammortamento.
Infatti Ente pubblico si assume
il rischio creditizio del valore del
capitale che viene immesso nel
fondo, lasciando alla banca la li-
berta di scegliere gli investimenti
da fare con quel denaro sino alla
scadenza (per la Puglia ad es. sa-
ra nel 2023). La banca - secondo
contratto - tiene per sé la diffe-
renza traiprofitti che fa e il tasso
della cedola da pagare all’ente.
Per cui se gli investimenti vanno
bene la banca guadagna, ma se
anche gli investimenti vanno ma-
le PEnte deve comunque pagare
le perdite.

A questo punto, é tempo di
rimedi, perché questi contratti
(spesso pluriennali) rappresen-

derix

tano una vera bomba ad orolo-
geria sulla quale sono seduti enti
pubblici, imprese e famiglie.

Sino.ad oggi, i giuristi che si so-
no cimentati con queste temati-
che hanno individuato varie linee
di difesa in favore dei sottoscrit-
tori di tali contratti.

In primo luogo, un’analisi eco-
nomica del contratto pud porta-
re a far dichiarare la mancanza
di equita degli swap stipulati dal
cliente.

Infatti, la Consob con il Regola-
mento 11522/98 allegato 3 parte
b), 4.1, poi riprodotto nel nuavo
Regolamento, ha sancito che “al-
la stipula del contratto il valore
di uno swap & sempre nullo”.
Tale norma significa che il deriva-
to, alla data di stipula deve esser
strutturato in modo da attribu-
ire alle parti (banca e cliente) la
stessa probabilita di guadagnare
o di perdere. Se manca la possi-
bilita di guadagno per il cliente,
il contratto ben potrebbe esser
nullo per difetto di caiisa.

Ancora, i costi di commis-
sionie elevati ed occulti relativi
a tali negozi possono essere
causa di annullabilitd ovverc
di risoluzione de! contratto per
inadempimento agli obblighi di
informativa.

Da verificare sempre & Peven-
tuale sussistenza di vizi formali
de! contratto, laddove non siano
stati rispettati dalla banca gli ob-

blighi che leggi e regoiamenti im-
pongono all’operatore, come ad
esempio contrarre tali negozi so-
lo con un soggetto che sia opera-
tore quadlificato, ovverc obblighi
informativi, forma scritta delle
negoziazioni ecc..

Inoltre, ove con la stipula del
contratto sia configurabile un
reato (ad es. truffa) ben potreb-
be sostenersi la nullita del con-
tratto per ifliceita della causa,
avendo perd chiaro che I'onere
delia prova spetta al cliente del-
la banca, il quale deve chiedere
al Giudice civile di accertare in
via incidentale il reato (e, fran-
camente, in taluni racconti di
piccoli imprenditori a cui la ban-

”_

ca ha condizionato I’erogazione
di un mutuo - vitale per il cliente
- alla stipula di un derivato, tale
ipotesi parrebbe davvero con-
figurabile) al fine di ottenere la
nullita del contratto.

Infine un’altra linea difensiva,
specifica per gli enti pubblici, &
quella di provare che in realta il
derivato & stato solo un contrat-
te simulato che nascondeva in
sostanza un mutuo, un finanzia-
mento (con cid si giungerebbe
alla nullita del contratto per vizio
formale poiché non passato alla
delibera dell'organo collegiale
elettivo).

Come insegna il Nobel per
Peconomia Stiglitz, “il mercato
non si corregge da sé ma anzi,
senza un'adeguata regolamei-
tazione, & incline all’eccesso™:
servono, quindi, oltre alle regole
chiare, anche azioni che riaffer-
mino il primato dell’economia
reale rispetto all'ingegneria fi-
nanziaria. . :

r

AVV,. ANTORIO PINTO
Presidente Confconsumatori

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

58



Settimanale Milano

Diffusione: n.d.

Lettori: 172.000

ItaliaOggi

Direttore: Marino Longoni

22-FEB-2010

dapag. 1

Awocat:

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

Sui derivati
le class action
degli enti locali

P\zri puntati della magistratura conta-
bile sulla vicenda dei derivati negli enti
locali. In particolare a preoccupare la Cor-
te dei conii ¢ la rimodulazione degli stru-
menti finanziari derivati gia sottoscritti
dagli enti locali. «E necessario monitorare
attentamente il fenomeno delle rimodula-
zioni che possono determinare effetti a ca-
scata con esposizioni finanziarie, progres-
sivamente sempre pit insostenibili. Infatti,
certe situazioni di debito e squilibrio si ri-
flettono nel tempa, anche per 20 0 30 anni
¢ rischiano di impegnare le generazioni
future», ha detto mercoledi il procuratore
generale dello Corte dei conti, Mario Bi-
stuccia, nella relazione per Uinaugurazione
dell’anno giudiziario, facendo il punto
sull'indebitamento delle amministrazioni
italiane per operazioni su derivati, La leg-
ge finanziaria 2009 ha qualificato il pre-
mio incassato al momento del perfeziona-
mento delle operazioni (up front) come
forma di indebitamento dell'ente, sanzio-
nando come illecito finanziario la destina-
zione dell’'up front alla copertura delle
spese di parte corrente. <E censurabile in
talune fattispecie che la relativa contratta-
zione si sia fondata su analisi specialistiche
e complesse nonché su un patrimonio di
conoscenze in possesso quasi esclusivamen-
te di una sola delle controparti, individua-
bile negli intermediari finanziari, spesso
investiti della duplice veste di legal advisor
dell’ente stipulante, sulla base sostanzial-
mente di accordi gia sbilanciati in parten-
za». Questo sta determinando, dice Restuc:
cia, «'avvio di azioni giudiziarie nei
confronii delle banche da parte dei piccoli
enti locali, che meditano di formare una
sorta di class action del territorio».

di Roberto Miliacca

DURA ik
SED LEX

)
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LA CORTE DE| CONTI HA ESTESO ANCHE A PIAZZALE EUROPA LA LEGGE SULLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

Ateneo, bloccate tutte le nuove collaborazion:

La burocrazia legata al provvedimento rischia di far crescere ancorai costi

di GABRIELLA ZIANI

Bloccati al momento
tutti i nuovi contratti di
collaborazione e ricerca
all’Universita. La Caorte
dei conti ha esteso anche
agli atenei gli effetti di
controllo e supervisione
applicati nel 2009 dalla
legge 102 alla pubblica
amministrazione. Siamo
noi «pubblica ammini-
strazione in senso stret-
to? No». Cosi avevano ra-
gionato le universita. In-
vece ora la Corfe dei con?
fi ha rettificato: si, coin-
volte sono tutte le istitu-
zioni che ricevono finan-
ziamento pubblico, o che
in piu si avvalgono di fi-
nanziamenti privati.

Il risultato avra conse-
guenze paradossali e di
fatto si calcola che, per
le modalita con cui viene
regolamentato, il control-
lo diventera p1u ineffica-
ce di quanto non fosse
ora. Ogni contratto di col-
laborazione continuata
(co.co.co) e di consulenza
dovra essere autorizzato
spedendo in doppia co-
pia tutta la documenta-
zione prodotta fino alla
vigilia della stipula: deli-
bere di facolta, attestati
di disponibilita finanzia-
ria, avviso di selezione,
nomina della commissio-

Il corpo centrale dell’Universita sede del rettorato

ne, domande e curricula
presentati, verbali, ri-
chiesta di stipula di con-
tratto e contratto stesso.
Il malloppo dovra esse-
re spedito alla sede cen-
trale della Corte dei con:
ti a Roma, per posta, e
per raccomandata con ri-
cevuta di ritorno. Se nes-
suna risposta arrivasse,
dopo 60 giorni vale il si-
lenzio-assenso. Purché
gli uffici dell’ateneo, o
del dipartimento che in-
tende stipulare un con-
tratto con un ricercatore,
abbia conservato la rice-
vuta di ritorno.
L’Universita si € mes-
sa, per cosi dire, le mani
nei capelli. Anche per-
ché, vessata cosi tanto
sul risparmio, sta adesso
facendo i conti per capi-
re quanto grande sara la
spesa di queste procedu-
re. «<Bisognera aprire un
ufficio spedizioni in ogni
dipartimento - dice il di-
rettore amministrativo
Antonino Di Guardo -, il
punto € che nel 1994 do-
po Tangentopoli si fece
una legge per snellire i
processi burocratici al fi-
ne di rendere il controllo
effettivo e non solo for-
male, e adesso si ripristi-
na, in questo modo, la pu-
ra formalita: i controlli
non potranno che essere

a campione, il resto sara
silenzio-assenso».

Il rettore Francesco Pe-
roni, reduce dal Senato
accademico che qualche
giorno fa ha affrontato
con preoccupazione il
nuovo caso e il conse-
guente blocco di assun-
zioni a tempo, immagina
che «alla Corfe dei conti
non potranno che arriva-
re ogni giorno degli enor-
mi Tir carichi di scatolo-
ni pieni di buste riempi-
te di carte». Un delirio di
carta, mentre la pubblica
amministrazione invoca
immateriali vie informa-
tiche e firme digitali.

Esclusi dal provvedi-
mento sono solo i contrat-
ti a tempo determinato e
quelli a scopo didattico
delle singole facolta.
«Ma anche i contratti di
ricerca pagati con soldi
non dello Stato - spiega il
vertice dell’ateneo - rica-
dranno in questa configu-
razione, la Corfe dei con:
fi sostiéne che se anche
un contratto di ricerca e
finanziato da sponsor, in-
dustrie o altri enti quei
soldi vengono comunque
incamerati nel bilancio
dell’'universita». Quindi
vanno controllati.

Si presume che I'inten-
to sia di dare un taglio a
universita senza rigore, o

lindore, ma Trieste prote-
sta: «I consulenti ammini-
strativi sono gia elimina-
ti per risparmio, ci resta-
no quelll per la ricerca,
finanziati soprattutto dal’
I’esterno, il cui ingresso
sara adesso molto rallen-
tato». Un ordine di servi-
zio € partito per tutte le
strutture: monitorare i
contratti in scrittura,
bloccarli. Non si sa anco-
ra quante posizioni sono
in gioco.

«C’¢ una schizofrenia
evidente - commenta Di
Guardo -, nel farci com-
Frlmere 1 costi e poi di

tto raddoppiarceli per
produrre carta«. E intan-
to i ricercatori, gia stenta-
ti, che entravano nel giro
di un mese dovranno
aspettarne almeno due.
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Friuli La Corfe del conti contesta all’ex giunta i costi per le buonuscite dei dirigenti

«lly risarcisca 2 miliont». Lui; rifarer tutto

MILANO — «Non ho dubbi:
lo rifarei». Riccardo Illy non po-
lemizza con la procura della
Corte dei confi: spiega che «il
problema é il sistema e il suo
* formalismo».

1l fatto & che la magistratura
contabile ha chiesto all'ex presi-
dente del Friuli e ad alcuni as-
sessori della sua giunta di risar-
cire le casse pubbliche con 6
milioni e 480 mila euro (lly de-

fatto la cosa giusta nell'interes-
se dei cittadini e che questo
non potra che emergere».
Prosegue Illy: «Una caratteri-
stica del sistema italiano & il
suo estremo formalismo. Per
cui & normale che chi sperpera
il denaro pubblico rispettando
le forme non debba rispondere
anessuno, e chili fa risparmia-
re in modo che qualcuno ritie-
ne non formale si trovi indaga-

ve rispondere per circa 2 milio- Illy non sembra preoccupa- Polemica to». E poi, ¢’¢ il problema della
ni), Quelli pagati nel 2003 in  to: «Nella mia attivita diammi-  Riccardo rendita politica: «l rinnovare
buonuscite e prepensionamen-  nistratore sono stato indagato lly, 54 una macchina amministrativa
ti a una cinquantina di dirigen-  ben 25 voite da parte dellaPro-  anni, ferma da 40 anni non porta vo-
ti nell’ambito della riforma del-  cura, eppure non sono mai nep- & stato ti. Eppure, io rifarei tutto quel
la macchina regionale varataa  pure stato rinviato a giudizio. E  governato-  che ho fatto. Perché bisognava
suo tempo dal governatore-im-  quindi, pur consapevole chela  re del Friuli  farlo»,

prenditore, che ha portato 'en-  giustizia italiana é lentamaine-  Venezia Marco Cremonesi
te da 230 a 154 dirigenti. sorabile, sono convinto di aver  Giulia OB VAL
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Ritorno a Tangentopeli L'cx ministro condannato dalla Corte dei conti: lavoravo con le procedure speciali, indispensabili per calamita e grandi eventi

E Prandini dopo 17 annt deve pagare 5 milioni: ma sono nullatenente

. DAL NOSTRO INVIATO

BRESCIA — Una nuova
Tangentopoli & alle porte?
Forse; nel fraftempo restano
da regolare una serie di conti
in sospeso con quella prece-
dente. Chiedere per informa-
zioni a Glanni Prandini, bre-
sciano ed ex potentissimo
ministro dei Lavori pubblici
dall’8g al '93. Da pochi giorni
& divenuta definitiva una sen-
tenza della Corfe dei Confi
che condanna Prandini a ri-
sarcire allo Stato 5 miliond di
euro per danno erariale.

Colpa di ben 449 appalti
deliberati dal ministro a trat-
tativa diretta e che avrebbe-
ro -causato un maggiore
esborso. di 320 miliardi di li-
re. «Pazzesco: mi hanno con-

dannato dope 17 anni senza
svolgere un atto di indagine
e senza tener conto che in sé-
de penale sono stato assolto
‘cont la pii ampia delle formu-
le» commenta amaro Prandi-
ni nel suo ufficio di Brescia.
Vero: la fedina penale di co-
lui che fu-signore degli appal-
i in fre governi della prima
repubblica & immacolata, ma
larealtd & pih articolata. Con-
dannato in primo grado per
le tangenti Anas a6 annie 4
mesi, Prandini si vide annul-
Jare la sentenza per un vizio
di forma; nel frattempo una
modifica di legge rese inuti-
lizzabili gran parte delle fon-
ti di prova a suo carico e an-
che il pm chiese Yassoluzio-
ne. La Corte dei Conti ha in-
vece stabilito che «gli ele-
menti probatori in origine
@€rano corretti con la conse-
guenza della loro

-walorizzabilita in sede conta-

Thile». «Ma nel ‘g2 proprio la
{Corte dei Conti elogid 1l mio
©perato — ricorda oggi Pran-

dini — perché azzerai i resi-
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dui passivi dell’Anas e per-
ché feci lavorare 416 impre-
se anziché le 37 che prima
del mio arrivo al governo si
spartivano i lavori pubblicis.
E la trattativa privata? E i
maggiori costi per lo Stato?
«Non ho mai ricevuto un so-
lo imprenditore al ministe-
ro: applicavo solo i decreti
dell’epoca, che stabilivano
procedure speciali per Italia
’go, per le Colombiadi, per
Talluvione in Valtellinas.
Prandini come Bertolaso,
che agisce in base a provvedi-
menti d'urgenza. Eccolo il
passato che ritorna... «Le pro-
cedure speciali — riattacca
Prandini — sono indispensa-
bili di fronte a calamita natu-

- rdli o grandi eventi. Ma ser-

vono anche controlli preven-
tivi legali e contabili e qui sia-
mo fermi al medioevo: come
e possibile pretendere celeri-
t4 nei cantieri mentre come
nel mio easo i controlli im-
piegano 17 anni ad arrivare
alla meta?». Sembrerebbe
che siamo di fronte a una
nuova uscita dal letargo del-
la giustizia. Una nuova Mani
Pulite & prossima? «Non cre-
do. I partiti oggi sono molfo
pil leggeri rispetto a Dc e
Pci, i parlamentari sono di
fatto non eletii ma nominati,
dunque i costi della politica
molto pill bassi. E la legge
sul finanziamento pubblico
copre abbondantemente le
necessita», :
Resta un problema aperto:
i 5 milioni che Prandini deve
restituire allo Stato. «Sono

_nullatenente, al massimo

possono pignorarmi un quin-
io della pensione. Facciano
pure...».

Claudio Del Frate

3 RIFRODUZICNE RISERVATA
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INTERVENTO

Alcuni premi sono
un insulto ai virtuosi

di Natalino Bertinotti

egli ultimi anni la gestione
Neconomjca degli enti locali
ha evidenziato «un netto
miglioramento da questi offerto al
riequilibrio della finanza pubbli-
caw, anche se questa dinamica «si
accompagnaal confermarsidivec-
chi squilibri e all’'emergere di cre-
scenticrificita. A disegnareil qua-
dro sono le sezioni riunite della
Corte deiconti, nellultima «indagi-
ne conoscitiva sulla finanza loca-
lew trasmessa al parlamento.
L’analisi della Corte mostra che
laformazione deibilanci éstatain-
teressatadanorme chehanno pro-
vocato rigidita nella parte corren-
te, blocco degli investimenti con
evidenti ripercussioni sull’econo-
mia ocale, criticitd di equilibrio
della gestione colpita anche da
scelie solo subite dagli enti localj,
come ad esempio 'awmento della
spesa per il contratto del persona-
le. Le «crescenti criticithy denun-
ciate dalla Corie dei confi si evi-
denziano da alcuni anni e fino a
orasonostate affronfate conimpe-
gno daparecchicomunidiogni di-
mensione, che hannoanche realiz-
zatoadeguatirisultati quali,inpar-
ticolare, il contenimento dellaspe-

* sadelpersonalee diquellaperrim-

borso delle rate di mutuo. Lo sfor-
zo costante nel controllo della ge-
stione dell'ente operato da parec-
chicomnmihasolo permessodiso-
pravvivere, masi & giuntiallo stre-
mo. In una situazione come que-
sta, & inevitabile che gli enti che

_hanno operatounacorrettagestio-

neconevidentisacrificisisentono
traditinell’'apprendere chetraico-
muni considerati «virtuosi» e
quindi premiatiinrelazioneal pat-
to di stabilith ve ne sono alcuni in
squilibrio finanziario, con residui
passivi e indebitamento elevati.
Questa sensazione & accresciuta
dagli intervent a favore di alcune
amministrazjoni per ripianare i
dissesti determinati da cattive ge-
stioni; si trafta di un «insulto» alla
buona amminigirazione degli al-
ir1, analogamente a quanto accade
quando nonsiapplicano le sanzio-
ni per il mancato rispetto del patto

INVETTA

I municipi di eccellenza
hanno ottenuto

con sforzi enormi

i risultati riconosciuti
dalla Corte dei conti

distabilita interno. Non vale argo-
mentare, per giustificare la man-
cata applicazione delle sanzioni,
che sono intervenute, anche in
corso d'esercizio come nel 2008,
modifiche nelle regole di contabi-
lizzazione deisaldi.

Se non interviene in fretta un
cambio dirotta, perd, & daipotiz-
zare abreve anche I'impossibili-
ta diproseguire nell’erogazione
dei servizi ai cittadini, mentre
gliinvestimentisono gianei fat-
tibloccati. ) :

Tutte le-speranze sembra-
no riposte nel federalismo fi-
scale, chiamato ad aumentare
le risorse che rimangono sui
territoriin cui sono originate,
che perd non pud essere dasu-
bito operativo. ’

Una tematica interessante in
questo processo & quella della
quantificazione dei costi stan-
dard, di cui tanto si sente parlare
senzacomprendere con quali cri-
teri saranno calcolati, avuto pre-
sente che nelle diverse realti ter-
ritorialiiservizi sono erogati con
modalita differenziate e con di-

“versi livelli di efficacia, efficien-

zaed economicita. :

La lettura della docurmentazio-
ne,chetrattadellemodaliti diattua-
zione della legge delega, fa termere
cheglientilocalidebbanosubirean-
coradecisioni calate dall'alto (Stato
eRegioni) eunprobabiletagliodiri-
sorse nella quantificazione del fon-
do perequativo.

B RIPRODUZIONE RISERVATA
Direttore generale comune di Novara
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Corte dei mntL Lettura rigida_ dalla sezione emiliana
Anche le aziende speciali
nella spesa di personale

La decisione

A

w Corte des £onti, sezione di controilo per VEmitia Romagna, parere 17/2010

Larticolo 76 del DI 112/2008,
convertitoin legge 133/2008, &

intervenufo perintegrareicriteri |

dicarattere generale dettati dalla
legge 296/2006 in materia di
spese di personale; prevedendo
esplicitamente che
«costituiscono spesedi personale
quelleerogate pertuitiisoggetti
utilizzati in strutture e organismi
variamente denominati

partecipatio comunque facenti

capoall'ente», Laformulazione
della norma induce aritenere che
lavolonta del legislatore siastata
indirizzata a evitare che una parte
degli oneri sostenuti da soggetti
esterni all'ente sottopostoal
patto distabilita sfugganoal

controllo generale della spesa,a -

causa diun fenomeno carsico che

aleuniflussidi spesacomungque -
destinatia soddisfare esigenze
generali delle collettivita
amministrate. Deve pertanto
ritenersiche le spese dipersonale
sostenute datuttii soggetti

. esterni, variamente denominati,

comunque facenticapo all’ente
(comprese quindi le aziende
speciali) debbano essere riferite
all’ente suddetio

Alfredo Tirabassi

s Nellaspesadipersonale de-
g¢li entilocalivanno considera-
ti anche 'i dipendenti delle
aziende speciali:]asezionere-
gionale di controllo dell’Emi-
lia Romagna con il parere n.
17/2010 ha scritto un'altra (di-
scutibile) paginanellasempre
piharticolata vicendadel con-
tenimento di queste uscite.

Il parere trae origine dalla
richiesta diun comune reggia-
‘no intenzionato a costituire
una azienda speciale cui affi-
dare propri servizi che si ¢
preliminarmente rivolto alla
corte per avere delucidazioni
su come trattare la spesa di
personale dell’azienda.

L4 Sezione emiliana ritiene
che «le spese sostenute da tut-
tiisoggetti esterni variamente
denominati, comunque facen-
ti capo all’ente {comprese
quindile aziende speciali) deb-
bano essere riferite all’entey,
ed estende la lettura proposta
poche settimane fa dalla sezio-
ne centrale delle Autonomie;
quest’ultima (parere 5/2010; si
veda Il Sole 24 Ore del 23 gen-
naio) aveva incluso nella spe-
sa di personale i dipendenti
delle Asp previste dalla legge
328/2000, se affidatarie di ser-
vizi istituzionali del comune.
Entrambi i pareri fanno riferi-
mento al comma 557 della Fi-
nanziariazooy, modificato dal-
lalegge 133/2008, secondo cui
costituiscono spese di perso-
nale quelle erogate per tutti i
soggetti utilizzati in strutture
ed organismi partccipati o fa-
centicapo all’'ente.

T parere emiliano, che ha qual-
che precedente (soprattutto se-

zione Lombardia, parere
79/2008), desta alcune perplessi-
ta. Le Asp ex legge 328/2000 ¢ le
aziende speciali regolate dall’ar-
ticolo 114 del Dlgs 267/2000,a di-
spetto dell’omonimia, sono real-
ta ben diverse. Le Asp sono sog-
getti pubblici a tutti gli effetti, en-
i strumentali dei comuni (uin po’
come le Asl lo sono delle regio-
ni)icuidipendenti rientrano nei
comparti di contrattazione pub-
blica, tanto che in attesa divh au-
tonomo contratto ad essisiappli-
ca quello degli enti locali. Le
aziende speciali sonoinvece, per
consolidata giurisprudenza, enti
pubblici economici, anche fiscal-
mente soggetiialla disciplina del-
le imprese, il cui personale non
rientranel novero dei dipenden-
i pubblici definiti all’arficolo 1,

-comma 2, del Dlgs 165/2001. La

differenza ¢ decisiva. Il comma
557, nell'integrare nella spesa del
personale dei comuni quella so-
stenuta da altri soggetti collega-
ti, precisa che cid avviene se non

_c’gsoluzione del rapporto dipub-

blico impiego: 1 dipendenti
delPaziendaspeciale nonsono di-
pendenti pubblici, per lore non
C’e costituzione di rapporto di
pubblico impiego e di conse-
guenza non ¢'e ragione di tener-
ne conto nella determinazione
della spesa di personale. Se cosi
nonfosse, comumi e province do-
vrebbero includere pro guota
nella propria spesa di personale

.anche ttti i dipendenti delle so-

cietd o delleaziende consortili af-
fidatarie di servizilocali(dal tra-
sporto pubblico alla raccolta ri-
fiuti alla distribuzione diacquae
gas). Situazione diversa e abba-
stanza diffusa & quella in cui il
personale gia comunale viene as-
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non permetterebbe di rilevare

segnato all'azienda speciale me-
diante comando o trasferito man-
tenendo il diritto al rientro: inen-
trambi i casile conclusioni della
corte sarebbero condivisibili dal
momento che il dipendente re-
sta, anche solo virtualmente, in-

" fegrato o integrabile nell'organi-

codellente di provenienza.
1 RIPRODUZIOWC RISCRVATA
L BUBBIOD
La norma impone il calcolo
degli oneri solo quando
non si scioglie il rapporto
di pubblico impiego:
ma non € questoilcaso
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Contabilita
Bilanci

VErso

il consolidato
wam La riforma dei servizi
pubblici avvia il percorso ver-
soil bilancio consolidato.

L’articolo 5 dello schema di
regolamento stabilisce che gli
enti locali saranno responsa-
bili dell'osservanza, da parte
delleloro societainhouse, del-
le regole del patto, ma riman-
da le modalitd a un decreto

. successivo da costruire con
PEconomia.

Si tratta del primo passo
verso un piitstretto coordina-
mento delle dinamiche econo-
mico-finanziarie del sistema,
nel quale glientilocaligvolgo-
noilruolo di holding.

Alcunetracce diquestarela-
zione sono rilevabili gii nelle
norme attuali: Tarticolo 172 del
Dlgs 267/2000, per esempio,
prevedetragliallegatial bilan-
cio anche i conti consolidati
delle societa costituite per la
gestione diservizi pubblici.La

necessita di una relazione tra
il bilancio dell’ente locale e
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quelli delle partecipate & stata
evidenziata davarie pronunce
della Corte dei conti, irale qua-
li spicca il parere 2/2010 della
sezione di controllo per il Pie-
monte. In questa analisi sirile-

va che sugli equilibri di bilan- |

cio degli entilocaliincidono di-
rettamente i risultati degli or-
ganismi partecipati, tanto che
il risultato economico finale
comprende costie ricavi deri-
vantianche dall’esercizio diat-
tivitasvolte attraverso le parte-
Cipate. Questa evoluzione &
stata tradotta dall'osservato-
rio per la finanzalocale delmi-
nistero delPinterno nel princi-
pio contabile n. 4, approvato
nell'aprile 2009 nella sua for-
mulazione preliminare, il gua-
le afferma che la redazione del
bilancio consolidato & necessa-
ria per una rappresentazione
corretta degli andamenti eco-
nomici, finanziari e patrimo-
niali del gruppo entelocale.
Laprospettivadiumna defini-
zione normativa del principio
& rappresentata dall’articolo
29 del Ddlsul Codice delle au-
tonomie, che individuail con-
solidato tra i documenti eco-
nomico-finanziari essenziali

.dell'ente locale.

3 RIPROMIEINKME RISCRYATA
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