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La riforma del federalismo. L'audizione del direttore Attilio Befera sul ruolo dell’Agenzia e dell’anagrafe tributaria

Le Entrate chiedono spazio

L unicita del’amministrazione garantisce uguale trattamento ai cittadini

«wlarantire una visibilitd  «Sono in aumento

complessiva dei dati
dei contribuenti

gli accordi
con le altre

per la lotta all’evasione»  amministrazionis

Marco Mobili

#mw La strada che porta al fede-
ralismo passa anche per l'ana-
grafe tributaria. Ne & convinto il
direttore dell'agenzia delle En-
trate, Attilio Befera, che ieri a
Romahaillustrato alla Commis-
sione parlamentare di vigilanza
sull'anagrafe tributaria, i servizi
clepotenzialita cheilbraccioin-
formatico dcll’amministrazio-
ne finanziaria pud offrircin pre-
visione del nuovo assctto istitu-
zionale.

Con il federalismo fiscale, ha
precisato Befera, si dard aglien-
ti locali «maggiore autonomia
impositiva, cosl come una pil
ampiacapacita discelte strategi-
che, ma a condizione che la ge-
stione tecnico-operativarestiaf-
fidata alle strutture territoriali
delle Entrate. Anche vigilata dai
vari enti territoriali». In questo
modo, ha aggiunto il dircttore
dell’Agenzia, si potra scongiura-
re «che con fortj autonomic re-
gionali i cittadini di un comune
o di una regione abbiano tratta-
mentidiversirispetto ad altrere-
altalocali».

L’anagrafe tributaria - sccon-
do Befera - ¢ uno strumento cs-
senziale per favorirc l'integra-
zione e la collaborazione tra lc
amministrazioni: ciascunadeve
trovare «con immcdiata dispo-
nibilitd gli elementi conoscitivi
necessari allo svolgimento dei
propri compiti istituzionali». I
nuovi «servizi infrastrutturali
della fiscalitd», in conformita
con il codice della privacy, do-
vranno essere sempre pill mira-
ti alle effettive esigenze dei de-
stinatari, «evitando la duplica-
zione didatie processi».

«Qccorre garantire — ha det-
to Befera - una visibilitd com-
plessiva sui dati dei contri-
buenti, tenuto conto del comu-
neinteresse a contrastare feno-
menidievasionc cd clusionc fi-
scale, in ambito nazionalc cin-
ternazionaley.

Le nuove tecnologic potran-
noaiutare nell’ottenere «analisi

avanzate delle informazioni»
cosl ad individuare con un’ap-
prossimazione sempre pil effi-
cace «elementi di rischio di cui
tener conto nelle attivitd di ac-
certamento.

Nelle risposte alle domande
di scnatori ¢ deputati, Befera
ha csemplificato forme, gia in
atto, dicollaborazione. «La de-
lega di pagamento Fz4 dove
compajono contemporanea-
mente erario, regioni, Inps, co-
muni ¢ ancora camere di com-
mercio, & in fondo la prima for-
ma di federalismo fiscale». Sul

modello ¢’¢ la vigilanza di tutti’

gli enti interessati, anche sc la
gestione ¢ dell’'amministrazio-
ne finanziaria.
«Sonoinaumento - ha ricor-
dato Befera-gliaccordiconal-
trc amministrazioni per favori-
re scambi di dati e di informa-
zioni operative» per la lotta
all'’clusione e all’evasione (per
csempio Inps, Inail, comuni e
camere di commercio).
Sulfronte deiserviziaicittadi-
ni funzionano, ad csempio, il
cassetto fiscale ¢ con I'cstratto
conto online di Equitalia per ve-
rificare le iscrizioni a ruolo. A
questi strumenti - ha spicgato
Befera a senatori ¢ deputati che
glichiedevano assicurazionisul
pieno rispetto della privacy dei
contribuenti - si accede con un
codice di sicurezza personaliz-
zato. Stesso codice che per altro
oraconscnte al contribuente an-
che di verificare la propria posi-
zione con altri enti come quella
previdenziale conI'Inps.
Proprio in questo senso, ha
concluso Befera, un contributo
importante sumodaliti di acces-
50 "uniche" potra arrivare an-
che da Equitalia Spa, che - ha
concluso Befera - «si sta ade-
guando al sistema pubblico di
connettivitie cooperazione per
favorire l'interoperabilitd con
tutte le amministrazionilocali».
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Il dato emerge dalla relazione al parlamento swi risultati di Equitalia nel corso del 2008

Sbagliate un quarto delle cartelle

In quattro anni una media del 26% di atti viziati all’'origine

DI CRISTINA BARTELLI

n quarto circa delle car-
telle esattoriali & sba-
gliato sin dall’'origine.
Cid vuol dire che Fatto
di recupero emesso dall’agente
della riscossione presenta dei
vizi genetici che ne minano la
validita in media nel 26,03%
dei casi. La percentuale si rica-
va dalla media dei valor deghi
ultimi quattro anni della voce
sgravi, cioé quel valore di errore
che viene eliminato su richiesta
del contribuente (si veda tabella
in pagina). Con riferimento al
solo anno 2008 la percentuale
degli sgravi scende al 12,57%.
Va detto in ogni caso che la pre-
sentazione di un’istanza di auto-
tutela che da diritto allo sgravio
rappresenta un comportamento
individuale autonomo del contri-
buente. E molto probabile quin-
di che contribuenti disattenti, o
che non abbiano le competenze
per riconoscere I'eventuale er-
rore della cartella, paghino un
costo con una quota o un totale
di non dovuto all’erario. Ne di-
scende, che il contribuente che
si vede raggiunto da un atto di
questo tipo & obbligato a pre-
sentare un’istanza di autotutela
all'ente impositore che & costret-
to a rimuovere gli effetti deleteri
derivanti da un’errata valuta-
zione iniziale della posizione
del contribuente. Si immagini
poi quanto questo effetto pos-
sa essere deleterio quanto per
lo stesso debito, dimostratosi
inesistente, vengono intrapre-
ge anche misure cautelari come
il sequestro o 'ipoteca, Queste
informazioni sono desumibili
dalla relazione trasmessa dal
ministro dell’economia e delle
finanze alla camera dei depu-
tati, con lettera in data 5 feb-
braio 2010, nella relazione sullo
stato delPattivita di riscossione
al fine di verificare Vefficacia e
Tefficienza dell’attivita svolta
da Equitalia spa, aggiornata al
31 dicembre 2008 (s1 veda Ita-
liaOggi di ieri)
Lo sgravio. Lo sgravio della
cartella esattoriale & la richiesta

che 11 debitore inoltra all'ufficio
dell’ente creditore che ha forma-
to il ruolo della cartella esatto-
riale, quando ritiene infondato
T'addebito riportato nella cartel-
la esattoriale stessa, Oggettoun
precedente atto di accertamento
che & illegittimo ed al quale si
sostituisce con innovazioni che
possono investire tutti gli ele-

menti strutturali dell’atto costi-
tuiti dai destinatari dall’'oggetto

e dal contenuto e pud condur-
re alla mera climinazione del
mondo giuridico del precedente
o alla sua climinazione ed alla
sua contestuale sostituzione con
un nuovo procedimento diver-
samente strutturato. Lo sgravio
della cartella esattoriale, quin-
di, ¢ la procedura attraverso la
quale P'ufficio dell’ente creditore
che ha inviato all’agente della
riscossime 'ordine di incassare
determnate somme dal debito-
re, invia all'agente della riscos-
sione stesso un provvedimento

nel quale annulla in
tutto o in parte lor-
dine di incasso con-
tenuto nella cartella
esattoriale, perché
non sono pit dovute,
in tutto o in parte, le
somme richieste.
Per autotutela,
I1 debitore che ritie-
ne infondato 'adde-
bito riportato nella
cartella esattoriale,
pud presentare le
sue contestazioni
all'ufficio dell’en-
te creditore che ha
formato il ruolo, chiedendo lo
ggravio della cartella esattoriale
stessa. Se il debitore, dopo at-
tenta analisi della cartella esat-
toriale, ritiene che la somma
richiesta non sia dovuta deve
reperire la documentazione a
sostegno delle proprie ragioni.
Il contribuente dovra recarsi
all’ufficio dell’ente creditore
(o impositore) che ha invia-
to al’agente della riscossio-
ne l'ordine di riscuotere quel
tributo attraverso la cartella
esattoriale.
—© Riproduzione riservata -- -.
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L'andamento del quattro anni

ANNO

2005

2006

2007

2008

RUOLI RISCOSSO RISCOSSO

SGRAVATI SPONTANEQ TOTALE
26,19% 857.811.809,40 1.142.195.372,41
36,28% 1.171.330.319,38 1.796.316.052,07
29,08% 2,037.762.360,26 3.188.613.251,17
12,57% 2.084.285.263,95 3.343.314.898,54
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Bilanei. L'armonizzazione delle informazioni

Allappuntamento con i conti
mancano ancora 14 Regioni su 20

Gianni Trovati
MILANO

ame - Per legge sarebbero dovuti
arrivareil24 dicembre, un gent-
lemen agreement avevasposta-
toladataal 1 febbraio, ma oggi
suitavoli della commissione pa-
ritetica peril federalismo fisca-
le ci sono i dati per la codifica
unitaria deibilanci disolo seire-
gioni: Piemonte, Veneto, Tren-
tino Alto Adige, Toscana, Basi-
licata e Sicilia. Le altre, tra cui
campioni del federalismo co-
me la Lombardia (che ai tempi

aveva addirittura approvato
una proposta dilegge per antici-
pare la riforma nazionale),
mancano all'appello.

Per mandare avanti davvero
il cantiere, e abbozzare i costie
i fabbisogni standard che rap-
presentano il pilastro dellinte-
ro meccanismo, il primo osta-
colo da supcrarce ¢ quest’appa-
rente "freddczza" regionale,
probabilmente alimentata an-
che dal fatto che la scadenza
elettorale di marzo non aiuta a
concentrarsi su temi di portata
troppo ampia.

Il punto pero & proprio qui:
loschemasu cuile regionisono
chiamate a ricalcolare le loro
entrate e uscite serve a ricon-
durre aunitaidatirealideicon-
titerritoriali, cresciuti inunadi-
sordinata autonomia che in
ogni regione ha crcato sistemi
contabili diversi ¢ impedisce
quindiogniconfronto. Unavol-
ta ottenuti i dati, sara possibile
verificare le spese sostenute
dalleregioniperle varie funzio-
ni, le relative fonti di finanzia-
mento ¢ misurarc quindigliim-
patti della standardizzazione
di costi ¢ fabbisogni. Ncl frat-
tempo, stanno scaldando i mo-
tori i gruppi di lavoro che la
commissione guidata da Luca
Antonini ha individuato al pro-
prio interno, e che stanno ini-
ziandoiconfrontisulle metodo-
logie per costruire costi e fabbi-
sogni standard.

L’altro versante del lavoro
per riformare i conti regionali
chiama invece all’opera i mini-
steri. La manovra dell’estate
2008 (articolo 77, comma 2-ter
della legge 133/2008) ha infatti
previstounfondounico che do-
vri partire da quest’anno, riu-
nendo al proprio interno tutti
gli attuali trasferimenti statali
effettuatinei confrontidellere-
gioni per finanziare funzioni di
loro competenza,

«ll passaggio - spicga Luca
Antonini, presidente dellacom-
missione tecnica paritetica - ¢
cruciale perché chiede ai mini-
steridiidentificare con comple-
tezza tuttiitrasferimenti dauni-
ficare, senza difendere rendite
diposizione, e di gettare quindi
lebasiperlacompletaattuazio-
ne dellalegge sulfederalismo fi-
scale». Il passaggio successivo,
infatti, & la sostituzione di que-
sti trasferimenti con entrate fi-
scali (propric ¢ compartecipa-
te), che nelle intenzioni & chia-
mataa «responsabilizzarelere-
gioni e cancellare ogni possibi-
lita di ripiani statali per le ge-
stioni inefficienti»,

Il panorama della raccolta
dcidati sembra pit prometten-
te per quel che riguardaicomu-
ni; il Viminale ha ampliato la
raccolta dei certificati consun-
tivia oltre 7mila comuni (I'87%
del totale, ma l'incidenza & an-
che pili ampia considerando
che a sfuggire sono soprattutto
piccolienti), ed & pronto asotto-
porre alla commissione tecni-
caidati aggregati.

Per I'anno prossimo poi, an-
che grazie allo sviluppo della
posta elettronica certificata, la
dirczione per la Finanza locale
guidata da Giancarlo Verde
conta di tagliare i tempi di rac-
colta e di avere fin da novem-
bre il panorama completo dei
bilancilocali.

gignni.trovati@ilsole24ore.com
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DL EMERGENZE

Protezione civile;
dopo lo stop di Fini
decreto senza fiducia

Cottone » pagina 7

La mediazione di Fini. Salta lo «scudo»

Protezione civile:
decreto senza fiducia

Nicoletta Cottone
ROMA
s Un passo indietro sulla fi-
duciaincambio della cancella-
zione dello scudo giudiziario
per i commissari alle emer-
genze in Campania. L'accor-
do raggiunto sul decreto Pro-
tezione civile in aula alla Ca-
mera, dopo una mattinata di
discussioni, intesc ¢ ripensa-
menti, cancella una norma
contestata dall’opposizione,
gia maodificata nel corso
dell’esame in commissione
Ambiente, limitandola alle
azioni civili e amministrati-
ve ed escludendo quelle pe-
nali. In pratica fino al 31 di-
cembre 2011 non potevano
essere intraprese azioni giu-
diziarie e arbitrali contro le
strutture commissariali per
irifiutiin Campania e 'unita
stralcio che ne prende il po-
sto. In realtd la norma, pi
che cssere uno scudo, erasta-
ta costruita ad hoc per bloc-
carelc richicste di pagamen-
to dei crediti vantati dalle im-
prese. Voto finale sul prov-
vedimento oggi alle 13, poi il
ritorno al Senato per il viali-
bera entro finc mesc.
L’accordo ¢ stato faticosa-
mente siglato dopo una capi-
gruppo che aveva irritato il
presidente della Camera,
Gianfranco Fini, che di fronte
ai ripensamenti aveva decre-
tato unavanti tutta, sccondoil
regolamento, con votazioni
«fino a lunedi o addirittura a
giovedin. Poil’accordo.
Leopposizioni esultanoeri-
vendicanoilsuccesso, nel me-
todo e nel merito, della linea
adottata: per il segretario del
Pd Pierluigi Bersand ¢ una vit-

toria dell’'opposizione, la di-
mostrazione che «apocoapo-
co le cose possono cambia-
re».Perilleader dell’'Udc Pier
Ferdinando Casini, il provve-
dimento «é stato rimesso sui
binari giusti». Per I'ldv & il ri-
sultato di «una strenua mano-
vra ostruzionistica» (erano
iscrittia parlare in 225 nell’op-
posizione), anche se Antonio
Di Pietro, parla di «provvedi-
mento inutile e dannoso».

L’ Aula della Camera ha ap-
provato all'unanimitd anche
un emendamento della com-
missione Ambiente che can-
cella dal decreto emcrgenze
lanormache autorizzava il mi-
nistero dei Beni culturalia in-
quadrare nel ruolo di dirigen-
ti di prima fascia i dipendenti
diruolo del dicastero gia tito-
lari diincarichidifunzione di-
rigenziale che avessero matu-
ratoalmeno cinque annidian-
zianita nell'incarico.

In aula anche un botta e ri-
spostatrail capo della Prote-
zione civile Guido Bertolaso
cl'onorevole Ermete Realac-
ci(Pd) sui fondi da destinare
alleimprese in Abruzzo. Ber-
tolaso ha garantito I'eroga-
zione immediata, oggi, di 2
milioni di euro per le indu-
strie che hanno subito danni
maggiori. E ha annunciato
che «con il ministero
dell’Economiasista definen-
do anche la questione della
sospensione deitributi». Re-
alacci ha chiesto conto dei
tempi (entro la settimana
prossima), Bertolaso ha alza-
to la voce. «Checché scriva
qualche giornale, io di bugie
non ne ho mai dette»,
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Dopolo scandalo della Protezione civile

I Ttalia torni

paese ordinario

di Valerio Onida

tizie di questi giorni sull'indagine fio-

rentinaintemadiappaltie lavori affida-
ti dalla Protezione civile derivi qualcosa di
pitt dell'ennesimo scandalo, delle consue-
te polemiche elettorali fra schieramenti
opposti e simmetrici (colpevolisti e inno-
centisti, giustizialisti ¢ garantisti, difenso-
rie censori del governo, difensoric censo-
ri della magistratura ¢ cosi via), dovrem-
mo veramente cercarc d’imparare qualco-
sa dal nostro passato recente. E daimpara-
re ¢’¢ molto, sul versante della politica e
dell’amministrazione, da un lato, sul ver-
sante della giustizia, dall’altro.

Anzitutto sul lato della politica ¢ dell’am-
ministrazione. Qui occorre superarc la ten-
tazione di fermarsi agli episodi, magari alla
ricerca dei particolari pitt o meno succulen-
ti per un'opinione pubblica amante del gos-
sip, ¢ guardare conlucidita ai guasti di siste-
ma che emergono, alle scelte dilungo perio-
do che si rivelano improvvide, e che biso-
gna rovesciare,

Tcompiti di protezione civile comprendo-
ho, come dice lalegge del 1992, previsione e
prevenzionc deirischi, attivitadisoccorsoe
altre attivita dircttc a superare l'emergenza
connessa agli eventi che si verificano. La
struttura ad hoc nasce essenzialmente per
gestire le emergenze, e reca dunque in s¢,
nellapropriaorganizzazione e nelle proprie
procedure, il connotato della straordinarie-
ta. Main Italia & andata diventando negli an-
ni una sorta di struttura parallela che con-
sentedi mettere daparte le strutture e le pro-
cedurc amministrative ordinarie, e diopera-
re con logiche e con metodi eccezionali:
commissari straordinari, ordinanze d’ur-
genza, derogabilita delle norme vigenti. E
questa struttura si & andata gonfiando e ar-
ricchendo di compiti a dismisura,

Lalegge sulla protezione civile prevede
la distinzione fra eventi («naturali o con-
nessi con 'attivitd dell'vomo») che posso-
no essere frontcggiati dalle singole ammi-
nistrazioni in via ordinaria, anche coordi-
nandosi fraloro, e «calamita naturali, cata-
strofi o altri eventi che, per intensita ed
estensione, debbono esscre fronteggiati
con mezzi e poteri straordinari». Per que-
sti ultimi si prevede la deliberazionc dello
«stato d'emergenzay elaconseguentc pos-
sibilitd di avvalersi, per attuazione degli
interventi di soccorso e di emergenza (in-
tesiunicamente come «iniziative necessa-
rie e indilazionabili volte a rimuovere gli
ostacoli alla ripresa delle normali condi-

S ¢vogliamo che dalle vicende edalle no-

zioni di vita»), di commissari straordinari
e di «ordinanze inderogaa ogni disposizio-
ne vigente», sia purc «nelrispetto deiprin-
cipi generali dell’ordinamento giuridico»
(unasorta dilegalita "minima").

Solo che molto presto si ¢ cominciato (e
si & continuato in modo sempre pitt massic-
cio) a estendere il ricorso alle strutture di
protezione civile, e ai poteri di ordinanza in
deroga, inrelazione a situazionie¢ compitila
cui "straordinarietd” consisteva solo nella
loro unicita (anche la realizzazione di una
singola opera pubblica & in questo senso
sempre "straordinaria") e che hanno sem-
premenoache fare convere emergenze im-
prevedibili e impreviste. Nel 2001 (decreto
legge n. 343) sié estesal’applicazione del po-
tere di ordinanza ai «grandi eventi rientran-
ti nella competenza del dipartimento della
Protezione civile e diversi daquelli periqua-
li si rende necessaria la delibera dello stato

UNALOGICADISTORTA

1 cittadini hanno necessita

di un’amministrazione in grado
di funzionare normalmente,
non di passare in continuazione
daun’emergenza all’altra .

di emergenzar. E che cosa sono i "grandi
eventi", che vengono attribuiti alla compe-
tenzadellaProtezione civile? Possono esse-
re una riunione internazionale (come quel-
la del G-8 che doveva svolgersi alla Madda-
lena ¢ fu poi spostata all’ Aquila); un evento
sportivo (i campionati mondiali di nuoto di
Roma del z009); addirittura gli eventi con-
nessi alla celebrazione (imprevedibile?) del
150" anniversario dell'Unita d'Italia nel 2011,

Lalogica ¢ sempre la stessa: siaccantona-
no gli strumenti normativi e amministrativi
ordinari, ¢ si opera pilt "liberamente” con
quelli straordinari. Tutto cié produce perd
guasti di fondo nel paese. L'amministrazio-
nc ordinaria non funziona? La si lascia alla
sua "ordinaria" inefficienza, alle presc con
difctti organizzativi, risorse sempre pill
scarse, prassi invecchiate, culture poco at-
tente al risultato. Impegno politico e risorse
siconcentrano sulle "cmergenze™ e 'emer-
genza "giustifica" tutto, anche procedure
non concorrenziali per affidare i lavori, e
magari scarsa attenzione ai conflitti e alle
commistioni di interessi,

Allora, l'insegnamento da trarre & uno so-
lo: tornare a lavorare e impegnarsi perché
I'amministrazione "ordinaria" siabene orga-

GOVERNO E P.A.

nizzata, operi correttamente ed efficace-
mente, goda delle risorsc ¢ delle attenzioni
di cui ha bisogno (magari riflettendo sugli
esitidelle tante "riforme" realizzate o tenta-
te). Gli italiani hanno bisogno di un paese e
di uno stato che funzioni, non di passare da
una "emergenza” all’altra.
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Secondo la relazione di Brunetta, dal 2007 al 2009 sono aumentate quasi del 15%

Comuni, boom di partecipazioni

DI IvaN I. SANTAMARIA

n vero e proprio boon. Le partecipazioni dei Co-

muni in $ocietd e consorzi sono aumentante in

un hiennio diquasi il 15%. A rendere noto il dato
¢ la prima relazione al Parlamento consegnata dal
ministro della Funzione pubblica Renato Brunetta,
sulle partecipazioni delle amministra-
sioni pubbliche nelle spa. Lindagine,
pur riguardando 'intera pubblica am-
ministrazione, ha ottenuto risposte so-
prattutto dai Comuni (oltre 5.600 muni-
¢Ipi hanno invialo la documentazione),
mentre dalle Regioni sono arrivate 11
risposte e solo due dai ministeri. Lo
spaccato che ne esce, comunque, ¢
certamente indjcativo della tendenza.
Dal 2007 al 2009, spiega la relazione,
pur essendo rimasto stabile il numero
di amministrazioni che ha comunicato
tdati al Consoc, il centro elaborazione
chie I raccoglic, il numero totale delle
partecipazioni in socicta ¢ consorzi ¢
aumentato in un biennio del 14,58%.
Sié passati dalle 30.681 pariecipazioni
del 2007, alle 34.93 1 'del 2009, con uno
scatto di quasi 4 mila partecipazioni in pib.
Queste, tuttavia, non rispecchiano esattamente il nu-
mero di socicta in cui Comuni e Regioni detengono
quote, dovendo prendere in considerazione anche
quelle in cui partecipano in modo incrociato diversi
Enti. La relazione di Brunetta, tuttavia, da anche il
numero esatto delle societa ¢ dei consorzi parteci-
pati dagli enti locali. Ed entrambi sono comunque
in crescita. Nel 2007 le societa per azioni in mano a

Renato
Brunetta

[T

Comuni ¢ Regioni, crano ben 6.220. Nel 2008 erano
cresciute a 6.584, mentre nel 2009 sono diventate
6.785. Insomma, un incremento di quasi il 12%.

Sempre jeri il ministero della Funzione pubblica ha
dato il via al progetto «Scuola mia», che prevede la
possibilita di consultare pagelle on-line ed utilizza-
e smis per avvisare i genitori se i figli sono assenti
dalle lezioni, oltre alla possibilita di
prenotare 1 colloqui con i docenti.
«All’indirizzo http://scuolamia.
pubblica.istruzione.it», spicga una
nota del ministero, «& consultabile
il portale «Scuola mia», sviluppato
nell’ambito delle iniziative previste
dal Protocollo d’intesa che 1 Ministri
per la Pubblica Amministrazione ¢
I'Innovazione, Renato Brunetta,
e dell’Istruzione, Universita e Ri-
cerca Mariastella Gelmioi, hanno
sotloseritto il 30 ottobre 2008» 1
servizl gidu atlivi per tutte le scuole
¢ le famiglic che si registreranno,
proseguce La nota, sono «I"avviso ai
genitori sulle assenze ¢ sui ritardi
degli alunni (sia giornalicre, via
sms, sia periodiche); la visualizza-
zione della pagella m formato elettronico; la preno-
tazione det colloqui con i docenti; l¢ comunicazioni
della scuola alle famiglie attraverso vari canali (posta
clettronica, sms, web, ecc.)y; il rilascio di certificati
scolastici in formato eletiromico». Molti altri servizi,
conclude la nota, «verranno 1noltre attivati nel cor-
50 dell’anno scolastico». Nel progetto sarebbe stata
coinvolta anche Acolel, sociela romana quotata in
Piazza Aftari. (riproduzione riservata)

peril dopo-Bertolaso
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Sorpresa. I tanto vituperati
derivati avrebbero fatto gua-
dagnare «7-8 milioni» al Co-
mune di Torino. Lo ha rivelato
il sindaco Chiamparino a un
convegno dell’Abi. La lieta no-
vella & stata annunciata senza
entusiasmo. Cosl come il sin-
daco e 'assessore al Bilancio,
Gianguido Passoni, non si era-
no depressi pil1 di tanto quan-
do, nel pieno della polemica
sui presunti abusi anche pena-
li di molti enti, avevano dovuto
difendersi dall’accusa di aver
trascinato sull’orlo del baratro
la citta perché il saldo negati-
vo dei sofisticati strumenti fi-
nanziari presentavano un «bu-
coy di oltre 100 milioni di euro.
I due si sgolarono a spiega-
re che il deficit era, ed &, teori-
co, le cui nefaste conseguenze
&i sarebbero realizzate solo se
la citta avesse deciso di risolve-
re tutti i contratti in quel preci-
so momento e con i mercati a
piceo. Un’operazione insensa-
ta che, va da sé, il Comune si
guardd bene dal fare. Detto
questo, i derivati torinesi ci so-
1o e sono tanti, avvinghiati co-
me un'edera a quasi un terzo
dei 3,107 miliardi di debiti che
gravano sui conti della citta,
La stragrande maggioranza
furano sotfoseritti anni fa so-
prattutto per alleviare - rinvian-
done il pagamento nel tempo -la
massa di debiti fatti per finanzia-
re Olimpiadi e infrastrutture cit-
tadine. Derivati che, a differen-
za di molte altre citta, Milano in
testa dove se ne sta occupando
anche la magistratura penale,
hanno perd superato a pieni voti
'esame della Corte dei Conti
I compito al quale si & dedi-
cato sin dall'inizio del suo man-
dato I'assessore Passoni & stato
quello di ricontrattare o chiude-
re, quando le condizioni del mer-
cato lo permettono, pit derivati
possibili. Le operazioni realizza-
te fino ad oggi, grazie anche al
monitoraggio quotidiano del di-

ENT! LOCALL E FINANZA L'INCASSO GRAZIE ALLA RINEGOZIAZIONE DI ALCUNI CONTRATTI

“Con i nostri derivati
guadagnati /-8 milioni”

Chiamparino controcorrente, aiutato dai mercati

rettore generale dell’assessora-
to Domenico Pizzala, hanno per-
messo di realizzare quei «7-8
milioni di euro» dichiarati da
Chiamparino. Questo viiol forse
dire che i derivati torinesi sono
una cornucopia dalla quale zam-
pillano euro? Assolutamente
no, ma senza ulteriori stravolgi-
menti dei mercati finanziari, si
pud ragionevolmente sperare
di eliminarli un po’ per volta o
percheé arrivati al traguardo na-
turale oppure, com’é accaduto
fino ad oggi, cogliendo le op-
portunith offerte dal sali-
scendi dei tassi.

Sempre ieri, il sindaco
Chiamparino, nella sua qua-
lith di presidente Anci e quin-

di di tutti i comuni italiani, an-
che di quell: che hanno un rap-
porto pit tormentato di Torino
con i derivati, ha comungque os-
servato che «sui derivati ¢i vuo-
le piti trasparenza nei contratti,
pit collaborazione tra banche
ed enti locali e pit senso di re-
sponsabilité» da parte del mon-
do del credito. Chiamparino s’&
«Sulle nomine Sanpaolo
non volevo interferire
ma solo wollevare
un problema reale»
anche dettc disponibile ad ap-
poggiare I'niziativa di alcuni
piccoli comuni per una class ac-
tion contro kb banche sui deriva-
ti: «Sono contro i polveroni, ma
se ci sarann riscontri I’Anci so-
sterra 'iniziativas.

Visto il biogo, Chiamparino
ha anche ccmmentato le nomi-
ne al vertica di Intesa-Sanpao-
lo: «Se mi smo permesso didire
la mia sullaBaneca dei territori
non era per interferire ma per
sollevare un problema reale e
mi sembra che alla fine abbia-
mo avuto ragione in tanti. I nuo-
vo direttore Morelli? Non spet-
ta a me valutare la persona. Ma
sono fiducieso perché mi pare
che sulla Binca dei territori ci
gia una scela unanime in gue-
sta direzione».

GOVERNO E P.A.
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Faissola: «Derivati sotto controllo»
Nuovo appello sugli sgravi alle banche

La situazione italiana sul fronte
dei derivati & «abbastanza sotto
controllo», ma a livello internazio-
nale ¢’¢ «una quantita enorme di
questi strumenti», che «rappresen-
ta un rischio per la stabilita del si-
stema finanziario». Dal presidente
Abi, Corrado Faissola, arriva un se-
gnale parzialmente tranquillizzan-
te in occasione del convegno roma-
no sul rapporto fra banche e Pa. Se-
condo Faissola, «per alcuni Comu-
niiderivati sono stati un grandissi-
mo problema e sono stati utilizzati
molto male. Le banche hanno avu-
to la loro parte di responsabilita,
ma le italiane meno delle grandi
banche internazionali». Per il sin-
daco di Torino e presidente Anci,
Sergio Chiamparino, occorrono
«maggiore trasparenza nei contrat-
ti derivati, pilt collaborazione tra
banche ed enti locali, maggior sen-
so di responsabilita» da parte del
credito. Torino, ha ricordato il sin-
daco, ha rinegoziato alcuni contrat-
ti e «sta gnadagnando qualche mi-
lione di euro» grazie ai derivati.
.L'ipotesi di una class action dei pic-
coli comuni contro le banche sui
derivati non eptusiasma Chiampa-
rino, che tuttavia non si tira indie-
tro: «Sono contro i polveroni, ma
se ci saranno i riscontri 1’Anci so-
sterra questa iniziativa». Faissola
ha poi chiesto un rilancio degli in-

Per il numero uno
dell’Abi «I’abuso

dei prodotti strutturati
da parte degli istituti

‘appartiene al passato»

Chiamparino: «Torino
ci sta guadagnando, ma
serve piul trasparenza»

terventi infrastrutturali, attraver-
so la finanza di progetto e il parte-
nariato pubblico-privato. Sul fron-
te dolente della fiscalita ha osser-
vato che I'Italia sta uscendo «fati-
cosamente da una crisi profonda»,
ma il sistema bancario continua a
fare i conti «con un regime fiscale

GOVERNO E P.A.

non favorevole, che ci penalizza
nei confronti dei competitor euro-
pei». Se I'Italia durante la crisi &
riuscita a comportarsi «in modo
saggio» e a mantenere una situazio-
ne equilibrata sui conti pubblici,
«lo deve anche al sistema banca-
rio, che ha mantenuto la ricchezza
del risparmio delle famiglie a di-
sposizione dell’economia italia-
na». E proprio ieri la Corte costitu-
zionale ha promosso il temporaneo
divieto di nuovi contratti derivati,
posto agli entilocali dalla Finanzia-
ria 2009. La sentenza 52/2010 re-
spinge il ricorso della Regione Cala-
bria, perché lo stop «tutela il patri-
monio» degli enti locali dagli oneri
non prevedibili di «un contratto con
caratteristiche -fortemente aleato-
rie per le finanze dell’ente».

S.P.
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Il governo nasconde
gli appalti ai giudici

vitare che i magistrati or-
dinari possano mettere
becco negli appalti e affidare
ogni controversia ai giudici
amministrativi ma soprattut-
to ad arbitri privati. E questo
Tobiettivo di un decreto che il
governo si appresta a varare,
appena torna a palazzo Chigi
dopo un passaggio in com-
missione giustizia della ca-
mera. Dopo il naufragio della
Protezione civile spa, l'esecu-
tivo non si arrende e anzi ci
riprova. Il sogno ¢ sempre lo
stesso: rendere sempre meno
trasparente tutta
la materia degli

appalti.

Il decreto legi-
slativo in questio-
ne & il numero
171, in attuazione
di una direttiva
europea che vuole
garantire pill tra-
sparenza e celeri-

ta per i contratti pubblici nei
27 paesi dell Unione. Principi
sacrosanti, ma che il governo
ha deciso di utilizzare per
estromettere il controllo della
giustizia civile sui contratti fra
pubblica amministrazione e
imprese private. Latto infatti
prevede espressamente chela
competenza venga trasferita
completamente in capo ai giu-
dici amministrativi. Fino a
oggi infatti si divide fra i due
tribunali: il Tar decide sulla
correttezza o meno della gara
con cui si assegnano gli appal-
ti mentre spetta al magistrato
ordinario decidere se quel
contratto, figlio di una gara
irregolare, sia da salvare o me-
no. Con lariforma invece pas-
sa tutto nelle mani dei giudici
amministrativi. Ai quali, anzi,
vengono dati anche ulteriori
poteri: saranno loro a decide-
re della sorte di un appalto,
anche «in considerazione

GIANNI DEL VECCHIO

dellinteresse pubblico». In
altri termini, il Tar si trovera
in un certo senso a sostituirsi
al politico-amministratore,
dovendo decidere se dare o
meno corso al contratto, sin-
dacare sui tempi, individuare
soluzioni alternative. Insom-
ma, come ha evidenziato un
costituzionalista del calibro di

Vincenzo Cerulli Irelli, nella
sua audizione alla commis-
sione giustizia, «il giudice
amministrativo diventa am-
ministratore di seconda istan-
za, valuta l'opportunita delle
scelte compiute dallammini-
strazione, in ordine agli inte-
ressiin gioco, e sostituisce gli
atti da essa adottati». In altre
parole, un politico-ombra.
Tanto che gli stessi giudici si
sono preoccupati per il nuovo
carico di responsabilita, pre-
vedendo «gravi danni per il
nostro sistema di giustizia
amministrativa e il suo rapido
arenarsi nelle secche dei ritar-
di». Questa overdose di poteri
perd apre anche un problema
di non poco conto, sottolinea-
to dallo stesso Cerulli Irelli: in
questo modo Tamministra-
zione che ha chiuso Fappalto
e che viene sostituita dal giu-
dice amministrativo diventa
quasi “invisibile” agli occhi
sia della Corte dei conti che
delle procure.

Gli enormi poteri dati a
Tar e Consiglio di stato in ma-
teria di appalti sono solo la
prima gamba di quello che la
deputata democratica Dona-
tella Ferranti definisce «un
vero e proprio scandalo». Lal-
tra consiste nella corsia prefe-
renziale che verra assicurata
alla giustizia privata. Il decre-
to legislativo infatti considera
larbitrato «quale sistema pre-
ferenziale di risoluzione delle
liti negli appalti». A nulla va-
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lendo che per la pubblica am-
ministrazione tutto cio si tra-
duce inevitabilmente in un
aggravio di costi per le casse
statali. Secondo quanto riferi-
to in commissione da Luigi
Giampaolini, presidente
dellAuthority per la vigilanza
sui contratti pubblici, finora
lo stato e gli altri enti pubblici
sono risultati perdenti in qua-
sila totalita dei casiin cuisie
fatto ricorso a un arbitrato:
I'83 per cento rispetto al 2 per
cento delle imprese. Inoltre,
«i dati elaborati dallAutorita
nel corso degli anni hanno
mostrato un maggior costo
complessivo delle opere pari
al 30 per cento, come conse-
guenza del contenzioso».

Pronto decreto
che toglie

ai magistrati
la competenza
sui contratti

pubblici
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Le misure inarrivo. Il problema del raccordo con i limiti del processo breve

Stretta, ma non oltre 10 anni

Donatella Stasio

ROMA

oy Sanzioni pill severe contro
corrotti, corruttori e imputati di
reati contro la pubblica ammini-
strazione (esclusa la concussio-
ne), macontenute entroilo anni,
il tetto oltre il quale scatta la ta-
gliola dell'estinzione processua-
le prevista dal «processo bre-
vey,efermarestando, quinidi, an-
chelastrettaprevistadal ddlsul-
Ic intercettazioni per questi rea-
ti. Ampliamento dei casi in cui
gli imputati non possono essere
candidati alle elezioni ammini-
strative: sono alcune misurc che
oggi il Consiglio del ministri ap-
proverd, dando seguito, con un
apposito disegno dilegge, all’an-
nuncio fatto ieri da Silvio Berlu-
sconi sull’onda dellinchiesta di
Firenze sugli appalti della Prote-
zione civile e della denuncia del-
la Corte dei conti sulla corruzio-
ne. Bisogna «inasprire le attuali
norme» contro quei «birbanti o
birbantelli» che «approfittano
delleloro posizioni perinteresse
personaley, aveva detto il pre-
mier. Ma passare dalle parole ai
fatti non & stato facile: fino a ieri
sera,icontenutidel ddlerano an-
coraincerti, tant’é che alcuni det-
taglisono statidefinitimolto tar-
diaPalazzo Grazioli, inunincon-
trotraBerlusconi, ilministro del-
la Giustizia, Angelino Alfano, e
Niccold Ghedini, consigliere giu-

ridico del premier nonché suo di-
fensore nei processiin cuiil pre-
mier & imputato di corruzione
giudiziaria (Mills) e frode fiscale
(Mediaset-dirittilv).

1l provvedimento dovrebbe
essere una sorta di attuazione
dellaConvenzione Onusullacor-
ruzione, ratificata dall'Ttalia nel
2003, cheraccomandail rafforza-
mento delle misurc sostanziali e
processuali volte a prevenire ¢

OGGI IL VIA LIBERA
Al Consiglio dei ministri
il disegno di legge
che inasprisce le pene
- perireati contro la pubblica
amministrazione

combattere la corruzione in mo-
do sempre pili efficace, ma fino-
rarimastoletteramorta. «Voglia-
mo sanzionarc ancora pill pesan-
temente il disvalore sociale di
questorcaton, spicgavaicri Alfa-
no, prima di dirigersi a palazzo
Grazioli, In quel momento esiste-
vano solo delle bozze, alle quali
avevano lavorato, per lintera
giornata, Ghedini, il presidente
della commissione giustizia del-
laCamera, Giulia Bongiorno, cal-
cuni tecnici del ministero della
Giustizia. Bozze che Ghedini ha
sottoposto in tempo reale a Ber-

lusconi, soprattutto per valutare
eventuali ricadute sui processi
in corso. Trattandosi di inaspri-
menti di pena (e, quindi, di nor-
me pit sfavorevoli allimputa-
to), varranno solo per i processi
futuri, non per quelli pendenti;
tuttavia, Berlusconihavoluto es-
sere rassicurato sul rischio di ri-
cadute sulla prescrizione (che si
allungaconl'aumentare dellape-
namassima, al di sopra dei 6 an-
ni): di quiidea di intérvenire, in
alcuni casi, o solo sulle pene ac-
cessoric o sul minimo edittale
(in tal caso, la prescrizione resta
inalterata). Per i reati meno gra-
vi, come la malversazione, I'au-
mento riguardera sia il minimo
cheilmassimo della pena; per gli
altri (compresa la corruzione
propria, impropria e giudiziaria)
sard contcnuto e comungue tale
da non comportarc lo sfonda-
mento deltetto dei1o anni, stabi-
lito dal «processo brevex. 11 ddl
non contine norme interpretati-
ve sulla «corruzione susseguen-
tew contestataal premier nel pro-
cessoincuié gidstato condanna-
to David Mills; ma se il 25 febbra-
iolesezioniunite della Cassazio-
ne dovessero confermare l'esi-
stenza di gesta tipologia direato,
non & escluso che il governo in-
troduca, duranteliter parlamen-
tarc, una norma interpretativadi
SegNo opposto.
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“Quirischiamo la bancarotta”

L'allarme deirettori: se confermano itagli, chiudiamo

LAURA MOMNTANARI!

BILANCI{ragili,ateneichepareg-
giano afaticaiconti, altri costret-
ti a vendere pezzi di patrimonio
immobiliare, case e palazzi per
saldare le spese, le rate dei mutui
e le bollette. Sono diverse le uni-
versitainrossoel'iniezione di400
milioni di euro promessi come
una tantum e aggiunti in «zona
cesarini» in Finanziaria saranno
solounpo’diossigeno.Peril2011
il presidente della Crui, la confe-
renzadeirettori, Enrico DeCleva,
lancia l'allarme: «Non siamo in
grado di subire per il prossimo
anno un taglio del 18-20% rispet-

to alle risorse del 2008, sarebbe il
collasso dell'intero sistema uni-
versitario. Nessuno riuscirebbe a
chiudere i bilanci». Del resto gia
ora la navigazione, per molti, &
difficile. A Siena ogni mese si
chiedono se celafaranno apaga-
re gli stipendi del personale e il
deficit di 32 milioni di euro sul
2010 & niente a confronto della
montagnadeidebitipregressiva-
lutatainoltre 100milioni (suque-
sto indaga pure la magistratura).
Alla Federico IT di Napoli il bilan-
cio di previsione 2010 non ’han-
no nemmeno approvato prefe-
rendo la gestione provvisoria. Lo
stesso alla Sapienza di Roma do-

“Peril prossimo
amno non siarno

in grado di subire
s viduzione del
20% delle risorse”
velo sbilanciamento fra entratee
uscite & saldamente a due cifre
conilsegno meno davanti. A Bari
e aPalermo idem. Genova, come

altri atenei, ha chiuso il 2009 fru-
gando fraleriserve messe da par-

teincassaforte. LaStatalediMila-
no approdera al pareggio que-
st’anno, «ma con tagli insoppor-

tabili se non dovessero arrivare i
fondi promessi dal governo»
spiega lo stesso rettore De Cleva.

[ «londi promessi» sono i 400
milionidi euro, provenienti dallo
scudo fiscale, parziale reintegro
dellariduzionedi678milionialfi-
nanziamento ordinario, cioe ai
soldi che servono a far funziona-
re gli atenei. «Il fatto & che non si
conosconoicriteridiassegnazio-
neequestaincertezzalinanziaria
lascialeuniversitainstallo, ciim-
pedisce ogni programmazione,
ci costringe a ragionare come se
quelle risorse non ci fossero»
spiegailpresidentedellaCrui.«La

N

situazione ¢ preoccupante —

prosegue—se daun latoilnuovo
disegnodilegge mostraun’atten-
zione del governo per le univer-
sita, dall’altro pesa questo non
conoscere quando e quali saran-
no le risorse a disposizione: non
possiamo pianificare nuoviinve-
stimenti edilizi, né un recluta-
mento. Avremo pensionamenti
massicci, ma casuali, cattedre
vuote qua e la: se non program-

GOVERNO E P.A.

miamo le assunzioni rischiamo
di lasciare sguarniti interi settori
disciplinari».

Alla Federico II di Napoli coi
soldi risparmiati dai pensiona-
menti, spiega il rettore Guido
Trombett, riusciranno appena a
coprire gli incrementi degli sti-
pendidichiresta. Questoperilfu-
turoimmediato. [l peggio e pergli
anni a venire se le forbici conti-
nueranno atagliare 'Ffo, il fondo
difinanziamentoordinario.llret-
tore dell'universitadi Firenze, Al-
bertoTesi, allacerimoniadiinau-
gurazione dell’anno accademico
un mese fa ha mostrato un grafi-
co con due curve: una in salita,
I'altra in discesa. La prima rap-
presenta il costo del personale,
Paltraifinanziament dello Stato
perl'universita. «[l grafico e stato
mostrato nel rapporto del Comi-
tato nazionale di valutazione —
hadetto Tesi,acapodiunateneo
che da anni vende immobili per
pareggiare il bilancio — mostra
con chiarezza che, frail 2010 e il
2011, anche in assenza di nuove
assunzioni il costo del personale
superera quello del fondo stata-

le».Vadettochegliateneidal2002
sonocostrettiapagare gliaumen-
ti stipendiali dei dipendenti sen-
zaessere pitirimborsali e questo,
combinatoauna passata politica
diassunzioninonsempreattenta
ai soldiin cassa, & stato un pozzo
incuisonofinite partedellerisor-
se.«Raccogliamol’ereditaditem-
pi in cui le universita hanno vis-
suto aldisopradelle proprie pos-

In futuro arischio
anche ibilanci
che oggi sonoin
pareggio, come a

Torino e Bologna
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sibilita— spiega il rettore di Bari, 1 finanziamenti
CorradoPetrocelli, ateneoconun de{]"gsat“ ;
deficit di 52 milioni di euro — Da allo otdio
treanninoiattuiamo un turnover
del 20%, abbiamo messo in ven-
dita Valcum }mmol.nh', abbiamo o B miliardi
varato un piano di rientro plu- 7 miliardi 8086 milioni
riennale, ma noi dobbiamo dire 485 e(+ 400 ;}:ifnr}'
chiarochevogliamocontinuarea  milionidieuro  dj scudo fiscale, 8 miliardi
essere unauniversitd, afarericer- miliardl

e 130 milioni

ca e didattica e questo non sara
possibilese ognianno civengono
tagliate le risorse». Fanno i conti
con la crisi anche gli atenei vir-
tuosi, come Torino o Bologna:
quest'ultimo ha ricevuto 32 mi-
lioni in meno (—8%) rispetto al
2009 e ha chiuso il bilancio 2010
tagliando spese per 10 milioni so-
prattutto sulla didattica, ma sal-
vaguardandoil diritto allostudio,
idipartimentie le relazioniinter-

2009
Fondo di finanziamento ordinario, Ffo

2010 2011

nazionali. Tuttocido éstatopossi- CASE ALL’ASTA ALIENAZIONE
bilegrazieaun “tesoretto” (avan-  Haaccumulato A Siena
zi di bilancio del 2008 e 2009) ac-  debiti per oltre Puniversita
cumulato perlagestione “virtuo- 31 milioni di ha venduto
sa” e una quota di traslerimenti  euro. Cosi palazzo San
premiali. [l prossimo anno, perd,  I'ateneo di Niccold, sede
al taglio lineare della Finanziaria  Palermoa diLetteree
Tremonti (-32 milioni) sull'Ffori-  novembre 2009 ingegneria, per
schia di aggiungersi un’ulteriore  ha deciso di pagare gli oltre
riduzionedi27 milionisesaraeli- mettereall’asta 72 milioni di
minato il fondo interministeriale 24 immobili euro che deve
Padoa Schioppa. Il rettore Ivano  divario genere all'Inpdap
Dionigi dice: «Se verranno con-
fermati questinumeriperil2011, ~ GORSI TAGLIATI ARTIGIANATO
in assenza di tesoretto pregresso  L'ateneodi Da ottobre
edelloscudofiscale, rischiadies- ~ Genovatrale I'ateneo di
seremessoinginocchioancheun ~ Misure per Firenze fa
ateneo virtuoso come Bolognan. razionalizzare cassaanche
o le spese ha conun negozio
© RIPRODUZIONE RISERVATA . . . .
tagliatoicorsi incentro:
del10% e ha vende oggetti
decisola diartigianato
vendita di e articoli
alcuniimmobili sportivi con
non strategici il suo marchio

GOVERNO E P.A.

13



Quotidiano Roma

Diffusione: 627.157 Lettori: 2.991.000

la Repubblica

Direttore: Ezio Mauro

19-FEB-2010

da pag. 28

Milano statale

In pareggio Il Ffo € passato
da 290 min del 2009 a 267 min

Milano
Bicocca

Bilancio 2010

Bologna
Bilancio 2010
a quota 788 milioni,

Firenze

Deficit previsto
di 18 milioni di euro

Roma Sapienza

In esercizio provvisorio
fino al 28 febbraio.

” per il 201 0. I tagli (7.93%) sono stati in pareggio pareggio raggiunto grazie (compensa Secondo la bozza
compensati grazie ai 16 milioni a quota a un tesoretto messo con vendite di previsione
di avanzo dell’anno di gestione ) 230 milioni da parte e a tagli di spese immobiliari il deficit peril 2010
precedente e a una politica di risparmio  di euro per 10 milioni di euro nuove e soldi rimasti & di 70 milioni
in cassa di euro.
da precedenti Col ripristino
gj"m? 2010 alienazioni) dei 400 milioni
fancio . della Finanziaria
approvato ) Siena Pateneo presume
?dp;vr:ﬁ%m grazie Deficit previsione di recuperare e arrivare
. ) 2010: a uno shilanciamento
Fotografia delle precedent 32 milioni di euro. di 40 milioni di euro
delle universita gestioni Prevede
italiane di ricevere
per il 2010 un Ffo
di 115 milioni di euro, Roma Torvergata
ma spende soltanto , . o .
per il personale E’ tra gli atenei virtuosi
138 milioni nel 2009 ?\
Bari
Nel 2010:
deficit di 52 milioni
di euro.
Piano di risanamento
pluriennale
Napoli

N\

Genova

Bilancio 2010 in pareggio
a 309 milioni di euro.
Il Ffo 2010 & previsto
in 187 milioni di euro,
quello del 2009 era di 196

-90%
di spese per
il personale
del Ffo

Esercizio provvisorio.
Il deficit stimato superava
i 12 milioni di euro

Palermo

In esercizio provvisorio.
Ha da anni un deficit
strutturale.

Nel 2005 il disavanzo

era di oltre 55 milioni

di euro,

nel 2006 di 35, nel 2007
di 31 e nel 2008

di 39 milioni di euro.
Viene varato un piano

di risanamento e nel 2009
il deficit strutturale scende
a 19 milioni di euro

GOVERNO E P.A.
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Le previsioni. |'Istituto rivede la stima al rialzo di 0,4 punti rispetto allo scorso ottobre ma conferma che la ripresa sara lenta

Isae: piu crescita nel 2010, Pil all'1%

EFFETYO TRASCINAMENTD
Laflessione dell'occupazione
proseguira (-0,6%)

el tasso di disoccupazione
aumentera passando
dal7,8% all’8,8 per cento

Rossella Bocciarelli
ROMA

s Un "lento recupero” con-
sentird all'economia italiana di
crescere dell'’s quest’anno e
dell’r,4% ncl zo1t: in tal modo, al-
lafine dell’anno prossimoil siste-
maavrarecuperato it40% ditut-
tala produzione perduta nel bi-
ennio appena trascorso. Se la
crescita si rafforzera negli anni
successivi, verso  ritmi
dell',6-1,7 per cento, il Pil del no-
stro paese tornera ai livelli pre-
crisinel 2013

£ la diagnosi dell'Isae, l'istitu-
to dianalisi economica di piazza
Indipendenzache, pur collocan-
dosi,dopounritoccoallinstidel-
lo0,4% rispetto alle stime prece-
denti, nella partc alta della for-
chettadelle previsioniin circola-
zione (idatidel Pildel quartotri-
mestre 2009 hanno convinto
molti previsori a portare a +0,5/
+0,7% le valutazionisullacresci-
taperl'anno incorso) spiega tut-
tavia in modo dettagliato come
la recessione oramai alle spalle
(durata 21 mesi, contro una lun-
ghezza media dei periodi di crisi
neldopoguerra di16 mesi) abbia
avuto un profonditd «notevol-
mente superiore aquanto verifi-
catosiintutte le precedenti espe-
rienze». Ilrapporto, tuttavia, sot-
tolinea che fortunatamente in
questo momento da tutte le in-
chieste Isac presso le imprese
manifatturicre si evincono se-
gnali dimiglioramento congiun-

turale e che, in particolare «le im-
prese produttricidibenidiinve-
stimento stanno sperimentando
un buon recupero di ordini, in
particolare interni, presumibil-
mente a riflesso delle agevola-
zioni all'acquisto di macchinari
introdotte lo scorso mese di lu-
glio». Tutto cidfaprevedereche
la produzione industriale possa
crescere del 200 nel primotrime-
stre del 2010 rispetto ai tre mesi
precedenti. La ripresa &, ovvia-
mente, trainata dall'incremento
delladomanda mondiale c tutta-
viaancheiconsumiprivatiinter-
ni, dopo il calo del 2009 dovreb-
bero aumcntare dello 0,8%
quest’anno ¢ +0,8 & l'incremento
stimato anche per gli investi-
menti; ma questultirna compo-
nente della domanda interna
sembra destinata a salire al 2,8v%
I'anno prossimo.

1 miglioramento del quadro
cconomico, perd, spiega I'lsae,
potra riflettersi solo parzial-
mente nelladinamica dell’occu-
pazione di quest’anno. §.’cffet-
to di trascinamento negativo
ereditato dal 2009 e il consucto
ritardo con il quale il mercato
del lavoro tende ad aggiustarsi
rispetto all’evoluzione dellatti-
vita economica peseranno sul-
la media de] 2010, Per questo la
flessione dell’occupazione pro-
seguird (-0,6%) ¢ il tasso di di-
soccupazione aumentera di un
punto, passando dal 7,840 all’8,8
per cento. Quanto alle retribu-
zioni, la stima degli cconomisti
sconta una decelcrazione del
pro-capite: +1,5% nel 2010 con-
tro un aumento stimato del
2,3% ncl2009. Per i conti pubbli-
ci, invece, nel 2o10-2o01 11 disa-
vanzo dovrebbe portarsial 5,10
delPil quest'anno e al 4,6% Pan-
no prossimo; tendendo conto

dellamanovradello 0,49 previ-
stadal governo nel programma
di stabilita, il deficit del 2010 si
porterebbe al 4,29% del Pil, men-
trelostockdel debito dovrebbe
salire al 117,29 quest’anno e al
117,8% del Pil I'anno prossimo.
Ilrapporto conticne anche un
approfondimento dedicato al
Mezzogiorno, nel quale si ricor-
dacheatutt'oggiiltasso didisoc-
cupazionc nel Sud & ancora pari
a due volte e mezzo quello del
Centro-Nord e che, nonostante
frailiggscil20071lapercentuale
deisenzalavoroin taliasisiari-
dotta costantemente, soltanto
unterzo delle province meridio-
nali ha registrato una riduzione
significativa della disoccupazio-
ne, simile a quella delle provin-
ce del Centro-Nord, Come mai?
L'ipotesi avanzata nello studio
Isae & che laripresa dei flussi di
migrazione interna deilavorato-
ri, da'Sud a Nord, abbia finito
conildepauperareiterritori me-
ridionali, anche perché ha intc-
ressato soprattutto persone con
untitolo di studio medio-alto: la
perdita di capitale umano(tra il
2000 e il 2005 sono emigrati da
Sud a Nord oltre 8omila laurca-
ti) avrebbe insomma contribui-
toad approfondire il divario.

EHIPRODIZIOND RISERVATA
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Gli italiani riceveranno una busta con P'indicazione dei contributi versati e la pensione prevista

Quanta pensione? Lo dice UlInps

NelFPEuropa del Nord si chiama busta arancione. Da noi, magari,
si chiamera busta azzurra o tricolore, ma l'aspetto pii importante
& il suo contenuto. Nel fascicolo, che I'Inps verso maggio-giugno
inviera in via sperimentale a 400 mila lavoratori, ci saranno pre-
ziose informazioni previdenziali sul passato, sul presente e sul
futuro dei lavoratori. Questo permettera di fare un riepilogo del
proprio percorso contributivo e soprattutto di capire quanto si
prendera di pensione. Lo scopo del progetto e soprattutto quello
di stimolare il ricorso alla previdenza integrativa.

Sansonetti a pag. 6

Primo invio a maggio con 400 mila fascicoli. Lobiettivo ¢ quello di rilanciare i fondi integrativi

Ecco quanto prenderemo di pensione

Ce lo dira una <busta» dell’Inps che stima gli assegni previdenziali

DI STEFANO SANSONETTL

el paesi deli’'Europa del
Nord si chiama busta
arancione. Da noi, magari,
1 chiamera busta azzur-
ra o busta tricolore. Quel che pit
conta, perd, & il significato. Gia,
perché verso maggio, se tutto va
bene, un primo gruppo di circa
400 mila Javoratori italiani rice-
vera una busta. In essa ¢i saranmo
informazioni preziose sul passa-
to, sul presente e sul futuro pre-
videnziale. &, dato fondamentale,
una stima di quanto il lavoratore
prendera al momento della pen-
sione. Con inevitabili riflessi, ma
in fondo & proprio questo lo scopo
del progetto, sul rilancio della pre-
videnza complementare.
ItalioOggi & in grado di antici-
pareidettagli del progetto a cui da
mesgi stanne lavorando il ministro
del lavore, Maurizio Sacconi, i
suoi tecnici e 1 president] del nu-
trito drappello degli enti previden-
ziali italiani. Iniziamo subito di-
cendo che la busta conterra alecuni
elementi di base: un estratto conto
integrato del percorso contributi-
vo del lavoratore; il riferimento al
momento in cui andré in pensione;
I'ammontare della pensione che i~
uscira a metterst in tasca. Sitratta
di un'operazione imponente, che
vede impegnati in prima perso-
na i presidenti dei principali enti

previdenziali, da Antonio Ma-

strapasqua, al timone dell'Inps,
aPaolo Crescimbeni, alla guida
dell'Tnpdap. Insieme a loro ha la-
‘vorate il nucleo di valutazione del-
1a spesa previdenziale prasieduto
da Alberto Brambilla, uno deghi
ideatori del progetto. I base su cui
poggia il progetto, se vogliamo, si
trova proprio all'Tnps. Qui, infatt,
nel passato & stato implementato
il casellario dei lavoratori attivi e
dei pensionati. In pitt si @ riusciti
a far dialogare tutti e 24 gli enti

_ previdenziali oggi esistenti in

Italia, casse professionali com-
prese. Risultato, quest’ultimo,
fondamentale perlariuscita
dell’operazione «buwta». A
ogni buon conto, 1 passagel
illustrati sopra hamo per-
messo di mettere indeme

Ia bellezza di cirea 30
_milioni di codi-
Cl, COTTISpOn-
denti ad
altrettanti
italiani.
Insomma,
gli ingre-
dienti,
dopo un
bel po’

Lidea, al momento, & quella di
partire con un invio sperimentale
di cirea 400 mila buste, diciamo un
campione rappresentativo di un
po’ tutte le categorie di lavoratori.
Questa prima tranche, a quanto st
apprende, potrebbe essere spedita
tramite posta cartacea, mentre a
regime Pobiettivo & quello di utiliz-
zare la posta elettronica (a mag-
gior ragione quella certificata). La
prima fase sperimentale riguar-
dera i lavorafori che andranno
in pensione con il metodo contri-

butivo, ovvero quell assunti

a partire dal 1° gennaio
del 1996. Altro

. dettaglio
impor-
tante &
'inse-
rimento,
allinterno
delle

informazioni
che verranne
spedite, di una
password attra-
verso la gquale
sard possibile
consultare la
Propria posizio-
ne ¢ le proprie
prospettive pre-
videnziali diret-
tamente on line,
sul sito defl’Inps.
Dobiettivo fina-
le, almeno secondo 1 ragionamen-
i che in questi giorni si fanno 2l
ministero, & quello di mandare a

tutti 1 lavoratori.

Altro dato interessante,
pol, & rappresentafo dalle
conseguenze che un’operazio-
ne di questo tipo potra avere

sul rilancio della previdenza
complementare. Non &
certo una novita,
a tal proposito,
che nonostan-
te la riforma

di qualche
b annofailsi-
stema sten-
t1 ancora a

di fati- decollare.
ca, ci E certo
B0NO. Pultimo
"y R . e el e . ... ... periodo
- Antonio Mastrapasqiia e Maurizio Saceoni . - - ¢ 2% 4i eri-
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.. ~, si finanziaria
I documenti riepiloghe- | on ha aiutato

ranno il percorso contri- | 1 situazions,

butive dei levoratori. 1 anzi. Ebbene,
queli, dopo aver verifi- | con I'invio del-

cato Uentita dell’assegno | 12 <bustar, e
che li attende, potreb- con la conse-
bero essere stimolati a guente prosa
. . s ONLReRtt T & di coscienza da
ricorrere di pitt ai fondi | parie del lavo-

integratizzi: 'Me{:canismo * ratore di quella

" aregimeé nel 2011 | chepotrhessere

e — la sua pensione,
gi spera che ghi
italiani si rendano conto dell'ur-
genza di far riferimento ai-fondi.

Tutto ruota intorne al tasso di so-

stituzione, ovvero al rapporto fra

pensione e ultimo stipendio per-
cepito, al momento ancora piutto-
sto confortante se paragonato con
quello di altri paesi enropei. Ma &
chiaro che quando, grazie alle in-
forrazion contenute nella busta,
un lavoratore si rendera conto che
percépira una pensione che si atte-
sta a1 60% dell'ultimo stipendio (ma
si tratta solo di un esempio), Ticeve-
rd una spinta a integrarla facendo
ricorso ai fondi pensione. Almeno &
questo il ragionamento che, dalle
parti del ministero del lavoro, stan-
no facendo da diverso tempo. Non
per niente in questi giorni, anche
se in modo riservato, non mancano
coloro. che stanno esultando. Per
esempio 1 gestori dei fondi.

—© Riproduzione riservcrm—m

T
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Effetto Grecia/2

A Bruxelles non basta Atene
Cerca buchi anche in ltalia

Si moltiplicano le pressioni sull Eurostat per accertare se
Regioni e Comuni hanno fatto un uso regolare dei derivati

sii CLAUDIO ANTONELLI

EEE [ Ttaliapotrebbe abreve esseresot-
to attacco degli speculatori. Come & suc-
cesso e continua a succedere alla Greciae
pure gli Paesi del club Med dell’'euro,
Chiaro segno dell’aria che tira & la notizia
che arriva da Bruxelles. L'Eurostat, l'isti-
tutodellestatistiche europeo, aquantori-
sultaaLiberohaapertoun’inchiesta con-
tro ITtalia. Secondo listituto I'ltalia
avrebbe utilizzato gli stessi strumenti de-
rivatiper occultare una quota di debito
pubblico alle statistiche ufficiali. Esatta-
mente comefecela Grecianel 2002 grazie
aiservigidel colosso americano Goldman
Sachs, Olli Rehn, il neo commissario eco-
nomico della Ue, ieri ha rilasciato una di-
chiarazione alla stampa belga che ha
smosso ulteriormente i mercati del Vec-
chio continente.

«Ci stiamo muovendo per fare luce su
questi tecnicismo sebbene fino a poco
tempo fa fossero legali. Non esistono le
prove, ma c'e¢ evidenza che anche altri
Paesi Ue ne abbiano fatto uso». E cost il
fatto che Mario Draghi abbia messo
avantile mani sulla Grecia a molti analisti
hafattorizzarcle antenne. «1. operazione
ad Atene @ stata fatta prima che Draghi
arrivasse in Goldman Sachs», si precisa
dalle parti di viaNazionale. Inoltre «simili
operazioni» fatte in Italia negli anni "90,
quando Draghi era direttore generale del
Tesoro, «avevano ilfine di diminuireil co-
sto del debito pubblico, e come tali sono
state verificate e approvate dall’Euro-
stat». Fatto sta chel'Eurostat secondo in-
discrezioni starebbe facendo le pulci ai
nostri bilanci in due direzioni. Primo, ve-
rificando che tra i1 2000 ¢ 11 2003 il Tesoro
direttamente non abbia usalo derivati
poco trasparenti.

Secondo, accertando che il peso di
questi strumenti sui comuni italiani non
sia maggiore di quanto risulti a Bankita-
lia. Una palla al piede che gia stando ai
dati ufficiali lega ben 519 municipi per
una perdita complessiva di 990 milioni di
euro. Senza contare il pericolo Puglia. La
procura di Bari sta infatti indagando su

bond messi in vendita nel 2003 e nel 2004
con una perdita presunta per la Regione
di oltre 800 milioni di euro. E cosl vista la
drammatica situazioni dei derivati co-
munali - non dimentichiamo che anche
Milano si trova nei guai per via di 4 ban-
che estere - I'ondata speculativa verso 1
nostro Paese potrebbe avere pilt mor-
dente rispetto agli attacchi alla Grecia.
Anche Bloombergeil Financial Times -
e con esso quasi tutta la stampa inglese -
parlano ormai apertamente della mina
nascosta nei conti italiani: uso sistemati-
co,inesperto ed imprudente distumenti
derivati per coprire i problemi sui bilanci
delleamministrazionilocali. Ieriil Finan-
cial Times nelle pagine web riservava un
articolo molto critico nei confronti di Ro-
ma. Italy loves currency swap too. Anche
I'ltalia ama gli strumenti derivati sulle va-
lute, questo il titolo del Ft.com. L'intero
testo commentava in tono allarmistico le
dichiarazioni di Tullio Lazzaro, presiden-
te della Corte dei Conti, sulla fragilita del-
le amministrazioni locali. Pur partendo
da un dato oggettivo |'editoriale sembra
qualcosa di gia visto. La fragilita della
Grecia, purreale e innegabile, & diventata
materia da speculazione proprio con la
benedizione del Financial Times.
Rimane quindi da capire quando inve-
ce di Atene sara Roma sotto attacco degl
speculatori che amano il biglietto verde
Certo nel frattempo la Grecia sostanzial
mente sta dando una mano alla nostrt
econorhia sbandierando su tutte le piaz
ze le proprie debolezze. leri i vertici poli-
tici di Atene hanno fatto sapere che visto
le scelte della Ue potrebbero far ricorse
all'’Fmi. Servonoinsommasoldisonantie
questo fornisce nuova linfa agli specula-
tori. Cosl ieri & durata poco la rimonta
dellamoneta unica europeanei confron-
tidella divisa a stelle e strisce. Sono basta-
te alcune incoraggianti statistiche statu-
nitensiafar cambiareidea agliinvestitorl
L'ottimismo sulla ripresa economici
americana ¢ scaturito dalle statistiche
sulla produzione manifatturiera. Il cam-
bio dopo aver toccato ieri un massimo a

1,3786 & sceso a 1,355, Questo nonostan-
te i dati forniti dagli usa nascondane
grandi falle. un caso su tutti le entrate fi-
scalisono scese al 13,8% del Pil. Unlivello
che non sivedeva dal 1943.
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Quanto pesano i «Pigs*» nell’Eurozona

Y% del pil nell'area dellamoneta unica

| debiti
affondano
"Unione

La crisi e il caso Grecia mettono a nudo i limiti
di una politica economica incompiuta. E mentre la motrice
franco-tedesca perde colpi, l'ltalia dovrebbe alzare la voce.

Perché i nostri conti vanno meglio di quelli di altri paesi europei.

di OSCAR GIANNINO

he bilancio singolare,

quello dell’eurocrisi in sal-

sa greca. Un euro~dracma,

pitt che un eurodramma.

Se la guardiamo con l'oc-
chio americano, ha dato ragione a Milcon
Friedman e Martin Feldstein, i moneta-
risti falchi di Chicago che prima della mo-
neta unica ammonivano |'Europa a non
illudersi. Ma da ragione anche, almeno
secondo lui, a Paul Krugman che cita pro-
prio la coppia di tradizionali nemici per
sposare il loro punco di vista, sui rischi di
una moneta unica introdotta tenendo pe-
rO separari i sottostanti mercari del lavo-
ro, beni e servizi e le relative curve di co-
sto. Anche se Krugman, da buon iperkey-

nesiano, ne rira conseguenze opposte, e
dice che oggi non & dell'eccesso di deficit
e debito pubblico che bisogna preoccu-
parsi, ma dell'eccesso di stretta che il par-
cito del rigore precende di esercicare, per
tenere le finanze pubbliche in equilibrio
al momento sbagliaro.

Se all'euro-dracma guardiamo con I'oc-
chio europeo, da ragione al partico euro-
ortodosso germanico. 1l quale, con Karl
Orco Pohl, Jiirgen Stark e Axel Weber, il
passato, presente e forse futuro della Ban-
ca centrale europea (Bce), se continuera a
vincere Berlino e a Jean-Claude Trichet
non succedera Mario Draghi, ha ribadito
che il salvaraggio dei reprobi greci non
era possibile: sarebbe stato come apri- >

Una singolare tenzone verbale anima le pagine finanziarie:
nell’acronimo Pigs, che riunisce le iniziali dei paesi europei con conti
1,8% pubblici malconci, la lettera | chi deve identificare? Con la consueta

solidarieta latina il francese «Le Monde» ha raccontato che l'ltalia

2,0%

Crecia =i 2,6%
Spagna I 11,8%
Fonti: Commissione Ue

*Acronimo formato dalle inizialidi Portogallo, Irlanda, Gredia
eSpagnache ininglese vuole anche dire maiali.

cerca in ogni modo di allontanare il sospetto di fare parte del club dei

«maiali»(«Pigs» in inglese). Ne hanno scritto anche la «Frankfurter
Allgemeine Zeitung» e «ll Sole 24 Ore». Ma i conti suggeriscono: la|
sta per Irlanda, che ha il 14,7 per cento di deficit rispetto al pil (Italia 5,3).
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> re il vaso di Pandora, da cui sarebbe
uscito ogni male, la roctura stessa del pre-
supposto costitutivo dell'euro. Gli arci-
coli 123 e 125 del cratcato di Lisbona sta-
biliscono che I'Unione non & responsabi-
le dei debiti e dei deficic dei paesi mem-
bri, come di ogni amministrazione pub-
blica che loro appartenga.

Ma da ragione anche alla Francia di Ni-
colas Sarkozy, che & su posizioni molco di-
verse ¢ si appella all’articolo 122, per il
quale in casi di particolare ed estremo pe-
ricolo il Consiglio europeo puo varare, al-
I'unanimita o a maggioranza a seconda
della gravica, l'aiuco a un paese membro.

Persino a casa nostra le posizioni si so-
no scambiate a sorpresa. Tommaso Padoa
Schioppa, ex ministro di Romano Prodi,
ha detro no a salvataggi gracis. Per Anto-
nio Martino, ex miniscro di Silvio Berlu-
sconi, liberista a 100 caradi, il salvataggio
greco sarebbe invece auspicabile, per evi-
care il peggio. In ogni caso, sembrano con-
tenti tucti. Gli eleccori tedeschi perché
Berlino non paga per gli spreconi. Quel-
li greci, perché George Papandreou ha det-
to no ai nuovi tagli chiesti dai tedeschi.

Ma che crisi &, una che da ragione a chi
la pensa in un modo e insieme a chi la
pensa al contrario? Prima che si capisca
davvero se I'euro-dracma sia 0 no una tra-
gedia di Eschilo, & apparsa come una com-
media di Menandro. Limitiamoci a met-
tere in fila almeno alcuni dei problemi
aperti, e dei paradossi, piti che soluzioni
in cui essi sembrano risolversi.

IL METRO DEL DEBITO

La Grecia si € indebitata negli ultimi
mesi? No, & iperindebitata da anni. E ve-
ro, ci ha messo del suo mentendo sulla
contabilita nazionale. Quando i socialisti
di Papandreou hanno qualche mese fa
vineo le elezioni, hanno scioccato tucti
violando l'autonomia dell'Iscat greco, e
obbligandolo a dire che il deficit lasciato
dal centrodestra non era il 3,5 per cento
del pil, ma ben pitr del 10 per cento. La
differenza, perd, non sta neanche in que-
sto. E non lasciatevi deviare da coloro che
danno rucra la colpa ai derivaci: non sta
nemmeno negli «swap» proposti e realiz-
zati per il tesoro greco dalla Goldman
Sachs, cioé nel debito nascosto actraverso
un crasferimenco in scommesse valucarie
sui cambi negli anni a venire, cosa che,
encro certi limiti, & ammessa dai criteri
dell'Eurostat. E che dice pit dei difecti

della Goldman che di quelli greci.

Il punto & un altro. La grande crisi del
2008 e 2009 ha finalmente cambiaco i
criteri con cui il mercato considera il de-
bito di un paese. Non conta piu solo il
debito pubblico, cioé il metro per il qua-
le quello italiano era il terzo al mondo do-
po quello americano e giapponese (da po-
chi mesi, anche con questo criterio sarem-
mo il quarto, la Germania ci ha supera-
t0). Lesplosione delle bolle da cui nasce
la grande crisi, quelle mobiliari e immo-
biliari, ha ottenuto l'effetco di considera-
re cucte e quaccro le componenti da som-
mare per |'indebitamento di un paese.

11 debito pubblico, certo, ma poi anche
quello dei privaci.
Delle famiglie, delle

Futu

~artn
incerto

imprese non finan- Protesta ad Atene contro
ziarie, e pure delle i tagli al bilancio. Sotto: a
banche. In piti, poi-  sinistra, i paesi pil indebitati;
ché a esplodere sono adestra, rendimento dei
stati i paesi con il pity titoli di stato a confronto.

grave squilibrio nel-

la bilancia dei pagamenti e in quella com-
merciale, occorre guardare anche al flus-
so annuale di activo o passivo sull'estero,
e non solo a quello patrimoniale.

E questa la spiegazione del perché la
crisi abbia colpito la Grecia e metta in fi-
la come potenziali altri candidaci Porco-
gallo, Spagna e Irlanda. Non I'Tcalia. 11
nostro Paese ha un elevaco debico pubbli-
co, ma & bassissimo quello delle famiglie,
e persino nella componente imprese non
se la passa male. Da noi questo & un fre-
no all'interno, perché le aziende italiane
sono piccole e tradizionalmente sotcoca-
pitalizzate, dunque anche se meno inde-
bitate in assoluto rispetto alle concorren-
ti ne sono pitt frenate su investimenti e
crescita, perché hanno esigui atcivi patri-
moniali per ottenere credito.

LE CONSEGUENZE

Fin qui ormai la pensano cutti allo stes-
so modo, keynesiani e anti, americani ed
europei. Attenti perd. Se si crede davve-
ro a questo metro, allora esso sovverte al-
cune gerarchie. La Germania dovrebbe
contare assai meno, rispecto alla tradizio-
nale egemonia nelle eurovicende. E quan-
to alla tradizionale motrice franco-tede-
sca, I'lItalia dovrebbe puntare i piedi, per-
ché il nostro debito complessivo & miglio-
re di quello francese. Le famiglie d'oltral-
pe a mera 2009 erano gravate da un de-
bito superiore di 12 punti percentuali di

UNIONE EUROPEA

pil rispetto a quelle italiane, e le imprese
non finanziarie di uno pit alto del 26 per
cento del pil, in confronco alle noscre. Nel
conto finale i nostri 34,2 punti in pit del
debito pubblico vengono pareggiati e su-
perati dai francesi, rispetto ai quali espor-
tiamo anche di pit1,

Ma anche gli Stati Unici, se si adocta
questo metro, farebbero bene ad abbassa-
re un po’ le penne. Ha ragione Niall Fer-
guson, lo storico dell'economia che ha
parlato dell'euro-dracma come di una ma-
laccia che riguarda anche gli Scaces. 1 de-
bito delle famiglie sul pil & piti che dop-
pio rispetto al nostro, arriva al 96 per cen-
to. E questo annulla i 23,1 punti in pit
di debito pubblico italiano. Inoltre, gli
Usa sono in deficit cronico di bilancia
commerciale. E rischiano di ridursi di
molto i flussi finanziari che sostenevano
i consumi americani piti alci del reddito
e del prodotto: la Cina, tre anni fa, com-
prava il 46 per cento dei titoli del debito
pubblico Usa, ma & scesa al 20 per cento
nel 2008, al 5 per cento nel 2009.

LA BILANCIA DEL DEBITO

Purtroppo, non & cambiata solo l'unica
di misura del debito. E cambiata anche la
bilancia. E questo & un problema che di-
sorienta e divide. Prima erano le quattro
agenzie internazionali di rating a giudi-
care il debito pubblico, con proprie valu-
tazioni sui condi statali e tenendo d'occhio
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Titoli di stato decennali a confronto
Differenza % del tasso di interesse rispetto ai Bund tedeschi

Quali conseguenze trarne? Finora i go-
verni hanno rappezzato. L'Europa non ha
saputo indicare una scrada nuova. I cede-
schi hanno la meglio, tagliando le unghie
ai francesi che immaginavano che un sal-
varaggio concordaco fosse I'annuncio di
un’Europa finalmentce politica e non de-
legara alla sola Bee. Nessuno statista eu-
ropeo ha saputo mettere i tedeschi di fron-
te a un‘altra prospectiva. Senza un inizio
almeno di debito condiviso in eurobond
(& cosi che nacquero davvero gli Scaci Uni-
ti con Alexander Hamilton, che non si li-
mito a dare vica alla prima banca cencra-
le Usa), non c'¢ stcrumento finanziario di
politica comune, politicamente non si esi-
ste ma si resta una pura area monetaria,

Anche in Iralia solo pochi come Paolo
Savona hanno decto che occorrerebbe pity
dell’eurodebito, cioé un'iniziativa euro-
pea per un accordo valutario a tre, non pitt
lasciando la scena a dollaro e yuan, per
chiedere pari responsa-
bilita ai paesi in surplus
come la Cina e a quelli
in deficit di bilancia cor-
rente, per agire recipro-
camente sulla domanda
interna invece di cerca-
re aggiustamenti reci-
proci di cambioe o d'in-
flazione. Alcrimenti,
svalutazioni competici-
ve ¢ aumenti del prezzo

Paese Previsioni per i1 2010

Crecia [—— 124,9
Italia E———— ne,7
Portogallo — 84,6
Media Eurozona [ —— 84,0
Irlanda i— 829
Francia e — 82,5
Regno Unito fi— 80,3
[(EEITY — 793
Germania —rrn] 76,7
Spagna [— 66,3
Giappone I 227,0
Stati Uniti I 93,6

Fonti: Commissione e e Fondo monetario internazionale

gli «spread» registraci ogni giorno sul
mercaco fra i rendimenci dei ticoli pub-
blici decennali redeschi e quelli di cia-
scun paese dell Eurozona (grafico sopra
a destra). Ma con la crisi la credibilita
delle agenzie di rating & andata a palli-
no. Il mercato ha iniziato ad affidarsi a
un criterio che apparentemente € meno
discrezionale, cioé all'andamento non
degli spread sui titoli ma dei Cds, i con-
cratei derivaci accraverso i quali si mi-
sura il rischio di assicurazione dei debi-
ti sovrani, scommettendo sul suo anda-
mento a termine.

E un meccanismo pit di mercato? Per
modo di dire. In un mondo nel quale po-

litica e regolatori diffidano dei derivati, da
un anno e mezzo sui mercati € aperta la
grande gara a concentrarsi ogni tanti me-
si su «futures» diversi, alla ricerca del
maggior guadagno speculativo a breve.
L'euro-dracma si acuisce dal 12 gennaio,
cioé dal giorno in cui alcune decine di
«primary dealer» sul mercato dei futures
chiudono le posizioni corte tenute sulla
svalutazione del dollaro, e si riversano nel
mercato dei Cds sovrani. In pochi giorni,
il Cds greco vola verso i 400 punti, rad-
doppiando la soglia di rischiosita segnata
fino a poche settimane prima. Siamo pro-
prio sicuri che questa nuova bilancia non
sia pil1 truccaca della precedente?

UNIONE EUROPEA

per via del dollaro, uni-
ca vera valurta di riserva
mondiale, continueran-
no a riverberarsi negaci-
vamente sull'attuale Eu-
ropa «impolitica». E pit
sull'Italia che sulla Ger-
mania, come i tedeschi sanno benissimo.
E un mondo nuovo quello che bisogna
avere la forza di immaginare alla luce di
¢io che la crisi ha mostrato. Non ¢'é ruo-
lo diverso degli Usa nel mondo senza
un'Europa pitt consapevole. Ma non & la
via tedesca quella da seguire. Perché a
Berlino preferiscono il solo euro in cui do-
minano come potenza continentale a
un’europolitica che li farebbe contare me-
no. Chi qui scrive pensa che I'europoliti-
ca non ci sara. E allora sarebbe bene che
comunque |'Tealia imparasse a difendersi
meglio, rispecto alla primazia franco-te-
desca alla quale le noscre implumi classi
dirigenti prestano troppo ascolto. @
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Bruxelles all'ltalia: raddoppiare il ritmo di spesa dei fondi regionali

Bruxelles metie in guardia miliardi di fondi, europeie Laposta
I'ikalia: net 2010 deve nazionali, messia ingioce
raddoppiareil ritmo di disposizione.Peria guast
spesa neli'utilizzo del Commissione Ue I'Halia 48 miliardi
finanziamenti dei Fondo non solo deve impegnarsi dieuro
regionale europeosevuole  sulbrevetermine,madeve  peril periodo
evitare di perdere, afine accelerare anche sui 2007-2013

anno, parte dei fondimessi
adisposizione nel 2008.E
senza appelio 'analisi degli
esperti europei, sullabase
deidatiinviatidaRomaa
Bruxelles sull'utilizzo, al 31
dicembre 2009, dei
finanziamenti del Fesrperil
periodo 2007-2013.La
postaingioco éelevata: in
setie annisonoquasi46i

progetti a medio e lungo
termine. Nel 2009 i conti
dei Fondo regionale
europeo relativi al 2007 si

_ sono chiusi senza perdite

per I'italiaanche grazie agli
anticipi versatidall'Ue per
creare una sorta difondo
cassa alli'avvio delfa nuova
programmazione
finanziaria. Ma nel 2010

Eporaml

Sud: i emigeat, tra | peggiori Pl el
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I cambiamenti del sistema finanziario vanno
approvati senza ritardi per dare messaggi di fiducia
Maggiori poteri alla Fed e un accordo con il Financial
Stability Board sui requisiti di capitale delle banche

Binario doppio per i controlli

IL SEGNALE DA INVIARE
Obiettivo primario

¢ far si che i contribuenti
non debbano mai piu
intervenire per salvare

un istituto che sta per fallire

di Henry Paulson

EX SEGRETARIO
DEL TESORO USA

Usa vacillava sull'orlo dell’abisso. 11

Tesoro, laFederal Reserve e laFede-
ral Deposit Insurance Corporation hanno
varato alcune iniziative impopolari ¢ fino
ad allorainconcepibili, ma assolutamente
necessarie per scongiurare una catastrofe
economica, nella quale la disoccupazione
avrebbe anche potuto superare la soglia
del 252 toccata con la Grande depressio-
ne. Per evitare in futuro un bis di quanto
accadutonel 2008, 0qualcosadi peggioan-
cora, e tuttavia di fondamentale importan-
zache’Americaimpari qualcosadallacri-
sifinanziaria vissuta e vari delle riforme.

Il Congresso deve approvare lariforma
dellaregolamentazione finanziaria. Iritar-
distanno creando incertezze, compromet-
tendolacapacitadelle istituzioni finanzia-
rie di aumentare i crediti concessi alle
aziende di ognigrandezza che voglionoin-

‘vestire, alimentando cosi la completa ri-
presa. L’objettivo di primaria importanza
chevaassolutamente tenuto presente nel-
laristrutturazione della compagine finan-
ziariadovrebbe essere quello difar sichesi
contribuentinondebbano mai pitiinterve-
nire per salvare un istituto finanziario in
procinto di fallire.

Il dibattito negli ultimi tempisi ¢ incen-
trato sulle grandibanche e suirischilega-
ti al loro trading. Concordo nell’afferma-
re che le grandi banche costituiscono un

Sedici mesi fa, il sistema finanziario

rischio effettivamente molto grande per

il sistema finanziario, ¢ mi preoccupa

che nel settore si registri una concentra-

zione che, per altro, dopo la crisi non ha

fatto che aumentare, Se perd intendiamo
davvero proteggere il sistema ed evitare
che in futuro incorra ancora in qualche
altro guaio, ci occorre una riforma su va-
sta scala che regoli tutti i tipi d’istituzio-
ne finanziaria e tutte le forme d’attivita
teoricamente rischiose.

Per esempio, la pili recente proposta
dell’amministrazione Obama - proibire
alle grandi banche di fare trading, qualo-
ra non siano indotte a farlo da attivita
connesse ailoro clienti- nonavrebbeim-
pedito il tracollo di Fannie Mae, Freddie
Mac, Lehman Brothers, Aig e cosi via. In-
vece d'imporreunaserie diregole che di-
verranno obsolete a mano a mano che i
mercatisi evolveranno, iriformatori poli-
tici dovrebbero mettere a punto una leg-
ge che assicuri che gli enti di controllo
abbianoI'autorita d’affrontare la questio-
ne delle dimensioni e tutti i potenziali ri-
schi sistemici correlati.

Cid rende necessario provvedere a
due fondamentali cambiamenti. Il primo:
dare vita a un regolatore di rischio siste-
mico che tenga sotto controllo incessan-
temente la stabilitd dei mercatie siasten-
ga o ponga fine a qualsiasi attiviti presso.
qualsiasi societa finanziaria che minacci
il mercato in generale. II secondo: il go-
verno Usadovrebbe avereil potere e I'au-
toritd d'imporre una liquidazione orga-
nizzata di qualsiasi istituzione finanzia-
riain fallimento, al fine diridurne I'impat-
to sul resto del sistema. Insieme, queste
due riforme consentirebbero al sistema
di regolamentazione di scongiurare me-
glio queltipo dieccessi chehanno provo-
cato la crisi degli ultimi tempi,

di ripristinare la disciplina
dei mercati e d’8vitare che

il fallimento d’'una grossa
istituzione possa far crollare
insieme aséilresto del sistema.

In questo modo. un'unica agen-
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zia responsabile del rischio sistemi-

co sarebbe tenuta a rispondere del pro-
prio operato, come nessun altroregolato-
re era tenuto a fare nel periodo antece-
dente alla crisi del 2008. Avendo accesso
atutte le informazioni necessarie a tene-
re sotto controlloimercati, questoregola-,
torcavrebbe sicuramente chance nrxiglio"‘f-'”‘yﬁ
ridiindividuare ¢ limitare I'impatto difu-
ture bolle speculative.

Tenuto conto dei mercati globali, van-
no affrontate la questione delle dimensio-
ni a un livello multinazionale. Bisogna
dunque lavorare tramitc il Financial Stabi-
lity Board, un’agenzia normativa globale
aventeilsuo quartier generalein Svizzera,
per definire un accordo internazionale
che pretenda piit solidi requisiti di capita-
I ¢ di liquidita per le istituzioni bancarie
pilt grandi e complesse. La necessita di
adeguati ammortizzatori per la liquidita
non & recepita altrettanto bene, ma dal
mio punto di vista & ancora piltt importan-
te rispetto alla necessitd per le banche di
mantenere pit alti livelli di capitale.

Per quanto riguarda 'approccio inter-
no, adesso in America ci sono diversi enti
di controllo governativi che si concentra-
no suisingoli "alberi" ¢ occorre unregola-
tore che sia tenuto a rispondere di come
controlla I'intera forcsta. Preferirei che il
regolatorc del rischio di sistema fosse la
Federal Reserve, perché la responsabilith
d'individuare e limitare gli eventuali pro-
blemi & parte complementare e integrante
naturale delsuoruolonella politicamone-
taria. Il Congresso, tuttavia, pare essere

maggiormente orientato a scegliere un
consiglio di regolatori incaricato d’esple-
taretalefunzionce. Anche se questanonsa-
rebbe la mia strada preferita, credo che un
consiglio possa cssere efficiente se guida-
todalsegretariodel Tesoro o dal presiden-
tedellaFed, e s fosse strutturato inmanie-
ratale da garantire di raggiungere rapida-
mente decisioni efficaci durante una crisi.
Troooi eruopi simili presenti nel governo
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lavorano tramite consenso, cosl che un
unicomembro pud paralizzare 'operato ¢
ledecisioni dellintero consiglio,

A prescindere da quanto sia potente,
non si pud pretendere in ogni caso che un
regolatorc dirischio sistemico possavede-
retutto ed evitare qualsiasi problema futu-
ro.Ecco per quale motivoil sistemadicon-
trollo deve rafforzare laresponsabilitd dei
prestatori, degli investitori, di chi sotto-
scrive prestiti e di tutti i partecipanti del
mercato per analizzare i rischi e prendere
decisioni ben informate. Cio & possibile

"soltanto se tutti capiranno che nessuna

istituzione finanziaria é troppo grande
per fallire e che i suoi investitori e credito-
rine dovranno subircle conseguenze, qua-
lora cio dovesse avvenire.
Per affrontare erisolverclaquestione
delmoral hazard, il governo neces-
sita di un’autorit su vasca scala
che gli permetta diliquidare qual-
siasi istituzione finanziaria a ri-
schio di fallimento senza con cid
passare per l'iter tradizionale di banca-
rotta, che non si adatta a simili istituti di
grande complessita nel pieno diuna crisi
finanziaria. Dobbiamo inviare il segnale
incquivocabile a chi ¢ presente sul mer-
cato che, ogniqualvolta questo processo
si mette in moto, il risultato ¢ la liquida-
zione; non possiamo lasciare che si conti-
nui a sperare che per salvare un’azienda
in fallimento utilizzeremo i dollari dei
contribuenti come si sta facendo.
Chiudere un grande istituto é difficile e
porta via tempo. I regolatori che avranno
questaresponsabilita dovranno essere ad-
destrati specificatamente. Inoltre, dovre-
moimporreatuttele grandiaziende dimet-
tere a punto una sorta di road map per la
loroliquidazione ben prima che falliscano.
(Traduzione di Anna Bissanti)
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Sistema pletorico. In tutto 1.300 tipi diversi
di contributo, 1.200 fanno capo alle regioni

Incentivi e fondi Ue pili «mirati»

Le imprese: la riprogrammazione ¢ la chance per recuperare lentezze e ritardi

ILCONFRONTO

[ costi per aprire una societa
sono il doppio rispetto

al Centro-Nord

Itempi della giustizia

fino a tre volte maggiori

Nicoletta Picchio

ROMA

wm Troppa frammentazione
nell'uso dei fondi comunitari.
Ancora aiuti pubblici distribuiti
apioggia e dispersi nelle pitt di-
sparate formule di incentivi.
Con il rischio, molto reale, che
anche il ciclo di programmazio-
ne Ue 2007-2013 non centri
l'obiettivo: e cioé modificare le
condizioni di contesto del Mez-
zogiorno,rendendolo piti attrat-
tivo per gli investimenti.

E 1a pubblica amministrazio-
ne la principale responsabile
delmancato sviluppo del Sud:al-
lascarsacfficaciadellaprogram-
mazione si aggiunge il peso del-
le lungaggini burocratiche, che
provocano addirittura quasi il
25% di costi in pili (vedi articolo
apagina 2). Una zavorra per chi
vuole fare impresa ncl Mezzo-
giorno, alla quale si aggiunge la
carenza di infrastrutture, con
una dotazione che pesain nega-
tivo sttl divario di competitivita
traNord e Sud.

Bisogna voltare pagina, E da
Bari, oggi pomeriggio, arrive-
ranno le proposte di Confindu-
striaper rilanciare il Mezzogior-
no. Contro la frammentazione
delle risorse, un Osservatorio
che terrd monitorato lo stato di
avanzamento dellaprogramma-
zione Uc 2007-2013. E poi un no
all’assistenzialismo e agli incen-
tivi a fondo perduto, puntando
invece sul credito di imposta.

Un evento che sicollocanelle
celebrazioni del Centenarior il
primo ¢ stato la scorsa settima-
naa Torino, conla consegna de-
gli Award alle imprese eccellen-
tie del premio Pininfarina. Oggi
sivadallaparte opposta dello Sti-
vale, a Bari, per parlare di Sud,
comprese quelle eccellenze che
esistono e che devono, perd, dif-
fondersi e fare massa. E il titolo

del convegno sintetizza un nuo-
vo approccio: «Il Sud aiuta il
Sud». Unterritorio, ciog, che de-
ve trovare in se stessolaforza di
cambiare. Saranno molti gli in-
terventi: da quello di Cristiana
Coppola, vice presidente di Con-
findustria con delega per il Sud,
ad Alessandro Laterza, presiden-
te Commissione cultura Confin-
dustria, ai ministri Raffaele Fitto
e Roberto Maroni (Affari regio-
nali e Interno), ai leader di Cisl ¢
Uil,Raffaele Bonannie Luigi An-
geletti, al procuratore generale
antimafia, Piero Grasso, allapre-
sidente di Confindustria, Emma
Marcegaglia.

Base del dibattito, un volumi-
noso documento, le "tesidi Con-
findustria” (frutto del lavoro di
economisti, del Censis, cdel Co-
mitato Mezzogiorno di via
dell’Astronomia): un’analisi det-
tagliatasuPa, infrastrutture, cri-
minalitd, utilizzo dei fondi co-
munitari, incentivi. Numeri che
dimostrano il gap nei confronti
del Nord, un Sud in difficolt3,
sia per la crisi che per problemi
strutturali. Ma che evidenziano
anche segnali positivi: quasi un
quinto delle aziende del Sud ha
risposto alla crisi diversifican-
doimercatie migliorandoipro-
dotti;lc medie imprese meridio-
nali, anche se numericamente
pocodiffuse (suuntotale nazio-
nale di 4.345 sono solo 364) nel
periodo 1997-2006 hanno mo-
stratoindici disviluppo superio-
ri a quelli del resto del paese,
Non solo: dai giovani vengono
segnali di vitalita. Il numero dei
laurcati € pilt che raddoppiato,
passando in sette anni da s4mila
a oltre n8mila. In particolare &
aumentato il numero deilaurea-
tiin discipline scientifiche, pas-
sando da 4,3 per mille del 2001
all’8 per mille del 2007.

Germogliche perd hannobiso-
gnodiuncontestopilladattoadi-
ventare solidi. La risorsc ¢isono.
Maisoldi se ne vanno in mille ri-
voli. Difficile districarsi in un si-
stema di incentivi che conta
1300 forme di aiuto, di cui pil di
1.200 fanno capo ad amministra-
zioni regionali, erogati per la

maggior parte a fondo perduto.
Mentre & dimostrato che questa
formanonspinge gliinvestimen-
ti ¢ la stessa Confindustria pre-
me per il credito d’'imposta.

Nell'utilizzo dei fondi struttu-
rali curopei gli errori del
2000-2006 si stanno ripetendo
nel ciclo di programmazione
2007-2013. C'¢ poca determina-
zione nelle scelte: per esempio la
spesa prevista per infrastrutture
di trasporto & di circa il 16% nel
Sud rispetto al 229% della media
Ue (e pensare chelaquotadirete
Fsabinario doppio elettrificato &
inferiore alla media nazionale
del159 e dcl 7596 nelle Isole).

La riprogrammazione dei
fondi, prevista per quest’anno,
& un’ocgasione da non perde-
re. Soprattutto per focalizzare
gli obieftivi: mancano operein-
terregionali, interventicherie-
scano ad evitare la dispersione
dellerisorse earealizzarc ope-
re che possano migliore la qua-
litd del territorio, rendendolo
pilt attrattivo per gli investi-
menti. Nelle quattro Regioni
dell’'obiettivo  convergenza
(quelle che hanno la massima
intcnsita di intervento finan-
ziario, Sicilia, Calabria, Puglia,
Campania) le risorse sono tali
dapoter voltare pagina: 6,9 mi-
liardi per le infrastrutture, 7
per la ricerca e innovazione,
6,5 per ambiente ed energia,
4,7 per le risorse umane.

Proprio perché esistono se-
gnali di vitalitd fanno ancora
pilirabbia, ¢ vanno intaccate, le
incfficienze del settore pubbli-
co.Lapercezione degliimpren-
ditori ¢ che la situazione sia ad-
dirittura peggiorata. Secondo
I'indice di buon governo elabo-
rato dal Formez le Regioni del
Mezzogiorno hanto capacita
amministrative che si colloca-
no inmedia al 68% di quelle del
resto del paese su indicatori
cherignardano gliadempimen-
ti burocratici, la formazione,
glistrumenti per sostenere 'oc-
cupazione, gliincentivi.

D RIFRODUZIUNE RISERVALA
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Lafotografia del divario
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Shipping. Bruxelles attiva la procedura d’infrazione contestando la proroga delle convenzioni statali alla compagnia

Faro Ue sulle rotte Tirrenia

Coccia (Confitarma): «Ora si cambino le modalita della privatizzazione»

Raoul de Forcade
GENOVA

mag La Commissione europeaha
attivato la procedura di infrazio-
ne nei confronti dell'Tralia per
Tirrenia, mettendo inmorale au-
toritaitaliane, ai sensidell’artico-
lo 258 del Trattato sul funziona-
mento dell'Ue. Tl provvedimento
& arrivato sul tavolo del ministro
degli Esteri Franco Frattini sotto
forma di una lettera, firmata dal
vicepresidente della Commissio-
ne, Antonio Tajani, datata 28 gen-
naio zo1o. Un documento, emer-
so solo in queste ore, che pone
un’ipoteca sul percorso di priva-
tizzazione della societd statale
aperto dal Governo. Iter che pro-
prio oggi entra nel vivo, con la
scadenza, amezzogiorno, deiter-
mini perle manifestazioni diinte-
resse su Tirrenia spa ¢ Siremar
(la regionale siciliana che viene
messa sul mercato insicme alla
societAmadre). Intanto, Confitar-
ma solleva dubbi sulla possibilita
che, alla luce delle posizioni di
Bruxelles, si possa arrivare alla
gara procedendo nella direzione
stabilita dall'esecutivo italiano.
Nel mirino della Commissio-
ne Ue cisono le convenzioni con
lo Stato che garantiscono alla
compagnia di navigazione sov-
venzioni peralcune rotte, Lamis-
siva fariferimento al regolamen-
to Cee 3577/92 che prevede, per
gli Stati membri (all’articolo 4) la
possibilita di avviare contratti di
servizio pubblico, ¢on 'obbligo,
perd, di rispettarc il principio di
non discriminazione fra armato-
ri comunitari. Ma nello stesso ar-
ticolo sidice anche cheicontratti

esistenti alla data di entratain vi- |

gore delregolamento possono cs-
scre applicati fino alla loro sca-
denza. Le convenzioni di Tirre-
niasarebbero scadute il 31dicem-

bre 2008 ma sono state rinnovate
dal Governo Prodi, con la Finan-
ziaria per il 2007. Poi sono statc
nuovamente prorogate, al 30 sct-
tembre zo10, dal Governo Berlu-
sconi, Proprio suquesto siappun-
talariflessione della Commissio-
ne.La quale ritiene che I'ltalia sia
venuta meno agli obblighi impo-
sti dal regolamento 3577/02. Bru-
xelles fa quindi riferimento al
Trattato sul funzionamento
dell'Ue (che recita, all'articolo
258: «La Commissione, quando
reputi che uno Stato membro ab-
bia mancato a uno degli obblighi
alui incombenti, emette un pare-
re motivato al riguardo, dopo

LE CONSEGUENZE

AllTtalia due mesi di tempo
per fornire spiegazioni

Gli armatori chiedono

di mettere sul mercato

le singole tratte

aver posto lo Stato in condizioni
dipresentarele sucosservazioni.
Qualora lo Stato in causa non si
conformi a tale parcre nel termi-
ne fissato dalla Commissione,
questapuo adire lacorte digiusti-
ziadell'Ue»). Nellaletterasicon-
cedono, quindi, due mesi di tem-
po al Governo italiano per tra-

smettere lc sue osservazioni sul-
le vicenda Tirrenia. La Commis-
siope, infine, si riscrva il diritto,

¥
Py

una volta esaminata la risposta,
diemettere il parere previsto.
Nicola Coccia, presidente di

"Confitarma, confermando i con-

tenutidellaletteradicuiil Sole 24
Ore & venuto a conoscenza, spie-
gachelaconfederazione degliar-
matori ha gia scritto, in merito, al
minjstro dei Trasporti, «Ci chic-

diamo, in primo luogo - afferma
Coccia - se il modo di procedere
definito dal Governo per lapriva-
tizzazione, in un contesto prece-
dente a questo intervento comu-
nitario, possa ancora essere vali-
do. Siamo di fronte a uno scena-
rio nuovo, che apre anche la stra-
da a possibili ricorsi a Bruxelles
da parte di armatori che, dopo la
fase delle manifestazioni di inte-
resse, fossero esclusi dallagarao
non risultassero vincitori. Inol-
tre, appare sempre pilt discutibi-
le 1a possibile partecipazione, da
parte delle Regioni, anche attra-
verso quote diminoranza in altre
societ, alle gare per I'affidamen-
todciservizidi collegamento ma-
rittimo. Lc Regioni, infatti, sitro-
verebbero a ricoprire il duplice
ruolo dienteregolatore e digesto-
re, in palese conflitto di interes-
si». Coccia prosegue spiegando
che la Ue «indica chiaramente
che nonsipud mettere agarauna
societd alla quale & agganciata
una convenzione onnicompren-
siva con lo Stato. Pit corretto,
Bruxelles lo ha ripetuto pit volte
edemerge anche dallaprocedura
d'infrazione, & mettere sulmerca-
to le singole rotte della compa-
gnia, S¢ questo dovesse accade-
re, Confitarma si impegna, gid da
ora,aoccuparsi del problema oc-
cupazionale che inevitabilmente
scaturird dall’operazione: gli ar-

matori sono pronti a farsi carico
dell'intero personale di Tirre-

" nia». Coccia, infine, di un sugge-

rimento al Governo: «Conclisa
la fase delle manifestazioni di in-
teresse, alla quale gli armatori
‘hanno partecipato in massa, sa-
rebbe bene riesaminare l'intera

privatizzazione di Tirrenia, atti- -

vando un percorso concordato
preventivamente conla Ue».

®RIPRODLIZIONL RISCRVATA
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INTERVISTA

Cristiana Coppola

«Diciamo basta
agli aiuti a pioggia,
ora cabina di regia»

mm Rigore, responsabilitieim-
pegno. Da parte di tutti. Per Cri-
stiana Coppola, vice presidente
di Confindustria con la delega
per il Mezzogiorno, il mondo
delle imprese ¢ pronto a fare la
propria parte: «Da tempo stia-
mo dicendo basta agli aiuti a
pioggia, ai contributi a fondo
perduto, che possono distorce-
re il mercato ed essere fonte di
clientelismo». Ma contempora-
neamente chiede un impegno
forte alle amministrazioni pub-
bliche: «E importante risolverei
problemi del ordinaria ammini-
strazione del Mezzogiorno, in
particolare la qualita dei servizi
pubblici essenziali e non ripete-
re l'esperienza del passato
nell’'uso deifondi comunitari».

Difronte ai dati che continua-
noatestimoniare ungap profon-
do tra le due parti d’Italia, il
Nordeil Sud, bisognaavere uno
«scatto d’orgoglio». Fare perno,
insiste la Coppola, su quegli ele-
mentidivitalita che esistono nel
Meridione per risalire la china.
Soprattutto mettendo da parte,
ribadisce, il vecchio atteggia-
mento diun Sud che aspetta aiu-
tiassistenziali.

«La nostra proposta & unari-
modulazione dei fondi Ue, pre-
vista dalla Unione europea pro-
prio per quest’anno». Ma ¢ ur-
gente anche quella cabina dire-
gia, datempo annunciata dal go-
verno, che dovrebbe avere un
ruojodi coordinamento dell’atti-
vitadegli entilocali.

"11Sud ajuta il Sud". Il tito-
lo del convegno esprime la
volonta di volersi rimbocca-
relemaniche?

Questo ¢ linvito che voglia-
morivolgere a tuttii meridiona-
li,achiha ruoli diresponsabilita
nella politica, nell’economia,
nell’amministrazione pubblica.

Non dobbiamo aspettare inter-
venti b aiuti, ma agire, per il be-
ne del nostro territorio.

Dalle ricerche emerge che
la Pubblica amministrazione
inefficiente & la causa princi-
pale dell’arretratezza del
Sud.Inquestianni é addirittu-
rapeggiorata...

Ilsondaggio che abbiamorea-
lizzato e la ricerca sui servizi
pubblici locali evidenziano che
in realtd per gli imprenditori
non étanto lamancanzadirisor-
se il principale freno allo svilup-
po,mailmal funzionamento del-
lamacchinaamministrativa. An-
chel'utilizzo deifondi comunita-
ri & una prova di scarsa efficien-
za. C’¢ un uso frammentato del-
le risorse. Con il risultato, se si
continua cosi, che non si riusci-
raacentrare il vero obiettivo: in-
cidere sul contesto, miglioran-
do le condizioni per gli investi-
menti. E si perdera un’occasio-
ne. Come € accaduto conil ciclo

NUOVE STRATEGIE

«La frammentazione

non stimola investimenti
Serve il credito

di imposta automatico»

di programmazione 2000-2000.

Incapacita oaltro?

C’é una carenza di capacita
progettuale. Mac’¢ anche unal-
tro elemento: la quantita di fon-
di, che & consistente, stimolale
logiche clientelari, riducendo
I'efficacia degli interventi. E
stataanche una dellemolle che
hageneratounamaggiore inva-
denzadel pubblico nell’econo-
mia, specie per quanto riguar-
daiservizi.

Alivelloregionale cisonool-
tre 1.200 forme di incentivi, la

UNIONE EUROPEA

gran parte a fondo perduto:
unarichiesta delle imprese?

No, ¢ stato dimostrato che gli
incentivi a pioggia non stimola-
no gli investimenti. La nostrari-
chiestaeil credito diimpostaau-
tomatico, che si attiva dopo che
linvestimento ¢ stato realizza-
to. La vecchia programmazione
€ andata avanti sul fondo perdu-
to: noi chiediamo di cambiare.

11 Sud ha anche elementi di
vitalita: piit laureati, imprese
medie che hanno trovato nuo-
vimercati. Come sistareagen-
do alla crisi?

Lacrisihaaggravato debolez-
ze strutturali. Ci sono molti casi
dieccellenzaal Sud, penso aim-
prese, centri di ricerca, anche
pubbliche amministrazioni. Ma
sono monadi isolate. Bisogna
riuscire afare massa.

Confindustria ha rafforzato
il codice etico contro la crimi-
nalita, Un fattore che determi-
na un aumento dei costi, al
Sud, del 50%: il vostro impe-
gno sta dando frutti?

Ci poniamo al fianco delle
istituzioni. Dal governo con-
tro la criminalita c’e stata una
reazione dura. Cio spinge le
imprese a fare ancora di piti la
propria parte.

N.P.

29



19-FEB-2010

Quotidiano Milano

ItaliaOggi

Diffusione: 88.552 Lettori: 172.000 Direttore: Pierluigi Magnaschi da pag. 36

Il Teur Piemonte ha boceiato un disciplinare che dava troppo spazio alla componerite economica

Appalti, qualita da non trascurare

La p.a. non deve privilegiare oltremodo il criterio del prezzo

La massima

Nelle gare di appalto aggiudicate con Il

A

criterio dell’offerta

economicamente piit vantaggiosa, improntato alla ricerca di
un costante equilibrio, ispirato a criteri di ragionevolezza, tra

I'elemento economico e |la componente qualitativa delie offerte

ove la P.A. si auto vincoli nel bando di gara annettendo preminente
rilievo al merito tecnico, non pud poi adoperare formule aritmetiche
ed automatiche la cui applicazione conduca al contraddittorio
risultato di priviieglare I'elemento prezzo, pena l'nfrazione dei
canoni di ragionevolezza, proporzione e coerenza interna.

n1 AnTonto Ciccia

cgli appalti da aggiu-

dicare all’offerta mi-

gliore (e non solo al

prezzo piu basso) stop
a formule che finiscono per
privilegiare il prezzo pilt con-
tenuto a discapito della qualita
dell'offerta.

Lo ha affermato il Tar Pie-
monte (sentenza n, 3718 depo-
sitata il 21/12/2009, estensore
Alfonso Graziano, presidente
Bianchi), che ha bocciato un
disciplinare di gara ,che ha
scelto il criterio di aggiudica-
zione dell’'offerta economica-
mente piu vantaggiosa, arti-
colata perd in 40 punti per la
componcnte economica e 60 per
quella qualitativa dell’offerta.
In sostanza si & dato pitt peso
al fattore prezzo rispetto alla
qualita dell’offerta. Tra 'altro
questo effetto non é risultato
in linea con il particolare og-
getto dell’appalto riguardante
servizi socio assistenziali, per i
quali rileva pin la qualita della
prestazione che non il suo costo
economico.

Nel caso di specie & stata
riscontrata anche un’alira so-
stanziale anomalia del bando di
gara. Il disciplinare ha previsto
Papplicazione di una formula
particolare per la formulazione
della graduatoria. La formula
& ribasso offerto dalla singola
concorrente moltipliato per 40
e diviso per il ribass massimo.

E stato, infatti, coniestato che
il divisore dovesse essere il ri-
basso offerto e non il ribasso
massimo. Utilizzando la formu-
la del disciplinare ne & derivato
che a fronte di differenze mini-
me di ribasso offerto il divario
del punteggio assegnalo si sia
dilatato ingiustificatamente,

L'applicazione della formula
aritmetica, che prevede come
divisore il prezzo massimo of-
ferto anziché quello proposto
dalla impresa considerata, &
stato contestata, perché in con-
trasto con il dpr n. 117/1999,
richiamato dall’articolo 83
del Codice dei contratti (digs
163/2006).

Lieffetto della formula e sta-
to bocciato dal Tar Piemonte
perché porta a conseguenze
ritenute aberranti e contrad-
dittori con la preminenza as-
segnata dal bando di gara al
merito tecnico delle offerte; non
a caso per il progetto era pre-
vista Vatiribuzione di ben 60
punti contro 1 40 riconoscibili
per la componente economica.

11 Tar Piemonte ha, quin-
di, accertato un sostanziale
disequilibrio e a una vistosa
sproporzione tra merito tecni-
co ¢ prezzo, a detrimento del
primo.

La sentenza formula, dun-
que, il principio secondo il quale
nelle gare al criterio dell’offer-
La cconomicamente pit vantag-
giosa, improntato alla ricerca
di un costante equilibrio, ispi-

GIUSTIZIA

rato a criteri di ragionevolezza,
tra I'clemento economico ¢ la
componente qualitativa delle
offerte, se la p.a. si autovineoli
nel bando di gara annettendo
preminente rilievo al merito
tecnico, non pud poi adoperare
formule aritmetiche e automa-
tiche la cui applicazione condu-
ca al contraddittorio risultato
di privilegiare I'clemento prez-
zo, pena l'infrazione dei canoni
di ragionevolezza, proporzione
¢ coerenza interna.

Quindi nel criterio dell’offer-
ta economicamente pit vantag-
giosa non & certo illegittima la
valutazione dell'elemento prez-
zo con criterio matematico, ma
questo non deve portare a ri-
sultati sproporzionati,

In esecuzione della senten-
za il Tar ha ordinato all’am-
ministrazione di sciogliere il
contratto di appalto e di pro-
nunciare nuovamente 'aggiu-
dicazione del scrvizio a favore
della seconda classificata.

@ Riproduzione riseroate B
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Ma per la Cassazione il tributo va ridotto

Senza servizio
si paga la Tarsu

i Benrro Fuoco

1 contribuente deve corri-

spordere la Tarsu anche

se non utilizza il servizio;

tuttavia non basta I'isti-
tuzione del servizio medesi-
mo, né Yubicazione dell’'im-
mobile nel perimetro in cui
questo stesso servizio & stato
istituito, ma & indispensabile
che il cittadino sia posto in
condizione di utilizzare que-
sta funzione; in mancanza,
il tributo & dovuto in misura
ridotta non superiore al 40%
della tariffa.

Sono le conclusioni cui &
pervenuta la sezione tribu-
taria della Cassazione, nella
gsentenza n. 3549/2010 depo-
gitata in cancelleria martedi
8corso.

La cortroversia riguarda
I'impugrazione di una cartel-
la con cu il comune di Mar-
clanise {Ze) richiedeva a una
societa la tassa rifiuti relati-
va al 2002.

La societd lamentava la
mancata predisposizione del
servizio da parte dell’ente
impositore dello smaltimen-
to dei propri rifiuti speciali,
anche dopo 'agsimilazione
degli stessi a quelli urbani,
sostenendo I'impossibilita di
usufruir2 del servizio,

L S PP [PRES S N~ I

merito hanno rigettato il ri-
corso della societa sostenen-
do che il contribuente aveva
il dovere di pagare la tassa
pur non avendo utilizzato il
servizio.

Contro queste decisioni la
societd ha proposto ricorso
per cassazione.

I giudici di piazza Cavour
hanno accolto le doglianze
della ricorrente e rinviato la
vertenza ad un’altra sezione
della Commissione regionale
della Campania.

«I1 dovere del contribuente
di corrispondere la tassa»,
osservano gli Ermellini, sup-
pone necessariamente che «il
contribuente abbia la possi-
bilita di utilizzare il servi-
zio», ¢i® significa, chiarisco-
no i giudici supremi, che per
il sorgere dell’obbligo non &
sufficiente la mera istituzio-
ne e attivazione del servizio
medesimo, né la sola ubica-
zione dell’immobile nel peri-
metro in cui & stato istituito il
servizio, ma & indispensabile
che il cittadino contribuen-
te sia posto in condizione di
utilizzare questo servizio; in
mancanza il tributo, a norma
del secondo e quarto comma
dell’articolo 59 del dlgs n.
507/1993, & dovuto in misura

ridotta non superiore al 40%
I P | [P IPRRE o

GIUSTIZIA
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Italia al secondo posto nel mondo per concentrazione di siti falsi

Frodi dal web sulle carte di credito

Luca Davi

mae Altro che nuova frontiera
della contraffazione. E il web
ormai il teatro operativo pre-
ferito dei truffatoriin cercadi
conti correnti da svuotare.
Phishing e furto di identita so-
no infatti solo alcune delle
modalita che sempre pilt fre-
quentemente vengono scelte
per sottrarre dati sensibili ai
proprictari delle carte di cre-
dito. « A partire dal 20006 - spic-
ga Marco Cortellari, respon-
sabile della gestione frodi di
Cartasi - I'introduzione del
microchip ha di fatto dimezza-
to le clonazioni materiali del-

le credit card in Italia. Clona-

re la banda magnetica e i dati
in essa contenuti & diventato
cosi pili difficile: quando acca-
de & perché l'utente ha utiliz-
zato la carta ancora nella for-
ma fisica, con la cosiddetta
strisciata, presso gli esercenti
che non si sono adeguati ai

IL CAMBIAMENTO

Gli esperti di Cartasi:
clonazione materiale
sempre pit difficile,
la nuova frontiera

& ormai il «phishing»

nuovi standard tecnologici».

Al contrario, in pochi anni
sono aumentate le frodi via
web: non & un caso che secon-
dounaricercalbmI'Italia sia
diventata negli ultimi anni il
secondo pacsc al mondo per
concentrazione di siti falsi
che puntano a carpire infor-
mazioni sensibili (il cosid-
detto phishing).

Ma quali sono le misure
che un colosso come Cartasi
adotta per prevenire eventua-
i frodi, anche via internet?
«Uno dei principali accorgi-
menti - proscgue Cortellari -
& l'attivazione dei sistemi di

VARIE

alert automatici che cisegna-
lano quando I'utilizzo di una
carta, per ammontare della
spesa, tipologia e localita
dell’operazione, non rientra
nelle abitudini del cliente. In
questo caso la carta automati-
camente viene congelata in
attesacheil cliente sia contat-
tato ¢ dia la conferma». Sul
wcb, invece, oggi gli illeciti
vengono combattuti a colpi
diprevenzione: «Ogni opera-
zione del cliente vicne prece-
duta da una verifica dclla
identita e di password disicu-
rezza. Ben i tre quarti delle
circa zoomila operazioni
fraudolente - su un totale di
400 milioni di operazioni an-
nucregistrate inTtaliada Car-
tasi - vengono comunque in-
tercettate prima dell'addcbi-
to finale al cliente».

) RIPROIUZTONE [t1%F RVATA
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N business dei furti online su commissione

Difendersi costa 50mila euro

Gianluca Dettori

uello degliattacchiinfor-
matici su commissione &
un business in forte cre-

scita. I nuovi piratisono sofistica-
ti delinquenti che guadagnano

molti soldi. Le principali nazioni :

esportatrici di incursioni in rete
sonooggilaCinael'exbloccoso-
vietico. Basta vedere le foto se-
gnaletiche dei pirati informatic
internazionali arrestati negli ulti-
mi anni per rendersi conto che i
tempo in cui la pirateria riguar-
dava smancttoni talentuosi un
po’ romantici & ormaiarchiviato.

La questione sta diventando

nonsolo dirilevanza economica | ¢
. protezione presentando

ma anche politica e di sicurezza
nazionale. Come nel caso di un
attacco informatico che ha ri-
guardato l'intera nazione
dell’Estonia nel 2007: ondate a
catena provenienti dalla Russia
hanno bersagliato nellarco di
tre scttimane i siti del parlamen-
to, del Presidente, di tutti i mini-
sterie partiti politici, dei sci prin-
cipali giornali, di duc importanti
banche e una socicta di teleco-
municazioni. La portata della vi-
cenda arrivo fino all’attenzione

dellaNato, chc hamandatoipro-
pri massimi esperti di cyberter- |

rorismo a indagare.

tempo una propria BotNet, una

‘ rete di computer attaccanti che
i sicreainfettandomigliaia diser-

ver ¢ computer con i propri sof-

tware detti “trojan”. Oggi circa !
i lativamente semplice se si sa

un computer su quattro & infetto

i ¢la maggior parte dei virus rile-
: Vatisono proprio trojan.

i LATRUFFA

Chi subisce un'incursione
viene contattato da societa
«specializzate» che offrono

un conto motto salato

Come zombie telematici, i
trojan si attivano tutti insieme
cominciando a fare quello che
viene ordinato dal pirata, che li
comandacondei pannellidicon-
trollo software. Migliaia di com-
puter all'insaputa dei propri
utenti, lavorano in sottofondo
per l'attaccante a comando. Gli
zombie si occupano di diversi
aspetti: copiano I'hard disk, lan-
ciano attacchi di spam, di

i phishing, trasferiscono informa-
Gli attacchi sono realizzatida |
esperti che si costruiscono nel : :
i stributed Denial of Services),
- che portano unsistemainforma-
¢ tico allimite delle prestazioni fi-
- noarenderlo inutilizzabile.
Organizzare un attacco ére- |
i ti fior di canoni mensili. Nella
i maggior parte dei casi la solu-
. zione pil semplice & pagarc.
- Per un attacco importante (si
* misura in termini di Megabit di
- banda occupata) le cifre da pa-

zioni o scatenano gliattacchi pit
violenti: gli attacchi DDoS (Di-

dove cercare. Cisono addirittu-

i ra siti specializzati con listini
: prezzi dei diversi servizi che si
{ possono
. phishing ¢ DDoS in cima alla
! hit-parade. 1 pirati si contatta-
. noonline tramite degli interme-
i diari, che si occupano anche

‘affittarc’s  spam,

dei pagamenti. Occorre versa-
reisoldi suun conto online, ma-
gari in Russia, dopodiché I'in-
termediario ritira il contante,
chindeil conto ¢ pagapersonal-
mente il pirata che in questo
modo rimane sotto copertura.
Nessun sito & difendibile da
un attacco DDoS, il tutto € solo

: unicamente unaquestione disol-
i di: quanto si & disposti a pagare

per fare un attacco ¢ quanti soldi
Pattaccato abbia a diposizione

‘ per difendersi. Affittare un
: network russo per un attacco
i DDoS costadibase circazoodol-
i larial giorno, il prezzo sale a se- |

VARIE

condo della complessita ¢ diffi-
. colta dell'attacco. I costi di dife-
; sasono dieci volte superiore.

Un attimo dopo lattacco si
viene contattati da societa (an-

i ch'esse estere) specializzate,
¢ che offrono i propri «servizi di

protezione informatica» paga-

gare per proteggersi sono di
30-50 mila euro di costo di atti-
vazione pill 10-20 mila euro al
mese di canone. Contratto mi-
nimo di due anni.

Di fronte a delinquenza inter-
nazionale di questo tipo siamo
tuttiesposti, eppurc lasoluzione
per proteggerci a monte ¢ relati-

; vamentc scmplice: consiste
: nellinstallare direttamente al li-
© vello degli internet provider, nei
: bocchettoni di ingresso, le stes-
: se tecnologie di filtraggio la-
: sciando cosi alle porte dellarete
i internet italiana il traffico cstor-
¢ sivo proveniente dal resto del
: mondo e in particolare dai paesi
: incuiipirati prosperano.

TRIPRODUZIONE RISFRVATA
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INTERNET COMEIL FARWEST:ALLE FRONTIERE DELLA LEGALITA

I mercenari del web rubano i segreti a 2.500 aziende

di Antonio Dini

Silcnziosi, insidiosi, letali. E
il nuovo ritratto degli hac-
ker, leri romantici pirati infor-
-matici, oggi cyber-ladri che
mettonoillorotalento al servi-
zio della criminaliti organizza-
ta per derubare informazioni
preziose a privati ed aziende,
Numeri di carte di credito, co-
dicidiaccessoalle banche onli-
ne, informazioniriservate del-
le aziende.

Il nuovo profilo emerge in
controluce dai risultati dell'ul-

timo clamoroso colpo deisoli-
ti ignoti digitali: 68mila infor-
mazioni rubate da pit di 75mi-
la computer di 2.500 imprese
in196 pacsidiversi. Unaverae
propria razzia del cyberspa-
Zio come non se ne vedevano
daitempi di Gengis Khan. Una
razzia che, secondo la societa
Usa di sicurczza digitale
NetWitness, va avanti da al-
meno 18 mesi senza che finora
nessuno se nc fosse accorto.
La grande rapina digitale, ef-
fettuatatramite larete di com-
puter violati battezzata "Kne-

ber" dagli stessi hacker segna
un confine: oggi nessuna delle
grandiaziende mondiali o del-
le agenzie internazionali (so-
no almeno1o quclle del gover-
no Usa ad essere state violate)
& pital sicuro.

Servizi » paging 8

L obiettivo. I dati vengono rivenduti * Gliautori. Centrale virtuale in Germania
alla criminalita organizzata sul mercatonero | controllata da computer dell'Est europeo

Hacker nel cuore delle imprese

Rubate 64mila informazioni sensibili a 2.600 aziende in tutto il mondo

LE MACCHINE «ZOMBIE»
Operazione condotta

da 6-7 persone che utilizzano
una rete di Pc compromessi
Tra i bersagli Merck

e Paramount Pictures

Antonio Dini
s Poche migliaia di computer
infettati, un’operazione che anda-
vaavanti da18 mesisenzache nes-
sunosifosseaccorto diniente, de-
cine di migliaia di informazionj
sensibili rubate. Quello scoperto
poche settimanc fa - ma reso no-
to solo ieri dalla socicta di sicu-
rezza informatica NetWitness -
non & il pil grandc attacco infor-
matico della storia, ma di sicuro
uno dei pilt micidiali. Non uno
sfregio maun preciso taglio di bi-
sturi,conloscopodirubare infor-
mazioni facilmente monetizzabi-
li ¢ rivendibili sul mercato nero
alla criminaliti organizzata,

Larete Kncher, com’éstatabat-
tezzata dai ricercatori americani,
scgna infatti un deciso cambia-
mento di passo da partedei crimi-
nalidigitali. Niente pilthackeride-
alistichelottano per laliberta del-
larcte: invece, il crimine su Inter-
net deve pagare subito.

In sole quattro settimane un
piccelo gruppo di sconosciuti

(sei-sette persone), che controlla
larete dicomputer compromessi
Kneber, harubato circa 64milain-
formazioni private (carte di cre-
dito, accessi a indirizzi di posta
elettronica, accessiacontisuban-
che online, social network, infor-
mazioni aziendali riservate) da
pilt di 75mila computer infettati
di 2.600 aziende in 196 pacsi.
Un'unica rete di computer com-
promessi(in gergo "zombie") del-
le oltre 6mila grandi "botnet” che
gli esperti stimano esistano e sia-
no attive oggi.

Ad esscre colpiti sono stati i
computer di singoli impiegati di
grandiaziende. Gliunici nomino-
tisono quellidel gigante dello spet-
tacolo Paramount Pictures (che
non ha confermato), della sanita
Cardinal Health e Merck ¢ lastes-
sa azienda di software Juniper
Networks che avevaammesso po-
chesettimane facheisuoicompu-
ter erano stati violati anche dagli
hacker cinesi. Secondo il Wall
Street Journal, sarebbero stati
compromessiancheicomputer di
unadecinadiagenziestatalie fede-
raliamericane.

L’attacco & avvenuto creando
una rete di una ventina di server
che hanno preso il controllo dei
computer aziendali violati inizial-
mente tramite messaggi di posta

elettronica "infetti®, e gestiti da
unacentralevirtuale collocatapro-
babilmente in Germania, asuavol-
ta controllata da altri computer
nell’Europa dellEst.

Non c’& un criterio che guidi
lamano di questi nuovi crimina-
li digitali s¢c non quello di colpi-
rele macchine connesse inrete
che non vengono adeguatamen-
te protettc ¢icuiindirizziinter-

+

net sono associabili ad aziende.
Inquesto caso, perd, tuttiicom-
puter sono accomunati dal fat-
to di utilizzare Windows Xp
Pro, Home e Windows Vista
Home, sistemi operativi di Mi-
crosoft facilmente attaccabili
dai cyber-criminali.

Le Botnet, come Kneber o quel-
la creata da Conficker nel 2008
conoltre1s milioni di computerin-
fettati, vengono utilizzate per sco-
pidiversi: spedire spam (posta in-
desiderata), archiviare in luoghisi-
curimateriale vietato come imma-
gini pedo-pornografiche, ordire
truffe. Questa volta lo scopo dei
cyber-criminali era il furto con
scasso: entrare silenziosamentc
nei computer delle propric vitti-
me, allargare I'infezione (Kneber
installaun paio disoftware spywa-
re gid noti come ZeuS e Waledac
sututtii computer dellastessasot-
to-rete), e fare razzia ditutte le in-

VARIE

formazioni che possono poi esse-
re rivendute nel mercato nero ge-
stito dalla criminaliti organizzata,
Sonostaticositrafugatiinpochiat-
timi interi archivi di documenti,
generalmente quelli dellufficio
paghe e delpersonale, connumeri
diprevidenzasociale, carte dicre-
dito, conti correnti bancari.

Gli Usa non sono comunque il
Paese pil colpito: anche Egitto,
Messico, Arabia Saudita e Tur-
chia fanno parte del novero dei
piti colpiti da Kneber, mentre fi-
no ad ora non sono emersi nomi
diaziende italiane.

O RIPRODUZIONE RISCRVATA

34



Quotidiano Milano n S"‘e% (Dm 19-FEB-2010

Diffusione: 347.568 Lettori: 1.149.000 Direttore: Gianni Riotta da pag. 8

I meccanismi dell’offeﬁsiva

La struttura della botnet

Agendo attraverso computer di persone ignare, i pirati hanno infettato i pc aziendali
procurandosi circa 75mila password di account, costituendo una cosiddetta “botnet”
di computer “zombie” in grado di lavorare in segreto per i pirati stessi

CRIMINALI INFORMATICI e v e I ’ :

(probabilmente sei o sette § - { AKX {jf"»?\ {- ﬁij ““““““““““““ “"'"

g‘?{;g"dei ‘I:L‘frg)g“’a"" Grazie a “Zeus” decine di migliaia di dati riservati, numeri di carte di credito, conti -
correnti bancari online e segreti industriali sono stati scaricati dalla botnet per essere
venduti a caro prezzo al mercato nero :

LA BOTNET DI COMPUTER IN 2.500 AZIENDE

VARIE

35



Quotidiano Milano

Diffusione: 347.568 Lettori: 1.149.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

19-FEB-2010

da pag. 8

&

.

Quali sono gli obiettivi degli
hacker?

Non sono pilli remantici (ma
dannosi) "pirati digitali" degli
anniOttanta e Novanta,
giovanivandali che volevano
solo dimostrare a tutto il
mondo di essere i pitl bravi con
ilcomputer. Oggi i nuovi
hacker sonoin realta dei
"volgari" cyber-ladri al soldo
della criminalita organizzata.
Sono mercenari che utilizzano
le loro conoscenze
informatiche per arricchirsi nel
modo piti rapido: attaccano i
computer per rubare
informazioni che poivendono
sottobancoalla criminalita o
per compiere altre operazioni
dispionaggio o sabotaggio
industriale per le quali
vengono pagati.

.

Che fine fail bottino?

La grande mole diinformazioni
chevengono rubate dai computer
delle aziende e dei privati viene
utilizzata soloin piccola partee
per piccole cifre. Questo perché,
ad esempio per le carte di credito,
gliistituti emittenti hanno
sistemidi controllo molto
accuratisui profilidispesae
bloccano le transazioni sospette.
Inoltre, gli stessi criminali che
acquistanoinumeri di carta di
credito nonhannoreti
abbastanza ampie da poterle
subito monetizzare tutte.
Bastano pochi giorni infatti
perché le carte vengano
disabilitate ei dati perdano .
valore. Inoltre, ad oggi non si
conoscono singole truffe digitali

DOMAN D§
RISPOSTE

nei giornali si parla di pirati
digitali dell’Est Europa: ex
ingegneri formatisi nelle
universita sovietiche e senza
pid taveoro, che vengono
arruolati dalla mafia russa o
balcanica. In realtd, a fare base
ad Oriente (in Europa o in Asia
e adesso anche in Africa) sono
soprattutto le societa di
comodo utilizzate e alcune
gang mafiose per cuii
cyber-criminali lavorano.
Inoltre, un computer pirata con
sede fisicain Asia o Russia non
& sequestrabile confacilita a
causa dei differenti sistemi
legislativi e della mancanza di
accordiinternazionali di
settore. Secondo gliesperti, i
singoli cyber-criminali
provengono invece in buona
parte dall’Occidente,
soprattutto dagli Usa.

L ]

Iltuo Pc potrebbe essere
infettato?

Icyber-criminali attaccano
indifferentemente computer
aziendali e personali, Utilizzano
software che sfruttano
debolezze in buona parte gia
conosciute dei sistemi
soprattutto di Microsoft (le
vecchie versioni diWindows e
diInternet Explorer). Per
questo & necessario aggiornare
asistemi piil recenti einstallare
tutte le modifiche di sicurezza
richieste. Utilizzando da Cd le
ultime versioni dei software
commerciali di sicurezza é
possibile rilevare eventuali
infezioni ("malware") e
rimuoverle. Attenzione perd ai
presunti software disicurezza

dli entita milionaria. gratuiti che si scaricano dalla
rete: potrebbero essere
® infezioni "travestite" da
Evero che i cyber-criminali software legittimo.
vengono dall’Est? ACURADI
A partire dagli anni Novanta Antonio Dini
VARIE
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Un comune non pud sostenere il
costo di un fitto passivo per loca-
li da cedere gratuitamente in uso
alla locale caserma dei carabinieri,
soprattutto in assenza di accordi
interistituzionali tra gli enti inte-
ressati, stato ed ente territoriale.
Cosi si ¢ espressa la Corte dei contil
sczione del controllo per la regione
Sardegna, con il parere n. 3 del 20
gennaio 2010,

Il comune di Sestu, in considera-
zione che la stazione dei carabi-
nieri & ospitata in un immobile in
locazione,inadeguato ¢ non piu ri-
gpondente alle ecsigenze operative,
e vista la mancanza di risorse del
ministero dell’interno, ha chiesto
se il comune pud sostenere il costo
di locazione di una nuova struttura
o in alternativa puo concedere gra-
tuitamente un terreno del patrimo-
nio disponibile dell’ente al fine di
costruire un nuovo immobile, con
onere a carico del ministero. L'ente
si chiede se la finalita di interesse
generale, la maggiore sicurezza dei
cittadini, & da considerarsi preva-
lente rispetto al principio della red-
ditivita e l'interesse alla corretta
gestione delle risorse finanziarie
e del patrimonio immobiliare pub-
blico.

Ai sensi dell’articolo 117 comma 2
lett. h) della Costituzione, la mate-
ria dell’ordine pubblico e sicurezza
& attribuita alla competenza dello
astato e, nell’attuale assetto isti-
tuzionale ogni soggetto provvede
ai propri compiti, avvalendosi di
proprie risorse. Nel caso di tra-
sferimento di funzioni dallo stato
agli enti locali, questo deve essere
accompagnato con la contestuale
attribuzione delle risorse con cui
farvi froate, cosl come previsto
dall’articolo 14 del Tuel.

Il nuovo titolo V della Costituzione
dispone, comunque, forme di coor-
dinamento tra i vari organi dello
stato, attuate con collaborazioni
struttura.i ¢ operative tra ammini-
strazionicentrali e locali, in parti-
colar modo per conseguire esigenze
di rafforzamento dei livelli di sicu-
rezza locale. A tale titolo, la Corte
cita i piani di collaborazione fra il
personale della polizia municipale
e gli orgami di polizia dello stato, le
convenzioni tra i prefetti, le regio-
ni e gli enti locali per attuare pro-

grammi di incremento dei servizi
di sicurezza, che prevedono la con-
tribuzione logistica, strumentale o
finanziaria degli enti locali.

Circa il secondo aspetto, I'applica-
zione alla fattispecie delle dispo-
sizioni praviste dall’articolo 58 del
dl n. 112/2008, la Corte osserva che
le nuove modalita di gestione del
patrimonio pubblico sono finaliz-
zate alla valorizzazione economica
e, pertanto, gli utilizzi devono mi-
rare all'itcremento del valore eco-
nomico per ottenerne

maggiore redditivita.

Lo scopo, per i giudici

contabili, & quello di
incrementare le en-

trare di natura non

tributaria e pertanto

la regola generale &

che 'utilizzo degli

immobili pubblici da

parte di terzi avven-

ga a titolo oneroso.

Lo stesso articolo 58

prevede, inoltre, al

comma 7, che gli enti

possono, in ogni caso,

individuare forme di
valorizzazione alter-

native, nel rispetto

del principio di salva-

guardia dell'interesse

pubblico e mediante

T'utilizzo di strumen-

ti competitivi, Per la

Corte dei conti gli

enti territoriali, cosi

come gia lo stato, pos-

sono prevedere atti di
disposizioni, concessioni o locazio-
ni, a titolo oneroso, preceduti da
accordi di programma o conferen-
ze di gervizi, garantendo comunque
Pequilibrio economico-finanziario,
favorendo forme di collaborazione
operative, concernenti finalita di
tutela di sicurezza pubblica.

In relazione alla concessione del

diritto di superficie, preceduto da
un piano economico-finanziario, &
necessario che Pente locale dettagli
le obbligazioni reciproche, specifi-
cando le ragioni economiche che
dimostrino la redditivita del bene
0 il suo incremento di valore, in uno
con I'eventuale tutela e rafforza-
mento della sicurezza pubblica.
Eugenio Piscino
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Corte dei conti bacchetta Cavarzere

Chiesta al Comune una «maggiore attenzione»

CAVARZERE. Viraccoman-
diamo «una maggiore cura e
precisione nell’applicazione
ed osservanza delle regole
procedurali contabili, ed una
maggiore attenzione nella
preparazione e nella stesura
dei bilanci e della documen-
tazione correlata». La firma
in calce a questa nota, indi-
rizzata al sindaco e ai reviso-
ri contabili, ¢ quella di Bru-
no Prota, presidente della se-
zione regionale di controllo
della Corte dei conti. In prati-
ca la magistratura contabile
tira le orecchie al Comune,
avvertendolo di stare attento
a come redige i bilanci. Una
raccomandazione quanto

mai opportuna, visto che sul
previsionale 2009, la maggio-
ranza ha dovuto apportare
delle correzioni lo scorso no-
vembre, cioé in zona Cesari-
ni, si direbbe se fosse calcio.
Invece sono soldi pubblici e
quel che é peggio é che gli er-
rori corretti in extremis era-
no stati segnalati per tempo,
non dai revisori dei conti,
stranamente distratti, ma
dalla minoranza di centrosi-
nistra. E si trattava di errori
evidenti: una voce di bilan-
cio che compariva due volte
e un trasferimento statale di
importo diverso da quello
che si poteva leggere sul sito
del ministero dell’interno. Al-

lora il sindaco e il responsa-
bile finanziario, Luigi Girot-
to, avevano detto che andava
tutto bene, e la maggioranza
aveva votato il bilancio, sal-
vo smentirsi qualche mese
dopo nell’apportare le corre-
zioni richieste proprio dalla
Corte dei confi alle stesse vo-
ci segnalate dalla minoran-
za. Dopo l'aggiustamento, la
Corte ha comunicato, il 4 feb-
braio, che «non ha ritenuto
di procedere ad ulteriore atti-
vitd istruttoria riservandosi,
comunque, eventuali ulterio-
ri verifiche in sede di esame
del consuntivo 2009».

(Diego Degan)

(© RIPRODUZIONE RISERVATA
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