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{na determinazione dell Authority lavort pubblici riesamina Uintero quadro normeativo

Diritto di difesa negli appalti

Prima dellesclusione, coniraddittorio tra p.a. e impresa

D1 ANTONIO CICCIA

iritto di difesa contro le
esclusioni dagli appalti
per false dichiarazioni
nei documenti di gara.
Prima di iserivere nel casellario
dell’Autorita per la vigilanza sui
contratti pubblici (Avep), pro-
pedentico alla esclusione dalle
gare per un anno le imprese
incolpate di avere reso dichia-
razioni mendaci nelle domande
e nelle attestazioni presentate
per partecipare a un appalto,
bisogna instaurare un contrad-
dittorio con I'impresa stessa e con
la stazione appaltante. E questa
una delle novita in materia di
accertamento dei requisiti per
Iaflidamento di contratti pub-
blici introdotta dall’ Avep, con la
sua determinazione n. 1 del 12
gennaio 2010, resa nota ieri, che
riesamina il quadro normativo
sulle eselusioni dalle gare (ar-
ticolo 38 del codice dei contratti
pubblici, dlgs 163/2006), tenendo
conto delle modifiche legislative
e delle interpretazioni giurispru-
denziali. Vediamo dunque i prin-
cipali chiarimenti.
Falsa dichiarazione. Sono

esclusi dalle gare i concorrenti
che hanno reso nell’anno pre-
cedente false dichiaraziori sui
requisiti per la partecipaione
alle gare.

Lanorma prevede una sazio-
ne interdittiva; niente partwipa-
zione alle gare per un anm (in-
somma non si lavora), la sanzione
scatta a seguito dell’annotazione
sul casellario informatico dell’'Av-
cp, su segnalazione della stazio-
ne appaltante. Tuttavia, tauto
conto delle rilevanti consegrenze
derivanti dall’annotazione,l'Av-
cp ha previsto un contradditto-
rio preventivo all’annotazione
stessa. Quindi 'Avep devedare
la comunicazione di avvio k] re-
lativo procedimento e riconcicere

all'impresa ed alla stazion: ap-
paltante il diritto di partedpar-
vi. La stessa Avep ha stabilio un
procedimento che deve chiulersi
di regola entro 90 giorni. Iroltre
la determinazione in commento
impone alle stazioni appalanti
di informare contestualmwente
I'operatore economico interzssa-
to dell'invio della segnalazione
all’autorita.

Misure di prevenzione Non
possono essere stipulati contratti

con soggetii nei cui confronti dei
quali pende il procedimento per
Tapplicazione di una misura di
prevenzione, In questo campo la
condizione ostativa pud esserc
certificata con informative della
prefettura. La determinazione si
occupa delle informutive supple-
mentari o atipiche, trattate nella
prassi, che riguardano situazioni
di collegamento con la criminali-
ta organizza, ma sotto la soglia
codificata di gravita.

La determinazione precisa
¢he linformativa supplementa-
re 0 atipica non preclude assolu-
tamente ¢ inderogabilmente la
sottoscrizione del contratto con
laggiudicatario, ma consente
all’'amministrazione appaltan-
te di non stipulare il contratio
sulla base di ragioni d'interesse
pubblico.

Moralita professionale. La
causa di esclusione stavolta é la
sentenza di condanna per reati
che incidono sulla moralita pro-
fessionale.

La giurisprudenza ha preci-
sato che Pespressione moralita
deve essere riferita ad ogni rea-
to commesso nell’esercizio di una
attivita professionale, senza al-
cun obbligo di limitare 'ambito
al scttore degli appalti pubblici.
La determinazione aggiunge che
la valutazione va effettuata non
in astratto, ma tenendo conto
delle peculiarita del caso concre-
to, dei reati e della prestazione

che la ditta dovra espletare . Ad
esempio la determinazione cita
1 seguenti reati: reati contro la
pubblica amministrazione, 'or-
dine pubblico, la fede pubblica,
il patrimonio, i reati in materia
ambientale, economica, finanzia-
ria. Quanto alle dichiarazioni che
le imprese concorrenti devono
rendere, la determinazione, al
fine di evilare possibili incertez-
ze applicative, ritiene necessario
che le stazioni appaltanti non si
limitino a richiedere generica-
mente agli operatori economici
partecipanti di dichiarare, in
autocertificazione, I'inesistenza
di condanne incidenti sulla mo-
ralita professionale, ovvero di di-
chiarare di non trovarsi in alcuna
delle condizioni di cui alla lett. ¢)
dell’articolo 38, comma 1, del co-
dice, ma prescrivano nei discipli-
nari di gara che la dichiarazione
relativa al possesso dei requisiti
autocertificabili, in merito alla
lett. c), contenga l'attestazione
circa I'assenza di sentenze di
condanna, senza o con il bene-
ficio della non menzione, efo di
irrogazione di pene patteggiate
e/o di decreti penali di condanna,
ovvero, se presenti, lelencazione
di tali precedenti penali.
Quanto ai soggetti, dei quali bi-
sogna dichiarazione la posizione
penale, I'Avep ricorda che & irri-
levante la circostanza che la con-
danna dell’amministratore o del
direttore teenico sia intervenuta
per fatti antecedenti alla data di
assunzione nell'incarico presso
I'operatore economico parteci-
pante alla gara, o per fatti non
correlati ad eventuale intercsse o
vantaggio dell’operatore stesso.
Ricordando, poi, che la dichia-
razione deve riguardare anche
esponenti societari cessati nel
iriennio anlecedente la gara, la
determinazione ricorda come
potersi liberarsi da questa cau-
sa ostativa: i concorrenti devono
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dissociarsi dai manager condan-

nati e cessati nel triennio, ad Le novita

esempio con lestromissione del CAUSE .

soggetto dalla compagine socia-  pr EscLUSIONE NoviTA

le e/o da tutte le cariche socialj

con la prova concreta che non vi Fal Procedimento garantito con Il diritto di difesa dell'impresa

sono collaborazioni in corso, con dlchl:r:ilonl prima deil'iscrizione nel casellario dell’Avcp, propedeutico

il licenziamento e il conseguente all'esclusione dalla gare per un anno

avvio di un’azione risarcitoria,

con la denuncia penale. mi L'informativa supplementare o atipica, usata nella prassi,
Negligenze ed errori dl pravse‘:'nrzalone pud motivare la mancata stipula del contratto solo per

nell’attivita professionale.
Per questa causa di esclusione ‘
la de‘tcrmlnamqne precisa che Moralits
non & necessario che la grave

professionale

negligenza e la malafede debba-

no essere accertate in sede giu-

risdizionale, essendo sufficiente

la valutazione motivata fatta Negligenze
dalla stessa stazione appaltan- ed errorl
te, in sede amministrativa, del
comportamento tenuto in altri e

precedenti rapporti contrattuali Irregolarita

dall'impresa che intende parte- fiscall
cipare alla nuova procedura di
affidamento. Quanto agli errori,
possono risultare sia da fatti cer-
tificati in sede amministrativa o
giurisdizionale, che da fatti atte-
stati da altre stazioni appaltanti
o0 anche da fatti resi noti attra-
verso altre modaliti.
Irregolarita fiscali. Av-
¢p precisa che Peventuale vio-

"lazione di obblighi relativi al

pagamento delle imposte e tas-
se, definitivamente accertata,
perde la sua cfficacia ostativa
alla partecipazione alle gare di
appalto se ¢ quando l'operatore
economico regolarizza comple-
tamente la propria posizione.
Obblighi delle stazioni
appaltanti. Le stazioni ap-
paltanti devono attenersi alla
determinazione in commento
nella valutazione dei requisi-
ti di ordine generale previsti
all’art.38 del codice dei con-
tratti pubblici; inoltre devono
trasmettere all’avcp, le comu-
nicazioni relative alle cause di
esclusione.
——O Riproduzione riseruata—.

GOVERNO E P.A.

motivi di pubblico Interesse

= motlvazione caso per caso sul singoli reati
« modeilfi di dichiarazioni pil precisi
+ possibillta di dissociazione dal manager colpevole

non & necessario l'accertamento glurlsdizionale della
negligenza

+ I'errore pud essere accertato anche in sede
amministrativa o con altre modalita

Cessano di efficacla con la regolarizzazione del
contribuente
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L’Authority
fa chiarezza
sulle gare

L’Autorita per la vigillanza sui con-
tratti pubblici (Avcp) ha emanato
una determinazione per offrire agli
operatori del mercato indicazioni
per una corretta interpretazione sul-
la normativa che regola i requisiti
per la partecipazione alle gare pub-
bliche. «La verifica del possesso dei
requisiti - ha dichiarato il presidente
dell’Avep Luigi Giampaolino com-
mentando 1a determinazione - & 1a ga-
ranzia per una reale selezione del
mercato, per la piena concorrenza e
la trasparenza», Con questo provve-
dimento, spiega una nota, I'Avep «i-
sponde alle esigenze delle imprese e
delle amministrazioni di rivisitare la
materia delle cosi dette «cause di
esclusione dalle gare» (art. 38 del Co-
dice dei contratti pubblici) in conside-
razione delle recenti e continue mo-
difiche legislative e delle incertezze
interpretative che ne derivano. Tra
le problematiche affrontate nel docu-
mento, sono importanti quelle sulla
«falsa dichiarazione in garar, le cui
norme prevedonouna sanzione inter-
dittiva di un anmo per le imprese che
non dichiarano il vero sui requisiti,
In caso di falsa dichiarazione, la san-
zione scatta a seguito dell'annotazio-
ne sul casellario informatico dell’Au-
torita, Tuttavia, I'Avcp ha previsto
un contraddittorio preventivo all’an-
notazione stessa.
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11 governo cancella
la Protezione civile Spa

Cambia il testo sulle emergenze: via l'articolo incriminato

Nicola Imberti
n.imberti@iltempo.it

M La Protezione civile Spa
finisce in soffitta. Dopo giorni
di polemiche il governo ha de-
ciso di modificare il disegno
di legge sulle emergenze. E la
speranza € che questa scelta
possa contribuire a svelenire
un po’ il clima allentando la
tensione attorno a Guido Ber-
tolaso.

Che sarebbe finita cosi era
gia chiaro domenica pomerig-
gio quando il sottosegretario
alla presidenza del Consiglio
Gianni Letta era intervenuto
spiegando che la Protezione
Civile non sarebbe mai diven-
tata una Spa. Un passo indie-
tro che Silvio Berlusconi ave-
va cercato di evitare fino all'ul-
timo, ma che si era reso neces-
sario di fronte al crescente ma-
lumore all’interno della mag-
gioranza. Da Giulio Tremonti
a Altero Matteoli, passando
per i finiani e Claudio Scajola,
erano in molti a non vedere
di buon occhio un rafforza-

mento eccessivo del Diparti-
mento. Tanto che, ancora ieri
mattina, Umberto Bossi attac-
cava: «Abbiamo una bella Pro-
tezione civile con migliaia di
persone. Non deve diventare
una Spa, non deve sparire.
Tremonti aveva ragione nel
non voler andare in quella di-
rezione perché in quel modo
non hai nessun controllo e
poi nascono i pasticci, perché
i controlli ci vogliono». Cosl si
¢ corsi al riparo percorrendo
l'unica strada possibile: accan-
tonare la norma.

L
Opposizione

Soddisfatta per il passo

indietro insiste sulle

dimissioni di Bertolaso

A dare l'ufficialita della deci-

sione & stato il presidenite del-
la Camera Gianfranco Fini. «Il

contestato articolo 16, verra

stralciato - ha spiegato parlan-
do a margine di un incontro

alla Luiss - e il decretio sara

completamente depoitenzia-
to». La «Protezione civile servi-
zi spa» scompare, punto e ba-
sta.

Ora il problema diventa so-
prattutto tecnico. Stamattina
alle 10 scadono i termiini per
la presentazione degli emen-
damenti in commissione Am-
RS

Ipotesi

L’esecutivo potrebbe

chiedere la fiducia

su un maxiemendamento

biente dove la norma & in di-
scussione. L’approvazione do-
vrebbe arrivare nel pomerig-
gio. Ma il relatore del provve-
dimento Agostino Ghiglia spie-
ga che «la palla & in mano al
governo». Probabile, infatti,
che l'esecutivo presenti un
maxiemendamento che rical-
chi il testo uscito dalla com-
missione su cui chiedere la
fiducia. E su questo punto
continua il pressing dell’oppo-
sizione che incassa lo stralcio
dell’articolo 16, ma rilancia
chiedendo ulteriori modifiche
al disegno di legge.

«Una parte della maggioran-
za che ha capito che quelle
norme sono sbagliate e perico-
lose» commenta Anna Finoc-
chiaro mentre il suo collega
Dario Franceschini spiega che
«Ci sono almeno altre tre mo-

difiche da fare». Si tratta, se-
condo il capogruppo Pd alla
Camera, del divieto di avviare

. azioni giudiziarie verso le ge-
stioni commissariali, della di-
stinzione fra emergenze e
grandi eventi e della norma
che estende alle carceri lo sta-
to emergenziale.

GOVERNO E P.A.

Ma l'opposizione insiste su
un altro elemento: ottenere la
testa di Bertolaso. E a chieder-
ne le immediate dimissioni
non e soltanto Luigi De Magi-
stris dell'ldv, ma anche i De-
mocratici. «Non dubito della
sua serieta, ma dovrebbe fare
un passo indietro per il buon
nome della Protezione Civi-
le», ribadisce il segretario Pier
Luigi Bersani. Diversa la posi-
zione dell'Udc. «Stiamo par-
lando di responsabilita nella
vigilanza, ma non certamente
da parte di Bertolaso» sostie-
ne il leader Pier Ferdinando
Casini.

Intanto continuano a rincor-
rersi voci che vogliono Bertola-
so pronto a lasciare. Ipotesi
che sembrano essere smentite
dalla notizia che sara proprio
il capo della Protezione Civile,
stamattina alle 10.30, a illu-
strare il provvedimento in
Comimissione.
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Nel testo restano scudi, assunzioni, poter1 extra

Una deroga per il doppio incarico di Bertolaso. Poi norme sulle carceri, la Campania, 'Abruzzo

LIMPIANTO  IL LE
DIACERRA  TERREMOTO  CARCERI

eh

Sale da 63 a 65 Procedura di Si dichiara Con procedure
il numero dei vendita per il chiusa la fase straordinarie, il
membri del termovalorizza- dell'emergenza commissatio
governo. Per il tore. Se non e il presidente pud decidere
sottosegreta- sara ceduto della Regione sugli espropti
rio Bertolaso entro il 2011, Abruzzo dei terreni e
derogaalla passera alla assume le sulla
legge che gli Protezione funzioni di costruzione di
vieterebbe di civile (che Commissario nuovi istituti
restare Capo dispone gia ora perla anche in
Dipartimento dei ricavi ricostruzione deroga ai piani
dell’'energia) urbanistici

di CLAUDIO SARDO

ROMA - Salta «Protezione ci-
vile servizi spa», ’epicentrc
della polemica di questi giorni,
la societa che doveva segnare
Ievoluzione dell’interventc
«emergenziale» dello Statoma
suscitava non pochi dissensi €
malumorianche nella maggio-
ranza. A definire la natura del-
la Spa, il suo capitale eirappor-
ti con il Dipartimento della
Protezione civile, i suoi poteri
eleattivita era perd un solo, sia
pur corposo, articolo (il 16) del
decreto sulle emergenze che
mercoledi approdera alla Ca-
mera. Un articolo su 19. Del
resto, a dare il titolo al decretc
sono la «cessazione dello statc
d’emergenza» per i rifiuti in
Campania e 'avvio della fase
«post emergenziale» in Abruz-
zo. Ma, come ormai avviene
adognidecreto, anchestavolta
il provvedimento € un «omni-
bus» che si ¢ via via caricato di
norme aggiuntive e disorgani-
che. Ad esempio con l'art. 15.
comma 3-bis, viene modifica-
ta la legge sulla struttura del
governo, facendo passare da
63 a 65 i suoi componenti.
All’art. 17 ¢ stato inserito un
ulteriore finanziamento per i
danni causati a dicembre dal
maltempo in Emilia, Liguria ¢
Toscana. E, nel passaggio al
Senato, & sbucato anche un
articolo 17-ter sull’emergenza
carceri e le procedure straordi-

narie percostruire nuoviistitu-
tiin deroga alle norme urbani-
stiche e a quelle sugli espropri
dei terreni.
Lostralciodell’art. 16, dun-
que, non azzera il testo. Anche
se neutralizza lo scontro politi-
co piu aspro. Non che le nor-
me, ora abbandonate dal go-
verno, chiarissero del tutto il
profilo della Protezione civile
servizi spa. Anzi, in Senato,
governo e maggioranza hanno
cercato di rimarcare con alcu-
ni emendamenti il potere di
indirizzo del Dipartimento
della Protezione civile sulla
nuovasocieta ele sue strategie.
E chiaro pero che Protezione
civile spa era stata concepita
per operare con maggiore liber-
ta nella progettazione degli in-
terventi, nella scelta degli ap-
palti, nell’acquisto di fornitu-
re, nell’assunzione di persona-
le, persino nella gestione della
flotta aerea (compresi i velivo-
lianti-incendio, come recitava
il comma 4). Protezione civile
spa-societa didiritto privato a
capitale interamente pubblico
- doveva assumere competen-
ze da «general contractor, da
autonoma «stazione appaltan-
ten, stabilizzando quelle proce-
dure eccezionali che ora il go-
verno deve rinnovare (con spe-
cifiche ordinanze) ad ogni
emergenza o grande evento.
Ovviamente, senza la nuo-
va societd, nessuno dei poteri

straordinari acquisiti in questi
anni dal Dipartimento della
Protezionecivile viene indebo-
lito. A fornire i poteri di «emer-
genzay restano infatti i decreti
e le ordinanze (in aumento)
firmate dal presidente del Con-
siglio. Senza societa, pero, tut-
tal’attivita del Dipartimento -
per quanto sciolta dai vincoli
dimolte leggi - resta nella sfera
della Pubblicaamministrazio-
ne, con cid che ne consegue in
termini di responsabilita e di
rendicontazione.

Tuttavia, se [Iobiettivo
principale ¢ fallito, nel decreto
non mancano altre norme che
consolidano o rafforzano i po-
teri del Capo del Dipartimen-
todella Protezionecivile. Nor-
me che, salvo imprevisti, sa-
ranno presto approvate. Innan-
zitutto il «doppio incarico» di
Guido Bertolaso & protetto da
una specifica deroga (art. 15)
alla legge sull’'incompatibilita
tra incarichi di governo e ruoli
amministrativi. Fin qui Berto-
laso ¢ stato sottosegretario per
Iemergenza Campania. Nel
decreto che dichiara chiusa
I’emergenza viene istituita la
figura del sottosegretario «in-
caricato del coordinamento de-
gli interventi di prevenzione
in ambito europeo ed interna-
zionale rispetto ad eventi di
interessi di protezione civile».
Un abito sumisura per Bertola-
so. Peraltro, & scritto nero su

GOVERNO E P.A.

bianco cheilfinedellanormaé
«il mantenimento dell’incari-
co di Capo del Dipartimento
della Protezionecivile»: se Ber-
tolaso fosse formalmente sotto-
segretario alla Protezione civi-
le scatterebbe il conflitto di
interessi.

Ma non ¢la sola norma che
lo riguarda. L’art. 14 consente
fino a 150 assunzioni, con
«procedure straordinarie dire-
clutamento», ovviamente «va-
lorizzando» il personale gia ti-
tolare di contratti co.co.co.
L’art. 3 assicura un vero e
proprio «scudo giudiziario»
per le strutture commissariali
che hanno operato in Campa-
nia: «Fino al 31 dicembre
2011 non possono essere intra-
prese azioni giudiziarie... ¢
quelle pendenti sono sospese».

Ancora 'art. 15 dispone che le

«funzioni di vigilanza» sulla
Croce Rossa vengano trasferi-
te al Dipartimento della prote-
zione civile (e questo passag-
gio non ¢ minacciato dallo
stralcio dell’articolo sulla Pro-
tezionecivilespa). Una specia-
le tutela viene prevista anche
per il marchio, gli stemmi, 1
segni distintivi della Protezio-
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ne civile su magliette e giacco-
ni: chi li usa indebitamente
paghera multe damille a Smila
euro.

Perilresto, nel decreto mol-
te norme riguardano Abruzzo
¢ Campania. Il governatore
dell’Abruzzo ¢ nominato com-
missario per la ricostruzione. [
poteri della gestione emergen-
ziale dei rifiuti in Campania
vengono divise tra una «unita
stralcio» (concompiti ammini-
strativi) e una «unita operati-
va» (con competenze su im-
pianti e ciclo rifiuti). E previ-
sta la vendita (non escluso a
privati) del termovalorizzato-
re di Acerra: se non sara cedu-
toentro fine 2011, la proprieta
passera al Dipartimento della
Protezione civile che comun-
que fin d’ora incassera i pro-
venti dell’energia prodotta.
Benché si concluda la fase
d’emergenza, vengono anche
prorogate per un anno le san-
zioni penali a carico di chi
abbandona rifiuti fuori dalle
discariche.

11 decreto consente ancora
al governo di nominare «com-
missari straordinari» dove ¢
piu grave il dissesto idrogeolo-
gico. Il monitoraggio perd ¢
affidato in prima istanza al
ministero dell’Ambiente, in
collegamento con quello delle
Infrastrutture. In questo caso
la Protezione civile & stata col-
locata in seconda fila. Un altro
ministro, quellodei Beni cultu-
rali, e riuscito infine a far passa-
re un comma in suo favore:
potra nominare dirigenti di
«prima fascia» chi ha svolto
mansioni di questo livello per
cinque anni senza la qualifica.
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Il ritardo dell'Italia negli asili nido

Nel 2000 a Lisbona fissato I'obiettivo europeo del 33%
Ma oggi solo 23 bambini su 100 trovano posto

Le eccezioni Tre regioni hanno le carte in regola:

Emilia Romagna, Toscana ¢ Umbria
I fondi Nella finanziaria 2007 piano triennale, ma per il 2010 stanziamenti
ancora a zero. L'ipotesi di 100 milion1 dal Dipartimento per la Famiglia

rima la buona notizia. Emilia
Romagna, Toscana e Umbria
hanno le carte in regola per
raggiungere I'obiettivo di Lisbona
sui nidi: 33 posti ogni 100 bambi-
ni entro il 2010. La cattiva notizia
& che il resto del Paese non ce la
fara. Secondo I'ultimo rapporto
dell'Istituto degli Innocenti (incari-
cato del monitoraggio sui nidi)
I'ltalia & ferma a quota 23 per cen-
to. Una percentuale ottenuta con-
tando davvero tutto. Anche gli spa-
zi gioco e i posti offerti alle mater-
ne a bambini che non hanno anco-
ra tre anni. Se si tenesse conto solo
dei nidi in senso stretto allora la
copertura sarebbe ferma al 16 per
cento.
I finanziamenti
11 problema numero uno quan-
do si parla di servizi per I'infanzia
sono i soldi. La coperta delle risor-
se & sempre pil corta. Come spie-
ga bene il rapporto sui costi dei ni-
di del Gruppo nazionale nidi infan-
zia insieme con il Cnel «il ritardo
- dell'ltalia non & da imputare a enti
locali disattenti ma soprattutto ai
governi che si sono succeduti da-
gli anni Settanta». Dal 77, ultimo
anno di risorse statali finalizzate,
bisogna aspettare la Finanziaria
2002 per vedere un nuovo impe-
gno dello Stato, anche se furono di-
stribuiti solo 50 milioni. Poi, con
la finanziaria 2007, (governo Pro-
di) si & messo in campo un piano
triennale per i nidi che ha stanzia-
to ‘7277 milioni di euro in tre anni,
di cui 446 dello Stato e 281 delle
Regioni.

Obiettivo a rischio

E nel 2010? «Dobbiamo ancora
decidere — risponde il sottosegre-
tario alle politiche per la Famiglia,
Carlo Giovanardi —. Certo la crisi
e il Pil con il segno meno non aiu-
tano». Tutto il dipartimento, che
poi € una costola della presidenza
del Consiglio, per il 2010 ha a di-
sposizione 187 milioni di euro. E
deve occuparsi anche di adozioni
internazionali, fondi per nuovi na-
ti, osservatorio famiglia, politiche
di conciliazione famiglia-lavoro...
Un centinaio di milioni potrebbe-
ro servire per aumentare i posti
nei nidi. In teoria. «In pratica stia-
mo decidendo se destinarli ai nidi
0 a obiettivi diversificati», conti-
nua Giovanardi. Un eventuale stan-
ziamento, poi, dovrebbe passare
in conferenza Stato-Regioni per de-
cidere i criteri di distribuzione dei
fondi. Insomma, nella migliore del-
le ipotesi i tempi si allungano.

«Le risorse sono state tagliate
ma forse non &€ nemmeno questo
il problema pin serio. Se il gover-
no volesse davvero aiutare le fami-
glie come aveva promesso in cam-
pagna elettorale dovrebbe control-
lare come le regioni stanno spen-
dendo questi fondi — polemizza
I'ex ministro della Famiglia, Rosy
Bindi (Pd) —. Almeno la meta del-
le risorse sarebbero dovute servire
a costruire nuovi posti e non a ge-
stire quelli che esistono giax.

Le regioni

C’e poi da dire che non tutte le

regioni fanno la loro parte. I fondi

GOVERNO E P.A.

del 2009 a oggi sono stati assegna-
ti solo a Piemonte, Veneto, Ligu-
ria, Emilia Romagna, Toscana, Um-
bria, Marche, Sicilia e Sardegna. Le
altre regioni non hanno ancora in-
cassato niente perché non hanno
cofinanziato lo stanziamento del
2008. In difficolta soprattutto il
Sud: molte regioni contavano di
spendere per i nidi i fondi Fas (per
le aree sottosviluppate, ndr). Fon-
di che non sono arrivati. La pecora
nera é la Campania che ha approva-
to per ultima il suo piano nidi per
il triennio 2007-2009 solo all’'ini-
zio dell’anno scorso.

Secondo I'Istituto degli mnocen-
ti di Firenze, incaricato dal gover-
no di monitorare i passi avanti fat-
te dalle regioni, Puglia, Calabria,
Basilicata e Molise sono in grado
di soddisfare solo tra il 6 e il 15%
della domanda di nidi. E tutto cio
nonostante si cerchi di premiare le
regioni virtuose con un’erogazio-
ne piu generosa di fondi.

Cinque ministeri

Poi c’e il problema della molti-
plicazione delle competenze. Co-
me ha segnalato in passato I'Uni-
cef, una regia unica favorisce un
utilizzo razionale delle risorse. In
Italia, invece, dei nidi si occupano
un po’ tutti. Anche perché I'acco-
glienza per i piccoli fino a due an-
ni si trasforma spesso in un buon
cavallo di battaglia preelettorale.
Nel nostro Paese hanno competen-
ze in materia il ministero dell'Istru-
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zione (presso alcune materne ci so-
no le cosiddette classi primavera);
inoltre dicono la loro i ministeri
del Welfare, delle Pari Opportuni-
ta, il Dipartimento politiche per la
famiglia presso la presidenza del

Consiglio. E adesso anche il mini-
stero della Pubblica amministra-
zione.

Renato Brunetta ha annunciato
un piano per la creazione di nidi
nelle amministrazioni pubbliche.
Stanziati 7 milioni del ministero
delle Pari Opportunita e 18 del Di-
partimento per la famiglia. Per gli
anni successivi il ministro della
Pubblica amministrazione intende
finanziare il piano con le maggiori
entrate dovute all’innalzamento
dell’eta pensionabile delle donne
(I'obiettivo & dotare di nido un’am-
ministrazione su tre entro i prossi-
mi dieci anni).

I nidi di condominio

Il ministro delle Pari Opportuni-
ta, Mara Carfagna, ha stanziato al-
tri dieci milioni per i nidi di condo-
minio ispirati all’esperienza delle
Tagesmutter (mamme di giorno)
sperimentata e consolidata a Bolza-
no. «Non c’é dubbio, I'Italia in pas-
sato ha speso poco per la concilia-
zione tra famiglia e lavoro — dice
il ministro —. Per il welfare fami-
liare spendiamo meno della meta
della Germania e della Francia. Da
parte mia investo piu della meta
dei fondi in questa direzione».

Certo, quello delle Pari opportu-
nita & un ministero «povero».
L’esperienza delle mamme di gior-
no, poi, comincia a essere messa
in discussione. Marisa Montegio-
ve, coordinatrice del gruppo don-
ne dei dirigenti dei servizi associa-
ti a Manageritalia, & fortemente
contraria: «In asili in cui sono pre-
senti cinque o sei bambini non
possono essere assicurate molte at-
tivita. E poi chi controlla la quali-
ta?». Qualche perplessita viene
espressa anche da Aldo Fortunati
dell'Istituto degli Innocenti: «Il me-
stiere dell’educatore richiede una
solida professionalita. Non ci si im-
provvisa. Inoltre difficile & control-
lare nidi cosi piccoli e frammenta-
ti. Senza contare che il costo per
bambino dei nidi di condominio &
piu alto della media». «Ogni indi-

cazione & benvenuta e sara tenuta Gl affari
in conto — risponde a stretto giro .
il ministro Carfagna—. Inognica- A Milano alcune strutture

so noi ci ispiriamo a un’esperien-  private arrivano a chiedere
z3, quella delle Tagesmutter diBol-  mjlle euro al mese. E fare figli

Zano, che & molto solida. In cui la . . :
formazione ha un ruolo importan-  diventa una scelta da ricchi

te. E i controlli non verranno a  Le risorse
fancare. Il sottosegretario Giovanardi:
Il business i fondi ai quali attingere

In effetti quello degli asili nido  servono anche per adozioni
per alcuni sta diventando unbusi- ¢ giuti ai nuovi nati

ness. «Qui a Milano si trovano cor- - 23%
si per educatrici di condominioda ., . .
1.200 euro per quattro giornidile- | piccoli da0.a 3 anni
zione — segnala la cooperativa la ‘,’P?:Qa_"ﬂo posto negli
Casa che gestisce I'esperienza Tage- * ~ asili nido in talia

smutter nel capoluogo lombardo . L
~. Siamo noi i primi a chiedere 33% ' gﬁ@m
una gestione accurata». Lobiettvs issato Te
Intanto, mentre si discute e si ta- (; rCo 5 eurohico.

glia, per le famiglie le difficolta @ LONSIGUO eUrGPeo-.: .
quotidiane restano le solite. «Le - - ¢ilisbonapel 2000
spese per l'asilo nido sono troppo
alte. Si arriva anche a mille euro in
certi nidi privati. E gli orari sono
meno flessibili di quelli richiesti al-
le mamme che lavorano», lamenta
- Sabina Guancia, consigliera di pari-
ta supplente in regione Lombar-
dia. Risultato: le famiglie spesso
devono integrare il nido con la ba-
by sitter. E cosi fare figli diventa
una scelta da ricchi. :

Rita Querzé

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Numero medio di figli - Servizi per Pinfanzia (% dei comuni nei quali sono previsti)
Q@ 14 1,6 ‘ 0 20 40 60 80 100

Bolzano ) Valle d'Avsta 100
Trentino AA Bolzano .- A0
Trento Toscana ’ 78,0
Campania E. Ramagna- : 78,0
Sicllia Trenting A, A 75,8
Lombardia ‘tiguria (75,3
Vorelo Trento B3
Valle d'Aosta IR Lombardia-

.E. Romagna FrighV. 6.

Umbria Umbria

Toscana Marche
Marche  _ FEGONMERN 130 Venelo __ prEiciinag 27 .
Puglia Campania

Lazio .. Sicilia

Piemonte . Basilicata 2,1 :

Friufi v. G. Lazio i 30, Nelle regioni in cui
_Calabria Piemonte % 28,6 ¢i sono piu servizi
Abruzzo . Puglia 27,5 per l'infanzia & pil alto
Liguria ~ Abruzzo 26,2 il numero medio di figli,
Basilicata Sardegna tendenza non rispettata
Molise _Calabria solo nelle 4 regioni
Sardegna .Molise : ... . evidenziate
TALIA ITALIA T 128

GOVERNO E P.A.



Quotidiano Milano

Diffusione: 347.568

Lettori: 1.149.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

16-FEB-2010

da pag. 23

Digitale terrestre. L'Authority sostiene l'istruttoria avviata dall’Agcom

Antitrust: regole per il telecomando

MILANO

s Laposizione deicanalisul te-
lecomando & particolarmente
importante dal punto di vista
concorrenziale,  soprattutto
nell'attuale fasc di passaggio dal-
la teenologia analogica a quella
digitale terrestre.

E la risposta dell’Antitrust
all’Autorita per le garanzie nelle
comunicazioni che il 19 novembre
2009 ha avviato umistruttoria

sullaccordo relativo all'ordina-
mento automatico dei canali della

tv digitale terrestre. Dove, afronte
diun’offertadi programmipittam-
pia rispetto alla televisione analo-
gica - si legge nel documento
dell’ Antitrust che ribadisce quan-
tosostenutodall’ Agcom-elemen-
tidipossibile successodellasingo-
la attivitd d'impresa sono, tra l'al-
tro,rappresentatidallafacilitiera-
piditadiselezione del programma
daparte dell'utente edal consolida-
_mentodiunadeterminataposizio-
ne da parte dell’emittente televisi-
vanell’ambito dellanumerazione.

Quindil'ordinamento automati-
co, oltre arappresentare un scrvi-
zioimportantc per l'orientamento
dell'utente tra i numerosi canali a
disposizione, assume un conside-
revole rilievo concorrenziale, dal
momento che incide sulla visibili-
tA degli operatori esistenti e sulle
opportunita di accesso al mercato
daparte dinuove imprese.

Nella delibera di avvio
dell'istruttoria«é statamenziona-
ta—silegge neldocumento firma-
toda Antonio Catricali, presiden-
tedell’Autoritigarante dellacon-
correnza - anche la possibilith
chel’Agcomadottiun’appositare-

golamentazione dell’'ordinamen-
toautomatico deicanalidellatele-
visione digitale terrestre, ove ¢id
sircndesse necessario». Uninter-
ventoregolatorio,secondo ' Anti-
trust, appare fortemente auspica-
bile,anche allaluce delle esperien-
ze maturate negli altri, paesi,
nelFottica di promuovere P'affer-
mazione di criteri organizzativi
dell'ordinamento automaticoido-
nei a favorire condizioni di piena
concorrenza tra gli operatori ef-
fettivie potenziali.

«Nessun accordo pattizio - af-
ferma il presidente - infatti, pud
garantire condizioni di assoluta
imparzialiti, oggettivita e non di-
scriminazione, connaturate inve-
ce all'operato dell’ Autorita dire-
golazioney. I1 principale criterio
organizzativo utilizzato all'cste-
ro, ricorda I'Antitrust, & quello
per aree tematiche perché da un
lato fornisce all'utente un imme-
diato riferimento nella ricerca e
dallaltro di Popportunita di svi-
luppare audience a canali che, in
assenzadiunordinamento tema-
tico, «sarebbero relegati in nume-
razionimolto elevate, traemitten-

tirecanti programmazioni del tut-

todisomogeneey.

PerI'Autorita tali considerazio-
ni potrebbero acquistare ulteriore
rilievoinvista dinuoviingressinel
mercatotelevisivo: «infatti,'orga-
nizzazione tematica, nella misura
incuiattenualacentralitidelle pri-
menumerazioni, consente diman-
tenere una riscrva di numerazioni
diuncertointeresse anche perpo-
tenziali newcomer».

Ma.Ge.
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CIRCOLARE DELL'AGENZIA DELLE ENTRATE

E_—

Pu facile per 1l fisco sequestrare
o ipotecare 1 beni degli evasori

I ministero dell'Economia

ROMA — Ilfisco affilale armi
contro l’evasione fiscale,
L’Agenzia delle Entrate potra
fare pit massicciamente ricor-
so all'ipoteca e al sequestro
conservativo dei beni dei con-
tribuentiche tentano di sottrar-
si alla riscossione delle somme
dovute, ad esempio vendendo-
i guando ricevono un avviso
dell’amministrazione. Lo stabi-
lisce una circolare diffusa ieri
che da concreta attuazione alle
novita legislative contenute in
due decreti “anti-crisi” diven-
tati legge nel corso del 2009.
In particolare le novitd ri-
guardanola possibilita di usare
questistrumentinon solo relati-
vamente agli importi delle san-
zioni, ma anche sui tributi in
quanto tali. Inoltre il sequestro

o I'ipoteca, in

determinati

casi, potran-

noscattare an-

che evita la li-

te col Fisco ¢

definisce “in

pace” il rap-

porto tributa-

rio attraverso

1 neonati isti-

tuti di adesio-

ne ai contenuti del processo
verbale diconstatazione)o del-
I'invito al contraddittorio che,
a differenza dell’accertamento
con adesione ordinario, non
prevedono la prestazione di ga-
ranzie.

In una nota I’Agenzia spie-
gacome, nel casoin cui partico-
larie concrete ragioni lo richie-

dano, infatti, si pud ricorrere
alle misure cautelari sia quan-
do il contribuente & ancora in
tempo per aderire ai contenuti
diun verbale o diun invito, sia

dopo che ha gia aderito. In
particolare la circolare spiega
che P'Agenzia pud chiedere
I'iscrizione dell’ipoteca sui be-
nidel debitore e "autorizzazio-

ne a procede-
re al seque-
stroconserva-
tivo anche a
tutela dei cre-
ditirelativial-
le imposte ¢
agli interessi
connessi  ai
processi ver-
bali diconsta-
tazione.
Sebbene per i funzionari
impegnati in attivita di verifi-
canon esistano limiti, in termi-
ni di credito, alla richiesta di
applicazione delle misure cau-
telari, per evitare di avviare
iter lunghi e dispendiosi anche
per somme di scarso valore,
I’Agenzia ha stabilito in passa-
to degli specifici parametri, ve-
ri ¢ propri indici antievasione,
che la circolare diffusa oggi
aggiorna per rimanere al passo
con i tempi e la rivalutazione
monetaria. Nel dettaglio, i nu-
clei di verifica del Fisco posso-
no valutare se richiedere le mi-
sure cautelari nel caso in cui il
processo verbale di constata-
zione contenga rilieviche com-
portino, tral’altro, un recupero
di maggiore imposta superiore
a 120mila euro o di ritenute
non operate sopra i 60mila eu-
ro. Resta fermo - precisa anco-
ra ’Agenzia - che 1 funzionari
verificatori possono comun-
que prescindere da questi indi-
cise il comportamento del con-
tribuente & spia di situazioni
particolarmente a rischio per
la riscossione del credito.
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LE DIFFERENTE

Pud non essere sufficiente
la «semplice» nozione
didirezione

e coordinamento

prevista per le societa

Giovanni Negri
MILANO
aaw Per le banche requisiti pitt
stringenti quanto al controllo.
La lettura della sentenza del
Tar Lazio del 30 gennaio scor-
50 conduce a concludere che
pergliistituti di creditole indi-
cazioni che arrivano dal Testo
unico bancario sono assai pilt
stringentidiquantoinvece va-
l¢ perle sole societd anche do-
po la riforma del 2003 che ha
cercato di fornire un identikit
precisoallanozione didirezio-
ne e controllo. I1 Tub (articolo
23), invece, ammette un con-
cetto di controllo pilt ampio,
che fariferimento anche ad al-
tre ipotesi che non sononeces-
sariamente quelle civilistiche
dicoordinamento ¢ direzione,
I Tar fornisee queste indica-
rioni afondamento delladeci-
sione con cui ¢ stato respinto
il ricorso presentato dalla Cas-
sa di risparmio di San Marino
contro il provvedimento della
Banca d'Ttalia che revocava
lautorizzazione alle parteci-
pavioni nel capitale di Delta.
Nelricorso sisosteneva che
non esisteva nel caso in que-
stioneunruolodominante e di
controllo della Cassa perché
la nozione di controllo ha co-
meclemento essenziale leser-
¢izio di un potere di direzione
e coordinamento esclusivo o
solitario nei confrontidellaso-
cietdcontrollata. A corrobora-
re questa tesigliavvocatidella
Cassa ricordavano larticolo
2447 del Codice civile in base
alquale I'esistenza diuna posi-
zione di controllo richicde
che sia esercitata un’attivita di
direzione ¢ coordinamento.

Banche. Requisiti pili precisi per individuare

chi esercita il controllo effettivo Pag. 34 |

Diritto dell’economia. I Tar del ‘Layziro

Per le banche
il controllo
ha piu indicatori

A questa sottolineatura il
Tarreplicaperd che «lequipa-
razione tra controllo e attiviti
dicoordinamento e didirezio-
ne dedotta sulla base del ri-
chiamo dell’articolo 2497
sexiesnon esclude aprioriche
¢l possa essere anche una for-
madi controlloin assenzadel-
le suddette attivitd, atttso che
la suddetta norma riguarda
unicamente applicabilita del-
la disciplina prevista dalle al-
tre norme del capo IX».

L'obicttivo dell’articolo 23
del'T'esto unico bancario ¢ in-
veee un altro: individuare co-
munque il soggetto che detie-
ne il controllo di una societa e
fa riferimento anche ad altre
ipotesi di controllo. Per esem-
pio,le modalitd concuicrasta-
to disposto il finanziamento
necessario all'aumento di capi-
tale diDeltache sieraresone-
cessario perallineare il capita-
le dellasocieta alle prescrizio-
ni divigilanza vista Pavvenuta
iscrizione all’Albo degli inter-
mediari finanziari.

L’aumento di capitale, di
ben 230 milioni di euro,non po-
tevaessere, scrive il Tar, auto-
nomamente sostenuto daDel-
taeneppurce daun azionariato
della socicta  controllante
cstremamente  frazionato.
L’obicttivo del finanzimento,
che per Banca d'Italia non po-
teva in nessun modo essere
considerata una normale ope-
razione finanziaria, aveva in-
vece come scopo quello di do-
tare Delta della risorse finan-
ziarie necessari e di conserva-
re inalterato sul piano formale
lassctto proprictario.

La stessa natura ¢ consi-
stenza del finanziamento pre-
stato al gruppo bancario Del-
ta, in contraddizionc con
quanto sostenuto dalla difesa
che aveva ricordato la crisi
settoriale vissuta da Delta e
Pordinarictd dell’operazio-
ne, aveva poi caratteristiche

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

tali da giustificare ampiamen-
telacensuradiBanca d'Ttalia:
la complessiva esposizione
ve 80 il gruppo Delta infatti
si attestava intorno al 40%
dellattivo di bilancio, in evi-
dente violazione dei criteri ti-
pici di una corretta gestione
bancaria che impongono una
diversificazione deirischi.
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Polizze dormienti verso
sveglia in Milleproroghe

Stefano Saglia & pronto a tornare al-
I'attacco sulla questione polizze
dormienti, con un emendamento al
decreto Milleproroghe da presenta-
re alla Camera. Per ora, infatti, la
promessa fatta dal sottosegretario
allo Svituppo Economico di aggiu-
stare il pasticcio relativo ai contrat-
ti assicurativi scaduti e finiti nel
Fondo del Tesoro, non & stata man-
tenuta a Palazzo Madama, dove
I'emendamento presentato dalrela-
tore al decreto, Lucio Malan, é sta-
to dichiarato inammissibile dalla
commissione Affari costituzionali.
APAG. 4

Polizze dormienti,
Saglia in pressing
ma il Tesoro frena

Resta in alto mare 1a questione delle cosiddette polizze dormien-
ti, anche se Stefano Saglia & pronto a tornare all'attacco con un
emendamento al decreto Milleproroghe da presentare alla Ca-
mera, dove il provvedimento approdera questa settimana. Per
ora, infatti, la promessa fatta dal sottosegretario allo Sviluppo
economico di aggiustare in Senato il pasticcio relativo ai con-
tratti assicurativi scaduti e finiti nel Fondo del Tesoro, non &
stata mantenuta a Palazzo Madama, dove I'emendamento pre-
sentato dal relatore al decreto, Lucio Malan, & stato dichiarato
inammissibile dalla commissione Affari costituzionali del Sena-
to. Una doccia fredda per le decine di migliaia di risparmiatori,
privati dei rimborsi delle polizze vita dal cosiddetto «decreto Ali-
talia», La legge prevede infatti che le assicurazioni sulla vita
decadono se non vengono re-
clamate entro due anni dalla
morte del titolare. I soldi,
dunque, non vanno pitt ai be-

Dopo lo stop
all’emendamento

Malan., ora mlgh qiq  neficiari, maal ministero el
b ]

di beneficiari
temono di perdere
i capitali ormai
«confiscati»

I’Economia, nel Fondo per le
vittime delle frodi finanzia-
rie. 11 guaio & che lo stesso
provvedimento, per una svi-
sta del legislatore, & retroat-
tivo a tutto il 2005. Secondo
I'ultima stima di Poste Vita,
WM il nodo della retroattivitd

(otl blocca rimborsi per almeno
50 milioni di euro nell'intero
mercato delle polizze. Di qui
la promessa di sbloccare la
sitnazione entro il 28 febbra-
io (data entro la quale il de-
creto Milleproroghe deve es-
sere approvato). L'emenda-
mento che il sottosegretario
allo Sviluppo economico si
appresta a ripresentare a
Montecitorio elimina la retroattivita al 2005 e concede alle vitti-
me delle frodi sei mesi per farsi risarcire. Il vero problema, se-
condo fonti vicine a Palazzo Chigi, sarebbe recuperare le som-

me gia confluite nel Fondo del Tesoro, Insomma, le resistenze
vere arriverebbero da Via XX Settembre: non a caso, anche
I'emendarmento Malan precisava che il decreto, che prevede il
versamento dei capitali delle polizze scadute da due anni (e non
incassati) al fondo presso il ministero del Tesoro per le vittime
dei crack finanziari, valeva solo per i prodotti prescritti «sucees-
sivamente al 28 ottobre 2008». In pratica dovevano essere inclu-
se soltanto le polizze scadute dal 29 ottobre 2006 in poi. Ora
tutto sembra dipendere dal braccio diferro tra il dicastero gnida-
to da Giulio Tremonti e quello dello Sviluppo, di Clandio Scajola.
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L’export made in Italy torna al 1970

Secondo I'Istat, nel 2009 le esportazioni italiane sono diminuite del 20,7 % e le importazioni del 22 %
Peggior risultato in 40 anni. Il crollo riguarda soprattutto I’Europa, verso cui I'ltalia va in deficit (-1,7 mld)

L’export made in Italy torna al 1970
Nel 2009 peggior flessione da 40 anni

L'esercizio si chiude con un calo del 20,7 % globale. 1l crollo pil1 pesante
e verso I’area Ue (-22,5%), nei cui confronti I'Italia torna in deficit (-1,7 mid)

IL CROLLO IN EUROPA
Cai delfexport 2009 verso | principall Paesi Ue
N var %
0908
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Shovenia =216,
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Regno Unito e,

TOTALE . . %%
MAURO MANSERVIGI

L’export italiano torna indietro di 40
anni. Secondo I'Istat, nel 2009, le
esportazioni italiane sono infatti crolla-
te del 20,7% e le importazioni del
229%: si tratta dei peggiori dati sui flus-
si commerciali dal 1970, ovvero da
quando esistono le serie storiche. In
termini assoluti, ¢'& una piccola conso-
lazione: 'Italia, grazie alla brusca fre-
nata dell'import, ha terminato lo scor-
$0 anno con un deficit commerciale di
4,109 miliardi, in netta riduzione ri-
spetto al passivo di 11,478 miliardi del
2008. Considerando 'interscambio del
mese di dicembre 2009, le esportazio-
ni sono diminuite, rispetto allo stesso
mese dell’anno precedente, dell’1,9%
¢ le importazioni del 3 per cento. Il sal-
do commerciale & risultato negativo
per 123 milioni, inferiore a quello (415

milioni) dello stesso mese del 2008.
In termini di confronto con l'Europa,
il risultato diventa assai pilt grave. Nel
20091l saldo della bilancia commercia-
le coi Paesi Ue & negativo per 1,791 mi-
liardi «in forte peggioramento rispetto
all’attivo di 9,942 miliardi registrato
nel 2008», In questo caso, le esporta-
zioni sono calate del 22,5%, le importa-
zioni del 17,8%, i dati peggiori dal
1993. In particolare e crollato 1'export
verso la Spagna (-31%) e il Regno Uni-
to (-22,6%). Male anche le esportazio-
ni verso la Germania (-21,5%), la Gre-
cia (-21,4%), 1'Austria (-20,8%), il Bel-
gio (-18,1%)} e la Francia (-18%). A di-
cembre gli scambi con 1'Ue hammo fatto
segnare un deficit di 1,396 miliardi.
Tormando ai dati generali annuali,
la flessione dell’export & stata regi-
strata in tutti i raggruppamenti ed &
stata particolarmente rilevante per
V'energia. In particolare sono calati
tutti i settori, tranne gli articoli farma-
ceutici, chimico medicali e botanici.
Anche le importazioni hanno segnato
riduzioni generalizzate, particolar-
mente significative per energia, pro-

dotti intermedi e beni strumentali.

A commentare la situazione & inter-
venuto Adolfo Urso, vice ministro allo
Sviluppo Economico con delega al
Commercio Estero. «Il 2009 - ha spie-
gato - a causa della crisi economica in-
ternazionale & stato un anno nero per
le esportazioni. Chindiamo in linea con
la flessione dei nostri principali part-
ner commerciali (Germania -19,4%,
Francia -22,2%), ma con la convinzio-
ne che il 2010 sara 1'anno della svolta,

della crescita e i primi segnali, in tal
senso, sono incoraggianti». «L'ultimo
trimestre del 2009 ha riportato il se-
gno positivo verso i mercati extra Ue e
a dicembre 2009 si & registrato un si-
gnificativo incremento del nostro
export anche verso i Paesi dell'Unio-
ne: +1,4%. K il primo segnale di ripre-
sa dopo 14 mesi consecutivi caratteriz-
zati da diminuzioni tendenziali. La cri-
si dell'export dovrebbe aver toccato il
fondo e contiamo di consolidare una ri-
presa delle esportazioni che stimiamo
per il 2010 in +4%».
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ce, Constancto sara 1l vice di Trichet
LaUeboccia Obama sulle banche

Insalitalacorsadi Draghi. Eurogruppoinpressing su Atene

Parte dei ministsd
ewropei vuole dalia
Greciawaulieriore
manoves di
risonameoento

DAL NOSTRO INVIATO
ANDREA BONANNI

BRUXELLES — I ministri delle fi-
nanzeeuropeihannodecisolano-
mina del nuovo vicepresidente
della Banca centrale europea, un
passo che potrebbe influire sulle
ambizioni di Mario Draghi per la
presidenzadella Bce. Asostituireil
greco Lucas Papademos sard il
presidente della Banca centrale
portoghese, Vitor Constancio. La
sua nomina potrebbe perd osta-
colare la corsa di Mario Draghi al-
I'Eurotower, che si decidera nel-
l'autunno dell’anno prossimo, e
giocare in favore dell’altro candi-
dato, il presidente della Bunde-
sbank Axel Weber. La nomina di
un portoghese alla vicepresiden-
za, infatti, andrebbe bilanciata
con quella di un rappresentante
del Nord Europa alla presidenza.
Ma sono molti, perfino in Germa-
nia, aritenere che questo assioma
nonsiavalido in assoluto.

leri intanto il comitato econo-
mico e finanziario, che riunisce i
direttori generali dei ministeri, ha
espresso perplessita sul piano
Obama di restrizioni all'attivita
delle banche e di tassazione degli
istituti di credito per recuperare
parte degli aiuti forniti. L'applica-
zionedel pianoinEuropa,spiegail
comitato Ecofin, potrebbe creare
ostacolialla concorrenza e alle re-
golesulmercatointerno. Conside-
rando chel'interventostataleaso-
stegnodelsettorefinanziarioesta-
to considerevolmente diverso trai

vari Paesi dell'Ue, l'introduzione
diuna tassasugliistituti di credito
«farebbe emergere problemi di
eque condizioni di concorrenza
tralebanche transfrontaliere».
Per quanto riguarda la Grecia,

infine, i ministri europei delle fi-
nanze intendono mantenere la
pressione sul governo di Atene
perchéattuial piti presto lamano-
vra di risanamento. [ dettagli del
piano europeo di emergenza che
dovrebbe scaltare «se necessario»
per aiutare la Grecia a piazzare i
propri titoli di stato sul mercato,
non saranno resi noti. Dopo I'im-
pegno dei capi di governo a pren-
dere «misure decise e coordinate»
a favore di Atene in caso di biso-
gno, i ministri dell’eurogruppo ne
hanno discusso ieri sera. Ma, no-
nostante il responsabile delle fi-
nanze greche, George Papacon-

stantinou, abbia auspicato il varo
diun piano pubblico per tranquil-
lizzare i mercati, le modalita del
possibile intervento restano top
secret. E in corso un autentico

braccio di ferro tra quanti vorreb-
bero chiedere fin da ora nuove
«misure addizionali» da parte del-
la Grecia e chi invece ritiene piu
opportuno aspettare la verifica
sull'andamento della manovra di
risanamento gia in calendario per
marzo.

Pochi giorni dopo aver appro-
vatoilpianodistabilitd presentato
dal governo greco, e che prevede
un durissimo taglio del deficit del
4% entro 'anno, Bruxelles ha in-
fatti dichiarato che, per raggiun-
gere I'obiettivo, si sarebbero rese
necessarie «misure ulteriori», ap-
poggiate da Bce e governo tede-
sco. Ma il programma di risana-
mento della Grecia prevede che
qualsiasi decisione su eventuali
misure aggiuntive venga presa a
marzo, in occasione di una prima
verifica sull’andamento della ma-
novra. Edunque & probabile che i
ministri, anche per non compro-
mettere la credibilita dell’avallo
giddatoadAtene,deciderannoog-
gidi attendere la verifica di marzo
primadichiedere uno sforzo ulte-
riore.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’Europa vuole ulteriori sforzi di risanamento e chiarezza sugli swap utilizzati per taghare | deficit - Il governo greco: «Abbiamo gia fatto il necessario»

Bruxelles chiede di pit1, Atene resiste

Il portoghese Constancio numero due Bee - I ministri Ue bocciano il piano Obama sulle banche

s Braccio diferrotra Europa ¢ Gre-
cia sul risanamento dei conti pubbli-
ci. Alla riunione dell’Eurogruppo il
presidente dei16 ministridell’areaeu-
ro,Jean-Claude Juncker, il presidente
Bee, Jean-Claude Trichet, ¢ il commis-
sario Ue all’Economia, Olli Rehn, han-
no chiesto ad Atene ulteriori sforzi
per mantenere 'impegno a ridurre
quest’anno di quattro punti percen-
tuali il rapporto deficit/Pil. «Finora
abbiamo fatto abbastanza», ha repli-
cato il ministro greco George Papa-
constantinou. La Commissione euro-
pea & anche tornata sulla questione

det conti pubblici greci falsificati ¢ ha
chigsto chiarezza sugli swap utilizza-
ti gli anni scorsi per tagliare artificio-
samente il deficit.
L’Earogruppo ha anche designato
il governatore portoghese Vitor
Constincio vicepresidente della
Bee: succedera dali” giugno al greco
Lucas Papademos. Oggi la riunione
proseguird con tuttii27 ministri Eco-
fin, dai quali ¢ atteso un «nox» alle
proposte di Barack Obama ¢ Paul
Volcker su nuovi limiti dimensiona-
li e operativi alle banche.
Servizi » pagine2e 3

Lo scambio. Ceduti a Goldman e JPMorgan | Window dressing. I contratti sono serviti
incassi futuri di lotterie e diritti aeroportuali ~ a camuffare lo stato disastroso delle finanze

La Ue chiede chiarezza alla Grecia

Atene non ha comunicato gli swap usati per tagliare artificiosamente il disavanzo

OPACITA

L’Europa vuole risposte
entro la fine del mese

Le operazioni peseranno
sulle casse dello Stato

‘per altri dieci anni

Riccardo Sorrentino

woe Conti  falsi, falsissimi...
L'Unione europea vuole vederci
chiaro nelle operazioni finanzia-
rie che hanno permesso alla Gre-
cia di ridurre il deficit e di tener
nascosto contemporaneamente
inuovidebiti cosi contratti, men-
tre Atenc continua arivendicare
la corrcttezza della gestione dei
propri canti pubblici.

La questione riguarda alcune
operazioni finanziarie del valore
di «miliardi» che secondo il
New York Times di domenica sa-
rebbero state concluse nel 2001
trala Grecia, la Goldman Sachs ¢
laJPMorgan. Invece di aumenta-
re il proprio indebitamento
cmettendo titoli di Stato, Atene
ha realizzato alcuni currency
swap: conl'operazione chiamata
Arianna ha ceduto i ricavi (futu-
ri) delle lotterie, con Eolo ha in-
tanto ceduto le tasse di atterrag-
gio aeroportuali. In cambio ha
immediatamente ottenuto una
somma di denaro. In auesto mo-

do ha potuto ridurre il deficit -
che altrimenti sarebbe rimasto,
nellamigliore delle ipotesi, inva-
riato - senza elevare l'indebita-
mento: le operazioni sono state
infatti classificate come sempli-
ci vendite. Altri contratti sareb-
bero stati conclusi nel 2005 (un
interest rate swap tra Goldman
Sachs ¢ la Banca nazionale) ¢ nel
2008, con uno swap con una so-
cietaveicolo,laTitlos,inun'ope-
razione cheimporraalungo per-
dite perla Grecia,

Su un piano astratto non c'é
nulla di vietato, in realt, in que-
sto tipo di operazioni, che dal
2002 Eurostat -¢ proprio inriferi-
mento ad alcune operazioni
strutturate chela Grecia, ancora
una volta, aveva intenzione di
contrarrc- impone di considera-
r¢ come debito, Nel 2001, perd,
questanormanonesistevaelali-
nea di difesa di Atene, almeno
per quanto riguarda Eolo e
Arianna, sifondasu questo parti-
colare. «Il tipo di derivati di cui
parlano alcuni giornali - ha spic-
gatoil ministro delle Finanze Ge-
orge Papaconstantinou - cra le-
gale, all'epoca. La Grecia non &
stato il solo paesc a usarlo. E poi
diventatoillegale, e noinonlo ab-
biamo usato da alloray. «Mi ri-
sulta che il fenomeno sia limita-

to al 2001 e non sia andato oltre
quel periodo - ha poi precisato il
presidente  dell'Eurogruppe
Jean Claude Juncker - cerchere-
mo comungue di approfondire
la questione».

Non & del tutto chiaro se que-
stc operazioni siano davverore-
golari. «E'una delle questioni
sollevate dalla vicenda. Sono
operazionilegittime - haspiega-
to il portavoce della Commis-
sione Ue Amadeu Altafaj - solo
se, e sottolineo il se, 1 tassi di
cambio o diintcressc sottostan-
ti questi swap sono calcolati sul-
la base dei tassi di mercato. E
qualcosa che dovremo valutare

sulla base delle informazioni
chericeveremoy.

Anche se gli swap sono legitti-
mi, il problema viene solo spo-
stato:laGrecia, pitvolte accusa-
tadi aver diffuso false informa-
zioni sui suoi conti pubblici, ave-
vain qualche modo evidenziato
gli effetti di questi contratti? Li
aveva, insomma, riclassificati
unavolta cambiate le regole per
far emergere il debito che na-
scondevano? Non sorprende
chelaCommissione europeavo-
gliachiarezza sututte le questio-
niin gioco. «Voglio dichiarare -
ha aggiunto Altafaj - che Euro-
statnon eraaconoscenzadi que-

UNIONE EUROPEA

ste transazioni, ma posso dirvi
con certezza che, dopola pubbli-
cazione di queste notizie, ha
chiesto spiegazioni alle autorita
greche». Atene dovrarisponde-
re entro fine mese. « Abbiamo bi-
sogno - ha precisato Altafaj - di
informazioni su che tipo di ope-
razioni sono stato concluse e
quale ¢ stato P'effetto sui conti
del governo grecon.

Resta il fatto che, formalmen-
te legittimi o meno, gli swap so-
no stati usati per nascondere un
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deficitin realti superiore allaso-
glia del 35 ammessa dall'Unione
europes; ¢ COmportano un grave
oncre per le finanze del pacse,
gia disastrate: nel 2005 allorami-
nistro delle Finanze George Alo-
goskoufis spiegd che Eolo e
Arianna avrebbero pesato sui
contigrecifinoal2019. Oggiil de-
ficitdibilancio & vicino al1z9 del
Pil mentre il debito ha raggiunto
il1z0 per cento.

L'uso dell'innovazione finan-
ziaria allo scopo di rendere pre-
sentabili 1 conti pubblici non &
inoltre cessato, in Eurolandia, se
Eurostatharecentemente avver-
tito che «in una serie di casi, le
operazionidisecuritization sem-
brano essere state disegnate per
oftenere un certo risultato conta-
bile, senza dare alcunaimportan-
za al merito dell’'operazione sul
piano economico».

La questionc dei controlli di-
venta quindi centrale. «Non cre-
dochel’Europasiaentrataaguar-
dare nel libro derivati della Gre-
cia-spiegaGustavo Piga, docen-
te di Economia politica all’'Uni-
versitd Tor VergatadiRomae au-
torediuno studio sultemadeide-
rivati nei bilanci pubblici - mala
colpac¢anchedellastampachefa
veramente molto poco nel rac-
contare questi episodiin "tempo
di pace", ricordandosene solo
"intempo diguerra”. Eppureigo-
verni hanno molta paura dei
mass mediax.

Irimedi vanno cercati in nuo-
veregole contabili: CanadaeDa-
nimarca, per esempio pubblica-
no a fine anno tutte le transazio-
ni compiute in derivati, che, ag-
giunge Piga, possono essere pre-
ziose se realizzate da chi sa dav-
verousarle,

Operazioni di finanza struttu-
rata possono essere utilizzate
per redistribuire meglio i flussi
di cassa delle istituzioni pubbli-
che. L'esperienza degli entiloca-
liitaliani- che anch’essirichiese-
rol'intervento di Eurostat - ¢ ora
quella greca hanno mostrato in-
veeelagrandetentazione che es-
si nascondono: quella di poter
spendere denaro subito scarican-
do l'onere del rimborso sui go-
verni, e sulle generazioni, future.

riccardo.sorrentino@ilsole24ore.com
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Finanza creativa |
in salsa mediterranea

Conti pubblici manipolati

» Lerilevazioni del New York
Times hanno svelato domenica
come la Grecia abbia potuto
mascherare lo stato effettivo dei
conti pubblici effettuando
alcune operazionifinanziarie. Il
risultato finale & stato quello di
mostrare un deficit inferiore al
previsto e un indebitamento
quantomeno invariato mentre
con un’operazione classica
realizzata attraversoi titoli di
stato, sarebbe stato necessario
registrare un aumento del
disavanzo e dello stock di debito

Usare i titoli di Stato

w E possibile capire come questo
possa avvenire immaginando
unaregolare emissione di titoli
distato a un anno, simili nella
struttura ai nostri BoT. Sesi
pensa a un‘operazione dal
valore nominale di100 (per
esempio milioni dieuro) eun
tasso del 5%, il governo riceve
dal mercato immediatamente
95, che finanziail disavanzo, e si

IL DEBITO
In percentuale del Pil
2000 01 02 03 04
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impegna a pagare dodici mesi
dopo 100, aumentando
l'indebitamento diun
ammontare uguale. L’interesse
implicitodi 5 diventa parte del
deficit perinteressi.
L’operazione élinearee
avviene molte volte 'annoin
tutti gli stati

Un derivato molto semplice...
a Sipudimmaginare orauno
strumento molto semplice, un
contratto con cuiil governo
ottiene oggi da una hancaun
capitaledi95esiimpegnaa
versare tra un anno una cifra
corrispondente a100.
U’operazione sembra, dal purfto
divista dei flussi finanziari del
tutto analoga a quella del titolo
di stato dell’'esempio
precedente ma, in assenza di
regole stringenti - come erail
casoin Europa nel 2001,
all’epoca delle operazioni
greche rivelate dal New York
Times - & possibile
contabilizzartain modo del tutto
diverso. La sommadi 95 viene
considerata al pari diun ricavo
straordinario, una
sopravvenienza attiva: riduce
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quindiil disavanzo perun
ammontare complessivo. Nella
peggiore delleipotesi
I'indebitamentoinvece resta
fermo (ma potrebbe anche
calare). Dopo un anno,
all'improvviso, comparira una
spesaaltrettanto "straordinaria”
di100. L'interesse implicitodi 5
non compare da nessuna parte

Eolo e Arianna

» InGrecia, secondo il New York
Times, sarebbero state realizzate
nel 2001 due operazioni del
valore di «miliardi». Con la
prima, Eolo, il governo avrebbe
ottenuto liquidita cedendoil
flusso dei diritti futuri di
atterraggio versati dalle
compagnie aeree agli aeroporti
del paese. Con la seconda,
Arianna, sarebbero statiinvece
cedutiiricavi delle lotterie
nazionali. In entrambiicasile
operazioni sono state
classificate come vendite: hanno
quindi ridotto il disavanzo della
Greciae, perquesta via, anche
lindebitamento; mail paesesié
impegnato a versare risorse alle
due banche americane, a quanto
sembra, finoal 2019

305

Lo spread

Ildifferenziale traititoli distato
grecia10annie gli equivalenti
tedeschicontinua acresceresulla
crisi di credibilits di Atene: ieri era
a305 punti base

-2,6%

Il prodotto interno lordo
L’economia greca si é contratta
ancora nel quarto trimestre del
2009, dopo aver gia persoil 2,5%
su base annua nelterzo. Anche
per quanto riguardail Pil, il
governo greco ha dovuto
correggereiconti. Il dato del
primotrimestre é stato rivistoa
-1%annuo da -0,5%, quello del
secondoa-1,9% da-1,2% e quello
delterzoa-2,5% da-1,7%

1,3580

L'euro

La moneta unica resta debole sul
dollaro.Eraa1,4976il7
dicembre, quando 'agenzia di
rating Fitch, per prima, ha
declassatoil giudizio suldebito
pubblicodella Grecia
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La crisi € l'occasione per una serie di azioni coordinate: la prima ¢
ridurre gli squilibri interni puntando su mercato del lavoro e fisco

Sivaverso un decennio di crescita lenta: per risanare i bilanci
non basta fare leva sullo sviluppo, occorre frenare anche la spesa

Salvare la Grecia fara nascere la Ue

Il soccorso prospettato in questi giorni segna uno spartiacque politico che apre una nuova era

LA CAUTELA DI BERLINO

Germania pronta a mostrarsi
solidale verso i membri deboli
di Eurolandia in caso di attacco
speculativo: & un passo storico
ma non aspettiamoci di piti

di Wolfgang Miinchau

EDITORIALISTA
FINANCIAL TIMES

se la dichiarazione in favore del salvatag-

gio della Grecia pronunciata la scttimana
scorsa dal Consiglio curopeo non si ¢ spinta
tanto inla come sperava qualcuno, anzi & sta-
ta addirittura un passo indietro rispetto alla
bozza approvata la sera prima. Ma resta co-
munque un evento di rilievo storico: per la
primavoltala Uehariconosciutola dimensio-
ne politica di Eurolandia e si & mostrata ferma-
mente decisaadifendersi daattacchispecula-
tivi, Al tempo stesso, Bruxelles ¢ decisa a su-
bordinare qualsiasi aiuto a una serie dicondi-
zioni, compresa una maggiore chiarezza -
chiesta con forza ieri - sul fronte derivali
(ndr. si veda pagina 2).

La reazione stizzita del primo ministro
greco & la prova migliore del fatto che non
dobbiamo preoccuparci troppo dell’azzar-
do morale. Se gli stati membri di Eurolan-
dia compreranno i titoli di stato greci o si
limiteranno semplicemente a garantirli &
un dettaglio tecnico, ma conl'accordo poli-
tico raggiunto la settimana scorsa l'ostaco-
lo pitt difficile ¢ stato superato.

La mia previsione ¢ che questa garanzia
metterd fine alla fase acuta della crisi greca,
sempre che il governo di Atene onori le sue
promesse. Potrebbe essere utile anche per ri-
durrelapressione suglispread Cds dialtri pa-
esidi Eurolandia. I dettagli tecnici inclusi nel
pacchetto finale conterranno anche misure
severe per evitare I'azzardo morale, ¢ l'insic-
mec delle misure sard al tempo stesso genero-
50 e spietato. Ma questa decisione, anche se ¢
stata importante, non risolve i problemi di

Iprimi passisonosempreipit difficili. For-

fondo dellazona euro.

Soffermiamoci un momento sulla posi-
zionc della Germaniaintutto questo. Larca-
zione dei media tedeschi al salvataggio del-
la Grecia ha sfiorato I'isteria. Perfino all'in-
terno del partito di Angela Merkel ci sono
punti di vista molto diversi. La cancelliera &
anche vincolata dalla sentenza della Corte
costituzionale tedesca sul Trattato di Maa-
stricht, che a quanto scmbra ha giocato un
ruolo importante nel determinare la posi-
zione assunta dal governo tedesco giovedi
scorso. La Corte deliberava che la stabilita
craunfondamento irrinunciabile perla par-
tecipazione della Germania aun'unione mo-
netaria: di fronte a una violazione di questo
principio sarebbe venuto menoil presuppo-
sto legale per la partecipazione della Ger-
mania. L'articolo 125 del Trattato di Lisbona
-la scellerata clausola "anti-salvataggio” - &
un aspetto giuridicamente importante per
la stabilita compiessiva del sistema; e senza
dubbio qualcuno sosterra che salvare la
Grecia equivale a violare questo articolo.

La sentenza della Corte costituzionale te-
descasul Trattato di Lisbona delloscorsoan-
no ha aggiunto ulteriori ostacoli a un’effica-
ce governance economica dellazonaeuro:la
Corte ha stabilito senza possibilita di frain-
tendimenti che la politica macroeconomica
deverimanere di competenza dei singoli sta-
ti membri. Naturalmente un giudice non ¢
mai un interprete obicttivo della legge ¢ si
lascia sempre influenzare dai capricei politi-
ci del momento. E nemmeno tutti i giuristi
tedeschisono d’accordo conlaCorte costitu-
zionale. Perd la sentenza & stata pronunciata
eperoraévalida, Non dobbiamo farciillusio-
ni sugli spazi di manovra dzlla Germania sul
piano politico e giuridico. Berlino & pronta a
mostrarsi solidale verso i membri pilt deboli
diEurolandia, se questi dovesscro essere pre-
s1 di mira da un attacco spzeulativo. E stato
un passo cnorme
peritedeschi.
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to. Non ¢’¢ pericolo che

la Bee adotti questa propo-
sta.Selofacesse,laCorte co-
stituzionale tedesca fareb- )
besicuramente valerelasen-
tenza del 1993, E soprattutt,
inun casodelgenere l'opini-
ne pubblica tedesca, che gia
ha ingoiato il rospo del salva-
taggio della Grecia, chiedereb-
be agranvoce'uscitadellaGer-
mania dall’euro.

La discussione sul futuro di
Eurolandia deve quindi tener
contodeivincoli politici cgiuridici. L'unio-
ne finanziaria non ci sarae I'Unione euro-
peanon siimbarchera nellennesimo ritoc-
co dei trattati.

Che cosa si pud fare nel contesto attuale?
Laprima priorita ¢ affrontare glisquilibriin-
terni. La Spagna e la Grecia hanno subito
una grave perdita di competitiviti nei con-
fronti della Germania, situazione che biso-
gnera parzialmente invertire nel decennio
entrante. Perfino adesso, il gap nel costorea-
Ie delle retribuzioni continua ad aumenta-

re. Percio, ¢'¢ bisogno di un meccani-
smo per coordinare le linee program-
matiche che coinvolgaileader politi-

ci, oltre ai ministri dell’economia.
LaSpagna, il Portogallo, la Greciae

I'Ttalia devono riformare il loro
mercato del lavoro, mentre la Ger-

Mania va meoraggiata - entro 1 it fissat
dalla sua Costituzione - a far crescere la do-
manda jnterna. L'ecmendamento costituzio-
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nale sul pareggio di bilancio approvato lo
$corso anno non & stato d’aiuto da questo
punto di vista. La speranza maggiore nei
prossimi due anni verra probabilmente dal-
lariforma fiscale che é stata promessa.

La scconda priorita ¢ il risanamento dei
bilanci. E una favola pensare che la crescita
economicapossabastare dasolaarisolvere
I'indebitamento. I tassidicrescitain questo
decennio probabilmente saranno ancora
pilt bassi che in quello trascorso. In quasi
tuttii paesi dell'eurozona, la strada miglio-
re per risanare i conti non & aumentare le

tassc, ma tagliare le spese.

Lariduzione degli squilibri ¢ il de-

bito pubblico sonoiduc ambitia

cuidovraessere datala priori-

td in questo decennio, ¢

questo comportera scel-

te molto difficili per

leader. politici che
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vorrebbe dire la fine
diEurolandia.

(Traduzione di Fabio Galimberti)
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Sul Sole 24 Ore del 13 febbraio Mario
Margiocco ha ricordato - parlando dell’ultimo
librodi Kenneth Rogoff scritto con Carmen
Reinhart - come i default partano da lontano.
Il primo governatore a farfronte nell’era
occidentale a una crisi fu Dionisio di Siracusa,
nella fiorente Magna Grecia del IV secoloa.C.
E nell'Ottocentola Grecia sitrovdin una sorta
di"quarantena" finanziaria per mezzo secolo.

HIOOMBERG

Otmar Issing. Ex capoeconomista Bee

Sul Sole 24 Ore dell’11 febbraio, Otmar
Issing (nellafoto), intervistato da Beda
Romano, ha affermato che «una voltaviolata
laregola sul "non salvataggio" cosicome &
scritta nei Trattati, la diga & aperta». «Voglio
essere chiaro -ha detto - la Grecia deve uscire
da sola da questa crisi. Qualsiasialtra
soluzione intermedia creera continua
diffidenza eincertezzain Europa, minando gli
sforziriformistici degli altri paesi».

UNIONE EUROPEA

OO U AR Ty

Il domatare Unpo’ di «feta»
olospeculatore? | nella dieta tedesca

b N Ut
four A do

5ul Sole 24 Ore del 10 febbraio Marco
Onado e Martin Wolf hanno affrontato
l'inasprirsi delle tensioni sui mercati
finanziari. Onado si & domandato: «Non
esiste un ministro delle Pari opportunita che
metta al bando il gentile acronimo "Pigs"
creato per Portogallo, Italia, Grecia e
Spagna?». «La Grecia- ha affermato Wolf -
interpreta alla perfezione il ruolo del
peccatore: il governo di Atene ammette di
aver falsificato le cifren.

Bi UM R

Nouriel Roubini. Economista

Sul Sole 24 Ore del 4 febbraio Nouriel
Roubini (nella foto) e Arnab Das hanno
affermato che la Grecia «& la linea del fronte
di una battaglia pil grande, che sista
combattendo per restare sulla strada imposta
dall’unione monetarian. Riguardoalla Ue,
servirebbero «regole per laripartizione delle
responsabih‘té fiscali per dareefficaciaalla
clausula dl 'non salvatagglo" d1 un paese»

apag.2
| e decistoni dell’ Eurogruppo sul caso Grecia
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Roberto Turno

sy Ne contestano il potere «in-
sindacabile» di scegliere chi an-
draalla sezioniriunite, il diritto di
vetosullerichieste diricorrere al-
la Guardia difinanza, la nascitadi
un «ufficio di gabinetto» forse re-
munerato, 1 ruolo di responsabi-
le comunicazione-informazione.
E seminano dubbi su una recente
convenzione da 3,5 milioni per tre
anni con il Formez. Troppo non
torna alla Corte dei conti, accusa
T'associazione magistrati contabi-
li. Indicando il responsabile diun
percorso che staminando alle fon-
damentala Corte: Tullio Lazzaro,

presidente fino al 1" luglio.
L’accusa & esplicita: vogliono
metterciil bavaglio, tagliare leun-
ghic all'indipendenza ¢ all’auto-
nomiadella Corte ¢ farne unaam-
ministrazione solto lo schiaffo
della politica. 11 sindacato delle
toghe contabili ha deciso di ren-
dere pubbliche polemiche che co-
vano dal varo della legge Brunet-
ta di riforma della Pa del marzo
2009. Scegliendo di uscire allo
scoperto proprio a ridosso
dellapertura dell’anno giudizia-
rio: «Diranno che tutto vabene e
chelaCorte & cfficienternon & co-
siw, mette inguardiail presidente
AngeloBuscema. Che domanisa-
ra all'inaugurazione solo «per ri-
spettoal capo dello Stato». Busce-
ma e i colleghi Eugenio Schlitzer
e Tommaso Miele, chiariscono:
«Nessunabegainterna o corpora-
tivismi: s¢ va avanti cosi sard un
colpo al cuore alla magistratura
contabilex». Insomma: una perico-
losaderiva "amministrativista".
Tutto parte dalla promessa di
un "tavolo", concordata anche
con Gianni Letta, per aggiustare

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

Il sindacato. Contestate le scelte del presidente

La protesta dei giudici contabili

lalegge Brunetta. Tavolo che pe-
10, afferma I'associazione magi-
strati, Lazzaro ha sempre negato,
E ora contestano il «cesarismon,
il «presidenzialismoy» assoluto ¢
il «discrezionalismo» che accusa-
nolLazzarodiaveainstaurato. Co-
me la composizione a chiamata
«nominativay nd collegidelle se-
zioniriunite, senza pit distingue-
retraespertidicontrollo o digiu-
risdizione, che fatalmente puo
condizionare i magistrati “eletti®
caffossarcle attivita di controllo.
Un «accentramento verticisti-
co» contestato anche per il pote-
re del presidentedinegare o con-
cedere il ricorso alla Guardia di
finanza sul contrello: «E se doma-
ni avvenisse anche per le Procu-
re?». Altra censura: la creazione
conregolamente diun «gabinct-
to» conun «congruo numeroy di
magistrati («gli staffistin), «forse
retribuitin, che poi avranno tito-
lo per fare carricra anche altrove.
Allindice la convenzione con il
Formez (il controllante che si affi-
daalcontrollato) per laformazio-
ne del personale amministrativo:
il sospetto ¢ che siusi parte dei s
milioni asscgnati pex il controllo.
Ma non solo: gli stessi costi della
convenzione (3,5 milioni persan-
ni) lasciano perplessi perché si
parla di zmila persone da forma-
re(1.750 euroatesta), mentre i de-
stinatari sarebbero non pit di
900 (che farebbe gmila euro ate-
sta). Costi che non stanno in pie-
di, afferma il sindacato dei magi-
strati, «anche perchélaformazio-
negialafacevamo "acasa® acosti
immensamente pilt bassi». An-
che la Corte dei conti spreca?

TIRIPRE DIZIUNE RISERVATA
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L’allarme della Corte dei contit Lombardia in testa

«I casi di tangenti
triplicati in un anno»

«Corruzione triplicata in
un anno», L’allarme arriva dal-
la Corte dei conti, che domani
davanti al capo dello Stato
aprira I'anno giudiziario. «De-
nunce aumentate del 229 per
cento, per le mazzette lo Stato
ha perso 69 milioni di euro.
La regione pilt esposta é la
Lombardia». E anche i nume-
1i delle denunce per concus-
sione aumentano: pili 153 per

cento, piu che raddoppiate.
Nel 2008 la voce che mette
insieme «tangenti, corruzio-
ne, concussione» rappresenta-
val’8,6 per cento delle tipolo-
gie di danno riscontrate nelle
citazioni in giudizio mentre
nel 2009 si & passati all’11 per
cento dell’intera «ciambella»
che rappresenta le sentenze
di condanna di primo grado.
Oltre alla Lombardia a rischio
la Campania e, a seguire, la Si-

cilia, il Lazio e la Puglia.

ALLE PAGINE 10 E 11
Marsiglia e Martirano

«Per le mazzette lo Stato ha perso 69 milioni»

La Corte dei conti: « Denunce per corruzione cresciute del 229%6. Pint esposta la Lombardia»
Le denunce per abuso d'ufficio, corruzione
. e concussione

del 2009

ROMA — Domani — a 18
anni esatti dall’arresto di Ma-
rio Chiesa, il «mariuolo» del
Pio Albergo Trivulzio —,
s’inaugura davanti al capo
dello Stato I'anno giudiziario
della Corte dei Conti che, dal
’92, non ha smesso di monito-
rare I'impatto dei reati contro
la pubblica amministrazione.
E peri primi 11 mesi del 2009
c’e una sorpresa: i dati che la
polizia giudiziaria ha fornito
alla procura generale contabi-
le guidata da Mario Ristuecia
descrivono un deciso balzo
in avanti delle denunce rispet-
to al 2008.

Corruzione: pin 229 per
cento. Concussione: piu 153
per cento. E questo significa
che nei primi mesi dello scor-
SO anno, il servizio anticorru-
zione del Viminale, il coman-
do generale dell’Arma e quel-
lo della Guardia di Finanza
hanno «lavorato» anche in
termini assoluti molte pil1 de-
nunce rispetto al 2008: nel ca-
so della corruzione sono piil
che triplicate, per la concus-
sione pit che raddoppiate.

Dalla relazione del procura-
tore generale, che ha avuto
modo di analizzare a fondo i

dati forniti dalle forze di poli-
zia, emerge cosi anche'la mas-
siccia sagoma di un iceberg
mai dissoltosi dopo lo scop-
pio di tangentopoli. Le denun-
ce, infatti, anche oggi rappre-
sentano solo I'emerso e una
loro impennata potrebbe evi-
denziare tendenze apparente-
mente contrastanti: il dilaga-
re di fenomeni corruttivi or-
mai fuori controllo e I'intensi-
ficarsi delle denunce, magari
anonime, gonfiate da chi ha
perso un appalto e tenta cosi
di rifarsi sui vincitori.

Sta di fatto, pero, che an-
che dai grafici «a torta» allega-
ti alle relazioni — prima pren-
dera la parola il presidente
Tullio Lazzaro e, a seguire, il
Pg Ristuccia — emerge una
fetta pill larga denominata
«tangenti, corruzione, con-
cussione»: nel 2008 questa vo-
ce rappresentava I'8,6 per cen-
to delle tipologie di danno ri-
scontrate nelle citazioni in
giudizio mentre nel 2009 si &
passati all'11 per cento dellin-
tera ciambella che rappresen-
ta le sentenze di condanna di
primo grado. E ormai solo i
danni erariali provocati dalle
frodi comunitarie (10-11 per

cento, circa 79 milioni di eu-
ro potenzialmente da recupe-
rare) battono il «<buco» causa-
to dalle tangenti (69 milioni)

Nel dettaglio, il 2009 ha vi-
sto una grande attivita delle
tre forze di polizia su questo
fronte mai abbandonato: il
servizio anticorruzione del Vi-
minale, i reparti specializzati
dei carabinieri e della Finan-
za hanno «lavorato», da gen-
naio a novembre compreso,
1.714 denunce per abuso d'uf-
ficio, 219 per concussione e
221 per corruzione. Dalla let-
tura di questi numeri grezzi,
rileva comunque la Corte dei
Conti, emerge che «il fenome-
no continua a rappresentare
caratteristiche di estrema gra-
vita». Tuttavia, chiosa pru-
dentemente la procura gene-
rale contabile, dalla lettura
delle cifre fornite «perdura la
difficolta di incrociare ban-
che dati diverse e archivi diso-
mogenei».

Nella classifica delle regio-
ni pilt esposte «alle opportu-
nita criminali», incalza infine
la Corte dei Conti, basta scor-
‘rere la graduatoria del prodot-
'to interno lordo e combinarla
con altri fattori: il numero del-

la amministrazioni pubbliche
(comuni, province, Asl, con-
sorzi, etc) presenti sul territo-
rio e il numero di impiegati
pubblici. Nel 2009, dunque,
la Lombardia ha distanziato
la Campania e, a seguire, la Si-
cilia, il Lazio e la Puglia.
Quelia di domani, alla cor:
te dei Conti, sara anche una
cerimonia di inaugurazione
accompagnata da uno strasci-
co di polemiche tanto da fare
scendere in campo l'associa-
zione delle toghe contabili
che accusano il presidente
Tullio Lazzaro di «andare ben
oltre la riforma Brunetta»,
mettendo in atto «un accen-
tramento verticistico». I
mandato di Lazzaro (nomina-
to dal governo Prodi nel
2006) scade a luglio ma i ver-
tici dell’associazione — il pre-
sidente Angelo Buscema, il se-
gretario generale Francesco
Eugenio Schlitzer e il vice pre-

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI
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sidente Tommaso Miele —
gia presentano il conto di
una gestione che non condivi-
dono: «Per la scelta nomina-
le, senza criteri prestabiliti
nella composizione delle se-
zioni riunite»; per il «veto po-
sto alla funzione di controllo,
obbligando gli uffici a farsi
autorizzare ogni volta che si
chiede I'impiego della Guar-
dia di Finanza»; per la stipula
di una convezione triennale
da 3,5 milioni di euro con il
Formez (societa controllata
dalla Corte) per la formazio-
ne del personale».

Un solo uomo al comando
ma, conferma Schlitzer, «non
ce I'abbiamo con Lazzaro per-
ché anche se cambia il nome
del manovratore la struttura
rimane. Per questo auspichia-
mo un futuro di discontinui-
ta perché é in gioco 'autono-
mia e 'indipendenza della
magistratura contabile».

Dino Martirano

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Le condanne

L’11 per cento sono
per tangenti, corruzione
O concussione

Le frodi alla Ue

| danni provocati dalle frodi
comunitarie ammontano a
79 milioni di euro

La concussione
Concussione ¢ piu che
raddoppiata: & cresciuta
del 153 per cento

9

* X %

*
*

* *
* 4k

Milioni di suro di
danno erariale-
dovuto alle frodi
Comunitarie

1714

Denunce per abuso
dufficio net 2009
ricevute da polizia
carabinieri e finanza

L'aumento delle
denunce per

rispetto al 2008

219

Denunce per
concussione
ricevute (2009) dalle
tre forze di polizia

corruzione nel 2009

221

. Denunce per .

L'aumento delle
denunce per
concussione nel .
2009 rispetto al 2008

11%

Il danno erariale
causato nel 2009 da
tangenti, corruzione
e concussione

corruzione ricevute
nel 2009 dalle tre
forze di polizia
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Corte dei mni:i’.\lnc'ognita su9 miliard’i
ditrasferimenti dal 1997 al 2002 Pag, 33

Corte dei conti, L a sezione di controllo mette in luce uno squilibrio «da regolarizzare subito» attraverso «nuove entrate»

Bilanci statali con incognita da 9 miliardi

Manca la copertura per una serie di trasferimenti attivati fra il 1997 e il 2002

Gianni Trovati
MILANO
wwy Sul bilancio dello Stato in-
combe un punto interrogativo
da quasi nove miliardi di curo,
alimentato datrasferimenti ur-
genti riconosciuti negli annd
agli enti locali senza perd che
questi assegni trovassero una
copertura.

Nella foresta dei rapporti di

Una parte del Tfrinoptato
& stata utilizzata

per pagare gli Lsu
impiegati nei comuni

di Napoli e Palermo
darc ¢ avere fra stato ¢ territori
¢ entrata anche una guota del
Tfr inoptato dai lavoratori di-
pendenti, che avrebbe dovuto
essere utilizzato perspese d’in-
vestimento e invece & finito a fi-
nanziare anche i lavoratori so-
cialmente utili impiegati dai co-
muni di Napoli e Palermo.

Entrambe le scoperte si de-
vono alla Corte dei conti, che
in una relazione della sezione
centrale di controllo della Pa
statalcha passato al sctacciole
rclazioni finanziarie trail mini-
stero dellInterno ¢ Je autono-
mie territoriali.

Il dato piu eclatante arriva
dagli 8,8 miliardidi euro cheso-
no stati girati agli entilocali fra
il1997 ¢ilz002, ¢ che nonostan-
te il passare degli anni non so-
no riusciti a uscire dal «conto
sospesi» in cui il bilancio stata-
le ospita le partite non coperte.
A staccare gli assegni & il Vimi-
nale, ma "ordini” e coperture
arrivano dal ministero
dell’Economia; nel caso di que-
stifondj, relativiagli «interven-
ti di emergenzay previsti dal
collegato alla Finanziaria del
1997, le entrate necessaric a fi-
nanziarli sono state individua-
te,elaloroassenzahaalimenta-
tounascoperturache oggivale
QuAanto una manovra.

Anche a voler raggranellare

tutti i residui passivi destinati
alle autonomie, lo stato pud ac-
cumulare 1,9 miliardi, cioé il
22% degli 8,0 miliardi gid spesi,
mentre limitando la ricerca ai
soli tre capitoli centrali in que-
sti finanziamenti, i residui di-
sponibilinonsuperanoigio mi-
lioni (il 10% delle somme). Vi-
sta I'entita della posta in gioco,
perlaCorte sitrattadiuno squi-
librio da «regolarizzare con as-
soluta immediatczzay, anche
sc per farlo bisogna individua-
re «aggiuntivi mezzidi copertu-
ra»; 'obiettivo non & facile in
un periodo come questoma, ta-
glia cortolamagistratura conta-
bile, & «improcrastinabiles.

Secondo la corte, il bilancio
statale zoppica anche dalle
partidel Tfr cheilavoratoridi-
pendenti non hanno destinato
alla propria azienda, ¢ che di
conscgucnza ¢ finito nel Fon-
do Inps (come prevede la fi-
nanziaria z007).

Sitrattadi cifre che oscillano
frai 4,5 e i 4,8 miliardi all’anno
e, sottolinea la relazione, rap-
presentano un «prestito forzo-
so» dei lavoratori privati allo
stato, Analizzanddirapporti fi-
nanziari tra amministrazione
centrale ¢ autonomie, i magi-
strati si sono imbattuti in una
parte di queste risorse (circa
060 milioni in re anni) che &
stata impiegata nelle finalita
pill varie, tra cui ricntrano an-
che il pagamento dirate di vee-
¢hi mutui accesi da comuni e
province, la copertura dei libri
di testo per gli studenti con fa-
migliein difficotieipagamen-
tiailavoratorisecialmente utili
di Napoli ¢ Palermo. Questi im-
pieghi «cterogencin, secondo
la corte, finjscono per crodere
il Fondo Inps, alimentando un
«progressivo squilibrio  dei
conti pubblici cun depaupera-
mento del patrimonio»: una di-
namica progressiva che, anco-
raunavolta, impone al ministe-
ro dell’Economia di trovare
nuove coperture per coprire
questi oneri.

gianmi trovati@ilsole24ore.com
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I monito della Corte dei Conti
«Lsu, utilizzo improprio del Tfr»

LaCorte dei Conti lancia un monito
sull'utilizzo, senza accantonamen-
ti per la sua ricostituzione, dei fon-
dodel Tfrinoptato deilavoratori di-
pendenti che pud portare a un pro-
gressivo «squilibrio dei conti pub-
blici & un depauperamento del pa-
trimonio» e invita cosi a riportare
I'utilizzazione delle somme del fon-
doallo scopo «effettivamnente previ-
sto dalla legge», evitando ad esem-
pio spese come quelle perilavorato-
risocialmente utili di Napoli, Paler-
mo e della Provincia di Napoli.

E quanto silegge nella relazione

sulla «gestione delle relazioni finan-
ziariei», 1 Tfr, spiegala Corte, «&sta-

to acquisito e applicato al bilancio .

dello Stato senza accantonare le

correlate quote per ricostituire il -

fondo medesimo». Questo «com-
porta un conseguente e progressi-
vo impoverimento del patrimonio
pubblico dal momento cheladesti-
nazione del fondo agli scopi dileg-
ge (prestazioni previdenziali) non
potira essere nel lungo periodo di-
sattesa e comportera quindiulterio-
ri sopravvenienza passive a carico
dei futuri bilanci».
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CORTE DEI CONTL. Senza accantonamenti si avra depauperamento del patrimonio
Ttr, monito sull'utilizzo del fondo inoptato

ROMA - La Corte dei Conti lancia un
monito sull’utilizzo, senza accantona-
menti per la suaricostituzione, del fon-
do del Tir inoptato dei lavoratori di-
pendenti che pud portare a un progres-
sivo «squilibrio dei conti pubblici e un
depauperamento del patrimonio» e in-
vita cosl ariportare I'utilizzazione del-
le somme del Fondo allo scopo «effet-
tivamente previsto dalla legge» evitan-
do ad esempio spese come quelle per
i lavoratori socialmente utili di Napo-
li, Palermo e della Provincia di Napoli.
E quanto si legge nella relazione della
magistratura contabile sulla «gestione

delle relazioni finanziarie fra ministe-
ro dell'Interno e autonomie territoria-
li». Il Tfr, spiega la Corte, «& stato acqui-
sito e applicato al bilancio dello Stato
senza accantonare, neppure nella par-
te patrimoniale, le correlate quote per
ricostituire il fondo medesimo». Que-
sto «comporta un conseguente e pro-
gressivo impoverimento del patrimo-
nio pubblico dal momento che la desti-
nazione del Fondo agli scopi di legge
(prestazioni previdenziali) non potra
essere nel lungo periodo disattesa e
comportera quindi ulteriori sopravve-
nienza passive a carico dei futuri bilan-

Il presidente della Corte dei Conti L azzaro

ci». Infatti, rilevano i magistrati, «il mec
canismo legislativo nella interpretazio
ne datane dal ministero dell’Economi;
produce un progressivo squilibrio de
conti pubblici e un depauperament
del patrimonion».

«Aumenta cosi di anno in anno il saldc
negativo dei rapporti con gli aventi di
ritto ai trattamenti previdenziali» e «
meno di costituire una sorta di espro
prio indiretto palesemente incostitu
zionale» questo non potra che «com
portare nuovi interventi finanziari a ca
rico dell’amministrazione utilizzatric
del Fondon».
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SCONTO DI 50 MILA EURO GRAZIE ALLA NUOVA LEGGE SULLA GIUSTIZIA CONTABILE

Valbonesi, no al danno d'immagine

La Corte dei conti “grazia” I'ex professore del San Martino condannato per turbativa d’asta

GRAZIANO CETARA

LANUOVAleggesullamagistratu-
ra contabile, approvata a ottobre
dell’anno scorso, haavuto neigior-
ni scorsi la sua prima clamorosa
applicazione a Genova. La Corte
dei conti ha annullato la contesta-
zione del danno all'immagine del-
lo Stato mossa a Mauro Valbonesi,
P’ex direttore del centro trasfusio-
naledell’ospedale San Martino, ar-
restato a maggio del 2006, accusa-
to di aver pilotato, per tornaconto
personale, gli appalti relativi alle
forniture del suo dipartimento, e
condannato nel 2008 per turbati-
va d’asta a un anno di reclusione
(pena interamente cancellata dal-
I'indulto).

Il provvedimento cancella in un
sol colpo una richiesta di risarci-
mento paria 50 milaeuro. Restain
piediinveceil processo per 210 mi-
la euro complessivi di danno era-
riale; il frutto della perdita o del
mancato utilizzo dibeni dello Sta-
to (184mila euro) e della perdita di
chance, a proposito di due gare
d’appalto «pilotate» (valore 32 mi-
laeuro).

La riforma della giustizia, come
lo stesso procuratore regionale
della Corte dei conti Luciano Coc-
coli «preoccupato» aveva denun-
ciato dalle colonne del Secolo XIX
P’anno scorso, ha postoun freno al-
I'iniziativa sull’accertamento del
danno erariale causato dai funzio-
naripubblici “infedeli”. Un capito-
loaparte peroriguardail danno al-
I'immagine, forse il pitt impalpabi-
le degli effetti dei reati compiuti
dai dipendenti dello Stato, ma an-
che quello piu legato alla tutela
della dignita della cosa pubblica.

Per poterlo contestare, dice la

legge, & necessaria una sentenza di

condannamasoloperun certotipo

di reati. La turbativa d’asta non

rientra in questo elenco. Ecco il
perché dello sconto incamerato

dal professor Valbonesi, nono-
stante la strenua difesa della Pro-
cura contabile nel corso del-
I'udienza decisiva.

In realta i legali di Valbonesi, gli
avvocati Mario Alberto Quaglia e
Vanessa Perdelli, avevano chiesto
I'annullamentodell’intero proces-
so contro I'ex direttore del centro
trasfusionale del San Martino. Pri-
mo perchél’inchiesta della Procu-
ra contabile era partita sulla base
di articoli usciti sui giornali (even-
tualita fortemente limitata dalla
nuova legge). Secondo perché al-
cune delle contestazioni erano
emerse a inchiesta in corso e non
erano state denunciate formal-
mente da nessuna autorita. Su
questoigiudicidella Corte dei con=
ti, Andrea Russo, Paolo Cominelli
e Pietro Maltese sono stati infles-
sibili, hanno respinto il ricorso e
dato appuntamento per il merito
delleaccuseallaprossimaudienza.

Le contestazioni della Procura
contabileriguardano gli annicom-
presitra il 1999 e il 2005. In parti-
colare siparla della conservazione
irregolare di un numero conside-
revole di sacche di sangue donato
negli anni, estratto dal cordone
ombelicale delle partorienti. Lalo-
ro cattiva conservazione (in viola-
zione delle norme di qualita esicu-
rezza previste dalle direttive euro-
pee) causo il loro mancato utilizzo
prima e poi la loro inevitabile di-
struzione.
cetara@ilsecoloxix.it
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