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L’agenda del Parlamento. Tre Dl scadono a fine febbraio
Protezione civile e giustizia
i temi caldi delle Camere

Roberto Turno

we Laffaire «Protezione civile
spa» e la sfida finale sul mille-
proroghe approdano allaCame-
ra e prenotano un’altra settima-
naparlamentare di fuoco. Riser-
vando ancora una volta ben po-
co spazio alla legislazione ordi-
naria: i decreti legge restano la
priorita pressoché assoluta del
Parlamento, con la sola aggiun-
tadei provvedimentisu proces-
sobreve e legittimo impedimen-
to, anch’essi peraltro dettati
dall’'urgenza del momento per
palazzo Chigi, e non (o non an-
cora) da interventi di riforma di
sistema del pianeta giustizia.
Invistadelleelezioniregiona-
li di fine marzo, restano ormai
non pii1 di tre settimane di lavo-
ri "normali"” a Camera e Senato,
sulla cui attivita inevitabilmen-
tepesera, rallentandolaulterior-
mente, la scadenza elettorale
amministrativa in arrivo. Alle
tensioni elettorali, insomma, si
sommano tensioni politiche,
che tra giustizia e riforme pro-
messe 0 pill 0 meno annunciate

dal Governo (come le riforme
istituzionali), sono destinate ad
accendere sempre di pil il con-
fronto-scontro tramaggioranza
€opposizioni.

E soprattutto sulla Camera
che si concentra da domani il
clou dell’attivita legislativa. Si
comincia con i due decreti ap-
pena licenziati dal Senato, che
dovranno essere convertiti en-
tro il 28 febbraio: il D1195 su ri-
fiuti e Protezione civile, argo-
mento scottante e attualissimo
dopo le inchieste giudiziarie
che ne stanno terremotando il
vertice e in genere la gestione,
e il Dl 194 milleproroghe, che
comedatradizione s’¢ arricchi-
to al Senato di tanti vagoncini
pit1 o meno clientelari. Entram-
bi i decreti, peraltro, in questi
giorni seguiranno il loro iter in
commissione insede referente,
per arrivare in aula a Monteci-
torio solo la prossima settima-
na. Dove il ricorso a un duplice
voto di fiducia (il milleproro-
ghe ne ha appena avuto biso-
gnogia apalazzo Madama) non

& soltanto un’ipotesi di scuola.

Sempre alla Camera, in com-
missione, saranno poi all’ordi-
ne del giorno il processo breve,
la legge Comunitaria 2009, il
biotestamento e le cure palliati-
ve: Comunitaria e cure palliati-
ve sbarcheranno in aula a mar-
zo per il voto finale; per il pro-
cesso breve e il biotestamento
I'esame in assemblea & invece
rinviato almeno ad aprile, se
non piuiin avanti.

Al Senato é riservato un ca-
lendario solo apparentemente
meno impegnativo.Inaulaapa-
lazzo Madama é atteso in setti-
mana per il voto finale un altro
decretolegge inscadenzaafine
febbraio: & il D1193 sulle procu-
re. Ma la giustizia resta in pole
position: in commissione scado-
no i tempi per gli emendamenti
al Ddl sullegittimo impedimen-
to, che tra quindici giorni do-
vrebbe arrivare in aula, forse
contemporaneamente al Ddl
collegato alla manovra 2009 sui
lavoriusuranti.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Idecreti legge in lista d’attesa

» Novita rispetto atla settimana precedente

Provvedimento

N. atto Scad.| Stato dell’iter

Funzionalita del sistema giudiziario

& Approvato dalla Camera.
La commissione Giustizia del Senato
ne ha concluso ’esame

Proroghe di termini

¢ Approvato dal Senato

Emergenza rifiuti in Campania,

ricostruzione post sismica a L’Aquila e

Protezione civile Spa

e Approvato dal Senato.
All’esame della commissione
Ambiente della Camera

Interventi di cooperazione allo sviluppo

® Approvato dallaCamera.

a sostegno dei processi di pace

All’esame delle commissioni Estere
e Difesa del Senato

Misure per regioni ed enti locali

All’esame delle commissioni riunite
Affari costituzionali e Bilancio della
Camera

Messa in sicurezza e potenziamento del
servizio elettrico nelle isole maggiori

All’esame della commissione
Industria del Senato

Agenzia per la gestione dei beni C3175
sequestrati e confiscati alle mafie

o All’esame delle commissioni Affari
costituzionali e Giustizia della Camera

Misure per evitare I’annullamento di
processi per mafia

: o | Approvato dal Consiglio dei ministri

’ € = atto Camera, § = atto Senato

del 10 febbraio
o
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Legislazione. Esaminati dal comitato di Montecitorio 20 provvedinnenti varati negli ultimi dieci mesi

Piu chiare sei norme su dieci

Aumentano del 13% gli atti corredati dalle relazioni Air e Atn

Antonello Cherchi

s Nuove norme all’insegna
di una maggiore chiarezza e
semplificazione. E quanto si
evince dal bilancio degli ultimi
diecimesidel comitatoperlale-
gislazione della Camera, che a
fine gennaio ha cambiato guida,
con l'avvicendamento tra Lino
Duilio (Pd) e Antonino Lo Pre-
sti (PdD). Da fine marzo 2009 al
termine dello scorso meseil co-
mitato, sotto la presidenza di
Duilio, ha esaminato 20 attilegi-
slativi e ha emesso 23 pareri.

In 14 casi (ovvero il 61%) so-
no stati ravvisati contenuti
omogenei, che sisonoinveceri-
velati eterogenei (dunque, com-
plessi) per sette provvedimenti
(i130%). Due atti, infine, stanno
a meta strada, perché scritti in
modoabbastanza comprensibi-
le: & cio che il comitato indica

NOVITA

Nelle valutazioni

sono stati considerati

per la prima volta

i criteri di semplificazione
imposti dalla legge 69/2009

come contenuto "parzialmente
omogeneo”.

Per arrivare a queste conclu-
sioni, il comitato ha sezionato
gli atti e per dodici di essi ha
emesso osservazioni e conclu-
sioni, per sette solo osservazio-
ni,intre casihaprodottoracco-
mandazioni e in un caso - indi-
ce di un provvedimento lonta-
nodallachiarezza-tuttiirilievi
(ossia, osservazioni, condizioni
eraccomandazioni).

Si puo, pertanto, pensare che
inizi a produrre effetti 'articolo
3dellalegge 69/2009, entratain
vigore ainizio luglio dello scor-
soanno. Quelladisposizione, in-
fatti, ha come obiettivo proprio
la chiarezza dei testi normativi
e chiama in causa il Governo

perché quando scrive nuove leg-
gi con le quali si sostituiscono,
modificano o abrogano norme
vigenti, si preoccupi di indicare
espressamente le disposizioni
che vanno in soffitta. Medesi-
maaccortezza deve essere adot-
tata quando si effettuaunrinvio
a disposizioni contenute in al-
tre leggi, decreti, regolamenti o
circolari emanatidalla pubblica
amministrazione: le norme ri-
chiamate devono essere indica-
tein formaintegrale oppure sin-
tetica. Fondamentale & che se
ne capiscail contenuto:

Dicerto, questanovita & stata
adottata dal comitato, che I'ha
inserita fra i parametri da tene-
reinconsiderazione nellastesu-
ra dei pareri. Gli altri indici di
valutazione sono rappresentati
dallacircolare sulleregole erac-
comandazioni per la formula-
zione tecnica dei testi normati-
vi, emanata nell’aprile 2001 dal
presidente della Camera, dalla
legge 400/1988 sull’attivita nor-
mativa del Governo (provvedi-
mento che é stato modificato
dall’articolo 3 della legge 69) e
dallalegge 212del 2000 (lo statu-
to del contribuente).

Oltre al contenuto degli atti
presi in esame - si & trattato di
dodici disegni di legge di con-
versione, disette Ddl ordinarie
di uno schema di decreto legi-
slativo —il comitato ha preso in
considerazione ancheil "corre-
do" dei provvedimenti. Ha,
cioe, considerato la presenza o
menodell’Air (Analisi diimpat-
to della regolamentazione) e
dell’Atn (Analisi tecnico-nor-
mativa)~ovvero,diquellerela-
zioni che devono quantificare
la ricaduta delle nuove leggi -
riscontrando un aumento delri-
corso a questi strumenti: ne so-
no risultati, infatti, dotati il
40% dei provvedimenti, con-
tro il 27,5% di quelli esaminati
dal comitato tra maggio 2008 e

marzo 2000.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il bilancio

I provvedimenti presi in esame dal icomitato per la legislazione della Camera. Tra parentesi numero
atti con presenza di Air (Analisi impatto della regolamentazione) e Atn (Analisi tecnico-normativa)

ATTI ESAMINATI
20 (8)
Disegni di legge Altri disegni Schemi di decreti
di conversione di legge : legislativi
12 (4) 73 1(D)
R e
z |
| ]
l i
' . SR U 2,
Osservazioni Osserviazioni § | Raccomandazioni Osservazioni condizioni |
e condizioni g E e raccomandazioni
! {
12 7 b 3 | 1 :

Atti Atti parziialmente Atti disomogenei Atti
omogenei omogenei con finalita univoca eterogenei
14 2 1 6
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Allesame della camera la legee Comunitaria 2009 con le novita per la gestione det rifiuti

Beni in discarica? Senza fretta

Nuovi prodotti trattabili e reimpiegabili nei processi industriali

Pagina a cura
DI VINCENZO DRAGANI

omunicazioni al Re-

gistro nazionale Race

entro il 28 febbraio

2010 da parte dei sog-
getti coinvolti nella filiera delle
apparecchiature elettriche ed
elettroniche (cosiddette «Aee»),
nuove regole per il finanzia-
mento della gestione dei relati-
vi rifiuti («Raee»), allargamento
della nozione di «sottoprodotto».
B all’esame della camera dei de-
putati per il rush finale (conside-
rata 'imminente citata scaden-
za di fine mese) e rafforzata da
ulteriori disposizioni in campo
ambientale la «Legge Comunita-
ria 2009», disposizioni introdotte
dal senato nel passaggio dello
scorso 28 gennaio 2010 a fianco
di quelle gia previste dal dise-
£no originario in tema di tutela
penale dell’'ambiente, upgrade
della qualita delle acque super-
ficiali, lotta ai cambiamenti cli-
matici (si veda ItaliaOggi Sette
del 18 gennaio 2010).

Rifiuti da apparecchiatu-
re elettriche ed elettroniche
(Raee). Produttori di apparec-
chi da illuminazione e produtto-

ri di apparecchiature slettriche
ed elettroniche in gererale do-
vranno comunicare eatro il 28
febbraio 2010 al Registro na-
zionale Raee, rispettivamente,,
gli apparecchi da illuninazione
immessi sul mercato per gli anni
2007 e 2008 e le informazioni dei
Raee raccolti ed esportati negli
anni 2006, 2007 e 2008 Cambia-
1o le opzioni di finanziamento
cui i produttori di Raee derivan-
ti da Aee domestici immessi sul
mercato dopo il 13 agosto 2005
(«Raee nuovi») potranno aderi-
re. La scelta sara tra un sistema
individuale e un sistema «collet-
tivo adeguato», con la possibilita
di stipulare contratti con sogget-
ti responsabili della raccolta sul
territorio nazionale o partecipa-
re ad uno dei sistemi collettivi di
gestione dei Raee.
Sottoprodotti. La Comunita-
ria 2009 accelera il procedimen-
to di recepimento della nuova
direttiva 2008/98/Ce sui rifiuti
(gia previsto dalla legge 88/2009,
«Comunitaria 2008») aggiornan-
do ed allargando la definizione
generale di «sottoprodotti» re-
cata dal dlgs 152/2006 («Codice
ambientale~). In base alla nuova
definizione prevista dalla legge

in parola il novero dei beni ori-
ginati da un processo non desti-
nato alla loro diretta produzione
che potranno essere reimmessi
in un nuovo processo industriale
senza passare dallo status di «ri-
fiuto» comprendera infatti anche
i beni che per essere riutilizzati
necessitano di un trattamento
previsto dalla «<normale pratica
industriale».,

Ancora, in base alla nuova
definizione di sottoprodotto, non
sara pill necessaria la «certez-
za» del reimpiego del bene «sin
dalla fase della produzione», ma
sara sufficiente la certezza «che
la sostanza o l'oggetto sia ulte-
riormente utilizzata/o». Ancora,
oltre alla pollina (che entra a far
parte dei sottoprodotti, purché
si rispettino le generali disposi-
zioni dettate dal dlgs 152/2006
in materia e purché destinata,
previa autorizzazione degli enti
competenti, alla combustione nel
medesimo ciclo) potranno altresi
essere considerati sottoprodotti
gli sfalci e le potature di manu-
tenzione del verde pubblico e
privato oppure utilizzati nelle
attivita agricole anche al di fuo-
ri del luogo di produzione ovvero
ceduti a terzi o utilizzati.

Veicoli fuori uso. Diven-
tera una facolta la consegna
(fino a oggi obbligatoria ex dlgs
209/2003) dei pezzi usati allo
stato di rifiuto da parte degli au-
toriparatori a centri di raccolta
iscritti Albo gestori, operatori
autorizzati a raccolta e traspor-
to in cenlro raccolta, impianti
autorizzati stoccaggio o messa
in riserva provvisoria che non
trattano veicoli fuori uso. Reste-
r# invece obbligatorio il conferi-
mento a Consorzi obbligatori di
raccolta dei rifiuti da essi gestiti
per legge.

Rifiuti attivita estrattive.
Per essere considerati come
«inerti» i rifiuti derivanti da
attivita estrattive dovranno in-
fatti rispettare nuovi standard
introdotti dalla Comunitaria
2009 nel dlgs 117/2008.

Tutela penale ambiente,
Con il previsio recepimento
della direttiva 2008/99/Ce la
Comunitaria 2009 avvia Pallar-
gamento della responsabilita
penale per gli illeciti ambienta-
I1 alle persone giuridiche anche
con l'introduzione di sanzioni
accessorie quali 'interdizione
dall’esercizio dell’attivita e lo
scioglimento dell’ente.

Qualita acque superficiali,
Con l'attuazione della direttiva
2000/60/Ce arriveranno limiti
pil stretti per piombo e mercu-
rio nelle acque, insieme al nuo-
vo criterio della misurazione del
livello di inquinamento basato
sulla «media annua».

Requisiti acustici edifici.
La disapplicazione delle norme
ex dpem 5 dicembre 1997 (rego-
lamento attuativo della legge
447/1995) fino al riordino della
materia non avra effetto sulle
pronunce giudiziali passate in
giudicato e non esonerera i fab-
bricanti dall'osservare le «regole
d’arte» nella esecuzione di nuove
opere.

Cambiamenti climatici.
Infine, con la Comunitaria 2009
saranno recepite le direttive del
2009 targate 29, 30, 31, 33 rien-
tranti tra gli otto provvedimen-
ti comunitari costituenti il noto
«pacchetto clima-energian»,

———O Riproduzione riservate—Yi}
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Fisco/1 - Anagrafe
tributaria, gli enii
AVIaNno accesso a
una maxibanca dati

De Magistris do pag. §

Newni effettd dallindagine sull anagrafe tributaria in prospettiva del federalismo fiscale

Un identikit per ogni contribuente

Gli enti territoriali avranno accesso a una superbanca dati

Pagina a cura
DI FiLIPPO DE MAGISTRIS

1 profilo fiscale & in rampa
di lancio. L'inserimento
dell’Ici e dei tributi loca-
li in anagrafe tributaria
permettera al fisco di asso-
ciare il pagamento di ogni tri-
buto a una sorta di identikit
reddituale del soggetto passi-
vo ¢ consentird in tal modo di
ottenere un quadro organico
anche del tessuto economico
e sociale a ogni livello terri-
toriale. 5i tratta di una ma-
novra di largo respiro 1 cui
effetti non tarderanno a farsi
sentire sul gettito legato, in
particolare, alla casa. Settore
quest’ultimo che in termini di
entrate vale ogni anno circa
43 miliardi di euro (si veda
altro servizio in pagina). Sono
questi 1 maggiori spunti di ri-
flessione offerti dall’indagine
conoscitiva sull’anagrafe tri-
butaria nella prospettiva del
{ederalismo fiscale, resa in
sede di audizione del direttore
generale delle finanze presso
la commissione parlamentare
di vigilanza sull’anagrafe tri-
butaria del 4 febbraio 2010.
Questi servizi offrirebbero
la possibilita di confrontare,
allineare ¢ integrare contem-
poraneamente i dati possedu-
ti dall’Agenzia delle entrate,
dall’Agenzia del territorio,
dal’Agenzia delle dogane
con quelli posseduti dagli enti
territoriali. In proposito, va
infatti considerato come, no-
nostante queste possibilita di
accesso al patrimonio di ‘dati
dell’anagrafe tributaria siano
attive gia da qualche anno,
si & rilevato che un numero
clevato di enti territoriali
(in prevalenza i comuni piu
piccoli, ma anche alcuni enti
di maggiore dimensione) non
utilizza le informazioni rese
disponibili. Peraltro, molti
enti non dispongono né delle
risorse finanziarie per svi-
luppare proprie soluzioni in-
formatiche per Pelaborazione
dei dati tributari acquisiti, né
delle professionalita adeguate

per gestire e governare 1 tri-
buti di propria competenza.

11 profilo fiscale. I’Ana-
grafe tributaria nella sua
nuova versione potenziata
dovrebbe poter rendere di-
sponibile a ogni ente terri-
toriale una specifica banca
dati integrata per migliora-
re I'azione di controllo ¢ per
effettuare indagini e analisi
di qualsiasi tipo sulla platea
dei contribuenti di competen-
za. K in quest’ottica che viene
alla luce la banca dati sulla
fiscalita immobiliare in corso
di realizzazione presso il di-
partimento delle finanze, che
potra successivamente essere
ampliata con ulteriori infor-
mazioni presenti nell’anagra-
fe. In pratica, ogni qualvolta
un documento (dichiarazio-

ne, bollettino di pagamento,
avviso di accertamento ecc.)
viene elaborato da un siste-
ma informativo dell’ente ter-
ritoriale, in contemporanea
avviene un’operazione di ac-
cesgo all’anagrafe tributaria,
intesa come sistema unitario,
per verificare la validita dei
codici fiscali indicati, per as-
sociare in modo corretto i dati
anagrafici al soggetto cui si
riferiscono, per controllare la
validita di un identificativo
immobiliare e altro ancora.

L'esigenza del controllo
territoriale. La necessita
primaria dei sistemi infor-
mativi degli enti territoriali
& quella di disporre tempe-
stivamente dei dati acquisiti
dall’Anagrafe tributaria, ai
fini d'una corretta identifica-
zione dei soggetti d'imposta,
persone fisiche e societa (co-
dice fiscale, indirizzo, ana-
grafica, posizione reddituale,
attivita economica esercitata
ecc.) e degli clementi identi-
ficativi delle basi imponibili
(codici identificativi di terre-
ni e fabbricati, localizzazione,
valore e caratteristiche, ecc;
targhe e caratteristiche degli
autoveicoli ece.).

Attuali sistemi di condi-
visione, Allo stato attuale
coesistono diverse modalita
di accesso degli enti territo-
riali all’anagrafc tributaria,
quali, per ezempio 'accesso
puntuale, attivo per regioni e
comuni, con la visualizzazio-
ne della situazione fiscale e
reddituale di un singolo sog-

"getto residente nel territorio

di competenza, attraverso
servizi offerti dal sistema di
interscambio tra Anagrafe
tributaria ed enti locali (Sia-
tel - Sistema interscambio
anagrafe tributaria enti lo-
cali - Agenzia delle entrate).
Oppure la fornitura massiva
dei dati delle dichiarazioni
annuali dei redditi, resi di-
gponibili a regioni e comuni
dall’Agenzia delle entrate re-
lative ai soggetti con domicilio
fiscale o sede legale nel terri-
torio di competenza. Infine, la
fornitura periodica ai comuni,
da parte dcll’Agenzia del ter-
ritorio, di dati sugli immobili
trasmessi attraverso uno spe-
cifico sistema d’interscambio
(Bister - Sistema interscam-
bio territorio - Agenzia del
territorio).

@ Liproduzione riservato—R
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La fiscalita immobiliare porta in dote 43 mld

La casa porta in dote 43 miliardi di euro. Circa
il 97% del gettito complessivo da imposizione
sngli immobili é inoltre prodotto da pochi tri-
buti ovvero Iei, Irpef, Iva, Imposta di registro,
Tarsu o Tia, imposta ipotecaria e catastale e
imposte sul consumo di cnergia elettrica. Si
tratta di entrate che per cirea il 63% sono
rappresentate da imposte erariali e per la re-
stante parte da imposizione locale o regiona-
le. Per regolare e monitorare questi enormi
flussi il Dipartimento delle finanze ha avviato
un progetto per la creazione di una banca dati
integrata della fiscalita immobiliare. Si tratta
di una struttura trasversale che coinvolge le
attivita di tre direzioni del Dipartimento delle
finanze (Federalismofiscale, Sistema informa-
tivo della fiscalita, Swudi e ricerche economi-
co-fiscali) impegnatenella rilevazione di dati
non ancora presenti nell’Anagrafe tributaria.
In pratica, i dati purtuali dell’lei sono stati
integrati con le informazioni gia disponibili
relative alla tassazione degli immobili e ai dati
del catasto, riutilizzando alcune delle attivi-
ta svolte in collaborazione con I’Agenzia del
territorio nell’ambito del progetto analisi del
patrimonio immobiliare.

» Le imposte sugli immobili. 11 sistema tri-
butario italiano prevede attualmente che gli
immobili siano soggetti a imposte o tasse
erariali che hanno come presupposto il red-
dito prodotto, il trasfcrimento di diritti reali,
1'uso in abitazione o 'occupazione. A livello
locale, invece, gravano sugli immobili un'im-
posta patrimoniale, 1lci, una tassa sull’'uso o
1'occupazione. Per quanto attiene agli atti di
compravendita degli immobili, il mero esame
dei versamenti non permette U'imputazione
al singolo comune d competenza in quanto
nei versamenti risulta s0lo a provincia in eni
& stato eseguito il pagamento. Per ricondurre
al comune di effettiva competenza (rispetto
all'ubicazione dell’immobile) & stato necessa-
rio incrociare il dato del versamento con guello
contenuto nel modello per la registrazione che

contiene ogni dettaglio relativo all’'immobile
oggetto dell’operazione di trasferimento del
diritto reale.

* Contratti dilocazione. Nel caso della registra-
zione dei contratti di locazione (18% dell’im-
posta totale), non essendo disponibile il dato
del comiine in cui & ubicato I'immobile locato, &
stato necessario ripartire il gettito con metodi
statistici. I tributi locali sugli immobili. L'ana-
lisi dei tributi locali presenta maggiori eriticita
rispetto alla disponibilita di informazioni sul
gettito, sia per quanto riguarda i dati analitici
(riferiti alle singole operazioni di pagamento
del tributo), sia per i dati aggregati al livello
dell’ente territoriale competente (certificati di
bilancio, attestazioni di gettito ecc.).

* La Tarsu. Altro pilastro della fiscalita loca-
le & rappresentato dalla Tarsu (Tassa per lo
smaltimento dei rifiuti solidi urbani) e dalla
Tia (Tariffa di igiene ambientale). Con riferi-
mento a questi tributi, non solo 'amministra-
zione centrale non dispone dei dati puntuali
ma neppure delle informazioni necessarie per
pervenire a una stima attendibile del gettito
comunale e quindi nazionale. Unica fonte in-
formativa disponibile sul gettito prodotto da
Tarsu e Tia sono infatti i dati indicati nei certi-
ficati consuntivi de] conto di bilancio dei comu-
ni. In particolare, gli importi relativi alla Tia
sono presenti quasi esclusivamente nei bilanci
di quei comuni che provvedono direttamen-
te alla riscossione della tariffa. Per i comuni
che hanno affidato 1a riscossione della tariffa
all’azienda incaricata di svolgere il servizio, il
dato di gettito spesso non & rilevabile né dal
bilancio del comune né da guello dell’azienda
municipalizzata. Questo problema é, almeno
con riferimento al livello di dato contabile, in
corso di risoluzione: la Corte costituzionale
infatti con la sentenza n. 238 del 24/7/2009 ha
di recente definito la Tia un vero e proprio
tributo.

——@ Riprodusione f‘l:SL’l‘U[lt(l—.
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Imposta di Registro

Imposta ipotecaria e catastale 3.448 7,99

Accisa sul consumo di energia elettrica Erariali 1.401 3,25
547 1,27
364 0,84

Imposta sostitutiva sui mutui 333 0.77

Imposta di successione

INVIM

IRES ~ Societa ed enti (fabbricati non strumentali)

7 0,02

il uti erariali i 27182
ICI 9.999
TARSU e TIA 4,200

& Addizionale provinciale e comunale sul consumo di Locall 1,579 3.66
energia elettrica
Tributo provinciale protezione ambiente 126
Totale tributi locali 15.950

¢ IRAP (fabbricati non strumentali) Regionale 46

Totale generale - 43132
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La Presidenza del Consiglio frena sul disegno dilegge: avanti con strumenti abituali
¢ o 0 ¢ ]
o
Letta: protezione cvile mai privata

Mondiali di nuoto, indagato Rinaldi successore di Balducci

da pag. 3

ROMA — Sulla Protezio-
ne civile il sottosegretario
alla presidenza del Consi-
glio, Gianni Letta, frena in
merito al disegno di legge:
«Non sara mai privatizza-
ta». E aggiunge: «Anch’io

mi arrabbierei se qualcu-
no pensasse di trasforma-
re la Protezione civile in
societd privata, ma non &
cosiechilodicenon diceil
vero». Si andrd dunque
«avanti con strumenti abi-
tuali». Intanto il governo

ribadisce la «piena fiducia
in Bertolaso», mentre per
il leader del Pd, Bersani,
«develasciare». Sul fronte
delle indagini novita lega-
te ai lavori per i mondiali
di nuoto: indagato Rinal-
di, successore di Balducci.

FAZZI, MANGANI, MARTINELLI E TERRACINA ALLE PAG. 2 E 3

LA RIFORMA

La Presidenza del Consiglio frena sul ddl
Il sottosegretario: se il premier lo chiede, lascio subito

Protezione civile, Letta frena:
Nnon sara mat privatizzata

[l governo: piena fiducia in Bertolaso. Ma Bersant: deve lasciare

ROMA - «Anche io mi arrab-
bierei se qualcuno pensasse di
trasformarela Protezione civi-
le in societa privata, ma non &
cosi ¢ chi lo dice non dice il
vero. La Protezione civile & e
rimane un Dipartimento della
presidenza del Consiglio con
le suestrutture, le sue funzioni
¢ le sue regole che
restano  pubbli-
chex». Nel terzo in-
tervento in quat-
tro giorni, un vero
e proprio record
per Gianni Letta,
il sottosegretario
alla presidenza del
Consiglio getta a
mare uno dei con-
testati pilastri del
decreto legge sulla
Protezione Civile
attualmente in di-
scussione alla Camera. 11 de-
creto. gia votato dal Senato.

rischia quindi di finire nelle
sabbie mobili della Commis-
sione Ambiente dove € attual-
mente in discussione, in attesa
di modifiche che non ¢ detto
arrivino. Letta parla al termi-
ne della visita del Papa al-
I'ostello della Caritas della sta-
zione Termini e spiega che
«con il decreto si era solo pen-
sato di dotare la
Protezione Civile
di uno strumento
ulteriore, aggiunti-
vo, che le consen-
tisse di operare, in
determinate circo-
stanze, con mag-
giore flessibilita ed
efficacia». Letta ac-
cettala cancellazio-
ne delle norme re-
lative alla Spa, ma
difende a spada
tratta Bertolaso so-
stenendo che «co-

me in tutti questi

anni nelle emer-

genze drammatiche e “nei
grandi eventi” ha operato con
successo senza questo ulterio-
re strumento, la Protezione
civile di Bertolaso potra tran-
quillamente continuare a far-
lo con gli strumenti abituali e
con lo stesso spirito e 1o stesso
impegno». Come gia anticipa-
toda”Il Messaggero”, Palazzo
Chigi molla quindi il decreto

L’ANNUNCIO
DI PALAZZO CHIGI

«Guido

potra continuare
ad operare con gli
strumenti abitualiy

GOVERNO E P.A.

nella parte relativa alla spa,
ma non il capo della Protezio-
ne civile, importantc icona di
efficienza dell’attuale csccuti-
vO.

Ancora una volta il compi-
to di far chiarczza su questo
aspetto viene assolto da Gian-
ni Letta che da giorni sta ten-
tandoditrovare un punto d’in-
tesa nella maggioranza in mo-
do da dividere i destini di
Bertolaso da quelli del decreto
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che dovrebbe subire piu di
una modifica. La disponibili-
ta a modifiche ha ricompatta-
to ancor piu la maggioranza.
Ieri anche gli ex di An, critici
con il decreto, hanno difeso il
capo della Protezione Civile.
Ignazio La Russa gli ha rinno-
vato «pubblica fiducia». Lo
stesso ha fatto Italo Bocchino
¢ il ministro della Gioventu
Meloni. Per Gianfranco Ro-
tondi il Pd commettc un auto-
igol perché Bertolaso € un valo-
re aggiunto per il nostro Pacse
ied ¢ un uomo che ha dato
‘tanto alle istituzioni.

A ribadire la necessita di
una sua uscita di scena ¢ il
:segretario del Pd, Picer Luigi
‘Bersani. «I reati i vede la
imagistratura, le cosc sessuali
non mi interessano ¢ non ct
iinteressano», ma «qui ¢’¢ un
:andazzo, che riguarda il modo
«i gestire delle procedure in
termini poco chiari, credo che
diquestoilcapodella Protezio-
ne civile deve prendersi delle
rresponsabilita: se & una perso-
ma seria, come si dice, deve
ifare un passo indietronell’inte-
iresse del Paese: non credo-ha
«aggiunto Bersani - che le pros-
ssime operazioni che dovra af-
{frontare la Protczione civile
1possano avvenire in un clima
«i serenitd e serieta». ancor
ipiu chiaro il scnatore del Pd
1Di Giovanpaolo che gli chiede
di lasciare proprio per il modo
con il quale ha amministrato
lla Protezione civile. Bordate
fpesanti che tolgono a Bertola-
ssoquella patina bipartisan che
¢¢ stato uno dei suoi punti di
fforza e che lo schiaccia sulle
sscelte che fara Berlusconi.sul
ssuo personale destino.

<« RIPRODUZIONE RISERVATA

Ma.Con.

Il doppio
incarico

Bertolaso

potra conservare

il doppio incarico
di capo della
Protezione civile

e di sottosegretario
fino a dicembre

| grandi
eventi

La Societa per
azioni si potra
occupare
anche di
eventi pubblici
come le

gare di vela

Le

emergenze

LaSpa

si occupera anche

della Croce rossa,
di progettazione

¢ della direzione
avori, scegiiendo
il contraente

LAPAROLA I CHIAVE
PROTEZIONE CIVILE SPA

Da Dipartimento presso la Presidenza
del Consiglio a societa per azioni con
capitale interamente pubblico: la
creazione della Protezione Civile Spa ¢ il
cuore del decreto emergenze che, dopo
il via libera del Senato, attende ora il
voto conclusivo della Camera. La
neonata Spa gestira interventi strutturali
e infrastrutturali, oltre ai grandi eventi.
La societa potra progettare e anche
decidere sugli appalti con procedure
straordinarie. Passera sotto la Spa la
Croce Rossa. Il capitale sociale & un
milione di euro.

GOVERNO E P.A.
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sono cresciti aiche lo scorso anno grazie agli anments tarsffard riconosciuti dallo Stato. E rtanio si cercano nuove forimule per far ripartive { bvori pubblics

ILCASO

Infrastrutture
il business corre

soloin autostrada
» CARINI e JADELUCA alle pagine 12613

Le grandi opere bussano al casello
solole autostrade possono investire

Inun documento Anas i numeri diun settore dalla vedditiviid garantita

ALESSANDRA CARINI

Venezia

% , nel complesso, un'im-
presa da 5 miliardi di fat-

turato e 13 mila e 800 di-
pendenti. Non conosce crisi: dal
2000 cresce con un ritmo medio
del2% Y annoecrescitaéstataan-
chenegliultimidueanni, neiqua-
liilsuo mercate, il traffico, siefer-
mato. Sull'insieme delle conces-
sionarie autostradali italiane lo
stop dell’economia non ha signi-
ficato un crollo dei conti: i ricavi
datraffico, nel 2008, sonoaumen-
tati di quasi i 6% per effetto del-
Paumento dei pedaggi, e da gen-
naiodiquest’annoc’estatounal-
troscatto tariffario. L'utile cumu-
Jato dell'insieme delle societa &
stato dipitdiun miliardo dieuro,
ciot circa il 20% del fatturato
complessivo. A fronte di questo
Vinsieme del settore & stato, ov-
viamente, uno dei pochi che ha
continuato ad investire, 1,7 mi-
Hardi nel 2008, il 90% di quanto
era stato previsto nei piani con-
cordati con I'Anas. B’ questa la
sintesi di un monumentale rap-
porto dell’Ispettorato- dell’Anas
consegnato dal presidente Pietro
Ciucci al Parlamento e pronta-
mente poi

SCOomparso co-

me documento

riservato non

appena si sonc

sollevate le pri-

me polemiche.

Quattrocento

pagine dense di

tabelle, dati

economico-fi-

nanziari sulle

singole conces-

sionarie, con-
suntivi di effi-
cienza e di rea-
lizzazione degh
investimenti
che costituisco-
no con il loro
dettaglio una foto del settore
sempreinbilicotraaccuseditrat-
tamentigenerosiepropostedire-
golazione pilt severe.

Per i consumatori e anche per
alcunieconomistiil meccanismo
messo in piedi conle concessioni
eunasortaditosatura degli uten-
ticheingrassabilancieriempiele
tasche disocieta private che han-
no conquistato, o ancor peggio
avuto gratis, un'infrastruttura da
parte dello Stato. Per le societa
concessionarie & invece il giusto
premio di un rischio assunto ne-
gli anni per impegnarsi portare a
termine investimenti colossalied
esercitare un servizio. Per I'Anti-
trust quello delle autostrade & un
settoredaaprireallaconcorrenza
congarepubblichee concessioni
brevi (ma Autostrade, rinnovata
direcente, arriva al2038). Ma per
il governo il meccanismo, gene-
roso o no che sia, & davverc I'ulti-
ma spiaggia perriuscire a trovare
capitali da investire nelle infra-
strutture. Nel bilancio dello Stato
non ¢'¢ piti un euro. Non per 'A-
nas, che non ha quattrini per fare
ilavori e per il suo funzionamen-
to. Non per nuove opere infra-
strutturali e piattaforme logisti-
che annunciate e sbandierate.
Tanto che & cominciataunasorta
di corsa a raschiare il fondoe del
barile.Siépartiticonanticiparela
vendita delle concessioni che

scadenoabreve (BrennerceCen-
troPadanecheverrannomessein

gara quest’anno). Una specie di
cartolarizzazione autostradale
per fare cassa. Adesso si cercano
superstrade da mettere a paga-
mento, come dice chiaro e tondo
ilviceministroperleInfrastruttu-
reRoberto Castelli. Lagarahatra-
volto anche la Cassa Depositi e
Prestiti, chiamata a fare da balia
finanziaria pubblica a qualsiasi
investimento infrastrutturale: un
ruolo partito dalla costruzione
della costosa Brebemi, ma che
potrebbe arrivare anche agli altri
due assi da realizzare, la Pede-
montana Lombardae fors’anche
quella Veneta che deve ancora
chivdereifinanziamenti.

Dai dati dell’asettica relazione
di Ciucci al Parlamento emerge
unsettore conrendimentistabili,
con margini che oscillano intor-
no al 50% dei ricavi operativi ma
che socno modulati dai tempi del-
la convenzione e quindi dall’im-
pegno per gli investimenti. Negli
ultimi due anni, in cuiil traffico &
rimasto pili o meno stabile, le au-
tostrade hanne avuito un aumen-
to deiricavi da pedaggio del 6,5%
nel 2008, mentre peril 2009 1e sti-
me annue - note solo per Atlantia
- danno una lieve diminuzione
deiricavi da pedaggio dovuta so-
prattutto al calo del traffico pe-
sante,compensataperddaunau-
mento degli altri ricavi autostra-
dali. Malo scatto dellaredditivita
del gruppo & stata rilevante con
un aumento dei margini del4%.

Quest'anng, a gennaio, dopo
quello del 2008, & stato concesso
uno scatto tariffario a tuttele au-
tostrade: in media il 2,6% per il
gruppo Benetton, conuna punta
record del 13% per le due auto-
strade del gruppo Gavio (la Tori-

GOVERNO E P.A.

no Milano e la Torino Piacenza).
Incrementi che non si vedranno
subito nei bilanci dato che I'au-
mento del traffico pesante (il pit
redditizio perle autostrade) € an-
coralento. Machenonappenala
ripresa sara piti consistente por-
teranne aumenti di fatturato e
anche di margini tanto chei titoli
dientrambeleaziendemacinano
aumenti in Borsa. Nei prossimi
anni, & questa ad esempio la pre-
visionediAtlantia, cipetrebbees-
sereun aumento deimarginitrail
5 e il 8% I'anno. Nella relazione
dell’Anas gli indici di efficienza
danne il gruppo dei Benetton ai
primiposti con uno dej livelli pitt
bassiper costi dimanutenzionee
pittalti difatturato perdipenden-
te, all'internodiunsettoredove, a
volte, le distanze tra pil o0 meno
efficienti vedono differenze che
raggiungono anche il doppio o/l
triplo, dove, perd, quasi nessuno
hamaipersoquattrinietantome-
no quote di mercato visto che
operano in monopoli naturali.
Parte di quest’aumento di effi-
cienza sui cost, con il vecchio si-
sterma del price cap, sarebbe do-
vutnandareavantaggio, oltreche
dei conii dell’azienda, anche de-
gli utenti trasformandosi in un

una rduzione_delle tariffc. Ma
quel sistema & stato cambiato

nelleultime convenzioni, firmate
per prima da Autostrade.

A fronte di margini e tariffe in
crescita ci sono gli investimenti
promessi e le “ penalizzazioni”

Tn settore che complessivaimente produce 3 miliard di fatturato e un miliardo diutile. Ilvolunze di traffico é calato con la crisi rma gli incassi

10
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prospettate dal nuovo sistema di
accordi raggiunto. Nel 2008 e nei
primi nove mesi det 2009 il siste-
ma autostradale ha investito in
media I'89% di quello che aveva
promesso di realizzare. Ma, se-
condo la relazione dell'Anas, la
media & molto condizionata dai
risultati di Autostrade che sonoi
pit grossi investitori del sistema.
B’ stata Autostrade con il 75% di
investimentirealizzatiad avercla
perfomance pilt bassa. Mentre il
resto del sisterna ha condotto a
termine investimenti superioria
quelli promessi. «A fine 2009 i
gruppodispone
di gquasi 4,5 mi-

Kardi di euro di |, AHentia
liquidits al ser- D31 Hvelio

vizio degli inve- Bl hasse
stimenti, che gt rea_!i_zzazinn_e
del resto sono Jeaiiimpegni
aumentati an. brogrammati o,

che grazie alla
norma che consente alle Auto-

stradedifarelavoriconleproprie -3

societa», puntualizza Atlantia.

Delrestoconienuovenormesele !
imprese ritardanc ghi investi- |

ment devono accantonare inun

fondo i “benefici finanziari” @ -

complessodelsistemaha “messo
daparte” cosiquasi400 milioni} e
comungueilrischio di costruzio-

ne, ciod 'aumento dei prezzi in |

seguitoall'eventualeritardodegli
investimenti rispetto ai piani fi-

nanziari, & a carico delle conces- :

sionarie.
In unsistemachehacome ob-

biettivo principale quello di sta- el gnig
bilizzare rendimentinel tempoe .0

darc garanrie agli investitori per
fare le opere e alle imprese pex

realizzarle & gia qualcosa per ri- .|

compensare gli utenti di tariffe
chie avrebbero potuto cssere ri-
dotte da tempo.

ZRIPRODUAONE RISERVATA |

Heninistro del Traspért
) ‘iterQ:Matféaiif dakid -
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Beniamino
Gavio

Lrultima
spiaggia
per if governo
per far partire
gualcosa nelie
infrastrutiore

| Tariffe: gli aum

concessi.

-Aﬁ&sirade pel:‘l-lta_ha
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LA RELAZIONE AL PARLAMERTO

[ numeri del grafici in pagina vengono
dalla Relazione presentata in
Parlamento dail’'Anas

chg Q'gaéa;éna,"ih autostrada inoi

TATIVA
‘Avitostrade per
; Aitovig ,Ve:ig}q ;

Autostrada dgl Brennero..
- Auitosh ‘Vda'Brersci;{ adovy
= Au&ostré&e’ Céntra P:'adén
Autostyid dei '

AUTOBRENNERO (VERONA-AUSTRIA)
: o Ei0%
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—— | PUBBLICA AMMINISTRAZIONE ——
Dirigenti statali, firmato il contratto
Al top manager aumenti di 600 euro

ROMA - Dopo il via libera della
Corte dei Conti, ¢ stato firmato ieri
in via definitiva il contratto per la
dirigenza statale che interessa il
quadriennio normativo 2006-2009
¢ 1 bienni economici 2006-2007 e
2008-2009.

Per il primo biennio economico
I'aumento complessivo mensile sa-
radi 271,65 euro per la dirigenza di
seconda fascia.

Significativo I'incremento per
la dirigenza di prima fascia, cio¢ i
top manager, pari a 600,11 euro, di
cui 286 euro legati ai risultati rag-
giunti. Complessivamente dovreb-
be interessare 387 direttori genera-
li. Per il secondo biennio
2008-2009 'aumento & perla prima
fascia di 410,96; per la seconda di
188 euro.

«Per i dirigenti dei ministeri -
spiega il segretario nazionale della

Fps-Cisl, Daniela Volpato - siamo
riusciti ad ottenere aumenti econo-
mici molto positivi sia sul tabellare
che sulle altre voci della retribuzio-
ne, ma anche a rinforzare ’autono-
mia ed il ruolo della dirigenza pub-
blica».

E previsto 'inserimento del co-
dice disciplinare per la dirigenza
anche alla luce delle nuove norme
previste dalla riforma Brunetta. 11
contratto stabilisce pure il diritto al
reintegro del dirigente illegittima-
mente o ingiustamente licenziato.

«Per i dirigenti dei ministeri -
spiega il segretario nazionale della
Fps-Cisl, Daniela Volpato - siamo
riusciti ad ottenere aumenti econo-
mici molto positivi sia sul tabellare
che sulle altre voci della retribuzio-
ne, ma anche a rinforzare ’autono-
mia ed il ruolo della dirigenza pub-
blica».

GOVERNO E P.A.
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Il primo giorno l'obbligo & ignorato in molti casi

Per gli statali il cartellino
resta ancora un optional

L.aura Squillaci
ROMA

mas C’é chi non lo mostra, chi
aspetta lunedi e chi ancora
non sa che fare. Sara perché &
scattato di sabato, sard per
I’abitudine a restare nell’ano-
minato, ma I'obbligo di espor-
reil cartellinoidentificativo ha
coltoimpreparatii dipendenti
pubbliciromaniche operanoa
stretto contatto con il pubbli-
co. La disposizione, prevista
nell’ambito dellariforma "an-
tifannulloni" del ministro Re-
nato Brunetta, ha preso il via
ieri eimpone agli impiegati al
front-office ’obbligo di ren-
dlersi riconoscibili tramite un
tiesserino con impresso il no-
me e-cognome. Un provvedi-
mento, spiegano da Palazzo
Widoni, che serve a garantire
prilt trasparenza nei confronti
dlel cittadino.

Eppure, girando tra i pochi
wffici che di sabato tengono le
prorte aperte ci si rende conto
cheladisposizione targata Bru-
metta non & stata prontamente
rcecepita. Al Viminale, ad esem-
prio, «!’operatore della polizia
addettoallosportello» il cartel-
liino lo conserva ancora chiuso
nellatascaanteriore dellagiac-
c:a.Eaconoscenzadell’obbligo
dli essere riconoscibile, infatti
il tesserino con il nome e co-
gmome ce ’ha da tempo, ma
prer abitudine lo tiene in tasca.

Passando dagli uffici del mi-
niistero dell’Interno a quelli di
vriia XX Settembre la musica ¢
pill 0 meno la stessa. I cartelli-
mi non ci sono ancora o meglio
non sono stati ancora esposti.
Dall'ufficioinformazioni, infat-
ti, fanno sapere che il ministe-
ro dell’Economia si & gia ade-
guato sfruttando lalternativa

concessa da Brunetta di esibi-
re sulla scrivania targhe con il
nominativo anziché il cartelli-
noindentificativo. «I segnapo-
sto» sono gia stati stampati ma
pervederli campeggiare suide-
sk bisognera aspettare lunedi,
assicura Marina Nati dal front-
office del ministero di via XX
Settembre.

Cisono poidipendenti di mi-
nisteriche ancoradevono capi-
re se anche per loro il cartelli-
no identificativo sara obbliga-
torio. Lariforma Brunetta pre-
vede infatti che talune catego-
rie, per il tipo di compiti attri-
buiti, potranno essere escluse.
E che, in ogni caso, sara la sin-
golaamministrazione adover-
sipronunciare in merito.

Cosl, ad esempio, gli assi-
stenti alla vigilanza e all’acco-
glienza che lavorano nei mu-
sei, sotto I'egida del ministero
dei Beni culturali, non sanno
ancora quale sara la loro sorte:
per ora il cartellino con il no-
me e cognome non ce 'hanno
ma esibiscono un tesserino
con un numero di matricola.
«Il personale che € in contatto
conil pubblico, nei musei, (fat-
ta eccezione per gli impiegati
allebiglietterie, comunque affi-
date ai privati) - spiega il coor-
dinatore alla vigilanza del Mu-
seo nazionale romano, Mauro
Zampi - ¢ equiparato agli ad-
detti alla vigilanza (dei beni
culturali, appunto). Bisognera
capire se, per la nostra funzio-
ne, saremo esentati oppure no.
Per il momento non abbiamo
ancoraricevutoalcuna circola-
re dal ministero dei Beni cultu-
rali. Eventualmente siamo
prontiad adeguarci».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I punti chiave

A

L’obbligo

m Daierituttoil personale della
pubblicaamministrazioneche
lavora a contatto con il pubblico
g obbligato aindossare un
cartellinoidentificateviconil
proprio nome e cognome

L’alternativa .

= Insostituzione dell’obbligo di
cartellino, introdotto dalla
riforma Brunetta della pubblica
amministrazione, si potra
esporresulla scrivaniauna
targaconil proprio nome

Lasanzione ‘

= L’obbligo, approvatodal
Garante della privacy, dovra
essere fatto rispettare dal capo
dell'ufficio che potra essere
sanzionato con il taglio dello
stipendio

Le esclusioni

m Adefinire le esclusioni dovra
essere un futuro
provvedimento della
Presidenza del consiglio

14



Diffusione: n.d.

Sole 24 Ore - Norme e Tributi

Lettori: n.d.

15-FEB-2010

da pag. 16

Personale. Previsto dal 2002, l'istituto non é attuato dalle amministrazioni

Vicedirigenza al via
anche senza contratti

Le indicazioni della giurisprudenza ordinaria

Gianluca Bertagna

Giuseppe Debenedetto

«3% Continua la confusione in
merito allavicedirigenza, istitui-
taormaidaottoanni madisappli-
catadalle pubbliche amministra-
zioni. Molte richieste, anche re-
centi, sisonoscontrate conlare-
missione di competenza da par-
te del Consiglio di Stato, che ha
rimandato la palla alla giustizia
ordinaria. E proprio dai tribuna-
li arrivano gli orientamenti pilt
interessanti, a partire da quello
per cuilavicedirigenza pud esse-
re riconosciuta anche in man-
canza della contrattazione col-
lettiva, sebbene imposta dalla
legge Brunetta. L'indicazione ar-
riva dal tribunale di Roma, the
conlasentenza12847/2009hadi-
sapplicato I'articolo 8 della leg-
ge15/09riconoscendo aunmini-
steriale il diritto allinquadra-
mentonell’areadivicedirigenza
eunrisarcimento di1smila euro

per mancata precedente asse-
gnazione e per dannoallaprofes-
sionalita frustrata dalla mancata
progressione di carriera. Insom-
ma, sembra un monito alla con-
trattazione collettiva: occorre
sbloccare subito la situazione.
La vicedirigenza & nata per
legge nel 2002, ma a ogginon ha
ancora trovato una definizione
certa. E pensare che nel Dlgs
165/2001, I'articolo 17-bis & rubri-
cato proprio sottolavoce «vice-
dirigenza», e al comma 2 € pure
previsto che l'istituto si possa
applicare a tutte le amministra-
zioni pubbliche, tracuianchere-
gioni ed entilocali, che manten-
gono salve le loro competenze.
Ma qui ci si arena. Un decreto
del ministro per la Funzione
pubblica, mai emanato, dovreb-
be individuare l'equivalenza
delle posizioni tra i dipendenti
dei ministeri e quelli delle altre
Pa.Ivarigoverniche sisonosuc-

ceduti non hanno minimamen-
te dato soluzione al dilemma;
c’e chi ha tentato di di cancella-
re l'istituto, e chi Ha finto di non
vedere che era gia stato previ-
stoin diverse norme.

La vicedirigenza & quindi Ij,
immobile,ad attendere che qual-
cosasi sblocchi. Ma chideve da-
reilvia?Illegislatore ola contrat-
tazione? Siamo in presenza, an-
coraunavolta, diunanorma, I'ar-
ticolo 17-bis, che non istituisce e
neppure delega. Si limita a dare
un'indicazione, che in quasi otto
anninon & stata seguita.

Nel frattempo pero qualco-
sa ha provato a muoversi per
vialegale, daparte di dipenden-
ti che si sono rivolti al giudice
ordinario o al giudice ammini-
strativo, con qualche esito favo-
revole peripretendenti(Tribu-
nale di Roma 4399/08, Tar La-
zi0 4266/07).

La questione non si & conmun-

GOVERNO E P.A.

querisoltaneppure dopolentra-
ta in vigore dell’articolo 8 della
legge1s/2009,norma interpreta-
tiva - e pertanto retroattiva -
cherinviaallacontrattazione na-
zionale l'esclusiva competenza
in materia di vicedirigenza, fa-
cendo comunque salvi gli effetti
delle sentenze gia emesse. Se-
condo J'orientamento prevalen-
te dei giudici amministrativi, le
controversierelative ai procedi-
menti di contrattazione colletti-
vasullavicedirigenzasonoattri-
buite in via esclusiva alla giuri-
sdizione ordinaria (Tar Lazio
12864/09, Consiglio di Stato
8928/09), manon mancano pro-
nunce di segno contrario che
hanno imposto alle amministra-
zionititolaridei poteri diindiriz-
zo in materia di contrattazione
collettival’obbligodi adottarele
relative determinazioni (Cga si-
cilia488/09 € 43/10).
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I ricercatori Il precedente Nel 2001 il ministro
Letizia Moratti propose incentivi

agli enti che agevolavano il rientro

I numeri Sono oltre 2 milioni gli italiani
iscritti all’ Anagrafe dei residenti all’ estero:
il 44% proviene dal Centro-Nord

A caccia dei cervelli in fuga

Un piano per favorire il ritorno nel nostro Paese: 75 mila euro per tre anni

emigrati

| numeri

B LAUREATI DEL
PAESE RESIDENTi
ALUESTERO

% LAUREAT! STRANIERI
NEL PAESE

 DIFFERENZA.

‘ aFranaa £ ¢

g | ? IaIia

é Regno Unito

i tPrOSpettl

RAFFAELLO MASCI
ROMA

Adesso ci riprova - a ranghi serrati
di destra e di sinistra - un manipolo
di irriducibili: Enrico Letta (Pd) e
Stefano  Saglia
(sottosegretario

Pdl), Maurizio Lu-

pi e Silvano Moffa

(Pdl), Laura Gara-

vini e Alessandra

Siragusa (Pd) e

via elencano, sedi-

ci in tutto, di en-

trambi gli schiera-

menti. L'intento &

quello di fare in

modo chei cervel-

li in fuga non fuggano pit e quelli che
sono fuggiti trovino interessante tor-
hare. Per questo hanno presentato
un progetto di legge - che, per la veri-
ta, & vecchio di un anno, ma che solo
una settimana fa & approdato in com-
missione Finanze alla Camera - con
iltitolo di «Incentivi fiscali per il rien-
tro dei lavoratoriin Italiay.

Sono due milioni gli italiani, sotto-
lineanc i deputati, che si sono iscritti
al’Anagrafe degli italiani residenti
all’estero negli ultimi dieci anni, di
cui il 44% proviene dal centro nord e
ha un alto titolo di studioc. Non tutti
sono ricercatori o scienziati, ma mol-
ti (moltissimi) sono comungue dei ta-
lenti, tant’é che hanno trovato ap-

HScarse risorse dispombl

per le'attivita diricerca

raplda swlupp,

Partners .- LASTANMPA

prezzamento (e spesso benessere) al-
Yestero. Attualmente il 2,3 per cento
dei laureatilavora all’estero, e a fron-
te di un misero 0,3 dei laureati stra-
nieri che sono da noi. I parlamentari
che hanno firmato il progetto di leg-
ge, sottolineano che nel ‘99 - per dire
un anno emblematico - il 7% dei lau-
reati del Nord ha lasciato I'Italia, e
nel decennio ‘90-99 il numero delle
fughe & quadruplicato.

Gli anni Novanta sono stati dram-
matici, su questo fronte. Tant’é il mi-
nistro Letizia Moratti affronto gia
nel 2001 (e poi nel 2004) questo pro-
blema proponendo incentivi a chi
fosse tornato e a chi - come azienda o
universita - avesse agevolato questo
rientro. Ma l'effetto non fu quello
sperato. Nel 2006 - anno in cui i prov-
vedimenti cominciarono a dare frut-
ti - rientrarono 500 ricercatori, ma
concluso il contratto triennale che
veniva loro offerto, solo 40 sono ri-
masti perché hanno trovato un po-
sto stabile. Gli altri o sono in attesa
di rinnovo o hanno preferito fare
marcia indietro.

All’origine di questa delusione
c’e, soprattutto, il fatto che il siste-
ma accademico e di ricerca italiano
& ancora molto ingessato e baronale,
ma anche il fatto che - forse - gli in-
centivi a chi offriva un contratto aj
transfughi non erano cosi allettanti.
Da qui I'idea, raccolta dal nuovo pro-

GOVERNO E P.A.

getto di legge, di dare incentivi forti

(25 mila euro 'anno) e prolungati (per

tre anni): un vero «scudo fiscaley che
renda appetibileil rientro.

La norma, pellintento dei legislato-

ri, si applica a tutti i

cittadini comunita-

ri che hanno meno

di 40 anni e che han-

no risieduto conti-

nuativamente per

almeno 2 anni in Ita-

lia, che studiano, la-

vorano o che hanno

conseguito una spe-

cializzazione  al-

Pestero, e ora deci-

dano di fare rientro.

Un credito di imposta pari a 25 mila

euro all’anno per tre annj verra elargi-

to in favore di quanti vogliono tornare
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per essere assunti come dipendenti. 11

bonus raddoppia per chi fa rientro al
Sud o nelle isole. Un analogo incentivo
riguarda anche chi inizia un’attivita o
un lavoro autonomo e, anche in que-
sto caso, sara doppio se I'attivita & al
Sud: 50 mila euro per i tre anni. Per
quanto riguarda le imprese, saranno
elargiti 500 euro al mese per ogni nuo-
vo assunto e per tre anni, ma limitata-
mente alle regioni del Mezzogiorno o
nelle isole.

. I crediti di imposta ai lavoratori,
dice il provvedimento, non comporta-
no oneri, mentre per quelli dovuti alle
imprese il limite viene fissato in 150
milieni di euro nel 2010, La copertura
viene prevista attraverso la creazio-
ne di un Fondo di rotazione ad hoc,
alimentato dal gettito reale delle im-
poste dirette dei soggetti coinvolti.
Previsto anche un cofinanziamento
da parte delle regioni.

BIPARTISAN

Il progetto di legge
arriva da 16 parlamentari
dei due schieramenti

LA NORMA

Si applica a tuttl

i cittadini comunitari
conmeno di 40 anni

GOVERNO E P.A.
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I1 Governatore sollecita «riforme strutturali»

Draghi teme per la crescita
«[talia ai minimi europei»

Anche se in Italia, di fronte alla crisi,

il welfare ha tenuto, «stiamo uscendo

con un tasso di crescita basso, ai minimi

europei», ha detto il Governatore della

Banca d'Ttalia Mario Draghi nel suo inter-
vento di fronte ai cambisti del Forex.

APAGINA 8 Bocconi, Sensinl, Tamburelio

Draghi ci riporta alla realta. Toccherebbe al governo correggere la politica
economica, ma é in tutt’altre faccende affaccendato Pierluigi Bersanl leader Pd

«Crescita ai minimi, ma il welfare ha tenuto»

Draghi: ora le riforme e un governo economico in Europa. « Troppi costi allo sportelloy

i criteri di Basilea
«Per gli istituti non sara
un adeguamento da
poco, ma il rischio in Italia
& piu basso che altrove»
Il credito alle imprese
«|| patrimonio si &
irrobustito, non manca
il credito alle famiglie. Ma
piu fiducia alle imprese»
DA UNO DEI NOSTRI INVIATI

NAPOLI — 11 recupero della
recessione, che lo scorso anno
ha fatto calare di quasi il 5% il
Prodotto italiano, «sara lentoy.
L'Ttalia, infatti «sta uscendo dal-
la crisi con un tasso di crescita
basso, ai minimi europei».
L’analisi, ancora una volta seve-
ra, sulle prospettive dell'econo-
mia & di Mario Draghi, governa-
tore della Banca d'Ttalia, che ieri
¢ intervenuto, come tradizione,
all'assemblea dei cambisti e te-
sorieri dell’Assiom-Forex che si
¢ svolta a Napoli. Il Governato-
re ha anche sottolineato I'incer-
tezza delle prospettive, legata
all'andamento del ciclo interna-
zionale ma anche alle condizio-
ni del mercato del lavoro. Alla
fine dello scorso anno, ha ricor-
dato, vi erano in Italia oltre 600
mila occupati in meno rispetto
al massimo del luglio 2008 e la
quota di coloro che sono forza-
tamente inattivi, che cioé «non
riescono a lavorare € elevata e
crescente». Insomma «finché la
flessione dell'occupazione non
s'inverte permane il rischio di
ripercussione sui consumi e
quindi sul prodotto» ha aggiun-

to, riconoscendo peraltro che la
«rete di protezione sociale, pur
non riformata organicamente,
sia stata estesa cosi da arginare
disoccupazione e abbandono
sociale».

Una crescita economica so-
stenuta «& base di benessere, &
presupposto della stabilita fi-
nanziaria per un paese ad alto
debito pubblico come I'ltalia, &
futuro per i giovani, dignita per
gli anziani; il nostro Mezzogior-
no ne trarrebbe forza, puo es-
serne il traino», ha quindi rile-
vato il Governatore sollecitan-
do e riforme strutturali». Ma
la fragilita del ritorno alla cre-
scita e le difficolta nel lavoro
non sono tuttavia solo proble-
mi italiani, ha detto Draghi, che
ha chiesto un governo europeo
dell'economia. «L'euro e sal-
do», l'integrazione ha portato
stabilita dei prezzi e controllo
sui deficit pubblici, ma «occor-
re che nell'Unione si formi la vo-
lonta comune di estendere alle
strutture economiche e alle ri-
forme di cui necessitano la stes-
sa attenta verifica, lo stesso
energico impulso che sono sta-
ti esercitati negli anni sui bilan-
ci pubblici».

Davanti al pubblico di ban-
chieri, tra i quali erano presenti
i nomi di spicco del sistema, e
di cambisti, Draghi ha dedicato
una gran parte della sua relazio-
ne alla finanza e al credito. Ha
parlato delle nuove regole sul
capitale elaborate dal comitato
di Basilea e di quelle sui bonus
messe a punto dal Fsb, da lui
presieduto, alle quali le maggio-
ri 6 banche dovranno adeguar-
si e dare un'amnpia informazio-

ne alle prossime assemblee di
bilancio. Ma ha principalmente
battuto il tasto su un tema tutto
domestico, come le commissio-
ni sul massimo scoperto. La
Banca d'Italia, ha riferito il Go-
vernatore, ha concluso un'am-
pia rilevazione presso pit di
500 banche e ha visto che se nel-
la media, dopo la modifica legi-
slativa sulle commissioni appli-
cate su affidamenti e scoperti
di conto, «si registra una ridu-
zione, in circa un terzo dei casi
I'onere & invece aumentato».
Una banca su tre, cioe, fa paga-
re piu di prima e cosi Draghi ha
annunciato che proporra al go-
verno una disciplina organica
di tutte le commissioni banca-
rie, per semplificarle e renderle
pil confrontabili. Dopo I'affon-
do, I'apprezzamento che il nu-
mero uno di Palazzo Koch riser-
va alle banche per la capacita
mostrata nell’attrezzarsi di fron-
te della crisi. Il patrimonio «si &
irrobustito» ma le nuove regole
di Basilea, richiederanno anco-
ra «adeguamenti non trascura-
bili» ha detto il Governatore, ri-
prendendo a questo proposito
la richiesta proveniente dal
mondo del credito di «rivedere
presto i limiti alla deducibilita
fiscale delle svalutazioni e delle
perdite su crediti». Anche per-
ché la redditivita «& peggiora-
ta» a causa del deterioramento
della qualita dei prestiti. «Gli
utili conseguiti devono essere
prioritariamente impiegati nel
rafforzamento del patrimo-
nio», ha quindi ripetuto Draghi
rilevando come a fronte di un
rallentamento dei finanziamen-
ti alle imprese hanno continua-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

to a crescere quelli per le fami-
glie. Infine la normativa antirici-
claggio: Draghi, avvertendo
che finora sono giunte solo po-
co pili di 50 segnalazioni di pos-
sibili reati, & tornato a insistere
sull'emanazione da parte del
ministero dell'Economia di una
circolare interpretativa sullo
seudo fiscale «per dissipare
ogni dubbio» sulle cose che le
banche devono fare per indivi-
duare le operazioni sospette
nel rimpatrio del capitali.
Stefania Tamburello
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Crescita e conti pubblici

DEFICIT NEI PAESI UE
{in % del Pil 2009)
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LA CRESCITA IN ITALIA
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Previdenza. Le proposte sull’eta e sui criteri di calcolo

Grandi manovre europee
per riformare le pensioni

mwe Grecia e Spagna hanno
aperto il cantiere delle riforme
per superare il picco della crisi,
ma le pensioni nonsono un pro-
blema solo per chi ha i conti in
agonia. Il premier Silvio Berlu-
sconi ha posto giovediil tema a
Bruxelles, e in effetti le grandi
manovre sulla previdenza sono
in atto in tutta Europa. In Fran-
cia, nonostante il periodo elet-
torale (a marzo si rinnovano i
verticidelle 26 regioni) il presi-

dente Nicolas Sarkozy & andato
in televisione a spiegare che &
tempo di alzare 'etd pensiona-
bileda 6o a6z annie dirivedere
i criteri di calcolo dell’assegno,
soprattutto per i dipendenti
pubblici. Tante le proposte nel
Regno Unito, dove un emenda-
mento proposto all’Equality
Bill prevede di cancellare del
tutto i limiti anagrafici per ri-
manere al lavoro.
InGrecial’etaperlapensione

&stataalzatanel 2008, maquella
eeffettiva del ritiro sale troppo
llentamente per le esigenze dei
bilanci in agonia, e il governo a
guida socialista vuole cancella-
relemolte forme diuscita antici-
pata. Etaebasidicalcolo nel mi-
rino anche in Spagna, mentre in
Germania la riforma & stata ap-
penavarata. In Italia, per tenere
1 conti in equilibrio, servirebbe
unacrescita dell’1,89 all’anno.
Trovati » pagine8e9

Sulle pensioni grandi manovre in Europa

Dalla Francia alla Spagna, dalla Gran Bretagna alla Grecia, in arrivo riforme su et del ritiro e criteri di calcolo

Non solo «Pigs». Trai grandi paesi assente
la Germania, che € gia intervenuta nel 2008

Privilegi addio. A Parigi sono nel mirino

soprattutto i dipendenti pubblici

Gianni Trovati

s Marzo & tempo dielezionian-
che in Francia, dove si rinnovano
tutte le 26 regioni in cui ¢ diviso il
paese e Sarkozy affronta la prima
grande sfida delle urne dall’Eli-
seo. Nonostante il calendario, il
presidente francese € andato nei
'giorni scorsi a Tfi per assicurare
che subito dopo il voto tornera a
lavorare sul «dossier sensibile»
delle pensioni, e che entro luglio
l'assemblea nazionale potrebbe
alzare l'etd del ritiro (idea indige-
sta al 63% dei francesi, secondo
un sondaggio di Le Figaro). In
Gran Bretagna, nell’Equality Bill
che ha fatto infuriare il Papa per
le aperture all'adozione anche da
parte di coppie omosessuali, un
emendamento presentato alla Ca-
meradeiLords prevede addirittu-
radi abolire I'eta pensionabile. In
questi mesi, insomma, la riforma
previdenziale riproposta dal pre-
mier Berlusconi a Bruxelles gio-
vedi scorso non & solo una que-
stione da «Pigs», cioé da paesi

(Portogallo, Irlanda, Grecia e
Spagna) con lafebbre alta nei bi-
lanci. In Italia, la mini-riforma
dell’anno scorso ha cominciato
a spingere in alto I'eta di addio
delle dipendenti pubbliche per
rispondere alle censure Ue,
mentre i primi ritocchi (massi-
mo tre mesi) alle finestre diusci-
ta sono previsti, secondo il ca-
lendario attuale, per il 2015.

A spiegare tanto attivismo (e,
in parte, la maggiore prudenza
italiana) & l'approdo della crisi
suiconti pubblici, come haricor-
dato I'Ocse in una nota diffusa
nei giorni scorsi per appoggiare i
progettispagnoli diriforma. Par-
lando di Madrid perché tutti in-
tendessero, I'Ocse ha ricordato
di «supportare ogni sforzo ulte-
riore per assicurarelasostenibili-
tadel sistema pensionistico pub-
blico»; I'attenzione, ha spiegato
I'organizzazione, deve concen-
trarsi soprattutto sull’eta effetti-
vadi pensionamento (che in Ita-
lia si ferma a 60,8 anni, contro la
media Ocse di 63,5 per gli uomini

e62,3perledonne). Lanotaaltro
non & che un aggiornamento
del warning lanciato nei mesi
scorsi, quando di fronte a una
prospettiva di «deficit pubblici
medi 2010 del 9%» (per I'Italia
le previsioni sono meno nere) il
segretario generale Angel Gur-
ria ha ricordato a tutti che «le
riforme delle pensioni salveran-
no i governi da molti dolori fi-
nanziari e politici nel futuro».
Larealtd ¢ stata pili rapida del
previsto, e per moltii«dolori fu-
turi» sono diventati subito pre-
senti. In Grecia I'ultima riforma
delle pensioni risale alla’ prima-
vera del 2008, quandoin un’Ate-
neincendiata dagliscontriil Par-
lamento decise di alzare a 6o an-
ni per le donne e 65 per gli uomi-
nila soglia minima per lasciare il
lavoro. L'etimediadeipensiona-
menti effettivi, pero, sale troppo
poco per alimentare il maxi-pia-
nodirientro dal deficit,eilgover-
no ha annunciato entro aprile un
nuovo provvedimento per por-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

tarlain fretta da 61a 63 anni. Spo-
standosi nel Mediterraneo, la
tempesta perfetta dei conti pub-
blici ha colpito anche la Spagna,
dovele prospettive previdenzia-
lisono simili: «Serve un dibattito
sereno e razionale perché non si
tratta di un'urgenza politica o
elettorale», ma visti i conti quel-
ladi alzare I'eta del ritiro da 65 a
67 anni & qualcosa di piti di una
semplice proposta. Pi1 confusa
lasituazione in Portogallo, che
nel 2006 ha alzato i requisiti
per i dipendenti pubblici e ina-
sprito la contribuzione: a ini-
zio febbraio, scottato daun fal-
lito collocamento di titoli di
stato, il governo ha annunciato
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laumento da 15 a 25 anni della
base di calcolo per I'assegno,
ma & subito tornato indietro e
lapartita & ancora aperta.
Nessun allarme rosso, almeno
abreve termine, sta suonando in
Francia, dove la previdenza ha
comunque un posto d’onore nei
progettidiriforma annunciatida
Sarkozy. Anche aParigiidettagli
sono ancora da definire, ma
I'ideaédialzare a2 annil'eta del-
la pensione (in Francia & ancora
a 60) e cambiare i criteri di calco-
lo, in maniera piu drastica per i
dlipendenti pubblici. La spiega-
ziione ¢ tutta in due numeri: per
mantenere in equilibrio il siste-
mna che eroga gli assegni agli ex
dilipendentipubblicilo stato fran-
ciese copriva nel 2000 il 44% dei
crosti, mentre oggi il suo assegno
vialeil 629 delle uscite. Fuoridal-
la partita, per ora, la Germania,
clbeperohaalzatol’eta pensiona-
biile meno di due anni fa.
gianni.trovati@ilsole24ore.com

©RIPRODUZIONE RISERVATA

In cantiere

Le misure proposte nei principali paesi Ue

FRANCIA Innalzamento dell'eta pensionabile da 60 a 62 anni
l ’ Ampliamento dei criteri di calcolo, soprattutto
per i dipendenti pubblici (pensione calcolata sugli

ultimi 25 anni di lavoro anziché sugli ultimi 6 mesi)

REGNO UNITO

» .
0= éf Molte proposte, tra cui l'abolizione tout court
=] [ 1 del limite di eta per rimanere al lavoro

SPAGNA

& ﬁ Innalzamento dell’eta pensionabile da 65 a 67 anni
r _w’; Ampliamento delle basi di calcolo

GRECIA

]
1 E) -Jf Cancellazione delle forme di prepensionamento

PORTOGALLO

Ampliamento da 15 a 25 anni della base di calcolo
per l'assegno

GERMANIA T
- ¢/ Innalzamento dell'eta pensionabile i
.., | da65a67 anni* )

I * Riforma gia approvata ]
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Eta pensionabile ed et3 effettiva di ritiro nei paesi Ocse
Uomini 3 i 5 5
— Eta pensionabile

Et3 effettiva di ritiro &%

Donne
T Aspettativa di vitaa65anni | 81 i

Austria 389
- 70

Danimarcs  [EKNN -
Finlandia
o
Francia 58,7 .
Germania (A -
n .
Grecia N
Irlanda ’
U P -
Islanda 68,9 4
=
e KO
U EENN  -60' | Nd |

Lussemburgo 4
-
Messico NN 73 | 82
i) EC 65 5

Norvegia 64,2 4

(632}
Olnda NN -
-
Polonia
w GrA
Portogalle JFH

65,5

egno Unito JEEN]

' 61,9
Rep. Ceca 62

- 58,5

Rep. Siovacca R
54,5

3

Spagna 61,4

o
i

G
olololluloRo N o a
wg‘m;ogu b Y
b= N 1S B i 4

wy
=
N
N
]
=
Y
1

o

ngheria
Usa 9
, ~66 851

Media Ocse KRN - - 435 (815

62,3 w626 | 85 |

*Innalzamento progressivo a 65 anni Fonte: Ocse

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA



Settimanale Milano HANO 13-FEB-2010
N AN ToA
Diffusione: 112.876 Lettori: 386.000 Direttore: Osvaldo De Paolini da pag. 18

Per colpa della crisi il picco della spesa, che era atteso per il 2035,
arrivera gia quest’anno. Ma la riforma Tremonti-Sacconi sull'innalzamento
dell’eta scattera solo nel 2015. Ecco perché Berlusconi ha riaperto la partita

Pensioni? Tutte da rifare

LA SPESA PUBBLICA PER LE PENSIONI

Normativa vigente - Scenario nazionale base. In % sul Pil

17%
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13%] '
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Fonte: ministero delf Economia e delle Finanze

GRAFICA M MILANO FINANZA

di Andrea Bassi

hi se lo aspettava. Dopo

aver festeggiato I'ulti-

mo dell’anno, gli italiani

invece di svegliarsi nel

2010 si sono ritrovati
proiettati nel 2035. Non & il brutto
copione di un film di fantascienza.
E pura realta, almeno dal punto
di vista della spesa previdenziale.
E’ tutto talmente reale che Silvio
Berlusconi ha deciso di portare la
questione-pensioni direttamente
al tavolo dell'Ue. Per cercare di ca-
pire quello che & successo e quali
sono esattamente le preoccupazio-
ni del premier, bisogna armarsi di
pazienza e provare a leggere qual-
che corposo documento tecnico.
Innanzitutto quelli prodotti dal
Nucleo di valutazione della spesa
previdenziale, il braccio operativo
del ministero del Lavoro, guidato
da Alberto Brambilla, che monitora
Fandamento dei costi previdenzia-
li. Oltre alla relazione pubblicata
qualche giorno dalla Corte dei
Conti, ha fatto le pulci alla gestione
finanziaria dell'Inps. A suonare il
primo campanello d'allarme & sta-
to Brambilla lo scorso luglio. Per
colpa della crisi economica, avéva

osservato il Nucleo di valutazione,
la sostanziale stabilizzazione del-
la spesa pensionistica (raggiunta
in dieci anni) rischia di venir com-
promessa. In un triennio, dal 2008
al 2010, la spesa pensionistica in
rapporto al pil rischia di cresce-
re del 10% portandosi al 156%
del prodotto interno lordo e fa-
cendo fare ai conti previdenziali
italiani, appunto, un balzo in
avanti di 25 anni.

I calcolinon sono complicati. La
spesa per le pensioni, dopo la corsa
del decennio scorso, si & stabilizza-
ta e aumenta a un ritmo dell’1,8%
all’anno. Per tenere in equilibrio
1 conti dunque serve una crescita
dell’economia di almeno altrettan-
to. Qui comincianoi guai. 11 2008 si
& chiuso con un pil in calo dell'1%,
nel 2009 & sceso addirittura 4,9% e
per il 2010 non ci si puo fare grandi
illusioni. Non ¢’& tempo da perde-
re, aveva spiegato nel dossier di
luglio la Commissione Brambilla,
la questione va affrontata subi-
to e la ricetta & una sola: alzare
'eta pensionabile. Esattamente
quattro mesi dopo quel rapporto,
il Nucleo di va-

lutazione ha

prodotto un

secondo do-

cumento per

aggiornare

le previstoni.

Stavolta pe-

T0 con

to-
ni meno allarmistici. Anzi, quasi
con un sospiro di sollievo. Che co-
sa & accaduto? In mezzo ¢'@ stato il
decreto anticrisi del governo. Nel
pacchetto, messo assieme dal mini-
stro dell'Economia Giulio Tremonti
e da quello del Lavoro Maurizio
Sacconi, & stata inserita una rifor-
ma del sistema previdenziale. Leta
di pensionamento delle donne nel
pubblico impiego & stata fatta sa-
lire gradualmente (entro il 2018)
fino a 65 anni.

Si é introdotto un automatismo
a partire dal 2010 per il calcolo dei
coefficienti di trasformazione dei
contributi in pensioni e soprattut-
to & stato introdotto un aumento
dell’eta di pensionamento per tutti,
legandola alle aspettative di vita. Il
meccanismo & semplice. A partire
dal 2015 Teta per il ritiro dal la-
voro aumentera ogni anno in base
alle tabelle sulla speranza di vita
prodottte dall'Istat. Il primo scatto
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sara dli tre mesi. Secondo Sacconi e
Bramlbilla, questo meccanismo do-

vrebbe bastare da solo a rimettere le
cose a posto. Questo «stabilizzatore
automatico», spiega la relazione del
Nucleo di valutazione, «dovrebbe
ridurre la gobba rendendo pit ro-
busta la sostenibilita finanziaria e
anche I'adeguatezza delle pensioni,
grazie al maggior periodo di contri-
buzione all'eta di pensionamento».
E giustificato tanto ottimismo? Per
niente, avverte la Corte dei Conti
Per 1 magistrati contabili, e ul-
time misure del decreto anticrisi
sull'elevazione dell’'eta pensionabi-
le a partire dal 2015 rischiano di
risultare timide e tardive e di repli-
care negative esperienze analoghe
di riforme rimandate al futuro».
La Corte si riferisce a quanto ac-
caduto con la riforma Maroni, che
innalzava I'eta per le pensioni di
anzianita a 60 anni con il cosid-
detto ‘scalone’, poi trasformato in
scalini dal governo Prodi. Il pun-
to, secondo i magistrati contabili, &
che il secondo rapporto del Nucleo
ha sottovalutato alcuni dati, come
l'andamento dell’'occupazione e il
lavoro precario.

Intanto i conti dell'Inps sembra-
no andare bene. Il 2008 si & chiuso
con un attivo di 7 miliardi e un
avanzo finanziario salito a 13,5
miliardi. Ma non ¢ tutto oro quel
che luccica. Se si vanno a esami-
nare i dati, si scopre che I'attivo &
stato ottenuto soprattutto grazie ai
parasubordinati, la cui gestione ha
generato un avanzo economico di

8,3 miliardi (e uno patrimoniale di
48,7 miliardi). Grazie ai Co.co.pro
si sono riuscite a bilanciare gestio-
ni in profondo rosso come quelle del
settore agricolo (-6 miliardi di disa-
vanzo economico e -53,6 miliardi
a livello patrimoniale) e artigia-
nale (disavanzo economico di 3,7
miliardi e patrimoniale di oltre
17). Per quanto riguarda il fondo
principale, quello dei lavoratori
dipendenti, nel 2008 ha raggiun-
to un primo avanzo di 2,4 miliardj,
ma sconta un deficit accumulato di
ben 123,4 miliardi. La crisi, insom-
ma, ha colpito soprattutto il lavoro
precario, proprio quello che pitt ha
contribuito a tenere in equilibrio
il sistema,

Dunque, conclude la Corte,
bisogna mettere mano alla
previdenza, innalzando I'eta pen-
sionabile. Nonostante Sacconi sia
contrario, Berlusconi ha chiaro il
problema. Tra 'altro, nei prossimi
cinque anni scadranno obbligazioni
pubbliche e private per 2.500 mi-
liardi di dollari e ¢¢ 1l rischio che
nei prossimi anni la curva dei tassi
d’interesse si alzi con effetti mici-
diali sulla spesa pubblica. Il 2015
insomma potrebbe essere troppo
lontano per cominciare ad alzare
l'eta della pensione. Meglio muo-
versi subito e accodarsi all’Europa
(Spagna, Grecia, Irlanda e Francia
si stanno gia muovendo). Del re-
sto, se la richiesta di alzare l'eta
arrivasse da Bruxelles, sarebbe piti
facile farla digerire al Paese. (ripro-
duzione riservata)
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L 2009 é calato di circa il 12 per

cento, rispetto all’anno preceden-

te, il numero delle pensioni liquidate
dall’Inps: questa tendenza, a cui ha
contribuito in modo decisivo il dimez-
zamento dei trattamenti di anzianita,
é leffetto delle nuove regole entrate in
vigore a inizio 2008. Ma i dati Inps
sullo scorso anno evidenziano anche
un altro fenomeno: il lento ma pro-
gressivo aumento delle pensioni cal-
colate con il metodo contributivo o
misto (retributivo e contributivo).

L'ARTICOLO A PAG. 13
I dati Inps: le regole in vigore dal 2008 comprimono le uscite, crescono gli assegni calcolati con il nuovo sistema

Meno pensioni, avanza 1l contributivo

Nel 2009 dimezzata 'anzianita, 1l totale dei nuovi trattamenti i calo del 12%

di LUCA CIFONI

ROMA - Meno pensioni nel
2009, con un calo complessivo
del 12 per cento rispetto all’an-
no precedente ¢ un crollo dei
trattamenti di anzianita, che
risultano pit che dimezzati: &
Ieffetto delle nuove regole en-
trate in vigore a partire dal
2008. Ma la fotografia scattata
dall’Inps nel rapporto sulle pen-
sioni liquidate lo scorso anno,
se da una parte conferma il
buon funzionamento della
riforma Maroni-Tremon-
ti poi corretta dal gover-
no Prodi, evidenzia an-
che la progressiva cre-
scita dell’incidenza del
sistema di calcolo con-
tributivo: i trattamenti
erogaticon il contributi-
vo puro (ancora molto
pochi) e soprattutto con il
“misto” raggiungono com-
plessivamente ormai il 18
percento del totale. Unatenden-
za che acquista ancora piu rilie-
vosesiconsidera che dal genna-
io di quest’anno, a seguito del-
Pincremento delle aspettative
di vita, & scattata la decurtazio-
ne (tra il 6 e I’8 per cento) dei
coefficienti di trasformazione
con cui si calcolano gli assegni
misti e contributivi.

«I numeri dimostrano chele

riforme stanno funzionando -
commenta Antonio Mastrapa-
squa, presidente dell’Inps - e la
stessa indicazione viene dal bi-
lancio Inps che per il 2009 chiu-
derdconunavanzotrai7egli8
miliardi, assolutamente coeren-
teconl’andamento delle pensio-
ni», Insomma per Mastrapa-
squa «il sistema tiene e 'allar-
me anzianita é rientrato». Dal-
Pincremento dei trattamenti
erogati con il contributivo, in-
cremento destinato a prosegui-
renei prossimi anni, il presiden-
te Inps trae un’indicazione di
lavoro per il futuro: «Da oggi in
poi ognuno ¢ protagonista della
propria storia previdenziale:
serve una maggiore consapevo-
lezza e Iistituto sara parte atti-
va per diffondere questa cultu-
ra tra i propri iscritti».

Dungque nell’insieme di tut-
te le gestioni Inps le pensioni
con decorrenza 2009 sono
488.177, contro le 556.508 del
2008. Una diminuzione dioltre
il 12 per cento, che perd ¢ il
risultato di alcuni fenomeni di-
versi. Da una parte ci sono i
trattamenti di vecchiaia che sal-

gono da 131.779 a 189.179:
I'incremento ¢ di circa il 43,5
per cento. Dall’altra le pensioni
di anzianita. il cui numero cala

da 195.203 a 96.293, cioé di
quasiil 51 per cento. Contrazio-
nerilevante anche per'invalidi-
ta (-26 per cento), meno marca-
ta peritrattamentiche vanno ai
superstiti (come quelli di rever-
sibilita).

La spiegazione di questi an-
damenti contrastanti si trova
nella riforma entrata in vigore il
primo gennaio del 2008, che
perd per il meccanismo di usci-
ta scadenzato (le cosiddette “fi-

nestre”) haimpiegato molti me-
siadispiegare 1suoi effetti. Cosi
nel 2008 sono andati in pensio-
ne coloro che 'anno precedente
avevano maturato il diritto al-
P'uscita per anzianita con requi-
siti pit favorevoli, mentre dal
2009 si sono avvertiti in modo
drastico gli effetti dell’innalza-
mento dell’etd minima richie-
sta(passatadaS7a58epoia 59
anni).

Sempre nel 2008 perd era
stato introdotto il meccanismo
delle finestre, ma a maglie pit
larghe, anche per i trattamenti
di vecchiaia: chi inizialmente

era stato bloccato ha potuto poi
progressivamente lasciare il la-
voro, contribuendo lo scorso
anno all’incremento delle usci-
te per vecchiaia.

Ilcalo delle pensioniliquida-
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te ¢ pittrilevante (-16 per cento)
nel fondo dei lavoratori dipen-
denti. Ma insieme al numero
dei trattamenti, & interessante
anche guardare il loro importo
medio. Complessivamente
scende da 878 a 783 euro mensi-
li: questo non vuol dire perd che
in generale i pensionati dello
SCOrso anno siano pit poveri di
quelli del 2008. Semplicemen-

te, traloro ci sono meno pensio-
natidianzianita, il cuiassegnoé
notevolmente pili generoso de-
gli altri, e piu pensionati di
vecchiaia: la media complessi-
va risulta dunque piu bassa, € si
abbassa quindianche spesa pre-
videnziale totale. Se si guarda
invece agli importi medi delle
singole categorie, il confronto
con il 2008 ¢ favorevole. Per
I’anzianita l'importo medio
mensile ¢ cresciuto dai 1.498
euro del 2008 ai 1.597 dello
scorso anno; per la vecchiaia si
passa in media da 549 a 590
euro.
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195.203

SUPERSTITI

rorae | 556,508 | 878 | 488177 | 783 | 123

Numero

131.779

46.832
182.694

Sugli im-
porti degli as-
segni liquida-
ti pud avere
avuto qualche
effetto anche
la progressiva
crescita delle
pensioni cal-
colate con il si-
stema contri-
butivo o mi-
sto, inlinea ge-
nerale meno
favorevole. In
totale sonosta-
tenel 2009 cir-
ca 84.000 (di
cui meno di
5.000 sono
contributive
“pure”), con-
tro le poco piu

di 69.000 dell’anno precedente.
Il sistema misto (retributivo e
contributivo) riguarda chi ha al
primo gennaio 1996 aveva me-
nodi 18 annidicontributi versa-
ti, il contributivo puro invece
chi ha iniziato a lavorare dopo
quella data (attualmente si ap-
plica solo in casi particolari).
L’incidenza dei due regimi sul
totale delle pensioni, escluse
quelle sociali, passa dal 13al 18
percento: effetto che dipende in
parte dal calo dell’anzianita, vi-
stoche non cisonoancoratratta-
mentidiquestotipocherientra-
no nel contributivo, ma che &
inesorabilmente destinato a pro-
seguire nei prossimi anni.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Pensioni liquidate dall'lnps

La previdenza nel 2009
2008 |
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IL DIBATTITO SULL'INNALZAMENTO DELL'ETA

Pensioni, non si cambia
Sacconi: riforma gia fatta

Il ministro: Berlus

L'eta del ritiro in Europa

W UOMIN! E DONNE

REGNO UNITO SPAGNA

Epifani: «l sistema

&in equilibrio, semmai
bisogna sostenere

i contributi dei giovani»

In Europa la Spagna,
la Francia e la Grecia

stanno pensando

di cambiare il met_oqlq )

ALESSANDRO BARBERA
ROMA

Nessuna ipotesi di riforma,
nessuna fuga in avanti. «Il go-
verno non pensa ad un au-
mento dell’eth pensionabile.
1l premier non faceva riferi-
mento al sistema italiano. La
riforma noi 'abbiamo gi fat-
ta». Nemmeno 24 ore dopo le
parole di Silvio Berlusconi da
Bruxelles, il ministro del Wel-
fare Maurizio Sacconi ingra-
na velocemente la retromar-
cia. Gilovedi, passeggiando
per antiquari dopo il vertice
straordinario dell’'Unione eu-

ropea, il presidente del Consi-
glio aveva detto: «Ho posto il
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problema dell’eta pensionabi-
le e dei vari scalini, visto che
c’é 'esigenza da parte di tut-
ti: le pensioni stanno sempre
pit1 pesando sui bilanci degli
Stati». Parole abbastanza
chiare, ma che secondo il mi-
nistro-del Welfare sarebbero
state travisate: «Il premier
ha giustamente chiesto al-
I’'Unione di avere politiche co-
muni su tutti i grandi temi e

tra questi il nucleare e le pen-
sioni. Ha sollecitato tutti a fare
percorsi che noi abbiamo so-
stanzialmente gia fattoy.
Differenza di vedute o il
premier stava effettivamente
parlando in generale? Al mini-
stero del Welfare garantisco-
no che la precisazione & stata
fatta d'intesa con Palazzo Chi-
gi. Eppure non & la prima volta
che il premier invoca un rias-
setto complessivo del sistema
pensionistico. A  febbraio

2008, in piena campagna elet-
torale, Berlusconi aveva ipotiz-
zato una modifica degli «scali-
ni» previdenziali introdotti dal
governo Prodi. Un concetto
che ribadira a ottobre 2009,

AREA EURO

coni parlava degli altri

A QUANT! ANNI SI ESCE EFFETTIVAMENTE
DAL MERCATO DEL LAVORO

(MEDIE UE E PAESI MAGGIORI NEL 2008)
Fonte: Eurostat
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poco prima della presentazio-
ne della Finanziaria.

Nel centro-destra - cosi co-
me nel centro-sinistra - ci sono
due partiti: quello degli inter-
ventisti, secondo i quali la ri-
forma sia necessaria, e coloroi
quali sostengono che il siste-

ma ¢ in equilibrio. Al primo
gruppo appartengono, nel cen-
tro-destra, Giuliano Cazzola e
Benedetto della Vedova. Ieri i
due deputati hanno preso car-
ta e penna per invitare Berlu-
sconi a tirare dritto: «ll pre-
Iier non & sicuramente come
quei funzionari del Papa Re
che erano liberali a Roma e pa-
palini in provincia. Siamo sicu-
ri che ripetera anche in Consi-
glio dei ministri le affermazio-
ni, coraggiose e condivisibili,

sull’esigenza di elevare l'eta ef-
fettiva di pensionamento. Il
Governo ha gia adottato delle
misure importanti, ma occor-
re fare di pii. Come ha denun-
ciato la Corte dei Conti la crisi
ha anticipato al 2010 il picco di
spesa pensionistica sul Pil atte-
s0 nel 2035». 1l leader della
Cgil Guglielmo Epifani dice
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Paesi

che il sistema & «in equilibrio».
E che se proprio di riforma si
deve parlare «occorre sostene-
re le contribuzioni troppo bas-
se dei giovani».

Dall'inizio della legislatura
il governo ha introdotto due
mini-riforme: ha aumentato
(con un meccanismo graduale
aregime nel 2018) ’'eta pensio-
nabile delle dipendenti pubbli-
che da 60 a 65 anni, ed ha reso
operativi i coefficienti previsti
dalla riforma Dini in base ai
guali, a partire dal 2015, I'eta
pensionabile crescerd di tre
mesi ogni cinque anni. Ma, co-
me dicono Della Vedova e Caz-
zola, si potrebbe fare di pil.
L'etd media di pensionamento
in Italia & di 60,4 anni contro i
61,5 dell’area euro.

In giro per ’'Europa 'argo-
mento & all’ordine del giorno
un po’ ovunque: la Spagna di

Zapatero, costretta ad una po-
litica di lacrime e sangue per
via del dissesto dei conti pub-
blici, sta pensando ad un au-
mento dell’eta pensionabile da
65 a 67 anni. In Francia si di-
scute se innalzare il limite dei
60 anni mentre la Grecia, cosi
come era accaduto all'Ttalia, e
nel mirino della Commissione
europea per non aver equipa-
rato 'etd pensionabile dei di-
pendenti pubblici donne a quel-
la degli uomini. :
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Lezioni dalla crisi. Il debito pubblico va tagliato a livelli pit bassi di quelli precedenti alla recessione

Svolta Fmi: «Inflazione al 4%»

I capoeconomista Blanchard propone di raddoppiare il target

Gianluca Di Donfrancesco

s, 11 Fondo monetario ¢i ripen-
sacinvitale autoritd monetarie a
cambiare rotta sull'inflazione. 11
target al 29, inquadrato pitto me-
no esplicitamente dalle principa-
libanche centrali (Bee in testa) &
troppo basso: meglio sarebbe al-
zarlo al 4 per cento. Il rapporto
"Rethinking Macroeconomic Po-
licy", redatto dal capoeconomi-
stadel Fondo, Olivier Blanchard,
insicme a due italiani, Carlo
Dell’Ariccia ¢ Paolo Mauro, tira
le somme della lezione impartita
a istituzioni internazionali, go-
verni, banche centrali ed econo-
misti dalla recessione globale. S¢
lapropostasull'inflazione & inno-
vativa e provocatoria, quella sul
debito conferma la vecchia rego-
la d’oro del Fondo: in periodi di
crescita bisogna mettere ficno in
cascina e tagliare il debito, per
avere capacita di spesa quando il
tempo cambia al brutto.

L’inflazione

Tenere stabili prezzi e produzio-
ne, ¢ quindi stabilire un target
d'inflazione, restaun assunto vali-
do,mala crisi insegna che questo
tetto deve esserc pin alto. Per an-
ni, il Fondo ha raccomandato di
tagliare I'inflazionc, ma sulla ba-
se di presuppostiteoricichelacri-
siha dimostrato essere almenoin
parte errati. E che soprattutto
hanno lasciato governi e autorit?
monetarie a corto di strument;
per reagire. Con un’inflazione al
4% infasieconomiche "normali",
spiegaBlanchard, itassi d'interes-
se nominali a breve nei paesi
«tranquilli» si attesterebbero at-
torno al 6-7 per cento, Questo la-
scerebbe pill ampi margini dima-
novranel caso dishock del credi-
to. Le banche centrali, insomma,
avrebbero pil spazio per taglia-
re. I tassi americani sono passati
dal 5,25% nell'estate del 2007,
quandoil settore deimutuihaco-
minciato a scricchiolare, al 2%
prima del fallimento Lehman
(settembre 2008), quando la crisi
¢ deflagrata. Poiil massimo che si
poteva fare era portarli all’attua-
leforchetta trazero e 0,25%. I tas-
si Bce sono stati tagliati dal 4,259
di agosto 2008 all'1oe, Quelli giap-

ponesidalloo,7seallo 0,3. Intem-
pidi crisi, i tassi possono rapida-
mente scendere a zero, lasciando
le autorita con le «mani legater,
conclude Blanchard.

Secondolo studio, inoltre, tra
un livello d'inflazione del 29 e
uno del 4%, le differenze, in ter-
minidi costisociali ed cconomi-
ci, non sono significative. I go-
verni potrebbero semplicemen-
te adeguare gli scaglioni fiscali
per evitare ai contribuenti di pa-
gare imposte pil alte, Mentre il
ricorso a obbligazioniindicizza-
te basterebbe a proteggere gli
investitori.

Regole e tassi

Un'altra lezione impartita dalla
crisi¢ cheitassinonbastano ate-
neresotto controllo fenomeni co-
me leva finanziaria, eccesso diri-
schio, bolle sugli asset (case, ma-
terie prime, Borse). «Serve - spie-
ga Blanchard sul sito del Fondo -
un mix tra strumenti monetari ¢
regole. Per esempio, se laleva fi-
nanziaria sembra eccessiva, si
possono alzare i ratio sul capita-
le. Per frenare i prezzi delle case,
si puo abbassare il rapporto tra
valore dell'immobile e mutuoy.
Misure molto pitt adatte a influen-
zare queste variabili che nonitas-
sid'interesse. Altralezione: la re-
golamentazione dei mercati ha
conseguenze mMAacroeconomi-
che, tanto per cominciare hacon-
tribuito atrasformare unaflessio-
ne nei prezzi delle case america-
neinuncredit crunch planetario.

Politiche di bilancio e debito

Le politiche di bilancio sono tor-
nate al centro della scena come
strumento  macrocconomico.
Malacrisihadimostratol'impor-
tanzadinon farsi coglicrc impre-
paratidaglishock. Vale adire con
i conti in disordine, Di conse-
guenza, quando 'economia cre-
sce, i governi devono approfitta-
re per tagliare debito e deficit, an-
ziché lasciarsiandare aspesapub-
blica e riduzioni delle imposte.
Anche qui, I'obicttivo ¢ preserva-
re margini di manovra per le
emergenze, Laconsiderazione di
Blanchard ¢ che «forse dovrem-
mo puntarc ad abbassare il rap-
porto debito-2il a livelli molto

piltbassi di quelli pre-crisi».
Ammortizzatori automatici
Tagli delle tasse e piani di spesa
hanno bisogno di tempi lunghi e
nonsisono mestratiadattiarapi-
derisposte allacrisi, L'Fmisugge-
risce allora ai governi di dotarsi
di meccanismi auto-attivanti in
caso di frenate della crescita. Si
potrebbero prevedere sgravi fi-
scaliper le famiglie abassoreddi-
to, incentivi agli investimenti,
sussidi, tutti provvisori, che siin-
nescano in attomatico quando
una variabile macroeconomica
supera una certa soglia. «Per
esempio, seladisoccupazione su-
peral'8enn, ipotizza Blanchard.

Infine, la crisi ha messo in evi-
denza che governi ed economi-
sti devono tener d’occhio molti
pili fenomeni di quanto pensas-
sero. Ma lo stesso vale per gli
strumenti a loro disposizione
per reagire: sono molti e «la sfi-
daéimparare ausarli al meglio»,
conclude il Fondo.

¥iRIPRODUZIONE RISLRVATA
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Lo scenario

L'INFLAZIONE

Prezzi al consumo a dicembre
Variazione percentuale annua

Stati Uniti Eurozona
Ci|na Giapppne
2l,7 1,9 0,9 -1,7

| Fonte: Enti statistici nazionati ‘
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Stime 2010, in percentuale del Pil

Gia

StatiUniti ~ ~——— 94,0
RTA AT P RARP |
Francia 82,5
W
Regno Unito - 80,3

\ Fonte: Commissione e, Fm; ’ l

28



Diffusione: 347.568

Quotidiano Milano

Lettori: 1.149.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

13-FEB-2010
da pag. 8

| |DUE ITALIANI CON OLIV

Il rapporto
del fondo

Lo studio «Rethinking
Macroeconomic Policy» mettein
discussione gli assuntidellateoria
macroeconomica ritenuti corretti da
analisti e politici prima della crisi, in
un periodo didecrescente

Larecessione globale ha perd
messoin luce i limiti di questi
assunti: Blanchard, Dell’Aricciae
Mauro (gli autori) propongono
spuntidiriflessione perla
costruzione di nuovi modelli capaci
" direagire asimili shock

Giovanni
Dell’Ariccia

: £ advisor del dipartimento ricerca
. del’Fmi, diretto da Otivier

Blanchard, dove coordina la

. sezione chesi occupa dei

: collegamentifra la macroeconomia
i eilsettorefinanziario. Negli ultimi
fluttuazione ciclica negli anni Ottanta |
: dellacrisidei mutuisubprime, delle
i conseguenze dei hoomcreditizie

: degli effetti delle crisi bancarie

! sull'economia reale. Laureato alla

¢ Sapienzadi Roma, ha oftenutoil

© dottorato al Massachusetts

- Institute of Technology a Boston

due annisi & occupatoin particolare

Paolo
Mauro

E capo divisione nel dipartimento
 fiscale del’Fmi, un "feudo" italiano
. guidato da Carlo Cottarelli. Nei
mesi scorsi é stato uno degli autori
delrapporto di monitoraggio
fiscale sui paesidel G-20,che ha
indivduato i! deterioramento dei
conti pubblici dei maggiori paesia
causa dellacrisi. Laureatoa
Oxford, ha ottenutoil suo dottorato
* aHarvard. Prima di essere assunto
- dall’Frmi, ha avuto esperienze

i lavorative nel settore privato, fra

i l'altroa).P. Morgan e Oliveti.
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112009 della crisi chiude a -4,9%

'Nel quarto trimestre Pil sotto le attese (-0,2%) dopo la precedente risalita J

Rossella Bocciarelli
ROMA.
g L'Ttalia chiude il 2009 con
un calo del Prodotto interna
lordo pari al 4,9 per cento ri-
spetto all’anno precedente; si
tratta del calo congiunturale
pitt forte dal 1971, data d’inizio
delle serie storiche dell'Istat.
Che quello appena trascorsa
fosse da archiviare con un an-
nus horribilis dell’economia ita-
liana era ampiamente atteso.
Cio che purtroppo rappresen-
ta invece una sorpresa negati-
va & il deludente andamento
del quarto trimestre dell’anno
dopo un robusto terzo trime-
strenel quale il prodatto eraau-
mentato dello 0,6 per cento.
Traottobreedicembre, inve-
ceil Pilitaliano & diminuito del-
loo,29%rispetto al trimestre pre-
cedente mentre le attese degli
economisti erano per una cre-
scita dello 0,1% per cento ¢
tutt’al pili per una crescita pari
azero.Ladiminuzione congiun-
turale, che inrapporto allo stes-
so trimestre del 2008 é pari al
2,896 il risultato, annotal'istitii-
to di statistica nella sua stima-
flash, di una diminuzione del va-
lore aggiunto dellindustria
(confermato tra l'altro dal dato
deludente della produzione in-
dustriale del mese di dicem-
bre), di una sostanziale stazio-
narietd del valore aggiunto dei
serviziediunaumentodel valo-
reaggiuntodell’agricoltura. Un
dato, quest'ultimo, che fa ben
sperare Confagricoltura, secon-
do cui «c'é solo da confidare
che, dopo tre trimestri negativi
consecutivi, la situazione nelle
campagne migliori e che il dato
dell’ultimo trimestre 2009 pos-

saessere confermato nel 2010».
La performance dell’econo-

mia italiana sembra dunque
pil debole di quella dei suoi
partner europei: nel quarto tri-
mestre nella media dell’euro-
zona infatti il Pil & cresciuto
dello 0,1 per cento: un numero
non certo esaltante perché la-
sciacapire che in tutta Eurolan-
dia la ripresa stenta a decolla-
re, ma in ogni caso un numMero
con il segno "pi" davanti. A
questo punto, spiega ancora
I'Istat, la crescita acquisita per
il 2010 €& pari a zero. Ed & pro-
prio lereditd congiunturale
sull’anno in corso il punto }'i)il‘l
problematico del quadro.

Se il governo resta ottimista
(«Cisono tutte le condizioni di
crescita di cui anche I'econo-
miaitalianabeneficera», hadet-
toil ministro del Lavoro Mauri-
zio Sacconi), le forze sociali
continuano achiedere interven-
tiper aiutare laripresa. Cgil, Ci-
sl e Uil in particolare chiedono
al governo di mettere mano su-
bito alla riforma fiscale per so-
stenereiredditi e di conseguen-
zaladomanda. E provvedimen-
tistrutturaliasostegnodellavo-
roedeiredditisono statirichie-
stianche dal segretario confede-
rale dell’'Ugl, Paolo Varesi.

Dall’opposizione il primo a
commentare i dati Istat & stato
il segretario del Pd, Pier Luigi
Bersani: «Penso cheil governo
debbarendersiconto che quel-
1o che &stato fatto fin qui asso-
lutamente non basta. Bisogna
sollecitare un po’ I'economia»,
ha detto nel corso del Festival
"Manifutura" organizzato da
Nens. Evento cui ha partecipa-
to anche Romano Prodi che ha

tenuto una lectio magistralis
sulla competitivita (si veda a
paginai6): «Laripresaélentae
sara lunghissima - ha spiegato
il professore - non sono ottimi-
sta, in questa crisi vedo la fati-
ca delle imprese: la capacita
produttiva non va mai oltre il
70% di utilizzazione degli im-
pianti, il problema é serio per-
ché ci vogliono 20 punti di ri-
presaecnel frattempolastruttu-
ra finanziaria delle imprese si
indebolisce». Una valutazione

non lontana da quelio dell’uffi-

cio studi di Confcommercio,
che aggiunge: «le criticit, ol-
tre alle difficoltiinterne, appa-
iono legate anche alla compo-
nente estera della domanda
che, in un panorama di bassa
crescita, potrebbe risultare pe-
nalizzante perlo sviluppo».
Infine leassociazionideicon-
sumatori: Adusbef e Federcon-

sumatori definiscono i dati

«drammatici» e temono che

«anche il 2010 possa essere un

anno nero, se non si agisce al
pil1 presto». Le richieste di in-
terventisono su due fronti: «Da
un lato sugli investimenti per la
ricercael’'innovazione tecnolo-
gica, dall’altro sul versante del-

la domanda di mercato, con -

un’improrogabile detassazione
per il reddito fisso, da lavoro e
da pensione, per almeno 1.200
euro annui».
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Valori concatenati, dati destagionalizzati e corretti.
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L’allarme

Donne occupate
In crescita
manonalSud

In 16 anni un milione €792 mila posti
solo uno su dieci creato nel Meridione

CinziaPeluso

Italia indietro tutta per V'occupazione
femminile. Soprattutto se riferita al Mez-
zogiorno. Se, infatt, in Europa stamo i
fanalino di coda con un tasso del 46,1%,
controil 58% dei Ventisette,al Sud preci-
pitiamo ad una quota persino inferiore,
a130,8%. Ma & proprio il tasso di occupa-
zione del Mezzogiomo a schiacciare la
medianazionale. Il 30,8% del Sud sicon-
fronta con il 55,6% del Nord-Ovest e il
56,9% del Nord-Est. Cifre che siavvicina-
noallamediaUe del 58%. Quindiil Nord
& molto pit vicino all’Buropa. Mentre il
Sud resta lontano. Lontani dai nostri
parmer e lontanissimi dagli Stati Uniti.
Qui per ogni uomo che lavora ¢’g anche
una donna che lavora. Parita
nel lavoro tealizzata, dun-
que. Mentre, noi siamo allo
stesso livello degli States ne-
glianni Sessanta. Perraggiun-
gerli la strada & lunga. Solo
nel 2033 potremo armrivare
probabilmente al loro livello.
Almeno sard cosl se riuscire-
mo a mantenete lo stesso rit-
mo di crescita degli ultimi 17
anni, secondo una proiezio-
nedell'occupazione rosa.

Lacrisiha colpito pesante-
mente. Le donne devono su-
bire, poi, una doppia beffa.
Non ftrovare lavoro, pur es-
sendo pil brave degli uorni-
ni. Infatti si laureano con vot
superiori e sono pif istruite:
Tra quelle alla ricerca di un
impiego, circa il 27% ha una

laurea e il 46% un diploma.
Masullavoro risultano pena-
lizzate e sottoinquadrate. Se
lamaggior parte dei laureati; ciog 163%,
resce ad ottenere qualifiche alte, quasi
tutte le laureate, che, in genere, hanno

. ottermto anche voti superiori, raggiun-

gono solo qualifiche medie.

Sonoidati targatiIstatelsfolaraccon-
tare questo fepomeno sempre pitipreoc-
cupante in Italia. E per il Meridione scat-
tal’allarme rosso. Linda Laura Sabbadi-
ni, direttore centrale dell'Istat, lo ha evi-
denziato in una recente audizione in
Commissione lavoro al Senato, con
all'ordine del giomo il mercato dellavo-
ro delle donne. I dati non lasciano dub-
bi. Negli ultimi 16 anni I'aumento del-
Y'occupazione rosa, nella maggior parte
deicasi, nonhariguardatole donne me-
ridionali. Basti pensare che dal 1993 al
2009, a fronte di 1.792.000 nuovi post
creati appena 218 mila (ossia i 12,1%)

-riguardava le regioni meridionali. 1l che

significa che poco piti di una lavoratrice

su dieci & stata assunta al Sud. Cifre che
tradotte in termini di bilancio annuo si-
gnificano che appena 13.600 lavoratrici

-nel Meridione e nelle Isole trovano

un'atijvita. Nelle altre aree del resto
d'Tialia sono invece quasi 100 mila le
donne che raggiungono 'ambita meta
diunlavoro.

I modello italiano & antiquato. Sia-
mo ancoralegati alla suddivisione tradi-
zionale dei ruoli familiari, con la donna
dedita principalmente alle attivita dome-
stiche e 'uomo che invece si deve occu-
pare del sostentamento economico del-

la farniglia. L'unica eccezione e rappre-
sentata dalle famiglie indigent, la quin-
ta parte dei nuclei pil poveri. In questo
caso & maggiore 'apporto delle donne
all’economia. «Mail fenome-
no sermbra pill conseguenza
delle precarie condizioni del
partner, che del rendimento
dielevati investimenti femmi-
nili in capitale umano», evi-
denziala Sabbadini.
Nellavoro it mondo rosa &
succube su due fronti. Colpi-
1o, da un lato, dalla recessio-
ne, dall’altro dalla sottovahi-
tazione diunasocieta sempre
piltcompetitiva, in cuirappre-
sentano l'anello debole, Cost
nel terzo trimestre dell’anno
la crisi che ha colpito il settore
dell'industria si & avvertita di
pitisulledonne. Il calo dell’oc-
cupazione si & manifestato
con una caduta piti che dop-
pia rispetto a quella rilevata
fra gliuomini. Le tute-rosaso- .
no domimuite del 10,5% con-
tro un meno 4,2% delle tu-
te-blu. La poca.valorizzazio-
ne delle donne é stata studiata dall'Isfol.
Emiliano Rustichelli, ricercatore del-
'lstituto fa notare: «Le donne laureate
sonoretribuitedimeno: inmedia7,]l eu-
ro all’ora rispetto agli 8 euro di un uo-

" mo».
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Unasituazione di disagio che costrin-
ge una donna su tre ad abbandonare il
lavoro dopo la nascita di un figlio. Lari-
cetta anti-disparita? Secondo !'Istat & il
part-time. Un vero e proprio ponte trale
donne e il lavoro, che in Europa ha fun-
zionato bene. «Questo simumento nelno-
stro Paese & ancora meno diffuso ed ac-
cessibile. Leragioni che spieganolo scar-
so contributo femminile all'economia fa-
miliare sono da ricercarsi anche, e pro-
babilmente soprattutto, nella maggior
presenza di donne in settori del mercato
del lavoro meno retribuiti», spiega la

Sabbadini.
@RIPRODUZIONE RISERVATA
occupazioneinresa . o —
La fotografia italiana secondo I'|stat ) |
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_\A/“m. 000 al sud : , ,
12,1% del totale _ Nord-Est - Laricetia
Nord-Ovest. = | Sabbadini
[L TERZO TRIMESTRE 2009 - S direttore
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“Alla Ue serve un Fondo monetario”

Parla Giuliano Amato, appena nominato senior advisor di Deutsche Bank; “E stato giusto non dare subito aiuti
alla Grecia, ma ora I'Europa crei un suo organismo anti-crisi. Il piano Volcker per le banche? Non I'ho capito”

Appena nominato consulente della Deutsche Banlk, il “dottor Sottile” esaniina in guest intervista le conseguenze sugli equilibri dell Unione
della tempesta che, partita da Atene, sfiora altri paesi vulnerabils:
“Con il metodo sin qui seguito non possiamo andare avants, e anzi rischianio grosso”

Amato: “(Questa crisi puo essere un opportunita”
facciamo subito un Fondo Monetario europeo”

La vicenda della Grecia, secondo I'ex-ministro det Tesoro, “ha messo ancora una volta di fronte agli occhi di tutti ii ritardo nel cammino verso la convergenza

fraipaesidell’euro”. La liquidita complessiva ¢, “bisogna trovare it modo per tirarla fuori”. Il nodo resta la “sottrazione” della sovranita fiscale ai rispettivi stati

MARCOPANARA

iuliano Amato & stato
G quasitutto.Oraéanche

banchiere o, come lui
preferisce, «senior advisor di
unagrandebancaeuropea»,la
Deutsche Bank, cui fa da con-
sulente «sugli scenari econo-
miciepoliticiesull’evoluzione
delle regolazioni». 1 temi del
momento.Lasuapropostaedi
creare un Fondo Monetario
Europeo per affrontare shock
come quello scatenato da Ate-
ne, efinanziarloconl’emissio-
nedibondeuropei. «Daquesta
crisi - dice - potremo uscirne
migliori o pegglori, dipendera
dallescelte chefarannoigrup-
pi dirigenti e, soprattutto, da
quelle che farala Germania».

iuliano Amato ha un velo
G di fiele in bocca: «Sentirsi

dire che sarebbe un azzar-
do morale sostenere la Grecia, da
parte dicoloro che avevanoinon-
dato i mercati con una valanga di
titoli cosiazzardati da averrichie-
sto centinaiadi miliardiper evita-
reil tracollo & un po’ paradossale
nontrova?».

Trovo.Tuttaviaforsequalcosa
diveroc’e.

«Giorni fa, sentendo Joe Sti-
glitza Roma, alla Luiss, che qua-
si attribuiva ai mercati la re-
sponsabilita della crisi della
Grecia e delle Spagnami & parso
effettivamente un po’ troppo,
perd vedere portare gli spread a
questi livelli da quegli stessi che
erano stati assai pil1irresponsa-
bili del precedente governo gre-
co, colpisce. Resta naturalmen-
te il fatto che Grecia e Spagna, al

punto alquale sono arrivate una
scossalameritavano:Ateneave-
vaaddiritturamessoingirocon-
tiaggiustati...»

1l fatto € che adesso ci
andiamo di mezzo tutti,
nonéladracmamael’eu-
ro cheballa.

«Avevamo detto a noi
stessiealmondo cheino-
stri processi di conver-
genzaeconomicaefinan-
ziaria avrebbero reso impossibile
uno shock asimmetrico: scopria-
mo chenoncieravamo dettilave-
rita. Se guardiamo ai Pigs, ove per
me la 1’ sta per Irlanda, vediamo
chec’gaddiritturaunproblemadi
solvibilita, con quel paese che ha
undebito estero paria9,28 volteil
suo prodotto interno lordo. Poi
c'elasituazione greca e, all’estre-
mo opposto, il gigantesco surplus
tedesco: la convergenza dov'e?»

Anche il surplus & una malat-
tia?

«Ovviamentedaun puntodivi-
sta macroeconomico & meglio
averlo che il contrario, ma il sur-
plus & 'altra faccia del problema,
vuol dire che sulla strada della
convergenza abbiamo fatto dav-
Vero poco».

Eadesso?

«Adesso emerge l'esigenza di
un coordinamento politico forte,
quello che fino ad ora non abbia-
mo voluto edel quale avevamori-
tenuto di poter fareameno. Ilime-
todo di coordinamento che ab-
biamo adottato - come ha scritto
I'ex Primo Ministro belga Verhof-
stadt- & quello di un ufficio studi
chedaBruxellesmandaisuoirap-
porti agli Stati membri, mala cat-
tiveria della storia ci costringe a

prendere atto del fatto che con
quelmetodononpossiamoanda-
re avanti e anzi rischiamo la pel-
ler.

Non ¢ la speculazione che ci
marcia?

« mercati prima si infilavano
nelle divergenze tra le valute, me
loricordobeneil’92, quando ave-
vamo le fasce di oscillazione e la
speculazione premeva perché le
sfondassimo, prima puntando
sullalira, poisullasterlina, poisul
franco. Ora che le valute non ci
sono pitpuntanosuglispread».

Con una gran voglia di rom-
pereil giocattolo.

«Jo credo d’altra parte che gli
spread abbiano una funzione uti-
le. La coperta dell’euro non pud
nascondere la differenza tra chi

ha un bilancio in equilibrio e chi
noncel’ha, e poichénonc’epiiila
valuta la sanzione di mercato av-
viene attraverso glispread».

Ilproblemaéchenevadimez-
zol'euro.

«Proprio perquestaragionein-
fine qualcosastaaccadendo. Gio-
vedi scorso, ancorché non abbia-
no detto esattamente cosa faran-
no, i paesi di Eurolandia hanno
assuntol'impegno afare gliinter-
venti necessari».

Il mercato lo ha giudicato un
puro esercizio dialettico e l'euro

€sceso.

«lfatto che non siano
state indicate misure
concrete secondo me
non e criticabile. L'Unio-
ne Europea ha messo la
pistolasultavoloenonha
voluto indicare alla spe-
culazione con quali car-

UNIONE EUROPEA

tucce la carichera. Il mercato non
ci crede? Penso che faccia un er-
rore».

Non sarebbe stato meglio se-
guire la vecchia strada, percorsa
in passato anche dall'ltalia, e
bussare alle porte del Fondo Mo-
netario?

«C’¢ un valore fortemente sim-
bolico nel fatto che i problemi di
un paese dell’area dell’euro pos-
sano essere risolti all'interno di
quell'area. In fondo
dipende da cosasi
pensa di essere.
Seragionocome
Grecia la cosa
pitnaturaleéri-
volgersialFondo
Moneta-
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rio Internazionale, ma seragiono
come Unione Europeaio laliqui-
ditanecessariacel’ho, bastaorga-
nizzare il modo giusto per tirarla
fuori».
Ilmodo giusto qual &?
«Qualche mese fa venne avan-
zatal'ideadicreareun FondoMo-
netario Europeo per intervenire
nel caso di shock asimmetrici
con gli strumenti necessari.
In molti, me compreso, lo ri-
tenevamo il giusto comple-
mento alla moneta euro-
pea ma purtroppo non se
neéfattonulla perché era-

vamo legati a quell'idea che la
comvergenza escludesse la possi-
bilita dishock».

Ma il Fondo Europeo non si &
fattto, mentre I'Fmi e Ij, nato ap-
possta per intervenire in casi co-
me questo.

«Chi & sensibile alla europeiz-
zaz:ione delle economie sente di
perrderequalcosasenonsiécapa-
ci di risolvere noi stessi i nostri
problemi».

Comene usciremo?

«Non lo so. Possiamo farc due
scenari: il primo vede una ‘bun-
desbankizzazione' dell'Europa,
perché sara la Germania, che € il
paese pil sensibile agli esborsi
anche perché sa che sara comun-
que chiamata a fare quelli piu
massicci, a prendersi quote di so-
vranita fiscale che la Grecia, in
questo caso, dovra cedere. Ma
non & detto che sia un male, la
Germania ¢ il candidato naturale
ad essere il pacse guida e mi
preoccupa assai di pitt quando
guardadentrosestessachequan-
do si assume le responsabilita di
trainareil processo europeo.Ilse-
condo scenario vede invece 'e-
mergerc diistituzioni e strumenti

per unvero governo europeo del-
I'economia. Non escludo che alla
fineiduescenaripossanoconver-
geren.,

Perché mai la Germania do-
vrebbe rinunciare a un maggior
potere?

«Perché se ciascuno deve met-
teremano al proprio portafoglioe
la Germania piti degli altri, po-
trebberitenerechealloraémeglio
avere un Fondo Monetario Euro-
peo».

Non sarebbe la stessa cosa?
Sempre mano al portafoglio do-
vrebbe mettere, salvo che invece
di dare la carte da sola dovrebbe
condividereil potere.

«Quando c’é una crisi come
questa si riaprono tante porte. I}
Fondo si potrebbe finanziare sul
mercato con 'emissione di quei
bond europei che la Germania ha
semprerifiutato sentendolicome

un impegno indiretto. Ma quan-
do si prospettala possibilitadiun
impegno che
grava diretta-

mente sul pro- Un nuovo
prio bilancio, st_mment_o
un impegno in- tipo ':-m'
diretto attraver- “".'!59“"""!"“
so i bond euro- diintervenire

pei potercbbe in caso di shock

essere conside-
rato una prospettiva migliore».

Quindi lei rilancia l'idea dei
bondeuropei,anchesenonperle
infrastrutture ma per finanziare
ilFondo?

«Questo sarebbe il momento,
con un serie di vantaggi collegati,
tra i quali quello di fornire titoli
davvero europei a supporto di
una valuta che ha I'ambizione di

affermarsi come moneta di riser-
var.

Alla fine, quasi quasi sembra
che questa crisisialabenvenuta.

«Dalle crisi si esce migliori o
peggiori di come ci si & entrati.
L’Europa ha la possibi-
litd di uscirne migliore,
dipendera dalle scelte
chefarannoigruppidiri-
genti e soprattutto dalla
Germanian.

E la ciliegina sarebbe
Mario Draghi alla Bee.

«Sarebbe 'uvomo giu-
sto al posto giusto».

Sembracheitedeschinonsia-
no cosi favorevoli.

«QualchegiornofaaBerlinoho
lettoiltitolo diun giornale che di-
ceva: ‘E’ un italiano il miglior te-
desco’. Capisco che possano ave-
re delle perplessita, mail compito
dellaBancaCentrale non éguida-
rel’economia ma dare pili spazio
alla vigilanza, e Draghi & l'uvomo
adatto per questa missione».

Parlandodivigilanzaedirego-
leperlafinanza, qual il suo giu-

dizio sul piano Volcker?

«Non ho capito esattamente di
cosasi tratta. Se & un semplice ri-
torno alla separazione tra banca
commerciale e banca d’investi
mento posso dire che c’e gia stat 4
in passato ed ha funzionato, an-
cheseoggilostessoclientechiede
alla banca molte cose che attra-
versano iconfinitrale due tipolo-
gie».

Lasuaricetta qual &?

«Quellochetrovoinaccettabile
&chelalevadeliebanchepossaar-

rivare alivellidaPonte sullo Stret-
to, sono livelli piti da gioco d’az-
zardo che da finanza. E poi riten-
go chelabanca che emette un ti-
tolo e lo mette sul mercato deve
conservare una quota significati-
vadelrischio. Sono due difetti del
sistema che non si possono pil

mantenere. E poi ci deve essere
una vigilanza che funziona: sem-
bra la scoperta dell’'ombrello, lo
ammetto, mapiovevaacatinellee
I'ombrello era chiuso».

L’altro tema del momento, ol-
tre ai debiti sovrani e alle nuove
regole & l'exit strategy. E’ il mo-
mento?

«Bisognastareattenti,anchese
neimomentiestremibisogna dif-
fidare degli estremisti, sono d’ac-
cordo con Krugmann, che un po’
estremista lo &, quando dice che
ritiraretroppo prestoisostegnial-
I'economia potrebbe farci rifare
'errore del '38, quando ci volle
una guerra per far ripartire I'eco-
nomia. A confermac'gil fatto che
la Bce, che estremista non &, con
grande prudenza segnala che in-
tende continuare a sostenere le
banche e che lavorera per un at-
terraggio morbido, che a mio pa-
rere impegnera tutto il 2010 e for-
se anche oltre. D'altra parte i fat-
tori che sono alla base della crisi
sono ancorali e gli ordini alle im-
prese non sono ancora a livelli
rassicuranti. Aldiladelleripicche
reciproche tra Fiat e governo,
quando Marchionne dice che
senzaincentivisivenderanno 350
mila auto in meno dice il vero: in

una situazione del lavoro
incerta e con i redditi che
non salgono ma semmai
calano, 'acquisto dell’au-
to se non ci sono partico-
lari incentivi lo si rinviar.

Che previsioni fa per il

2010?

«Dovremo tenere d’occhio
piu indici, & probabile che I'economia
riprenda mentre I'occupazione conti-
nuera a calare, il che vuol dire che i nu-
meri della crescita non ci racconteran-
no tutta la realta. Quale crescita perce-
piranno gli operai di Termini Imerese 0
iricercatori della Glaxo?»

Ma I'ltalia da questa crisi come
uscira?

«Me lo chiedo, mi chiedo cosa fare-
mo nei prossimi anni, cosa produrre-
mo.Avraancoraunsensoprodurretan-
teautoinItalia o haragione Marchion-
ne che va a produrre la 500 in Messico?
Noi abbiamo quel gruppetto di impre-
secheesportanoe sonolaforza del ma-
de in Italy, e noi le ringraziamo e dob-
biamo sostenerle. Ma poi ¢'@ il resto,
aziende che chiudono, che muoiono,
che cosa faremo fare a tutti gli altri?
Quale sara il ruolo dell'Italia nella divi-
sione internazionale del lavoro, cosa
vogliamo produrre? Siamo in grado di
immaginare una politica industriale
per il futuro oppure lo affidiamo alle
centralinucleari? Su tutto cio il silenzio
eassolutoy.

» HIPHOTUZIONE HISERVATA

UNIONE EUROPEA

I mercati prima si infilavano
nelle divergenze tra le monete:
ricordo hene il '92, quando
avevamo le fasce
di oscillazione e la
speculazione premeva perché
le sfondassimo: ora gli
speculatori puntano gli spread

Se guardiamo ai
“Pigs" Ia liil! Sta
per irlanda:

il suo debito
estero é quasi
dieci volte il pil

Nel corso del
2010 economia
siriprendera
ma sempre
con un’alta
disoccupazione

La ciliegina sulla torta
sarehbe Parrivo di
Mario Draghi alla presidenza
della Banca Centrale Europea:
sarebbe Puomo
giusto al posto giusto. La sua
missione sarebbe dare
maggiore spazio alla vigilanza
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Lalezione del caso Grecia

L’EUROPA
HA BISOGNO
DISTRUMENTI
CONTRO LA CRISI

di ROMANO PRODI

LLA fine & finita come doveva finire.

Francia e Germania si sono finalmente
impegnate a venire in aiuto al disastrato
bilancio greco. Lo hanno fatto dopo infinite
discussioni e sospetti che lasceranno conse-
guenze sgradevoli, anche perché la Germa-
nia & stata trascinata per i capelli ad impe-
gnarsi solo dopo lunghe esitazioni e giudizi
spesso sprezzanti nei confronti del governo
e del popolo greco. La signora Merkel sa
nfatti benissimo che i tedeschi sono osses-
sionati dalla paura di dovere intervenire in
aiuto dei partner meno rigorosi e, per sua
natura, essa non intende assumere rischi
eccessivi.

E questa stessa paura che ha impedito
che, quando & nato l’euro, si siano stabilite
regole di intervento per eventi che prima o
pot sarebbero accaduti. Grandi o piccole
crisi finanziarie sono infatti fenomeni ricor-
renti, anche se non quotidiani.

Mi ricordo che quando a Bruxelles si
discuteva di questi problemi io chiedevo
insistentemente che cosa si sarebbe fatto se
un terremoto avesse distrutto il Lussembur-
go0. La domanda era naturalmente assurda e
provocatoria perché il Lussemburgo non &
Zona sismica ma, proprio per la sua assurdi-
ta, voleva mettere in rilievo la necessita di
avere regole di intervento e di aiuto in caso
di eventi imprevisti in un qualsiasi Paese
appartenente all’euro. Non se ne fece nulla,
non si volle affiancare alla politica moneta-
ria una politica economica comune € ci si
limito a stabilire regole di comportamento
(il cosi detto patto di stabilitd) senza stru-
menti di coordinamento e di controllo pre-
ventivo da parte delle autoritad comunitarie.
E quando “il terremoto del Lussemburgo” si
¢ materializzato nell’incontrollato deficit
del bilancio greco, 'unico strumento che
avevamo in mano era un patto di stabilitd
chenon poteva che essere definito “stupido”
proprio perché era uno strumento rigido e
non prevedeva strategie di intervento quan-
do queste erano necessarie.

Siamo arrivati all’assurdo che la Letto-
nia ¢ I"Ungheria, Paesi membri del’Unione
Europea ma non della zona Euro, quando
sono precipitati in una situazione di difficol-
ta finanziaria, hanno facilmente trovato un
diretto interlocutore nel Fondo monetario
internazionale che, con mezzi adeguati, ha
preparato un’efficace strategia di uscita dal-
la crisi. Si sarebbe potuto fare la stessa cosa
con la Grecia, ricorrendo anche in questo
caso al Fondo monetario internazionale ma
una sorta diorgoglio europeo lo ha fortunata-
mente impedito, anche se molti lo chiedeva-
no. Certo sarebbe stato piu semplice, perché

il Fondo monetario internazionale dispone
delle strutture di controllo e di monitoraggio
che le autoritd europee non hanno ancora
voluto organizzare. Ma sarebbe anche stato
un messaggio di rinuncia delle autoritd euro-
pee a completare la costruzione dell’euro.

A questo punto la logica vorrebbe che si
mettesse mano a qualcosa simile ad un
Fondo monetario europeo per fare fronte
ad altre future crisi che prima o poi verran-
no. Questo fondo sarebbe il logico comple-
tamento del patto’di stabilita. Oggi perd
nessuno cipensa: si preferiscono le soluzio-
nicaso per caso come quella costruita perla
Grecia. Un Fondo monetario europeo, con
sue strutture forti e specializzate, costitui-
rebbe qualcosa di troppo simile a un’unio-
ne non solo monetaria ma anche economi-
ca ¢ finanziaria. Questo c¢i porterebbe nella
direzione di una piu forte unione politica,

cosa che quasi nessuno, tra i capi di Stato o
di governo, oggi vuole. E che Pattuale
frammentazione dei poteri europei rende
ancora piu difficile.

In tal modo rimaniamo in mezzo al
guado, con un euro che ci ha salvato da
tanti guai, ma intorno a cui non si vogliono
costruire gli strumenti necessari per fare
dell’'Unione Europea un grande protagoni-
sta della vita politica ed economica mon-

diale.

Ed in mezzo al guado rimarremo per un
pezzo.

Fatte queste osservazioni bisogna pero
sottolineare che I’euro rimane una valuta
forte,un vero e proprio pilastro dell’econo-
mia europea € una necessaria alternativa al
dollaro nell’economia mondiale.

Le vicende greche (e le preoccupazioni
che riguardano la Spagna, I'Irlanda e il

Portogallo) hanno indebolito la quotazio-
ne dell’euro rispetto al dollaro, ma questo
non ¢ certamente un fatto negativo, perché
la rivalutazione eccessiva della nostra mo-
neta ha fortemente danneggiato le esporta-
zioni in questo periodo di gravi e perma-
nenti difficoltd economiche. Sela quotazio-
ne dell’euro scendesse di qualche altro
punto nessuno certamente piangercbbe.
Anche perché i segnali che vengono dal-
I’economia reale non sono incoraggianti:
sono ormai mesi che si parla di ripresa ma
tutti gli indicatori dell’economia italiana
continuano ad essere preceduti dal segno
meno. Salvo quello della disoccupazione,
che continua a crescere.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

UNIONE EUROPEA
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Marco Fortis

1mare di debiti in cui sono
sprofondate le famiglie di
2/3 dei Paesi avanzati frena la

- ripresa dell'economia e non

bastalo sviluppointerno della

Cina ad imprimere una svolta
decisiva alla crescita mondia-
le. Nel quarto trimestre 2009
PIL & stato molto deludente in
tuttelemaggiori economiein-
dustrializzate. Secondo le pri-
me stine preliminari, rispetto
al quarto rimestre 2008 le pilt
forti flessioni del PIL sono sta-
te registrate ancora in Spagna

eGran Bretagna, le due grandi.

"malate d'Europa": rispettiva-
mente -3,1% e -3,2%. In una
posizione intermedia si collo-
cano Germania e Italia, i cul
PIL sono diminuiti, rispettiva-
mente, del 2,4% e del 2,8%.
Sembrerebbero andare me-
glio Stati Uniti e Francia: infat-
ti, negli Usa si & registrata una
modesta crescita dello 0,1%,
mentre in Francia il calo del
Pil & stato contenuto nello
0,3%. Maquesti risultati appa-
rentemente migliori sono sta-
tlottenuti a caro prezzo, a col-
pi di spesa pubblica e con co-
stosi sostegni che hanno dro-
gato ma non guarito le econo-
mie. Per cui il deficit pubblico
americano & salito nel 2009 al
9,9% del Pil e quello francese
al 7,9%, mentre Germania e
Italia hanno seguito un profilo
di maggior rigore dei conti
pubblici ed hanno deficit di
gran lunga inferiori, par, ri-
spettivamente, al 3,2% e a1 5%.
Qualcuno riiene che I'Tta-
lia abbia fatto poco per com-
battere la recessione, La real-

Alla Ue serve
una crescita

non drogata

Alla Ue serve
una crescita...

ta & cheanche chiha fatto, sul-
la carta, moltssimo, non ha
ottenuto risultai concreti
perché ha fronteggiato una
crisinata dai troppi debiti pri-
vati aggiungendo ad essi debi-
to pubblico ma senza incide-
re minimamente sui fatiori
strutturali del dissesto.
Rispetto all'Ttalia, ad esempic;
laGran Bretagnahaimpegna-
tonel suo bail-out un'autenti-
cafortuna, chelaBbcstimain
1.500 miliardi di sterline: il go-
verno ha nazionalizzato quat-
tro banche e la Bank of En-
gland ha stampato 185 miliar-
di di sterline con cui ha soste-
nuto artificialmente per mesii
mercati finanziari, mairisulta-
ti sono stafi assai scarsi. Infat-
i, nel terzo trimestre 2009 il
PIL britannico & diminuito del
5,1%rispetio allo stesso trime-
stre del 2008 (quello italiano
del 4,6%), mentre nel quario
trimestre il calo del PIL ingle-
se & stato, come detto, del
3,2% (quello dell'Ttalia del
2,8%). ,
Larealtd ¢ cheil Pilitaliano,
cosicome quellotedesco, & di-
minuito pill per cause esterne
(la caduta dell'export verso i
Paesi clienti indebitati) che
non per motivi interni, dato
che i consumi delle famiglie
hanno tenuto sia in Italia sia
in Germania. In quest'ultimo
Paese un po' pill che da noi,
ma grazie ad un imponente e
non ripetibile programma di
rottamazione delle auto. Co-
mungue, non vi sard ripresa
solidanéin Italianéin Germa-
nia fintanto che non ripartira
la domanda estera, che pur-
troooo perd resta debolissima

perchéglialtri Paesisonomes-
si assai peggio dinoi.

Lo stato di frustrazione dei
Governi che invano cercano
diuscire dal cul de sac di que-
sta crisi globale &stato ben sin-
tetizzato lo scorso dicembre
dall'agenzia di rating Moody's
cheha elaborato un nuovo in-
dice, denominato "indice di
miseria", che noi perd prefe-
riamo chiamare forse pil1 cor-
rettamente "indice di costri-

zione”. Tale indice somma il
tasso di disoccupazione non
pit a quello di inflazione (co-
me faceve il vecchio indice di
Okun) bensi al deficit dibilan-
cio statale ed esprime chiara-
menteirisicatimargini dima-
novra di i oggi dispongono
molt Paesi per arginare gli ef-
fetti devastanti della crisi. In-
fatti, se sihanno contempora-
neaments un'alta disoccupa-
zione ed un elevato deficit
pubblico resta ben poco spa-
zio per fare altva spesa pubbli-
caeattraverso di essacontene-
re la disoccupazione. Nello
stesso tempo, essendo i tassi
di disoccupazione ancora
ovunque in crescita, c'¢ ben
“pocapossbilita di cominciare

“subito a tagliare 1a spesa ma

cosl facendo i deficit di bilan-
cio peggitrano e la "exit stra-
tegy" vienz di continuorinvia-
ta. ;
Moodys aveva calcolato I'
"indice di costrizione" utiliz-
zando le previsioni peril 2010.
Qualcunc potrebbe obiettare
che oggi & molto difficile fare
previsioni, sicché per pruden-
zanoiabbiamoTticalcolatoUin-
dice per il 2009 utilizzando ghi

UNIONE EUROPEA

ultimi dati aggiornati settima-
nalmente dalla rivista "The
Economist” e da ritenere or-
mai quasil acquisiti. I risultat
indicano chiaramente che, al
di la delle informazioni forni-
te dalle statistiche sui Pil, gon-
fiati dalle manovre di spesa
pubblica di molti Paesi (in pri-
mo luogo Stati Uniti, Spagnae
Francia) e comungue lo stes-
so deludent, la condizione di
crisi perdurante del mondo
occidentale sta colpendo in
misura maggiore Stati Uniti,
Gran Bretagna e i cosiddetti
nuovi "PIGS" (Portogallo, Ir-
landa, Grecia, Spagna) rispet-
to a Francia, Italia e Germa-
nia. Quest ultimi due Paesi,
in particolare, presentano 1'
"indice di costrizione" decisa-
mente piti basso, mentre Spa-
gna, Irlanda, Grecia, Gran Bre-
tagnae Stati Uniti si caratteriz-
zano per ivalor piti critici.

* Stante questo quadro deso-
lante, c'& ben poca speranza
perunaripresarapidaesoste-
nuta delleeconomie avanzate
ed & ingenuo sperare che il
propellente peril nostrorilan-
c¢io possa venire dai BRICs
{Brasile, Russia, India, Cina).
1l dinamismo di quest paesi
pud certamente ajutare ma
non basta.

Laripresa del mondoindu-
strializzato non pud sipartire
nemmeno dai consumi inter-
ni, che, acausa degli elevati de-
biti delle famiglie in troppi Pa-
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esi, resteranno debilitati per

chissa quanto tempo. Né si
pud andare avanti in eterno
con incentivi tipo quelli dat
all'industria automobilistica.
Essi hanno rappresentato un
tampone nella fase piis acuta
della crisi, ma chiaramente
non possono costituire unmo-
tore di crescita vera e duratu-
Ta.

Bisogna invece puntare
con decisione sugli investi-
ment, perlomeno in Europa,
dovele possibilita difarloviso-
no. E' tempo che i Paesi
dell'UE mettano afattor comu-
ne la loro forza, lanciando un
grande e credibile program-
ma di investiment in infra-
strutturemateriali ed immate-
riali e in tecnologie per I'am-
modemamento dei mezzi di
produzione del sistema indu-
striale europeo. Un program-
ma che, come illustrato da Al-
berto Quadrio Curzio, potreb-
be essere finanziato con un
progetto di indebitamento
che valorizzi come collaterale
leriserve auree di cuiimaggio-
ri Paesi europei dispongeono.

I singoli Paesi dell'UE non
possono fludersi di uscire da
questa crisi ciascuno per con-
to proprio. Nemmeno i Paesi
piti forti, come la Germania o
la Francia, possono riuscirvi.
Né pud farlo I'Ttalia, pur aven-
do le imprese resistito corag-
giosamente alla recessione e
lo Stato riguadagnato parec-
chiafiducianegliinvestitoriin-
ternazionali grazie ad un'ocu-
lata gestione dei conti pubbli-
ci.

La politica industriale ed il
govemo dell'economia di cui
abbiamo oggibisogno, duene-
cessita richiamate in questi
giorni rispettivamente da Ro-
mano Prodi e dal Governato-
te della Banca d'Ttalia Mario
Draghi, devono avere assolu-
tamente unascala europea. Al-
triment sara difficile sconfig-
gere la crisi e non vi sara una
crescita vera. Né in Italiané in
Europa.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Debiti per 267 milioni nove anni dopo il varo della legge Pinto

I rimedi ai processi lumaca
frenati da costi e arretrati

s Paradossi della giustizia
italiana. Una legge approvata
perrisarcireicittadini dal male
cronico dei nostri tribunali, la
lentezza, produce a sua volta
disservizi, debiti, paralisi.

Il bilancio della legge Pinto,
nove anni dopo il debutto, & in
rosso.Per lostato, che accumu-
laundebito sempre pilielevato

(267 milioni); pericittadini che
stentano spesso a ottenere
quanto dovuto (si & ormai alla
sublimazione dellagiustizia lu-
maca, con procedimenti da
"Pintobis", perritardinell’otte-
nere risarcimenti gia ricono-
sciutidall’autorita giudiziaria);
per i tribunali, con Corti d’ap-
pello ingolfate da un arretrato

che sfiorai4omila processi.

Lo stesso disegno di legge
sul «processo breve» non snel-
lisce la procedura, dal momen-
to che obbliga i cittadini a farsi
carico di presentare istanza
per accelerare il processo. Al-
ttrimentiniente indennizzo.

Negri » pagina 19
Commento » pagina 10

Legge Pinto. [ risarcimenti dello stato per l'eccessiva durata delle cause hanno prodotto un debito di 267 milioni

Salgono i costi dei processi lunghi

In costante crescita anche il numero dei ricorsi giacenti, ormai a quota 40mila

Giovanni Negri
MILANO
wmx Ricorsi in aumento incon-
trollabile. Debito in crescita.
‘Tribunaliingolfati. Riforme sta-
gnanti. I bilancio di otto anni di
applicazione della legge Pinto
(1a legge che ha introdotto nel
nostro ordinamento il risarci-
mento ai cittadini per Peccessi-
vaduratadeiprocessi) éinquie-
tante. Tanto che, in occasione
dell’inaugurazione dell’anno
giudiziario, il presidente della
Cassazione, Vincenzo Carbo-
ne, ha giudicato «improcrasti-
nabile» unarevisione delle nor-
me operative dal 2002.
Ormaiiricorsipresentatidal-
levittime della giustizialumaca
hanno toccato il numero di
37.393 procedimenti arretrati,
conriferimento ai primi seime-
si del 2009 e con un aumento
del 43,1% rispetto al medesimo
periodo del 2008 quando ne ri-
sultavano giacenti 26.132, e di
18.033 per quantoriguardaipro-
cedimenti sopravvenuti. Con
I'effetto di mettere alle corde le
Corti d’appello, presso le quali
va presentata la domanda di ri-

sarcimento e di fare crescere il
debitopregresso che ormaiéar-

rivato aquota267 milioniafron-
te di quasi1so milioni pagati dal
2002 al 2009. Sempre sul piano
deicosti,aconfermadelloroau-
mento esponenziale, il fabbiso-
gno delle Corti d’appello, dele-
gate al pagamento, a gennaio
2009, era di 56.777.439 euro,
mentreniel gennaio 2010 € gid ar-
rivato a 89.195.741

Una crescita che dal punto di
vista del "peso" economico dei
risarcimenti & almeno parzial-

mente contenuta dall’interpre-
tazione data sinora dall’autori-
ta giudiziaria italiana che, non
sempre in sintonia con quanto
stabilito dalla Corte europea
dei diritti dell’'uomo, prevede
che il risarcimento sia commi-
surato non all'intera durata del-
lavicendagiudiziaria, masoloa
quellache sforarispettoai para-
metriormaiabbastanza consoli-
datiin sede europea.

E sempre le Corti d’appello,
crocevia obbligato sulla base
della disciplina, boccheggiano:
solonel primo semestre i giudi-
cidisecondogradohanno defi-
nito 11.343 procedimenti per
legge Pinto e per la prima volta
sono stati .presentati ricorsi
per ritardi accumulati dalle
cause davanti ai giudici di pace
{115 nel corso del 2009). L’au-
mento deiricorsisopravvenuti
& stato nell’'ordine del 30% con
punte elevatissime a Trieste
(+521%), Cagliari (+217.4%) e
Genova (+156%).

Una situazione disastrosa, di
fronte alla quale la domanda di
Carbone («Perché continuare
a sprecare tante risorse per ri-
sarcire i danni dell’arretrato,
quanto potrebbero essere desti-
nate a smaltirlo?») suona da
una parte come I'ammissione
di un fallimento e, dall’altra, un
invito a cambiare le cose.

E il ministero della Giustizia
da un po’ di tempo ha messo la
questione all’ordine del giorno.
Tanto da avere inserito misure
per la riduzione dell'impatto
dellalegge Pinto prima nel pro-
gettodiriforma del processo pe-
nale, che pero € ancora in corso
diprimo esame allacommissio-

ne Giustizia del Senato, sia nel
contestato disegno di legge sul
processo breve approvato dalla
Camera.L’obiettivo delle misu-
reinarrivo,lacuiurgenzaétale
da fare credere che se anche il
disegno di legge sul processo
breve ¢ destinato a finire su un
"binario morto" o comunque a
nonavere tempidiapprovazio-
ne particolarmente rapidi, le
norme verranno riproposte, &
di arrivare a un drastico abbas-
samento del numero deiricorsi
e deiconseguentirisarcimenti.

La chiave di volta ¢ rappre-
sentata dalla necessita a carico
delle parti di presentare
un’istanzaper lasollecita defini-
zione del processo nei 6 mesi
antecedentilascadenzadelter-
mine di ogni grado di giudizio.
Se la parte si dimentica o, in
ogni caso, non presenta l'istan-
za, perdeil diritto alla presenta-
zione della domanda di risarci-
mento. Se listanza viene pre-
sentata, sara poionere dell'auto-
riti giudiziaria procedere alla
conclusione del procedimento
prima dellascadenza del termi-
ne, utilizzando gli strumenti gia
oggi previsti dal Codice di pro-
ceduracivile.

Conquesto semplice mecca-
nismo, che non dovrebbe esse-
re di complicata gestione da
parte dellamagistratura, il cari-
co che oggipesasullespalle del-
le Corti d’appello potrebbe ri-
dursi, secondo le stime della
Cassazione, in una proporzio-
ne decisiva, tra il 50 e il 9o per
cento. Verrebbero inoltre azze-
rati quei casi, paradossali ma
sempre piu frequenti, di «Pin-
tobis», ovverodirichiestadiri-

GIUSTIZIA

sarcimento per il ritardo con
cui sono stati erogati risarci-
menti gia definiti.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Nel disegno di legge

sul procedimento breve

un meccanismo per rendere
pit difficile

ottenere i rimborsi
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Procedimenti e indennizzi in aumento
L’ESPLOSIONE DEI RECORSI
Ricorsi sopravvenuti per Corti di appello al 20 novembre 2009
10 semestre Variazione % del 10:semestre Variazione % del
2008 2009 19semestre 2009 20108 2009| 1°semestre 2009
Trieste 62 385] 521,0 L’Aquila 249 333 33,7
Cagliari 132 419 \ 2174 Milano 1:29 167 29,5
Genova 267 6851 156,6 Lecce 459 559| - 21,8
Potenza 165 364f . 1206 Bologna 2i84 339 19,4
Palermo 303] 548 80,9 E,‘“‘r”g‘a ;fgg ggg ;Z:
Salerno 349 607 73,9 renze j : =S
Roma 3.416 5556 T 62.6 Campobasso 187 - 100 14,9
Bari . : — — Catanzaro 6004 682 12,9
ari 251 399] 590 Torino 428 428 0,0
Ancona 221 328 484  “Napoli 3.8550| 3.417 11,2
Trento ' 204 297| - - 456  Venezia 401 321 -20,0
Reggio Calabria - 240 341 - 42,1  (Caltanissetta 459 326 -29,0
Catania 141 193 36,9 Brescia 90 49 -45,6
Messina 149 202 35,6 otale Corte.di Appe 84 2033 :

| Fonte: ministero della Giustizia - Direzione Generale di Statistica

SOTTO PRESSIONE ANCHE I GIUDICI DI PACE

267 per undecisione e ancora

: giacenti presso le Corti
I milioni da rimborsare d’appellosono37.393, con
Iltotale che lo Stato deve riferimento ai primi sei mesi del
ancorarisarcire acittadini 2009, conun aumento del 43%
riconosciuti vittime per rispetto al medesimo periodo
'eccessiva durata dei del2008, mentre semprefinoa
procedimenti giudiziari & di giugno 2009 le Corti d’appello
267 milioni, mentre i milioni eranoriuscite a definirein futto

pagati dal 2002 quando sono. 11.343 richieste di risarcimento
diventate operative le norme ‘

della legge Pinto sonoin tutto
150; sale poi a oltre 89 milioniil 115

fabbisogno delle Corti Le domande sui giudici di
d’appellodadestinareallequa  pace
riparazione Perla prima volta duranteil
2009 sono state presentate
; domande (in tutto 115) peri
370393 ritardi nella definizione di
Il peso dell’erretrato processi svoltisi davantiai

Iprocedimentiinlistad’attesa  giudici di pace

GIUSTIZIA
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CONTENZIOSO
Il fisco paga i danni

per le liti inutili

Servizi » in Norme e tributi - pagina 1

Cassazione. Si consolida la giurisprudenza di garanzia

Il giudice ordinario

nmborsa i danni

della lite fiscale inutile

Per mancata autotutela o «abbandono»

Francesco Falcone
‘Antonio Iorio

r#» Laregola che «chi cagiona
un danno ad altri deve risarcir-
lo» vale anche per 'ammini-
strazjone finanziaria. Se dun-
que il fisco, per qualsiasi ragio-
ne, costringe il contribuente a
ricorrere contro un atto imposi-
tivo del quale sia gia stata evi-
denziata - inutilmente - lille-
gittimitd e/o l'infondatezza,
prima di giungere al ricorso, i
danni, arrecati al contribuente
(ricorrente), devono essere pa-
gatidall’amministrazione,

PASSO IN AVANTI

Un mezzo in pili a favore
dichi & costretto a ricorrere
0a sostenere spese

per contrastare una pretesa
palesemente infondata

E questo in sintesi I'interes-
sante filone giurisprudenziale
segnato da una serie di senten-
ze della Corte di cassazione,
I'ultima delle quali ¢ la n. 698
del19 gennaio scorso.

La norma di riferimento &
I'articolo 2043 del Codice civile
in base al quale gualunque fat-
to doloso o colposo che cagio-
na ad altri un danno ingiusto,
obbliga colui che ha commesso
il fatto arisarcire il danno.

I casi che in concreto posso-
no verificarsi sono vari, i pilt
frequenti tuttavia sono due:

1) il contribuente riceve un
avviso di accertamento e rile-
vando l'infondatezza ol'illegit-
timita del medesimo ne chie-
de I'annullamento dell'ufficio

in via di autotutela. L'ufficio
ignoraorifiutalarichiestacon
la conseguenza che il contri-
buente ¢ costretto a impugna-
re l’atto impositivo. Al termi-
ne del contenzijoso il giudice
da ragione al contribuente e
non condanna alle spese I’am-
ministrazione;

2)laseconda casistica & ana-
loga alla precedente conlasola
variante che l'ufficio, a prescin-
dere dall’istanza di autotutela
presentata, o meno, dal contri-
buente, una volta che si & visto
notificare il ricorso, chiede al
giudice tributario la cessazio-
ne della materia del contende-
re. Anchein queste ipotesinor-
malmente le spese vengono
compensate.

Si tratta quindi di casi in cui
il contribuente & costretto a ri-
correre. O comunque a sostene-
re spese per contrastare una
pretesaimpositiva palesemen-
te infondata, nonostante la ri-
chiesta di annullare tale atto
mediante autotutela.

Il problema che si pone, inli-
neadiprincipio, é stabilire sela
pubblica amministrazione e,
nel caso di specie, quella finan-
ziaria, possa essere ritenutare-
sponsabile per il mancato o ri-
tardato annullamento di un at-
toillegittimo.

Secondo la Suprema corte
(da ultimo 689/2010) nel caso
in cui P'autotutela non venga
tempestivamente adottata, al
punto di costringere il privato
ad affrontare spese legali e
d’altro genere per proporre ri-
corso per lannullamento
dell’atto, laresponsabilita del-
la amministrazione permane
ed ¢ innegabile.

GIUSTIZIA

La Corte di cassazione era
gia intervenuta in passato
sull’argomento giungendo pe-
raltroalle medesime conclusio-
ni (sentenzan.13801/2004).

Vadetto, peraltro, che dire-
cente anche le Sezioni unite (n.
6315/2009), nel ritenere non im-
pugnabile innanzi agli organi
di giustizia amministrativa
eventuali atti prodromici
dell’accertamento (autorizza-
zione, eccetera), avevano evi-
denziato che eventuali compor-
tamentilesivi dei diritti sogget-
tivirientrano nella valutazione
del giudice ordinario.

Nellapratica, unavolta otte-
nuta la sentenza di accogli-
mento del ricorso (senza con-
dannaalle spese per 'ammini-
strazione) occorrera verifica-
rese per quellavicendail con-
tribuente si era fattivamente
adoperato per evitare di pro-
porre ricorso invocando I’an-
nullamento dell’atto.

Puo ancora verificarsi che
impugnato l'atto, per il quale
inutilmente si era chiesto in
precedenza l’annullamento,
I'ufficio chieda al giudice la
cessazione della materia del
contendere, con la conse-
guenza che tutte le spese so-
stenute dal contribuente per
il ricorso restano a suo carico
sel’Ufficio non viene condan-
nato alle spese.

A questo punto, secondo le
indicazioni della Suprema cor-
te il contribuente potra rivol-
gersi al giudice ordinario (tri-
bunale ordinario o giudice di
pace)al finedi chiedere il risar-
cimento del danno mglusta-
mente subito.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LE SENTENZE Due casi concreti
“S"“m< ] ] ) E La giurisprudenza che condanna lamministrazione -ESITICI:)':IIt?i:t.)uente Rossi riceve
‘ ———— finanziaria al pagamento dei danni un awiso di accertamento
- =S R , . dall'Agenziadelle Entrate che
C assazione ' ritiene errato. Chiede quindi
Sezione I civile 23 luglio 2004, n. 13801 ‘ all'Ufficio di ottenere

l'annullamento dell'atto, ma

“Nel caso in cui l'autotutela non venga tempestivamente adottata, ['Ufficio non provvede invia di

al punto di costringere il privato ad affrontare spese legali e autotutela.

d‘altro genere per proporre ricorso per {'annullamento dellatto, It contribuente si rivolge quindi

la responsabilita della amministrazione permane ed é innegabile” ad un professionista abilitato
all'assistenza in commissione

Sezione III civile 19 gennaio 2010, n. 698 tributaria per predisporre il

“In un procedimento per danni ner confronti dell'amministrazione ricorsovoltoa chiedereal

giudice l'annullamento
delt'atto impositivo. Lettoil
ricorso, l'Ufficio chiede alla
Commissionetributaria la
cessazione della materia del

finanziaria deve essere citato U'Ufficio locale e non la direzione
generale davanti al giudice ordinario. A seguito infatti delle
istituzioni delle Agenzie, gli uffici, quali organi dell’Agenzia stessa,
ne hanno la piena rappresentanza, anche nel processo innanzi

al giudice non tribuutario contendere che viene
successivamente decretata dal
A CHI RIVOLGERSI giudice.
Tuttavia le spese peril
1 ’ procedimento vengono

: Se,'l danno compensate conla

" éfinoa conseguenzachei1.000euro
e e | corrisposti al professionista
restanoa caricodalsignor
Rossi.

Aquesto punto il sig. Rossi
potra provare a chiedere al
Giudice di Paceilrisarcimento
deldanno subito (paria 1000
euro) conseguente al fatto che
{'Ufficio non haannullato 'atto
illegittimo.

| . Esempio 2
, Se il danno = LaBianchisrlriceve una
t superai comunicazione diirregolarita
b 1 dall'Agenziadelle Entrdtea
! . seguito della liquidazione della
* f Tribunale dichiarazione dei redditi. La
) societd rappresenta all'Ufficio
: 5000 euro dinonavercommessoalcun
errore, Cid nonostante, dopo

» o
ll ll alcuni mesi, perviene

all'impresauna cartelladi
pagamento nella quale sono
contestate taliirregolarita.

Il contribuente sirivolge
nuovamente atl'Ufficio che non
provvede ad annullare l'atto
entroisuccessivisessanta
giorni e pertantoil contribuente
deve presentare ricorso.

La Commissionetributaria
accoglieil ricorso dellasocieta
ma compensa le spese. La
societa potra tentare pressoil
giudice di pace oiltribunale (se
idanni patiti superanoi5.000
euro) un'azione di risarcimento
danni nei confronti dell’Ufficio.

GIUSTIZIA
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L’iter da seguire LANORMA
per presentare
il contodell’errore  (dice
civile
Deve essere risarcitoancheil
danno provocato al contribuente
dall’amministrazione finanziaria Articolo 2043
che nontiene conto della richiesta
diannullarein viadiautotutela un
avviso diaccertamento illegittimo Risarcimento
oinfondato. La corte di Cassazione per fatto illecito

ha di recente ribadito un principio
gid espresso con una sentenza del
2004, richiamando ancora
l'articolo 2043 del codice civile

IL GIUDICE DI PACE
AL

“Qualunque fatto doloso o
colposo che cagiona ad altri
un danno ingiusto, obbliga
colui che ha commesso

il fatto a risarcire il danno”

Il giudice di pace & l'orgaio giurisdizionale preposto a
dirimere le controversie civili di piccola entitd. Ha specifiche
competenze in materia civile, penale e amministrativa.

La competenza civile é esclusiva a prescindere dal valore per
determinate controversie (punti 1,2,3,4 dell'articolo 7 del

Codice di procedura civile).

Quella amministrativa riguarda sanzioni e multe
(comminate ai sensi della legge 689/81 e del codice
della strada), quindi verbali, ordinanze/ingiunzioni e,

in alcuni casi, cartelle di pagamento.

In materia civile, & recentemente intervenuta la legge

69/2009 che ha alzato i tetti di competenza.

Dal 4 luglio 2009, infatti, si pud andare dal giudice di pace

per le cause relative a beni mobili di vatore fino a 5.000 euro

(in precedenza 2.582,28) e ‘per i risarcimenti danni da circolazione
stradale di valore fino a 20.000 euro (in precedenza 15493,71)

IL TRIBUNALE
AL

Anche quando il contribuente vede accotto il proprio ricorso,
il giudice tributario non condanna lamministrazione

alle spese. Da qui il tentativo di farsi riconoscere le spese
sotto forma di danno dal giudice ordinario pili sensibile

a valutare le conseguenze del comportamento dell'ufficio.

Il soggetto da citare in giudizio per la richiesta di risarcimento
& di norma l'ufficio che ha emesso l'atto illegittimo.

Per la Corte di cassazione il giudice di primo grado ha piena
competenza nella valutazione sulla sussistenza o meno

di una colpa sufficientemente grave dell'ufficio in relazione
al tempo trascorso prima dellannullamento dell’atto

GIUSTIZIA

44



Diffusione: n.d.

Sole 24 Ore - Norme e Tributi

Lettori: n.d.

15-FEB-2010

dapag. 1

Potere discrezionale con conseguenze

I paletti al rifiuto
delle ragioni
del contribuente

Dario Deotto

¢+ Autotutela e azione diri-
sarcimento del danno provo-
catadaattiillegittimi dell’am-
ministrazione finanziaria so-
no legati a doppio filo. E im-
portante sottolineare I'im-
portanza di questo legame, in
quanto le tutele sul fronte tri-
butario, conseguenti a un
eventuale diniego (espresso
o tacito) di autotutela il piu
delle volte non portano a dei
risultati granché rilevanti.

Inizialmente, l'autotutela
tributaria (articolo 2-quater
del Dl 564/1994 e Dm
37/1997) & stata assimilata al-
Panalogo istituto presente
nel diritto amministrativo,
dove, alla base della decisio-
ne della pubblicaamministra-
zione diritirare un proprio at-
to, non & sufficiente che visia
uninteresse pubblico generi-
co di ripristino della legalita
violata, mavideve essere an-
che un interesse pubblico
specifico.

In sostanza, nel diritto am-
ministrativo l'autotutela ri-
sulta espressione di un pote-
re discrezionale, inteso nel
senso di ponderazione e me-
diazione di pil interessi, per
giungere alla soluzione piit
opportuna e ragionevole per
il caso concreto.

Questi principi sono diffi-
cilmente proponibili nel di-
ritto tributario, dove gli atti
dell’amministrazione finan-
ziaria essenzialmente incido-
no negativamente sul singo-
lo privato.

Sipotrebbe allora sostene-
re che Pobbligo dell’annulla-

mento di un atto illegittimo
da parte del’amministrazio-
ne finanziaria derivadall’arti-
colo 53 della Costituzione e,
quindi, pili che discrezionale
risulti "doveroso".

Inverita, anche tale conclu-
sione non convince pitidi tan-
to. In primo luogo, perché il
principio di capacita contri-
butiva & rivolto al legislatore
e, quindi, ha bisogno di una
concretizzazione attraverso
una norma di legge. Sicché &
agevole verificare che nessu-
na norma di legge sancisce la
"doverosita" dell’autotutela.

Inoltre, se siriflette un atti-
mo, anche dietro un compor-
tamento pit10 meno "dovero-
so" si cela comunque la di-
screzionalita di una determi-
nata scelta. Cosi, si potrebbe
dire che, in pendenza digiudi-
zio, Pannullamento dell’atto
& certamente frutto di una
sceltadiscrezionale e non ob-
bligatoria dell’ufficio, che va-
luta 'opportunita di evitare
inutili spese e, quindi, di riti-
rare l’atto illegittimo. Una si-
mile scelta discrezionale ha
comunque delle conseguen-
ze, anche su piani estranei al
diritto tributario, come il ri-
sarcimento del danno di cui
sida conto in questa pagina.

Piudifficile individuare gli
effetti (anche in relazione a
un’ipotetica responsabilita
perdanni) diundiniego diau-
totutela a fronte di un atto di
accertamento divenuto defi-
nitivo, in quanto, ad esempio,
non impugnato nei termini.

Qui, sul piano tributario, si
é concordi con gli ultimi

GIUSTIZIA

orientamenti della Cassazio-
ne, la quale afferma che, a
fronte di un atto definitivo, il
diniego di autotutela, sia taci-
to che espresso, risultaimpu-
gnabile solo per questioni di
legittimita delrifiuto enonin
relazione allafondatezza del-
la pretesa. Altrimenti, si fa-
rebbe rivivere una seconda
volta I'atto impositivo dive-
nuto definitivo anche, ad
esempio, per negligenze del
contribuente.

In sostanza, si vuole dire
chel'autotutelanel diritto tri-
butario rappresenta un pote-
re discrezionale dell'ufficio,
condelle conseguenze anche
estranee al diritto tributario
stesso. Per quest’ultimo, pe-
rd, occorre comungque tenere
conto delle rigidita e dei vin-
coli stabiliti dal sistema.

LE RIGIDITA DEL SISTEMA
Piu difficile individuare
gli effetti
sesiéinpresenza

di atti di accertamento
divenuti definitivi

45



Sole 24 Ore - Norme e Tributi

Lettori: n.d. dapag. 1

15-FEB-2010

Diffusione: n.d.

La procedura. Il giudice di pace & competente da luglio per le spese legali inferiori

In tribunale le richieste oltre 5mila euro

#47 Lapossibilitadi chiedereil
risarcimento dei danni subiti
perdifendersi daunattoillegit-
timorappresentasenz’altroun
importante e nuovo mezzo di
tutela per il contribuente.

La necessita di rivolgersi in
questasede al giudice civile de-
riva sostanzialmente dal fatto
che, di sovente, anche quando
il contribuente vede accolto il
proprio ricorso, il giudice tri-
butario non condanna I'ammi-
nistrazione alle spese. Daquiil
tentativo di farsi riconoscere
Je spese sotto forma di danno
dal giudice ordinario certa-
mente pil sensibile a valutare
le conseguenze del comporta-
mento negligente dell'ufficio.

Il criterio del danno

In base al danno che si ritiene
di aver subito (rappresentato
dinorma dalle spese sostenute
perladifesaedaeventualiulte-
riori somme d’altro genere per
la proposizione del ricorso), il
contribuente dovra rivolgersi
al giudice di pace (fino a smila
euro) ovvero al tribunale valo-
re superiore ai §mila euro).

Siricorda che questi impor-
ti, che individuano la delimita-
zione della competenza, tra il
tribunale ed i giudice di pace
sono stati cosi modificati a de-
correre dal 4 luglio 2009.

Inpassato, infatti, si faceva
riferimento al valore di
2.582,28 euro per il giudice di
pace.

Va detto, poi, che secondo
il costante orientamento del-
la suprema corte le spese le-
galisostenute per la proposi-
zione del ricorso contro I'at-
to illegittimo sono da qualifi-
care come dannorisarcibile a
nullarilevando che esse si ri-
feriscono a un procedimento
amministrativo.

Chi citare

Il'soggetto da citare in giudizio
per larichiestadirisarcimento
¢ di norma rappresentato dal-
I'ufficio che ha emesso l'attoil-
legittimo.

Inquesticasi, potrebbe veri-

ficarsi che lo stesso ufficio,
chiamato in causa, eccepiscail
difetto dilegittimazione passi-
varitenendo competente la di-
rezione generale dell’agenzia
delle Entrate.

Sul punto la suprema Corte
(sentenzan. 698/2010) harite-
nuto superato 'orientamento
inbase al quale gli uffici perife-
rici sono legittimati ad inter-
venire solo nei giudizi pro-
mossidavantialle commissio-
ni tributarie.

Infatti, a seguito delle istitu-
zioni delle agenzie, gli uffici,
quali organi dell’Agenzia stes-
sa, ne hanno la piena rappre-
sentanza con concorrente con
quelladell’ente, anche nel pro-
cessoinnanzialgiudice ordina-
rio, inrelazione airapporti sor-
ti dagli atti compiuti dall’'uffi-
cio periferico.

La difesa dell’ufficio

L’altra circostanza, che nor-
malmente viene eccepita dal-
I'ufficio citato in giudizio peril
risarcimento, concerne I'assen-
za del danno ingiusto cagiona-
to al contribuente in seguito al

proprio contribuente.

Viene di solito evidenziato
che I'annullamento in via di
autotutela, richiesto dal con-
tribuente e non emesso dal-
I'amministrazione, non rap-
presenta un obbligo per 'am-
ministrazione e quindi non é
configurabile alcuna colpa in
capo all’amministrazione non
essendo previsto alcun termi-
ne per procedervi.

Sotto questo profilo I'orienta-
mento della suprema corte & di
ritenere nella piena competen-
zadel giudice di primo grado la
valutazione circa la sussisten-
za o meno di una colpa suffi-
cientemente grave dell'ufficio
inrelazione al tempo trascorso
prima dell’annullamento del-
Fatto, trattandosi di valutazio-
nidifattorimesse alladiscrezio-
nalita del giudice di merito.

: F.F.
AL
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La corruzione
e 1l coraggio di reagire
di UMBERTO AMBROSOLI

A PAGINA 30

Corruzione, la responsabilita ¢ di tutti

di UMBERTO AMBROSOLI

1 Presidente della Corte dei Conti,
inaugurando Yanno giudiziario 200g,
ha denunciato la gravissima diffusio-
ne della corruzione e 1'assenza di tra-
v sparenza e di controlli da parte della
pubblica amministrazione. Transparency
International (associazione non governati-
va che opera in seno all'Onu) ha prodotto
un rapporto secondo il quale I'Italia si collo-
ca al 17° posto nella classifica dei 22 Paesi
industrializzati pit impegnati nella lott:a al-
la corruzione: a pari merito con il Brasiile e
dopo Taiwan, Sud Corea, Sud Africa. Il
Gruppo di Stati per la lotta alla corruzione,
organismo del Consiglio d’Europa, ha im-
partito al nostro Paese 23 prescrizionii da
adottare con massima urgenza per cercare
di far fronte a quella che reputa essere una
vera e propria emergenza.

Potremmo risolvere la questione dicen-
do che il sistema politico, a fronte di una
situazione periodicamente confermata da
questa o quella inchiesta giudiziaria, non af-
fronta il problema. Potremmo imprecare
contro 'uno o l'altro schieramento (il feno-
meno ¢é veramente trasversale), nucleo di
potere o leader, o contro I'intero mondo po-
litico: perché vuole questo sistema o per-
ché non lo impedisce, per come il mondo
politico esprime il presidente di una com-
missione urbanistica o 'assessore al Territo-
rio e alla sicurezza. Potremmo fermare la
nostra analisi alla constatazione che se un
uomo con responsabilita politiche non si fa
scrupoli a richiedere una tangente per
sbloccare una pratica edilizia é anche per-
ché crede che quella sia una pratica diffusa.
E, infatti da anni in Italia non si attua affat-
to una politica di contrasto alla corruzione,
ma piuttosto di lotta a chi la contrasta. Cosi
si discute su come spuntare 'arma dell'in-
tercettazione telefonica o come bloccare i
processi. E si candidano persone a prescin-
dere — nel migliore dei casi — dal contenu-
to del loro certificato del casellario giudizia-
rio. E si «doverosamente riabilitano» con
gran dispendio di retorica coloro che sono
il simbolo della corruzione: un fenomeno
che prima di ogni altra cosa vulnera i diritti
di tutti i cittadini.

Potremmo fermarci qui, a una considera-
zione che vede imputato il solo sistema po-
litico: sarebbe gia un buon risultato. Ma se
siamo messi come siamo non é certo solo
perché chi incarna responsabilita pubbli-
che svende la propria funzione; & anche per-
ché c’é chi la compra. Chi preferisce, cioé¢,
ottenere il risultato che gli interessa non fa-

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

cendo valere i propri diritti e — soprattutto
— non cercando di vincere una commessa
o gara per il fatto che la sua proposta é mi-
gliore delle altre, il suo prodotto di piu alta
qualita. E quando non é i a proporre la
tangente, ma il sistema politico arichieder-
la, preferisce accondiscendere piuttosto
che affermare la propria responsabilita e
opporsi. Ecco, potremmo chiuderla qui, fer-
marci a una considerazione che vede impu-
tato non il solo sistema politico, ma anche
quello imprenditoriale: e anche questo sa-
rebbe un buon risultato. Ma, ancora, forse
dobbjamo andare oltre e renderci conto
che anche chi non appartiene ai due mondi
appena descritti ha la sua dose di colpa.

Imostri comportamenti tendono a una so-
cieta dove l'interesse personale non preval-
ga sui diritti altrui? Perché la corruzione, co-
me tutte le altre forme di illegalita, ha que-
sto minimo comune denominatore. Guar-
diamo il piccolo orto che ciascuno di noi
coltiva: chiediamoci cosa stiamo facendo
quando parcheggiamo in un posto riserva-
to a chi ha esigenze particolari, quando
non chiediamo una licenza, quando com-
priamo della merce contraffatta o concor-
diamo un pagamento senza fattura: stiamo
rappresentando il Paese che vogliamo, que-
sto stiamo facendo. E allora abbiamo poco
da Jamentarci se chi ci chiede il voto non si
organizza per escludere taluni dalle proprie
liste, né struttura la propria organizzazione
politica con un sistema di controlli interni
adeguati. Abbiamo tutti una dose di respon-
sabilita; il che vuole dire pero che abbiamo
anche uno straordinario potere. Con il no-
stro comportamento possiamo pretendere
che chi vuole il nostro voto esprima il valo-
re a cui noi tendiamo: il rispetto dei diritti
di tutti prima che la soddisfazione dell'inte-
resse personale.
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DaMilanoa Verceli
é.mazzett.a-oontinuq
a dispetto d1 Mani pulite

Diffusione: 229.560

di MARIO AJELLO

ROMA - Mazzette, tangenti, bustarelle, percentuali sugli
appalti... Dopo diciott’anni, siamo tornati al punto di
partenza, nel gioco dell’oca della politica? No, 1l paragone
con Tangentopoli non regge. «E’ tutto diverso rispetto al
"92», dice per esempio la sindaca Moratti, cui hanno appena
arrestato il presidente della commissione urbanistica, quel
Pennisi che nascondeva i diecimila euro fraudolenti in un
pacchettodi sigarette. E neppure - di fronte alle vicende della
Protezione Civile o del sindaco della Bologna Rossa che
secondo i pmusava soldi pubblici per se e per la sua fidanzata
o di tutte le altre piccole e
grandi corruzioni che secon-
do la Corte dei Conti sono
costate agliitaliani 60 miliar-
di di euro in questi anni - si
puo reagire con la minimiz-
zazione del "cosi fa tutti” o,
peggio, con lira giustiziali-
sta che finora ha prodotto
soltantodanni e tante inchie-
ste sfociate nel nulla.

E tuttavia, come ieri ha
denunciato Casini, «la que-
stione morale esistey. E al
netto del sensazionalismo,
dalla Puglia di Vendola e di
Tarantini alla Napoli di Ro-
meo, dalla Firenze in cui a
ottobre ¢ stato arrestato l'ex

Mirko Pennisi, consigliere Pdi

caz;ogrlupplg del Zd per li}fen- MA TANGENTOPOLI
ze facili a Vercelli dove han- '

no appena incarcerato il pre- ERA UN ALTRA COSA
sidente pidiellino della pro- . )
vincia (Renzo Masoero), il Letizia Moratti:
revival della mazzetta apre \ . )
unosquarciodirealtasuquel €TI0 diverso dal 92

mondo dei sogni di chi, e Milano appll'ca le leggl

forse erano i pin, credeva che
dopo il grande crollo della COn Massimo rigore

Prima Repubblica saremmo
entrati nell universo della vir-
tuosita. Cosi non é, cosi non
poteva essere come i grandl maestri di realismo politico ci
avevano avvertito. Basta rileggere cio che diceva a suo tempo

un antico campione dell’etica liberale, Bendetto Croce, e
viene da pensare che purtroppo aveva ragione: «Soffermarsi
sugli incidenti dei cosiddetti scandali politici, e sulle indagi-
ni intorno alle responsabilita e alle colpe, é materia predilet-
ta dei moralisti a buon mercato, adoperata per i propri fini
dagli oppositori. Affaristi, uomini politici poco scrupolost e
pocodignitosi, amministratori fraudolenti, impiegati infede-
li o venali, o piccole e grosse rapine sono cose di tutti i Paesi e
di tutti i tempiyn. Anche di questo, evidentemente.

E’ stato calcolato che nell’'ultimo anno sono emerse una
ventina di rilevanti vicende corruttive nell’intreccio fra
politica, affart e amministrazione locale, e si va per esempio
- in maniera bipartisan - dalle mazzette trovate dai finanzie-
ridentro gli slip di un tangentistaa Savona alla carcerazione
dell’ex presidente del consiglio provinciale di Comacchio (il
rifondatore comunista Filippo Farinelli), fino all’assessore
lombardo Prosperini (ancora aglt arresti) e prima di lui a
Rosanna Gariboldi (moglie di un pezzo da novanta della
politica in quella regione) che ha appena patteggiato In un
clima cosi - come per beffa - c¢’e un politico, Massimo
Mallegni, sindaco uscente di Pietrasanta (Lucca), che per
farsi votare sfoggia tutto orgoglioso sui poster elettorali la
Joto in sei per tre del suo arresto con 'accusa («Falsissima»)
di corruzione per illeciti urbanistici.

Intanto, mercoledi 17 febbraio, saranno 18 anni dall’ar-
resto di Mario Chiesa che innesco una reazione a catena.
Stavolta non aria da effetto domino. Ma per battere la
«malapolitica», occorre - senza tantt moralismi parolai - un
surplus di «buona politica» e una giustizia sana.
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EUGENIO SCALFARI

A PRIMA parola che viene
I in mente & bordello, nel
sensoletterale emetaforico
del termine gia usato da Dante
nella celebre apostrofe «Non
donna di province ma bordello»,
cui si potrebbe aggiungere 'altro
verso della stessa terzina: «Nave
senza nocchiero in gran tempe-
star. [l padre della nostra lettera-
tura, cioe della nostrastoria, ave-
vascolpito ottocento anni fauno
dei connotati permanenti della
nostra societd, per fortuna non il
solo, ma purtroppo quello pitiri-
corrente.

Non c’g ritratto pit1 adatto per
descrivere 'impressione suscita-
ta dall’ennesimo scandalo del
nostro scandaloso presente,
quellochesiintitolaallaProtezio-
ne civile, al suo capo, Guido Ber-
tolaso e al suo massimo ispirato-
re e primo fruitore, il presidente
del Consiglio Silvio Berlusconi.

Lapopolarita di Berlusconieil
consenso che ancora compatta-
mente lo sostiene poggia infatti
su tre pilastri: la lotta indiscrimi-
nataesapientemente alimentata
controgliimmigrati,lacelererac-
coltadeirifiutiaNapoli, la tendo-
polielecasetterapidamentealle-
stiteal.’Aquiladopoil terremoto.
Gli ultimi due debbono il loro
successo a Guido Bertolaso e
questospiegaladifesache Berlu-
sconi ha assunto personalmente
del suo capocantiere, detto an-
che“llprotettore” inquantocapo
della Protezione.

L'uomo delfare ha trovato due
anni fa un altro uomo del fare e
I'innamoramento & stato imme-
diato ereciproco. Saper {are e vo-
ler fare sono requisiti positivise il
farevieneesercitatoall'internodi

limiti precisi, di regole chiare, di
controllirigorosi.
it aumenta il potere
degli uomini del fare e
pit dovrebbero au-
mentare i controlli, le
regole,ilimiti. Maseicontrol-
li vengono smantellati, allora
ilpoteredelfarediventaunre-
quisito negativo e questae ap-
punto la situazione che due
anni di dittatura del cosiddet-
to fare ha creato.

Lo scandalo della Protezio-
necivilee dunqueintimamen-
te connesso al berlusconismo
e alla sua visione della cosa
pubblica. Alla sua concezione
costituzionale. Da anni il pre-
mier si batte perinstaurare un
assetto autoritario, dove 'ac-
crescimento dei poteri presi-
denziali sia accompagnato
dall'indebolimento dei con-
trolli e dei poteri di garanzia.
Dove il potere legislativo sia
confiscato da quello esecuti-
vo, dove il disegno di legge sia
sostituito dal decreto legge el
decretodall’ordinanza. Edove
infine Pordinanza sia “ester-
nalizzata” ealfidatanon pitiad
un dipartimento collocato al-
Pinterno della Pubblica am-
ministrazione, ma ad una so-
cieta per azioni di carattere
pubblico in veste privatistica,
che ha come unico referenteil
capodelgoverno, con tutto cid
cheinevitabilmente ne conse-
gue e che lo scandalo Bertola-
so-Protezione civile ha porta-
to ora sotto gli occhi di tatdi i
cittadini. Per fortuna lo scan-
dalo & scoppiato prima del-
Pentrata in vigore della legge
sulle intercettazioni che se
saraapprovatacosicomeil go-
vernolavuole, metterailbava-
glio alla stampa (a quel che re-
sta della libera stampa). Con
quellaleggevigentel’opinione
pubblica non avrebbe saputo
nulla di cid che & accaduto,
nulla dell’istruttoria in corso,
nulladellerisatedegliappalta-
tori allo scoppio del terremo-
to, nulla del raddoppio dei
prezzi in corso d’opera, nulla
degli intrecci familiari e ami-
cali, nulla dei “benelit” perce-
piti dagli appaltanti, nulla dei

contisegreti.

L’opinione pubblica sareb-
be stata tagliata fuori dalla de-
licatissimafase dell’'istruttoria
e cosl lo sara nel prossimo fu-
turo se quella legge sara ap-
provata. E questo sara il quar-
topilastro percompletareildi-
segnodelloStatoautoritario.ll
quinto pilastro & e sempre pii1
saralo scudo immunitario per
gli uomini del fare e per quelli
dell’obbedire.

Tagliar fuori l'opinione
pubblicae tagliarfuorila giuri-
sdizione: questo & 'obiettivo.
Lo scandalo della Protezione
civile & salutare perché mette
allo scoperto la giuntura prin-
cipale di questo disegno men-
tre ancorala pubblica opinio-
ne e la giurisdizione sono in
grado di conoscere e di giudi-
care. Doposara ttoppo tardi.

* ko

Io non credo che Guido Ber-
tolasosiacoinvoltoinfestiniese
anchelofossenonpenso chesia
questo il punto scandaloso del-
la questione anche se intrigala
prurigine pubblica, quella piti
appassionataai “realityshow” e
al “Grande Fratello” in edizione
televisiva.

Qualche giorno fa il soitose-
gretario Bertolaso mihaindiriz-
zatounalungaletterain cuirac-
contava le difficolta del suo la-
voro,ilvaloredeisuoicollabora-
tori,labontadeirisultatiottenu-
ti. Nonnevolevalapubblicazio-
ne; voleva che mi convincessi
alla sua tesi del «tutto vabene e
tutto andra bene». Ricevett la
lettera poco prima che lo scan-
dalo scoppiasse, tardai qualche
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giorno a rispondere, nel frat-
tempoloscandalo scoppid.

La miarisposta ¢ stata breve.
Hofattoipitisinceriaugurial ca-
po della Protezione per 1'esito
dell’inchiestaasuocarico,eliho
fatti «nell’'interesse suo, dei vo-
lontari che lavorano con zelo e
disinteresse ai suoi ordini, e del
Paese». Ma ho aggiunto che il
mio giudizio sul sistema e sui
poteri della Protezione e total-
mente negativo e gli ho allegato
il discorso pronunciatoin Sena-
to dal senatore Luigi Zanda sul-
la conversione in legge del de-
creto cheistituisce la “Protezio-
ne civile Spa”, doveivizieiperi-
colidellanuovaistituzionesono
puntigliosamente elucidamen-
te elencati.

Rivelo questo epistolario per
dire che non cimuove in questa
circostanza alcun intento mo-
ralistico e alcuna antipatia per-
sonale. Bertolaso sa fare il suo
mestiere ma con un assai grave
difetto: unabrama di fare che si
traduce inevitabilmente in bra-
ma di potere. Ho scritto su di lui
cheeunaprotesidiBerlusconie
questa e lapuraverita.

C’¢una frase cheil capo della
Protezione ha detto in una re-
centissima intervista: «Se sto
correndo in macchina per sal-
vareunavitaeil semaforo segna
il rosso, io passo nonostante il
TOSSO».

Ha perfettamente ragione e
noi abbiamo fervidamente ap-
plaudito quando cid 2avvenuto.
Purtroppol’areadella Protezio-
ne civile si & enormemente ac-
cresciutaedestesaadeventiche
nonhannonienteachefarecon
lavitadelle personee delle cose;
eventi che non hanno nulla di
catastrofico, appuntamenti che
sisvolgeranno tramesi ed anni.
Ma lui ha ottenuto di passare
conilrossosempre edovunque.
L’ha ottenuto e 'ha voluto. Ora
dice che non poteva sorvegliare
tutto, che nullasapevadiappal-
tie di appaltatori, che forse & ca-
dutoinuna trappola.

Io non credo che questa sua
difesacorrispondaaverita;lein-
tercettazionidellaProcuradiFi-
renze eleindagini della Guardia
di finanza disposte dalla Procu-
ra di Roma prospettano una ve-
ritacompletamentediversa.Ma
quand’anche Bertolaso fosse
caduto in una trappola, & lui

stesso ad essersela preparata.
Non si possono guidare ilavori
pubblicidellaMaddalena, quel-
li dell’Aquila, gliaiutiad Haiti, la
preparazione del Convegno eu-
caristico,leOlimpiadidelnuoto
aRoma, irifiutia Napoli (ancora
in corso), quelliaPalermo, le co-
late di fango a Messina, i Mon-
diali del ciclismo a Varese. Infi-
nel'ondata di maltempo in tut-
taltaliachesiavvicendaasiccita
edincendisecondolesettimane
elestagioni.
Questaelatrappola, allaqua-
le ora si aggiunge la sua difesa
nell'inchiesta che lo vede coin-
volto. Spero perlui che abbiaal-
menoilbuonsensodidimetter-
si,mapurtroppoilsistemadalui
pensato e da Berlusconi voluto
resta in piedi. E quello che va
smantellato anche perché & un
sistema interamente incostitu-
zionale.Ancoraunavoltaediin-
costituzionalita che si traita.

3k %

Non stard a far 'elenco degli
appaltatori (attuatori) e degli
appaltanti trai quali si segnala-
no Balducci, presidente del
Consiglio dei Lavori pubblici,
De Santis chelo coadiuva. Non
stard aripercorrere le filiere [a-
miliari e amicali del gruppo
Anemone, i Piermarini, i Pisci-
celli,iGagliardi,iDellaGiovam-
paola; una lunga filiera di figli,
cognati, fratelli,amicidaunavi-
ta, con nello scorcio perfino un
vecchiopadresalesiano,emeri-
to finanziatore di missionari e
anche di qualche lestofante.
Tutte persone, affari, intrecci,
che hanno occupato le pagine
di Repubblicae di tuttii giorna-
lidei giorni scorsi.

Ameinteressainvecetornare
su “Protezione civile Spa” e piti
ingenerale sul sistema delle or-
dinanze.

La legge base sulla Protezio-
ne e sulle Ordinanze risale al
1992 ed e perfetia sotto ogni
punto di vista, in raccordo con
lagiurisprudenza e con succes-
sive sentenze della Corte costi-
tuzionale. Quellalegge autoriz-
zavala Protezione civile «a pas-
sare colsemaforo rosso»incaso
di catastrofi naturali di impor-
tanza nazionale, fermo restan-
do il controllo della Corte dei
Conti sui rendiconti delle spese
sostenute.

Vediamo anzitutto ilnumero
delleordinanze emesse daisuc-
cessivi governi. A partire dal
1994 fino al 2001 sono state
emanate un’ordinanza all’an-
no, al massimo due un paio di
volte. Nel 2002 le ordinanze re-
lativeallaProtezionecivilesono
state 40, nel 2003 sono state 72,
epoib9nel 2004, 99nel 2005,71
nel 2006, 87 nel 2008 e 79 nel
2009fino al mese di settembre.

L’aumento va di pari passo
con lestensione dell’attivita
“protettiva” ai cosiddetti Gran-
di eventi al di fuori delle cata-
strofi naturali. Quest’estensio-
neavvenne conleleggi del 2002
e del 2005. L’emissione di ordi-
nanze non & piut subordinata a
criteri specifici ma a discrezio-
ne del Consiglio dei ministri,
conunavera e propriaconfisca
deipoterilegislativiedicontrol-
lo del Parlamento ed anche del
Capo dello Stato perchéle ordi-
nanze sono esclusivo appan-
naggio del presidente del Con-
siglio in quanto atti puramente
amministrativi. Ma puramente
amministrativi non sono per-
chéiveriatt amministrativi so-
no soggetti a regolari controlli
della Coxte dei Conti, dei Tar e
del Consiglio di Stato. Si tratta
cioediamministrazionestraor-
dinaria, dove la straordinarieta
& decisa dal Consiglio dei mini-
stri con criteri eminentemente
politici.

LaCorte costituzionaleaveva
stabilito con una sentenza del
1956, piu volte reiterata in casi
successivi, che «le ordinanze
debbono rispondere ai canoni
dell’efficacialimitatinel tempo
inrelazione ai dettami dellane-
cessita, dell’'urgenza e della
adeguata motivazione».

Sieinvecearrivati addirittura
adutilizzarel’ordinanza per af-
fidare alla Protezione civilel’at-
tuazione dei decreti legge an-
che prima della loro pubblica-
zione nella Gazzetta Ulfficiale.
Nemmeno il Re Sole avevaipo-
teri che ha Berlusconi attraver-
so la Protezione civile. La quale
si & occupata perfino della co-
struzione di un albergo sul lago
Maggiorein concomitanzacon
icampionati di ciclismo e si oc-
cupa ora dell’Expo di Milano
cheavraluogonel2011.Quinon
si tratta pilt di sorpassare un se-
maforo rosso ma addirittura di
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puntare l’automobile dritto sul
passante per metterlo sotto le
ruote, la doveil passante & sem-
plicemente la democrazia par-
lamentare elo Stato di diritto.
Ultima ciliegia su questa tor-
ta maleodorante: il sottosegre-
tario alla Protezione civile ean-
che direttore del Dipartimento
della P. C.; sarebbe come se
Gianni Letta, sottosegretario
con delega ai servizi di sicurez-
za, fosse anche il direttore di
quei servizi. E curiosa la difesa
preventivadiLetta peril collega
in difficolta. Vuole forse anche
lui mettersi al posto dei diretto-
ri dei servizi segreti conservan-
dolacaricapolitica? Perché non
lascia ai magistrati difareilloro
mestiere? Va bene che & genti-
luomo vaticano, ma anche An-
gelo Balduccilo e. (Sia detto tra
parentesi: il cardinal Bertone
dovrebbelorseesserpilirigoro-
sonellescelte deisuoigentiluo-
mini. Uno e finito in galera per
corruzione e non & una buona
pubblicita perla Chiesa).

% kK

AGuido Bertolaso vorreipor-
re qualche conclusiva doman-
da che ovviamente non riguar-
da la materia sotto esame dei
tribunali.

1. Non si & accorto che l'e-
stensione della Protezione civi-
le ai Grandi eventi del tutto di-
sconnessi dalle catastrofi cau-
satedallanaturao daglivomini,
eraaldisopradellepossibilitadi
un regolare servizio?

2. Se se ne ¢ accorto, ha co-
municato questa sua preoccu-
pazione al Presidente del Con-
siglio? Ottenendo quale rispo-
sta?

3. Non si e reso conto che la
creazione della Protezione civi-
le Spa rendeva permanente
quest’anomaliaeconfiscavaul-
teriormente i poteri legislativi
del Parlamento?
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4. Ha comunicato al presi-
dente del Consiglio questa sua
eventuale preoccupazione?

5. 8i 2 reso conto che buona
parte dei mutamenti apportati
alla legge del 1992 potevano
creare conflitti con l'ordina-
mento costituzionale?

6. Hariflettuto sul fatto chele
ordinanze relative a quegli
eventi(tralequalic’@anchel’at-
tribuzione alla P. C. del finan-
ziamento delle celebrazioni per
I’Unita d’'Italia) sono un modo
perevitarelafirmadel capo del-
lo Stato eludendo cosi il suo
controllo di costituzionalita?

7.Hainformato di questesue
eventuali osservazioni il presi-
dente del Consiglio? Quale ri-
spostane ha ottenuta?

8.Siereso conto che, restan-
do sottosegretario di Stato, esi-
steva un’incompalibilita asso-
lutaconlacaricadidirettoredel
Dipartimento della P. C.2 Que-
staincompatibilitae durata pitt
diunanno. Per qualeragione?

9. Bertolaso & stato indagato
per reati connessi alla gestione
dei rifiuti di Napoli, insieme al
suo vice dell’epoca (che & una
donnaaluibennotaealuifede-
lissima).ll processo peril suovi-
ceeincorso. Per quantoriguar-
dalui & stato invece stralciato e
trasferito a Roma. Pud dirci a
che punto si trova questo pro-
cesso?

10. Porgo queste domande a
Bertolaso perché egli si & sem-
preproclamato unuomo al ser-
vizio dello Stato e non dei go-
verni. Sefosseal servizio di que-
sto governo e lo dichiarasse
francamente, non porrei questi
interrogativi. Mase & al servizio
dello Stato avrebbe dovuto por-
seli e quindi: perché queste do-
mande non sele & poste dasolo
enonne ha tratto le conclusio-
ni?
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«Ma la c:orruzione e figlia
della m:ancata concorrenza»

GRANDIDEROGHE.
Il professor Ponti:
«AncheI'alta velocita
e costata il triplo»

p1 GianmARIA Pica

B Ieri il direttore di Repubblica
Ezio Mauro ha scritto un edito-
riale in cui, partendo dal caso Ber-
tolaso, ha detto che 1a Protezione
civile, su cui ’esecutivo guidato
da Silvio Berlusconi sta lavoran-
do per trasformarla in Spa, ¢ «uno
straordinario esperimento politi-
co di Stato d’cccezione, con un
ramo operativo del Governo libe-
ro da ogni controllo e sciolto dal-
la legge». Il direttore di Repub-
blica parla di una «Grande Dero-
ga» berlusconiana sulle emergen-
ze, che produce «con tutta evi-

denza la gelatina di Stato della |

corruzioney, aumentandola, per-
ché «questa emergenza continua,
che si estende ovunque, ¢ sottrat-
ta per legge al controllo della Cor=
fe dei Conti e a quella dell’ Au-
loritd per i lavori pubblici e 1a
Protezione civile pud agirein
deroga ad ogni disposizione
vigente». Ma c’¢ chi crede

che, indipendentemente‘
dalla trasformazione della
Protezione in Spa, il fe-
nomeno corruttivo sia

esteso a tutto il settore

delle opere civili. Marco

Ponti, professore di econo-

mia dei trasporti al Politec-

nico di Milano - gia consulen-

te della Banca Mondiale, del mi-
nistero dell’Eeonomia e dei Tra-

sporti - spicga al Riformista chela
storia infrastrutturale italiana &
picna di fenomeni in cui la corru-
zione ha falsato il mercato, casi
prima dclle deroghc alla Prote-
zione civile. «Per esempio - dice
Ponti - 1’alta vclocita ferroviaria ¢
costata il triplo di quello preven-
tivato, il triplo rispetto al costo di
opere analoghe all’estero. Cre-
diamo che non ¢i sia un nesso con
il fatto che non siano state fatte
garc pubblichc? Li la protezione
civile non ¢’entra niente, i con-
tratti sono stati firmati in “fami-

- _
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b
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glia” il giorno prima dell’obbligo
europeo di affidare progetti e la-
vori attraverso garce pubbliche».

E in quel caso non c’era il
controllo vigile della Corte dei
Conti?

Certo, peccato che Ie mazzet-
te non vengano messe a bilancio.
Per quanto riguarda i costi, crede
che tutto il paese piange perché
tutto sia costato il triplo del previ-
sto? Credo di no.

E il fatto che la Protezione
civile venga trasformata in Spa,
quindi senza il controllo della
magistratura contabile, puo
peggiorare la situazione?

Semplicemente bisognerebbe
seguire la strada della trasparenza
e della competizione. Mi sembra
che sia difficile da discutere que-
sto principio: sono i principali va-
lori in caso di appalti pubblici,
perché pit competizione vuol di-
re che non ¢’¢ solo la magistratu-
ra che guarda in caso di corruzio-
ne, ma anche i concorrenti che ci
rimettono appalto e soldi, quindi
abbiamo un doppio controllo con
la competizione.

Ezio Mauro ha scritto che
la Grande Deroga berlusco-
niana permette di sottrarre il
controllo delle grandi opere
alla Corte dei Confi...

Certo, ci vuole il control-
lo della Corte, ma non ha nes-

sun effetto, guardiamo il ca-
so dell’alta velocita. Poi ci
dobbiamo ricordare che la
corruzione hauna forma ille-
gale, ma anche cinquanta le-
gali, sottoforma di scambi di
favori. E un terreno molto appic-
cicoso quello della corruzione, gli
scambi di favori possono essere

anche legali, del tipo «ti assumo a
fine mandato nella mia ditta, as-
sumo tuo cugino come dirigente
strapagato». Non bisogna pensa-
rc alla corruzione solo come bu-
starelle, ¢ un fenomeno comples-
s0 basato sull’intreccio tra politi-
ca e affari: un intreccio che non
deve essere abolito, ma quanto-
meno ridotto. Per farlo occorre
avere regole piu trasparenti e
maggiore concorrenza. Il proble-
ma non sono l¢ deroghe o la Pro-
tezione Spa, vanno cambiate le
rcgole per aumentarc la compcti-
zione tra le aziende.

Quindi, secondo lei oggi non
c¢’é sufficiente competizione?

Oggi vige il cosiddetto siste-
ma “revolving doors™: ciog “‘og-
gi vinco io, domani vinei tu”. For-
malmente la competizione c’e,
ma di fatto € un favore reciproco
tra le aziende, le imprese si ag-
giudicano gli appalti a rotazione.
Gli americani su questo sono
molto esperti, perché in passato -
soprattutto nell’Ottocento - han-
no avuto fenomeni corruttivi ter-
rificanti e hanno studiato regole
molto rigide.

Lei conosce bene la norma-
tiva americana perché ¢ stato
consulente del presidente Ba-
rack Obama?

Non esageriamo, ho dato un
piccolo contributo al piano dei
trasporti di Obama come membro
del Brookings Institution, il think
tank dei democratici.

La corruzionc ha un colore
politico?

11 fenomeno corruttivo e lo
scambio di favori avviene indi-
pendentemente dal colore poli-
tico.

sotto

Per gli anti-Bertolaso -"-
non & pilt un intoccabile E
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Corte dei conti. Si all'aumento per ricapitalizzare un’azienda

La Tarsu puo coprire i buchi

Anna Guiducci
..~ La ricapitalizzazione di so-
cieta pubblica che gestisce lo
smaltimento dei rifiuti puo esse-
re coperta da un aumento della
Tarsu. A chiarirlo ¢ lasezione re-
gionale della Corte dei conti del
Piemonte (delibera 2/2010) illu-
strando la possibilita di ripiana-
re le perdite, derivanti da una
condanna, di una partecipata.
Laquestione nascedaunasen-
tenza del Consiglio di Stato che
ha condannato una societa pub-
blica a un forte risarcimento per

un danno arrecato a un’impresa
privata per ilmancato affidamen-
to della concessione e gestione
decennale di due impianti.

La corte ricorda gli effetti di
queste operazioni sui bilanci de-
glientilocali, il cui risultato finale
va consolidato con i costi e ricavi
dellagestione operativa delle par-
tecipate. Il ripetersi di perdite in
unasocieta puo essere sintomo di
insufficiente produttivita e utilita
per I'ente proprietario, che deve
tenerne conto nelle proprie scel-
te gestionali.

Poiché la ricapitalizzazione
per perdite non pud configurarsi
come investimento ai sensi
dell’'articolo 3, comma 18, legge
350/2003, il suo finanziamento
impone una attenta verifica del-
le ripercussioni sull’equilibrio
corrente. Non solo é preclusa la
via dell’'indebitamento, ma
I'eventuale utilizzo dell’avanzo
di amministrazione accertato va
dispostoneilimitifissati dall’arti-
colo187 del Dlgs 267/2000.

Sulla possibilita di aumentare
il gettito Tarsu per coprire I'one-

re derivante al gestore da una
condanna, la corte richiama il
blocco fiscale (articolo 77-bis,
comma 30 della legge 133/2008),
che congela la leva fiscale con
l'eccezione della Tarsu.

La modifica del tributo non
pud perd prescindere dall’obbli-
go di motivazione imposto
dallarticolo 69, commaz, del DI-
2s507/93, secondo cui devono es-
sere indicate le ragioni dei rap-
porti stabiliti tra le tariffe, i dati
sui costi del servizio discrimina-
tiinbase alla Ioro classificazione
economica, nonchéidatielecir-
costanze che hanno determina-
tol’aumento perla coperturami-
nimadel costo. Vanno poiindica-
tiancheilimitial gettito ei crite-
ri di misurazione delle tariffe.
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