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Milleproroghe, tabacchi prucari
e stretta sul pubblico 1mpiego

Sefttecento emendamenti: da Padre Pio a Sanremo

ROBERTO PETRINI

ROMA — Battaglia pre elettorale
sul terreno del «milleproroghes».
Da Padre Pio (un milione per Pe-
tralcina) al mercato dei fiori di
Sanremo, fino alla sanatoria pre-
ventiva (originatadaunemenda-
mento leghista) sulle migliaia di
affissioni abusive dei manifesti
politici che sara validaben oltreil
termine delle consultazioni re-
gionali di marzo: fino al 31 mag-
gio. E poi: pili tasse per 10 milioni
per quest’anno sui tabacchi (an-
che se formalmente il motivo e
nobile: afavoredeitrapiantidire-
ne). Senza contare i tagli drastici
allapubblicaamministrazione: si
prevede unariduzione del 10 per

centodelpersonaleentroil2012e
solo 'opposizione del Pd ha por-
tato alladerogapergiustiziae for-
ze dell’ordine. Sventata, nei gior-
niscorsi,anchelabeffadiunnuo-
vo condono edilizio perlaminac-
cia di ostruzionismo delle oppo-
sizioni.

I «piani bassi» della Finanzia-
ria 2010, rimasti fuori durante la
sessionedibilancio, sonoriemer-
sinel decreto «milleproroghe».In
commissione Affari costituzio-
nali del Senato, dove il decreto
chescadeil28febbraioéinprima
lettura, 'altranotte & successo di
tutto: alla fine gli otto articoli ori-
ginarisonostatisommersidaben
68 modifiche. Il testo arrivera co-
sloggiinaula, maad attenderloci
sono gia 700 emendamenti. Si
porralafiducia?ll presidente del-
I'assemblea Schifani & sembrato
escluderlo. 1l problema tuttavia
nonetantolafiduciadiperse,ma
comeé accaduto conlaFinanzia-
riaéilmaximendamento:seil go-
verno ponesse la fiducia su un
nuovo testo sivanificherebbe in-
fattil’interolavoro dellacommis-
sione dove, oltre all’assalto alla
diligenza, cisonostateanchemo-
difiche migliorative supportate

dall’opposizione. £’ per questo
motivo che in molti ritengono
chelafiduciapotrebbeessere po-
stadirettamentesultesto concor-
datoin commissione.
Tralevarienormec’eadesem-
pio un ordine del giorno biparti-
san cherinviaal gennaiodel 2012

la stretta del governo sui contri-
buti all’editoria cooperativa, no
profit e di partito che sta destan-
do preoccupazione e per oggi &
prevista una mobilitazione della
Fnsi per vigilare sulla conferma
da parte dell’aula. Cosi come &
stato allontanata di un anno, fino
al 31 dicembre del 2010, I'intro-
duzione di un contributo per chi
sostiene cause dilavoroin Cassa-
zione. Confermata anche la nor-

ma del governo Prodi che preve-
de le agevolazioni per le zone
franche urbane per 23 cittaitalia-
neinun primo momento cancel-
late. Trale «milleproroghe», inol-
tre,anchela prorogadeglisfrattia
fine 2010.

Cio non toglie che il decretone
abbiasubitounvero e proprio as-
salto: nuovi «clienti» si profilano
perlerisorse previstedallariaper-
turadello scudofiscale (sul quale
entro il 15 giugno il ministro del-
I'Economia dovra riferire in Par-
lamento). Tracolorocheavranno
diritto a quelle risorse un emen-
damento della maggioranza in-
troduce anche Roma capitale,
Coni, olimpiadi per disabili e mi-
noranzeetniche. Prorogheanche
per le agevolazioni per la piccola
proprieta contadina mentre arri-
vano sconti per il gasolio dei taxi,
dei taxi boat e dellaambulanze.

Intanto ieriil Senato ha dato il
vialiberadecreto protezionecivi-
le.Isisonostati140einc 116.Tra
gli 11 astenuti il presidente della
Commissione Finanze Baldas-
sarri(Pdl) checontestalacreazio-
ne della Servizi Protezione Civile
spa.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Siallarivalutazione
degli immobili per
le imprese, salvate
le zone franche
urbane

MAXIEMENDAMENTO
ltecnici del governo
stanno lavorando al
maxiemendamento al
decreto milleproroghe
per 'aula del Senato

FIDUCIA

Il decreto scade alla
mezzanotte del 28
febbraio e deve
passare alla Camera:
fiducia probabile

p Se le borse non vanno,
i puoi sempre investire
in valigie. g0,

PARLAMENTO



Quotidiano Roma

Diffusione: 229.560

T Messanaere

Lettori: 1.289.000

Direttore: Roberto Napoletano

10-FEB-2010

da pag. 4

i INPARLAMENTO |

[ decreto «minestroney

come la vecchia Finanziaria

di CLAUDIO SARDO

ROMA - 1l decreto ‘wmilleproroghey,
che oggi sard al voto del Senato, é un
minestrone di norme che vanno dallo
scudo fiscale allo scohto sul gasolio
per taxi e ambulanze, dai limiti di
partecipazione al capitale delle ban-
che popolari all’aumento delle tasse
sulle sigarette, dagli interventi a favo-
redel comune di Pietralcina al riparto
dei fondidel 5 per mille, dalle agevola-
zioni ai lavoratori che attendono il
trapianto di organi alla tutela della
piccola proprieta contadina. In molti
casi si tratta di norme necessarie,
~attese, vitali Ma lostrumento éimpro-
prionel suo gigantismo. Il decreto eun
mostro giuridico, un treno merci su
cui tanti sono riusciti a salire al volo
maaltrettanti sono stati respinti. Quel-
lwassalto alla diligenza» che Giulio
Tremonti ha in buona misura evitato
per la legee finanziaria si é trasferito
cosi su questo ed altri decreti-omnibus
che periodicamente Iransitano alle
Camere. )

La Finanziaria «leggera», tutta
contabile, del ministro del Tesoro si é
ormal consolidata, dopo essere stata
confermata da una riforma biparti-
san. Il problemadelle istanze moltepli-
ci di categorie, lobbies, territori, inte-
ressi Settoriali resta pero senza uno
shocco ordinato. Quando il emillepro-
roghe» € stato licenziato dal Consiglio

dei ministri del 30 dicembre, i commi -

erano complessivamente 77.-Laltra
sera, al termine del lavoro di commis-
sione, era stata superata quota 100.
Peraltro Carlo Vizzini, presidentedel-
la commissione Affari costituzionali,
aveva cassato «per disomogeneitd di
materiay circa la meta dei 660 emen-
damenti proposti, guadagnandosi
lapprezzamento delle opposizioni.
Tra 'altro sono stati respinti alcuni
assalti alla diligenza piuttosto clamo-
rosi, come la proroga del condono
edilizio. Ma Vizzini é il primo a
riconoscere che «lo strumento non

funziona» e che al tavolo delle riforme

‘bisognerd «ridisegnare il ruolo e le
prevogative del Parlamento, magari

differenziando pitt nettamente le fun-
zioni di Camera e Senato».
Allostato il Parlamento é compres-
S0, represso. Il governo propone e
dispone: dove non arrivano i decre-

- ti-legge usa le ordinanze della Prote-

zione civile, guando il decreio ¢ in
bilico lo blinda con i maxi-emenda-
menti e la fiducia. se ha bisogno di
riforme pin ampie usa la legge-delega
e bypassa comungue le Camere. Qua-
si lintera iniziativa legislativa (107
leggi su 126 approvate dall'aprile
2008 a fine 2009) e in mano all'esecu-
tive. Ai parla- :

mentari, innan-

zitutto quelli di L'ASSALTO

maggioranza,  ALLA DILIGENZA

HON réstano ap-
punto [ decre-

ti-omnibus per-  Norme settoriali e

dimostrare la lo-

ro esistenza. 1l LNIEessi diversissimi
milleproroghe,  ealanmn ol transito

tra i vari decreti,

ediventato il pit  dplle Ieggz'-omm'lm

similealle Finan-

ziarie di un tem-
po. Ma anche al-
tri decreti sono stati usati come loco-
motiva a cui agganciare vagoni e
vagoni, Ad esempio il decreto anticrisi
78/2009si é via via caricato di disposi-
zioni sul riordino degli enti pubblici,
sulle assunzioni ai Vigili del fuoco, sul
dernanio marittimo, sul noleggio con
conducente, sulla commercializzazio-
ne dei sacchetli non biodegradabili.

Loscarsotransitodi provvedimen-
ti di iniziativa parlamentare induce
ormai all'assalto anche di leggi ordi-
narie, come la legge comunitaria.
Capita cosi che il medesimo emenda-
mento venga presentato su due o tre
diversidecreti nellasperanzadi passa-
re indenne almeno una volta. Stanno
prendendo le misure anche fuori dal
Parlamento: la Guardia di Finanza
ha sondato [ partiti per inserire nel
decreto sul rinnovo delle missioni la
norma per avere, al paridei Carabinie-
ri, un comandante interno al Corpo.
Per oraq lipotesi é respinta.

i AIPRODUZIONE RISERVATA
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Vi3 Emerzz dal Seng

Due palettl per la spa della Protezione civile

ROMA ‘

s Tl Senato ha dato il vialibe-
raalla «Protezione civile servi-
Zispa» piantando perd due nuo-
vi paletti alla sua atiivitd, Il pri-
mo & chiaro e solido: non potra

possedere partecipazioni inal-’

tre societd, quindi niente «hol-
ding Bertolaso». Il secondo &
ambiguo e interviene proprio
sul punto piti delicato del dibat-
fito: ]a nuova spa dovra lavora-
re soltanto per il dipartimento
della protezione civile o potra
lavorare anche per altri com-
missari delle numerose emer-
genze sparse peril territorioita-
liano? 1l decreto legge del go-
vernodice che l'attivitiperil di-
partimento & «prevalente»,

con la possibilitd della societd
di diversificare; un emenda-
menio del Pd (Ferrante, Della
Seta) approvato ieri conil con-
senso della maggioranza dice
invece che & «esclusiva».
Teoricamente, il paletto mes-
s0 ieri dell’aula Palazzo Mada-
ma & potente. «A fini di garan-
ziaetrasparenzay, ha precisato
il relatore del Pdl, Antonio

SFUMA LA HOLDING

La nueva struttura non potra
possedere partecipazioni

in altre societa; inoltre dovra
essere «esclusivan

Pattivita per il dipartimento

D’Al, dando voce anche aitan-
ti che nel centro-destra aveva-
no dubbi sull’'eccesso di poteri
della protezione civile. In real-
14, lo stesso emendamento ap-
provato, corretto con un suc-
cessivo voto dalla maggioran-
za, da la possibilita allalegge di
derogare a quella esclusiva.

Pil1 avanti, sard subito sanci-
to un primo caso di eccezione:
nell’articolo aggiuntivo sul pia-
no siraerdinario per le carceri,
sidalapossibilith al commissa-
rio di quellintervento, il diret-
tore del ministero della Giusti-
zia, Franco Ionta, di usufruire
deiservizidella Pes spa.

La maggioranza, sempre
compattaal momento divota-

reinaulanonostante la delica-
tezza dell'intero decreto leg-
ge sulle emergenze, ha dato al-

tri segni di tenuta sulla socie-
tavoluta da Bertolaso e conte-
stata duramente da tutto il
mondo imprenditoriale. Inun
aliro punto del testo ha allen-
tatoivincolidell’esclusivaap-
penaposti. Dove siparladello
statuto, si dice che dovra pre-
vedere che Vattivita per il di-
partimento sia «prevalente»
e nonesclusiva.

L'unico senatore della mag-
gioranza che ha fatto sentire la
propria voce coniro Ja societa
per azioni & stato il presidente
della commissione finanze del-
la Camera, Mario Baldassarri,

che ha votato conle opposizio-
niunemendamento disoppres-
sione dell’articolo 16 sulla spa.
L’emendamento &statoboccia-
to.Baldassarrihamesso in guar-
diadairischichelasocietapor-
ta in termini di trasparenza. 1l
voto finale sul decreto legge &
stato di 140 si e 116 no. Ora il
provvedimento passa all'esa-
me della Camera dove & proba-
bile il ricorso al voto di fiducia.

Se Bertolaso hd incassato
quasi il 1009% del risultato atie-
so sulla spa, annunciando per
altro che sono gia arrivate 280
domande per l'incarico di diret-
tore in risposta all’annuncio
messo s giornali nei giorni
scorsi, uno smacco ha dovuto
subirlo perd sull’inasprimento
delle sanzioniachicrea perico-
liin montagna sciando fuoripi-
sta, Il Senato ha siralciato, con
atteggiamento bipartisan, la
propostacheprevedevaun’am-
menda daso0 atremila euro.

1] sottosegretario 'ha presa
male. «Dopo che alcunisoccor-
ritori hanno perso la vita - ha
detto Bertolaso in aula - tuttd
chiedevano misure restrittive
rispetto al comportamento ina-
deguato inmontagna. Unanor-
ma che cominciasse a limitare
escursioni quando é certificato
unaltorischio valanghe poteva
essereunbuonmodo per evita-
re ulteriori morti in futuro.
Prendo atto - ha concluso Ber-
tolaso - che ci sono interessi
economici e corporativi anfe-
posti alla salute urnanas.

G.5a.
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“Interventte suposte, ferrovie e autostrade™

o

L Antitrust: pistconcorrenzaestop agliincroci azionariin banche e assicurazioni

POSTE, SERVE URPAUTORITA’
L’Antitrust chiede che ora

un “soggetto indipendente
liberalizzi il settore postale”

140 ANNI DEGLI AEROPORTI
Bocciati i rinnovi (per 40
anni) delle concessioni per
la gestione degliaeroporti

FS, MONOPOLIO REGIONALE
Trenitalia restera troppo a
lungo fornitore principale
deltrasporto regionale

BISTRIBUTORI PICCOLI
Le pompe dibenzina sono
piccole, troppi vincoli delle
regioni a nuovi impianti

i

AUTOSTRADE, TEMPI BREVI
le concessioni vanno date
con gara pubblica e devono
essere di pil breve durata

BANCHE TRASPAREHNT!
llconsumatore hadirittoa
pil trasparenza da parte di
banche e assicurazioni

BARBARA ARDU

ROMA — Buona scelta quella del
governo di varare una legge an-
nuale per sviluppare la concor-
renza. Ora perd, quelle norme,
approvate nel 2009 vanno tradot-
teinpratica. Equestoilsenso del-
la segnalazione di Antonio Catri-
cala, presidente dell’Antitrust,
che ha inviato al governo le sue
proposte affinché dalle parole si
passi ai fatti. C’& molto da fare,
ammette I’Autorita, ma su alme-
no quattro settori bisogna inter-
venire velocemente: poste, ferro-
vieautostradeeaeroporti,ladove
si sente ancora la eco del mone-
polio. Urgente ¢ anche un inter-
vento nei settori della distribu-
zione dei carburanti e in quello
bancario e assicurativo, dove &
necessaria una riforma del siste-
ma di governance, che lasciando
piena autonomia agli statuti, evi-
ti che sulle poltrone di comando
diimprese in concorrenza sieda-
no le stesse persone. E sarebbe
anche bene, suggerisce Catricala,
come vuole una direttiva Ue,
aprireilmercato «aoperatorinon
creditizi» nel settore dei «servizi
dipagamento».

Nel mirino finiscono i servizi
postali. «Nelle poche aree libera-
lizzate - scrive ’Autorita - la con-
correnza e ostacolata dalle scelte
normative compiute a fine anni
‘90». Scelte che consentono a Po-
ste italiane come detentore del
servizio universale «di estendere
il proprio monopolio» anchenel-

le aree gia aperte alla concorren-
za».Sarebbeanchebene,suggeri-
sce Catricala che il governo usas-
selalegge annuale appenavarata
pertogliere alle Poste alcune age-
volazioni, come quelle sulle tarif-
feperl’editoria, oltreaistituireun
regolatore ad hoc per un settore
che afineanno dovra essere tutto
liberalizzato.Indicazione che Tnt
Post, primo operatore privato,
accoglie con soddisfazione.

Da affrontare di petto anche il
problema concorrenza nelle fer-
rovie, talmente scarsa che fini-
scono per pagarla i viaggiatori,
con prezzi elevati e qualita sca-
dente.ll primonododasciogliere
e la distinzione tra servizio pub-
blico (che usufruisce di contribu-
tistatali) e settori apertialmerca-
to. E qui Catricala chiede di nuo-
vo Vintervento della legge, che
dovrebbe definire «'ambito di
servizio universale, identifican-
dodirettrici e servizimeritevolidi
contribuzione e distinguendo fra
dimensione regionale e interre-
gionale».

Stesso discorso per autostrade
eaeroporti, «gestitida concessio-
nari che operano in monopolio».
L'Antitrust ribadisce la necessita
di gare pubbliche e di concessio-
ni brevi. Nelle gestioni aeropor-
tuali, per esempio, <hanno pesa-
tol'assenzadiproceduredigaran,
a favore di sistematici rinnovi di
concessioni di durata ingiustifi-
catamentelunga (finoa40anni)».
E sulla rete di distribuzione dei
carburanti, secondo I'Antitrust, il

governodovrebbeimporrelaleg-
genazionale su quelle regionali.
Ma Catricald non si limita a
suggerire. Chiede, come fa da
tempo, che all’Autorita venga at-
tribuito un ruolo piir attivo, dalla
possibilita di ricorrere ai giudici,
12 dove vi siano palesilesioni del-
laconcorrenza, o alla Consultase
leggi regionali sono in contrasto
con quella nazionale. Ultima ri-
chiestala possibilita diinibire di-
rettamente le clausole vessatorie
dicuisono disseminatiicontratti
standardizzati

Antonio Catricala

See rione

A GOVeInO S
Farlammento.
Crilicita anche
per gl aergparti
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Scajola: incentivi si, ma non all’auto

«Lerisorse sono limitate
Opportuno quest'anno
aiutare altri settoriche
hanno sofferto e hanno
bisogno di essere spinti»

Iltitolo perdeil 2,5%

DA Roma Nicora PNt

1 tira e molla & finito. Il
governo non rinnovera
gli incentivi al mercato
dell’auto nel 2010. A confer-
mare una decisione che era
nell’aria dopo le polemiche
con la Fiat sulla chiusura di
Termini Imerese é stato ieri
il ministro dello Sviluppo E-
conomico Claudio Scajola.
In Spagna per un vertice Ue
sull'industria, Scajola ha
detto che e risorse sonolj-
mitate ed & opportuno que-
st’anno dare incentivi ad al-
tri settori che hanno soffer-
to e hanno bisogno di esse-
re spinti», citando il com-
parto degli elettrodomesti-
ci, delle macchine agricole,
e il tessile. Nel settore del-
l'auto invece «dobbiamo
concentrarci per agevolare
I'innovazione e la ricerca di
prodottor, ha spiegato il mi-
nistro, quindi «niente in-
centivi al consumo». Nessun
commento & arrivato da
parte della Fiat mentre i co-
struttori esteri protestano e
si augurano un ripensa-
mento. Per Termini Imere-
se, intanto, tra le diverse
proposte presentate al mi-
nistero sembra prendere piti
consistenza quella diun po-
lo per l'auto elettrica.
Sugli incentivi Scajola rife-
rira oggial Consig]jo dei mi-
nistri, dove non & pero pre-
vista alcuna decisione in
merito. Lesclusione dell'au-
to dagli aiuti, annunciata dal
ministro nel pomeriggio, ha
determinato contraccolpiin
Borsa, dove il titolo Fiat ha
Eerso terreno e chiuso in ri-
asso di 2,53 punti. A frena-
re gli investitori ¢’e anche il

fatto che la linea di uscita
dagliincentivi auto sarebbe
comune a tutta la Ue, se-
condo I'impressione ripor-
tata dallo stesso Scajola a)
vertice di San Sebastian. Nel
2009in Italiail robusto con-
tributo statale ha sostenuto
fortemente le vendite per-

mettendo al mercato delle

uattro ruote di restare sui
livelli dell’anno prima no-
nostante la recessione, con
circa 2 milioni 150 mila im-
matricolazioni. Secondo
Gian Primo Quagliano, del
Centro Studi Promotor, con
l'azzeramento degli incen-
tivi (che in forme pil1 blan-

de erano pre-
senti gia nel
2007 e 2008), il
mercato  do-
vrebbe flettere di
circa il 20% po-
sizionandosi
quest'anno a
quota 1,75 mi-
lioni di venduto.
Una contrazione che coste-
rebbe all’erario 1,2 miliardi
di mancati incassiIva, stima
lo stesso Csp (malo Statori-
sparmiera i contributi al-
I'acquisto).
La decisione del governo
non era comuqnue del tut-
to scontata e anche sela Fiat
si era detta nei giorni scor-
$0 «wagnostica» in merito, le
reazioni nel settore ieri non
SOMo state positive, A scen-
dere in campo & stata l'Un-
rae: (I'associazione dei co-
struittoti esteri) che ha bol-
lato come «gravissimon»'in-
tenito del governo. «Mi au-
guro che non sia una deci-
siome definitivar, ha detto il
direttore generale Gianni Fi-
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lippponi, dichiarandosi «sor-
reso dalle parole di Scajo-
a» perché «fino a oggi ave-
vamo ascoltato dichiarazio-
ni diverse anche dal sotto-
segiretario Saglia», ha a?
giuinto avvalorando cosi la
tesii di posizioni diverse nel-
l'essecutivo.
Lamisura non dovrebbe in-
vece dispiacere ai sindacati,
che avevano chiesto di non
comcedere aiuti all’auto in
pre:senza della volonta Fiat
di «chiudere (a fine 2011)
l'impianto di Termini Ime-
rese. Sul futuro del sito sista
rafforzando l'ipotesi di una
ristrutturazione per produ-
re teecnologia o vetture atra-
ziome elettrica. Un percorso
tuttto da costruire ma che ha
vistto ieri circolare anche il
nome della Renault , una
dellle case che pii1 sta scom-
merttendo sull’auto verde,
Tra.la decina di offerte arri-
vate al ministero c'e gia
uella presentata dal finan-
zierre siciliano Simone Ci-
mino, presidente del fondo
Cape Natixis, che vorrebbe
rilevare lo stabilimento Fiat
per farne un centro di as-
semblaggio di vetture elet-
triche di piccole dimensio-
ni. Un progetto sostenuto
dalla Regione Sicilia e in
partnership con la casa au-
tomobilistica indiana Reva,
ma aperto ad altri investito-
ri. Tra i segnali che spingo-
no verso una soluzione di
questo tipo, anche la deci-
sone della giunta regionale
siciliana divincolare alle at-
tivitd industriali e alla pro-
duzione auto l'area dove
sorge la fabbrica Fiat.

Wministro: aiutiall innovazione. Fiat cede in Borsa. Termini, ipotesi veicoli elettrici
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[ 1l ministro dello Sviluppo, Claudio Scalola
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Media. Oggl IlVOtO dell aula delSenato probablle los 1ttament0 al2012 -

Verso 11 rinvio de1 tagh |
ai contributi per l'editoria

Fieg: aggiornare
lalegge quadro

Assocarta: sgravi
fiscali alla filiera

Rita Fatiguso
MILAND
mem Sardrinviataal gennaio 2012
lastretta del governo sui contri-
buti all’editoria per giornali di
partito, cooperative e testate no
profit, prevista in finanziaria. E
questo 'ordine del giorno bipar-
tisan firmato da Lega, Pdl e Pd
approvato in commissione Affa-
ricostituzionali dove si&conclu-
50 I'esame del Dl milleproroghe
cheapprodain aula questamatti-
na (siveda il servizio a pag. 29).
Entro il 30 giugno 2012 il gover-
no dovra presentare un ddl per
introdurre maggior rigore nei
criteri di assegnazione dei con-
ributi all’editoria.

QOggi & prevista una mobilita-
zione che si sviluppera nel soste-

eno a ur'iniziativa pubblica sul
ruolo eidiritti deigiornalidicoo-
perative, di partito e no profit: i
Comitati diredazione delle testa-
te di queste realtd si mobiliteran-
no conla Fnsie insieme conleal-
tre parti sociali interessate.

La revisione dei contributi
scalda il dibaitito sul futuro del
settore. Carlo Malinconico, presi-
dente della Federazione italiana
editori di giornali, nell'audizione
in commissione cultura alla Ca-
mera ha ribadito ieri che «serve
unintervento legislativo urgente

per il quadro di riferimento del
settore in un momento di svolta
epocale verso Ja multimedialita,
lalegge disistemaé delig8, dun-
quevabene semplificare e mora-
lizzare. Perd bisogna incentivare
gliinvestimenti inhovativi e 'oc-
cupazione giornalistica»..

La perdita di posti di lavoro
non si arresta. Nel 2000 la varie-
gatafiliera verticale (sivadai pro-
duttoridimacchine grafiche, edi-
tori di-libri, edifori di periodici
specializzat, distributori di mac-
chine, sistemie prodotiiper il set-
tore grafico, stampatori digiorna-

Ii, produttori di cartae cartoni, in-
dustrie grafiche, cartotecniche e
trasformatrici nonché editori di
quotidiani, periodici e agenzie di
stampa) ha registrato un fattura-
to di 35,1 miliardi di euro contro i
40,9 del 2008 (-14,2%), con una
perditadis.goo postidilavoro.

Gli addetti diretti censiti nel
2009neisettorirelativialle diver-
se associazioni (queste le sigle:
Acimga, Aie, Anes, Argi, Asig, As-
socarta, Assografici, Fieg) sono
241.861, parial 5% dell’occupazio-
ne del manifatturiero, 565mila in-
cluso I'indotto. Considerando il
dato del quinquennio, dal 2004 al
2009 $is0no persi ben 16.600 po-
stidilavoro e la cassa integrazio-
ne & triplicata, con16,7 milioni di
ore nel 2009 .(5,4 rmhom nel
2008).

Amaro il commento di Paolo
Culicchi, presidente di Assocar-
ta, T'associazione che le coordi-
natutte: «Nell'attuale dramma-
ticasituazione diincertezza per
il futuro della filiera abbiamo

_chiesto al Governo diinterveni-

re urgentemente con misure ef-
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ficaci come la detassazione de-

gli wtili investiti in pubblicita,
che avrebbe un duplice effetto
positivo dispinta ai consumi ge-
nerali e di rilancio della spesa
pubblicitaria su carta, eil credi-
to d’'imposta per l'acquisto di
carta, una misura anticiclica
che consentirebbe alle aziende
diresistere allacrisie ditornare

poi a correre alla pari dei con-,
“correnti europei e mondialix».

«La storica continuita di cre-
scita reale della produzione, al-
meno fino al 2007 - aggiunge Cu-
licchi - ha avuto effetti positivi
sia sul mantenimento dei livelli
occupazionali sia sull'attenua-
zjone del rischio delle imprese.
Ma il ¢rollo della domanda nel
2009 ha scompaginato gli scena-

ri, con pesanti contraccolpi.

sull’occupazioney. Cosi, tra il
2007 ed il 2009, il fatturato della
filiera si & ridotto di olire 7,6 mi-
liardi di euro passando dai 42,7
miliardi del 2007 acircag1 miliar-
dinel 2008 e a poco pit1 di3s,1 mi-
liardi di euro nel 2009, mentre
nello stesso periodo si perdeva-
no 1omila posti dilavoro diretti.

®RIFRDDUZIDNC RISERVATA
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Ministeri. Bozza di regolamento
Taglio dei dirigenti
in arrivo all’ Economia

MILAND
s Taglio deidirigentierivi-
sitazione delruolo diquelliat-
tuali al ministero dell’Econo-
mia. E pronta infatti (e ne sa-
ra data un’informativa ai sin-
dacati venerdi prossimo) la
bozza delregolamento cheri-
vede quello diriorganizzazio-
ne varato nel zoo8 (si trata
del Dpr 43 di quell'anno). La
"sforbiciata" porta da 945 a
875 gli organici dei dirigenti
di seconda fascia e comporta
iltaglio di due posizioni di pri-
ma (di cui uno allaragioneria
generale dello Stato e uno al
dipartimento delle Finanze).
A parte il taglio agli organici
previsti, i singoli dipartimenti
perdonoe la competenza in ma-
teria di relaziond sindacali con
lerappresentanze deilavorato-
ri, che vengono tuite accenira-
te nel Dag, dipartimento
| dellamministrzione generale,
del personale e dei servizi.
Abrogata anche la norma
(in realtd attraverso Iabroga-
zione delle posizioni) che pre-
vedevala possibilita di conferi-
re posizioni dirigenziale di ca-
rattere generale «a persone di
particolare e comprovata qua-

lificazione professionale» per
«potenziarel'azione dicontra-
sto dell’evasione e dell’elusio-
ne fiscale e le funzioni di con-
trollo, analisi e monitoraggio
dellaspesa pubblica».

Inoltre & previsto che lasop-
pressione dei posti difunzione
dirigenziale derivanti dal rego-

-lamento «ha effetto dalla sca-

denza degli incarichi attual-
menteincorso, anche per effet-
to del collocamento a riposo.

Sarebbe poi dietro 'angolo,
ma dalle bozze disponibilinon
sievince unmovimento inque-
sto senso, anche una comples-
sivariorganizzazione dei posti
di dirigente di seconda fascia
che dovrebbe essere demanda-
ta al varo diuno o pil1 decreti
ministeriall.

Le prime reazioni sindaca-
li non tardano. Per Sebastia-
no Callipo, del Salf, «I’accen-

tramento delle relazioni sin-

dacali oltre a comportare un
disagio per le organizzazio-
ni, sicuramente comportaun
ulteriore "depotenziamento
della componente Finanze
del ministero».

‘ ‘ An.Cr.

3 RIFRODUZIONT RISHRVATA
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«Sul nucleare in campo pure i Comuni»

Oggi via libera al DIgs con i criteri per individuare 1 siti che ospiteranno le

centrali. Ma il Consiglio di Stato: «Anche i sindaci devono essere ascoltati»

Toma oggi in consiglio dei ministy,
per il via libera definitivo, il decreto
legislativo con i criteri per localizza-
reisiti delle centrali nucleari che per-
metteranno all'ltalia di tomare al-
Fatomo. E lo fa dopo aver incassato
ieriil parere positivo, sia pure con os-
servazioni e precisazioni, delle com-
missioni parlamentari competenti e
del Consiglio di Stato. Con un nodo:
quello dei bonus economici alle aree
che ospiteranno i siti (che secondo
Palazzo Spada vanno «iformulate in
maniera pit chiara e coordinata,
mentre le commissioni chiedono di
estendere da 20 a 40 chilometri
|'area entro la quale i comuni godran-
no di compensazioni). Ma soprattut-

to, il Consiglio di Stato contesta la
parte del decreto in cui & previsto
che «ciascuno dei siti certificati» per
il ritorno del nucleare «sia sottoposto
all'intesa solo con la Regione interes-
sata», suggerendo che anche « Co-
muni interessati siano almeno senti-
ti». Intanto, nei prossimi giorni si at-
tende la firma dello statuto del-
I'Agenzia per la sicurezza nucleare:
il via liberd dovra arrivare dal mini-
stero dell'Economia e dal ministro
per lo Sviluppo economico, Claudio
Scajola, per poi procedere con liter
che porterd alla nomina dei vertici
della nuova Autorithy. 11 conflitto tra
istituzioni aperto dal mancato pas-
saggio in Conferenza Unificata (previ-
sta per domant, e dunque dopo il via
libera del governo} ha intanto solle-
vato le polemiche delle Regioni. E
viene evidenziato anche dal Consi-
glio di Stato, dove si legge che la d-
sposta della Conferenza unificata «&
un atto prodromico essenziale per
l'esercizio» della delega al governo,
prevista dal ddl Sviluppo, nell'indivi-
dnazione dei siti. Sulle misure per il
nucleare pendono, inoltre, alcuni ri-
corsi incrociati alla Consulta: 11 Re-
gioni hammo impugnato il ddl Svilup-
po, mentre i governo ha portato da-
vanti alla Corte Costituzionale le leg-
giregionali di Puglia, Campania e Ba-
silicata che escludono la possibilita
di centrali sul loro territorio.
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it nucleare

I1 Consiglio

di Stato: sui siti
vanno coinvolti
anche i Comuni

Vialibera delle commissioni Ambien-
te e Lavori Pubblici della Cameraallo
schema di decreto legislativo sul nu-
cleare che stamane sarad presentato
in Consiglio dei ministri. Le commis-
sioni chiedono perd di ampliareil nu-
merodei Comunilimitrofialle centra-
1i che riceveranno benefici economi-
ci compensativi. In particolare, si
chiede di assicurare le misure com-
pensative ai centri fino a 40 chilgme-
tri di distanza dal perimetro degliim-
piant di produzione eletiricaefino a
20 nel caso di impiant per la produ-
zione di combustibile nucleare.
Intanto il Comsiglio di Stato ha
espresso «parere favorevole con 0s-
servazioni» allo schema didecretole-
gislativo. Igiudiciamministrativi, pe-
10, nel fornire un giudizio favorevole,
hanno indicato alcune correzioni €
precisazioni necessarie alla misura.

In particolare,
ad esempio, nel

pareredelConsi- | cpitert
iodiStatosileg- s

glé che la par%e Oggl ok

del decreto in del governo

cui ¢ previsto LaCamera:

che «clascuno  gmpliare

dei siti certifica- i territori

ti» per il ritorno . .

delnucleare «sia destinatari

sottopostoall'in-  dei benefici

tesa solo con la

Regione interes-

sata», potrebbe

inveceprevedere che «i Comuni inte-

ressatisiano almeno sentiti». Il Consi-
glio di Stato punta anche I'accento
sull'eccessivo utilizzo di acronimi e
parole straniere come «target», che
rende di difficile interpretazione il te-
sto normativo. Soddisfazione & stata
espressadall’Anci, I’Associazione dei
Comuni d'Ttalia: le osservazioni del
Consiglio di Stato, affermail delegato
per le politiche energetiche Bernoc-
chi, «<sono perfettamente in linea con
lerichieste chel'Ancidatempoba sot-
toposto al governo». «Il successo del-
lepolitiche energetiche del Paese - af-
ferma Bernocchi - € forternente con-
dizionato dal coinvolgimento degli
enti locali. Se questo non avverra, il
risultato sara fortemente penalizzan-
teperl'intero sistema Paese».

GOVERNO E P.A.

10



Diffusione: 347.568

Quotidiano Milano

Lettori: 1.149.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

10-FEB-2010

da pag. 29

Consiglio dei ministri. [n agenda
La Pasi riorganizza
con l'informatica

ROMA .

wrin Allesame del Consiglio
dei ministri, questa mattina,
non ¢i saranno solo il decreto
legislativo per lalocalizzazio-
ne delle centrali nucleari di
nuova generazione e 'annun-
ciato decreto voluto dal mini-
stro guardasigilli per evitareil
rischio scarcerazioniall’'indo-
mani della decisione della
Cassazione di attribuire alle
Corte di Assise, e non pit ai
Tribunali, la competenza a
processare capimafia e pro-
motori di associazioni mafio-
seimputati direati pluriaggra-
vati (sivedano gli articoli alle
pagine1y e 21).

Sul tavolo per il varo defi-
nitivo i ministri troveranno
anche- due provvedimenti
presentati dal ministro della
Pubblica amministrazione
Renato Brunetia. Si tratta
del decreto legislativo che
aggiorna e rende operativo

il Codice dell’amministra-
zione digitale (Cad) e del re-
solamento che fissa il tetto
del trattamento economico
per gli incarichi nella Pa ¢
nelle societd pubbliche non
quotate.

Il decreto legislativo di
delega contenufa nell’arti-
colo 33 della legge 69/2009
traccia il quadro regolato-

rio generale entro cui dovra:

essere attuatala digitalizza-
zione dell’intera Pa, uno de-
gli obiettivi prioritari del
programma di governo.

In pratica viene fissata
unascaletta di adempimen-
ti.che tutte le amministra-
zioni dovranno attuare per
il passaggio (graduale e sen-
za nuovi oneri per la finan-
za pubblica) a una gestione
totalmente digitale delle
proprie attivita.

Tra le modifiche dell’ulti-

" ma ora dovrebbe essere con-

GOVERNO E P.A.

fermata l'introduzione della
banca datiunica dituttiicon-
tratti pubblici, mentre sul
fronte dell'operativita viene
confermata, per limitarsi a
uno dei tanti temi toccati da
questio decreto legislativo, la
previsione che tutti i futuri
pagamenti alla Pa avvengano
per via telematica.

1l secondo provvedimento
presentato da Brunmetta di
concerto con I'Economia da
invece attuazione a quel tetto
sugli emolumenti per incari-
chi pubblici voluto dal vec-
chio governo Prodi (si veda
«Il50le 24 Ore» diieri) . -

Ilregolamento fissail palet-

toallo stipendio del primo pre-.

sidente della Corte di cassa-
zione (circa 274mila euro lor-
di I'anno) ma dal calcolo
dellemolumento complessi-
vo sono escluse le retribuzio-
nipercepite dallapropria am-
ministrazione o l'eventuale
pensione. Infine, tra -gli altri
provvedimenti all'ordine del
giorno, lariforma dellagover-
nance delle camere di com-
mercio e il disegno di legge
quadro sulle professioni del
turismo montano, per cui &
previsto un primo esame.

D. Col.
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Le trattative Sul tavolo del ministero delio Svﬂupp@
‘economico migliaia di esuberi, molti di «cervelli»

L4

Fial ?z::;:;w NGENER

L’addio I Iaboratori di ricerca farmaceutica che la Pfizer aveva 2

Nerviano, m provincia di Milano, hanno raperfo 1 battent: in Turchia

iedmont, here you can». Suona oggi

é{: ¥ quasi beffardo quel «Piemonte, &

qui che si puo fare» con cui la rivi-

“sta Scientific American aveva tifolato un lun-
g0 servizio sul piccolo Eden della ricerca scien-
tifica ai piedi delle Alpi. L'Olivetti del tempo
che fu rimandava ormai solo 'immagine di
edifiei vuoti, ma in compenso erano arrivati i
laboratori di Microsoft, avevano aperto 1 bat-
tenfi le cinesi Huawei e Jac, la Indesit faceva
lavorare a pieno ritmo il suo centro studi sugli
elettrodomestici a basso impatto ambientale,
allestito in collaborazione con il Politecnico a
None, nella cintura torinese. Per non dire del-
la sfida Janciata fin dal 1999 da Motorola: il
tentativo di costruire una nuova identita
post-fordista nell'area, attraverso un impianio
dove circa 350 fra ricercatori, matemafici e tec-
nici specializzati erano impegnati a sviluppare
il sistema operativo Symnbian per le telecomu-
nicazioni cellulari. Nell'Eldorado piemontese
Vindustria privata ha investito nel 2008 olfre
1,5 miliardi di euro m ncerca, 1l 20% del totale
nazionale, .

Poi & arrivata la cr151 Oggi Indesit sta ragio-
nando su un ridimensionamento d’attivita
che prefigura 300 esuberi su 500 dipendenti. E
spera di salvare i 50 addetti alla progettazione.
Nel novembre 2009 Motorola ha gettato la spu-
gna. Si chinde. A evitare la caduta nel vuoto &
perd arrivato il provvidenziale intervento del-
la Replay, che ha rilevato impianti e personale.

" Il caso GlaxoSmithKline non & davvero I'uni
co in Italia. Sul tavolo del ministero dello Svi-
Iuppo ci sono i dossier di almeno 26 gruppi in-
dustriali d'informatica, telecomunicazioni e
farmacentica, cioé quelli dove piti alta & la com-
ponente di ricerca e sviluppo, che attendono
una soluzione. Ci sono aziende multinazionali
che tagliano o si trasferiscono, e aziende italia-
ne alle prese con il crollo delle commesse. In

Campania, alla Ixfin di Marcianise {ex Olivetti
ed ex Texas Instruments) c’e il rischio chiusu-
ra per 750 dipendenti. Nel gruppo Omega (Om-
‘nia e Eutelia) si contano quasi 3 mila esuberi
su 5.600 addett, alla Finmek (componentistica
elettronica) quasi mille dipendenti vedono lo
spettro della liquidazione, Eds-Hp parla di mil-
le esuberi, Oerlikon (componenti auto) di al-
meno 8oo, Italtel taglia 4oo addetti su 2.300. E
pol, Siemens-Nokia: un punto interrogativo
sui 270 addetti al polo di ricerca sulle reti di
Cinisello Balsamo, nell’hinterland milanese, e
500 specialisti che lavorano sui ponti radio nel
centro di (assina de’ Pecchi c¢he sentono sem-
pre pith minacciosa la concorrenza degli im-
pianti del gruppo a Shanghai. «Il fenomeno &
tanto pit grave per il fatto che interessa settori
innovativi dove I'ltalia appare gia debole», 0s-
serva Susanna ('amusso, che segue per la Cgil
le politiche del comparti produttivi.

. La Glaxo rischia dunque di essere soltanto
T'ennesimo di una Junga serie di esodi di azien-
de multinazionali. Ma, a $uo modo, rappresen-
ta anche un salto di gualita. Non solo perché il
gruppo britannico & fra i primi cento confri-
buenti in Ttalia, né perché alla vicenda sono ap-
pesi i destini dei 500 ricercatori specializzati
che lavorano a Verona, ciog in quello che & il
maggiore centro di ricerca farmaceutica in
campo nazionale. Quello che & in gioco, come

recitava lo stesso sito aziendale prima dell’an-
nuncio degli esuberi, sono «quindici anni di
lavoro per il futwro della ricerca farmacologica
in psichiatria». PPochi giorni fa, il presidente di
Farmindustria Siergio Dompé ha tracciato un
quadro chiaro: «INon chiediamo soldi né incen-
tivi — ha detto —. Quello che serve all'indu-
stria farmaceutica jtaliana é Ia certezza di un
mercato stabile, «li una politica che abbia qual-
che progettualit:h, di obiettivi a cui tendere,

GOVERNO E P.A.
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cioé far crescere i talenti italiani, che sono i
pii bravi al mon«do ma troppo spesso sono co-
stretti a fuggire all’estero per lavorare». Dom-
pé parla di «<goveerni che hanno sempre consi-
derato il segmemto dei medicinali solo come
elemento per farce cassa: dal 2001 a oggi la spe-
sa complessiva per la sanith & aumentata del
50% mentre-quellla per i farmaci si & ridotta del
2%,

Difficile, a questo punto, trovare una «pre-
giudiziale antitalliana» nel comportamento dei
gruppi internaziconali. Chi contesta il concetto
ricorda come, mella classifica dell’Heritage
Foundation sulla «Jibertd economica», il no-
stro Paese si collochi al 74mo posto. Vale a di-

re che offre un clima poco favorevole allo svi-
Iuppo imprenditoriale. Del resto, la storia del-
le «esternalizzazioni», come vengono definiti
itrasferimenti dalle aziende, non € cominciata
ieri. Dal 2000 al 2009 I'addio delle multinazio-
nali al Belpaese ha lasciato un buco di circa 10
mila posti di Javoro, in parte tutt’altro che mar-
ginale occupati nei cosiddetti «centri di eccel-
lenza». Non si perdono solo braccia, insom-
ma, ma cervelll. Gia dieci anni fa la Ibm ha ce-
duto il sito di Santa Palomba, vicino a Roma,
alla controllata Celestica, che poi ha chiuso le
attivith. Nel 2003 Alcatel ha cominciato un am-
plo processo di ristrutturazione che ha com-
portato P'«esternalizzazione» di attivity negli
stabilimenti di Concorezzo, Maddaloni, Frosi-
none e Rieti, con la riduzione da quattromila a
duemila dipendenti. E adesso di discute degli
impianti Alcatel Lucent di Battipaglia, con 400
addetti occupati. Ancora: Eriesson Marconi ha
deciso di trasferire i suoi laboratori di ricerca
di Roma, con trecento ingegneri e tecnici spe-
cializzati che sono stati salvati solo grazie a un
accordo di quattro atenei romani che ha dato
vita al consorzio Corifel per la ricerca nel cam-
po delle telecomunicazioni.

«Non sono solo i costi alla base della scelta

:nis: ministero delle Svilunpo economico

i tavoli di confronto aperti
fra ministero dello Sviluppo
economico e aziende in crisi

le imprese
coinvolte

dei gruppi multinazionali di localizzare i pro-

pri impianti, e ancor pil i propri centri di ricer-

ca, in un Paese pinttosto che un altro — spie-
ga Clandio Roveda, docente di economia € or-
ganizzazione aziendale al Politecnico di Mila-
no —. Se fosse solo cosi, allora un ricercatore
italiano costa meno che la media dei colleghi
europei, ma pil di un indiano o un cinese. Ma
in realtd a essere decisivi sono molti aliri fatto-
ti: dalle infrastrutfure alla burocrazia fino alla
gualita della vita. Per esempio, trovare casa a
Milano costa caro e, per uno straniero, manda-
re i figli a scuola in Italia non € 1a cosa pit sem-
plice». Cosi, non sorprende scoprire dove so-
no andati a finire i laboratori «gioiello» di ri-
cerca farmacentica (ex Farmitalia Carlo Erba
ed ex Pharmacia) che il colosso americano Pfi-
zer aveva a Nerviano, in provincia di Milano.
La notizia é di pochi giorni fa: grazie a un ac-
cordo con Y'Universita di Hacettepe hanno ria-
perto i battenti in Turchia. .
Giancarlo Radice

Gl mvestimenti

In quello che era
I'Eldorado piemontese
I'industria privata ha
investito nel 2008 oltre 1,5
miliardi di-euro in ricerca

¥

«| fenomeno e tanto piu
grave per il fatto che
interessa settori
innovativi dove F'ltalia
appare gia debole»

- I'numeri della crisi
78 mila

i posti di lavoro
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Sulle banche
in arrivo

una stangatina
(Bassi a pag. 8) |
ABBASSATA DI NUOVO LA SOGLIA DI DEDUCIBILITA SUGLI ACCANTONAMENTI PER T CREDITI A RISCHIO

Rispunta la stangatina per le banche
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Lanovita e stata inserita nel Milleproroghe
Allungata anche al 2010 la rivalutazione
degli immobili. Alitalia-bond niente da fare

DI ANDREA BASS1

¢l decreto Milleproroghe
spunla a sorpresa una
mini-stagata per le ban-
che. Per coprire i costi del
provvedimento, la Commissio-
ne Affari Costituzionali ha de-
ciso di rispolverare la vecchia
Robin Tax di Giulio Tremonti
ritoccandola al rialzo. La soglia
della deducibilita fiscale degli
accantonamenti ai fondi rischi
per i crediti in sofferenza del-
le banche, € stata ridotta allo
0,28% del totale degli impieghi.
La norma originale della tassa
tremontiana prevedeva che la
soglia fosse dello 0,3%, ma
poi la manovra cstiva del 2009
I’aveva riportata allo 0,5%. Gia
all’epoca della prima stangata,

la riduzione delle deducibilita su-
gli accantonamenti nei fondi rischi
per i crediti in sofferenza e quella
sull indeducibilith degli interessi
passivi, avevano provocato le pro-
teste del mondo bancano. Adesso,
con I'aumento delle imprese in
difficoltd e di conseguenza degli
accantonamenti, la nuova stretta
potrebbe farsi sentire sui bilanci
degli istituti. Non ¢ comungue
I’unica novita inserita nel decreto
Milleproroghe durante la seduta
di lunedi notte. Un altro emenda-
mento firmato dal relatore, Lucio
Malan (Pdl), prevede che anche
nel 2010, cosi come accaduto per
Pesercizio 2008, le imprese po-
tranno cffettuare la rivalutazione
dei beni immobili strumentali.
Una misura, che nel 2008 aveva
prodotto un’entrata per I’erario di
circa 1,6 miliardi, potra ora esscre
eseguita nel bilancio o rendiconto
dell’esercizio successivo a quello
in corso al 31 dicembre 2010.

Nuova proroga per Zalesky.

Romain Zaleski, la Fondazione
Cassa di Risparmio di Cuneo e
la Fondazione Banca del Monte
di Lombardia sono riuscite anco-
ra una volta a dribblare I’obbligo
di vendita delle loro quote in Ubi
Banca, In base alle legge sulle
banche popolari, infatti, chiun-
que superi la soglia dello 0,50%
(limite di possesso di azioni deghi
istituti di questo tipo) deve ven-
dere i titoli in cccesso entro un
anno dalla contestazione della
violazione. Dopo la fusionc tra
Banca Lombarda e Bpu, che ha
portato nel 2007 alla nascita di
Ubi Banca, in questa situazione
§1 5010 rovall 1 tre azionist citati,

che avrebbero dovuto ridursi allo

0,5% entro il 2008. Gia avevano

ottenuto una proroga di un anno,

fino alla fine del 2009, adesso gra-

zie al nuovo Milleproroghe e al

solito emendamento, sono riuseiti

a ottencre un allungamento del-

la dead line per la cessione delle

partecipazioni cecedent fino al 31

dicembre di quest anno.

A rimanere delusi, invece, sono

gli azionisti e obbligazionisti

dellla veechia Alitalia che non
aveevano fallo in tempo ad aderire
allio swap dei loro titoli con Btp
lamciati dal Tesoro ¢ chiusi il 31
agosto scorso. La riapertura dei
termini fino al 15 marzo prossi-
mo, prevista da un emendamen-
to Malan, & stata accantonata per
mancanza di copertura.

Tra gli altri emendamenti appro-
vatli nella notte di lunedi dalla
Commissione Affari Costituzio-
nali del Senato, poi, ¢i sono la pro-

roga degli sfratti fino alla fine del

2010, it ritorno al vecchio regime

per le zone franche urbane, un al-

lungamento delle concessioni per i

trasporti interregionali di tre anni ¢
un aumento dello sconto sul gaso-
lio per taxi e autoambulanzc.

Ora tocea all’aula. Finito 'esame
in commissione, il provvedimento
passa all’aula di Palazzo Madama,
dove I'iter comincera gia oggi. 1
senatori hanno depositato oltre 700
nuove proposte di emendamento
al testo uscito dalla Commissionc.
Cosi il governo avrebbe deciso di
presentare un maxi-emendamento
sul quale porre il voto di fiducia.
Nel nuovo testo governativo, co-
munque, dovrebbero rientrare
tutte e modifiche approvate dalla
Cominissione di merito del Sena-
to. (riproduzione riservata)
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DOPO 15 MESI DI CALO ININTERROTTO, A GENNAIO TORNA A SALIRE LA DOMANDA DI ENERGTA

Sorpresa, salgono i consumi elettrici

Inversione di tendenza legata alla ripresa della produzione
industriale in Italia. Intanto sulla Borsa Elefitrica si registra
un altro calo dei prezzz con riduzioni tendenzzalz fino al 24%

LA BOBSA ELETTRICAI A GENNA!O

e . Dafinmwh -
 Aree e Totals doquisti . -Methia oraria . Vanaz %
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GRAFIGA MF-WHLANG FINANZA

DI IvaN I. SANTAMARIA

ra pili di un anno che si
aspettava un’inversione di
- tendeza. Dopo che per 15
mesi la domanda di energia
in Italia ha fatto segnare sempre
un segno negativo rispetto allo
stesso miese dell’ anno precedente,
a gennaio 2010 per 1a prima volta
¢ riapparso il segno positivo. La
quantitd di energia elettrica richie-
sta & stata di 27,4 miliardi di kilo-
wattora (si veda tabella del Gme
pubblicata in pagina), in crescita
del 1,4% rispetto al gennaio 2009.
Insomma, per i consumi elettrici
gennaio potrebbe rappresentare il
mese della svolta. Va perd sotto-
lineato che attraverso un comu-
nicato Terna sempre ieri ha fatto
sapere che la variazione della
domanda eletirica & di +0,6% se
viene depurata dell’influenza di
un giorno lavorative in meno e di
una temperatura media mensile di
poco inferiore a guella registrata
un anno fa.
In ogni caso, I’ ottimismo di fondo
rimane. Del resto gid negli ultimi
quattro mesi si era assistito a un
" rallentamento nella caduta della
domanda elettrica. Se a settembre
la frenata dei consumi era stata
del 7.2% rispetto allo stesso mese
dell’anno precedente, a ottobre il
ritmo di discesa era calato al 5,1%.

A novembre e dicembre, con ri-
spettivamente il -2,7% e i1 -1,4%,
it trend era apparso decisamente
in miglioramento. I dati sulla do-
manda di energia confermano tra
I’altro 1a tendenza evidenziata da
quelli diffusi dal centro studi di
Confindustria sull’ andamento del-
1a produzione industriale. I consu-
i di elettriciti a gennaio infatti
hanno segnato un incremento
dell’ 1,1% rispetto a un mese pri-
ma, un dato in linea con la crescita
della produzione industriale dello
0,9% segnalata per lo stesso mese
da viale dell’ Astronomia.

Mentre 1 consumi di energia
sembrano pér la prima volta
mostrare segnali di inversione di
tendenza, continua a scendere il
prezzo del kilowattora sulla Bor-

sa Elettrica. E quanto si legge
nell”ultima newsletter del Gme,
il Geestore del mercato elettrico.
Il prezzo di acquisto dell’ener-
gia eletirica nella borsa italiana
(Pum) si & ridotto a gennaio a
63,45 euro al megawattora, con
un calo tendenziale del 24%, 1i-
vello prossimo a quello regisira-
to a gennaio 2005. Nelle ore di
picco il Pun con 84,82 earcha
registrato un minimo storico per
il mese di gennaio, quando non
era mai sceso sotto quota 100
euro. I prezzi di vendita hanno
registrato in tutte le aree d’Ita-
lia mn deciso calo tendenziale

(-13,2% in Sicilia, tra il -24%,

g it -30% nelle regioni). II Sud,
con 56,13 euro al megawattora si
¢ confermato per il quinio mese
consecutivo la zona dal prezzo
pilt basso. Valori allineati poco
sopra 60 euro nelle alire zone.
La Sicihia con 97,73 euro al me-
gawattora ha registrato anche il
prezzo di vendita pif alto.
Intanto, sempre sul fronte ener-
getico, oggi il governo dari il
via libera -definitivo al decreto
per Uindividuazione dei crite-
1i per la localizzazione dei siti
nucleari. 11 testo del provvedi-
mento era gia stato esaminato
dal Consiglio dei ministri del 22
dlcembre SCOIS0. (rlproduzmne
riservata)
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Bruxelles. Primi conflitti di posizione e competenze tra Commissione e Consiglio

Al debutto la «Barroso II»

con leader in concorrenza

Van Rompuy
insegue il ruolo
di Mr. Europa
al prossimo G-20

Adriana Cerretefli

STRASBURGO. Dal nostro inviato

mm La promozione a Strasbur-
go della Commissione Barroso
2 per cinque anni pud assomi-
gliare a un trionfo, se si ricorda
con quanfo accanimenfo una

parte dell’'europarlamento ave-

varemafo per mesie conaccani-
mento contro il suo Hmoniere.
Che per0 non avra il tempo di
compiacersene. Il suo secondo
mandato a Bruxelles si annun-
cia, nel migliore degli scenari,
come una guerra di posizione
istituzionale tra i nuovi vertici
dell’Unione scaturiti dall'entra-
ta in vigore del Trattato di Li-
sbona. Nel peggiore, in uno
scontro aperto che, inevitabil-
mente, prima o poisilasceradie-
tromorti e feriti.

Sono stati ben 488, ieri, i voti
afavore del secondo "governo™
di José Manuel Barroso, quelli
di popolari, liberali e socialisti
(con Teccezione francese). A
votargli contro sono statizy eu-
rodeputati, verdi, estrema sini-
straed euroscettici. Le astensio-
ni (72) sono venute soprattutto
dei conservatori britannici. Tn
higlio, quando il voto era stato
sullasuapersonaesocialistieli-
berali sognavano di riuscire a
boeciarlo, i consensi si erano
fermati a 382, contro 219 no e
benny astenuti. .

«Abbiamo bjsogno di un’Eu-
ropa pitt unita, che parli con
una sola voce sulla scena inter-
nazionale», ha dichiarato ieri
Barroso mettendo in cima alle
sue prioritd I'economia e la ri-

presa troppo fragile, dunqgue le
riforme strutturali insieme al
rafforzamento del coordina-
mento delle politiche macro-
economiche. Una svoltaneces-

saria come tral’altrolacrisigre-

ca e limmmihente salvataggio
del paese dimostrano.

Ma ecco che qui cominciano,
se non i dolord, di sicuro i primi
‘pasticci istituzionali. Il vertice

di domani, che dovra discuterne
e prendere decisioni, sard il pri-
modellanuovaeradiLisbona. A
rappresentare Vinteresse collet-
tivo europeo, accanto aj leader
digoverno nazionali, non cisard
pii1 soltanto il presidente della
Conumissione ma anche quello
del Consiglio europeo, il belga
Herman Van Rompuy. Che ov-
viamente cerca di farsi spazio.
Come? Rosicchiando in punta
dipiedi quello della Commissio-
ne. Certo non quello dei gover-
ni, che hanno scelto ui e non
Tony Blair, perché non voleva-
nonessuno che facesse loro om-
bramasolounafiguraametatra
un efficiente segretario che co-
ordinasseilavorideilorovertici
equalcosa dipin, lasciato voluta-
mente nell’ambiguitd,
Trisultato per ora&raccapric-
clante: invece che semplificare
le cose come erastatoannuncia-
to, il Trattato di Lisbona le sta
complicando all'inverosimile,
rendendo il sistema istituziona-
leinintellegibile, Esemnpio, dupli-
cazione delle proposte su exit
strategy e rafforzamento del co-
ordinamento{rale economie eu-
ropee: una della Commissione,
T'altra di Van Vompuy, la prima
sulle politiche, la seconda sulla
governance. Era necessario lo
sdoppiamento quando saranno
comunque igoverni adecidere?
«Prima mi consideravano un
topo grigio e ora mi prendono
per Luigi XIV», avrebbe com-
mentato acido Pex-premier bel-
ga. Risentito per le accuse diin-

glustificatagrandeur che sié atti-
rato contro. Disicuro, racconta-
noibeneinformati, sta tentando
di diventare Mr. Europaal G20,

"quandoinveceil Trattato preve-

dechesialaCommissionelafac-
cia della rappresentanza ester-
nadellaUeingueltipo diassise.

Comestupirsiche gliamerica-
ni, impantanatisi nella giungla
delle troppe presidenze euro-
pee, gia perche ¢’ anche quella
semestrale spagnola, abbiano
pensato bene di risparmiare al
presidente Barack Obama lano-
ia di provare a capirci qualcosa
(anche se nella cancellazione

delvertice bilaterale Usa-Ue c’e

molto di pit del nuovo e oscuro

puzzle comunitario)?
Laconfusione non finjsce qui.

Van Rompuy é presidente solo

del Consiglio europeo. Quello
deiministri degli Fsteri & presie-
duto dalPaltra novita di Lisbona,
Lady Ashton, l'inesperta allo
sbaraglio, Pinfaticabile pendola-
re Bruxelles-Londra (dove tiene
famiglia), che perd non amaviag-
giareingiro perilmondo. Bizzar-
ro per il volto della diplomazia
europea (che non ¢'¢). Ammes-
s0 che cominci a masticarla un
po’ meglio di quanto non abbia
fatto finora. Tutti gli altri consi-
gli dei ministri Ue saranno inve-
ce diretti, come & stato finora,
dalla presidenza semestrale ro-
tante dell'Unione, che al mo-
mentd spettaalla Spagna.

Troppi galli nel pollaio per
credere che davvero, conlasvol-
ta di Lisbona, YEuropa riuscira
ad avere visibilith e presenza
pitt incisive nel mondo globale.
Siamo ancora in una fase di ro-
daggio, rassicurano i solii pro-
fessionisti dell’ottimismo. Perd
il difetto del nuovo sisterna ap-
pare strutturale. Le rivalita per-
‘sonali faranno il resto. Il Tratta-
to di Lisbona rischia di tradire
{roppe promesse.

R RIPRODUZIONE RISERVATA

UNIONE EUROPEA

Una donna in pili

& Nel nuovo esecutivo Ue
guidato dal portoghese José
Manuel Barroso cisono nove
donne contro le ofto della
Commissione uscente

& Questiinomidei 27
commissari: Guenther Oettinger
{Germania) energia; johannes
Hahn (Austria) politiche
regionali; Karel De Gucht
(Belgio) commercio; Kristalina
Georgieva (Bulgaria)aiuti
umanitari; Androulla Vassiliou
(Cipro)educazione, culturae
multilinguismo; Connie
Hedegaard (Danimarca) clima;
Joaquin Almunia (Spagna)
concorrenza; Siim Kallas
{Estonia) trasporti; Olli Rehn
(Finlandia) affari economicie
monetari; Michel Barnier
(Francia) mercatointernoe
servizi finanziari; Maria-
Damanaki (Greeia) affari
marittimi e pesca; Laszlo Andor
(Ungheria)impiego e affari
sociali; Maire Geoghegan Quinn
(Irlanda) ricerca e innovazione;
Antonio Tajani (Iialia) industria
eimprese; Andris Piebalgs
{Lettonia) aiuti allo sviluppo;
Algirdas Semeta (Lituania) fisco
eunione doganale; Viviane
Reding (Lussemburgo) giustizia,
diritti fondamentali; John Dalli
(Malta) sanita e protezione dei
consumatori; Neelie Kroes
(Olanda)tlc e nuove tecnologie;
Janusz Lewandowski (Polonia)
bilancio; Stefan Fuele
{Repubblica Ceca)
allargamento; Dacian Ciolos
(Romania)agricoltura;
Catherine Ashion (Regno Unito)
"ministro" degli Esteri; Maros -
Sefcovic (Slovacchia) relazioni
istituzionali; Janez Potocnik
(Slovenia)ambiente; Cecilia
Malmstroem (Svezia) affari
interni
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ALLARME GRECIA DOMANI VERTICE STRAORDINARIO DELTA UF SULLA SITUAZIONE FINANZIARIA DEL PAESE

Bruxelles fa quadrato sulPeuro

Germania pronta a offrire garanzie sui prestiti concessi al governo di Arene. Lobicttivo ¢ assicurare
la stabilita della moneta unica, indebolita dai timori sui corti pubblici. I'ltalia per ora resta alla finestra

LOBIETTIVO [ ASSICURARE LA STABILITA DELLEURO, INDEBOLITO DATTIMORISUL DEBITO DI ATENE

Bruxelles prepara Paiuto alla Grecia

DI MARCELLO Bussi

Europa sta per andare in

soccorso della Grecia con

I’obiettivo di proteggere

la stabilita dell’curo. E lo
fara in forma di accordi bilaterali
tra Atene ¢ altri Paesi membri di
Eurolandia guidati dalla Germa-
nia. In particolare, secondo il Wall
Street Journal, Berlino starebbe
studiando un piano di aiuti sotto
forma di prestiti garantiti alla Gre-
cia, che potrebbe coinvolgere altri
Paesi in difficoltd, come Spagnae
Portogallo. 1l quadro non ha co-
mungue ancora il crisma dell’uf-
ficialita, Di sicuro domani si terra
un Consiglio europeo straordina-
rio che avra all’ordine del giomo
la situazione economica nell’Ue a
cui partecipera anche il presiden-
te della Bce, Jean-Claude Trichet.
E proprio il ritorno anticipato
dall’ Australia dello stesso Trichet
per essere puntuale al vertice di
Bruxclles ha fatto capire ieri matti-
na che bolliva in pentola qualcosa
di grosso. Cosi le borse curopee
hanno cominciato a salire (ma nel
finale Piazza Affari ha ripiegato,
chiudendo in calo dello 0,6%) e a
Wall Street il Dow Jones & subito
tornato sopra quota 10.000 punti,
mentre i Credit default swap (Cds)
per assicurarsi contro il rischio di
fallimento di Grecia, Portogallo e
Spagna sono tornati finalmente a
scendere, a 391 dai 421 punti base
di lunedi scorso per Atene, a 231
da 242 per Lisbonae a 162 da 172
per Madrid. Anche gli spread tra i

La Germania pronta a offrire garanzie
sui prestiti. Per ora U'ltalia resta alla finestra
Domani vertice straordinario dell’Unione

titoli di Stato emessi da questi Pae-
sieiBund lcdu,(,hi sono diminuiti,
mentre I"euro st ¢ impennato fino
a toccare quota 1,38 dollan da un
minimo di seduta a 1,3644.

Per tutta la giornata di icri si
sono susseguite dichiarazioni in
direzione di un salvataggio euro-
peo della Grecia, culminate con
le affermazioni del parlamentare
Michael Meister, vicepresidente
della Csu-Cdu, il partito del can-
cclliere Angela Merkel. Meister
ha detto che il governo tedesco ha
cominciato a lavorare a un piano
di salvataggio a favore della Grecia
perché la principale preoccupazio-
ne della coalizione ¢ mantenerc la
stabilita dell’euro. II parlamentare
ha aggiunto che la Germania pre-
ferirebbe una soluzione condivisa a
livello curopeo, ma la possibilita di
un salvataggio unilalcrale da parte
di Berlino non & esclusa, assicu-
rando che «se 1a Grecia ricevera
un aiuto sard solo con condizioni
rigide ¢ solo se il governo greco ri-
formera completamente Iapparato
statale». Il portavoce dell”esecutivo
tedesco, Ulrich Wilhelm, ha subito
smentito che «una decisione sugli
aiuti alla Grecia sia gia stata presas,
Confermando implicitarnente che
st sta lavorando su questo {ronle.
D’ altronde anche il neocommissa-
Tio europeo agli affari economici e
monctari, il finlandese Olli Rehn
(0ggi si insedia la nuova Commis-
sione curopea, presieduta per la
seconda volta dal po11()gh(,st, Jose
Manuel Barroso), ¢ stato esplicito,
affermando che un niano per aiu-

tare la Grecia «verra discusso nei
dettagli nei prossimi giomi e sono
sicuro che vedremo delle decisioni
in questo senso».
Ma in che forma possono concretiz-
zare questi aiuti? L' Ue pud aiutare
finanziariamente un paese in diffi-
colta solo se ¢’ IPunanimit? dei suoi
membri. Altrimenti si pud ricorrere
ad accordi bilaterali, tipo Germania-
Grecia. Ed & questa]’ipotesi che or-
mai viene data per scontata. Oltre
che da Berlino aiuti dovrebbrero
arrivare dalla Francia. E forse mon
¢ un caso che per oggl sia previsto
I'incontro a Parigi tra il presidente
Nicolas Sarkozy ¢ il premier greco
George Papandreou. leri & girata la
voce che alla cordata per il salvatag-
gio di Atene potrebbero partecipare
anche Italia ¢ Olanda. In realta Ro-

ma per orasta alla finestra, anche s¢

ieri il presidente del Consiglio Sil-

vio Berlusconi ha ricevuto una te-

lefonata dal presidente

del Consiglio Europeo,

Herman Van Rompuy,

in vista del vertice di

domani a Bruxelles. I

due hanno discusso in

particolare della situa-

Z10NC CCONOMICca attua-

le nell’arca dell curo. T

prano di aiuto europeo

sarebbe il primo nella

storia di Eurolandia e

segnerebbe un salto di

qualiti nell’attivita di

Bruxelles (anche se la

vera protagonista sareb-
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be in pratica la Germania). Linter-
vento era nell’aria, ma ad accelerare
i tempi sarebbero stati i timori di un

massiccio attacco speculativo con-

tro Yeuro. Al riguardo, due giomi

fa il Financial Times aveva scritto

di scommessc al ri-

basso da 8 miliardi

sull’euro. Anche

gli Stati Uniti sono

molto preoccupati

dai rischi di con-

tagio greco. K per

questo si cra parla-

to di aiuti ad Atene

dal Fondo Mone-

tario Internaziona-

le. Un intervento

del genere sarebbe

stato uno smacco

per il prestigio di

) Eurolandia, che ha

cosi deciso di scendere in campo

in prima persona. (riproduzione
nAservata)

CDS GRECIA

450 Scadenza a5 anni

10 nov '09 9feb "10
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Il presidente Barroso difende la moneta unica. Ora wi’Furopa piu forte

Crisi, I'euro ci ha protetto

Ok di Strasburgo alla nwova Commissione Ue

n1 GIOVANNT GALLI

’ euro «<ha protetto i
paesi che condivido-
no la monela comu-

ne» ¢ ha «la capacita
di gestire la crisi»: il presiden-
te José Manuel Barroso ha
difeso cosi il ruolo dell’euro,
«uno dei principali successi
dell’'Unione europea», davanti
al parlamento di Strashurgo,
che ieri in sessione plenaria
ha dato il suo avallo alla Com-
missione Barroso bis, in carica
per i prossimi cinque anni, con
486 voti a favore e 137 contra-
ri (72 gli astenuti).

«La crisi», ha osservato
Barroso, «non & stata crea-
ta nell’area dell’euro, ma ¢
venuta da fuori. La situa-
zione, per i paesi che ne
fanno parte, sarebbe stata
pil grave se non avessero
avuto la moneta unica».
Ora, I'obiettivo del nuovo
commissario agli affari
economici ¢ monetari, 1l
finlandese Olli Rehn,
sara quello «di raffor-
zare I'area euro per il
futuro», ma questo non

deve impedire «di guardare al
presente» e in particolare alla
‘gsituazione di quei pa-

esi che mostirano

difficolta, come

la Grecia. Per

Barroso I'curo

e «uno stru-

mento fonda-

mentale per

il nostro svi-

luppo» e chi

non crede che

sia cosl do-

vra ricredersi,

perché «F'Unio-

ne europea

prosegue .

sulla

sua strada, ora dotata di stru-
memnti piu efficaci per affron-
tare le prossime sfide». 1
cittadini si aspettano
che le cose cambino,
ha detto ancora
Barroso, perché
«I’attuale situa-
zione economica
e sociale richie-
de cambiamenti.
Non & il momento
delle divergenze»,
Obiettivo del
presidente @
un'Europa piu co-
ordinata e piu forte
per contare
nel
mondo: Barrose chiede il so-
stegno «delle forze politiche
responsabili» nell’Europarla-
mento perché «io sono pronto
a essere piv auvdace, come mi
s1 chiede, ma da sola la Com-
missione non ce la fa». Ecco
perché, grazie anche ai nuovi
poteri concessi al parlamento
di Strasburgo dal trattato di
Lisbona, & necessario che le
diverse istituzioni si coordi-
nino e superino ogni diver-
genza per avere piu forza nel
mondo. «La crisi internaziona-
le», ha ricordato Barroso agli
eurodeputati, <ha evidenzia-
to che le economie di tutio il
mondo sono interdipendenti
e pereio serve ancora di pin
un buon governo economico
dell’Kuropa. I singoli stati
membri non hanno da soli
la forza per 1 rapporti con le
altre potenze politiche mon-
diali. Dobbiamo lavorare
insieme per difendere gli
interessi dell’Europa nel
mondo, come gia facciamo
per quanto riguarda le
questioni commerciali

e della concorrenza»,
© Riproduzione riservate—g0
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L’analisi
Speculazioni e complotti
Bini Smaghi: il vero nodo della crisi € politico, lamoneta unicaresiste, I"effetto-dominonon ci sara
LaBce lanciaunappello ai governi
66 99
A Bruxelles serve un segnale forte
= escitameno solida  Eure sotto pressione
Le prospettive d] I.ipresa per 11 andamento del cambio sul dollaro
- 2010 sono menorosee di come 1,370
oL apparivano qualche mese fa e
" e Maunacosaccerta: ’euro sta (00
dimostrando di poter reggere .
Iurto, che & il peggiore da e ;

Lorenzo Bini-Smaghi

MASSIMO GIANNINI

ACRISIpeggioredaquandoesi-
(( I ste I'euro e anche la prova che
l'euro resiste alla crisi...». Con
un gioco di parole Lorenzo Bini Smaghi

provaagirare in positivo il monito di Joa-
quin Almunia.

centrale europea, dal grattacie-

lo dell'’Eurotower, trasmette un
messaggio preoccupato, ma non
un allarme da «economia di guer-
ra». Nel fortino assediato di Euro-
landiastasuccedendoditutto. T1Fi-
nancial Times evoca una gigante-
scaondata speculativa in avvicina-
mento sulla moneta unica: hedge
funds e traders scommettono al ri-
bassosulcollasso debitoriodell’eu-
rozona con posizioni a breve per
quasi8miliardididollari. LaGrecia
annaspa paurosamente, sommer-
sadaundeficitchesuperail 10%del
Pil, e per allentare le tensioni sui
cambi il governo Papandreu an-
nunciail pannicello caldo diun au-
mento di due anni (da 61 a 63) del-
'etapensionabile. LaSpagnasoffre
pericolosamente, e per convincere
imercaticheMadridnonrischiaun
default il governo Zapatero spedi-
sce il suo ministro delle Finanze
Elena Salgado nella City di Londra,
mentre il suo delegato Manuel

ILMEMBRO italiano dellaBanca

quando esiste lamoneta unica

Campagridaal complotto: «Niente
di quello che sta accadendo nel
mondo, compresi certi editoriali di
giornali stranieri, & casuale e inno-
cente...». Gli spread, per i Paesi del
Club Med, sono incandescenti: nei
titoli di Statoidifferenziali sulbund
tedescofotografanola Greciaauna
distanza di 350 puntibase ela Spa-
gnaa95, mentre nei «credit default
swaps» la Grecia ¢ a quota 390, il
Portogallo a230,1a Spagnaa 160.
Alla Bce c’e preoccupazione.
Non solo per il bradisismo attuale
dei mercati, ma anche per I'anda-
mentogeneraledell’economia: «Le
prospettivediripresacongiuntura-
ledel2010sembranomenoroseedi

come apparivano qualche mese
fa...», avverte Bini Smaghi. Manelle
stesse ore in cui Wolfgang Mun-
chaurievocail crac del 92, quando
I'attacco concentrico della specu-
lazione sulla sterlina e sulla lira mi-
se in ginocchio il Sistema moneta-
rio europeo, a Francoforte siripete
comeunesorcismo chepropriopet
questaragione, se ogginon cifosse
loscudo dell’euro, il disastro sareb-
be molto peggiore di quello di 17
anni fa. «Questa - dicono all'Euro-
tower-eunalezione datrarre dalla
crisi: siamo di fronte al primo, diffi-
cile test sulla tenuta dell’euro, ma
I'eurostadimostrandodipoterreg-
gere 'urtos. Detto auesto. nessuno

UNIONE EUROPEA
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sottovalutale criticitd che cisono, e
sonotante.Mamaicome oggi, sidi-
ce a Francoforte, occorrono nervi
saldi e «capacitadicogliere le diffe-
renze». La traduzione & semplice: i
banchieri centralialmomentonon
vedono agitarsi per il mondo il fan-
tasma dell’«effetto-domino», ma
vedono aggirarsi per'Eurozonaun
vero grande malato, che elaGrecia.
Un Paese «con un deficit al 12,7%
del Pil, che sie permesso il lusso di
raddoppiare gli stipendi nel pub-
blicoimpiego».LaSpagnahaunde-
ficit altrettanto alto, «ma per esem-
piohaundebitoinferiore al 50% del
Pil». La stessaIrlanda, nonostantei
disastri bancari, «ha preso il toro
per le corna e ha varato interventi
severi cheimercati hannoregistra-
to positivamente». Ma ad Atene la
situazione & molto pil1 grave. So-
prattutto per la debolezza politica
del governo, che non sembra in
grado di imporre al Paese le cure
draconianedicuiavrebbebisogno.

Questo, soprattutto, spaventala
Bce, dove siripropone I'antico e ir-
risolto peccato originale di Euro-
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landia: un’area che pud contare
sull'unita monetaria ma non sulla
sovranita politica. Uno strano pez-
zo di mondo in cui, come sostiene
I'economista della Goldman Sachs
Thomas Stolper, un insieme di sta-
tinazionalibattonolastessamone-
tamanon praticano la stessa disci-
plina fiscale. Anche in questo mo-
mento di acutafibrillazione mone-
taria e finanziaria, ripete Bini Sma-
ghi, «il nodo & interamente politi-
co». E non serve invocare la
«congiuramercatista», comefanno
inalcune capitali europee. «Specu-
lazione si, cospirazione no», am-
monisce opportunamente Miguel
Jiménez sul Pais. Accusareimerca-
ti, perlapolitica, &solounaviadifu-
ga dalla propria «mission». Pud
sembrareilsolitomantraautoasso-
lutorio caro a tutte le tecnocrazie,
culturalmente apolidi e politica-
mente irresponsabili. Ma anche
stavolta ha un oggettivo fondo di
verita.

Per questo, da Francoforte, si
guarda con grande attesa al mee-
ting europeo di domani, a Bruxel-
les. «Lo scorso anno, dal vertice
convocatodaSarkozysullebanche,
arrivo un segnale forte da parte dei
governi, cheserviaplacareimerca-
tiinunafasedigrandedifficolti per
lecrisicreditizie. Dalsummitdigio-
vedi ci aspettiamo un esito analo-
gow. I segnali sembrano propizi. Il
vertice sara un battesimo di fuoco
perlaleadership delneo-presiden-
te europeo Van Rompuy. La Com-
missionenon esclude unaformadi
aiuto alla Grecia. La stessa Germa-
nia, sempre restia a lanciare ciam-
belle di salvataggio ai paesi lassisti,
apre spiragli sugli aiuti bilaterali.
Anche la Francia appare possibili-
staallavigilia dell’arrivo aParigi del
premier greco, che oggi sard ospite
all’Elisec. Sul tema dei «bailouts» la
Bce géinvecemolto cauta:sitratta di
capire di che aiuti si tratta, e quali
vincoli siimpongonea chiliriceve.

Non si pud dare a un Paese I'im-

pressione che si possa derogare ai
vincoli di bilancio nella convinzio-
nechealirove esista sempre un pa-
gatorediultimaistanza. Masoprat-
tutto quello che non si deve fare &
chiedereil «<soccorso esterno»all’F-
mi. Seallaprimadifficoltadellamo-
neta unica si fa ricorso al sostegno
di un'istituzione esterna all’'euro-
zona si lancia un messaggio politi-
COTOVInoso.

In un paesaggio globale cosi in-
quietante, per puro paradosso, la
piccola Italia sembra quasi un’oasi
di pace. Il differenziale dei Btp sul
Bundtedescosiémantenutointor-
no agli 86 punti base: poca roba ri-
spetto alla forbice che tormenta i
«Pigs». Finorail Tesoro non ha avu-

Grecia vero grande
malato, il governo
non sembrain
grado di imporre
misure drastiche

to difficolta a gestire il collocamen-
todeisuoititoli, enonsiprevedono
rischi perl'asta di Bot annualida 7
miliardiinprogrammaper oggi. Bi-
ni Smaghi traccia un quadro tutto
sommato rassicurante: «ll debito
restamoltoalto, maildeficitsiman-
tiene entro livelli accettabili. Certo,
le riforme strutturali sono pii1 che
maiurgentieancoranonsivedono,
mainunciclodigrandeturbolenza
come questo anche 'eccesso di
prudenza pud sembrare una
virtlr...». Di qui a vantarsene come
fa Berlusconi, tuttavia, ce ne corre.
Nel Belpaese gli italiani cantano
«meno male che Silvio ¢’é». AFran-
coforte non si uniscono al coro: ri-
petono «menomalechel’euroc’es.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Rischio e costo

" DEBITO
PUBBLICO
(% DEL PIL)

" PROBABILITA

DI DEFAULT
&8 QUANTO COSTA
ASSICURARSI .
CONTRO
IL DEFAULT (CD5*)

*1 CDS (Credit default swap)
sono strument finanziari nati
come «ASSICURAZIONE>»
contro i rischi di default

di un‘emittente di debito
(Stato o societa). Il prezzo

di un contratto & ritenuto una misura del rischio
che il mercato riconosce a quell’emittente, ma sono

STATI UNITI

anche sirumenti molto utilizzati da chi vuole speculare.

Comprandoli, si scommette sull'innalzamento della

prohabifita di default dell'emittente al quale il Cds & legato

Partners - LA STAMPA

SrEe T

Titoli di Stato e Cds
Cosi gli speculatori

ten,qono |’ euro

1 presidente della Bee, Jean Clau-

de Trichet, & tornato in anticipo

dall’Australia per essere presen-

te allincontro di domani a Bruxel-

les, L’area dell’euro sotto attacco
merita la massima attenzione, si com-
mentava eri negli uffici londinesi di
una banca d'affart. Di certo, quello che
avviene a Londra e New York preoccu-
pa Trichet e i capi di Stato e di governo
che si incontreranno giovedi nella capi-
tale belga. L’indiziato principale & infat-
ti uno strumento finanziario molto ap-
prezzato nelle due capitali della finan-
za: 5i chiama Cds, Credit Default Swap;
e dovrebbe - almeno in teoria - permet-
tere di garantirsi contro i rischi di un
emittente di titoli di debito. Esempio: la
banea X compra obbligazioni emesse
dallo Stato greco, e si «protegge» con-
tro il suo eventuale default comprando
Cds di quell’emittente, che mi pagano

Sotto tiro

se le mie obbligazioni non verranno rim-
borsate. Il suo prezzo diventa dungue
unamisura molto precisa del rischio at-
tribuito dal mercato ad uno Stato o ad
una societa. Pil viene comprato, maggio-
‘re & il rischio. «Stiamo attenti, non sono
in sé un maley - spiega un trader sull’ob-
bligazionario. Quando dopo il fallimento
di Lehman nessuno sul mercato sapeva
pit di chi fidarsi «proprio i Cds davano
una misura dei rischi sicuramente pit af-
fidabile dei gludlzl delle agenzie di ra-
ting». Ma con i Cds si pud fare anche al-
tro. «Se vuoi posizionarti “corto” {(ovvero
se vuoj scommettere su un suo peggiora-
mento o al limite sul suo default, ndr) su
un dato emittente, basta comprare Cds».
Se le condizioni del paese o della societi
peggioreranno, il prezzo dei Cds salira -
perché chi avra titoli con intenti non spe-
culativi si dovra «assicurare» e chi avra
comprato per tempo fara lauti guadagni.
E siceome denaro chiama denaro, si pud
anche comprare scommettendo su un ul-
teriore rialzo dei Cds. Un occhio agli an-
damenti chiarisce il quadro: i Cds sulla
Grecia sono passati da 120 punti base in
ottobre a 419 di ieri. E se gli analisti indi-
cano le probabilita di un default greco co-
me molto basse e intorno al 2%, guardan-
do ai Cds si ottiene una probabilita del
29%, ovvero piuttosto elevata.

«In questi giorni abbiamo visto molto
attivi sul debito greco moltihedge fund -
spiega lo stesso trader - ma anche gran-

UNIONE EUROPEA

di banche, americane ma anche euro-
pee». Il paradosso lo spiega Angelo Dru-
siani, che per Albertini Syz segue il mer-
cato obbligazionario. «Le banche aitta-
te dagli stati stanno mettendo in difficol-
ta quegli stessi stati».-

1Cds, introdotti in méniera massiccia
solo dal 2005 sono gli strumenti che dan-
no maggiori _s_(_)ddisfazionj, perché piti fa-

cilmente influenzabili dai movimenti de-
gli operatori, ma non sono i soli. Ci sono
ancora tutti gli strumenti classici, come
il Forex - gli scambi sulle monete - ¢ le
piattaforme per il mercato dei titoli di
Stato. Anche qui si possono avere belle
soddisfazioni, in questi tempi di «grande
volatilith». Se i meccanismo sono mate-
ria da esperti, i numeri rendono meglio
I'idea. Ancora Drusiani: «I titoli di Stato
spagnolia dieci anni tra il primo febbraio
e il 4 febbraio sono passati da 99,79 a
98,99, con un guadagno per chi ha vendu-
to di 80 centesimi sul singolo titolo. Ora
tenendo conto che una grande banca pud
movimentare con facilith un taglio da 100
milioni di euro sui bond governativi spa-
gnoli, in soli tre giorni vendendo quei tito-
li allo scoperto avrebbe guadagnato 800
mila eurox. Facile Vero"

IL PARADOSSO

e banche rimaste a galla

- coni soldi pubblici

metiono in difficolta gli Stati»

Spagna. dopo kv bolla,
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LUIGI GRASSIA

Bruxelles-contro
gli oneri di sistema
Y | ¥ A PRy L.
dell’ elettricita:
n risparmio di 5,65 mi-
liardi di euro (incluso un
20% di Iva) potrebbe he-
neficiare le famiglie ita-
liane in bolletta elettrica,
grazie a un intervento della Commis-
sione europea. Le autorita di Bruxel-
les hanno messo in mora lo Stato ita-
liano chiedendo spiegazioni; entro il
termine perentorio di due mesi, su
una serie di voci di costo gindicate
improprie che gravano da molti anni
su tutti noi che usiamo Pelettricita.
In assenza di risposte da parte di Ro-
ma, o se queste non fossero giudicate
soddisfacenti dall'Ue, secatterebbe
una procedura d’infrazione per for-
zare una soluzione nel senso voluto
dall'Unione - I'esito verosimile sareh-
be la cancellazione forzosa di quelle
voci in bolletta. Lia Commissione af-
ferma nel documento che le norme
italiane contéstate sono quasi uguali
a quelle bocciate dalla Corte di giusti-
Zia europea in una recente sentenza
che ha riguardato la compagnia olan-
dese Essent. L’esito, ammonisce Bru-
xelles, & scontato anche per noi.
Le voci contestate nelle bollette
italiane rientrano fra i cosiddetti
«oneri di sistema». In burocratese
schietto sono espresse da tre dicitu-
re misteriose: A2, A3 e A5,
Alla A2 corrisponde la «penale nu-

cleare», che copre le spese di sman-

tellamento delle centrali dopo che il
referendum del 1987 fece uscire I'Ita-
lia dal settore dell’atomo. La A3 ri-
guarda le sovvenzioni alle energie al-
ternative e la A5 va a incentivare le
spese diricerca nel settore energia.
La Commissione europea attacca
gli «oneri di sistemay sul terreno del-
la distorsione della concorrenza at-
_traverso il finanziamento preferen-
ziale di imprese italiane; «Tali so-
vrapprezzi - si legge nella lettera di
messa in mora - incidone sul prezzo
finale dell’energia elettrica nazionale
e di quella importata, che sono in con-
correnza fra loroy. Questo perché
«solo la produzione nazionale di elet-

Maxi regalo in bolletta

tricita beneficia degli oneri a carico
dei clienti, usufruendo del vantaggi
derivanti da quegli stessi sovrapprez-
zi, laddove per le imprese straniere
questi sovrapprezzi costituiscono un
onere netto, che anmenta il prezzo fi-
nale del loro prodottoy. )
In concreto: 'Ue dice che la pena-
le nucleare A2 & pagata da futta
I'energia prodotta in Italia o importa-
ta, mentre va a remunerare solo
«I'Enel Spa e le societd collegatex.
Secondo la Commissione «l’effetto di-
scriminatorio di questo sovrapprez-
za non ¢ giustificato dal fatfo che le
imprese interessate sono state co-
strette a smantellare gli impianti per
ordine delle pubbliche autorita (...) I
costi inerenti alla chiusura dél ciclo
de] combustibile nucleare e alle atti-
vita connesse non hanno nulla a che
- vedere con la chiusura prematura de-
gli impianti nucleari. Tali costi (...)
devono essere sopportati dai produt-

tori di elettricita». Ancora pitiin det-

taglio: «Secondo il principio “chi in-
quina paga”, una quota delle risorse
finanziarie avrebbe dovuto essere

messa da parte dagli operatori nucle-

ari per il trattamento dei residui e il-

loro stoccaggio a lungo termine in
previsione dello smantellamento».
Bruxelles previene un’obiezione:
le vecchie centrali sono affidate a
una societd del gruppo Enel,-la So-
gin, che di suo non
produce elettricita
e quindi non & in
concorrenza  <on
produttori stranie-
.1i. Ma «questo non
cambia il fatto ...
che Enel sia beneficiaria economica
della componente tariffaria A2». .
Considerazioni analoghe valgono
per gli oneri A3 e A5. Ma per le ener-
gie verdi e per la ricerca 'Europa ha
dato molti anni fa via libera a condi-

zioni che poi, perd, 'Htalia ha modifi-
cato o disatteso, secondo la lettera

dell’'Ue. In questo caso l'obiezione -

non ¢ di prineipio ma di modalita del
prelievo, quindi si pud immaginare

che, alla fine, le famiglie dovranno pa--

gare Pequivalente di A8 e A5 in altra
forma (forse con
un trasferimento
alla fiscalitd gene-
rale). Invece, par di
capire - ma & mate-
ria per avvocati e
giudici - che sulla
penale nucleare le obiezioni siano di

UNIONE EUROPEA

L:Ue: tagliate 5,6 miliardi

Lltalia messa in mora dalla Commissione per la penale nucleare
Contestate anche le sovvenzioni alle energie verdi e alla ricerca

principio; dato chela A2 nel 2009 cié

costata in bolletta 1 miliardo (inclusa
I’Iva) questo potrebbe essere in futu-
ro il risparmio effettivo annuale per
noi consumatori di elettricita. -

iL RISPARMIO EFFETTIVO

I costi forse riappariranno

in altra forma, ma 1 miliardo
pud restarci in tasca davvero

CHI INQUINA PAGA

«Le spese di smantellamento
vanno pagate dalle compagnie»
" e non addebitate ai clienti
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Lalettera dimassa in mora édatata 29
gennaic e porta la firma dell’allora
‘commissario Ue per la Fiscalita Laszlo
Kovacs, appena sostituito da Algirdas
Gediminas Semeta che ereditail dossier
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La procedura d’infrazione

Ultima pardla alla Corte di giustizia di Lussemburgo

Il secondo e ultimo avviso

mms La messa in mora dell'ltalia sugli
oneri di sistema € la seconda: ce ne fu
una gia nel 2004. Ora se il governo ita-
liano non dara risposte soddisfacenti
entro 2 mesi scattera il cosiddetto av-
viso motivato, che non & pid una fase
di trattativa fra Roma e Bruxelles (co-
me ora) ma rappresenta, in sostanza,
un ordine a mettersi in regola senza
discussioni. In caso di non ottempe-
ranza, il deferimento alla Corte di giu-
stizia di Lussemburgo per inadem-
pienza e una sentenza avversa porte-

rebbero I'ltalia a pagare una multa
minima di' 9.920.000 euro pit even-
tuali interessi di mora, e metterebbe
fine al pagamento delle voci A2, AS e
AS5 in bolletta (certo, & probabile che
qualcuna torni in altra veste). Non ci
sarebbero invece rimborsi ai clienti:
tecnicamente la Commissione non ac-
cusa I'italia di aiuti di Stato alle impre-
se elettriche nazionali, assimila inve-

ce gli oneriimpropri a dei dazi camuf-
fati a danno delle imprese di altri Sta- -

ti europei, e per questi & prevista solo
Ieliminazione, senza rimborsi.

UNIONE EUROPEA
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Giustizia amministrativa. La novita nella bozza di codice inviata al Governo

Nel processo dei Tar
entra il giudice istruttore

Per i giudici
del’Anma
riforma difficile
senza nuove leve

Antonello Cherchi
ROMA

mzs Nelprocessoamminisirati-
voentrail giudice istrutiore.La
novita & contenuia nella bozza
del codice della giustizia ammi-
nistrativa che la commissione,
insediata dal Governo pressoil
Consiglio di Stato, ha licenzia-
tol'altroieri, dopo aver acquisi-
toipareridei professori di dirit-
to amministrativo e dell’avvo-
catura. Il codice, che verra an-
nunciato ufficialmente domani
durante Papertura dell’anno
giudiziario della giustizia am-
ministrativa, va ora al vaglio di
Palazzo Chigi (che ha ricevuto
dal Parlamento la delega per
metterlo a punto), per poi esse-
re sottoposto all’esame delle
Camere. Senoncisarannonovi-

ta rispetto a guanto indicato

nellabozza, entrera in vigore il
1" ottobre prossimo.

Dungue, tra le tante novita
contenute nel NUOVO processo
di Tar e Consiglio di Stato - tra
le quali le sezioni stralcio per
smaltire circa200milavecchifa-
scicoli, degli oltre 63omila pen-

denti tra primo e secondo gra-

do (soprattutto nel primo) - fa-

ora il suo ingresso il giudice
istruttore. Una comparsa, ap-
punto, dell'ultima ora, che siin-
nesta nell'impianto licenziato
dalla commissione a meti gen-
naio e che sembravadovesse es-
sere quello definitivo. La sedu-
ta dell’altro ieri, dunque, non si
¢ limitataa unasemplice opera-
zione di ratifica, come invece
sembravasulle prime, mahavo-
luto innovare ulteriormente.
Adireilvero, il giudiceistrut-
fore & previsto anche nel pro-
cesso atinale, ma la suanomina
& una facolta riservata al bresi-

dente del tribunale. Di fatto, &
nelcorsodell'udienzacheil col-
legio decide se un determinato
ricorso habisogno diunsupple-
mento di istruttoria (per esem-
piolanominadiunperitool'ac-
quisizione di nuove carte).
Invece, il codice (il primo
nella storia della giustizia am-
ministrativa) trasforma quel-
la facolta in obbligo. Due mesi
prima dell'udienza, il presi-

dente del tribunale incarica il .

relatore della causa di svolge-
re anche le funzioni istrutto-
rie, cosi da capire se il fascico-
lo & completo e pud essere sot-
toposto al collegio o ha biso-
gno diinfegrazioni.
Inquest"ultimo caso, I'udien-
za slitta e il giudice istruttore

ha il potere di muoversi aufo- .

nomamente e, se lo ritiene, no-

minare un perito o chiedere
nuovi documenti all’ammini-
strazione.

La novita & legata alle altre
contenute nel codice. In parti-
colare al fatio che nel prossimo
futuro il giudice sard chiamato
non solo a valutare I'atto della
pubblica amministrazione (co-
meavvieneora), maancheave-
rificare se I'ufficio pubblico poi
provvedera effettivamente ad
adeguarsia quanto disposto dal
magistrato. Unampliamento di
competenze in cui il giudice
non potra fare tutto da solo ma
avra bisogno del supporto di
tecnici ed esperti.

Tutto si muove - almeno sul-
la carta~ versoun processo pitt
efficiente ¢ veloce, che tuteli
maggiormente il cittadino. I
giudice istrutiore, infatti, con-
sentird di andare in udienza
quando Pintero quadro del ri-
corso sara chiaro.

Il problema - come & stato
evidenziato ieri nel corso di
un Convegno promosso a Ro-
ma dall’associazione naziona-
le magistrati amministrativi
(Anma), che raggruppai giudi-

¢idei Tar - & che alle varie no-

vita si dovra provvedere con
eli attuali organici. «Il rischio

GIUSTIZIA

della riforma a costo zero - ha
affermato Linda Sandulli, pre-
sidente dell’Anma - & di peg-
giorare Ja situazione e non di
migliorarla».

8 RIPRODUZIONE RISERVATA

L’anticipazione

© ancora; percheestata
introdottanella sedutaﬁnale
. dellaco rmsswne,awenutag ;
lunediscorso, chesulle prime - -
" sembrava dovesse limitarsia

' \rauﬁcareﬂtestovotato a meta .

" gennaio. . :
- Lanovita delgludlcmstruttore\ \
“vaadaffiancarsiallealtre

" riforme: dallé sezionistralcio
- allenuove madalita per leazioni

: dmsammento, dall’ordmanza )
"“disospensiva con cuisifissa .

: anche Pudienza di meritoalla
possxblhta diproporrein -

’ appeﬂomot]\n aggluntm oo
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CONTENZIOSO TRIBUTARIO/ La Corte di cassazione ha cambiato il suo ortentamento

Contumacia, serve la conformita

In appello la mancata attestazione rende Uatto inammissibile

p1 Bentto Fuoco

a Cassazione ci ripensa

e cambia nuovamente

orientamento; in caso di

contumacia dell’appellato,
la mancata attestazione di con-
formita dell’appello (o del ricor-
so0) notificato personalmente o a
mezzo del servizio postale, rende
I'atto inammissibile, B quanto si
legge nella sentenza n. 1174/2010
depositata in cancelleria venerdi
22 gennaio, dalla sezione tributa-
ria della Corte di cassazione. La
Ctp Torino aveva rigettato il ricor-
go contro un’istanza di rimborso
Irap presentata dal contribuente
esercente la professionce di medico.
Llappello contro questa sentenza
era stato dichiarato inammissibile
dalla Commissione tributaria re-
gionale del Piemonte; i giudici di
secondo grado avevano fondato le
ragioni di questa inammissibilita
osservando come sull’atto di ap-
pello depositato in commissione
mancasse I'indicazione di confor-
mita con Poriginale spedito all'uf
ficio rimasto contumace.

Nel ricorso presentato al supre-
mo collegio, il ricorrente aveva ec-
cepito che la mancata attestazione
di conformita, da sola, non poteva
determinare la inammissibilita
dell’appello; il ricorrente aggiun-
geva che solo una effettiva diffor-
mita degli atti avrebbe potuto de-
terminare questa grave sanzione.
La sezione tributaria della cassa-
zione con la sentenza in esame ha
rigettato il ricorso presentato dal
contribuente e ribaltato completa-
mente quello che era stato il suo
precedente pensiero. Nella senten-
za numero 6780/2009, la stessa
cassazione aveva infatti sposato
il filone giurisprudenziale ispira-
to a una giustizia sostanziale e,
privilegiando un atieggiamento

meno formale, aveva ritenuto che
solo la effettiva diversita dell'atto
potesse comportare questa grave
ganzione; gli ermellini avevano poi
spiegato che circoscrivere la san-
zione alla mancata costituzione in
giudizio dell'appellato, significava
«premiare» un suo comportamento
omissivo; aggiungendo che il ricor-
rente, senza la necessaria collabo-
razione del destinatario della noti-
ficazione, non avrebbe mai potuto
«provare che il documento notifi-
cato incorpora una dichiarazione
identica a quella del documentc
depositator; i giudici di Piazza Ca-
vour concludevano dicendo che in
caso di mancata costituzione della
controparte, si doveva presumere
la conformita ricavandola inuplici-
tamente dalla rinuncia a solleevare
questa eccezione.

Quindi il collegio, negiando
completamente quanto afferma-
to nella sentenza n. 6780/2009, ha
spiegato che «<non costituisce moti-
vo di inammissibilitd la mancata
attestazione della conformitta tra
it documento depositato e quello
notificato, ma solo Ia loro eflettiva
difformita, accertata dufficio dal
giudice». Tuttavia, confermando
un precedente indirizzo espresso
nella sentenza n. 4615/20108, il
collegio ha precisato che «qualora
Tappellato sia rimasto contumace,
venendo a mancare in radice la
possibilita di riscontrare ¢ de-
nunciare la difformita, si impo-
ne la declaratoria dell'inammis-
sibilita dell’appello, in quanto,
in caso contrario, la prescritta
formalita risulterebbe priva
di qualsiasi reale funziome», 1
giudici supremi concludono di-
cendo come una diversa moti-
vazione sarebbe incoerente con
quella codificata.

——- ORiproduzione riservata-—— l
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27



Diffusione: 347.568

Quotidiano Milano

Lettori: 1.149.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

10-FEB-2010

da pag. 29

Cassazione. Non toccaa loro il contrqllo di legalita
I sindaci delle Srl esclusi
dall’azione anti-manager

Giovanni Negri

MILANO

ggm Inuni Srl non tocca ai sin-
daci denunciare le frregolarita
degli amministratori, ma solo
aisoci. Anche quandolaSrlde-
veadottare obbligatoriamente

il collegio sindacale. Lo preci-

sala Corte di cassazione conla
‘sentenzan. 403 della Prima se-
-zione civile depositatailiz gen-
naio.LaCassazione hacogifor-
nito la sua inferpretazione
dell’articolo 2409 del Codice
civile dopo lariforma del dirit-
tosocietario delz003.LaCorte
infatti osserva innanzitutto
chelattrale versionedellanor-
manon prevede esplicitamen-
tePapplicabilith alle Stl. Dipity,
la relazione al decreto n. 6/03,
con il quale veniva riscritta la
parte dedicata dal Codice alle
socictd, afferma espressamen-
telasuperfluita elacontraddit-
torietd con il sistema delle so-
cieth a responsabilit limitata
della «previsione di forme di
intervento del giudice quali
quelle ora previste dall’artico-
lo 2409 del Codice civile».

. Distorsoforsediversosipo-
trebbe fare nei confronti delle
Srl che sono obbligate ad adot-
tare il collegio sindacale (capi-
tale sociale non inferiore a
quello minimo previsto per la
societd per azjoni, superamen-
to perunbiennio deilimiti det-
tati per il bilancio): il richiamo
allapplicazione. delle norme
previste per le Spa potrebbe
portare a considerare applica-
bile anche Farticolo 2409. Tési

che riceve perd anch’essa
una smentita da parte della
Cassazione. Che fanotare co-
me in senso contrario milita-
no parecchie ragioni: 'ostili-
tadellegislatore, la generici-
ta dei richiami del Codice, il
fatto che la Srl ha ormai una
sua fisionomia precisa e non
& piti una mini-Spa.

Inoltre, la preclusione
espressadallarelazione allari-
forma trova motivo nell’inten-
zione diprivatizzare il control-
losocietario afavore deisingo-
1i soci. Tanto & vero, sottoli-
nea la relazione, che ¢ diritto
dei soci chiederc e ottenere
notizie dagli amministratori
sull’andamento degli affari so-
ciali; sono sempre i soci, poi,
apoter procedere all’ispezio-
ne deilibri sociali e deidocu-
menti; sempre ai soci spetta
poi il potere di proporre
Yazionesociale diresponsabi-
lita e di ottenere provvedi-
menticautelari. Aisindaciso-
no atiribuifi invece compiti
di controllo concentrati pii
su profili contabili e non sul-
lacorretta gestione elegalita.

Infine, a chindere il cerchio
& stato lo stesso legislatore
che, in sede di mistire corretti-
ve della riforma societaria, a
propositodellesocieta sporti-
ve, anche se nella forma di Srl,
ha stabilito Tapplicazione
dell’articolo 2409. Allarga-
mento che non sarebbe stata

necessario se¢ alle Srl si fosse

gia potuto applicare.

@ RIPRODUZIONE RISCRVATA
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Spazio ai soci
A

m{assazicne civile
sentenza p. 402 del 2009

In propositova invero
considerato che il giudizio di
superfluitd edi contraddittorietd
delricorsoal procedimento di cui
all'articolo 2409 nelle societd a
responsabilita limitata,
formulato nellarelazione
ministeriale cui si éfatto cenno,
ancorato al manifestamente
palese intento di privatizzareil
controllo societario in favore dei

singolisodi, intento che trova
riscontro nella disciplina dettata

-atalfine, ein particolare: nel
diritio dei soci di ottenere notizie
dagliamministratori circa
P'andamento degliaffari sociali,
nel loro diritto di procedere
allispezione dei libri sociali e dei
‘documenti, nella riconosciuta
legittimazione a proporre
I'azione sociale di responsabilita,
nella possibilita di ottenarein
tale sede provvediment]
cautelari, nella predisposizione
diunsistemaidoneoarisolverei
conflittisocietari interni,
nefl’attribuzione al collegio
sindacale di compiti di controllo
incentrati pili sui profili contabili
{articoli 2476, 2477 Codice
civile), anziché su quelli di
corretta gestione e di legalitd,
rispettoai quali deve essere
invece concentrata attenzione
del collegio sindacale delle
societd perazioni.
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Grazie al lodo Bernardo i giudict non verificheranno le assunzioni fatte da Santelli, Vietti e Talentino

Viale Arenula, nessuno paga

Niente processo contabile per gli ex sottosegretari alla Giustizia

p1 RoBerTo MILIACCA

iente danno contabile
per il ministro o il sotto-
segretario che riempie i
suoi uffici di collabora-

tori, anche pit

del dovuto.

Grazie al

cosiddetto

Lodo Bernar-

do, approvato

questa estate

nel pacchetto

anti-crisi, la

Corie dei conti

& stata infatti

costretta a ce-

stinare il giu-

dizio contabile

che aveva av-

viato nei con-

fronti di tutti i

sottosegretari

alla giustizia del passato gover-

10 Berlusconi I (Michele Vietti,

Jole Santelli, Giuseppe Va-

lentino), e nei confronti del capo

deltufficio legislativo, del capo di

gabinetto e della segreteria del

ministro Roberto Castelli, tutti

rei, secondo la procura contabile,

di aver utilizzato, e, ovviamente

pagato i compensi, ad un numero

di dipendent1 n eccesso rispetio

alla dotazione organica prevista

dal ministero,

11 processo contabile & stato

dichiarato dufficio improcedibile

(sentenza n. 114/2010) dalla se-

zione giurigdizionale della regione

Lazio, in quanto & stata applicata

la sanatoria prevista dal decreto

anticrisi (legge 3 agosto 2009, n.
102 di conversione

" del decreto-logge 1°

Tuglio 2009, n. 78,
cosi come ulterior-
mente modificato
dalla legge 3 otto-
bre 2009 n.141),
che ha dichiarati
nulli tutti gh atti
istruttori e pro-

ces-

suali

che erano

gia stati av-

viati dai giudici

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

contabili a giugno
del 2008,
Tutto lavoro, inutile,
insomma, anche per-
ché i giudici, davanti
alla sfilza di istanze di
nullith presentate dai
legali dei politici non
appena approvato il
Lodo Bernardo, non hanno potua-
to far altro che alzare le braccia
{(«in considerazione della soprav-
venuita impossibilita di svolgere
gualmngue esame di merito» ) e
chindere il giudizio. Spese com-
pens:ate, naturalmente. ‘
Perr 1a magistratura contabile,
infat:ti, in applicazione del Lodo
Bernardo, - &
ormai quesi
impossibile
provare
Vesistenza di un dan-
no erariale nei termini
indicati dall’articolo
17, comma 30 ter del
decreto anticrisi («J'ef-
fettivo depauperamento
finanziario o patrimoniale
arrecato ad uno degli orga-
ni previsti dall’articolo 114
della Costituzione o ad altro
organismo di diritto pubblico,
illecitamente cagionato ai sen-
si dell’articolo 2043 del codice
civile. Dazione & esercitabile dal
pubblico ministero contabile, a
fronte di una specifica e preci-
sa notizia di danno, qualora il
danno stesso sia stato cagio-

nato per dolo o colpa grave»).
A forte rischio, a questo pun-
to, altri processi contabili avvia-
ti dai magistrati contabili per
situazioni analoghe a quelle
di viale Arenula. Un’indagine
della Corte dei gonti riguarda
infatti 1e 450 consulenze spe-
sate dallo Stato quando a capo
del dipartimento del tesoro del
ministero dell’economia c’era
Domenico Siniscaleo, e, prima
di lui, Vittorio Grilli (si veda lia-
liaOggt del 22 gennaio del 2009).
Anche per questa vicenda il Lodo
Bernardo potrebbe entrare in
gioco.
~———O Riproduzions n'.ser:vata-—n
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