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1 ESAME IN COMMISSIONE |

Milleproroghe, verso un taglio
del 10% dei dipendenti statali

ROMA — Prosegue I'esame del decreto

~ Milleproroghe da parte della commissione

Affari Costituzionali del Senato. eriil gover-
no ha presentato un emendamento relativo
al porti ed in particolare a quelli che movi-

mentano containers come Gioia Tauro, Ta- -

ranto ¢ Cagliari. La norma consente alle
Autorita portuali per il 2010 e il 2011 di
diminuire fino all’azzeramento le tasse reali-
ve all’ancoraggio e al porto stesso. Il ministro
delle Infrastrutture, Altero Matteoli, ha an-
nunciato di voler presentare a breve una
proposta di legge di

riforma complessiva

EMENDAMENTQ dell’ordinamento dei
Sul PORTE porgita_nto si va ver-
Maiteoli: e zﬁxgﬁ;ﬁ?&f@;
siallariduzione [ o he doeito
delle tasse portuali  zoBianco, spiegando

peril2010e 2011

che ¢’ «un’intesa»
per la soppressione
dellanorma contenu-

ta nel decrefo legge
milleproroghe che avrebbe limitato le agevo-
iazioni fiscali per Favvio di nuove imprese.
La norma sulle zone franche urbane, che
modificavale misure previste dalla Finanzia-

_ra del governo Prodi in materia, era stata

oggetto di numerose critiche tra le quali
quella dell’Anci, secondo cui la norma anda-
va soppressa perché sopprime alcune delle
esenzioniautomatiche precedentemente pre-

viste,

F’ stata approvata inoltre la proroga dal
2012 a] 2013 per le concessioni delle spiagge.
Ancora: sSidella commissione Affari costitu-
zionali all’emendamento «salva 5X1000».
Lo rende noto il senatore del Pd e primo

firmatario della proposta, Paolo Giaretta. La’

misura proroga al 30 aprile 2010 le procedu-
re di regolarizzazione delle domande delle
associazioni di volontariato anche per gli
anni 2007-08. «Si tratta di una decisione
importante- spiega il senatore del Pd - perché
la mancanza della proroga avrebbe escluso
dal riparto un numero molto elevato di ent
che, pur avendo diritto all’erogazione, erano
stafi esclusi per errori puramente formali.
Rasti ricordare che su 7.500 enti esclusi dalle
dichiarazioni 2006, 1.200 avevano potuto
regolarizzarsi successivamente. Con I'appro-
vazione di questo emendamento - conclude
Giaretta - si permette anche a chi ha i
presupposti negli anni successivi di accedere
al 5X1000».

Approvala infine un’ ulteriore stretta do-
po quella del 2008, agli organici della pubbli-
caamministrazione che dovrebbero diminui-
re del 10%. Dalla misura restano esclusi i
magistrati, i cancellieri ela polizia penitenzia-
ria, oltre che il personale amministrativo del
Ministero della Giustizia presso gli uffici
giudiziari, il Dipartimento della Protezione
civile,le Autorita di bacino di rilievo naziona-
le, 'Agenzia italiana del Farmaco, le struttu-
re del comparto sicurezza, le Forzearmateci
Vigili del fuoco.
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DECRETO «MILLEPROROGHE»

Ai porti in difficolta il governo riduce le tasse
Tagliati i diritti portuali e di ancoraggio fino a un progressivo azzeramento. In arrivo una riforma

B |1 governohapresentato unemen-
damento al decreto «milleproroghe»,
in discussione al Senato, per fronteg-
giare le difficoltd in cui si dibattono i
portiitaliani, con particolareriguardo
a quelli che prevalentemente movi-
mentano i container corme Gioia Tau-
10, Taranto e Cagliari. Si tratta di un
taglionetto delle tasse portualiedian-
coraggio

«La norma che abbiamo studiato
con il ministero dell’ Economia - spie-
gallministro delle Infrastrutture Alte-
ro Matteoli - consente alle autorita
portuali per 'anno in corso e per il
2011, in via sperimentale e in attesa
della piena attuazione dell’autono-
mia finanziaria, di diminuire fino al-
Vazzeramentoletasseportualiedian-
coraggio. [Ttuttonelrispetto dell'equi-
librio di bilancio delle autorita». In
questo modo il governo da una prima
risposta all’attuale fase di crisi della
competitivitadei porti e all'aggravarsi
dellasituazione occupazionale del set-
tore. L'emendamento prevede anche
di posticipare al 2012 il previsto ade-
guamento delletasse e dei diritti marit-
timi. «Ilgoverno siriservainoltre - con-
clude il ministro - di presentare a bre-
ve una proposta di legge di riforma
complessiva dell’ordinamento dei
porti comprensiva di una norma sul-
I'autonorniadelleautoritaancheinre-
lazione allo sviluppo infrastrutturale
dei porti».

Arrivaancheunanuovaprorogadel-
le concessioni demaniali delle spiag-
ge dal 2012 al 2015. Dopo un primo
stop della cominissione Bilancio del
Senato, infatti, la Affari costituzionali
di Palazzo Madama ha approvato un
emendamentoriformulato delrelato-
re al «milleproroghe» Lucio Malan
che prevede la proroga al 2015.

«8i» della commissione Affari costi-
tuzionali anche all’emendamento co-
siddetto «salva 5 per mille»: 1a misura
proroga al 30 aprile 20101a procedure
di regolarizzazione delle domande
della associazioni di volontariato. In
sua mancanza sarebbero stati esclusi
dal riparto del «5 per mille» un nume-
romolto elevato dienti. Approvata, in-
fine, una «mini stretta» sugli organici
dell’amministrazione pubblica. Male
eccezioni sono molto numerose, dal-
lapresidenzadel Consiglio finoaglior-
ganicidellamagistratura, del compar- —
to sicurezza e delle forze armate.

erese 10 offerte sul tavolo
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'SUPERSTRADE

Castelli vuole
2 miliardi
dl nuovi pedaggi

(Follis apag. 9)

ANNUNCIO DEL VICEMINISTRO CASTELLI. OBIETTIVO: RECUPERARE FONDIPER LE INFRASTRUTTURE

Superstrade, 2 mld da nuovi pedaggi

Marcegaglia (Confindustria) propone di finanziare i proge'tti
tramite ['emissione di bond. La Bei potrebbe fare da garante
Scannapieco, sull’ Expo siamo pronti a fare la nostra parte

DI MANUEL KFoLLis

e infrastrutture sono vitahi
per lo sviluppo del Paese,
I'lItalia & in ritardo, ma
non possiamo mancare
I"appuntamento con I'innova-
zione. Il problema ¢ chie spesso
mancano i soldi. E questo, in
sintesi, quanto & emerso dal-
la prima giornata dell’ottava
cdizione della Mobility Con-
ference 2010 organizzata da
Assolombarda ¢ dalla Camera
di Commercio di Milano, che
icri ha fatto il punto su infra-
strutture ¢ trasporti net Paese.
«Il problema», ha inquadrato la
questione il presidente di Con-
findustria, Emma Marcegaglia,
«& che dal 2005 a oggi gh in-
vestimenti nelle infrastrutture
sono calati. Abbiamo bisogno
di una dotazione di finanza
pubblica maggiore nelle infra-
strutture». Una prima soluzione
¢ stata avanzata dal vicemini-
stro per le Infrastrutture Rober-
to Castelli. «Abbiamo investito
oltre 17 miliardi per avviare lc
grandi opere, ora bisogna com-
pletarle e per farlo possiamo
vendere i gioielli di famiglia,
e concessioni autostradali», ha
spiegato 1'esponente della Le-
ga. In Ttalia, ha proseguito, «ci
sono chilometri di strada sen-
£a pedaggio. Va individuato un
elenco delle concessioni Anas
dove mettere un pedaggio per
recuperare una cifra che stimia-
mo non inferiore a 1-1,8 mi-
liardi di evro». Certo, Ie nuove
CONCESSIoNI NOI POSSONO E§SCIC
la panacea. Per reperire risorse,
tra le altre soluzioni avanzate
ieri @ emersa anche la possibi-
lith di emettere obbligazioni.
«I project bond possono essere
uno strumento utile, anche se

possono essere usati solo per
alcune opere e con le adegualte
garanzie. Inoltre dovrebbero
essere accompagnati da age-
volaziont fiscali», ha detto il
presidente Marcegaglia. Le ga-
ranzie per queste obbligazioni
potrebbero arrivare dalla BBan-
ca Europea pe:r gli
Investimenti.. «A
emettere il project
bond», ha aggiiunto
il vice presidiente
della Bei, Drario
Scannapicco, «sa-
rehbe il promotore
di una infrastrwttu-
ra. La Bei potreebbe
studiarne 1l credit
enhancement. Una
sorta di assicurazio-
ne». Scannapieco
ha pero sottolline-
ato che sono gli azionisti della
Banca europea a dover dare il via
libera a un eventuale impegno
dell’istituzione internazionale
$u questi strumenti innovativi.
La Bei, ha aggiunto il vicc pre-
sidente, «storicamente & € sermpre
stata in prima fila quando si ¢
trattato di finanziare importanti
eventi per il Pacse ¢ per questo
ha dato piena disponibilita, anche
per quanto riguarda Expo 2015,
a livello locale ¢ nazionale:». 14
proprio I'esposizione universa-
le deri ¢ stata il tema trasversale
della giornata in Assolombarda.
Milano, proprio grazic a Expo,
si candida a cambiarce volto pro-
prio grazie 4 nuovi investimenti
in infrastrutture. «1 contatti con
le istituzioni coinvolte sono in
corso», conferma Scannapicco,
«noi siamo pronti a finanziare
opere la cul vita vada al di 12
dell’evento, progetti che possa-
no rimanere nel tempo». Limiti
di spesa? «Nessuno, dipendera
dalla bonta dei progetti». (ripro-
duzione riscrvata)

Roberto
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Tetto allo stipendio
dei manager pubblici

Prontoilregolamento che limita
¢li emolumenti per gli incarichi
nelle societa pubbliche: non
potranno superare lo stipendio
delprimo presidente della Corte
dicassazione ( circa 274mila
curolordil’anno).  » pagina 32

Pubblica amministrazione. Oggi al pre-consiglio il Dpr che da attuazione alle norme con i limiti per gli emolument;

Nuovi contratti, tetto agli stipendi

I manager di stato non potranno ottenere importi superiori a 274mila euro

Davide Colombo
ROMA

wom Dirittura d’arrivo per il re-
golamento che fissa un tetto
agli emolumenti per incarichi
nellaPa, che non potranno supe-
rarc lo stipendio del primo pre-
sidentc della Corte di Cassazio-
ne, pari a circa 274mila euro lor-
di I'anno (ma ogni anno sara il
ministro guardasigillia comuni-
care gli adeguamenti). Oggi lo
schemadel Dprche da attuazio-
ne alla norma introdotta con la
Finanziaria 2008 arriva in pre-
consiglio e il suovaro definitivo
& atteso nella riunione del Con-
siglio dei ministri di domani.

La novita pilt importante ri-
spetto alla versione approvata
lo scorso mese di ottobre s'in-
contra all'articolo 6 del testo,
dove si introduce 1'obbligo per
il dipartimento per la Funzione
pubblicadi monitorare gliinca-
richi di «chiunque percepisca
retribuzioni 0 ecmolumenti nel-
I'ambitodirapportidilavorodi-
pendente o autonomo, diretta-
mente o indirettamente a cari-
co delle pubbliche finanzc, con
le amministrazioni dello stato,
le agenzie, gli enti pubblici eco-
nomici e non economici, gli en-
ti diricerca, le universita, le so-
cietd non quotate a totale o pre-
valente partecipazione pubbli-
caeleloro controllatex.

Irisultati di questo controllo,
cheriguarderaunaplatea dima-
nager pubblici e dirigenti assai
pilvasta di quella che dovra ri-
spettare il tetto massimo indica-
todallalegge, verranno comuni-
cati ogni anno al Parlamento
dal ministroperlaPael'Innova-
zione. La pil1 estesa garanzia di
trasparenza recepisce in pieno
lerichieste avanzate dalle Com-
missioni Affari costituzionali e
Lavoro dclla Camera e la prima
Commissione Senato, dove il
Dor ¢ transitato in aquesti mesi

peril previsto parere dopo aver
incassatoilvialiberadel Consi-
glio di stato ¢ del Garante perla
protezionce dei dati personali.

Dal tetto restano esclusi gliin-
carichiinBankitaliacnclle autho-
rity indipendenti (che saranno
comungue tenute a garantire
pubblicit ¢ trasparenza sui ri-
spettivi siti web riguardo alle re-
tribuzionie gliemolumenti supe-
rioriallimitefissato). Pienaappli-
cazione,invecee, nelle Spa pubbli-
chenonquotate ma conun limite
fondamentale, visto che dal cal-
colo degli emolumenti & esclusa
la retribuzione globale o la pen-
sione che il manager gia percepi-
sce in virth di un altro incarico,
edesclusaéanchelaquotachelo
stesso soggetto «& obbligato a
versare in fondi».

Liberi dal vincolo anche ghi
incarichiall’estero {dagliamba-
sciatori ai dirigenti delle sediol-
treconfine di enti, istitut] e
agenzie), nonché gli incarichi
professionali, compresi quelli
non continuativi e i contratti
d’opera determinati ai sensi
dell’articolo 2389 del Codice ci-
vile -comeicontratti che appli-
ca la Rai - nonché gli arbitrati.
Detta conun esempio: gli emo-
lumenti del direttore generale
della T'v pubblica (intesi come
retribuzione di basc) non sono
soggetti al tetto dei 274mila cu-
ro lordi annui ¢ lo stesso vale
per tutte le retribuzioni base
per ruoli apicali della Pa, men-
treil tettosiapplica perglieven-
twali altri incarichi aggiuntivi.

Ma i limiti all’applicazione
mon si fermano qui: nei prossi-
i tre anni tutte le amministra-
zzioni potranno derogare per in-
c:arichi di carattere eccezionale
(jper qualitd e quantita delle pre-
sitazioni richieste) che dovran-
mo tuttavia essere sottoposti al
vraglio del dipartimento Funzio-
me pubblica. Il tetto si appliche-

GOVERNO E P.A.

rid solo sui nuovi contratti e un
clausoladi salvaguardia (singo-
lzare per un norma che pone un
tetto alle retribuzioni) prevede
che dalla sua applicazione non
dlovranno derivare nuovi oneri
per lafinanza pubblica.

I ——

Piv valore all'energia
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Manager, regole chiare

Ladozione di un buon modello organizzativo esclude la responsabilita

delle societa anche in presenza di un

Un buon modello organizzativo pro-
tegge la societa dalle sanzioni ammi-
nistrative derivanti da reato, anche se
concretamente la societi stessa non rie-
sce a prevenire la commissione del reato
da parte dei vertici aziendali. E il mo-
dello organizzativo pud dirsi adeguato
se & stato tempestivamente predisposto
e prevede I'attribuzione della vigilanza

reato. A sostenerlo e 'Assonime

a un soggetto di provata esperienza e
professionalita. Lo affermato il Tribu-
nale di Milano con una pronuncia illu-
strata da Assonime in uno studio dedi-
cato proprio all'adeguatezza dei modelli
organizzativi .

Feriozzi-De Angelis a pug. 24

Uno studio di Assonime sulle responsabilita previste dal decreto legislativo 231 del 2001

Un buon modello evita sanzioni

Societa salva anche se non riesce

a prevenire i reati dei vertici

L'ente non nsponde del reato commesso n|e| suo interesse o a suo
vantaggio da  soggetti apucah se prova che;

é stato \Stltmto un orgamsmo di vigilanza (Odw) con il compito di wgﬂare
| sull'osservanza e sul funzmnamento dei modlelll

il feato & Stato commesso ell udendo frau
_Qrg&mzzazione e gestione e '

p1 CarisTINA FERIOZZI
E Luciano De ANGELIS

n buon modello orga-

nizzativo protegge la

societa dalle sanzioni

amministrative dipen-
denti da reato anche se concre-
tamente non riuscisse a preve-
nire la commissione dello stesso
da parte dei vertici aziendali.
adeguato il modello organizza-
tivo ex d.lgs. 231/2001 se tem-
pestivamente predisposto e con
nomina di soggetto di provata
esperienza e professionalita.
quanto affermato dal tribunale
di Milano con pronuncia 17 no-
vembre 2009, e oggetto di esame
da parte di Assonime nello studio
1/2010 (11 caso) avente ad oggetto:
«Adeguatezza dei modelli orga-
nizzativi».

11 tribunale di Milano, con
la sentenza in commento, si &
trovato a giudicare un caso di
diffysione al mercato di comu-
nicati stampa non veritieri, che
contenevano informazioni price
sensitive.

11 giudice ha valutato in ma-

niera distinta la responsabilita
degli autori del reato da quella
della societa, condannando il Pre-
sidente e ’Amministratore dele-
gato della stessa per avere diffu-
so notizie false e concretamente
idonee a provocare una sensibile
alterazione del valore delle azio-
ni e delle obbligazioni emesse da
societa del gruppo (reato di ag-
giotaggio informativo), mentre ha
applicato lesimente da responsa-
bilitd amministrativa della per-
sona giuridica (ai sensi dell’art.
6 del d.}gs. 231/01), grazie all’at-
tuazione da parte della stessa di
adeguati modelli organizzativi di
prevenzione dei reati.

Nella pronuncia, fa rilevare
Assonime, si applica il principio
secondo il quale, nel giudicare
1a responsabilita della societa,
occorre valutare Tefficacia del
modello con una valutazione «ex
ante» e non «ex post» rispetto agli
illeciti commessi. Lefficacia del
modelllo va apprezzata tenendo
presentte la situazione precedente
Tillecitco e non il fatto che esso sia
gtato peoi commesso. In sostanza,
qualorza venisse ritenuto ineffica-

GOVERNO E P.A.

non vi & stata omessa o |nsuff|0|ente vigilanza da parte dell’ Odv

ce i1l miodello organizzativo con-
cretamiente adottato dalla socie-
ta per iil solo fatto che siano stati
commessi degli illeciti da parte
dei vertici della persona giuridi-
ca, cid comporterebbe la pratica
inapplicabilita della norma con-
tenuta nell’art. 6 d.1gs.231/01.

11 tribunale ambrosiano, in-
fatti, riconosce e apprezza la vo-
lonta della societa «di adeguarsi
alla nuova normativa con una
tempestivitd quasi senza prece-
denti nel panorama delle aziende
italiane del settore» riscontrando
la presenza delle condizioni esi-
menti da responsabilita previste
dal citato art. 6, come delineate
in tabella. Assonime fa notare
che il giudizio sull'impegno della
societa ad adeguarsi alle dispo-
sizioni del d.lgs. 231/2001 & reso
in concreto, valutando modalita,
tempi e scelte del modello orga-
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nizzativo in relazione al momen-
to nel quale il modello & stato
posto in essere e non giudicando
in astratto lefficacia dei modelli
organizzativi. 11 giudice, infatti,
premia la diligenza dell’ente nel
predisporre i modelli organizza-
tivi come strumenti idonei ad
assicurare la corretta gestione e
il controllo dei rischi d'impresa. A
seconda del momento in cui viene
adottato, detto modello assolve ad
una funzione diversa: se, come nel
caso in esame, & adottato prima
della commissione del reato, as-
golve ad una funzione di esclusio-
ne della responsabilita dell’ente;
qualora venga adottato dopo la
commissione dell'illecito, deter-
mina la riduzione della sanzione
pecuniaria. Quindi, dall’esito
della pronuncia si desume che in
linea di principio, il d.lgs. 231/01
non tende tanto ad approntare
un apparato sanzionatorio per
punire la commissione di reati
da parte degli enti, quanto ad in-
trodurre sistemi di monitoraggio
dell’agire imprenditoriale che, se
efficienti, consentono alle societa
di trarre benefici anche sull'im-
magine dell'impresa. Il tribuna-
le di Milano aveva, nel caso di
specie, ravvisato la fraudolenta
elusione del modello organiz-
zativo, benché adeguatamente
predisposto e dotato dell'organi-
smo di vigilanza a composizione
monocratica, regolato secondo le
linee guida di Confindustria e ri-
coperto da un soggetto di provata
esperienza e professionaliti nello
svolgimento dell'incarico. I comu-
nicati stampa, incriminati nella
sentenza, risultavano essere il
frutto dell'iniziativa unilaterale
dei vertici societari che impone-
vano, di fatto, i dati, e non sca-
turivano dall'inadeguatezza del
modello organizzativo.
—©Riproducione riservatu— Y
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Bertolaso spa a tutto campo

Piano carceri, regate della Vuitton cup e ospedali calabresi i primi incarichi

Struttura snella. Tre componenti del eda,

quattro dirigenti e 30 unita di personale

Senato. Riprende l'iter del DJ, il sottosegretario

confermato da Palazzo Chigi per tutto il 2010

MODELLO ESTESO

Oltre al dipartimento

tra i committenti potranno
essercianche le
amministrazioni pubbliche
e i commissari straordinari

Giorgio Santilli

ROMA

s 11 piano straordinario per
le nuove carceri, i quattro ospe-
dali costruiti dallaregione Cala-
bria con i poteri special:
dell’emergenzaele regate dell:
«Louis Vuitton World cup» al-
laMaddalena in primavera: so-
no tre delle attivitd di supportc
tecnico e consulenza che entre-
ranno subito ncl portafoglic
zo10 della «Protezione civile
servizi Spa, lasocicta per azio-
ni voluta da Guido Bertolaso
persvolgere I¢ attiviti strumen-
tali del dipartimento della pro-
tezione civile,

La Pcs potrd muoversi a 360
gradinel campodclle emergen-
ze e dei grandi eventi, potendo
cspandere la propria attivitd
benoltre attuale raggio di azio-
ne del dipartimento inscdiato
alla presidenza del Consiglio:
se Bertolaso ha pienipoteri sul-
la Louis Vuitton cup alla Mad-
dalena grazic allordinanza fir-
mata da Silvio Berlusconi il 30
dicembre scorso, il commissa-
rio straordinario per il piano
carceri ¢ il dirigente del mini-
stero della Giustizia Franco Ton-
ta, mentre quello per gli ospeda-
licalabresi¢ il governatore Aga-
zio Loiero. Anche loro - in
quanto dotati di poteri emer-

genziali - potranno avvalersi
dei servizi della. Pcs spa, come
previsto dal decreto legge che
istituisce la societa e che oggi
dovrebbe avere Iapprovazio-
ne del Senato.

Il dipartimento della Prote-
zione civile sara il principale
committente (ma non 'unico)
dellaPes attraverso lastipula di
un contratto di servizio: sara
questo Jo zoccolo duro per la
start up che pero potra prende-

relavoroda tutte]e amministra-
zioni pubbliche, centralie loca-

li, ¢ dai numerosi commissarj
straordinari chiamatia fronteg-
giarccemergenze piccole e gran-
disul territorio.

A conferma del dilagare del
"modello Bertolaso” - come
mode]lo di efficicnza fondata
suregole straordinaric - sareb-
besufficiente ricordarc alcuni
grandi eventi finiti sottoil con-
trollo della protezione civile:
dai mondialidiciclismodi Va-
resenel 2008, utili per comple-
tarc la tangenziale che la citta
aspettava da anni, all’Ameri-
ca’s cup di Trapani che haper-
messo di completare la rete fo-
gnaria, dal G-8 mai fatto alla
Maddalcnaai mondiali di nuo-
todi Romaal convegno eucari-
stico mondiale in Umbria. Sen-
za dimenticare gli aiuti inter-
nazionali ad Haiti o { due sfor-
zi maggiori, la ricostruzione
abruzzese e 'emergenza rifiu-
ti in Campania, che oggi ven-
gono ricondotti verso la ge-
stione ordinaria con lo stesso
decreto legge.

Anche i numeri raccontano,
perd, il dilagare del "modello

protezione civile":nel 2009 Ber-
lusconi ha firmato 78 decreti
del presidente del consiglio dei
ministri sulle emergenze ¢ 79
ordinanze di protezione ¢ivile
per far fronte a calamitd cd
eventi speciali.

Non ¢ solo il dipartimento
guidato da Bertolaso ausufru-
ire di poteri cccezionali che
ormai investono sindaci, go-
vernatori, prefetti, provvedi-
tori. Commissari straordinari
vengono nominati per la rea-
lizzazione delle grandi opere,
per 'Expo 2015 (ma Bertolaso
non c’entra e i poteri per rea-
lizzare i parcheggi vanno al
sindaco Moratti), per il piano
carceri, che in questo scena-
rio di "emergenza continua”
rapprescenta un ulteriore sal-
to di qualita,

A freddo, infatti, il governo
ha tramutato lilcr ordinario
del piano carceri - per cui ave-
va chiesto la collaboraziong¢ di
Confindustria e Ance e addirit-
tura finanziamenti privati - in
un percorso a tappe forzate ¢
poteri emergenziali che porte-
radritto allaPes,

Nelle prateric delle emer-
genze dilaganti e dei superpote-
risempre pit1 diffusi, in deroga
alle leggi ordinarie, la nuova
spasimuovericonuna struttu-
ra agile e una missione che ri-
cordaquelladivecchi «conces-
sionari di committenza»
dell’lri degli anni 80 come
Italstat, ltalposte o Italsanitd.
Unmilione di capitale sociale e
cinque milioni di contributo
statale nel bicnnio 2010-2011 si-
gnificano perlalesun cdasnel-
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loatre componenti, un dirigen-
te generale in funzione di am-
ministratore delegato, tre diri-
genti di area ¢ trenta unita di
personale. Anche questo ¢ uno
zoceolo duro che vale per la
startup: via via che saranno fir-
mati contratti e convenzioni
con le amministrazioni, la strut-
tura e il fatturato cresceranno.
Impossibile dai conti di Palaz-
zo Chigi capire quale sia oggi
I'indotto del dipartimento del-
la Protezione civile: i 2,072 mi-
lioniiscritti al bilancio consun-
tivo 2009 e la stessa somma nel
bilancio preventivo 2010 van-
no per gran parte al pagamento
dimutui contratti per vecchiin-
terventi e sono una cifra poco
significativa. Resta il fatto che
il budget & in salita rispetto al
passato (1,5 miliardi nel 2008) ¢
soprattutto che si nutre, fuori
di questi conti, del finanzia-
mento delle emergenze che ar-
riva conisingoli decreti.
Quanto alla missione della
Pcs, gli vomini di Bertolaso -
cheresterd sottosegretario per
I'intcro zo10, ha annunciato
unanotadiPalazzo Chigi-pro-
vano a spegnere le polemiche.
La spa svolgera solo le funzio-
ni tipiche della stazione appal-
tante comc indire una gara, fa-
re la dirczione lavori, vigilare
sui lavori. Per l'assegnazione
dei lavori saranno seguite le
procedurc previste dalle nor-
me Ue e nazionali in materia di
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trasparenza. «Abbiamo sem-
prerispettato le regole e conti-
nueremo a farlow», dicono alla
protezione civile. Un ¢cmenda-
mento che fissa questo palctto
del rispetto delle norme sugli
appalti & stato presentato an-
che dal rclatore al decreto leg-
ge che oggi affronta l'ultimo
passaggio ncll’aula del Senato.
Resta un’arca grigia la proget-
tazione che vienc assorbita pu-
re frale attivita dellaPcs, susci-
tando la reazione ostile di so-
cictd di ingegneria e architetti.
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Emendamento del relatore D’Alj (Pdl) - Il no degli architetti
Sugli appalti il «paletto»
con gare e regole europee

ROMA

s I1 paletto lo ha piantato
Antonio IYAll, presidente

pdl della commissione Am-,

biente del Senato ¢ rclatore
deldecreto legge sulla prote-
zione civile a Palazzo Mada-
ma:laProtezione civile servi-
zi spa svolge le proprie fun-
zioni nel campo dei lavori
pubblici «nel rispetto della
vigente normativa anche co-
munitaria».

Quandositrattadiappaltie
gare, di forniture e servizi,
nonvarranno dunque i poteri
emergenzialiche consentono
alla protezione civile di agire
in deroga alla disciplina erdi-
nariaediaffidare (almeno tco-
ricamente) gli appalti senza
gara. Le procedure dovranno
esscre trasparenti, gli affida-
menti dovranno avvenire con
gara pubblica.

L’emendamento sara vota-
to oggi nell'aula del Senato,
ma gliuomini della protezio-
ne civile chiariscono che il
dipartimento si attiene co-
munque a regole di traspa-
renza, anche quando potreb-
be agirein derogaallcregole
ordinarie.

«Anche nelle emergenze
pilgravicnelricorso alle pro-
cedureristrette - diconoicol-
laboratori di Bertolaso - ga-
rantiamo comunquc lamassi-
ma Concorrenza e trasparen-
zapossibile, invitando piltim-
prese a presentare I'offertan.

L’escmpio che viene portato
éil pilgrande appaltodellari-
costruzionc abruzzese, il me-
galotto da 360 milioni del
«piano Case» chelaprotezio-
ne civile avrebbe potuto asse-
gnare in deroga allec norme e
hainvece affidato conunaga-
ra Ue cui hanno partccipato
56 imprese.

Il paletto di D’AlL & pero
considerato ancora del tutto
insufficiente dal mondo delle
imprese (Confindustria, i co-
struttori dell’Ance e le socic-
ta di ingegneria dell’Oice in
prima battuta) che hanno du-
ramente criticato la creazio-
ne dellanuova spa.

A questirilievi si ¢ aggiun-
toieriil mondo dei professio-
nisti della’ progettazione. Il
presidente dell’Ordine degli
architetti di Roma, Amedco
Schiattarella, ricorda in una
lettcra al presidente dell’An-
ce, Paolo Buzzetti, «la batta-
glia contro tutte quelle socic-
tain house che per conto del-
le pubbliche amministrazio-
ni svolgono vere e propric
funzionidisocieta diingegne-
ria di propricta pubblica, sot-
traendo ulteriori spazi dilibe-
ra concorrenza sul mercato
della progettazione di opere
pubbliche e contribuendo, in
molti casi, ad abbassare il lj-
vello complessivo della quali-
tadel progctton.

Nel decrcto legge sulle
emergenze che oggi riprende

GOVERNO E P.A.

I'iter al Senato proprio dall’ar
ticolo 16 sullanuova spa dell:
protezione civile potrebberc
irrompere perd nuove que
stioni. Il governo dovrebbe in-
fatti presentare un emenda-
mento con cui si inasprisco-
no le sanzioni per chi provoc:
valanghe o si rendc responsa
bile della morte dialtre perso-
ne sulle piste disci. Ad annun-
ciarlo & stato icri il ministrc
del turismo, Maria Vittoris
Brambilla. « Tanti, troppiinci-
dentisisonoverificati e conti-

IPIRATI DELLA MONTAGNA
Un emendamento del
governo dovrebbe inasprire
le pene per chi provoca
valanghe o causa la morte
sulle piste da sci

nuano averificarsi», haricor-
dato il ministro. «Il contribu-
todelle forze dell’ordine e del
soccorso alpino sulle piste da
sci e sui percorsi delle escur-
sioni - ha aggiunto Brambilla
- ¢ molto forte e per questo
meritano il ringraziamento di
tutti, ma ¢’ébisogno diunulte-
riore intervento attraverso
I'educazione della popolazio-
ne, canali di informazione
martellanti, regolamentazio-
ne pilt rigida, sanzioni pesan-
ti, compreso il carcere nei ca-
sipiligravi».
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Il bilancio del dipartimento
Dati in milioni di € Previsioni
- A
2010 2011 2012
¥ T e

2009

Spese
correnti

8239 688,5 4001

i Funzionamento

63,0
) ‘
Y )35 865 793 713

7374 6091 3288

. Interventi

1248 1193 1213

TOTALE , : < 13852 2072 1881 1613
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La qualita mighora ma l'alimentazione resta un problema

“y, uecentoquaranta milioni di
; pasti all'anno. E il 45% viene
lasciato nel piatto. Scarti co-
st051 Per i bilanci della sanita, in con-
tinuo debito d'ossigeno. E per i pa-
zienti che, una volta dimessi, rischia-
no di tornare a casa con qualche chilo
in meno. La malnutrizione & uno dei
problemi che il ministero della Salute
vorrebbe risolvere attraverso inter-
venti suggeriti da un gruppo di esper-
ti nominati dal sottosegretario Fran-
cesca Martini. Ne soffrono dal 20 al
60% dei ricoverati, percentuale stabi-
le dagli anni "70. Sono pronte e an-
dranno presto in Conferenza Sta-
to-Regioni delle linee guida per far
mangiare degnamente i clienti degli
ospedali, ovunque essi alberghino,
da Trapani ad Aosta. 1l cibo é terapia
ed @ ormai accertato che i tempi di
guarigione sono strettamente legati
all'alimentazione. Che deve risultare
gradevole al palato oltre che adatta
dal punto di vista nutrizionale e diete-
tico.

11 servizio di ristorazione, come
confermano anche le ultime rilevazio-
ni di «Cittadinanzattiva», &€ uno dei
punti deboli dell'assistenza sanitaria
sebbene negli ultimi anni siano stati
compiuti progressi in sicurezza e qua-
lita. L'associazione italiana di dieteti-
ca e nutrizione clinica, 1'Adi, ha svol-
to un'indagine per misurare il mal-
contento degli avventori in reparto.
Su un campione di oltre 760 vassoi
esaminati a pranzo e oltre 460 a cena
per cinque giorni consecutivi 1'8%
vengono rifiutati di sana pianta, nel
senso che il pasto resta incellofanato.
Avanzi che a un nosocomio di circa
6oo posti letto pesano mediamente
136 mila euro all'anno. Il 50% vengo-
no consumati in parte, il resto per in-

tero. Non sempre per0 i rifiuti sono
determinati dal mancato gradimen-
to. 11 40,4% dei malati riferiscono di
aver digiunato per problemi di salute
(anoressia, nausea, vomito). Tra quel-
li che invece mangiano, per intero o
parzialmente, il 41,3% lamentano pie-
tanze insipide, il 7,4% crude, 1'8,3%
scotte, il 2,6% adducono altri motivi.
«Chiariamo. Spesso non possiamo
usare il sale perché la dieta deve esse-
re iposodica», precisa Francesco Leo-
nardi, segretario nazionale Adi, diret-
tore dell'unita operativa di dietologia
al Cannizzaro di Catania, dove le ordi-
nazioni del menu preferito vengono
digitate su palmari online e il pasto
servito su vassoi termici personalizza-
ti.

Paradossalmente I'indice di apprez-
zamento dei consumatori (customer
satisfaction) non & poi cosi negativo.
Sul primo e secondo piatto il 37,5%
esprimono un giudizio tra buono e ot-
timo, il 48% assegnano un discreto, il
14,5% scadente. Cambiano le percen-
tuali su contorno e frutta: 44% buo-
no-ottimo, 48,5% discreto, 7,5% sca~
dente. Diversi fattori influiscono sul
successo del menil, Il tempo che tra-
scorre dal momento in cui il vassoio
esce dal punto di cucina e arriva al
cliente. La qualita delle materie pri-
me, definite sul capitolato d'appalto.
La varieta di scelta. L'alternanza e la
stagionalita dei meni. 1l rispetto del-
la gastronomia locale. Per finire con
l'accuratezza della presentazione.
Quando le posate sono d'acciaio anzi-
ché di plastica, il voto & pit1 alto. Se al
Cannizzaro si puo optare tra 5 primi e
3 secondi, altrove il meni é fisso e ri-
petitivo. «Molto dipende dall'atten-
zione dell'economato, l'ufficio che or-
ganizza il servizio ristorazione — di-

GOVERNO E P.A.

ce Gianfranco Tarsitani, responsabile
dell'igiene dell'ospedale universitario
Sant'Andrea di Roma — Oggi pero di-
sponiamo di soluzioni tecniche van-
taggiose». Un esempio & il sistema di
trasporto refrigerato. Cibo preconfe-
zionato, dunque precotto, trasporta-
to in reparto in un «ambiente modifi-
cato» cioé con azoto liquido e anidri-
de carbonica. Sapore e temperatura
non vengono alterate. «l risultato &
gradevole, molte aziende del nord si
regolano cosi. Da cucine centralizzate
esterne e anche molto distanti i piatti
raggiungono la meta con sapore e
temperatura accettabili». La maggior
parte dei nosocomi italiani (6 su 10
secondo una ricerca della Regione Pie-
monte) hanno appaltato il servizio a
ditte che provvedono con vassoi con-
fezionati nei loro impianti o nelle cu-
cine interne dell'ospedale da cuochi
privati. Cosi al Sant'Andrea, dove il ci-
bo impiega al massimo 20 minuti per
raggiungere il letto. Sul piano della
prevenzione delle tossinfenzioni, ter-
rore degli igienisti, & fondamentale
che gli alimenti non vengano mante-
nuti froppo a lungo a tiepide tempera-
ture, alleate dei batteri.

11 Careggi di Firenze & uno dei po-
chi nosocomi dove hanno preferito
gestire direttamente la mensa in loca-
li e con personale dipendente (ai for-
nelli si alternano 32 cuochi). «Per
ogni ricoverato spendiamo 11 euro al
giorno, tra colazione, pranzo e cena. 1
catering esterni a volte ne richiedono
15. Usiamo carrelli multiporzione, il
paziente pud scegliere al momento
tra 3 primi, 3 secondi e altrettanti con-
torni», dice Tommaso Di Massa, re-

11
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sponsabile dell'area vitto di quella
che & considerata una delle pii1 gran-
di aziende ospedaliere italiane. Lo
svantaggio & che, come in aereo, il
passeggero pill lontano deve accetta-
re quello che é rimasto,

Il menu viene cambiato ogni due
settimane. La qualita, qui come altro-
ve, & determinata dalla materie prime
previste nei capitolati d'appalto. In ge-
nerale la selezione dei fornitori viene
orientata al 70% dal prezzo. Secondo
Di Massa la qualita viene comunque
preservata: «Da noi non entrano le
marche del discount. I nostri formag-
gini, senza polifosfati, provengono
dal miglior produttore italiano. 11 lat-
te & lo-stesso degli alberghi a 5 stel-
le». «Cittadinanattiva» ha di recente
segnalato il caso di Livorno. La pasta,
a detta di un consumatore, avrebbe
lo stesso sapore della pera. Se si gira
per I'Ttalia, si scoprono in compenso
prontuari dietetici sopraffini. Ad Asti,

scrive la rivista Tecnica ospedaliera i

malati assaporano prelibatezze. Ver-
dure fresche locali, carni di pura raz-
za piemontese della val Bormida, ro-
biola di Roccaverano e Coccolato, lat-
ticini del Pianalto, polli di Tonco, riso
Carnaroli e pasta di Gragnano.

Tl capitolato, ricorda Leonardi, rap-
presenta I'unico strumento in grado
di eliminare la discrezionalita e offri-
re il meglio agli utenti specie-quando
viene rispettata la normativa europea
che stabilisce come si dovrebbe pro-
cedere per l'aggiudicazione dell'appal-
to. Sessanta punti per la qualita, 40
per il prezzo. Spesso purtroppo la re-
gola salta e prevalgono valutazioni di
ordine economico.

Margherita De Bac
mdebac@corriere.it

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Normativa europea
Nell'aggiudicare un appaito
bisognerebbe dare 60 punti
per la qualita, 40 per il prezzo.
Ma spesso prevalgono le
valutazioni economiche
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°)ospedali su @ in Italia hanno un servizio
PTR preparazione cibi esterno ‘
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terti Cittadinanzattiva, Regione Piemonte
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La differenza Con {igli che hanno meno di un anno 1l tasso di attivita sale
dall’85,6 al 96,6% per gli uomini, scende di diect punti per le donne

Lo studio L indagine in 134 imprese dell Osservatorio
sub «diversity management» detla Sda Boceoni

I1 doppio prezzo della maternita

Alle aziende la lavoratrice che fa un figlio costa 23.200 euro
E per le neomamme perdita del posto in un caso su quattro

£™%. ul lavoro sono considerate bra-
8, vissime, acute e intelligenti. Ma
h.s quando arriva la maternita sono
tutti pronti a cambiare idea.

Nel 2005, secondo un’'indagine del-
1a Camera di commercio di Milano, il
76% dei dirigenti pensava che le don-
ne meritassero pitl posti di responsabi-
lita. Eppure per il 77% degli stessi diri-
genti, la maternita sul lavoro rappre-
senfava un handicap. A distanza di cin-
que anni & cambiato qualcosa? E con-
vinto di no Maurizio Ferrera, autore di
Fattore D. Perché il lavoro delle donne
fard crescere U'Ttalia (Mondadori): «8i
tratta di un ghiaccio talmente spesso
che fard molta fatica a sciogliersi —
spiega il professore di Scienza politica
all'Universiti degli studi di Milano —
da un lato bisogna sperare che cambi
il clima, ma dall'altro bisogna utilizza-
re il martello per aiutare la rottura.
Purtroppo anche le aziende che assu-
mono associano alla donna il rischio
di dover un giorno sottoporre la pro-
pria organizzazione a un affaticamen-
to. Ed evitano il reclutatnento. Per lo
stesso motivo non si pensa alle donne
per ruoli di responsabilita».

Ma quanto costa effettivaroente alle
aziende la maternitd? E la domanda a
cui ha cercato di dare una risposta I'Os-
servatorio sul diversity management
della Sda Bocconi School of Manage-
ment, che su questo argomento ha rea-
lizzato nn'indagine su un campione di

134 grandi aziende olire i 300 dipen-
denti. Interrogati, i direttori del perso-
-nale si sono tutti affrettati a dire che
«sl, la maternitd costa troppo», Sul
guantum perd nessuna risposta. «Ci
avevano lasciato uno spazio bianco
sul questionario — spiegano Simona
Cuomo e Adele Mapelli, coordinatrici
dell’Osservatorio, che dall’analisi rea-
lizzata hanno pubblicato il libro Ma-
ternitd quanto ci costi?, edito da Gue-

rini e Associati — per cancellare que-
sto stereotipo abbiamo deciso di fare i
calcoli effettivis. Il risultato? La mater-
nitd rappresenta per le imprese 1o
0,23% del totale dei costi di gestione
del personale. E il perché é presto det-
to: indennita economica per la mater-
nita obbligatoria di cinque mesi & pa-
gata dall'nps ed & pari all'8o% della re-
tribuzione media globale giornaliera
percepita nell'ultimo mese di lavoro.
Stessa cosa succede per la «facoltati-
va», ora chiamata congedo parentale:
alla mamma spetia il 30% dello stipen-
dio, che anche in questo caso viene pa-
gato dall'Istituto di previdenza.

Cos’é dunque a carico dell’azienda?
«L'affaticamento organizzativo —
spiega Adele Mapelli — la sostituzio-
ne, la formazione per la sostituzione,
il reinserimento della mamma a lavo-
1o, le eventuali assenze non program-
mate, I'incertezza relafiva alla possibi-
le perdita di capitale wmano». Che si
traduce in un totale di 23.200 euro.
Non proprio poco, obiettera qualcu-
1o, ma la cifra (simile a quello che Ie
aziende medio-grandi spendono per
la cancelleria), & giustificata dal fatto
che il campione analizzato dalla Bocco-
ni & costituito da aziende di grandi di-
mensioni. Pit I'impresa é piccola e
pit i costi scendono. E inolfre, spiega-
no dall’Osservatorio, «se il processo
viene gestito in maniera corretta, la
maternitd pud addirittura diventare
un beneficio». Basti pensare che il pro-

gresso generato dall’ingresso delle
donne nel mondo del lavoro ha rap-
presentato, secondo illustri economi-
sti, il contributo maggiore alla crescita
dei Paesi sviluppati dell’'ultimo secolo.
La stessa Emma Marcegaghia, nel suo
discorso di investitura ai vertici di
Confindustria, ha quantificato il van-
taggio dell’occupazione femminile:
+7% del prodotto interno lordo.

Ma perché allora la maternita fa co-

GOVERNO E P.A.

si tanta paura e il 25% delle donne del
Sud (contro il 19% di quelle del Nord)
si ritrova disoccupata dopo la nascita
del primo figlio (fonte: Bocconi)?
Conosce bene I'argomento Federica
Vedova, consigliera delle Pari opportu-
nita della Provincia di Venezia, che in

sei anni ha raccolto olire frecento casi
di maternitd discriminatoria. Alcuni
di questi raccontati nel volume Attac-
co alla maternitd pubblicato da Nuo-
va Dimensione a cura di Marina Piaz-
za.

«1l mondo del lavoro accoglie malis-
simo guesto tema — conferma la con-
sigliera, che con la direzione provin-
ciale del lavoro ha attivato un proto-
collo di intesa che le segnala tutti i ca-
si di dimissioni "volontarie” a un an-
no dalla nascita di un figlio — la rea-
zione delle aziende & per lo pil1 scom-
posta e non razionale, & una seccatura
a cul segue il panico. C’e chi comincia
a non concedere le ferie e i permessi
obbligatori per legge e chi addirittura

da avvio a una sfrenata attivita di mob-
bing».

Tra gli episodi raccolti nel libro c'é
il caso dell’azienda che «culturalmen-
te non concede part-time a nessuno»
o quello della ragazza che dopo aver
lasciato il lavoro dice: «Non & che ho
deciso di stare a casa a fare la mamima,
ho deciso che in quel posto da mam-
ma non potevo lavorare». Oppure ¢'¢
il caso di Claudia (nome di fantasia,
ndr), rappresenfante sindacale che do-
po il rientro dalla maternita e un
part-time ottenuto a fatica, si sente di-
re dal suo capo: «Tu non puoi coordi-
nare nessuno in quattro ore, tu vai a
fare il tuo lavoretto da quinto livello».
Dopo un demansionamento e una cau-
sa vinta, anche Claudia ha deciso di la-
sciare il suo impiego.

«Il punto & che si dovrebbe passare
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dalla maternita alla genitorialita —
spiega Maurizio Ferrera — con il cari-
co delle responsabilitd equamente di-
viso tra uomini e donne. Perché non é
solo Ja mamma che deve occuparsi del
bambino. Per questo & importante in-
centivare la paternitd e modificare la
normativa in modo tale che, se sono i
papa a prendere i permessi, la coppia
possa avere ulteriori vantaggi. Ma pur-
troppo su questo punto ¢’¢ il retaggio
di una vecchia cultura sulla divisione
dei ruoli che e inconsapevolmente in-
teriorizzata anche dalle donne. Smet-
tiamo di pensare che i padri che pren-
dono il congedo siano delle femminuc-
Ce»,
Non & un caso se in presenza di figli
di eta inferiore a un anno, il tasso di
attivitd degli nomini sale dall’8s,69% al
96,6%, mentre quello delle donne scen-
de dal 64,2% al 54,2% (fonte: Isfol).
Perché maternita in Italia fa rima con
discontinuita (occupazionale): se pri-
-ma della nascita di un figlio infatti Ia-
vorano 59 donne su 100, dopo tale
evento continuano a €ssere impiegate
5010 43 donne su 100, con una perdita
di partecipazione netta di 16 donne.
Non solo. Pii in generale continuia-
mo ad essere lontani dagli obiettivi di
Lisbona secondo cui nel 2010 'occupa-
zione femminile sarebbe dovuta arri-
vare al 60%. Siamo al 47,2% e ad alcuni
gia sembra un miracolo.
Corinna De Cesare

£ AIFRODUZIONE RISEAVATA

= IN EUROPA

It tasso di occupazione della popolazione in eta 15-64
anni in alcuni Paesi Ue (valori percentuali)

La reazione

La dipendente
che decide di
fare un figlio &
considerata «un
affaticamento»
per l'impresa
Per questo ¢’¢
chi evita

le assunziont

al femminile

- mLE VOCI DI SPESA

Il costo della maternita rappresenta lo 0,23% (pari a 23.200 euro) del totale
dei costi di gestione del personale di un’azienda. Ecco come é ripartifo:

14,47% ) 11,79% 8 Uomini Paesi Bassi 832
Costi per assenze . . Sostituzione -
non programmate  ...° % +; Donne

Regno Unito

. 23,97%
10,67% Afp ‘ S Formazione e
P ETC"ta ’;{EW . del SOSti’[uﬁ Svezla 7617
investimento & 0’23% ‘ 71,8
- dei costi . " Germania 75,9
27.33% del personale 11,24%

1,33% .+~ Aggiornamento e 75.0
Costi * madre al rientro Grecia ’
retributivi
| 735

1)
m A CONFRONTO 25%

Il tasso di attivita degli italiani secondo
la presenza di figli minori di un anno

Le donne che restano

disoccupate dopo
la nascita del

Francia

Presenza  Tasso primo figlio
difigh di attivita nel Sud Italia, Polonia
Uomini No 856 Al Nord sonao il e o e
20-45 si 96,6 . 19% Ungheria
amni  Towe 861"
Donne No 64,2
20-45 Si 542v
anni Totale 637
aie;. No 750 e
Hominl+ i 74,7 e
. Totale 75,0 - vormini
Fonte: Sda Boceanf; elaboraziont Isfof su datl Istat; Eurostat Foto: Corbils CORRIERE DELLA SERA
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1l Codefop: calera dal 15% al 20% nel prossimo decennio la domandea di basse qualifiche

2020, solo lavoro di alto profilo

Outanta milioni di posti da innovaszione e sviluppo sostenibile

DI (GIOVANNI SCANCARELLO

tro il 2020 il vecchio
continente vedra incre-
mentare la domanda di
osti di lavoro ad alta
specializzazione tecnica, profes-
sionale e manageriale come mai
avvenuto prima d’ora.ll Cedefop,
il Centro europeo per lo sviluppo
della formazione professionale, in
uno studio commissionato dall’Ue
e presentato il 4 febbraio scorso
conta che saranno 80 milioni i po-
sti di lavoro interessati da questi
settori legati per lo pit1 all'innova-
zione tecnologica, ai servizi e allo
sviluppo sostenibile. Chi riuscira
ad intercettare questa domanda
di lavoro, si giochera un vantag-
gio notevole nell’acquisizione di
un ragguardevole livello di be-
nessere.

Ma c’& anche da dire che nel
frattempo Europa avra bisogno
ancora di manodopera specia-
lizzata e di lavoratori formati
nel percorso della formazione
professionale, ma si trattera co-
munque di specializzazioni di un
certo livello se s1 vorra che tornino
utili per trovare un lavore e che
saranno caratterizzate comun-
que da un curriculum legato al
capitale umano delle persone. Le
mansioni piu roatinarie oggl svol-
te dagh operai, infatti, nell’arco di
poco tempo verranno soddisfatte
dalle macchine e cid rappresen-
tera un fatto gia nel prossimo
decennio. Questa & la ragione
che spiega la flessione attesa
dal 20 al 15% di manodopera a
bassa qualificazione dal 2010 al
2020 in Europa, mentre i profili
ad alta qualificazione cresceran-
no nello stesso arco di tempo dal
29 al 35%. Restera invariata la
media dei posti di lavoro a media
qualifica, quella praticamente
asssociabile ai profili impiegatizi,
cthe interesseranno il 50% della
diomanda di lavoro. Quello che &
pin evidente dallo studio del Ce-
deefop & la colata a piceo dei settori
fuiori mercato. Saranno il mercato
e la sua economia a condizionare
la richiesta di posti di lavoroe do-
mani pit di oggi. Distribuzione e

trasporti, logistica, servizi per le
aziende, conosceranno una cre-
geita pari a circa 7 min di posti
dii lavoro nel prossimo decennio.
Chi se la vedra brutta saranno,
perisettori economici tradiziona-
1i, soprattutto I'agricoltura (meno
2mln e mezzo di posti di lavoro),
ma anche nel settore manifat-
turiero saranno vacche magre
(meno 2 min di posti di lavoro).
I posti di lavoro nel nonmercato,
come nella sanita e nell'istruzione
non se la caveranno meglio, col-
pa delle politiche di risparmio a
cui ormai tutti gli Stati membri
st stanno attenendo: I'ltalia non
fa eccezione, Secondo il Cedefop
lineremento di domanda di posti
di lavoro nei prossimi dieci anni
sara esclusivo appannaggio dei -
velli di istruzione pit alti. Un pro-
blema soprattutto per I'Ttalia, che
secondo lindicatore Ocse A6-2a
dell'osservatorio di Education at
a Glance 2009 ¢ gia fuori asse ri-
spetto alle richieste dell’economia
della conoscenza, con una perdita
relativa di laureati e diplomati.
Mentre in Italia si discute anco-
ra se ridurre di un anno 'obblige
scolastico, 'Europa dovra spin-
gere adesso sull'acceleratore del-
la formazione di persone con il
curriculum giusto, se non vorra
mancare Pobietiivo di diventare
Peconomia della conoscenza pin
competitiva del mondo, come sa-
rebbe dovuto essere gia entro il
2010. Dalla ricerca emerge che se
da una parte crescera la doman-
da di posti di lavoro high e me-
dium skilled, dall’'altra Paccesso
ai posti di lavoro pin prestigiosi e
retribuiti non arrivera subito per
inuovi laureati, Questi dovranno,
per lo meno all'inizio, acconten-
tarsi di lavori meno qualificati e
pit precari. Cid non rappresente-
ra un problema soltanto per loro,
quanto soprattutto per i lavorato-
r1 meno qualificati che vedranno
cosi ulteriormente diminuite le
proprie chance di lavoro. E sa-
ranno le donne a qualificarsi di
piu nel prossimo futuro e a sur-
classare cosi gli vomini.

-———@© Riproduzione riseruata—.
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Meno fondiallascuola, raddoppia il nucleare

Spesadei ministeria 92 miliardi. Flezioni, condonatii manifesti abusivi

I ministero dell’Economia

ROBERTO PETRINI

ROMA —E’ di 92 miliardiI’asse-
gno che quest’annc il Tesoro
stacchera a favore dei ministeri.
Una cifra enorme, che sale
dell’1,19 per cento rispetto al
2009, edaladimensionedei costi
dellamacchina pubblica. E’ que-
sta il dato che emerge dal «Bud-
get» diffuso ieri dalla Ragioneria
generale. Intanto il decreto «mil-
leproroghe» ha ripersa il cammi-
no presso la Commissione Affari
Costituzionalidel Senato: dopoil
tentativo sventato di reintrodur-
reilcondono edilizio ail’orizzon-
tesiaffaccianoaltrerichiestedifi-
nanziamentirimasteinevasecon
la Finanziaria 2010. Su tavolo un
miriade di emendamenti: il rela-
tore Malan (Pdl) che chiede 8 mi-
lioni per i Campionati mondiali
di nuoto del 2009 e 1,2 miliardi
per il Formez; altre richieste, fino
a4 milioni, arrivano per la Fede-
razione italiana di canottaggio
mentre fuori del Parlamento
pressano categorie e associazio-
ni, come quella degli Amici della
musica, chechiedonoascoltoper
lacrisi del settore. Mentre il mini-
stro perle Infrastrutture Matteoli
ha presentate un emendamento
per ridurre le tasse di ancoraggio
ai porti e sostenere il settore. Si
ancheal salvataggio del 5permil-
le, suproposta del Pd: siproroga-
no ai30aprile del 20101le doman-
de per le associazioni di volonta-
riato. Proroga anche per le con-
cessioni demaniali sulle spiagge
finoal2015 (enonpilial2012).Via
liberaanche al mini condono per
le affissioni abusive: la sanatoria
sara valida fino al 10 marzo del
2010. «Norma di incivilta», ha
detto Enzo Bianco del Pd.

Tornando al «Budget», mostra
una fotografia piuttosto nitida
delle erogazioni dirette dello Sta-
to, attraverso i ministeri, e le 32
«missioni», cioégli obiettiviche si
sono dati e devono perseguire.
Un bilancio dal quale natural-
mente mancano la spesa per in-
teressi e i trasferimenti agli enti
locali, ma nel quale, ministero
per ministero, & compresa anche
laspesaperil personale.

L'amministrazione centrale
che presenta i maggiori costi e il
ministero dell'Istruzione, che
con i suoi 43,4 miliardi (assorbe
quasilameta del «<Budget» parial
47,7 per cento). Ebbene la «mis-
sione» relativa all'istruzione sco-
lastica, chevadall'istruzione pre-
scolastica e scuola primaria fino
ai corsi di formazione perillavo-
ro, in un anno ha perso quasi un
miliardo, scendendo dai 44,3 mi-
lardi del 2009 ai 43,4 della previ-
sione per il 2010 (-2 per cento).
Scende anche la spesa prevista
per alcune «missioni» sociali co-
me l'edilizia statale che mostra
un calo delle risorse del 33 per
cento e le politiche abitative che
scendonodel 14 percento. Anche
la cultura paga il conto alla crisi
delle finanze pubbliche: azzerata
la spesa per architettura e arte
contemporanea, mentre si regi-
stra un taglio del 40 per cento al
diritto allo studio universitario e
una riduzione del 7,9 per cento
delie risorse per la gestione dei
flussi migratori.

Aumentanoinvecelespeseper
laDifesa:l'incrementototalesara
del3,5percento(siarrivacosial9
miliardi). Mentre nel sottocapi-
tolo armi e armamentila crescita
& del 114 per cento pertando la

spesa a2,6 miliardi.

Infine il costo per il personale
pubblico: tra retribuzioni e altre
uscite, ammonta 79,9 miliardi,
con un‘incidenza percentuale
dell'86,8 per cento sul totale dei
costi delle amministrazioni cen-
trali e del 16,8 per cento sul totale
generale dello Stato. Rispettoagli
80,1 miliardidel«Budget»2009,le
spesecomplessiveperil persona-
le mostrano unlieve calo

SPER MILLE
Prorogato al 30
aprile del 2010l
termine perle
domande

MANIFESTI
Approvata una mini
sanatoria per
I'affissione dei
manifesti elettorali

SPIAGGE

Proroga fino al 2015
per le concessioni
per gli stabilimenti
balneari

SGONTI Al PORTI

Un emendamento
del governo prevede
lariduzione delle
tasse diancoraggio
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Caos derivati, in Italia
coinvolti 600 enti locali
per giro di 35 miliardi

E quanto emerge dagli atti di in-
dagine della Procura di Bari sui
swap sottoscritti dall’ammini-
strazione regionale durante
I’epoca Fitto. Se la Regione Pu-
glia avesse comperato Btp avreb-
be incassato 250 milioni.

IVAN CIMMARUSTI

BARI )

Seicento amministrazioni pubbliche
sotto la morsa delle banche d’affari
private, che hanno sottoscritto con-
tratti in derivati per 35,5 miliardi di
euro. -

Il dato, rielaborato dal comando
generale della Guardia di finanza,
tra gennaio 2008 e maggio 2009, &

‘el decreto di sequestro preventivo

diuna rata da 22 milioni di euro che
1a Regione Puglia paga alla banca
‘d’affari Merril Lynch, per un prestito
obbligazionario di 870 milioni di eu-
ro. Il prestito in questione fu sotto-
scritto nel 2003 dall’allora assessore
al Bilancio e candidato alla presiden-
za della Giunta pugliese, Rocco Pale-
se (che non & perd indagato). Dall'in-
cartamento giudiziario del sostituto
procuratore barese Francesco Breto-
ne, risulta che in tutto il territosio ita-
liano sono 24 le inchieste sui
“prodotd derivati —si legge nell’atto
-, di cui: 16 relative ad investigazio-
ni di polizia giudiziaria per ipotesi di
truffa, appropriazione indebita e fal-
s0, oggetto di fascicoli alle procure
di Roma, Milano, Torino, Verona,
Asti, Como, Bologna, Firenze, Napo-
li, Bari, Ragusa e Messina”.

Altre 8, invece, «riguardano accer-
tamenti in materia di spesa pubblica
delegati dalle procure regionali del-
la Corte dei confi di Lazio, Veneto,
Puglia, Umbria, Abruzzo e Piemon-
te, per eventuali responsabilith per
danni erariali da parte di funzionari
ed amministratori pubblici». In tutto
sono finiti nella presunta rete dei de-
rivati ben 44 enti territoriali: 2 regio-
ni, 1 provincia, 9 comuni capoluogo,
32 comuni non capoluogo ed una so-

cieta pubblica “che tra il 2002 ed il
2006 hanno stipulato contratti sui
derivati su tassi d’interesse collegati
e sottostanti valori pari a 9 miliardi
di euro».

Ma la Guardia di finanza, si spin-
ge olire, affermando che le indagini
“hanno fatto emergere il coinvolgi-
mento di istituti bancari italiani e
banche d’affari estere di primaria ri-
levanza che, in qualita di intermedia-
ri, consulenti o controparti delle ope-
razioni, hanno proposto ristruttura-

zioni di debitd pregressi e la stipula

di contratti derivati di copertura.
Questo elemento — continua la Gdf -
& un elemento importante, visto che
nel caso di intermediari esteri le re-
gole di condotta applicabili al servi-
zio di investimento sono quelle vi-
gent nello stato estero di residenza
degli intermediari».

Nel complesso, pol, le indagini ba-
resi hanno fatto luce su un aspetto
inquietante: il libero investimento,
daparte della banca Merril Lynch, in
titoli di societd dal rating D (che
vuol dire default, fallimento). I siste-
ma era abbastanza semplice: a fron-
te di un prestito da 870 milioni di
euro, la Regione si era impegnata a
versare semestralmente 22, Questi
soldi, poi, finivano in un «sinking
fund» con sede in una banca del Lus-
semburgo. 11 «sinking fund, perd,
non & un salvadanaio dove riporre
semestratmente i 22 milioni di euro.
No, la Merril poteva liberamente in-
vestire i soldi dei cittadini pugliesiin
titoli da lei stessa scelti e, tra quest,
anche in titoli di staro della Grecia,
oggi a forte rischio default, ossia il
fallimento. Il danno per la Regione
Puglia & notevole perché «bastava
aver investito il denaro destinato al
sinking fund in Btp poliennali per
mettere da parte, oltre al capitale, la
remunerazione certa fino al 2023
per circa 250 milioni di euro». <
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Lavoro. Il giudizio degli esperti sul nuovo codice contro le discriminazioni

La par condicio da forza
alle soluzioni conciliative

Piu cura

nella formazione
dei responsabili
del personale

Valentina Melis

wa Unallincamento conlere-
gole europce che rafforza le
leggi anti-discriminazione,
chegii esistono, ¢ spinge verso
laloro applicazione. Cosialcu-
ni giuslavoristi ¢d esperti dila-
vorosintetizzano la portatadel
decreto legislativo 5/z010,
che sard in vigore dal 2o feb-
braio («Gazzetta Ufficiale»
29 delsfebbraio) ¢ dardattua-
zione in Ttalia alla direttiva 54
delz006 sulle pari opportuni-
ta e sulla parita di trattamen-
to fra uomini e donne nel la-
voro (siveda «Il Sole 24 Orex
di domenica 7 febbraio).

«La prima legge di parita -
spiega Mario Fezzi, presidente
dell’'Associazione degli avvoca-
ti gluslavoristi italiani (Agi) - &
la9o3/77. Ne sono scguite altre,
fino ai giorni nostri, ma di fatto
sitrattadinormative poco appli-
cate, sia per responsabilita delle
aziende, sia per responsabilita
deisindacati. i fatto, credo che
il recepimento di questa diretti-
va,con l'inasprimento delle san-
zioni a carico dei datori di lavo-
ro, potraportarc aunsalto cultu-
rale e a un maggiorc rispetto di
questeregole»,

In effetti, l'inottemperanza
deldatore dilavoroaldecreto di
condanna de] giudice per com-
portamenti discriminatori po-
tra essere punita con la sanzio-
ne pecuniaria fino a somila euro
o con l'arresto fino a sci mesi.
L’inasprimento dclle sanzioni
(prima quella pecuniaria si fer-
mava, al massimo, a 206 curo)
avra, secondo i tecnici, un im-
portante effetto deterrente.

Laconsiglieranazionale di pa-

ritd del ministero del Lavoro,
Alessandra Servidori, mette pe-
rolaccento sulle strade alterna-
tivealricorsoingiudizio: «Lare-
te delle 240 consigliere di parita
attivenelterritorio - spiega-sta
collaborando con gli ispettori
del lavoro, che ultimamente so-
nostati aumentati, anche per cu-
rarelaformazione deiresponsa-
bili del personale nelle aziende.
Con un adeguato percorso for-
mativo, si possono far compren-
dereivantaggidichimetteinre-
golailavoratorie,incasodicon-
troversie, si possono individua-
re soluzioni conciliative, prima
di arrivare al giudice del lavoro.
La direttiva europea ¢ il recepi-
mento appena avvenuto in Ita-
lia rafforzano gli strumenti che
abbiamo per prevenirele discri-
minazioni ed evitare le cause».
1l decreto legislativo 5/2010,
«frutto di oltre un anno dilavo-
ro congiunto tra i ministeri del
Lavoro, delle Pari opportunita,
dell’Economia ¢ delle Politiche
comunitaric - continua Scrvi-

dori - rafforza inoltre nel no-
st:ro ordinamento «l'inversione

dell'onere dellaprovain materia
dii discriminazioni sul lavoro:
non sara la vittima di una scelta
diiscriminatoria a dover provare
questa situazione ma sara colui
che ¢accusato adoversi difende-
rex ¢ a dimostrare 'infondatezza
dell'eventuale denuncia».

Per I'avvocato giuslavorista
LuicaBoneschi, poi, il decreto al-
larga il campo delle misure anti-
dilscriminazione a una sfera pi
ammpia, rispetto albinomio uomo-
donna: «L'articolo 27 del Codice
delle pari opportunita (Dlgs
19¥8/00, ndr) - spiega - &€ modifi-
caito: la norma che esordiva con
«IF vietata qualsiasi discrimina-
zicone fondata sul sesso per quan-
to» riguarda 'accesso al lavoroy,
rexcitaora «E vietata qualsiasi di-
scriminazione per quanto riguar-
dalaccessoallavoroy,includen-
do cos}, oltre a quella sessuale,
quialsiasi discriminazione, an-
che basata sulla razza, sull'ctd o
sullareligioney.
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CONTRIBUTI SU DEL 30%
Costeradi piu
finanziare
IAuthority

e B in arrivoil "caro-autho-
rity" per intermediari finan-
ziari ed emittenti. La Consob,
nel rendere noto ieri il bilan-
cio previsionale per il 2010,
ha annunciato un rincaro del
30% dei contributirichiestial
mercato per finanziare le sue
spese di funzionamento. Nel
complesso queste entrate au-
menteranno a 108 milioni, 25
in pil rispetto al 2009, L'au-
mento ¢ stato giustificato
conlariduzione del finanzia-
mento pubblico all'authority
(-7,46 milioni) con il minore
importo dell’avanzo disponi-
bile 2009 (-4,5 milioni) e an-
che con l'aumento della spe-
sa complessiva (+11 milioni)
rispetto al precedente eserci-
zio. It fatto &~ hafatto presen-
tc un portavoce della com-
missione - che nell’anno in
corso riprenderanno i pro-
grammi di investimento (in
tecnologie) e rafforzamento
occupazionale bloccati lo
scorso anno nell'emergenza
della crisi. E cosi saranno
emittenti e intermediari, che
peraltro nonhanno alcuna vo-
ce in capitolo sul finanzia-
mento dellistituzione, apaga-
re la bolletta. Qualche esem-
pio. Il pedaggio della Borsa
Italiana, il maggiore contri-
buente della Consob, sale da
3,1a 3,9 milioni. Il contributo
per le azioni quotatc cresce
da8alomilaeuro (fino ad un
capitale sociale di1o milioni).
Revisoriverserannoallacom-
missione il 9,45% (7,56% nel
2009) dei compensi per i bi-
lanci certificati.

R.Sa.

FYRIFROMZIONT RISCRVATA
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Sacconi apre sul rilancio
della previdenza integrativa

D1 ANNA MESSIA

I ministro del Welfare, Maurizio Sacconi, ha

aperto al rilancio delle adesioni ai fondi per la

previdenza complementare. 11 Governo, ha fatto
sapere ieri Sacconi, «sta lavorando ad un rilancio
della previdenza complementare. Si itratta di un
percorso che perd va costruito benes..
Nei giorni scorsi cra stato il presidente:
della Covip, Antonio Finocchiaro, a
evidenziare le debolezze dell’attuale
sistema, che non era riuscito ad attrar-
re i giovani. Quelli che piii degli altri
avrebbero perd bisogno di costruirsil
una pensione integrativa
Finocchiaro sulle pagine di MF-Mi-
lano Finunza aveva sottolineato che
a tre anni dalla riforma Maroni della,
previdenza complementare ¢ dall’in-
troduzione del conferimento tacito del
Tfr, sono emerse tutte le fragilita che
hanno caratterizzato quell’interven-
to. Le adesioni oggi sono al palo (nel.
2009 sono cresciute di appena il 5%,,
meno che nel 2008) e non ¢’& dubbioy
che il successo complessivo del set--
tore sia stato di gran lunga inferiore:
alle attese. 1 numeri sono stati comumicati dallo
stesso Finocchiaro in una recente audizione alla
commissione Lavoro della Camera: su un baci-
no potenziale di 23 milioni di persone gli iscritti
alle forme di previdenza compleme:ntare sono

|

appena 5 milioni. Una situazione che obbliga i
protagonisti di questo mercato, governo, imprese
¢ sindacati, a sedersi di nuovo intorno a un tavolo
per discutere le modifiche da apportare all’ attuale
sistema al fine di far tornare a crescere le adesioni.
Le proposte avanzate da Finocchiaro nei giorni
scorsi tra le altre cose contemplano una modifica
in tecma di portabilita del contributo del datore di
’ lavoro, oggi limitato ai
fondi chiusi e a quelli
aperti ad adesione ‘col-
lettiva. Oltre, per csem-
pio, a meccanismi per
aumentare la concor-
renza come finestre,
da aprire ogni cinque
o dieci anni, che con-
sentano agli iscritti ai
fondi di riportare il Tfr
in azienda o magari di
cambiare idea e indiriz-
Zarlo verso una polizza
o un fondo diverso. Ma
Sacconi ieri non & en-
trato nel merito degli
interventi necessarl e
per ora si & limitato a
constatare I'esigenza di
«creare le migliori condizioni perché sia davvero
I’occasione per accrescere la base partecipativa,
soprattutto presso i pill giovani, la base cioe dei
partecipanti agli strumenti della previdenza com-
plementare». (riproduzione riservata)
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INTERVISTA

Mix di vecchio e nuovo
per le scelte del futuro

Federico Rendina
ROMA

wa Guai ad aspettare Pesito dei
litigi. Quelli tra i paladini delle
rinnovabili "tutto e subito",ifau-
toridell'uso massiccio e inevita-
bile di gas e petrolio per i prossi-
mi decenni, i sostenitori del nu-
cleare come scelta risolutiva, i
massimalisti del "tiriamo la cin-
ghia perché solo il risparmio
energetico cisalvera”. Se questa
battaglia proseguira sara comun-
que un massacro. Perché, a ben
vedere, la soluzione non pud es-
sere nella contesa sulle diverse
opzioni energetiche. Roba vec-
chia. Acqua passata. La soluzio-
ne, solo apparentemente banale,
&inunaccorto mix dicio che ab-
biamo e potremo presto avere,
ma con qualche variabile nuova.

Petrolio e gas, rinnovabili e
atomo. Da amalgamare con una
piu decisa iniezione di tecnolo-
gie, quindi di ricerca, dunque di
denari. La vera meta? L’efficien-
za energetica. Che si prenda cu-
radelle nuove energie ma anche
delle vecchie. Il gas, da rendere
ancor pitt pulito. Persinoil carbo-
ne, che sta dimostrando di poter
inquinare per una frazione ri-
spetto agli scorsi decenni.

Via allora alla trasmutazione
di un eoncetto gia vecchio: gre-
en economy. «Cominciamo a

Guru. Joseph Stanislaw

o

parlare di clean economy. Ci ca-
piremo meglio, ci muoveremo
meglio. E scopriremo che saran-
no proprio le fonti fossili, se ma-
neggiate con nuova cura, a tra-
ghettarci verso il primato delle
energie rinnovabili. Che in ogni
casonon e vicinissimo».

Joseph Stanislaw, guru ameri-
cano degli scenari energetici
ben ascoltato da Obama e con-
sulente dei pilt quotati centri di
ricerca mondiali, esorta tutti a
ricollocarsisuun approccio me-
no massimalista e pili mediato.
«L'unico che puo garantirci un
futuro energetico» spieghera
oggi a Roma nel suo intervento
al meeting promosso da Asso-
lombarda, Unione industriali di
Roma e Deloitte & Touche (di
cui Stanislaw e consigliere indi-
pendente).

I consigli ai manovratori, an-
che nostri, non mancano. Come
gliammonimenti. Serve unastra-
tegia energetica «di transizio-
ney, incalza Stanislaw. Vecchie
fonti energetiche e nuove fonti,

iltutto conditoconlatecnologia.
Perché solo un corretto mix puod
intanto sottrarre il gioco traipae-
siindustrializzati e quelli da po-
co al galoppo dalla sempre piu
marcata volatilita dei prezzi dei
combustibili fossili. Per stabiliz-
zare il barile, tutti insieme, suun

wFonti fossiti |
possano i

il primato delle
1 faro e Uefficienzar

valore compatibile conlo svilup-
podelle economie maanche con
laconvenienzaasviluppare lari-
cercaelo sviluppo delle fonti al-
ternative. Un prezzo né troppo
alto né troppo basso. «Diciamo
tra6o e 85 dollari» afferma Stani-
slawin armoniaconle indicazio-
ni degli strateghi pit1 quotati.
Guaiintantoad allentare trop-
pogliincentivi, avolte stra-gene-
rosi e quindi stra-costosi, sulle
rinnovabili. Anche se un ridi-
mensionamento dei sussidi sul-
le fontirese sempre pili efficien-
ti da progresso tecnologico, co-
me il solare, «é fisiologico» os-
serva Stanislaw con buona pace
dichisioraoppone al taglio pro-
spettato qui in Italia al "conto
energia”. Ma intanto «proprio
Posmosi tra una spinta alPeffi-
cienza delle fonti tradizionali e
la ricerca sulle rinnovabili pud
accelerare il trasferimento diri-
sorse su queste ultime. Per poi
garantirci poi un sicuro e robu-
sto ritorno in termini di busi-
ness, di occupazione, di svilup-
po. «Guardiamo cosa & accadu-
to in Danimarca che negli ultimi
anni ha spinto il Pil proprio co-
si». E cosa sta accadendo in Ci-
na,dove ilmercato delle techolo-
gie verdi sta raggiungendo il va-
lore di un trilione di dolari'an-
no, facendo della Cina il princi-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

pale polo. manifatturiero anche
in questo settore».

11 faro? L’efficienza energeti-
ca complessiva, insiste Stani-
slaw.Ed ecco che dalle teorie na-
scono nuove terminologic. Ne-
gli studi firmati dal professore
americano compare un termine
nuovo cd cfficacissimo, "ne-
gawatt", Punitd di misura che
quantifichi in maniera condivisa
I'energia risparmiata grazic
all’efficienza, ¢ non semplice-
mente perché ne consumiamo
dimeno rinunciando a qualcosa.

Un negawatt, ovvero un me-
gawatt tagliato dall’efficienza e
quindi non sprecato, «potrebbe
comportare, in termini di investi-
menti, un costo aggiuntivo dall
als% achilowattora». Ungrancl-
lo.Pocaspesa, altaresa. «Conac-
corgimentiminimali potremorri-

B
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rreto sullatomo
e
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cavare una quantita straordina-
riadi megawatt. Moltistudi han-
no dimostrato, ad esempio, che
basta usare le tecnologie di co-
struzione pill avanzate, ma gia a
nostradisposizione agli stessico-
stidiquelle tradizionali, si puo ri-
sparmiare fino al 209% dell’encr-
gia assorbita da un cdificio». Ed
¢almenodiquest’ordine digran-
dezza I"energy saving” gid oggi
possibileintuttigliaspettidel vi-
vere comune, «con un ulteriore
20% che si attende dalla prossi-
ma imminente generazione di
apparati tecnologici. A partire
dagli elettrodomestici».
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Ocse: tasso disoccupazione all’8,8 %
Il mercato del lavoro soffre ancora

FABRIZIO GUIDONI

Il tasso di disoccupazione nel-
'area Ocse € rimasto invariato al-
I'8,8% a dicembre 2009 su base
mensile, mentre rispetto a un an-
no fa ha mostrato un incremento
di 1,8 punti percentuali. Lo hanno
rivelatoi dati rilasciati dall’organi-
smo che ha sede a Parigi e che rap-
presenta i Paesi piti industrializza-
ti. Nel dettaglio, nell’Eurozona il
tasso di disoccupazione é salito al
10%, crescendo di 0,1 punti per-
centuali rispetto a novembre e di
1,8 punti da dicembre 2008. Negli
Stati Uniti la disoccupazione & sce-
sa al 9,7% a gennaio dal 10% di
dicernbre, il 2% in piil rispetto a un
anno fa. Dato in flessione anche in
Giappone dove & sceso al 5,1% a
dicembre.

Lo spaccato dei principali Paesi
della zona euro ha evidenziato che
il tasso di disoccupazione & rima-
sto invariato su base mensile in
Francia al 10% (+1,5% su base an-
nua} e in Germania al 7,5%
(+0,4% rispetto a dicembre 2008),
mentre & salito all'8,5% in Italia
(+0,2% mensile e +1,5% annuo) e
al 19,5% in Spagna {+0,1% mensi-
le, +4,7% annno). Per il Regno Uni-
to I'ultimo dato disponibile mostra
un tasso di disoccupazione al
7,8% a ottobre, invariato rispetto
a settembre e in rialzo di 1,6 punti

percentuali da ottobre 2008.

Nei giorni precedenti la stessa
Ocse ha comunicato di vedere «se-
gnali crescenti di ripresa» e ha an-
nunciato che il superindice si & at-
testato a dicembre a 103,1, a +0,9
punti mensili e 10,1 punti in pin ri-
spetto allo stesso mese del 2008.
In particolare 1'economia dell’Ita-
lia resta in espansione e cresce a
107,7 punti, +0,8 punti mensili e
+14,7 punti annuali. In Europa I'in-
dice sale di 0,9 punti mensili e 9
punti annui, come negli Usa. In
Giappone sale di 1 punto mensile e
11,3 punti annuali. In Germania
I'incremento mensile & di 1,2 punti
e quello annuale di di 14,9 punti.

Il valore di dicembre
conferma la lettura

di novembre ma sale

dell’1,8 % rispetto
a un anno fa

Cala negli Stati Uniti
a +9,7% mentre
'Eurozona registra
un rialzo al 10%

In Italia cresce a 8,5%

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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Tagli alla scuola, piu fondi al nucleare
Il budget statale per il 2010. Scajola: domani i criteri per i siti delle centrali

'Nando Santonastaso

Nucleare, secondo round. Torna do-
mani in Consiglio dei ministrilo sche-
ma di decreto che individua non i siti
per le future centrali, ma i «xparametri
tecnico-ambientali» che serviranno a
sceglierele aree adatte perlaproduzio-
ne di energia atomica. E contempora-
neamente torna a salire il livello della
polemica politica sulla scelta di torna-
re all’atomo, con un forte conflitto tra
governo e Regioni, a suon di leggi im-
pugnatein consulta. Il ministro Scajo-
la assicura che dopo l'ok di Palazzo
Chigi, i percorsi autorizzativi si com-
pleteranno nell’arco di due anni.

Polemiche a parte, lo Stato si & im-
pegnato a spendere per il nucleare
molto di piti del recente passato. [1bu-
dget2010, reso notoieri dalla Ragione-
ria Generale, prevede infatti un robu-
sto aumento delle risorse per il com-
parto energia, conlavoce per «<nuclea-
re, elettrico ed energie rinnovabili»
che vede addirittura, dal 2009 al 2010,
quasiunraddoppio dei fondi a diposi-
zione (+92,8%). Un dato assai significa-
tivo se si tiene conto, al contrario, che
nell’assegnazione delle risosre ai vari
settori spicca il taglio dei fondi previsti
perl'istruzione. Piuin dettaglio: il bud-
get 2010 ammonta a
92.051.828.000, un miliardo
in pil rispetto al 2009
(+1,19%).

Imaggiori costirestano del
ministero dell'Istruzione, che
comn i suoi 43,9 miliardi di eu-
ro, assorbe quasi la meta (il
47,7%) del totale, Ma la «mis-
sione» relativa all'istruzione
scolastica, che vadall'istruzio-
ne prescolastica e scuola pri-
mariafino ai corsi di formazio-
ne perillavoro, in un anno ha
perso quasi un miliardo di euro, pas-
sando dai 44,3 miliardi del 2009 ai 43,4
mld della previsione 2010 (-2%). Al se-
condo posto, per costi, & la Difesa
(19,9 miliardi che rappresentano il
21,6% del budget). In coda i ministeri
dell'’Ambiente (143 milioni) e dello Svi-
luppo economico (243 min),

Oltre all’energia, vedono un au-
mento degli stanziamenti (+31,1%) an-
chelaricerca el'innovazione, la tutela

della salute (+4,6%), la valorizzazione
dei beni culturali e paesaggistici
(+3,4%). In calo la «posta» a bilancio
perlerelazioni finanziarie con le auto-

. niomie territoriali (-2,2%) e tutte quel-

le spese che riguardano le stesse am-
ministrazioni(-38,5%). [l costo del per-
sonale pubblico, tra retribuzioni e al-

tre uscite, ammonta 79,9
miliardidieuro, con un'in-
cidenza percentuale
dell'86,83% sul totale dei
cost delle amministrazio-
ni centrali e del 16,86% sul
totale generale dello Stato.
Tornando al nucleare,
¢'é ottimismo nel governo
nonostante le fort critiche
dell'opposizione. Il Pd sol-
lecitaScajola ad annuncia-
re i siti delle nuove centrali
primadelle Regionali econtestala pro-
posta di affidarsi ai privati per la scelta
delle localizzazioni. Scajola ribatte
che con 'avvio del «percorso per la
scelta dei siti da parte delle imprese»,
é concreta la previsione di completare
gliiter autorizzativiin due anni. [ tecni-
c¢i del ministero, infatti, sottolineano
come aloro giudizio le polemiche sia-
no del tutto premature: i passaggi con-
sultivi con le Regioni saranno «vari e
numerosi». Nei prossimi tre mesi infat-
tiil governo approntera un documen-
to complessivo sulla cui base poi gli
operatori imprenditoriali faranno le
loro proposte per i siti. Proposte il cui
iter autorizzativo - confermano dalmi-
nistero - coinvolgera pienamente le
Regioni.
@QRIPRODUZIONE RISERVATA

Lo scontro
Il Pd: subito
le localita
dei nuovi
impianti
L’esecutivo:
decideranno
i privati
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Il budget dello Stato , |
92.051.828.000 <€ reritooto +1,19% rispeTT0 AL 2009
cOSi PER | SINGOLI MINISTERI milioni di euro
Le-¥ 43.935.068 oak--4 5.868.040 pru.2 740,737
ﬁ""'l- Istruzionem “ Economia a& Lavoro, Salute e Welfare
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Giustizia Beni Gulturali e Ambicnte

Istruzione o 202%
Trasporti e iinfrastutture -+ 8, 7%

Autonomie Hocali - 4
Amministrazioni “38,5%

Wleno risorse fier...

“Beni oultural

IL COSTO DEL PERSONALE 86,83% 16,86%
K'Y 79,9 miliardi dei costi delle dei totale
‘ di euro amministrazioni generale
centrali dello Stato

ANSA-CENTIMETRI
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La storia dei sussidi

e il paragone con l'estero
& MASSIMO MUCCHETTT

DOPO LE DICHIARAZIONI DI MONTEZEMOLO

Fiat, la lunga storia degli aiut1 d1 Stato

I n margine all'inaugurazione dell’anno

diceva di quanto. Pensiamo pos-  tutti gli altri settori in panne?
.accademico della Luiss, U'universita della

Confindustria, Luca Cordero di Montezemolo
afferma che, lui presidente, la Fiat non ha ricevuto
un euro di aiuti dallo Stato. E poi invita a non fare
confusione: «Gli incentivi sono un sostegno ai
consumi e non soldi che vengono dati alle aziende».

1l dichiarato intento di contra-
stare la demagogia € lodevole,
ma questa volta il presidente del-
la Fiat sbaglia. E sbaglia due vol-
te.

In primo luogo, perché lo sti-
molo ai consumi determina
maggiori vendite dei beni sussi-
diati, e dunque un maggior fattu-
rato e un maggior profitto o, nei
casi disperati, una minore perdi-
ta. Secondo Mediobanca, ade-
guati incentivi per la rottamazio-
ne in Italia aumenterebbero di
2,5 miliardi il fatturato di Fiat
Auto nel 2010. Poiché le automo-
bili non vengono collocate al co-
sto, si deve pensare che gli incen-
tivi portino anche pit utili.

In secondo luogo, perché non
¢ vero che la Fiiat, negli anni
montezemoliani,, non ha avuto
atuti. A smentire il presidente &
I'amministratore delegato, Ser-
gio Marchionne, che nellincon-
tro con i sindacati, tenuto il 22
dicembre 2009 a1 palazzo Chigi,

spiegava come gli ecoincentivi
avessero un effetto di 60o milio-
ni sui conti Fiat dell'anno. Mar-
chionne, semmai, lamentava
che la forma dell’aiuto — il credi-
to d'imposta — comportasse un
anticipo di cassa da parte del-
I'azienda verso la clientela, e
dunque un onere finanziario
che diminuisce il beneficio. Non

sa essere non piu del 2-3% consi-
derando il costo del denaro e
l'accumularsi dell'onere nel tem-
po. Marchionne aggiungeva che
dal 2004 ai giorni nostri la Fiat
ha avuto altri 6oo milioni di age-
volazioni pubbliche per investi-
menti e attivita di ricerca, pari al
4% del totale impegnato dal-
I'azienda. Quanto alla cassa inte-
grazione, il saldo tra le contribu-
zioni di azienda e dipendenti e
Verogato ai cassintegrati era a
quella data ancora favorevole al-
I'Inps per 200 milioni.

11 presidente di una societa,
d'altra parte, non pud rigettare
del tutto Veredita dei predecesso-

ri. La storia della Fiat non si in-
terrompe a ogni cambio di ma-
nagement. E la storia della Fiat
dei 10-12 anni precedenti alla
presidenza di Montezemolo
gronda di aiuti pubblici, com’é
stato ampiamente documentato
anche dall'indagine parlamenta-
re del 2002. Aiuti che anche i
concorrenti in forme diverse ave-
vano ottenuto, per esempio per
le fabbriche Volkswagen nell'ex
Germania Est.

La battuta di Montezemolo ha
suscitato reazioni feroci. Alcune
da mondi che non disdegnano,
a loro volta, aiuti e aiutini di Sta-
to. Meglio sarebbe stato ripetere
che il soccorso pubblico italiano
del 2010 & pochissima cosa ri-
spetto ai sussidi francesi e ameri-
cani. [l mercato é diventato an-
che il mercato degli aiuti di Sta-
to e della liberta di licenziare, se”
é vero che Chrysler ha ridotto
del 40% gli organici. Il governo
traccheggia dicendosi pronto —
ma quando? — a tirare fuori 600
milioni di incentivi per l'auto e

Per Fiat sarebbe una frazione del-
la frazione di 600 incerti milio-
ni. Un piatto di lenticchie una
tantum rispetto alle perdite im-
plicite ormai a Termini Imerese,
dove ogni macchina costa mille
euro pit del dovuto. D'altra par-
te quest’anno, come avverte non
senza ottimismo Mediobanca,
senza incentivi Fiat Auto vende-
ra comunque un milione e 930
mila auto, 70 mila in pil1 del pun-
to di pareggio.

Quanto ai critici della Fiat,
che siedono al governo e in par-
lamento, meglio a loro volta fa-
rebbero a spingersi oltre la di-
sputa sugli aiuti e a incalzare la
Fiat e I'Exor su quanto capitale
di rischio siano ancora disposte
a scommettere sull'auto. E a dir-
ci che cosa proporrebbero nel ca-
50 (probabile) si sentissero ri-
spondere quello che Marchion-
ne ha gia anticipato agli analisti:
«Non pil1 un euro su Fiat Auto».

mmucchetti@corriere.it

@ RFRODUAONE RIGFRVATA
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Eurozona sotto stress. Per Bnp Paribas salvare i «Pigs» costerebbe 320 miliardi - Rimbalzo delle Borse Ue ma Wall Street cala ancora

Italia poco esposta nel Sud Europa

Dalle nostre banche crediti ai pacsi a rischio per 70 miliardi, il 3,6% del Pil

s 11 debito sovrano dei paesi a ri-
schio del Sud Europa continuaa creare
nervosismo sui mercati: I'euro € rima-
stoierisotto quotai,3y dollarie allegyre-
ro rimbalzo delle Borse curopee si &
contrapposto il nuovo calo di Wall
Street, dove I'indice S&P 500 ha perso
lo 0,9% e il Dow Jones ha chiuso a me-
no diiomila punti per la prima volta dal-
lo scorso novembre. Il sistema crediti-
zio italiano appare perd relativamente
solido su questo fronte: le nostre ban-
chesono esposte verso i cosiddetti «Pi-
gs» (Portogallo, Irlanda, Grecia e Spa-

gna) solo peril 3,6e del Pil italiano, cir-
ca 7o miliardi, molto nneno rispetto ad
altri grandi paesi europei. Uno studio
di Bnp Paribas indica che un salvatag-
gio dei quattro stati con le finanze pub-
bliche pilt traballanti costerebbe 320
miliardi di curo; pitt prudenti le stime
del Fondo monetario internazionale,
che ritiene sufficiente per la Grecta, il
paese pil1in difficoltd, un costo dizo mi-
liardi. Teri i titoli di stato delle econo-
mie Ue "periferiche” hanno ancora per-
so terreno rispetto a quelli tedeschi.
Sewvizi » pagineZe3

Ilpeso dei «Pigs»

Espasizione bancaria verso Portogallo, Irlanda, Grecia, Spagna (2009 in % deal Pif)

All’estero il debito del Sud Europa

Detenuto da stranicri il 76% dei titoli di stato di Portogallo, Irlanda, Grecia e Spagna

Germamia

§15,7

O3

Le stime. Un eventuale salvataggio di Atene
costerebbe trai20 ei50 miliardi di euro

I rendimenti. Aumenta ancoralo spread
traipaesi in difficolta e i bund tedeschi

I PUNTI DEBOLI

A preoccupare gli investitori
é l'alta percentuale

dititoli di stato

a medio-lungo termine

in mano agli stranieri

Isabella Bufacchi
ROMA

w E stato un crescendo a effet-
to-domino. In apertura di setti-
mana, ieri la valutazione del ri-
schio di credito sovrano - ciot la
capacita dello Stato di rimborsa-
re puntualmente il debito - & peg-
giorata per gran parte dei pacsi
membridell'eurozona, conesen-
zarating"AAA". Laprimaavacil-
lare era stata nei giorni scorsi la

Grecia, seguita dal Portogallo ¢
poidalla Spagna.Teriititoli di de-
bito cosiddetti "periferici”, e non
solo, hanno perso terreno nei
confronti della Germania. Inve-
stitorirealmoney, trader e specu-
latori si sono mossi all'unisono,
guidati dalle stesse incertezze
sulla reale fattibilitd e sui tempi
deiprogrammidi consolidamen-
to dei conti pubblici in Grecia,
Portogallo ¢ Spagna.

Ad aggravarc il malumore del
mercato ha pesato la perdurante
assenza di un meccanismo tra-
sparente di intervento all'inter-
no dell’'Unione europea e monc-
taria, da adottarsi in aiuto ai Go-
verni che dovessero incontrare
serie difficolta di rifinanziamen-

to del debito in scadenza. Secon-
do Bnp Paribas, qualsiasi salva-
taggio in teoria dovrebbe cssere
esteso a tuftii paesi in difficolt -
il 2090 del Pil di Grecia, Portogal-
lo, Spagnaelrlanda-conuna"ma-
novra" complessiva paria3zo mi-
liardi di euro, il 3,5% del Pil
dell’eurozona, di cui 50 miliardi
perla Grecia. Per 'Fmi, ad Atenc
invece potrebbero bastare una
ventina di miliardi.

Irendimenti dei titoli di Stato
tedeschi ieri sono saliti lieve-
mentc, di uno o due centesimi,
portandosi al di sopra dei mini-
mistoricitoccatilo scorso vener-
di:lo Schatz a due anni per esem-
pio ¢ tornato a rendere il I',01
per cento., In controtendenza lo

UNIONE EUROPEA
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spread dei Bonos spagnoli e por-
toghesi ¢ tornato ad allargarsi: in
seratarendevano1o4 e165 cente-
simi di punto percentuale sopra
iBundtedeschi. IBTp haaccusa-
toun licve peggioramento, orbi-
tando in arca 96-97 centesimi
sul decennale tedesco mentre i
bond greci si sono assestati sul
differenziale agquota36o centesi-
mi. Masono stati venduti anchei
titoli belgi, per colpa dell’eleva-
to debito/Pil belga, e quelli au-
striaci, a causa delle vulnerabili-
ta del sistema bancario. Persino
Parigi ha dovuto prendere atto
di un imbarazzante gap, largo
oramai una quarantina di cente-
simi, traisuoi OaT adieciannie
quellidi Berlino.

Quandoilmercatodecide diin-
dossaregli occhiali conlelentine-
re,le notizie positive rischiano di
essereinterpretate negativamen-
te e il bicchiere viene visto mez-
zo vuoto invece che mezzo pic-
no. E quanto accaduto alla Spa-
gnache, nel tentativo di tranquil-
lizzare gli investitori, ha annun-
ciato un ammontare di emissioni
lorde di titoli di Stato a medio-
lungo termine peril 2010 paria97
miliardi contro i 115 del 2009.
L’importo netto, attorno ai‘z7 mi-
liardi, non ha avuto I'effetto desi-
derato perchércatosperavainvo-
lumi pili bassi: «il taglio & stato
"solo” digmiliardirispetto al pre-
vistoy, ¢ stato il commento degli
addetti ai lavori.

11 debito pubblico degli stati
membri dell’curozona ¢ finito
sotto la lente d’ingrandimento: ¢
per Spagna, Grecia e Portogallo
in questo momento sono i punti
di debolezza a prevalere rispetto
ai punti di forza. Gli strategist per
esempio mettono in risalto con
crescente insistenza il problema
dell'elevata percentuale di titoli
di Stato a medio-lungo termine
in mano agli stranieri: '88e in
Portogallo, 1'82% in Irlanda, il
75% in Grecia e il 599 in Spagna,
pariaunamediadel76%. Unter-
renominato che perd nonminac-
cial'Ttalia, paese al quale viene ri-
conosciutounatto tasso di rispar-
mio delle famiglie che funziona
comeretedisicurezzanel casodi
calodelladomandaestera. Secon-
do le stime di JP Morgan Securi-
tics, nel zoo l'offerta di obbliga-
zionisuscalaglobale (titoli dista-
to, bond societari ebancari, carto-
larizzazioni ed emissioni di enti
sovranazionali) dovrebbe tocca-

re i4.700 miliardi di dollari (infe-
riore ai 5,500 miliardi del 2009)
ma la domanda potrebbe essere
debole quest'anno (poco pitt di
3.000 miliardi) controi6.000 mi-
liardi del 2009.

Nelvalutareil rischio sovrano,
lacapacitadirimborsare puntual-
mente e integralmente i titoli di
Stato, il mercato sta passando in
rassegna persino la vita media
del debito pubblico: I'impegno
del Tesoro italiano nell'ultimo
decennio di allungare questo pa-
rametro, riducendo la quota dei
BoT afavoredciBTp, staoradan-
doisuoifrutti. Glistati che I'anno
scorso hanno aumentato le emis-
sioni dei BoT, come Germania e
Francia, quest’anno devono cor-
rere airipari:anche perché il debi-
to a breve termine ¢ una bomba
ad orologerianel momentoin cui
itassitorneranno asalire.

L’ingorgo delle aste

Emissioni attese di titoli di stato a medio-lungo termine, In miliardi di euro
WL Febbraio S Marzo (‘) Debito pubblico detenuto da stranieri, in %
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io di un Paese dal default. In miliardi
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]Fonte: Bnp Paribas
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L euro sotto i colpi
della speculazione
internazionale

MERCATI INCERTI

Borse europee inripresa
(lo Stoxx sale dello 0,61%)
mentre a Wall Street

il Dow dopo oltre tre mesi

scende sotto 10mila punti
Walter Riolfi

smg Siccome bisognava pareg-
giare i conti con il misterioso
rimbalzo di Wall Street nel fina-
le divenerdiscorso, leborse eu-
ropee sisonomosse sopralapa-
ri. E, per aver chiuso quando
Wall Street era casualmente ai
massimi della giornata, hanno
finito anch'esse con discreti
guadagni: +0,01% lo Stoxx,
+1,22% Parigi, +0,93% Franco-
forte, +0,629% Londra, +0,59%
Milano. A New York, invece il
nervosismo éstatoil fattore do-
minante della seduta, conil fu-
turc sull'S&T che ha continua-
to a salire e scendere con oscil-
lazioni dell'196, nel tentativo di
decifrare quella misteriosa in-
versione di venerdi, quando in
5 minuti I'indice aveva recupe-
rato quasiil 200. Forse gli opera-
torihanno concluso che erasta-
to un non scnso, visto che
I'S&Psoo ha chiuso con un
-0,89% e con un -0,7% il Na-
sdaq, mentre il Dow Jones ha
perso 1,04%, chindendo per la
primavoltadainizio novembre
sotto quotaiomila a 99o8.
Nons'é visto dunque nulla di
eccitante sui mercati azionari,
cosl come nulla & apparente-
mente avvenuto su quelli delle
materie prime, con petrolio, ra-
me e oro quasi invariati, E nulla
sidirebbe sia successo su quel-
li valutari, anch’essi immobili
con l'euro rimasto a 1,305 sul
dollaro e con quest’ultimo che
¢ sembrato congelato rispetto
al paniere delle maggiori valu-
te. Inrealta tutta questa immo-
bilita & stata solo il risultato di
un diffuso nervosismo che ha
consigliato gli investitorianon
prendere alcuna posizione. Do-
ve invece & proseguita la ten-
denza negativa é stato sul mer-
catodeleredito e lindice (i'I'ra-
xx), che misura il rischio dei
bond societari a buon rating, &

salito ancora: a 94 punti (cra a
6smeno diunmese fa) conren-
dimenti mediamente cresciuti
a 110 centesimi sopra i titoli di
stato (erano a 92 I'1 gennaio),
Anche il costo dei credit de-

fault swap sul debito sovrano

dei pacsi curopei a maggior ri-
schio §'¢ ampliato, come pure
gli spread (differenziale) tra i
rendimentideilorotitolidel te-
soro rispetto al bund tedesco.
Inseratale tensioni si sono ap-
parentemente mitigate e tutto
¢ rimasto ailivelli di venerd),
Difficile dire se quella di icri
sia stata la tipica calma prima
dellatempesta, Dicerto & chela
tempesta ¢'é gid stataclaspecu-
lazione internazionale hagioca-
topesante controidebitidi Gre-
cia, Spagna, Portogallo (senza
trascurare quelliitaliano e irlan-'
dese) e contro I'curo. Nei sette
giorni precedenti il 2 febbraio,
qualche grande banca ¢ parec-
chihedge fund hanno aperto po-
sizioni al ribasso sull’curo (co-
me scrive it Financial Times)
per 8 miliardi di $, oltre gomila
contratti al Chicago Mercantile

Exchange: un record da quando
& stata creata la valuta europea,
E probabile che la tendenza sia
proseguita anche nelle ultime
sedute. Questa notizia comin-
ciaadefinireicontornidellacri-
sierende credibili anchele voci
che, allabase del tracollo del de-
bitogreco, spagnolo e portoghe-
se, vi sia stata I'azione di una
grande banca Usa e di due-tre
hedge fund che sarebbero anda-
ticorti (alribasso) sui cds sovra-
ni. La voce € rimbalzata su un
blog di Bruxelles e s’& diffusa a
LondraeaNew York.

E non ¢ la sola. Secondo il

giornale online greco Banking
News, lacrisifinanziaria del pae-
se si sarebbe aggravata dopo

che Deutsche Bank e UniCredit
avrebbero rifiutato di accettare
dalle banche greche titoli di sta-
to comc collaterale nelle opera-

zioni di pronti termine. Ma al di
ladelle singole vocié ormai piut-
tosto evidente che questa crisi
del debito sovrano & stata am-
piamente cavalcatadallaspecu-

UNIONE EUROPEA

lazione internazionale ¢, dopo
aver visto cosa avvenne nel ‘92
con la sterlina e la lira ¢ nel
'97-98 con I'Asia, non ¢ impro-
prio parlare di rischio contagio.
Non a caso Morgan Stanley sta
consigliando i propri clicnti ad
andare corti (vendere allo sco-
perto) anche sul bund tedesco,
fino ad oggi ritenuto una sorta
diriparo dalla crisi.

Lagiornata

Variazioni % di jeri

MILANO FTSEMIB  +0,59

ATENE COMPOSITE  -3,86
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Emergenza. Dopo la condanna della Corte di giustizia

Il numero unico europeo
si allarga a vigili del fuoco e 118

Alessandro Galimberti
MILANO

wum Il numero unico europeo
per le emergenze decolla an-
che in Italia, Dopo un proce-
dimento diinfrazione periri-
tardi nel recepimento della
direttiva vecchia di 7 anni
(2002/22/CE) - sfociatanella
recente condanna della Cor-
te Ue (C-530/07,dcl1s genna-
io scorso) - sulla Gazzetta Uf-
ficiale n.30 di sabato ¢ stato
pubblicato il decreto 12 no-
vembre 2009 dello Sviluppo
economico, che dettaitempi
per lattivazione del «u2
Nue» in tutti i presidi di
emergenza della penisola.
Nonostante la definizione, il
numerounificato non cancelle-
raladiversificazione diindiriz-
zi tra carabinieri (112), polizia
(113), vigili del fuoco (15) ¢
emergenza sanitaria (u8), nu-
meriche continueranno ad esi-
stere. Cambiainvece, o sempli-

cemente viene aggiornata, la
teenologiadiricezione e di smi-
stamento delle richieste di aiu-
to.Dalla fine di questa settima-
na, comessilegge nellaschedaa
lato, nelle prime18 province po-
lizia e carabinieri potranno
identificare entro 4 sccondi, at-
traverso l'operatorc tclefoni-
co, nome e indirizzo del richie-
dente se & abbonato allarete fis-
sa, 0 in alternativa la localizza-
zione geografica csatta di chi
chiama attraverso il cellulare.
Questo check istantaneo per-
metterd al sistcma di attivare
direttamentela casermadeica-
rabinieri, 0 la questura o com-
missariato, compctente per ter-
ritoriosui fatti che stanno acca-
dendo.Nonsolo, 'operatoredi

sala potra allertare contempo- .

raneamente pili interventi, per
esempio diramando la richie-
sta anche a vigili del fuoco e
personale del 118. Le informa-
zioniviaggeranno in tempore-

La temp_i;tica

A

Il calendario del 112 e 113

w [lservizio 112 Nue (numero
unico europeo) per poliziae
carabinieri sara completato
sullintero territorio nazionale
nei prossimi sei mesi. Le prime
apartire saranno 18 province,
entrovenerdi, quindi a blocchi
.di 18 province per volta la
tecnologia Vpnartiverdin tutte
lecaserme, questure e
commissariati

Il calendario peril115e 118
w Ilservizio 112 Nue peri vigili
detfuocoe per'emergenza
sanitaria seguiré un iter pii
lungo. Entroil30 lugliola
localizzazione del chiamante
sard possibile in 3 sole
province: il programma sara
completato nelluglio 2011

UNIONE EUROPEA

A

ale e su binari informatici non
intercettabili.

La diffusione della tecnolo-
gia Vpn(comesilegge nell’arti-
colosotto) perle emergenze sa-
ra comunque graduale ¢ diffe-
remziata, A partire per prime sa-
ramno le forze dell'ordine (poli-
zia e carabinicri), che davener-
di prossimo ¢d entro il 30 lu-
gliio sostituiranno lc vecchie
mewdalita di lavoro con i nuovi
bimari ottici; vigili del fuoco e
centralini sanitari entreranno
in modalitd Vpn, di fatto, con
umn anno di ritardo rispctto a
quic! programma.

Le specifiche tecniche adot-
tatte permetteranno a queste
piattaforme di gestire fino a 50
chiiamate di emergenza simul-
tamee - per ogni presidio terri-
toriale siintende - conunlasso
temporale massimo di gestio-
ne di quattro secondi.

La realizzazione di queste
autostrade informatiche per
I'emergenza sard coperta dai
fondi individuati nella legge
Comunitaria (D] 135 del 2009,
«Iisposizioni urgenti per I'at-
tuazionc di obblighi comunita-
ri ¢ per 'esecuzione di senten-
ze della corte di giustizia delle
comunitd curopee»), che pre-
vede un capitolo di spesa di 42
milioni di curo.

BIRIPRODIZIGNT RISERVATA

- par condicio:
alle soluzioni cong
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Bruxelles. Ingresso nel team del presidente - Oggi il via libera del Parlamento alla nuova Commissione

Un’italiana nella squadra del Barroso 11

PASSI AVANTI

Con 12 rappresentanti nei
gabinetti dei commissari
[Italia supera la Spagna

ma resta indietro rispetto agli
altri grandi (e al Portogallo)

Adriana Cerretelli
BRUXELLES. Dal nostro inviato

wan Alla fine, la bruciante de-
bacle paventata damoltinon c’é
stata. Non ¢’¢ stato perd nemme-
noquelsaltodiquantitae diqua-
lita nella conquista delle poltro-
ne europee, nel quale sperava
chi, Governo compreso, questa
volta si era mosso per tempo e
conleidee chiare perriuscirci. E
tentare cosi di far recuperare
all'Ttalia peso rispetto agli altri
grandi, Germania, Francia e
GranBretagna.

Nel 2004, con la Commissio-
ne Barrosoi, arrivammo allame-
ta senza ncssuno nel gabinetto
del presidente ¢ ncanche un ita-
liano nel servizio del portavoce
{che contapitidizo persone). In-
vece nella Barroso z, che oggi
prenderail volo a Strasburgo do-
po il voto dell’curoparlamento,
abbiamo eliminato entrambi gli

handicap. Non solo.

Inextremis siamo rinscitian-
che a mettere un diplomatico
nell’equipe di Herman Van
Rompuy, il presidente stabile
del Consiglio europeo, la nuo-
va creatura istituzionale nata
dal Trattato di Lisbona insie-
me a Catherine Ashton, il mini-
stro degli Esteri Ue che avraun
piede in Consiglio, Ialtro in
Commissione e alle sue dipen-
denze un servizio diplomatico
da 3mila persone.

A parte Arianna Vannini e
Sam Fabrizi, entratineitop gabi-
netti presidenziali di Bruxelles,
ci sard un italiano anche nelle
squadre di Joaquin Almunia
(Concorrenza), Neelie Kroes
(Telecomunicazioni), Dalli (Sa-
lute e Consumatori), Siim Kallas
(Trasporti) e Semeta (Fiscalita).
Italiani sarannoiportavoce diIn-
terno e di Energia. E ancora: ita-
liano restera il capo di gabinetto
del commissario Antonio Taja-
ni (Industria), Antonio Preto.
Italiano sara anche il vice capo
di gabinetto di Hahn (Politiche
regionali), Nicola de Michelis.

Nei 27 gabinetti della nuova
commissione, che sono quelli

chefannoilbello eil cattivo tem-
po delle sue politiche strategi-
che, delle sue iniziative legislati-
ve,come delle decisioniin mate-
ria di concorrenza ¢ per molti
aspetti anche di politica econo-
mica, potremo contare in tutto
su1zitaliani (compresiiz porta-
voce). Piltuno al Consiglio.

Se un’antenna nel gruppo del
presidente Barroso ci regala lo
sguardo diinsider dentrolavera

cabinadiregia della Commissio-.

ne, e se sul numero degli italiani
nelle segrete stanze abbiamo
pill 0 meno tenuto le posizioni,
la qualita degli incarichi invece
lascia in molti casi a desiderare.
Per esempio, non abbiamo pil
nessuno dai commissari all'Eco-
fin ¢ all'Agricoltura. Non avre-
mo nessuno né nel ministero-
chiave Mercato interno e Servi-
zi finanziari, quello che si occu-
peratral'altrodiscriverele rego-
le delpost-grande-crisi. Eneppu-
re in quello degli Esteri, l'astro
nascente istituzionale, almeno
sulla carta: e questo nonostante
labaronessa Ashtonabbiabeniz
membridigabinetto, pitto meno
ildoppio deglialtri. Eccetto Bar-
roso, che questavoltahaaumen-
tatoisuoiaio.

Ma la nostra dcbolezza, che
purtroppo deriva da troppi anni
didisinteresse perigiochidipo-
tere di Bruxelles, emerge forte e
chiara quando si raffrontano i
nostrinumericon quelli deglial-
tri paesi, grandi ma anche picco-
li. Se siprendono i membri diga-
binetto (portavoce esclusi), si
scopre che di francesi ce ne sa-
ranno 23, di tedeschi 21, diinglesi
16, di portoghesi ben 14 (fattore
Barroso),dispagnoli 8. Consola-
zionc non troppo esaltante, lano-
vitadi quest’anno & il nostro sor-
passo di Madrid.

Se si passa ai posti eccellenti,
alle poltrone di capo e vice-capo
di gabinetto, i tedeschi saranno
7,ifrancesi6, gliinglesis, glispa-
gnoli 4, i belgi 3. L'Italia avri un
solo capo di gabinetto nell’unico
ministero italiano e poi un vice:
2 come Portogallo, Lussembur-
goe Danimarca. Anche il raffron-
to sui portavoce & scoraggiante:
10 inglesi, 4 irlandesi, 4 tedeschi
e francesi. L'Italia ¢ alla pari con
Spagna e Portogallo.

Come mai, nonostante l'impe-
gno profuso, la variabile italiana
nelleistituzioni europee nonrie-
sce piu ad affermarsi, tra I'altro

conlaprospettivadi perdere ter-
reno al prossimo giro di sparti-
zione delle potenti direzioni ge-
nerali della Commissione? Ab-
biamo un forte problema lingui-
stico in istituzioni che diventa-
no sempre pilt anglofone, spiega
un alto funzionario. E aggiunge:
«Per una volta la strategia c'era
ma mancava la moneta di scam-
bio».L'altro tallone d’Achille sta
proprionellamancanzadi candi-
dature credibili per i posti in pa-
lio, nclla scarsita del serbatoio
cui attingerc per le promozioni
in Commissione. E poi, soprat-
tutto, ¢’¢ la perdita di influenza
relativa dell’Italia in un’Europa
il cui baricentro geopolitico si ¢
spostato anord-est.

[EACOMPOSIZIONE

Equilibri continentati
w Nellanuova Commissione
europea la Germania ha

conquistato sette tra capi gahinetto

evice. La Francia ha due capie
quattrovice, la Gran Bretagna
cinque capi

w» L'ltalia consolida la sua posizione
con due ruoli ambiti: nella squadra

delpresidente ein quella del
commissario austriaco alle

UNIONE EUROPEA

Politiche regionali, Johannes Hahn
w Conilcapo gabinetto del
commissario all'Industria, Antonio
Tajani, e il vice con Hahn, sicolloca
apari merito con Portogallo,
Lussemburgo e Danimarca

w Ai10italiani presentinei 27
gabinetti si aggiungono due
portavoce: agli Affariinternie
all’Energia. Pilrun rappresentante
al Consiglio
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