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Ora la parola passa alla Conferenza unificala

Patto regionalizzato

Linee guida del Mef sulla materia

pi MaTTEO Esrosrro
E MarTEO BARBERO

e prime a mettersi in moto

sono state le regioni, alcu-

ne delle quali (Piemonte e

ombardia su tutle) sono

gia pronte a partire. Ora anche

il ministero dell'cconomia e del-

le finanze entra decisamente in

pista sulla regionalizzazione del
Patto di stabilita interno.

11 dicastero guidato da Giulio
Tremonti, infatti, ha trasmesso
settimana scorsa alla Conferenza
unificala una proposta di linee-
guida volte a disciplinarc in modo
uniforme la materia, in attuazio-
ne di quanto disposto dall’art. 8,
comma 6, della legge n. 131/2003
(cosiddetta legge La Loggia), ai
sensi del quale il governo pud
promuovere la stipula di intese
dirette a favorire I'armonizzazio-
ne legislativa, il raggiungimento
di posizioni unitarie o il consegui-
mento di obiettivi comuni. Lin-
tervento del Mef, peraltro, arriva
dopo oltre 18 mesi dallentrata in
vigore della disciplina legislativa
di riferimento (dettata dall’art-
77-ter, comma 11, della legge n.
133/2008).

Nel frattempo, comre delto, al-
cune regioni hanno gia messo in
cantiere il loro Patto. 11 rischio
&, quindi, quello di contrasti fra
le discipline regionali e le linee-
guida ministeriali. Queste ullime
fanno propria 'impostazione del
regolamento in corso di appro-
vazione da parte della regione
Piemonte (si-veda ltaliaOggi del
15/1/2010), ma ne modificano in
alcune parti i contenuti, con I'in-
tento di conservare in capo allo
stato un maggior controllo sul
conti di provincee ¢ comuni. Due
le differenze di maggior rilievo
fra i due testi: il Mef, da un lato,
esige Papplicazione delle sanzio-
ni agh enti ¢che non rispettino 1
propri obiettivi specifici anche
nel caso in cui Pobiettivo regio-
nale aggregato sia stato rispetia-
to; dall’altro, tentla di conservare
Pattuale sistema di monitoraggio
e certificazione dei dati del Patto,
prevedendo che gli eventuali si-
stemi regionali si affianchino ad
ess0, senza perd sostituirlo.

5i tratta di due nodi cruciali,
sui quali & prevedibile che il di-
battito con i rappresentanti degli
enti territoriali sara intenso: sot-
to il primo profilo, & evidente che
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uno degli obiettivi della regio-
nalizzazione del Patto & proprio
quello di evitare che I'applica-
zione delle forti e rigide sanzioni
previste dalla normativa statale,
lagciando spazio (in caso di ri-
spetto dell’'obiettivo aggregato) a
sanzioni disciplinate e gestite a
livello regionale e quindi piu ela-
stiche e facilmente modulabili a
seconda delle ragioni e dell’entita
degli eventuali sforamenti; sotto
il secondo profilo, la soluzione
proposta dal Mef comportercbbe
una duplicazione di adempimenti
e, quindi, un incremento ded costi
a carico degli Enti coinvolts,

Per il resto, le linee-guida ac-
colgono in pieno il modello pie-
montese, con la previsione della
possibilita di rimodulazione degli
obiettivi dei singoli enti in corso
di gestione, attraverso un gioco di
compensazioni incrociate favori-
to da meccanismi di incentivi e
sanzionatori, fermo restando il
rispetto, garantito della Regione,
dell’'obiettivo aggregato.

La parola, ora, passa, alla
Conferenza unificata, che dovra
pronunciarsi nelle prossime set-
timane.

———© Reproxlusione reser *u/u—-—”
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Sussidiarieta motore del federalismo

il rapporto

Pronti per giugno i
conti. galdgelrogl;:l«ll
Bene comune non
solo del pubblico»
Chiamparino:
centralii Comuni

Da Roma

il associazionismo e
Ppiu spazio ai Comu-
ni, nel federralismo.
La presentazione del rap-
porto Sussidiarietta 2009 -
resso lasala Zucciari di pa-
azzo Giustiniani - &l'occa-
sione per fare il piunto sui
lavori in corso per il fede-
ralismo fiscale, in vista dei
decreti di attuazione. C'e
tempo ancora 15 mesi per
approvarli, dei 24 che laleg-
ge concedeva nel maggio
scorso. E trapela che final-
mente, a giugno, dovreb-
bero essere disponibili i
conti, per passare dalle pa-
role ai fatti. Conti compli-
cati, ai quali sta lavorando
l’ai)posito gruppo distudio
del ministero dell’Econo-
mia. Laquadratura del cer-
chio & ancora lontana, ma
ci sara, a giudicare dalla
tranquillita del ministro
Roberto Calderoli. «Il fede-
ralismo - ribadisce - intro-
duce il principio direspon-
sabilita, la tracciabilita del
tributo, si da offrire al citta-
dino la possibilita di san-
zionare chi male ammini-
stra». Calderoli promuove
il concetto di sussidiarieta
come corretta applicazio-
ne delfederalismo. Cita an-
chela Caritas in veritate per
convenire che «il bene co-
mune non & prerogativa so-
lo dell’ente pubblico».
Siaprono nuovi sHazi peril
protagonismo delle impre-
se socliali, come certifica il
presidente di Unioncame-
re Ferruccio Dardanello, ri-
ferendo che in dieci anni
sono aumentate del 10 per
cento le imprese di settore.
E senza sottolineare come
molto spesso in quei cam-
pi il privato sociale operi

con maggiore soddisfazio-
ne perl'assistito rispetto al-
I'ente pubblico, c’e anche
un discorso sui costi, da fa-
re. Il sindaco di Roma, e vi-
cepresidente  dell’Anci,
Gianni Alemanno, assicura
che fra gli asili nido gestiti
dall’ente pubblico e quelli
estiti dal privato sociale, a
oma, ¢'& un costo pratica-
mente dimezzato: «Dodici-
mila e 500 euro 'anno a
bambino contro circa 6-
7mila euro», C'¢ anche perd
un problema di accredita-
menti trasparenti: «Non
debbono essere facili, ma
neanche debbono esserci
chiusure», dice Alemanno.
Che lancia un modello dif-
fuso di Banco Alimentare
«per evitare %li sprechi diri-
sorse nella lotta contro la
povertan.
Sergio Chiamparino, sin-
daco di Torino e presiden-
te dell’Anci, indica un’altra
bella esperienza che ha
preso corpo nella sua citta
grazie alla proficua colla-
orazione fra ente pubbli-
Co e associazionismo, la
"Piazza dei mestieri". «Che
da una nuova possibilita di
studio e di inserimento la-
vorativo a chi finisce fuori
dai tradizionali circuiti e-
ducativi». Chiamparino
"salva", anzirilanciale Pro-
vince, come ente di pro-
grammazione. Che, auspi-
ca, dovrebbero assorbire gli
altri enti intermedi, come
le Comunita montane. Ma
il sindaco di Torino non
meno che Alemanno ri-
vendica il ruolo insostitui-
bile dei Comuni come pri-
mo avamposto sociale nel
federalismo, mentre col ta-
glio dell’Ici, «restano i soli
ad essere privi di ogni au-
tonomia impositivar.
Chiamparino cita un cardi-
nale, senza nominarlo. Il
quale, invitato da un con-
siglio comunale, rispose
cosl a chi gli chiedeva co-
me mai: «La Chiesa ha 2mi-
la anni, i Comuni mille, le
Re%ioni trenta. E, fatte sal-
ve le prerogative di Santa
Romana Chiesa, il messag-
giosul pianoistituzionale e
chiaro.
Angelo Picariello
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Comuni e Province: «Patto di stabilita paralitico»

] presidenti Chiamparino e Galli denunciano I'inattuata autonomia fiscale, il mancato recupero
dei tagli d’imposta e I’assurdo divieto d’investire le disponibilita di bilancio e bandire gli appalti

«Se dovessero continuare a rispet-
tare le attuali restrizioni imposte
dal Patto di stabilita, nel 2011 la
maggior parte dei Comuni avrebbe
un avanzo di bilancio, senza avere
la possibilita di utilizzare importan-
tirisorse, pur disponibili». Se si ag
giunge poi il mancato rimborso in-
tegrale dei tagli d'imposta (in parti-
colare Ici) decisi a livello centrale,
e il divieto di bandire appalti senza
la certezza di poter disporre i paga-
menti entro un mese (con respon-
sabilita posta a carico del ditigen-
te), la paralisi appare completa e
paradossale. E ieri il presidente
dell’Anci, Sergio Chiamparino, e il
vicepresidente dell'Upi, Dario Gal-
li, 'hanno descritta alla commissio-
ne Bilancio della Camera, in un’au-
dizione sulla finanza locale in vista
del «decreto enti locali» che sara di-
scusso la prossima settimana.
L’Anci confida il alcuni correttivi
parlamentari, mentre le Province -
la cui analisi & simile - hanno 'ulte-
riore problema del crollo delle pro-
prie entrate tributarie (tra le po-
chissime imposte decentrate), lega-
te alla circolazione: I'Ipt e I'addizio-
nale sull'assicurazione auto.

Sullo sfondo, lo stallo nell’attua-
zione del federalismo fiscale, del
quale si discutera lunedi prossimo
proprio a Torino, la cittd ammini-
strata dal sindaco-presidente del-
I'Anci, in un convegno organizzato
in collaborazione con il dipartimen-
to di Scienze giuridiche.

«In questo momento - ha spiega-
to Chiamparino - ci sono tuttiipre-
supposti per avviare un confronto
con il Parlamento senza l'assillo
dell'urgenza. Purtroppo fino ad og-
gi non si & vista un virgola di auto-

b

nomia fiscale», Tra le proposte, la
stabilizzazione delle entrate, con il
reintegro di una serie di tagli deci-
si al centro, per parecchie centina-
ia di milioni di euro; la sospensio-
ne delle sanzioni 2009, «poiché
non é ragionevole penalizzare i Co-
muni che hanno adottato misure
per sostenere 1'economia, in un
momento di forte crisi, contribuen-
do al sostegno dei lavori puoblici
di piccola e media entitd»; lo sbloc-
co limitato dell'utilizzo dei residui
passivi, «almeno per pagare e com-
pletare le opere infrastrutturali
gia avviate sul territorios.

Lo sblocco di tariffe e addiziona-
1i, in particolare per i Comuni che
hanno mantenuto bassa la pressio-
ne fiscale, & stato illustrato da
Maurizio Leo, gia alto dirigente
delle Finanze e poi parlamentare
di An, oggi assessore al Bilancio
del Comune di Roma. Viene poi
chiesta la proroga triennale delle
regole sull’utilizzo degli oneri di ur-
izzazione e della T,

Sergio

¢ Chinmparine

GOVERNO E P.A.
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*DECRETO ROMANI,

via libera con modifiche

Le commussioni parlamentari modificano lo schema del dlgs

Decreto Romani ok

Novita per web e telecomando del dit

p1 Marco Livi

a libera delle commissioni
di Camera e Senato al de-
creto proposto dal vicemi-
nistro alle comunicazioni
Paolo Romani, su internet e tv.
Lo schema del decreto legislativo
(dlgs) & stato perd modificato in
materia di web e piccolo schermo,
sia a Montecitorio sia a Palazzo
Madama. Al Senato, infatti, ¢ sta-
ta data una definizione piu det-
tagliata dei servizi media audio-
visivo, per escludere giornali
on line, motori di ricerca e
versioni elettroniche del
le riviste dagli obblighi
di controllo sui contenu-
ti, cosi come accade per i
video on demand. La re-
sponsabilita editoriale non
ricadra, poi, sui provider
che pubblicano
online conte-
nuti altrui.
L’auto-
rizzazione
goncerale per
1 nuovi siti
web sara
una mera
dichiarazio-
ne di attivita,

Paolo Romani

che andra richiesta all’Autorita
per le garanzie nelle comunica-
zioni (Agcom) e non al ministero
dello sviluppo economico (che ha
la delega in materia di comuni-
cazioni), senza comportare aleun
controllo preventivo sui contenu-
ti, La verifica dell’Agcom avviene
infatii dopo che il sito ha avviato
la sua attivita. Infine scompare
Tobbligo di rettifica per le web tv.
Per le tv on demand su internet,
in particolare, si chicde che la di-
chiarazione d'inizio attivita venga
trasmessa all’Agcom.

In televisione, le tele-
promozioni sono consen-
- tite solo nellambito dei
programmi, mentre il
product placement po-
triaportare prodotti com-
merciali anche all'interno
di programmi sportivi. Per
1 canali a pagamento 'or-
dinamento sul tele-
comando del di-
gitale terrestre
sara regolato in
basc ai criteri
e ai blocchi
espressi

dalfAutho-
rity. Spelta
invece al
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ministero non solo assegnare
il numero del telecomando alle
emittenti ma anche sanzio-
nare quelle che non rispet-
tano la posizione assegnata:
Pautorizzazione a trasmette-

re pud essere revocata anche
per due anni.

Un comitato di applicazione
del codice media ¢ minori, 'in-
tesa con I'Autorita ¢ un bollino
per segnalare 1 programmi a
rischio saranno gli strumenti
per tutelare 1 giovani spetta-
tori. La richiesta ¢ di lasciare
invariate le norme del Testo
unico, con le quote di trasmis-
sione (il 10% per le tv private, il
209% per la Rai) e di investimento
(i} 10% dei ricavi per le private, il
15% per la Rai, in combinato di-
sposto con il contratto di servizio)
nel prodotto indipendente europeo
¢ le sottoquote per il cinema ita-
liano, nonché con i diritti residuali
da corrispondere ai produtiori.

La commissione della Camera
aggiunge infine, tra le altre, la
proposta che la Rai sia sottopo-
sta solo alle norme sulle societa
di capitali ¢ alla giurisdizione or-
dinaria, in modo da consgentirle di
competere sul mercato.

~— — L} Riproduzione niservate - -‘
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Bonaiuti: editoria, fondi solo a chi spettano

Il sottosegretario

in commissione:
saranno erogati solo
sulla base delle copie

effettivamente vendute

ROMA. Basta con i fondi dati a chi
non li deve avere. Lo ribadisce il
sottosegretario alla presidenza del
Consiglio Paolo Bonaiuti, parlando
alla commissione cultura della
Camera e rimarcando che il governo
intende trovare una soluzione
condivisa con I'opposizione, per
tutelare le testate che ne hanno
diritto, garantendo I"occupazione,
attraverso un regolamento che
consenta |'accertamento delle copie
effettivamente vendute e che non si
basi solo sui dati di tiratura. Un
approccio che & stato apprezzato in
commissione. Il sottosegretario con
delega per I'editoria spiega anche di
aver detto in modo chiaro e netto
che «in caso di insufficienza dei fondi
si procede con una ripartizione
proporzionale, cosa che sara fatta a
partire da quest’anno,
compatibilmente con le risorse di
bilancio». Un vincolo, quello che fa
riferimento alle risorse, che
riguardera anche gli altri settori. In
pratica, per |'editoria, ci sara un taglic
di contributi intorno al 18-20% ne
2010. Bonaiuti cita tra |'altro tagli,
importanti. previsti anche nei

confronti di Rai e tv e radio locali.
sottosegretario parfa della rete delle
edicole facendo riferimento alla
necessita di trasferire il dibattito su-
uesto settore dalla commissione
ffari comunitari alla commissione
Cultura e puntando alla sua
«modernizzazione e liberalizzazione»
senza perdere questa «rete
essenzialen. In seguito allultima
Finanziaria, ricorda ancora Bonaiuti,
dovranno essere restituiti oltre 50
milioni di debito pregresso alle Poste
ma sara anche aperto un tavolo di
confronto: si dovra tra I'altro valutare
l'opportunita o meno di ridurre i
beneficiari o aumentare le tariffe
postali agevolate per I'editoria. Per i
tagli si procedera d’accordo con il
Tesoro rispettando la finanziaria. «Ho
chiesto I'appoggio di tutti per una
decisione condivisa al fine di non
provocare danni all'occupazione. Il
regolamento dovra favorire
I'occupazione dei giornalisti
chiedendo agli editori, al fine
dell’erogazione dei contributi,
l'attestazione di minimi di -
occupazione qualificatay, sostiene.
Esprimono «forte preoccupazioney
per il regolamento che riordina la
disciplina di erogazione dei contributi
per l'editoria e che potrebbe portare
ad un ulteriore taglio dei fondi,
Ricardo Franco Levi e Emilia di Biasi
del Pd e Beppe Giulietti del Misto.
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La polemica

Nucleare, il governo bloccaiveti
ricorso anche contro la Campania

»Pappalardo e Santonastasoapag.7

licaso

Nucleare, scontro tra governo e Regioni del no

Impugnate le delibere di Campania, Pugha e Basilicata. Dure polemiche. Scajola: siti, tempi brevi

E scontro aperto tra governo e Regio-
ni sul nucleare, con inevitabile corre-
do di polemiche politiche, innescate

termini del ricorso dovrebbero parti-
tedalla datadi approvazione dellaleg-
gepugliese, il 30 settembre 2009, la pri-

sco Errani, che invita il governo ad
«avere il coraggio di indicare prima
delle elezioni i siti» dove sorgeranno

anche dalla campagna elettorale per  marispetto alle altre. «[lritornoalnu-  -le nuove centrali nucleari.
leregionalidifinemarzo.IeriilConsi- cleare - insiste Scajola - & un punic ' " n.sant.
glio dei ministri ha deciso conricorso  fondamentale del programma di go- i

di urgenza di impugnare le leggi che verno, indispensabile perridurrela di- ©FIPRODUZIONE RISERVATA
Campania, Puglia e Basilicata - tuttee  pendenza energetica, icostidell'ener- Le centrali

ire a guida centrosinistra e chiamate gia e combattere il cambiamento cli- ; .

alleurne - hannoapprovatoperimpe- matico». NEI Prossimo

direla costruzionediimpiantidiener- ¢ Ma la polemica, come detto, & 1i- ConSlglIO

gia atomica sul proprio territorio. A vente. I pritni a non accettare le deci- dei ministri

promuovere Viniziativa i ministri  sioni del governo sono i governator! via libera

Scajola e Fitto, conil prito che an- delleregioni interessate . «Saremo di- K L
nunciaancheperil10febbraioprossi- sobbedienti», annuncia il pugliese al decretor

mo il via libera, sempre in Consiglio Vendola. De Filippo rassicura i luca- per la scelta

dei ministri, al decreto legislativo sui  ni, che hanno alle spalle la rivolta per de"e Sedi

criteri di scelta dei nuovi siti hucleari.
Durissime le reazioni dell'opposizio-
nee, ovviamente, dei govematon inte-
ressati,

i Secondo il governo, le tre leggl re-
gionaliintervengono autonomamen-
te in una materia - la produzione, il
trasporto e distribuzione di energia -
chenon édiesclusiva competenzare-
gionale, ma su cui vale il principio di
«concorrenza» con lo Stato. Nei mesi
scorsi pero undici Regioni avevano
gia impugnato di fronte alla Consulta
la «Legge sviluppo» che dava al gover-
nolapossibilitidi «<scavalcare» le am-
ministrazioni locali e di decidere da
solo dove collocare nuovi Impianti nu-
clearinel caso incuinon siraggiunges-
se I'intesa con il territorio. La scorsa

settimana, inol-
1re, la Conferenza
delle Regioni ha
dato parerenegati-
vo al piano di co-
struzione di nuo-

scongiurare che Scanzano Jonicc
{(Matera) diventasse il «cimitero» na-
Zionale delle scorie nucleari. Aloro ri-
sponde il ministro Fitto, contestandc

il fatto che sul nucleare le Regioni ab-
biamo fatto propaganda elettorale e
non abbiano seguito affatto il dettato
della Carta costituzionale. Sul piede
diguerra ancheverdi, comunisti, am-
bientalisti e1'Idv con di Pietro che an-
nuncia per oggi, in occasione
dell’aperfura del congresso delparti~

10, il via alla raceolta di firme contro il

nucleare. «Mostreremo ﬂpugno duro
einvidamoicittadini - dicel'expm -a
dire no al nucleare, pensando a futu-
ro dei figli e del territorio».
Hypresidente deiVerdi, Bonelli, bol-
la come «fascista e fuori dalla demo-
craziarladecisione del governo, men-
tre il segretario della Federazione di
Sinistra Paolo Ferrero parla di scelta
«sbagliata e miope, in palese violazio-
ne dei poteri delle regioni». E se peril
Pdci il governo vuole procedere «ma-

vecentrali. nu militari» per imporre il nucleare,
Il " governo - . .

; gﬂ - Ermete Realacci del Pd sottolinea che

gp“fg?' L IIRUSITO 0 ellg dell’esecutivo «& un approceio

Cajola MUNAN0-  oh . Herhia di condurci solo inun vico-

‘ta-hadecisodiri-

correre alla Gon-

“sulta «perché’ on

farlo avrebbe co-

stituitoun precedente pericoloso: po-

teva indwrte altre Regioni ad adottare

demsmm negative sulla localizzazio-

ne di infrastruiture necessarie per i
Paeses.

* 160 giorni previsti dalla legge per i

lo cieco» perche «non sara con la for-
za che gi fara digerire agli italiani una
sceltacostosae sbagliata». Critiche an-
che dal candidato del Pd alla presiden-
za della Regione Lazio, Emma Boni-
no, che parla di un «atto indimidato-
rio» daparte del Consiglio dei ministri
e delpresidente dell’Emilia Romagna
e della Conferenza delle Regioni, Va-
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I siti ipotizzati

Dove si potrebbero costruire 1 4 impiantt nucleari

L’atomo A sinistra il sito dismesso del Garigliano che
potrebbe essere sede di unanuova centrale. In basso
una protesta contro il ritorno del nucleare
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«La priorita e tutelare gli interessi unitari del Paese»

De Vergottini: 'esecutivo coerente
con quanto deciso per lo stoccaggio
e il transito di sostanze radioattive

Nando Santonastaso

Lo scontro governo-Regioni sul nucleare, i
riflessi sul piano costituzionale e sul dialogo
invista delfederalismo: ne parliamo con Giu-
seppe de Vergottini, ordinario di Diritto costi-
tuzionale all'universita di Bologna e traimas-
simi espert su dispute di questo genere.

Inevitabile la decisione del governo di
impugnarele decisioni delle tre Reglom :
anti-nucleare?
«Hgovernosiétrovato difronte a treleggi
regionali che vietanola localizzazione di
impianti nucleari nonché lo stoccaggio di
materiale radioattivo neiloro territori. Va
detto che & di questi giorni V'indirizzo della
Conferenza unificata (Stato-Regioni) che si
oppone in modo netto al proposito
governativo ditornare alla produzione di
energia di fonte nucleare con esclusione di
Lombardia, Friuli Venezia Gitlia e Veneto.
Inoltre gia nei mesi scorsi undici Regioni
avevano impugnato lalegge delega statale,
Einquesto quadro complessivo cheva
compresala scelta dei Consiglio dei
ministri. Tral’altro siccome I'impugnativa
delleleggiregionali da parte del governo
deve essere presentata alla Corte
costituzionale entro sessanta giorni dalla
pubblicazione delle leggi, pare abbastanza
chiaro cheil governonon aveva altra scelta
permantenersi coerente».
Coerente concosa?
«Quandola Basilicataela Sardegna s0no
intervenute con proprie leggi per bloccare,
I'unail sito nazionale di stoccaggio, Valtra il
ransito di materiale radioattivo il governo si
era anche in quella occasione cautelato con
successo davanti alla Corte costituzionale.
Senon avesse deciso diimpugnare le norme
regionali ostative al nucleare avrebbe finito
per creare un regime differenziato trale

La Consulla

E chiamata a districarsi
in un condominio

tra varie competenze

Regioni».

Che profilo costituzionale sileggein
questo scontro tra governo cemrale e
governiregionali?

«Sitraita di dare unaletiura equilibrata alia
disciplina delle competenze statali e
regionali previste dall’attuale articolo 117
della Costituzione. In materia di ambiente
la competenza & esclusiva dello Stato,
mentre per la produzione di energia e peril
governo del territorio la competenza e
concotrrente tra Stato e Regioni. Questo
"condominio™ ha provocato nel tempo una
sequela di delicati problemi di
compatibilit3, spesso seguiti da contenziosi
difronte alla Corte costituzionale che, alla
fine, si & trovata a districare complesse
situazioni. Anche la Consulta si & sempre
mossa con grande eguilibrio e, quando
necessario, si e espressa in favore della
priorith da riconoscersi alla titela di
interessi unitari, pur non dimenticando al
contempo |'esigenza di tutelare il principio
dileale collaborazione tra i diversi livelli di
governo».

Ma che ne sara dell’auspicato dialoge sul

federalismo tra Stato e Regioni?
«Hol'impressione cheil problema’
dell’approvvigionamento energetico e
quello delfederalismo fiscale st muovano su
piani distinti».

Sempre piil in salita comunque la strada
delritorno al nucleare?

«Indubbiamente] opposizione da parte
della maggioranza delle Regioni crea un
delicato problema. Resta, comungue, il
dato difficilmente contestabile per cui
questioni come I'approvvigionamento
energetico riguardano una importante
esigenza unitaria alivello nazionale».

Quali "armi" restano ai governi locali per
difendereI'autonomia delle loro scelte?
«A parte iricorsi in via principale alla Corie
costituzionale, il decreto legislativo
attualmente in corso di approvazione
prevedeuna serie piuttosto articolata di
garanzie procedurali. Le Regioni hanno
titolo a partecipare sia alla pit1 generale
procedura di individuazione dei siti su tutto
il territorio nazionale, sia ad intervenire nel
procedimento di autorizzazione del singolo
impianto qualora quest ultimo sorga sul
proprio territorio. In tutte queste sedi &
evidente che leregioni avrebbero titolo a far
valereleloro ragioni».
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mia dellenergia alla Luiss

[ cittadini di que]le eglom pagheranno di pilt

Gcntmmam

Si sono gia. reglstratl
tra Stato e reglom
‘con il decreto '+
sblocea centrah

B Se la Corte Cosutuzwna—
le dovesse dare torto al go-
verno la previsione & sempli-
ce: i cittadini pugliesi, cam-
pani e della Basilicata pa-
gherebbero un prezzo pih
alto del kilowattora». Lo di-
ce Carlo Andrea Bollino, do-
cente di economia dell’ener-
gia alla Luiss, a Il Tempo
spiegando una delle possibi-
li conseguenze della decisio-
ne del ministro Scajola.

Una previsione catastrofi-

ca?

Si. Se si venﬁcasse questa
ipotesi si spezzerebbe il soli-
darismo energetico che & al-
la base del prezzo unico del-
I'energia. B

In che consiste?

Quando fu istituita la Bor-’

sa elettrica si stabili che, a
prescindere dalla localizza-
zione degli impianti, che de-
termina cost diversi del ki-
lowatt, tutti i cittadini italia-
ni avessero energia allo stes-
so prezzo. Ora & chiaro che
se alcune regioni si chiama-
no fuori da questo patto
questa scelta andra ridiscus-
sa. Con il rischio che senza
nucleare gli abitanti delle
tre regioni siano costrette a
pagare prezzi pili alti.

1l ricorso di Scajola fara

chiarezza?

Diciamo che non & assolu-
tamente contro i cittadini.

Ma imporra ai governatori
di far loro presente cosa si
rischia con il no al nucleare,

Da dove nasce il contra-
sto?

Dalla difettosa modifica
del titolo V della Costituzio-
ne che assegna la politica
energetica alla concorrenza
legislativa. Si sono create
tensioni perchié non si & sta-
bilito il confine in un mate-
ria cosi delicata. Le frizioni
sul punt si sono gia registra-
te con il decreto sblocca
centrali.

La Consulta fara chiarez-

za? ‘

1l suo intervento & benve-
nuto perché ci sara piti cer-
tezza. Saranno stabiliti con-
fini precisi tra 'interesse al-
la sicurezza energetica na-
zionale e quello delle regio-
ni

Non sara che si & cercato

di buttare il tema nuclea-

re nella campagna per le

regionali?

Nomn credo. 1l tema del nu-
cleare dato I'crizzonte tem-
porale ha bisogno di una
grande condivisione.

Ma la contrapposizione &
tornata perché?

Solo con I'affacciarsi della
Cinia e dell'India nel grande
mercato energetico il pro-
blema degli approvigiona-
menti & tornato di attualita.
Berlusconi lo ha inserito nel
programma elettorale solo
con un discorso del genna-
io del.2005.

Quando, avremo I'atomo
tricolore?

H calendaric dei tempi
prevede una decina d’anni
Bisogna far presto. II caso
Alcoa & un esempio del fat-
to che al di 14 dei rcatd il
tema del costo dell’energia
¢ un variabile competitiva
importante per I'Italia del
futuro.

Fil. Cal.
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Net licei rivoluzione a settembre
['sindacati: riforma di soli tagl
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arte lariforma delle scuole superiort
meno indirizzi e riduzione degli orart

Gelmini: epocale. Pd e sindacatiinrivolta: sonoitaglidi Tremonti

E Berluscomni rvipete
¢id che disseconla
Moratti: il primmo
vero cambiamento
dai tempi di Gentile

MARIO REGGIO

ROMA— Lariforma delle scuole
superiori & arrivata al traguardo.
Ieri mattinail Consiglio dei mini-
stri, in seconda lettura, ha dato il
via libera ai tre regolamenti at-
tuativi che dovrebbero rivolu-
zionare i licei, le scuole tecniche
ed i professionali. Ci sara un ta-
glio drastico dei percorsi forma-
tivi e degli indirizzi sperimentali
perilicei. Stessa cura per i tecni-
cielescuoleprofessionali. Meno
ore diinsegnamento settimanali
e conseguente riduzione delle
cattedre. A pagare le prime con-
seguenze saranno, ovviamente, i
precari.

«Ci hanno accusato di voler
cambiare la scuola per fare cassa
—hadichiaratoil ministro Maria-
stella Gelmininelcorsodellacon-
ferenzastampa a Palazzo Chigi—
niente di piti falso, era un atto at-
tesoda50anni. Questa e unarifor-
ma epocale». Accanto a lei il pre-
mier Silvio Berlusconi che ha pre-
cisato: «Eunalegge checimettein
linea con I'Europa. La prima vera
riformadaquelladi Gentile», pilio
meno le stesse parole che uso il 5
febbraiodel 2002, nella stessa sala
stampa, quando venne presenta-
ta la riforma made in Letizia Mo-
ratti. In quell’occasione promise:
«Riempiremogliinsegnantidisol-
di». Eancheierinonhapersol'oc-

casione per sciorinare le sue fa-
mosebattute: <Neiliceimusicalile
canzonimie e di Apicella saranno
materia di studio». E al ministroe

futura mamma: «Ha fatto la rifor-
ma invece di andare in viaggio di
nozze».

Reazioni negative dall’opposi-
zione. llsegretario del Pd Pierluigi

Bersani commenta: «Non ¢ una
riforma ma un taglio epocale alla
scuola pubblicaitaliana che inve-
ce di avvicinarci, come ha detto
Berlusconi, ci allontana dall’Eu-
ropaenega pariopportunitadivi-
ta, educazione e lavoro alle ragaz-
ze ed ai ragazzi del nostro Paese».
Critico il segretario della Cgil
Mimmeo Pantaleo: «Quello che il
governo ha approvato non & una
riforma ma solo una rigorosa ap-
plicazione dei tagli decisi dal mi-
nistro dell’Economia Giulio Tre-
monti. La professionalita del per-
sonale uscira svilita e migliaia di
insegnanti e non docenti precari
dovranno tornare a casa. Ridurre
drasticamentegliorari, soprattut-

to nei tecnici e professionali, ac-
centuerd laseparazione conilicei
producendodifattounadivisione
sociale grave e inaccettabile. I1 17
febbraiocisara—conclude—una
assemblea nazionale aperta agli
studenti, alle associazioni e alle
forze politiche. Per il 12 marzo lo
sciopero generale della scuolan.
Nella stessa giornata sciopero e
corteo a Roma indetto dai Cobas:
«Intestaal corteocisarannoipre-
cari, quelli che per primi paghe-
ranno lescelte delgoverno»—an-
nunciail portavoce dei Cobas Pie-
ro Bernocchi. Sul piede di guerra
anchelaRetedegliStudenti:«Una
carnevalatar.

Cosa succedera da quial 1 set-
tembre 20107 Il 25 febbraio ver-
ranno aperte le iscrizioni alle su-
periori. [ direttori scolastici regio-
nali dalla prossima settimana ini-
zieranno la campagna di orienta-
mento alle famiglie. Dal brimo

GOVERNO E P.A.

settembre2010 partirannoinuovi
orari ed i programmi, ma solo per
le prime classi. Gli altri studenti
continueranno come se nulla fos-
seaccaduto. Lariformaandraare-
gime, passo passo, nei prossimi
quattroanni.Unrompicapo perle
scuole che dovranno decidere le
piante organiche, le cattedre, gli
orari differenziati e i programmi
didattici anno dopo anno.
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Liceo Scienze Umane

Tra storia
psicologia
ed economia

\

"4 la seconda novita
E della riforma Gelmini: e
sostituisce il liceo

sociopsicopedagogico.

Il corso di studi e
sibasa
sull’approfondi-
mento

dei principali
campi di indagine
delle scienze umane,
dellaricerca pedagogica,
psicologica e socio-
antropologico-storica.

Potra essere attivata una
opzione economico-sociale in
cui saranno approfonditi
inessie leinterazioni

frale scienze giuridiche,
economiche, sociali e storiche.
L’orario delle lezioni prevede
27 ore settimanali nel primo
biennio, 30 nel secondo,

31 nell’ultimo anno di studi.

Liceo Linguistico

iﬁ JOSSIER

4;%% -

Due g‘randl settori, tredici indirizzi

nuovi istituti tecnici si dividono in 2 settori ambiente e territorio. Tuttigli attuali corsi di

I ordinamento e le relative sperimentazioni degli

istituti tecnici confluiranno gradualmente nel
nuovo ordinamento. I nuovi istituti tecnici sono
caratterizzati da un’area di istruzione generale
comune e distinte aree di indirizzo che possono
essere articolate, sulla base di un elenco
nazionale, in un numero definito di opzionilegate
al mondo del lavoro, delle professioni e del
territorio. Avranno a disposizione ampi spazi di
flessibilita (30% nel secondo biennio e 35% nel
quinto anno), per valorizzare settori produttivi
strategici come la plasturgia, la metallurgia, il
cartario, le costruzioni aereonautiche.

(erano 10, con 39 indirizzi), economico e

tecnologico, e avranno 32 ore settimanali di
lezione da 60 minuti 'una (erano 36 da 50
minuti). Nel settore economico sono
stati definiti due indirizzi:
amministrativo, finanza e marketing
e turismo. In quello tecnologico, nove: L&
meccanica, meccatronica ed energia; trasportl
e logistica; elettronica ed elettrotecnica;
informatica e telecomunicazioni; grafica e
comunicazione; chimica, materiali e
biotecnologie; sistema moda; agraria,
agroalimentare e agroindustria; costruzioni,

istituti professionab

In Inglese
anche le altre
materie

¥ 1corso di studi punta
I ovviamente sulla
conoscenza
delie lingue e delle culture
internazionali. )
L’articolazione
delle materie
prevede, sin dal
primo anno di corso,
'insegnamento
ditre lingue straniere.
A partire dalla terza classe,
anche un insegnamento
non linguistico sara
impartito in inglese.
Gliinsegnamenti in lingua
di materie tradizionali
diventeranno due negli
. ultimi due anni di corso.
L’orario delle lezioni
prevede, come allo
scientifico, 27 ore
settimanali nel primo
biennio e 30 nel triennio.

Laboratori e tirocini nel mondo del lavoro

nuovi istituti professionali si articolanoin  articolato in due bienni e 1 quinto anno. Gli
istituti professionali avranno maggiore
flessibilita rispetto agli istituti tecnici,

potranno organizzare percorsi per il

2 macrosettori (erano 5, con 27 indirizzi):

«servizi», e «industria e artigianato»,
suddivisi a loro volta in 6 indirizzi. Il prlmo
settore prevede: servizi per
I'agricoltura e lo sviluppo rurale;
servizi socio-sanitari; servizi per
l’enogastronomla e lospitalita b
alberghiera; servizi commerciali. Nel settore
«industria e artigianato» ci saranno:
produzioni artigianali e industriali, servizi
per la manutenzione e 'assistenza tecnica. Le
ore dilezione sono 32 alla settimana, da 60
minuti (erano 36 da 50 minuti). Il percorso &

e di diplomi professionali di durata
quadriennale, coordinando I'offerta con
Regioni e Ministeri. Vengono potenziatii
laboratori, gli stage,itirocini e I'alternanza
scuola-lavoro specie nel secondo biennio e nel
quinto anno, attraverso un’esperienza diretta.
L’obiettivo della riforma & quello di riaffermare
Pidentita di questo tipo di scuola nell’ambito
dell’istruzione secondaria.

conseguimento di qualifiche di durata triennale
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Aumentano le ore

di lingua straniera

) insegnamento della lingua straniera,
l prima previsto nei soli due anni di

.4 ginnasio (anche se la maggior parte dei
licei aveva esteso i corsi all'intero
quingquennio), sara ufficialmente
in programma per tutti e 5 gli anni
distudio. Verra potenziata I'area
scientifica, con gli insegnamenti di
Fisica e Scienze che potranno essere attivati
dalle istituzioni scolastiche anche nei primi
due anni. I corsi di Storia e Geografia, che oggi
prevedono due ore settimanali, dovrebbero
essere fusi nell'insegnamento di «Geostoria»,
articolato su 3 ore settimanali. L’orario
restera di 27 ore settimanali nel biennio e di 31
negli ultimi tre anni. L’ultimo cambiamento &

formale: scompare il ginnasio, il corso andra
dalla prima alla quinta liceo.

B

Liceo Artistico

Ambiente e design
tra le nuove scelte
Y ara articolato in 6 indirizzi distinti,
S

anche per facilitare la confluenza

.7 degliattualiistituti d’arte
e garantire la continuita ad alcuni
percorsidi eccellenza: arti
figurative (mirato a far cogliere
agli allievii valori estetici nelle
opere artistiche ed individuare le
problematiche estetiche, storiche,
economiche, sociali e giuridiche connesse
alla tutela e alla valorizzazione dei beni
artistici e culturali); architettura e
ambiente; audiovisivo e multimedia;
design; grafica e scenografia.
L’orario & pitt ampio di quello degli altri
licei, prevedendo prove pratiche ed
esercitazioni, ma non potra superare
le 35 ore settimanali.

Liveo Saenfithicp

Piu attenzione
alla tecnologia

T el corso tradizionale aumentera
N il peso della matematica e delle
e discipline scientifiche, in misura
che verra quantificata dai quadri
orari di prossima pubblicazione.
Gli studenti, inoltre, potranno
scegliere 'opzione «scientifico
tecnologicay, erede del liceo
tecnologico, che - recita il comunicato del
ministero - «consentira I'approfondimento
di cancetti, principi e teorie scientifiche e
di processi tecnologici, anche attraverso
esemplificazioni operativey. L’opzione
tecnologica, inoltre, prevedera
insegnamenti di natura giuridica ed
economica. L’orario si articolera su 27 ore
settimanali per i primi due anni, 30 perla
terza e la quarta classe, 81 per la quinta.

«

Liceo Musicale

Come in accademia
o al conservatorio

\
¥ "\ una delle principali novita della
nuova scuola superiore. Sara
A._.d articolato in due sezioni: musicale e
coreutica. Inizialmente verranno istituite
dquaranta sezioni musicali e dieci
dedicate alla danza che e
potranno essere attivate in
convenzione .
coniconservatori e le accademie
per le materie di loro competenza.
Gli studenti, al termine dei cinque anni,
potranno raggiungere un grado di
competenza tecnica sufficiente a
proseguire gli studi a livello superiore.
L’innovazione, secondo i tecnici, potra
evitare la frequenza contemporanea di
licei tradizionali e conservatorio. L’orario
non potra superare le 32 ore settimanali.

GOVERNO E P.A.
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Le superiori

Scuola, via alla riforma dei licei
Gelmini: «Una svolta epocale»

Si parte 'anno prossimo. L’opposizione in campo: ci sono solo tagli

DanielaLimoncelli

VECCHIE superiori addio. Largo alla ri-
forma targata Gelmini. $i partira dal
prossimo settembre, si inizierd dalle
prime classi. E, poi, via via, gradual-
mente, I'intero sisterna-superiord - Ii-
cei, istituti tecnici e istituti professiona-
li - sara messo aregime. Iliordino del-
I'istruzione superiore, infatti, ha avuto
ieriil via libera definitivo dal Consiglio
dei ministri.

le novita dei percorsi di studio. Ma se
per Berlusconi e la Gelmini sitratta di
una «riforma epocale», I'opposizione
invece alza gli scudi contro quelli che
definiscei«peccati mortali» dellarifor-
ma. Ovvero i «tagli» di ore, di materie,
diprofessord, di finanziamenti eil con-
finamentoin «serie B» degliistituti tec-
nicie di quelli professionali. Non cista
la Gelmini che respinge 1'accusa di
aver voluto solo «far cassa» e rivendi-
ca, invece, il merito di aver riscattato

E una «iforma epocale» dice il mi- dallaserie B gliistituti tecnici e profes- ‘g? am;% dapo
nistro dell'Istruzione Mariastella Gel- Sio%ffﬁ- e rif Gelmi ng;?a ]I’ultima
ini, i i - i «epocale» nella riforma Gelmini ’
mini, in conferenza stampa conil pre «ep » € grande riforma

mier Silvio Berlusconi. «8i tratta - sotto-
linea - di una riforma che non ha
un’improntaideologicae chenonévi-

peril segretario del Pd, Pierluigi Bersa-
ni, ¢’'é solo il «taglio alla scuola pubbli-
ca che ci allontana dall’Buropa e nega

della scuolafu
fattanel 1923

Ziata da pregiudizidisorta». Unarifor- pari opportunita di vita, di educazio- g?g,ﬁff ;?ifo

ma «necessaria» per il presidente del ne e di lavoro ai ragazzi e alle ragazze Gentile
Consiglio perché «la scuola attuale delnostroPaese». Per AnnaFinocchia- (1875-1944)
nonsfornaragazzi concognizioniade-  ro del Pd «<hannovinto i diktat di Tre- sotioil
guateallerichieste delmondodellavo- monti», mentre la collega di partito fascismo
ro:I'Ttaliaavra ora.c_lelle_: scuolecompa- Mariapia Garavaglia invita ad andarci Gentile fu

rate a q_ue]_le degli altri Paesi europei. piano «a parlare di riforma epocale uceiso a Firenze
Scuoleinlinea con gliistituti deipaesi nella scuola superiore, sembra pitt dai partigiani.

pi avanzati». La riforma, insomma,
«non si poteva rimandare». E viene ri-
cordato: anche nel 2009, nonostante
1a crisi, mancavano all’appello 50.726
diplomati tecnici. Il ministro Gelmini,
dice poiil premier «& qui e ha lavorato
alla riforma della scuolainvece di an-
darein viaggio dinozze» .
Unavoltasuperati gli ultimi passag-
gi di rito - presidenza della Repubbli-
ca, Corte dei Conti e pubblicazione in
Gazzetta ufficiale - la riforma Gelmini

una riforma Gentile mignon». Criti-
che arrivano anche dal leader del-
'Udc Pier Ferdinando Casini: «Il rior-

dino eindispensabile, ma una cosade-
ve essere chiara: non sipossonofarele
nozze con i fichi secchi. Una riforma
seria ha bisogno di risorse: il governo
dimestri che sulla scuola ha intenzio-
ne diinvestire enon solo di risparmia-
re». Durissimi i sindacati. «I regola-
menti delle superiori confermano la

fard il suoingresso  volonta del Governo di falcidiare la

- nelleauledellesy.  Scuolapubblica con tagli pesantissimni
tecritiche perior. Si partira che aumentano Ie criticita» di.ce il.se—
Perilleader allora dalle prime gretario generale de]le_l Fle-Cgil, Mim-
, classi, ma gia dal MO Pantaleo mentre i Cobas annun-
del’'Udc prossimoannone-  ¢iano lo sciopero per il 12 marzo e gli
Casini: gli istituti tecnicie  Studenti chiedono di tutelare «il dirit-
un progetto nei professionali 10 5_11!0\ studion. Ma per\la Gehpjni la
e tutte le classi subi-  Verita & che «la sinisira ¢ allergica alle
SGHC? rannolariduzione tiforme». Si offre Facebook a dare un
habisogno  ggrario prevista  aiuto alle famiglie che entro il 26 mar-
dirisorse (si passera da 36 Z0devono iscrivereifigli ascuola, an-

ore e 50 minuti a
32). Sfoltimento
dei corsi, ripensamento dei quadri ora-
ri, potenziamento delle lingue stranie-
re, pit matematica e pitiscienze: tante

cheseletutteleinformazioninecessa-
rienaviganoinrete nel sito del ministe-
1O,
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SE FORMAZIONEELAVORO

{L COMMENTO

TORNANO A DIALOGARE
Se formazione e lavoro

tornano a dialogare

di PAOLO POMBENI

A RIFORMA della scuola marcia ed ha fatroun
ulteriore passa avanti. Adesso il riordino, dopo
la pubblicazione- del provvedimento in Gazzetta
Ufficiale, potra prendere il via. Subito sono iniziatele
reazioni, al solito spaccate fra gli entusiasti che

vedono svolte epocali servite immediatamente ed I.

critici che vedono tutto nero e non concedono appelli.
Inrealtd sarebbe meglio stare coi piedi per terra,
sgomberare il campo dagli ideologismi che non
servono a nulla, e convincersi che si é compiuto
un passo nella giusta direzione. Adesso bisogne-
rebbe unirsi tutti per dare gambe al progetto,
piuttosto che perdersi in sterili polemiche su
come si sarebbe- potuto fare ancora meglio.

Le novita positive sono indubbia-
mente sia 1l riordino nella giungla
di indirizzi e sperimentazioni che
erano fiorite in un quadro piuttosto
anarchicoel'orientamentoa svilup-
pare un rapporto organico fra il
mondo della scuola e il mondo del
lavoro. Sul primo versante sappia-
mo tutti che lo sperimentalismo
esasperato degliultimi decenniave-
va consentito il fiorire di indirizzi
di studio troppo numerosi che ri-
spondevano pitt a intuizioni pill o
meno felici di vari ambienti scola-
sticichenon ad effettive possibilita
di erogare realmente percorsi for-
mativiefficaci ed efficienti. Adesso
si cerca di omogeneizzaree incana-
lare i percorsi entro un gquadro
limitato e ragionevole in modo che
si sappia dove si vuole andare a
parareesiabbiano ragionevoli pos-
sibilita difar corrispondere intitola-
zioni ed effettivi stromenti di for-
mazione.

A testimonianza che c’® stata
anche un’aperiura all’innovazione
bastera citare Papertura finalmen-
te di un liceo musicale-coreutico:
era davvero poco tollerabile che
proprio in Italia Uinsegnamento
della musica e della danza venisse
considerato tutto sommato unaspe-

cie discuola dimestiere, chea volte
poteva sfociare nell’arte, ma non
era poi detto (il sistema dei conser-
vatori)anziché un momento alto di
una vera formazione culturale, co-
me tale complessiva e articolata
anche al di fuori delle “tecniche”
specifiche.

Laltro aspeito della riforma su
cui bisogna altirare 'attenzione ¢
Torientamento a far interagire di
pitt mondo della scuola e mondo
del lavoro. C'& un gran bisogno di
tornare a nobilitare illavoro, veden-
dolo come lo sboceo naturale a cui
porta un percorso di formazione e
non come una specie di maledizio-
ne che meombe sulle persone una
volta che abbiano finito le “vacan-
ze spensierate” della scuola e del-
PPuniversita. Se vogliamo recupera-
reun sistema sociale integrato dob-
biamo ridare dignitd e importanza
al lavoro, compreso al lavoro ma-
nuale che richiede altrettanta intel-
ligenza e destrezza, e dunque &
degno dialtrettanta dignita socm]e,

dellavoro di que]h che una volta st
chiamavano “colletti bianchi”.

Naturalmente non & tutto un
idillio, Chiha fatto notareche man-
“cano gli investimenti per il sistema
di istruzione ha toccato un tasto
delicato e dolorante. Se vogliamo

dare gambe ad un progetto di inno-
vazione che richiede entusiasmo e
adesione convinta non si pud pre-
scindere dall’affrontare il tema del-
le risorse da mettere in campo per
sostenere chi dovra accollarsi ghi
oneri di applicazione della rifor-
ma. E un tema delicato in tempi di
magra, ma bisogna trovare il corag-
gio di affrontarlo a cominciare dal-
lacondizione economica degli inse-
gnanti a cui si dovra chiedere uno
sforzo non piccolo (e sard necessa-
rio scremare tutti quelli che non
hanno nessuna voglia di farlo), ma
a cm si dovranno dare in dambio

GOVERNO E P.A.

dei ricorioscimenti.

Poi hisogna investire in una
campagna di mobilitazione del-
F'opinione pubblica. Come tutti i
cambiamenti, anche questi non si
realizzano solo con provvedimenti
legislativi per quanto azzeccati POS-
sano essere: bisogna riuscire a ren-
dere icittadini partecipi e sostenito-
ri dello sforzo che si fa. Percio
bisogna disarmare gli ideologismi
di tutte le fazioni: tanto di quell
che vogliono buttare a mare tutto il
passato come se fosse necessario
reinventare ’acqua calda, quanto
di quelli che devono a priori vedere
tutto in una luce negativa come
0$CUra manovra perimporre chissa
quali nuove dittature intellettuali.
. Cela faremo a vincere questa
sfida? Dobbiamo proprio sperarci,
perché qui & davvero in gioco il
futuro del nostro Paese, che non
andra da nessuna parte se non
riesce a dotarsi diun sistema educa-
tivo veramente all’altezza delle sfi-

- de di oggi. E questo non pub stare
in piedi solo con buone normative,”

ha bisogno davvero delle gambe di

“tutti gli operatori del settore e del
. consenso della pit larga quola pos-

sibile della cittadinanza.

E un obigttivo che va costrnito
con pazienza, umilta ¢ ienacia da
parte di tutti. In fondo stiamo par-

' lando di un-sistera educativo e ci

pare difficile che si possa educare
senza dare testimonianza di quelle
virti.

14



Quotidiano Napoli

Diffusione: 86.480

ILMATTINO

Lettori: 718.000

Direttore: Virman Cusenza

05-FEB-2010

da pag. 15

Milieproroghe

Nel decreto
il rinnovo
della norma
salva-precari

Arrivanel decreto millepororogheil
rinnovo della norma salva-precari
dellascuola. lgoverno ha infatti pre-
sentato un emendamento al decre-
toin discussione in commissione Af-
fari costituzionali al Senato che pre-
vede chele misure previste dal dl sal-
va-precari dell’autunno scorso «re-
stano valide con riferimento all’an-
no scolastico 2010-2011». Le norme
prorogate stabilivano, tra l'altro,
I'utilizzo dei precari con preceden-
zaassolutaa prescindere dall'inseri-
mento nelle graduatorie di istituto
perle supplenze brevi perle assenze
temporanee dei tifolari. Luned) in-
cominceranno le votazioni sui circa
350emendamenti complessivirima-
stial milleproroghe, dopo chelascu-
re delle inam-
missibilith ha so-
stanzialmente
dimezzato le
proposte dimo-
difica. Bocciato
lacoperturadel-
Vemendamen-
to che proroga-

vaal2015lecon-
cessioni sulle
spiagge.

Dal decreto &
uscita anche la
disposizione che serve adareil via ai
rimborsi dell'Ivaindebitamente pa-
gatasullatassa suirifiuti. Disposizio-
ne che, assicura il ministero del-
I'Economia, verrd perd recuperata
in una legge in corso di elaborazio-
ne. Tutto & partito con una sentenza
della Corte costituzionale dello scor-
so anno secondo la guale la nuova
tariffa sui rifiut (la Tia) che in molt

‘Comuni ha sostituito la vecchia tas-

sa sul rifiuti (la Tarsu) resta comun-
que un tributo e dunque non si pud
sullastessa applicare un’altra impo-
sta, I'Iva. Il direttore generale delle
Finanze Fabrizia Lapecorella ha as-
sicurato che la norma arrivera «pre-
sto» e il sottosegretario all’Econo-
miaDaniele Molgoraha anche spie-
gato cheirimborsi avverranno attra-
verso «il meccanismo della compen-
sazione fiscale» che sard messo a
punto nei prossimigiorni dall'Agen-
zia delle Entrate.

i fisco

Il Tesoro:

inarrivo

anche

lanorma

per il imborsc

dell'lva

suii rifiufi
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Consiglio dei ministri. Palazzo Chigi vara il provvedimento per recepire la direttiva sulle accise

Stretta fiscale su alcol e tabacchi

Deposito cauzionale anti-elusivo per le imprese produttrici

I cardini
— - i}
L'Archivio dellamministrazionefinanziaria.  didifferirneil pagamentonella
= Cambia ta disciplina delle Produzione, detenzione e fasein cui e merci giungono a
imposteindirette sulla " trasportodelle mercisaranno destinazione dovranno prestare

fabbricazione e il consumo di associateaun«codicediaccisa»,  unacauzione parial 10%della
prodotti energetici, alcool etilico,  mentre tutte le operazioni fuantita massima di prodotti

bevandealcolicheetabagchi riguardantile spedizionidae depositati nell'impiantoe
lavoratiattraversalistituzionedi  versoPaesiliedovrannoessere - comunque noninferiore |
' unarchivio informatico, gestito certificate daun documento di allammontare deu‘lmposta
dau’agenm della hugane * accompagnamento elettronico : medxamente pagataallascadenza
Rasistrazioneqtrasporto La cauzione del 10% La stretta sulle vendite ontine
w-Leinprese sarannotenutea w Isoggetti che beneficiano del u Stretta fiscale anche sulle
" registrarsi pressmlmstema , aregime sospensivo delle vendite on line di superalcolici e
informatizzato imposte e godono della possibilitd sigarette
Elena Simonetti Le imprese interessate po- La stretta fiscale riguarderd
ROMA tranno continuare a godere dei anche le vendite online di be-

wmw Deposito cauzionale obbli-
gatorio pari al 10% dell'impo-
sta da versare al fisco al mo-
mentodell'immissioncincom-
merciodel prodotto eistituzio-
nediunnuovoarchivio centra-
lizzato presso I'Agenzia delle
doganc a fini anti-clusivi. Que-
ste le principali novita contenu-
tenel decreto legislativo attua-
tivo della direttiva 2009/11/Ce
sul nuovo regime generale del-
le accise destinato a entrare in
vigore nell'Unione dal prossi-
mo 1 aprile. Il provvedimento
- approvato ieri in via prelimi-
nare dal Governo - introduce
una serie di novita a carico del-
le aziende che fabbrichino, de-
tengano o commercializzino
prodotti energetici, alcol etili-
co, e bevande alcoliche. Lo
schema di decreto - che sara
sottoposto al parere delle com-
missioni parlamentari prima
NEL MIRINO

Pil controlli

sulla vendita online

di stecche di sigarette,

vini e spumanti

provenienti da altri Stati Ue

del sidefinitivo diPPalazzo Chi-
gi-modifica, infatti, ladiscipli-
na tributaria contenutanel Te-
stounico sulleimposte indiret-
te relative alla produzione e ai
consumi (Dlgs 504/95).

benefici previsti dalla sospen-
sione temporancadel pagamen-
to delle accise fino a quando si
verifica lo svincolo della mer-
ce,solo serispetteranno le nuo-
ve misure anti-frode imposte
daBruxclles nel mercato unico.
Produttori, importatori ¢ desti-
natari delle merci in questione
avranno, infatti, lobbligo dire-
gistrarsinell’Archivio delle Do-
gane, mentre il movimento o il
deposito dei prodotti sara atte-
stato daun «codice di accisan e
certificato da un documento di
accompagnamento elettronico
che consentird di monitorare
effettivo versamento dell'im-

posta. In caso di distruzione o
perdita accidentale del prodot-
todovutaa caso fortuito o forza
maggiore si potra godere di un
abbuono delle relative accise
(ammesso per i tabacchi anche
se il fatto & imputabile a colpa
non grave di terzi o dello stesso
soggetto passivo d’imposta)
mache nonscatteranelleipote-
i di furto o rapina. Il deposita-
rio delle merci sarj, inoltre, te-
nuto a prestare, eventualmente
insolido conspedizionieri e tra-
sportatori, una cauzione pari al
10% dell'imposta che grava sul-
Ja quantita massima di prodotti
stoccati nell'impianto ¢ comun-
que non inferiore al’ammonta-
re delle somme mediamente pa-
gate in precedenti operazioni.
Potranno essere esonerate dal-
la garanzia soltanto lc dittc affi-
dabili e di notoria solvibilita.

vande alcoliche e tabacchilavo-
rati provenienti da altri Paesi
dell'Unione curopea. La vendi-
taviainternet distecche disiga-
rette, bottiglie di superalcolici,
vini e spumanti sari assoggetta-
ta a un particolare regime di
controlli per evitare elusioni
delle accise anche nel caso in
cui le merci siano gia state im-
messe in commercio e quindi
tassate nello Stato Uce di prove-
nienza. Ivenditori dovranno no-
minare un proprio rappresen-
tante fiscale nel Paese di desti-
nazione del prodotto che garan-
tira il pagamento dell'imposta
entro il primo giorno lavorati-
vo seguente a qucllo di arrivo e
saranno obbligate a tencre una
contabilitd separata per le forni-
ture di commercio elettronico.
Le procedure per il deposito
cauzionale avverranno, invece,
conmodalita stabilitc dai Mono-
poli per i tabacchi lavorati e
dall’agenzia delle Dogane per
le altre categorie di merci inte-
ressate dalla direttiva.

N decreto fissa anche i quantita-
tivi massimi per i tabacchi acqui-
stati, ovvero trasportati per uso
proprio e quindiesonerati da que-
sti adempimenti: sigarette (nel li-
mite di 8oo pezzi), sigari (tra 200
eqoopezziasecondadelle dimen-
sioni) e tabacco dafumo (1kg).
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. lavora senza troppe fanfare per

peo»,

- Porti, piano dei privati
- per Trieste e Monfalcone

- Anche secondo il governatore del Veneto, Giancarlo Galan i
porti del Nordest hanno bisogno degli investimenti dei priva-
ti per crescere. «Accolgo con piacere I'idea di Palenzona e Ca-
stelli di coinvolgere i privati nella realizzazione dei porti di
Trieste e Monfalcone», ha dichiarato Galan, «Il Veneto 1o sta

. facendo gia da diversi anni realizzando grandi infrastrutture.
Lo stesso porto di Venezia con il nuovo terminal Autostrade
del mare e il nuovo terminal container e district park a Mar-
ghera ata mettendo in moto investimenti (pubblico)-privati
pari ad almeno 500 milioni. Il Veneto quindi, senza grandi
proclami, sta gia realizzando quanto oggi viene presentato
come studio a Trieste.

I1 Nordest ha hisogno, non di un porto da 3 milioni-teu ma
di un sistema multiport che pogsa trattare da 5 milioni-teu,
guanto producono i nostri imprenditori in import-export, a 10
milioni per poter servire anche il mercato europeo. Solo cosi
possiamo continuare ad essere competitivir, «<Anche quando,
come avverra fra qualche anno, i porti del Mar Nero ¢ del Bal-
tico saranno attrezzati per attrarre i traffici in arrivo dalla
Rusgia, da Port Said e dal centro Europa: una
fattispecie che rischia di tra- sformare gli
studi presentati oggi in carta straccia», ha
proseguito Galan, «Stupisce che ci sia chi
ometta di citare Venezia e il Veneto. Una
regione che, con il suo porto, & presente e

raggiun-

gere insieme a Trieste, Monfal-
cone, Ravenna e Capodistria
quel traguardo di 10 mi-
lioni-teu
all’an-
no, unica &
possibi-
lita di
competere _ ancarl _
seriamente sul fd Gmn.fi’ifala
mercato euro-
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Fisco e immobili. Audizione in Parlamento del direttore del dlpartlmento Polmche ﬁscah dell Econ0m1a Fabrma Lapecorella

Tasse sulla casa: il 63% allo Stato

Dall'Trpef alla Tarsu, in totale le imposte sulle abitazioni fruttano 43 miliardi

T

Dino Pesole
ROMA

mem 11 federalismo fiscale ¢
un’opportuniti «di valore stra-
tegico per procedere a una ra-
zionalizzazione del sistema
nelsuo complessor. Lapremes-
sa & che per governare al me-
glio i tributi, gli enti territoriali
dovranno disporre di «infor-
mazioni e strumenti conosciti-
viper indirizzare ¢ monitorare
il loro sistema di entrate». In
quest’ottica appare prioritario
rendere disponibili in tempo
reale i dati sui flussi di riscos-
sione, a partire dagli immobili.

1l direttore del dipartimento
per le Politiche fiscali del mini-
sterodell’Economia, Fabrizial a-
pecorella, ha tracciato ieri pres-
$0 la commissione bicamerale
di vigilanza sull’ Anagrafe tribu-
taria un quadro aggiornato sullo
stato di attuazione della «banca
integrata della fiscalitd immobi-
liarex. Sitrattadiun progettotra-

FRA CENTRO E PERIFERIA
Nell'ottica del federalismo
e per lo scambio dei dati

é stata creata

la banca integrata della
fiscalita lmmoblhare

sversale che coinvolge tre dire-
zionidel dipartimento (Federali-
smo fiscale, Sisterna informati-
vo della fiscalita, Studi e ricer-
che economico-fiscali). I dati il-
lustrati_nell’audizione parlano
di un gettito, proveniente dalle
imposte sulla casa, di 43,1 miliar-
di (il dato diffuso dall'agenzia
del Territorio a maggio scorso
‘parlavadientrate per39,8 miliar-
di, si veda «Il Sole 24 Ore» del 27

maggio 2009).

Per il 639 si tratta di imposte
erariali, mentre la parte restante
e di competenza dell'imposizio-
ne locale e regionale. Magna
pars del gettito (il 979 ) & assicu-
rato da Ici, Irpef, Iva, Imposta di
registro, Impostaipotecariae ca-
tastale ¢ imposte di consumo di
energia elettrica.

Le riscossioni per il 2007 ¢ il
2008 sono pervenute da circa
6.900 comuni, che rappresenta-
no I'8see del totale. «Si tratta di
unbuonrisultato - hacommenta-
toilnumerounodel dipartimen-
to-maé tuttaviaopportuno valu-
tare quali azioni intraprendere

per tendere all’obiettivo della
massimacompletezzay. Lastra-
daé incrementare la qualita del-
le banche dati del catasto ¢ delle
conservatorie, razionalizzare il
sistema dellariscossione dei tri-
buti locali. Infine, appare neces-
sario correlare le informazioni
rilevate a livello di singolo con-
tribuente «e le risultanze delle
corispondentivocidibilancio».
La banca dati sulla fiscalita
immobiliare ¢ uno strumento
prezioso in chiave anticvasio-
ne, «per potenziare e integrare
Iattivitd di accertamento fra
amministrazione finanziaria e
uffici tributi degli enti territo-
riali». In questo modo, sard pos-
sibile individuare le arce a mag-
gior rischio dievasione «piani-
ficando con maggiore efficacia
'attivita di controllo».
Delresto, il federalismo fisca-
le, cosi come costruito nella sua
architettura dalla legge delega
approvata il 5 maggio del 2008,
appare tuttora un cantiere aper-
to.Inattesadeirelatividecretile-
gislativi (il primo provvedimen-
to & atteso entro il 21 maggio), e

dellarelazione sul quadro gene-
rale di finanziamento degli enti
territoriali (in programma per il
30 gingno), occorre creare le pre-
messe per un sistema «che ga-
rantisca I'effettivo flusso bidire-
zionale dell’informazione».

Spetta all’anagrafe tributaria,
attraverso gli incroci automatici
e le proprie banche dati, offrire
ai sistemi informativi degli enti
locali e delle regioni «una serie
di servizi via rete per l'allinea-
mento dei dati sulla fiscaliti».
La stessa anagrafe tributaria do-
vrebbe «poter rendere disponi-
bile ad ogni ente territoriale una
specifica banca dati integratan»,
cosl da affinare I'azione di con-
trollo ed effettuare indagini e
analisi «sulla platea dei contri-
buenti di competenza».

Sugli immobili, le maggiori
criticitd cmergono relativamen-
te ai tributi locali, sia per quel
che riguarda le informazioni sul
gettito sia per i dati analitici.
«Ognilimitazione al monitorag-
gio delle entrate degli entilocali
-haconcluso Fabrizia Lapecorel-
la - potra essere superata solo
quando sard previsto che ogni
operazione di riscossione di un
tributo regionale olocale siatra-
smessa ¢ registratanelle banche
datidell'anagrafe tributaria».

EHAPROIUZTONE 1%t HVALA
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Dote ampiadall’lei

Imposizioni sugli immobili nell’anno 2008
In milioni di euro
IMPOSTA GETTITO

Totale generale: — - o oo
TRIBUTI ERARIALI

Irpef e oo e 8179
Iva - e e BT
Imposta di registro - -~ -~ - - - 4732
Imposta ipotecaria catastale — - 3.448

Accisa sul consumo
di energia elettrica

Ires - Societa ed enti 547

(fabbricati non strumentatli)
Imposta sostitutiva sui mutui - 364
Imposta di successione -~ — - - - 333

Totale tributi erariali -~ -~ oo 227 ]
TRIBUTI LOCALI o RS D

CIE e e e 9999
Tarsu @ Tia s . 4y, 200

82

Addizionale provinciale
e comunale sul consumo - -ooee 1,579
di energia elettrica

Tributo provinciale

protezione ambiente” ™"~ 126

Totale tributi locali - - - - -~ - -

TRIBUTI REGIONALI
Irap (fabbricati non strumentali) - 46

f Fonte: Dipartimento delle Finanze
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Sfumata la possibiliia di risolvere i problema nel midleproroghe, il sotlosegrelario annuncia novita

I’Iva sulla Tia sara rimborsata

Molgora: Mef e Agenzia delle entrate al lavoro sulla norma

DI FRANCESCO CERISANO

, Iva pagata sulla ta-
riffa di jgiene am-

bientale sara rim-

borsata attraverso
il meccanismo delle compen-
sazioni fiscali. Sfumata del
tutto la possibilita di trovare
una soluzione al problema
nel decreto milleproroghe
(dl 194/2009) all’esame della
commissione affari costituzio-
nali del senato (Vinizio delle
votazioni sugli emendamenti,
previgto per ieri, & slittato a
lunedi in attesa del parere
della commissione bilancio
ndr), il ministero dell’econo-
mia e I'Agenzia delle entrate
sono al lavoro per predisporre
una norma che dia attuazione
alla sentenza della Corte co-
stituzionale n. 238/2009. Lo ha
annunciato il sottosegretario
all’economia Daniele Mol-
gora rispondendo a un’in-
terrogazione parlamentare
in commissione finanze della
camera.

1 contribuenti potranno cosi
recuperare, compensandola
con altri tributi, I'lva pagata
ai comuni che hanno istituito
la tariffa rifiuti (Tia o Tari a
seconda dei casi). 11 balzello,
che in molti enti (circa 1.200
tra cui ci sono 49 capoluoghi
di provincia, quali Roma, Ve-
nezia, Firenze, Trento e Bol-
zano) ha sostituito la veechia
Tarsu, & stato dichiarato dal-
la Consulta un tributo a tutti
gli effetti ¢ in quanto tale non
assoggettabile a Iva. Ragion
per cui 'tmposta sul valore
aggiunto pagala ai sindaci
dovra ora essere rimborsata,
Secondo uno studio del dipar-
timento politiche territoriali
della Uil Vimporto incame-
rato dai comuni dal 2000 ad
oggi ammonterchbe a circa
933 milioni di curo, Una cifra
da rimborsare a una platea di
quasi 6 milioni di contribuen-
i, per una media di 161 euro
a famiglia (¢con punte di 293
ad Agrigento, 291 a Lucea, 286
a Biella).

Molgora ha annunciatoe I'im-
pegno del governo a risolvere
definitivamente la questione
individuando «gollecitamente
le forme piu opportune per
tradurre in una norma» gli
indirizzi della Corte costitu-
zionale.

Ma i sindacati non si fida-
no, temendo che il rimborso
dell'lva possa essere compen-
sato con ulteriori aumenti del-
le tariffe. «Sarebbero davvero
insopportabili», ha dichiarato
Guglielmo Loy, segretario
confederale della Uil. «Esiste
il rischio concreto che, in caso
di restituzione, gli importi pa-
gati partano dal 2005 (ultimi 5
anni) anziché dal 2000». «E chi
lo spiega», prosegue Loy, «agli
oltre 2,5 milioni di contribuen-
ti, che hanno pagato 1'lva dal
2000 al 2004 e non avranno i
rimhorsi?».

Per questo 1a Uil chiedera al
governo che nel decreto, oltre
alle modalita di restituzione
degli importi indebitamente
pagati, siano previsti anche

gli interesst malurati nel corso
degli anni e si prevedano tem-
pi di preserizione civilistici per
i rimborsi (10 anni).

Anci in audizione alla ca-
mera. In audizione davanti
alla commissione bilancio
della camera, 1] presidente
dell’Anci Sergio Chiampa-
rino & tornato a chiedere una
revisione del patto di stabili-
ta per consentire ai comuni di
spendere 1 soldi che hanno in
cassa. «Stiamo andando verso
il federalismo fiscale senza
una virgola di autonomia per
i comuni», ha detto il sindaco
di Torino, «con le attuali re-
strizioni imposte dal patto di
stabilita, nel 2011 la maggior
parte dei comuni si ritrove-
rebbero in avanzo di ammi-
nistrazione, senza avere la
possibilita di utilizzare
importanti risorse,
pur presenti nelle
loro casse». Tra una
settimana in com-
missione bilancio
approdera il deere-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

to enti locali (dl n.2/2010) e in
quella sede I'Anci auspica che
possano essere inserite le tan-
to attese misure correttive.
—— O Riproduzione ri.t;t'rvu[u—.

W{zniele Molgora
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Sanatoria per gli over 65

Accordo tra Casse, Lavoro (e [nps) per azzerare il contenzioso. Ma
da adesso tutti { lavoratori anziani dovranno versare i contributi

Arriva la sanatoria previdenziale per
i liberi professionisti over 65. Che dal
pensionamento ad oggi hanno continua-
to a lavorare senza versare i contributi
né alla Cassa di previdenza di appar-
tenenza. Né all'Inps. Da qui una raffi-
ca di avvisi bonari da parte dell'istituto
di previdenza ai pensionati in attivita
per recuperare gli arretrati. E la con-
seguente protesta delle Casse. Laltro
ieri, perd, si & arrivati a un accordo: i
professionisti over 65 continueranno a
versare (seppur in maniera ridotta) al
loro ente. E I'Inps archiviera la proce-
dura di recupero.

Semdri-Marino a pagina 19

[ 'n accordo [ra casse, ministero del lavoro (e dnps). pero. cancella la situazione pregressa

Contributi, non scappa nessuno

Il professionista in pensione che lavora continua a pagare

D1 ROBERTO SANDRI
E Ionazio MARMNG

lla contribuzione previ-
denziale non si scappa. 1
b professionisti pensionati
Ay gdovranno continuare a
versare (seppur 1 maniera ri-
dotta) alla loro cassa di apparte-
nenza. Altrimenti U'lnps, che in
questa fase archiviera
gli avvist bonan invia-
ti, tornera a chiedere
i contributi per la
gestione separata. In
questl termini, se-
condo quanto risulta
a [taliaOggl, lo casse
autonome ¢ il mini-
stero del lavoro hanno
raggiunto laltro ier
un accordo per tivare
fuori i professionisti
over 65 dall'operazio-
ne Poseidone.
I termini dell’ac-
cordo. Lincontro
sulla questione del-
la attrazione verso
I'lnps dei liberi pro-
fessionisti ultra 65enni, che ave-
vano optato per non versare pilt
contributi pur continuando l'at-
tivita, si & svolto presso la sede
della Cassa ragionieri. Presenti
crano una nutrita rappresentan-
za di enti di previdenza privati
(Eppi - periti industriali e Cnpadc

- dottori commercialisti n testa)
¢ 1 rappresentanti del ministe-
ro del lavoro (fra questi Alberto
Brambhilla, presidente del Nucleo
di valutazione della spesa previ-
denziale),

Llaccordo tra le due parti passa
per un azzeramento degh avvisi
fino ad oggi mandati dall'Inps
verso 1 liberi professionisti, in
cambio dell’accettazione d'ora in
poi del principio di obbligatorieta
contributiva per tutti i produttori
di reddito over 65 anni secondo
condizioni da definire. Per esem-
pio, le modalita di versamento
per gli ultra 65enni liberi profes-
sionisti saranno poi stabilite in
autonomia dalle singole Casse,
magari rispettando la pr oporzio—
ne che tuttora vige per I'Tnps, ciot
utilizzando ahquote pit leggere di
circa un 1/3. Per stabilire tutto cid
sara necessaria, perd, una Con-
ferenza dei servizi. Richiesta che
le Casse intendono presentare al
Ministero de]l Welfare all'interno
di un documento che rappresen-
ti le lince guida emerse. Alberto
Brambilla ha ribadito s neces-
gita di far rispettare il principio
di contribuzione previdenziale
laddove vi sia reddito, che emer-
ge dallimpianto della Riforma
Dini, anche se non esplicitato
formalmente riguardo il profilo
dei liberi professionisti. Le Cas-
se di previdenza. d’altro canto.

hanno rinnovato il diritto a far
valere una normativa che fino ad
adesso € stata accolta senza che
nessuna questione sia mai stata
sollevata a carico ded lavoratori
ultra 65enni, pur non negando la
possibilita di valutare un muta-
mento di indirizzo da
parte del Ministero
del Welfare, Se cos
fosme, ¢ dunque se «i
dovesse giungere g
stabilire Pobbligato-
rieta di versamento
anche dopo il rag-
giungimento del di-
rilto a pensione, le
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Casse partecipanti
all'incontro pongono
allorat paletti impre-
seindibili che abbia-
mo visto: anzitutto,
la novita non deve
valere per il pregresso
e dunque I'lnps viene
invitato ad annullare
le procedure di accer-
tamento sul liberi professionisti
ultra 65cenni per gli anmi prima
del 2010. In secondo laogo, 'even-
tuale versamento dal 2010 in poi
deve esserc dirctto nelle Casse
private professionali senza che
I'Inps tenti di iscrivere dufficio
alla Gestione separata le posi-
zioni dei liberi professionisti ul-
tra 65enni in attivitd. Nessuna
attrazione, insomma, verso I'lnps,
anche perché i contributi versati
dai liberi professionisti iscritti
dutficio all'Tnps non potrebbe-
ro costituire un supplemento di
pensione né potrebbero essere
wlilizzati in aleun modo, Un vero
peceato,

Loperazione Poseidone. Tutta
la vicenda inizia con Toperazione
Posecidone a fine del 2008 contro
Pevasione fiscale e contributiva
(chi veda tabella), Inps ¢ Agenzia
delle entrate famno partire cirea
45 mila avvisi bonari allinterno
della quale finiscono anche diver-
g1 professionisti. Come rilevato
dall’Enpam |, 'ente dei mediat,
nel lugho del 2008, A fine 2009 11
bilanao delloperazione TPoseido-
ne vede 20 mila nuove posizioni
all'Tnps. E lannuncio, in conle-
renza stampa, per il 2010 della
verifica di 120 mila posizioni dei
liberi professioni. | quali gia a
meta gennaio segnalano la que-
gtione alle casse di appartenen-
za. Parte da qui la richiesta di
un incontro chiarificatore, visto
che le casse hanno previsto un
qualche regime per chi maturata
la pensione continua a lavorare.
Dunque, primo lo stralcio delle
posizioni dei liberi professionisti
da parte dell'Tnps. Poi, Paltro ieri,
I'incontro e la possibile soluzione
che verra discussa nel corso della
prossima conferenza dei servizi
convocata appositamente.

—— O Riproddusione riser uulu—.

Alberto Brambilla
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L'operazione Poseidone
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Firmato il patto contro 'evasione fiscale e contributiva
fra Inps e Agenzia delie entrate

Partono 45 mila lettere a presunti evasori

Arrivano i primi avvisi bonari anche ar professionisti over -

65 (i primi sono i medici) per mancata contribuzione
alla gestione separata

Inps e Agenzia delle entrate fanno il primo bilancio: oltre
20 mila le nuove iscrizioni, di cui 13 mila alla gestione
separata. L'obiettivo annunciato per il 2010: verificare
le posizioni di 120 mila liberi professionisti

Summit fra le casse che hanno ricevuto, nel frattempo,
migliaia segnalazioni da parte dei loro iscritti. Parte la
richiesta di chiarimento all'lnps

Intanto le Casse autonome invitano i propri iscrittl a non
pagare e fare semmai ricorso

L'Inps decide di stralciare la posizione dei professionisti
iscritti agll enti di appartenenza. La questione é rimessa
al ministero del lavoro

il presidente del Nucleo di valutazione della spesa
previdenziale del ministero del lavoro afferma che
gli over 65 devono pagare se continuano a svolgere
un’attivitd professionale

Arrival'accordo informale fra le parti: azzeramento degli
avvisi in cambio della contribuzione ridotta da parte dei
produttori di reddito over 65
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LUCA PAGHNI

MILANO — Sara anche costata
cara (pit di 42 miliardi, quasi ai
massimi dei prezzi pre-crisi}, ma
come & gia accaduto negli ultimi
trimestri i conti di Endesa con-
sentonoaEneldichiudereincre-
scitaunannodicrisicomeil 2009.

E questa la tesi che viene con-
fermatadallalettura deidatipre-
liminari del gruppo guidato dal-
P'ad Fulvio Conti. Grazie al con-
solidamento del 100% dell utility
spagnola (a partire dal primo lu-
glio scorso, dopo Pacquisizione
per 12 miliardi delle minoranze
in carico al gruppo Entrecana-
les), lasocietaitalianahapresen-
tato ieri al mercato un precon-
suntivo con tuttiisegni positivi.

Sipartedalfatturatocheécre-
sciuto negli ultimi dodici mesi
del 4,6% superando i 64 miliardi
di euro, rispetto ai 61,2 miliardi
dello stesso periodo dell’anno
precedente. limargine operativo
lordo & salito in maniera ancora
pii1 sensibile, arrivando a 16 mi-
liardi (controi 14,3 miliardi diun
anno prima) con un balzo
dell’11,9%. Aumentano, pero,
ancheidebiti:laposizione finan-
ziarianetta e arrivato a51 miliar-
di, mentre erano 50 alla fine del
2008, ma in diminuzione di al-
meno3miliardirispetto al 30set-
tembre scorso.

Un prezzo da pagare per l'e-
sborso dei 12 miliardi che sono
serviti a scalare tutta Endesa:
fondi che sono stati rimborsati
per 8 miliardi dagli azionisti con
P'ultimo aumento di capitale e

Lapportodi Endesa consenteall utility di reggere inun anno difficile

Enel, ricavi e margini in aumento
ma1l debitoarrivaa 51 miliardi

64 mid

IL FATTURATO
I ricavi del gruppo
Enel nel corso

del 2009
sono saliti del 4,6%

L’ad Fulvio Conti

LA CRESCITA

Il margine operativo lordo
& salito a 16 miliardi

grazie ai risultati conseguiti
dalla controllata Endesa

per la parte restante con la ces-
sione a Terna di alcuni elettro-
dottie conrisparmisuicortiope-
rativi. Sul debito’ad Contihari-
badito 'impegno di scendere a
45miliardiperlafinedel2010.01-
tre alla cessione dellarete elettri-
caincaricoaEndesainSpagna, il
risultato sara ottenutovendendo
tra il 40 e il 49% di Enel Green
Power, lo spin offin cui sono sta-
teconvogliate tutteleattivitadel-
le energie rinnovabili.
Nonaostante il calo della do-
manda di energia in Italia e in

Spagna (idue paesi in cui @ mag-
giormente presente), Enel & riu-
scita comunque ad aumentare
Panno scorso sia la quantita di
energia prodotta (da 267 a 253
Terawattora), sia quella venduta
(da 270 a 287 Twh). Cid & anche
dovuto - secondo il parere degli
addettiailavori - almixutilizzato
perlaproduzionedienergiaelet-
trica: sivadal 33% legato agliim-
pianti delle rinnovabili, al 12%
derivante dagli impianti nuclea-
ri (presenti, in particolare, in
Spagnaein Slovacchia), al27%in
carico alle centrali alimentate a
carboneeperilrestante 28% dal-
le centrali a ciclo combinato che
usano il gas come combustibile.
In particolare, in Ttalia Enel ha
potuto garantirsi una produzio-
ne di elettricita a prezzi concor-
renziali grazie al 15% di fabbiso-
gno coperto dall’idroelettrico,
che ha sopperito al fermo delle
centrali a ciclo combinato che
con il calo della domanda ri-
schiavano di produrre energiain
perdita.

«I benefici della crescita inter-
nazionale,ormaicompletata -ha
dichiaratoadFulvio Conti-egli
avviati processi di consolida-
mento e integrazione hanno
consentito al gruppo di conse-
guire risultati operativi in netto
miglioramento rispetto allo
SCOTSO anno, pur in un contesto
economico sfavorevole, caratte-
rizzatodallacontrazionegenera-
lizzata delladomanda di energia
elettrica, in particolare in Euro-

pa».
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- Unavicenda di cartelle esattoriali mai ricevute, ma che il sistema di notifiche da
- per notificate e cos, a tua insaputa, Equitalia prende in gal anzia l'appartamento

BUROCRAZIA FISCALE
SANZIONI NASCOSTE

Distratto si, ma l'ipoteca e troppo

DICONO ALLE ENTRATE le: «Un paese pilt giusto». Meno male,  varie sentenze delle coim-
«Daqualche mese saiche danniseinvecevolesseroxender- .+ oo i ibytarie dichiarano ilegitti-
una legge vieta lopiliingfusto. - maliscrizione ipotecariasotto gli 8mi-

d'iscrivere le ipoteche
SGNZA un avviso, ma
in passato non era cosi»

di Michele Ainis

chta ¢ una storia d’abusi ¢ di so-
prusi. E una vicenda di tasse oc-
ulte. E infine la cronaca d’una
settimana andata per-rovescio: la mia.
Ne parlo qui perché la medesima di-
sgrazia colpisce milioni d'italiani, cia-
scuno inconsapevole della disgraziaal-
trui, e spesso pure della propria. Quan-
tomeno ci sentiremo meno soli.

11 viaggio ncl girone dantesco della
burocrazia fiscale comincia con uno
squillo al cellulare. E una funzionaria
dellabanca che tiene in custodia i miei
quattrini. Gentile, perd piuttostoimba-
razzata. Dice: «Professore, per quella
praticadifido cisiamo dovutifermare.
Lei haun'ipoteca sulla casa». «L.o 0, &
legata al mutuo». «Non quella, ce n’é
un'altra:un’ipotecalegale». Per un atti-
mo mi manca il fiato in gola. Poi chie-
do: «Daquando? E chil'avrebbe iscrit-
ta?y. «Equitalia Gerit, dal gennaio
2009. Ma venga in banca, ne parliamo
dipersonax».

Per gli italiani Equitalia & un po’ come
la Spectra, un'organizzazione invisibile
eimplacabile;masenzaJames Bondadi-
fendercidalle suetrappole infernali. Pri-
madi correre inbanca cercodiprocurar-
mi qualche informazione navigando in
Retc. Scoprocosichelamiadisavventu-
ranon & affatto isolata: nei forum online
¢'¢ perfino il caso d'un signore che si ¢
ritrovato un'ipoteca sul groppone per
undebito dellasuadefuntamadre, man-
dato all'incasso dopo sette anni dal de-
cesso, eovviamente senzanessunpreav-
viso. Per scrupolo, getto un’occhiata an-
che alla homepage di Equitalia, dove
campeggiaunascrittaalcttere maiusco-

La funzionaria della banca ¢ com-
prensiva, anche sc¢ non rassicurante.
«C'& mezza Roma nelle sue stesse con-
dizioni - dice - e tutti quanti vengono a
sapere dell'ipoteca sull'immobile o del
fermo amministrativo della loro auto-
vettura sempre per €aso, € sempre a co-
se fatte. Il motivo? Per lo pih si tratta
d'infrazioni al codice stradale». E gia,
Sua Maesta la multa. Qualche anno fa a
Roma ¢ stata effettuatauna ricercai su 2
milioni di vetture immatricolate (e
250mila automobilisti che ogni giorno
sbarcano dafuori), i postiauto sono po-

co pit1 di1oomila. Invece la scorsa setti-

mana Adnkronos ha diffuso numeri ag-

giornati: 24 contravvenzioni al minuto

elevate dai vigili urbani, una tassa oc-

culta di 76 euro per ogni cittadino,

ai comuni le multe fruttano piu

delle addizionali Irpef. Tanto

che le iscrivono sul bilan-

cio preventivo, guai se

gli italiani diventassero

disciplinati come altret-

tanti soldatini, sarebbe

bancarotta. A Verona, per ¢i-

tareun solo esempio, prevedo-

no d'incassare 13 milioni nel

2010, contro i 9 dell’anno passa-

to.Anche perché¢icomunigioca-

no a "Lascia o raddoppia?: dopo

6o giorni il tuo debito s'impenna.

Seapplicassimo questa stessare-

gola con i nostri debitori, ver-

remmo processati per usura;ma

l'usura di stato no, non é reato.
«L'ipotecavale quasi 6mila eu-

ro,ildoppio delle cartelle esatto-

rialinon pagate -dicela funziona-

ria - Ma per saperne di piii vada

agli uffici di Equitalia, & una tap-

pa obbligata del calvario». Fac-

cio cosi, che altro potrei fare. An-

chese & assurdoiscrivercipoteca

perunvalore infimorispettoal va-

lore dell’'immobile. Anche se

. lacuro, dato che comunqueI'csecuzio-
! ne immobiliare puo attivarsi soltanto
¢ per importi superiori.

Sicchéil giorno successivomi presen-
i toinviaCristoforo Colombo,numeroci-
. vico2y. Qualtla pulsantiera del mio nu-
. meretto? Informazioni, & di quelle che
i ho bisogno. Perd mentre tutti gli altri
i sportelli chindono allc 13 ¢ 30, 1a fila per
 le informazioni era bloccata gia alle 11,
i dieciminuti fa. Per forza, & suquestafila
i che ¢’& ressa. L.a maggior parte di noial-

tri¢ come il protagonista del Processo di

Kafka, non sappiamo nulla del capo

d'imputazione che ci pende sulle spalle.

Trovo un'impicgata che caracolla

nell’androne, presa d’assalto dal popolo

deicontribuenti. «Maé possibileiscrive-

re ipoteca senza un preavviso, un avvi-

0, un postavviso?» le chiedo facendo-

mi largo fra gli astanti. «Da qualche me-

se 1o, ¢'¢ una legye che lo vieta. Ma in

passato non ne ¢cravamo obbligati. Co-

mungue aspetti un po’, se resta tempo

smaltircmo pure le richieste dichiésen-

za numeretto». Cosi, tre ore pil tard,

vengo a conoscenza dei miei carichi

pendenti: 8 multe, una tassa sui rifiutiur-

bani, Cartclle esattoriali che nonho mai

ricevuto, macheil sistemabizantino del-

le notifiche presunte da

per notificate: loro ti

lasciano una cartoli-

na gialla nella buca

dellelettere, poisetu

nonvai alle Poste a riti-

rare il plico, fatti tuoi. Op-

pure cartelle esattoriali sulle

quali avevo proposto istanza

di sgravio al prefetto per avve-

nuta prescrizione, ricorso al giu-

dice di pace, appello alla commis-

sione tributaria.

Parlo ditutto questo al mio avvoca-

to,ilgiornodopo ancora. Einsieme met-

tiamo a fuoco la diabolica alternativa

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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cui Equitalia mi costringe. Per cancella-
re 'ipotecadovro infatti anzitutto estin-
guere il mio debito, sicché delle duc
l'una: o aspetto qualche secolo le rispo-
stegiudiziarie, e intanto mi tengo sul'col-
lo un'ipoteca ingiusta; oppure chiedo

immediatamente di cancellarc Iipote- -

ca, pagando tuttavia un debito ingiusto.
E se nel frattempo avessi messo casain
vendita? Se avessi accettatouna caparra
disomilacuro, firmandoun preliminare
di compravendita, senza sapere che la
casa & ipotecata? L'acquirente, effettua-
te le visure catastali, avrebbe avuto tut-
toildiritto direscindereil contratto, ob-
bligandomi a restituirgli il doppio della
caparra. Unbell’affare.

A questo punto metto da parte lamia
vicenda privata, tanto vivo o morto do-
vrd venirne fuori. E infilo una filastroc-
cadidomande,dando voce ai nostri con-
cittadinisenzavoce. Quante ore dilavo-
ro ci fa perdere, in coda da un ufficio
all’altro, questo stato csattore? Quanto
denaro per comumercialisti e avvocati?
Quanto rallenta la compravendita dei
benimobili e immobiliesigenza dilibe-
rarli da una zeppa tributaria? Ed ¢ con-
forme allo stato di diritto questa sanzio-
ne segreta? Le associazioni di consuma-
tori non hanno nulla da eccepire? E che
ne pensail governo della semplificazio-
ne burocratica, fiscale, normativa? Che
ne pensano i ministri Brunetta, Tremon-
ti, Calderoli? Fateci sapere, per favore.
Magari con un fax, delle Poste ¢ meglio
non fidarsi.

michele.ainis@uniroma3.it
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Mediterraneo e svolte
Serve un’ Authority

di FRANCO FRATTINI*

L'Europa ci ha aiutato a crescere salvando il
nostro Paese dal rischio della marginalizzazio-
ne, oggi dobbiamo sapere andare oltre. Parten-
do dal Mediterraneo. L'Italia puo contribuire a
promuovere una vera e proptia comunita eco-
nomica del Mediterraneo dove siano garantite
le liberta economiche fondamentali, proprio
secondo il modello della prima comunita eco-
nomica europea. In una prima fase, alla attua-
zione di politiche condivise che dovranno ca-
ratterizzare il percorso di integrazione, si deve
condizionare ed ancorare il pieno esercizio del-
le liberta economiche fondamentali. Libera cir-

T e
IR
f 53 o 9T
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colazione di merci, capitali, persone e servizi
per ragioni economiche saranno al servizio
della crescita, la favoriranno. Ed a regime, co-
me fu per la Comunita economica europea,
l'integrazione economica portera anche l'inte-
grazione sul piano dei diritti umani e, special-
mente, condizioni di stabilitd. Si tratta dun-
que di costruire nel solco di una architettura
vicina, anche per obbiettivi, a quella immagi-
nata originariamente dai Padri fondatori della
Comunita, le politiche economiche di "segno
mediterraneo” per realizzare un mercato reale
e quindi il funzionamento del principio del
mutuo riconoscimento. Possiamo ora parlare
il linguaggio dell'ottimismo e del fare anche
perché, appunto, per I'ltalia e gli altri Paesi del

Mediterraneo & un nuovo inizio. La forte cre-
scita del Sud-Est asiatico, di Cina ed India, del
Golfo, ha creato nuovi mercati commerciali e
nuovo fabbisogno di infrastrutture e di servizi
per poter gestire gli imponenti flussi del tra-
sporto marittimo. La piattaforma portuale e lo-
gistica mediterranea tallona ormai quella at-
lantica. Ha recuperato, dalla meta degli anni
Novanta, circa dieci punti al Mare del Nord e,
nello stesso periodo, ha aumentato il traffico
containers in media di oltre il 10% l'anno, ri-
spetto ad una media mondiale ferma al 6%. Og-
gi, il solo Canale di Suez inietta da solo pit traf-
fico verso I'Europa che tutto I'Oceano Atlanti-
co. A questi grandi cambiamenti si aggiunge il
crescente dinamismo economico e
demografico della sponda sud del
Mediterraneo, verso cui 1'Italia ha
consolidato la posizione di primo
partner commerciale europeo e 1'Ue
ha confermato il ruolo di principale
donatore. In questo contesto, la Con-
ferenza di Trieste dell'Osservatorio
del Mediterraneo rappresentaun'oc-
casione importante per affrontare in-
sieme lo sviluppo di politiche sem-
pre pill concertate nel campo delle in-
uert frastrutture e dei trasporti. Un proget-
*#  to di sistera portuale-logistico per
I'Alto Adriatico viene in questi giorni
approfondito, in collaborazione con
il Ministero degli Esteri e il Ministero delle In-
frastrutture e Trasporti, assieme a rappresen-
tanti ed esperti di 20 Paesi dell'area, il Commis-
sario europeo ai Trasporti, il Presidente della
Regione Friuli Venezia Giulia e numerosi Ca-
pi-azienda. E' un appuntamento particolar-
mente significativo per compiere insjeme ai
Paesi partner un salto qualitativo nella valoriz-
zazione del Mediterraneo all'interno dell'eco-
nomia globale. E l'occasione per offrire una
nuova progettualita italiana all'ambizioso pro-
cesso dell'Unione per il Mediterraneo. E' que-
sto anche il compito di una tessitura diploma-
tica in favore dell'economia che il Presidente

del Consiglio non si stanca di incoraggiare.
*ministro degli Affari Esteri
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di PAOLO CACACE

RA le tante novita del tratta-

to di Lisbona ce n’¢ una che
merita di essere sottolineata so-
prattutto perché corrisponde’ a
quel tentativo di rafforzare I'im-
magine di un’Europa pill vicina
aibisogni, ai problemi deicittadi-
ni tanto necessaria per debellare
il morbo dell*euroscetticismo”.

'8i tratta della decisione dei
“Ventisette” di aumentare Ia ca-
pacitd collettiva di risposta ai
terremoti e alle altre calamita
naturali che colpiscono i rispetti-
vi Paesi. Finora gli interventi di
soccorso erano affidati ad inizia-
tive bilaterali, ma ora il gquadro
operativo & destinato a cambiare
rapidamente.

I termini della cooperazione
comunitaria e le sue prospettive

sono fissatiin due distinte clauso--

le:1a prima (titolo XXIII) sotfoli-
nea che «'Unione incoraggia la
cooperazione tra gli Stati mem-
bri al fine di rafforzare 'efficacia
dei sistemi di prevenzione e di
protezione dalle calamiti natura-

lioprovocate dall’uomon, sostie-

ne e completa ’azione degli Stati
membri a livellonazionale e pro-
MIIOVE «UNA COOPETAZIONE OPEra-
tivarapida ed efficace all'interno
dell'Unione tra i servizi di prote-
zione civile nazionali».

La seconda, definita “clauso-
la di solidarietd™(titolo VII del
trattato) ha un raggio d’azione
pitiampio e sottolinea che 'Unio-
ne ¢ gli Stati membri agiscono
congiuntamente. in uno spirito
solidale «qualora uno Stato mem-
bro sia oggetto diun attacco terro-
ristico o $1a vittima di una calami-
ta naturale o provocata dall*uo-
mo»,

In questo caso I'Ue & chiama-

ta a mobilitare tutti gli strumenti
di cui dispone, inclusi 1 mezzi
militari messi a disposizione da-
gli Stati membri, per prestare
assistenza ad un partner sul pro-
prioterritorio. Un soccorso che si
applica sia nel caso di attacco
terroristico sia m quello di cala-
mitd naturali. Dunque: il combi-
nato disposto tra le due nuove
clausole — che prescinde dagli
aluti umanitari regolati alirove
— consentirdPavvio diun’imme-
diata azione di soccorso in ¢aso
di necessitd. Questo significa che
nella sciagurata ipotesi ci doves-
sero essere altre emergenze co-
me, ad esempio, quella dell’ Aqui-
la, dovrebbe scattare una rispo-
sta di ajuto collettiva da parte
dell’Ue senza ritardi,; sovrapposi-
zioni o duplicazioni.

Naturalmente toccherd alla
nuova Commissiong, non appe-
na si sara insediata dopo il voto
del Parlamento europeo, affron-
tarela questione sul pianolegisla-
tivo e su quello operativo.

A Bruxelles, la portavoce del
presidente, la danese Pia

Ahrenkild-Hansen, ba conferma-.

to che il “dossier protezione civi-
le” sard una priorita del collegio
presieduto da Barroso e che
I'obiettivo & quello di mettere a
puntoun corpo europeo di reazio-
ne rapida in grado d’intervenire
nel soccorsi n strefto coordina-
mento con i governi dei Paesi
membriNaturalmente, gli Stati
nazionali non rinunciano ai con-
trolli su gualungue tipo d’inter-
vento che dovra avere il loro
placet preventivo; ma I'istituzio-
nediuna task forceeuropea perle
calamita naturali potra rappre-
sentare unasvoltanell’organizza-
re tempestivamente 1 S0CCOTsi €
quindi per salvare vite umane.
@ RIFRODUZIONE Ri_é_EI?VATA
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LA BCE LASCIATTASSID'INTERESSE FERMI ALL'1%. E POTREBBERO RIMANERE COSI PER TUTTO LANNO

Trichet prova a rassicurare i mercati

Per il presidente dell’istituto di Francoforte Eurolandia é solida,
tanto che il rapporto deficiv/pil é al 6%. Mentre quello americano
eoltre il 10%. Manon fuga i timori su Grecia, Portogallo e Spagna

DI MARCELLO Bussi

can-Claude Trichet ha parla-

to ma i mercati non I’hanno

ascoltato. Ieri il presidenic

della Bce ha notato che,
secondo le stime del Fondo mo-
netario inlerna-
zionale (Fmi), il
rapporto deficit/
pil consolida-
to dei 16 Paesi
di Eurolandia
quest’anno sara
del 6% contro
il 10% ¢ oltre
di Stati Uniti e
Giappone, sot-
tolineando che
1 mercati «non
necessariamen-
te sono bene informati sul tipo
di soliditd di Eurolandia e sul
concetto stesso di Eurolandiax,
Come dire: bisogna guardare alla
situazione dell’arca euro nel suo
insieme e non enfatizzare i guai
di Grecia, Portogallo e Spagna.
Peccato che il rialzo det Cds su
questi Pacsi sia proseguito anche
ieri, come pure il calo dell’euro
e lo scivolone delle borse del
Vecchio continente (lc rcazioni
dei mercati nell’articolo a pag.
5). Sulla questione greca, Trichet
si ¢ allineato alla posizione della
Commissione Uc: «Il Consiglio

Trichet

Jean-Claude

direttivo», ha atfermato, «approva
gli obiettivi di medio termine fis-
sati dal governo greco per portare
il deficit sotto i1 3% del pil nel
2012» dal 12.7% del 2009, sotto-
lincando che la riforma delle pen-
sioni e il congelamento degli sti-
pendi degli statali decisi da Atene

«S0N0 UN passo nella
giusta direziones».
Ora perd, ha avverti-
to Trichet, ¢ «assolu-
tamente cruciales che
«gli obiettivi vengano
raggiunti».

Ma sui mercati hanno
continuato a pesare le
dichiarazioni rilascia-

Parla Trichel

Il presidente delia Bce
approva il piano defla Grecia,
sempre sotto osservazione

El!

nistro dell’Economia spagnolo,

Elena Salgado, ha replicato che la

situazione di Madnd «non ha nul-

la a che vedere

con quella della

Grecia», perché

«non & simile

né in termini

di debito né di

forza economi-

ca», mentre il

ministro delle

Finanze porto-

ghese Fernando

Teixera dos San-

tos ha assicurato

che «non abbiamo nulla a che

vedere con la Grecia». Nel corso
della conferenza

| stampa di ieri a

una domanda sui

guai di Spagna e

Portogallo Trichct

si ¢ limitato a ri-

spondere: «Non

faccio discrimi-

nazioni tra singoli

Paesi. Tutti i paesi

devono rispetiare

quello che ¢ stato

deciso. Noi sare-

mo cstremamentc

te il giomo prececlente
dal commissario Ue
agli Affari Econommici Joaquin Al-
munia, secondo iV quale la Spagna
¢ il Portogallo hanno «problemi
comuni» con la Grecia. leri il mi-

vigili, cosi come
lo ¢ la Commis-
sionc curopea, affinché gl impe-
gni presi siano rispettati».

Una dichiarazione neutra che non
ha fugato i timori dei mercati sui

UNIONE EUROPEA

duc pacsi, tanto che in seguito
il presidente dell’ Eurogruppo,
Jean-Claunde Juncker, si & senti-
to in dovere di dire che Spagna
¢ Portogallo «non rappresentano
un rischio» per la stabilita di Euro-
landia. Nel trambusto ¢ passata in
secondo piano la decisione, peral-
tro scontata, della Bee di lasciare
1 tassi d’intercsse ancora all’1%.
Trichet ha spiegato che ’attuale
livello dei tassi «resta appropria-
to». La crescita, inoltre, nel 2010
«sarh moderata», con al ripresa
che si annuncia «non uniforme» e
appesantita da «forti incertezzes.
Un linguaggio da colomba che,
sccondo LElga Bartsch, economi-
sta di Morgan Stanley, suggerisce
che i tassi possano restare all’ 1%
«pet I'intero 2010». La prudenza
della Bee & poi stata confermata
dal rinvio a marzo delle decisioni
sull'ulteriore ritiro delle misure
quantitative adottate per aiutare il
sistema creditizio a fronteggiare la
crisi. Sempre ieri, la Banca d’In-
ghilterra ha deciso di mantenere i
tassi allo 0,50% e di congelare il
piano da 200 miliardi di sterline di
acquisto di titoli di Stato e obbliga-
zioni. (riproduzione riservata)
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Il presidente della Banca centrale curopea, Jean Clande Trichel, striglia le banche sui bonus

Patto di stabilita, Bee inflessibile

Tassi invariati e la disoccupaszione continua a crescere

DI ANGELICA RATTI_

a Bce ritiene che tutti i
paesi di Eu-
rolandia
debbano
restare inchio-
dati al patto di
stabilita, E sul
fatto che non
possano esser-
ci sforamenti &
stato inflessibi-
le ieri il presi-

dente della Banca centrale
europea, Jean-Claude Trichet,
al termine del meeting di po-
litica monetaria che ha visto
la decisione del consiglio di-
rettivo di lasciare ancora
invariati i tassi di inte-
resse. «Non solo Grecia,
Spagna e Portogallo, ma

tutti i Paesi dell’Eurozo-

na devono rispettare il
patto di stabilita e cresci-

ta», ha dichiarato Trichet,
precisando che la zona
euro nel suo insieme

vive una situa-

zione piun

«serena» di

altre ma-

croregioni

a livello

globale,

con il de-

ficit-Pil

consoli-

dato at-

torno al

6‘70, plf]

basso di

quello

di Sta-

ti Uniti

e Giap-

pone, al

10%. Secondo

I'Eurotower I'eco-

nomia della zona

delleuro cresce-

ra ad un ritmo

moderato nel 2010 anche se le
previsioni restano incerte con
Iandamento stabile di prezzie
inflazione e le misure straordi-
narie di liqui-
dita verranno
rimosse gra-
dualmente.

Intanto, ri-
schi molto con-
creti si vedono
sul mercato del
lavoro. dove la

disoccupazio-

ne continua a crescere, e sul
fronte dei conti pubblici dei
paesi, che oltre ai casi piu
critici, Grecia, Spagna e Por-
togallo, mostra rapidi e netti
peggioramenti dei deficit e
debiti. Sul primo versante,
Toccupazione, la Bee ha racco-
mandato di «accelerare sulle

riforme strutturali», per dare
pil concorrenza e innovazione,
e «nuove opportunita di busi-
ness alle imprese», ha detto
Trichet.
Sulla que-
stione delle
finanze pub-
bliche, la Bee
ha richiamato
tutti gli stati
alla necessita
di approntare
chiare mano-
vre di risanamento, e ha ap-
poggiato il piano presentato
in tal senso dalla Grecia, esor-
tandola con forza a metterlo
in atto.

«Continueremo con il nostro
intenso sostegno al credito del
sistema bancario», ha prose-
guito Trichet, <ma vogliamo

evitare possibili distorsioni
legate a un mantenimento
eccessivamente prolungato di
misure non convenzionali». Sui
risultati finanziari giunti nei
giorni scorsi da diverse banche
dell’area, il numero uno della
Bee ha voluto guardarne in-
nanzitutto gli aspetti posi-
tivi. «Preferisco ovviamente
che le banche facciano soldi,
perché quando 1i hanno per-
si hanno fatto una catastrofe
totale. In ogni caso i profitti
delle banche dovrebbero ser-
vire non a concedere dividen-
di agli azionisti, o bonus ai
manager, ma per rafforzare
i bilanci e le loro posizioni
di istituzioni finanziarie, che
hanno un ruolo da giocare
nell’economia reales.

~- - Riproduzione riservata—- -”

Incertesza sulle
previsioni di sviluppo
anche se la situazione

dell’Eurozona

e pii serena

di quella degli Usa

UNIONE EUROPEA
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Rating. La scure di S&P sulla tenuta della fize: 21 declassamtnici mesi

Un 2009 nero per gli enti locali Ue

Isabella Bufacchi
ROMA

s, 11 deterioramento dei conti
pubblicialivello nazionale, pro-
vocato dalla crisi2o07-2008 cag-
gravato dal crollo del Pil nel
2009 ¢ dalloscoppiodibolle spe-
culative inmobiliari, 'anno scor-
50 ha danncggiato pesantemen-
te 1 rating di Standard & Poor’s
assegnatiagli entilocali e territo-
rialiin Europa: nel 2009 sono sta-
ti inferti 21 declassamenti su co-
muni, provinee e regioni, contro
duce sole promozioni. Il 2009 ¢
statalapeggiorcannata degliulti-
mi quindlici anni, nelle classifi-
che S&P, tenuto conto che nei
mesi pre-crisi 2007 i migliora-
menti di rating sono stati 23 con-
tro due sole retrocessioni,
112010 potrebbe essere un’al-
tra annata nera per gli enti locali
spagnoli ¢ russi mentre Milano,
‘Torino ¢ Napoli dovranno cor-

reggere il cattivo andamento dei
bilanci per evitare che 'outlook
negativo si possa trasformare
quest’anno in un taglio del rating
ouncredit watchnegativo:le pro-
spettive stabili di Roma restano
vulnerabili ¢ potrebbero trasfor-
marsiin "negative” nelcasoincui
itrasferimenti dallo stato alla ca-
pitale dovessero vacillare.

E questa 'analisi di Standard
& Poor’s, contenuta nel rappor-
topubblicatoieri suirating degli
enti locali e territoriali in Euro-
pa. «L’affidabilita creditizia de-
glienti in Spagna e Russia rimar-
ra sotto pressionenel 2010a cau-
sa del cattivo andamento
dell’economia, & la previsione,
con la prospettiva di declassa-
menti concentrati nella finanza
locale spagnola.

Itrapporto trarating dello Sta-
to sovrano e dell’ente locale &
molto stretto, salvo rarissime ec-

cezioni come nel caso delle due
regionispagnole astatuto autono-
mo che incassano l'intero gettito
fiscale sul territorio proveniente
dalvactassazionesu persone fisi-
che ¢ giuridiche. La regola gene-
rale dettache conil declassamen-
todal rating sovrano,la stessasor-
te segna il rating allo stesso livel-
lo di comuni, regioni e province:
quandolaSpagnaéstataretroces-
sa da S&P’s dalla "AAA" alla
"AA+", glienticon tripla A hanno
subito lo stesso trattamento. Gli
altri con rating pilt bassi (in gran
parte in area AA) sono rimasti il-
lesi.Le amministrazionilocali tut-
tavia restano nel mirino delle
agenzie di rating quest’anno: per
S&T, aunariduzione delle entra-
tetributaric (perilcalodel Pilelo
scoppio delle bolle speculative)
deve corrispondereun taglio del-
laspesapubblica. Equesto équel-
lo che sta accadendo nel mondo

UNIONE EUROPEA

della finanzalocale spagnola, co-
me ha spiegato ieri lanalista di
S&PMyriam Fernandez de Here-
dia:]a crescita della spesa in mol-
ticasi¢gid passataa+2e +3%con-
troil +8 e +10% pre-crisi.

Stesso approccio per gli enti
italiani. I rating di Milano (A+) ¢
Torino (A) hanno outlook nega-
tivoperche suunindebitamento
gl elevato, ed entrate che non
crescono, questi comuni conti-
nuano ainvestire pesantemente
cildebito (altorispettoalle entra-
tecorrenti) tende a salire. PerNa-
poli (BBB) laretrocessione & mi-
nacciata da problemi di liquidita
legati alla capacita di riscossio-
nc. Mentre Roma (A+)dovra ac-
certarsidi confermarciltrasferi-
mento straordinario da stato
centraleacapitale, per mantene-
reinvariatoil rating.

isabella. bufacchi@ilsole24ore.com
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Benedetto Santacroce
wae Lalottaalla "contraffazio-
nc" viaggiaonline.

L’agenzia delle Dogane ha
messo, infatti, a disposizione
delleimprese e, pil1ingenera-
le, di tuttii titolari di diritti tu-
telati dalla proprieta intellet-
tuale un sistema elettronico
che consente di inviare al si-
stema nazionale ¢ comunita-
rio le istanza di protezione
dei propri prodotti con I'ag-
giornamento in tempo reale
della banca multimediale de-
nominata «Falstaff».

In effetti, Falstaff non ¢ so-
lo una banca multimediale,
ma un sistema telematico in-
tegrato a livello comunitario
che consente agli operatori di
fornire informazioni (foto, de-
pliant, dettagli correlati ai be-
ni contraffatti) direttamente
ai funzionari doganali che ef-
fettuano controllinelle singo-
le strutture (porti, aeroporti,
interporti e presidi doganali)
icontrolli.

DENLINCE TELEMATICHE
Attivata la rete «Falstaff»
che permette diinviare
ai funzionari doganali
anche le fotografie

degli articoli contraffatti

Come specificalanotadiie-
ri dell’Agenzia (169333/Ru)
che di avvio alle nuove fun-
zionalita, Falstaff realizza
una strategia di contrasto alla
contraffazione basata sulle
opportuniti offerte dalla rete
avvalendosidellacooperazio-
ne attiva di tutti i soggetti
coinvoltia vario titolo (autori-
ta pubbliche - nazionali e co-
munitaric - soggetti cconomi-
ci - imprese e professionigti -
consumatori finali).

La strategia comunitaria
affianca, da tempo, alla rete
telematica un complesso di
regole contenute in regola-

Tutela intellettuale. Sistema e

Online le istanze
per segnalare
i prodotti taroccati

menti comunitari (Regola-
mento Ce del Consiglio 1383
del 22 luglio 2003; Regola-
mento Ce della Commissio-
ne1891delz1 ottobre 2004) in
provvedimentinazionali (de-
terminazione direttoriale
282/Ud del 28 febbraio 2008)
e nella prassi amministrativa
(circolare 32/D del 23 giugno
2004) che disciplinano in mo-
do dettagliato le iniziative
che i titolari di marchi e bre-
vetti possono attivare per

proteggere i propri prodotti,
qualc larichiesta alle dogane
dibloccare 'importazione di
merci contraffatte con loro
successivo sequestro da par-
te dell’autorita gindiziaria e
con conseguente distruzio-
ne delle merci.

Sul piano dei risultati otte-
nutisi pensi che solo nel zoog:
Pagenzia delle Dogane ha se-
questrato circa 36 milioni di
pezzi, dei quali poco pit1 di 2
milioni al seguito di passegge-
ri, con una variazione del
+42,7% rispetto ai sequestrief-
fettuati ncl 2008,

11 dato assume maggior si-
gnificato nel contesto della
lotta alla contraffazione: il
359 dei sequestri, infatti, inte-
ressa materiale contraffatto,
registrando un incremento
del qou rispetto al 2008.

Le istanze di tutela da oggi
(anchescin primaapplicazio-
ne gli utenti dovrannoancora
presentare la documentazio-
ne anche su carta) possono es-
sere presentate dal titolare
del diritto di proprieta intel-
lettuale o da un suo rappre-
sentante via web. In particola-
relaprocedura consente: .
ml’acquisizione a sistema del-
le richieste di tutela naziona-
le ¢ comunitaria. Attraverso
il scrvizio ¢ possibile attivare
non solo gli uffici nazionali,
ma anche autoritd estere;
ml’'aggiornamentodei prodot-
ti oggetto dell’istanza (attra-
verso’acquisizione di imma-
eini. deoliant e descrizioni

dettagliate delle caratteristi-
che dei prodotti contraffatti);
mla trasmissione telematica
delle istanze aglii uffici na-
zionali;

mla stampa delle richieste se-
condoi formulari previsti;

# la consultazione delle
istanze trasmesse o da tra-
smetterce,

Ciascun utente potra, nel
tempo, consultare le proprie
istanze inviate, verificare lo
stato della pratica e aggiorna-
rele informazioni contenute.

Proprio quest’ultima fun-
zionalitd potrebbe essere di
particolarc utilitd per gli ope-
ratori cconomici che, in tem-
po reale, potranno fornire al
sistema doganale europeo in-
formazioni per rendere sem-
pre pin efficace 'azione di
contrasto alla contraffazione.

Kl www.ilsole240re.com
La circolare delle Dogane su Falstaff
& RIFRODUZIONE RI4IRVATA
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Con il numero di cavsa c-+92/09 1 giudict hanno fissato il termine per i deposito delle memorie

La tassa telefonini alla Corte Ue

Il contenzioso da 2,4 mld di euro sotto la lente comunitaria

DI CRISTINA BARTELLI

onte comunitario sull'il-
legittimita della tassa

dei telefonini. La tassa

di concessione governati-

va sul telefonini finisce sotto 1a
lente della corte di giustizia Ue.
11 giudice della quarta sezione
della commissione tributaria
provinciale di Taranto, Giulio
Fischetti, ha spedito alla corte di
glustizia 11 fascicolo relativo alla
causa, seguita dallo studio lega-
le Fratini & associati, sul silen-
zio rifiuto da parte dell’Agenzia
delle entrate sulla domanda di
rimborso presentata dal contri-
buente per I'importo della tassa.
La corte di giustizia ha acquisito
il fascicolo, ha numerato la causa,
la ¢-492-09, e ha concesso tempo
fino al 3 aprile per presentare le
memorie difensive, Il contenzioso
sul 12,91 euro, che 1 contribuenti
versano allo stato quale tassa di
concessione governativa, nel caso
di contratto per il ceflulare in ab-
honamento, sta ingrossando le fila
davanti alle commissioni tributa-
rie di tutta Italia e le decisioni pro
contribuente iniziano ad arrivare,
(g1 veda ItaliaOggi del 23 gennaio
2010), ora perd la questione faun

balzo in avanti e acquista veste
comunitaria. La pronuncia della
Corte avra valore erga omnes an-
che su tutti i contenziosi in corso.
Una eventuale dichiarazione di
illegittimita del balzello, infatti,
potrebbe comportare la perdita
da parte dell'crario di un gettito
annuo pari a 800 min di euro, e
poiché la domanda di rimbor-
80 copre tre anni, 'ammanco si
tradurrebbe in 2,4 mld di euro.
Una bella somma, per quello che,
Francesco Fratim, avvocato che
ha incardinato la causa presso la
corte di giustizia definisce, «un
contenzioso complesso e articola-
to davanti alla massima autorita
giurisdizionale che & anche diven-
tato tribunale di ultima istanza.
Mi aspetto», auspica Fratini, «che
i giudici possano valorizzare i pro-
fili di illegittimita di questo tribu-
to». 112,91 curo chei consumatori
con contratto del telefonino in ab-
bonamento pagano mensilmente
allErario, & infatti presente solo
n Itaha, Grecia e Bulgana, «Que-
sta situazione» spicga Fratind, «di-
mostra che & un tributo disarmo-
nico, in un mercato in cui vigono
le regole della liberalizzazione»,
I giudici comunitari quindi do-

vranno pronunciarsi innanzitutto
se Yart. 21 della tariffa allegata
al dpr 641/72 e il dlgs 259/03
(le norme istitutive della tassa)
sono compatibili con la direttiva
2002/20. La normativa interna
prevede la necessita di una licen-
za in capo al consumer titolare del
contratto di abbonamento e que-
sto contrasterebbe con i principi
di libera concorrenza comunita-
ria che invece si riferisce a licenze
individuali in capo alle imprese
che forniscone il servizio o le reti.
La corte sard anche chiamata a
stabilire se il pagamento dei 12,
91 euro non creil una disparita
di trattamento in quanto 'onere
spetta solo ai contribuenti che
hanno un contratto in abbona-
mento e non anche a quelli che
utilizzano le carte ricaricabili.
Una disparita presente oggi an-
che sul versante della categoria
business, per la quale il balzello
raddoppia. Liulteriore anomalia
& che lo Stato italiano ha espres-
samente esentato dal pagamento
della tassa di concessione gover-
nativa non solo le amministrazio-
ni statali ma anche enti pubblici
quali le Agenzie fiscali, mentre lo
stesso trattamento «di favore» non
¢ stato riservato alle amministra-
zioni locali e aghi altri enti territo-
riali che oggi hanno dissotterrato
l'ascia di guerra e sono pronte a
rivendicare i loro diritti innanzi
ai giudici tributari. Altro punto
all'esame dei giudici comunitari,
gli ostacoli alla ercazione di un li-
bero mercato, in quanto la tassa
determinerebbe un incremento
dei costi in capo agli utilizzatori
del servizio di telefonia mobile
che sotloscrivono i contratti di
abbonamento e scoraggiando in
questo modo Pingresso nel mer-
cato del servizio telefonia mohile.
Inoltre per i ricorrenti la tassa
violerebbe il principio dellartico-
lo 25 del Trattato laddove & pre-
visto che i dazi doganali allim-
portazione o all'esportazione o le
tasse di effetto equivalente sono
vietati tra gli stati membri. Tale
divieto =i applica anche ai dazi
doganali di carattere fiscale».
Per Fratini in caso di una deci-
sione di illegittimita della Corte
«ci sara lespunzione dal nostro
ordinamento di un tributo non
in linea con i principi comunita-
11, un tributo che non dovra pin
essere pagato dai consumatori»,
Lo step successivo al deposito
delle memoria ad aprile sara la
fissazione dell'udienza. Intan-

to che la tassa di concessione
governativa avesse gia dato da
pensare al governo italiano ne &
prova un progetto di legge arena-
tosi alla camera dal 2007 (si veda
ltaliaOggi del 29/01/2010) anche
se l'esenzione del halzello era ki
prevista solo ed esclusivamente
per comuni province regioni e gli
altri enti della pubblica ammi-
nistrazione, parificandoli ai fini
fiscali alle amministrazioni dello
Stato, ai singoli consumatori, non
restava che continuare a pagare.
Tassa di concessione governati-
va. Per wikipedia la Teg & una
tassa da cormspondere allo stafo
italiano come possessore di bene
di lusso, la legge originaria aveva
lo scopo di tassare 1 licenziatari
del servizio di comunicazione ra-
dio, imponendogli il versamentu
del tributo a fronte delPutilizzo
bene pubblico/ etere. Con diversi
decreti ministeriali di modifica il
governo italiano ha stabilito che
il presupposto della Teg, in alter-
nativa della licenza diventata non
piti attuale, fosse rappresentato
da un documento sostitutivo della
licenza e cioé il contratto di abbo-
namento sottoscritto tra utenti e
il gestore del sevizio fisso di tele-
fonia mobile.
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Parere del Consiglio di stato sullo schema di decreto altuativo della direttiva ricorsi

Appalti, accordo bonario dobbligo

Per riserve superiori al 10%. Meno deroghe al rito speciale

DI ANDREA MASCOLINI

endere sempre ob-

bligatorio T'accordo

bonario in caso di ri-

serve superiori al 10%
dell'importo det lavori, limita-
re le deroghe previste per il
rito speciale nei ricorsi al Tar
in materia di appalti; tariffe
per gli arbitrati di competen-
za del ministero e non «legifi-
cati». Sono questi alcuni dei
rilievi formulati dal Consiglio
di stato con il parere n. 5098
reso dalla Commissione spe-
ciale 1l 25 gennato 2010 sulle
schema di decreto di attua-
zione della direttiva 2007/66
(«ricorsi») emanato in attua-
zione dell’art. 44, della legge
7 Tuglio 2009, n. 80. Il copioso
parere (71 pagine), intende
in primo luogo evidenziare
che si eviti di codificare, con
specifico riguardo al settore
degli appalti, principi generali
ampiamente consolidati nella
giurisprudenza, che potranno
essere eventualmente codifi-
catiin sede di predisposizione
dellemanando Codice del pro-
cesso amministrativo (attuati-
vo a sua volta dell’articolo 44
della legge n. 69/2009). 11 Con-
siglio di stato chiede poi, fra
le diverse cose, che sia meglio
chiarita la norma che prevede
il divieto di esecuzione anti-
cipata del contraito «perché
non sembra sufficiente 11 ri-
chiamo ai principi riguardanti
la diretta e obbligatoria appli-
cabilita delle direttive comu-
nitarie, anche in mancanza
di esplicito recepimento».
Sull’accesso ai documenti il
parere individua diverse «cri-
ticita, che potrebbero consi-
gliarne Yespunzionc dal testo
o il radicale ridimensionamen-
to». Ad avviso dei giudici «&
dubbio che la legge di delega
contempli tra i propri oggetti

sui Tar;

M|n|ster0 competente

B IErmmpah rilievi del Consig

lio di btato |

- Coordinamento norme sul rito spemale per gll appatti con emanando
codice sul processo amministrativo e limitazione delle deroghe alla legge

- Acoordo bonano sempre obbhgatono se r|serve superano 0 10%

- Tariffe degli arbitrati non Iegnﬂcatu ma afﬁdatl alla deﬂnlzmne de|

Ellmmare fa norma sull accesso al document:

anche quello della disciplina
dell’accesso ai documenti» e
quindi, anche per altri aspetti,
«ritiene che occorra una pro-
fonda riflessione sulla utilita
della disposizione, nella sua
attuale egpressione». Per quel
che concerne 'accordo bona-
rio, premessa la necessita di
valutare se la sostituzione del
responsabile del procedimento
con il mediatore unico possa
determinare nuovi o maggio-
ri oneri a carico della finanza
pubblica, il parere chiede al
governo di recepire le osser-
vazioni formulate di recente
dall’Autorita per la vigilan-
za sui contratti pubblici e di
estendere a tutti gli appalti
¢ concessioni la previsione
dell’avvio obbligatorio del pro-
cedimento (cioé a prescindere
da ogni valutazione in merito
al 10%) sulle riserve presen-
ti in contabilita a fine lavori,
previsione che oggi sembre-
rebbe operante solo per gli
appalti inferiori a 10 milioni
di euro. Sugli arbitrati si criti-
ca la scelta di sottrarre la de-
terminazione delle tariffe alla
competenza ministeriale e di
trasferirla al potere legisla-
tivo; cid potrebbe precludere
la modifica o 'aggiornamento
delle taritfe senza passare per
una meodifica legislativa del
testo normativa. Inoltre P'at-
tribuzione di rilevanti effetti
al deposito presso la camera
arbitrale viene valutata come
«<una deroga ingiustificata ai
principi generali in materia di
arbitrato».

Sul procedimento di precon-
tenzioso previsto dal decreto i
giudici rilevano che nel conte-
sto di una nuova disciplina che
prevede il brevissimo termine
di trenta giorni per i ricorsi al
Tar, la comunicazione preven-
tiva dell'intenzione di propor-
re ricorso € oggettivamente ¢
realisticamente destinata a

giocare un ruolo molto margi-
nale in funzione deflativa del
contenzioso. Per quel che at-
tiene al rito speciale previsto
per i ricorsi al Tar in materia
di appalti I'invito & a «limitare
al minimo le deroghe rispetto
alla gia vigente disciplina spe-
ciale ex art. 23-bis della legge
sui Tar» e a considerare che le
esigenze di accelerazione del
giudizio vadano condivize ma
non fino al punto di prevedere
per tutti 1 processi in materia
di appalto un udienza di meri-
to in un termine molto breve,
compromettendo il rispetto del
principio del giusto processo.
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11 Consiglio di stato inibisce ogni altra attivita ai professionisti impegnati nel processo tributario

Giudici tributari con lUesclusiva

Qualsiasi forma di consulenza tributaria, sia essa svolta in modo
occasionale o sporadica, ovvero accessoria a quella principale, &
incompatibile con la carica di gindice tributario. Da cid ne con-
gegue che non & necessario verificare in concreto se la qualita o
il contenuto di tale consulenza possa compromettere il requisito
della terzieta e di indipendenza del giudice. Infatti, tale puntuale
verifica potra essere effettuata solo qualora venga sollevata la
ricusazione e I'astensione del giudice. Non ammette repliche la
conclusione cui & pervenuto il Consiglio di stato.

Paladine a pag. 27

Una sentenza del Consiglio di stato fa il punto sullindipendenza det magistrali fiscali

Giudici tributari in via esclusiva

Non potranno svolgere altre attivita professionali accessorie

b1 ANTONIO G PALADING

giudici tributari non possono

svolgere altre attivita profes-

gionali. Infatti, qualsiasi forma

di consulenza tributaria, sia
essa svolta in modo occasionale
o sporadica, ovvero accessoria a
quella principale, & incompatibile
con la carica di giudice tributario,
cosi come prevede l'articolo 8 del
dlgs n.545/92. Da cid ne consegue
che non ¢ necessario verificare
in conereto se la qualita o il con-
tenuto di tale consulenza possa
compromettere il requisito della
terzieta e di indipendenza del giu-
dice. Infatti, tale puntuale verifica
potra essere effettuata solo qualo-
ra venga sollevata la ricusazione
¢ I'astensione del giudice.

Non ammette repliche la con-
clusione cui & pervenuto il Consi-
glio di stato, nella sentenza n.466
depositata lo scorso 2 febbraio, nel
mettere ulteriori tasselli al qua-
dro che vede ormai ben delineata
I'incompatibilita della figura di
giudice tributario con il contem-
poraneo svolgimento di forme di
consulenza tributaria, anche se
svolte in via del tutto occasionale
0 in maniera sporadica.

Ribaltando il giudizio di prime
cure, il collegio di Palazzo Spada
ha messo in evidenza la portata
delle disposizioni contenute all'ar-
ticolo 8 del decreto legislativo n.
545/1992. Norma che prevede,
tra le ipotesi di incompatibilita
con la carica di giudice tributario,
quella degli iscritti in albi pro-
fessionali (quali avvocati, notai,
commercialisti) che esercitine «in
qualsiasi forma-» l'assistenza ¢ la
rappresentanza dei contribuenti
nei rapporti con Famministrazio-

ne finanziaria o nelle controversie
di carattere tributario.

A causa della sua «estrema lati-
tudine», ha ammesso il Consiglio,
pud ben dirsi che la disposizione
ora richiamata debba intendersi
nel senso di ritenere incompatibile
qualsiasi forma di consulenza tri-
butaria con la carica di giudice tri-
butario. E per «qualsiasi forma» si
devono intendere anche le presta-
zioni rese in forma sporadica, oc-
casionale 0 meramente accessoria
a quella principale (cfr. Consiglio
di stato, n.1464/2004). Da questi
presupposti consegue pertanto
che non & necessario (né possibi-
le) verificare in concreto se il con-
tenuto qualitativo o la continuita

dell’esercizio della consulenza,
possa compromettere il requisito
della terzieta e dellindipendenza
del giudice, posto che tali doglian-
ze possono essere sollevate soloin
caso di ricusazione o di astensione
del giudice.

Pertanto, in riforma della sen-
tenza di primo grado, Palazzo
Spada ha sancito che @ legittimo il
provvedimento di decadenza dalla
carica di giudice tributario di un
soggetto, che, in atti, & socio in uno
studio professionale associato e
che, tra Paltro, si occupa di dichia-
razion e consulenze fiscali, Qui,
infatti, non si pud porre una netta
distinzione tra consulenza giuri-
dica e quella fiscale, in quanto la
con titolarita dello studio ussocia-
to implica, di per sé 'imputahilita
a tale soggetto dell’attivila svolta
al suo interno». Con cio incidendo
sullimmagine di terzieta e di in-
dipendenza del giudice tributario,
proprio quella che il citato articolo
8 intende salvaguardare.
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In una sentenza stretta della Corte di cassazione sugli sconti Iva

Non e possibile detrarre
acquistando dalla cartiera

DI DEBORA ALBERICI

iro di vite della Cassazione sulla de-

trazione Iva. LJazienda contribuente

non pud effettuarla quando, pur aven-

do realmente acquistato dei beni e
quindi pur avendo sostenuto dei costi, lo ha
fatto da una cartiera.

E quanto stabilito dalla sezione tributaria
della Suprema corte che, con la sentenza n.
735 del 19 gennaio 2010, ha respinto il ricorso
di un'impresa che si era detratta 'Iva per dei
beni che aveva (effettivamente) acquistato da
un’azicenda che perd non aveva personale né
apparecchiature, insomma era una «cartierar.

Dall'ufficio di Milano cra partita la rettifica.
La contribuente 'aveva impugnata di fronte
alla ¢tp ma aveva perso, La decisione era stata
poi clr meneghina. A questo punto la societa
contribuente ha fatto ricorso in Cassazione
ma i giudici del Palazzaccio lo hanno respinto
rendendo definitiva la rettifica dell’Iva. Con
una interessante sentenza che impedisce la
detrazione anche nel caso di acquisti veri (fatti
presso una ditta diversa dal reale fornitore)
gli Ermellini hanno in sostanza affermato
che in caso di fatture per operazioni soggetti-
vamente inesistenti, non ¢ possibile detrarre
I'Iva versata al soggetto interposto. Non solo.
Ecco il nodo della questione: non rileva I'aver
realmente acquistato la merce ¢ sostenuto gli
eventuali costi, In altri termini
Pidentificazione del reale for-
nitore giustifica 0 meno l'ine-
renza dell’acquisto all’attivita
dellimpresa. Questo perché, ha
motivato il Collegio di legitti-
mita, «l’effettivita dell’acquisto

dei beni entrati nella disponibilita patrimo-
niale dell'impresa utilizzatrice delle fatture
in una alla provenienza della merce da dit-
ta diversa da quella figurante sulle fatture,
non sono indifferenti ai fini Iva, dal momento
che la qualita del venditore pud incidere sul-
la misura dellaliquota e, per conseguenza,
sull’entita dell'imposta, che 'acquirente puo
legittimamente detrarre». Pertanto, «il diritto
alla detrazione non sorge immancabilmente,
per il solo fatto dell’avvenuta corresponsione
dell'imposta, formalmente indicata in fattu-
ra, richiedendosi altresi che I'lva sia effetti-
vamente dovuta e cioé corrispondente a ope-
razione effettivamente imponibile». Quindi,
la Cassazione insiste pitt volte sul fatto che
la «detraibilita» & legata al concetto di ine-
renza dell’operazione con 'attivita di impresa
¢ quindi la qualifica del fornitore & tutt’altro
che indifferente,

Anche la Procura generale della Suprema cor-
te, nell'udienza tenutasi al Palazzaecio lo scorso
10 dicembre, aveva sollecitato che il ricorso del-
la societa contribuente venisse respinto e che
la rettifica notificata dall’ufficio Iva di Milano
diventasse definitiva.

Solo qualche giorno fa, con la sentenza n. 1818
la Suprema corte ha stabilito un principio in
controtendenza rispetto a quello della senten-
za in rassegna sancendo che avere una cartiera
come fornitore non legittima automaticamente

I'accertamento per fatture ine-
sistenti. Infatti, il processo ver-
bale di constatazione ha fede
privilegiata solo «sui fatti che
I'agente delle Fiamme gialle
attesta direttamente».

O Riproduzione viset cata-- - l

GIUSTIZIA

35



Quotidiano Milano

Diffusione: 88.552

Lettori: 172.000

ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

05-FEB-2010

da pag. 27

Le anime dell’avrocatura sono in allerta

Riforma forense,
iter impantanato

DI (FABRIELE VENTURA

A A riforma forense cer-

casi. Sono passati ormai

tre mesi da quando la
ommissione Giustizia

del Senato ha licenziato il testo
della proposta di legge di riordino
dell’avvocatura passando la palla
allAula. Da allora, piti nulla. Nel
senso che la riforma, almeno fino
a meta febbraio non sara calenda-
rizzata a Palazzo Madama. Anche
perché manca ancora il parere
sull’articolato della commissione
Bilancio, indispensabile per T'ap-
prodo del testo in Aula. Insomma,
tra ritardi e disguidi la riforma fo-
rense & caduta nel dimenticatoio
della politica, che a novembre
scorse tanto si era affrettata a
mettere il sigillo della commissio-
ne Giustizia sul testo per presen-
tarlo al congresso dellavvocatura.
E a nulla, finora, sono servite le
proteste delle sigle di rappresen-
tanza dell’'ordinamento forense,
che un mese fa hanno inviato una
lettera congiunta al presidente
del Senato, Renato Schifani, al
ministro della giustizia, Angeli-
no Alfano e al presidente della
commissione Giustizia, Filippo
Berselli, chiedendo I'immediata
calendarizzazione del testo. Pro-
prio oggl, tra Taltro, tornera a
riunirsi il tavolo della riforma,
composto da Consiglio nazionale
forense, ordini, Qua, Camere pe-

nali, Aiaf, Aiga, Agi, Uncc, Uncat.
«Faremo pressioni molto forti», ha
assicurato il presidente dell'Oua,
Maurizio de Tilla, «anche perché
¢’ Nimpegno del governo ad ap-
provare la riforma. Abbiamo chie-
sto un incontro con il presidente
Schifani e mobiliteremo 1 parla-
mentari del Senato. Il testo infatti
doveva essere mnesso in calendario
entro dicembrre scorso». LUnione
delle camere penali, se la riforma
non partira e non sara approva-
ta dal Parlamento, il 15 aprile
istituiranno autonomamente la
specializzazione forense, come
deliberato dallo scorso congresso
di Torino. «Gli avvocati, e con essi
YUepi», si legge nella nota dira-
mata dalle Camere penali, «da
anni rivendicaino un rinnovamen-
to della professione forense che,
fondandosi sulla competenza e 1l
rigore deontologico, garantisca ai
cittadini una difesa consapevole
ed efficace dei propri diritti, unita-
mente alla qualita della risposta
giudiziaria. Questa & la richiesta
che 'avvocatura italiana, trami-
te la sua rappresentanza istitu-
zionale, rivolge oggi alla politica.
L'Ucpi», prosegue la nota, «si au-
gura la politica non indulga alle
spinte corporative o alle riven-
dicazioni di sparute minoran-
ze e traduca invece in concreti
impegni dell’agenda politica le
Sue Promesse».
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Il Consiglio di stato: di fatio d professionisia ca considerato come un dipendenie dellente

Spese legali rimborsate ai segretari

Quello che conta ¢ il rapporto funzionale con il comune

p1 GiuserrE Rampaubpi

1 segretario comunale prosciol-

to in via definitiva dalle accu-

se che gli sono state mosse per

la sua attivita istituzionale ha
diritto al rimborso delle spese le-
gali da parte del comune, anche se
non & dipendente dello stesso e ¢id
in virti del rapporto funzionale
che lo lega all'ente, il che crea un
rapporto di dipendenza di fatto.
E’ questo I'importante principio
fissato dalla quarta seczione del
Consiglio di stato nella sentenza
n. 8750 dello scorso 24 dicembre,
Nel caso specifico il comune si era
rifiutato di provvedere in questo
senso argomentando che il segre-
tario non & dipendente dell'ente e
quindi non & tenuto a provvedere
al sostegno delle spese legali.

La sentenza ricorda che la giu-
risprudenza &i & da tempo orien-
tata nel senso di ritenere che «il
gegretario non & organo dello sta-
to, né dipende gerarchicamente
da organi dello stato; neppure si
puo dire che egli svolga, per conto
dello stato, funzioni di controllo o
sorveglianza sull'ente locale». Ed
ancora che i compiti assegnatigli
dall'ordinamento «lo connotano
come un soggetlo che partecipa a
pieno titolo all'amministrazione
attiva dell'ente, tanto quanto 1 di-
rigenti e anzi in posizione sovra-
ordinata rispetto a questi ultimi».
51 deve su questa base concludere
che «rispetio al passato, il rappor-
to di impiego insorge tra il segre-
tario comunale e 'agenzia auto-
noma per la gestione delPalbo dei
segretari comunali e provineiali,
ma il rapporto di servizio, che
poi quello organico, intercorre tra
il segretario e Pente locale che si
avvale della sua opera e che lo no-
mina e lo retribuisce, nel rispetto
delle previsioni ora del Tuel n.
267/2000 e del dpr n. 465/1997».,
Per cui «l segretario comunale e
provinciale, a prescindere dal par-
ticolare regime normativo (albo)
ed economico- retribttivo (ora con
apposito Cenl), & un dipendente a
tutti gli effetti dell'erte locale, sia
pure in via temporanea in rela-
zione alla durata delincarico in
titolarita, cui del resto sono state
sempre applicate le comuni regole
del pubblico impicgo n generale o
specifiche dell'ordinamento degli
enti locali in quanto applicabili
e compatibili». Su questa base
s1 deve quindi concludere che «l

rimborso delle spese lega-

1i a2 un segretario comuna-
le compete al comune di
sua utilizzazione, nel cui
interesse & posta in esse-
re la relativa attivita fun-
zionale (il Cenl comparto
segretari ha di recente
previsto apposita polizza
assicurativa)», ovviamen-
te ponendo tali oneri a ca-
rico dellente locale.
Di notevole interesse
anche le argomentazioni
utilizzate per superare I'assenza
nel easo conereto del requisito del-
la scelta di comune gradimento
del legale tra I'ente ed il segreta-
rio, requisito che pure & richiesto
dalla normativa. Innanzitutto
viene ricordato che occorre il pos-
sesso dei seguenti due elementi:
a) che «la commissione di fatti o
atti addebitati al dipendente in
sede penale siano direttamente
connessi all’espletamento del
servizio o all’adempimento dei
compiti d'ufficio; b) la mancanza
di una situazione di conflitto di
interesse». La norma deve essere
interpretata nel senso che ven-
gono sostanzialmente offerte due
soluzioni: «<assunzione diretta del
patrocinio (salvo ripetizione dei
relativi oneri in caso di condan-
na per dolo o colpa grave) ovvero
rimborso delle spese legali soste-
nute all’esito del procedimento
penale (in caso di assoluzione)».
Limportante & garantire «che il
dipendente pubblico, accusato
ingiustamente per fatti inerenti
a compiti e responsabilita dell'uf-
ficio, ha diritto al rimborso delle
spese nei limiti di quanto & stret-
tamente necessario per la sua di-
fesa». Ed inoltre nel caso specifico
non era concretamente praticabile
la strada della assunzione diretta
del patrocinio da parte dell'ente,
poiché il procedimento era stato
intentato da amministratori della
stessa amministrazione «e,
comunque, la giunta, a tu-
tela del segretario, non ha
deliberato la diretta assun-
zione del patrocinio», Inve-
ce nel calcolo delle spesa
da rimborsare non devono
essere inserite quelle che
il dipendente ha sostenuto
per <e spese di lite occorse
per il separato ed autono-
mo giudizio di esecuzione».
In altri termini possono es-
sere rimborsati dalle p.a.
solo gli oneri effettivamente soste-
nuti per il giudizio direttamente
connesso alle attivita istituzionali

svolte dal segretario stesso.

La sentenza affronta infine il
tema della competenza a giudi-
care, stabilendo che essa spetta
al giudice ordinario: nel caso
specifico la questione invece &
stata giudicata dal giudice am-
ministrativo in quanto riferita ad
una fattispecie insorta prima del
30 giugno 1998, ciod prima della
devoluzione della competenza a
giudicare, e in cui la richiesta &
stata presentata prima del 2000,
termine di conclusione della fase
transitoria.
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Cassazione, L’accertamento viziato da errori di calcolo non pud essere corretto successivamente

T

Avvisi annullati senza ripescaggi

La versione originaria dell’atto impositivo non precisava le aliquote

Giampaolo Piagnarelli

www L'avviso di accertamento
recapitato al contribuente e an-
nullato inautotutelanon pud es-
sereintegrato daunsccondo at-
to impositivo. E quanto precisa
la Cassazione con la sentenza
2424/10 (il testo & disponibile
sul sito www.guidanormativa.il-
solezqore.com nella sezione
news). I Supremi giudicisisono
trovatialle prese conunavicen-
da che vedeva protagonista un
contribuente che sieravistoret-

IL PRINCIPIO
Lo Statuto del contribuente
impedisce all ufficio
di rinviare la spiegazione
dei presupposti
rispetto alle pretesa
tificare il reddito dilavoro auto-
nomo relativo al 1993, Il contri-
buente aveva contestato la tesi
dell'ufficio, percheé la verifica
non era stata eseguita su dati
certi e viziata, peraltro, da erro-
ri di calcolo ¢, in particolare,
non erano state indicate le ali-
quote impositive applicate.
Questoinviolazione all'arti-
colo 42 del Dpr 600/73, inbase
al quale, a pena di nullita, 'av-
viso di accertamento deve

contenere, tral’altro, lc aliquo-
te applicate.

Nel casodispecie, l'ufficio, ac-
cortosi dell’errore, procedeva
allannmullamento dell’atto in via
di autotutela, e ne emanava un
altro conle aliquote corrette.

Sicchéil privatoricevevaque-
stonuovoavvisodiaccertamen-
to definito "integrativo”, ogget-
to di impugnazione autonoma
daparte dellavoratore.

Un elemento, quest'ultimo,
sostanziale, poiché I'atto impo-
sitivo presentava solo un gene-
rico riferimento alle aliquote
minima e massima. La commis-
sione tributaria provinciale di
Brescia aveva rigettato il ricor-
so del contribuente. A questo
punto, il contribuente ripropo-
neva ricorso alla commissione
regionale eccependo che, poi-

ché il primo provvedimento
era stato annullato in autotute-
la, i giudici di prime cure avreb-
bero dovuto rilevare la cessa-
zionc della materia del conten-
dere. Anchelacommissione tri-
butariarcgionale della Lombar-
dia, non considerando che l'am-
ministrazione era tornata pe-
santemente sui suoi passi, ha ri-
levato come l'ufficio avesse an-
nullato e sostituitoil primo avvi-
s0 di accertamento con altro
successivo solo ed esclusiva-
mente nella parte in cui vi era

l'integrazione con l'indicazio-
ne delle aliquote degli scaglioni
d'imposta applicabili.

La Cassazione ha richiamato
'orientamento dilegittimita sul
potere diaccertamento integra-
tivo. Quest’ultimo ha per pre-
suppostoun atto (I'avviso di ac-
certamento originariamente
adottato) che continua a esiste-
reenonviene sostituito dal nuo-
vo avviso di accertamento che,
nel casoin cuil'ufficio venisse a
conoscenza di nuovi elementi,
integrerebbe ¢ modificherebbe
ilcontenuto del primo atto, con-
servando ciascun provvedimen-
to la propria autonomia ed effi-
cacia. L'atto di autotutela, inve-
ce, ha per oggetto un preceden-
teatto diaccertamento che &ille-
gittimo e al quale si sostituisce
coninnovazioni che possonoin-
vestire tutti gli elementistruttu-
rali dell'atto e che, quindi, deve
condurre alla sua climinazione
con la contestuale sostituzione
con un nuovo provvedimento
diversamente strutturato. Co-
me rileva con chiarezza la sen-
tenza - qualora fosse accettata
la natura integrativa del secon-
doprovvedimento-siarrivereb-
be al risultato sostanzialmente
raggiunto dai giudici di merito,
diattribuire efficacia sanante al-
lamotivazione diunatto gidper-
fezionato. 1l tutto, in evidente

conirasto con quanto stabilito
dall’articolo 7 dello Statuto del
contribuente che non consente
all’'Ufficio di differire, a un mo-
mento  successivo  rispetto
all'emanazione dell’atto imposi-
tivo, la puntualizzazione delle
ragioni della pretesa, La Cassa-

zione, quindi, ha dichiarato ccs-
satala materia del contendere.

La problematica affrontata
dalla Suprema Corte & di estre-
ma attualitd, perché spesso gli
Uffici, dopo aver emesso un av-
viso di accertamento, a ridosso
dei termini di decadenza, si ac-
corgono, s0lo successivamente
equasisempre inscguito all’ini-
ziativadel contribuente conilri-
corso introduttivo, che vi sono
degli errori nell'accertamento,
A questo punto viene emesso
un nuovo avviso secondo le pit
svariate modalitd o denomina-
zioni (mediante annullamento
del precedente ed emissione di
uno exnovo, conunavviso defi-
nito integrativo cccetera) che
in buona sostanza corregge gli
errori precedenti che avrebbe-
ro comportato la nullitd della
pretesaimpositiva.

Ora ]a Cassazione pone un
punto fermo sulla parziale im-
possibilitd da parte dell'ufficio
di modificarc un atto preceden-
temente cmanato.

R RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lo stralcio_-

A

mlasentenza 2424
depositata il 3 febbraio 2010

«...Divergente, tuttavia, éla
valutazione delle partiin
merito alla portata del
secondo avvise: nuovo
accertamento emesso
inviadiautotutela,
secondoil contribuente, e
tale, da costituire un nuovo
atto autonomamente
impugnabile; mera
integrazione, secondo,
I’assunto, recepito dalla
commissione tributaria
regionale, della difesa
erariale.

Codesta questione assume
carattere pregiudiziale,
poiché, ovesi acceda

alla tesi della caducazione,
a seguito del concreto
esercizio dei poteri
diautotutela
dell’amministrazione,

del primo provvedimento,
impugnato con il ricorso
che ha dato vita al
presente giudizio, non
-potrebbe non rilevarsila
tessazione detla materia
delcontenderes,
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Net parert della Sezione autonomie le risposte a molte [,)ro/,)/(r'mu/ (che di interesse per i comuni

Enti, una bussola dalla Corte conti

Ai raggi X certificazioni Ici, spese di personale, emolumenti

| recenti orientamenti della Sezione autonomie della Corte dei conti |
DELIBERAZIONE \ o

SINTES!

Certificazioni lci mancato gettito prima abitazlone. Rinvio ad una successiva Adunanza per

1/2010 I'individuazione di un criterlo omogeneo

= La riduzione della spesa del personale deve essere operata con riferimento all’anno
precedente

Ai fini del computo della spesa del personale gli entl soggetti al patto di stabllita
considerano le spese di competenza degli anni 2008, 2007 e 2008 al netto degli oneri
derivanti dagli intervenuti contratti collettivi nazionali

'obbligo di ridurre l'incidenza percentuale delle spese di personale rispetto al complesso
delle spese correnti non opera fino all'emanazione del previsto Dpem
Immediatamente I'art. 76, comma 7, d! 112/2008 che vieta agli enti nei quali Fincidenza
delle spese di personale & pari o superiore al 50% delle spese correnti di procedere ad
effettuare assunzioni a qualsiasi titolo e con gualsivoglia tipologia contrattuale

2/2010

*

3/2010

L'art. 82 Tuel non consente Il cumulo tra l'indennita di funzione percepito in gualita di
amministratore dell’ente locale e il gettone di presenza erogato al medesimo amministratore,
quale componente, designato dall'Ente, in seno al Consiglio dell’'Unione del comuni -

4/2010

Lart. 76, comma 1, dl 112/2008 deve riteners! applicabite con riferimento al personale
delie Aziende del servizl alla persona (Asp) di cui alla legge 328/2000

L'art. 1, comma 54, legge 266/2005, che prevedeva la riduzione del 10% delle Indennita
degli amministratori locali, deve ritenersi hon piu vigente

5/2010
6/2010

It criterio della popolazione residente, calcolata alta fine del penultimo anno precedente
(art. 156, comma 2, digs n. 267/2000) rappresenta la normativa di riferimento per una

7/2010
7/20 corretta modalita di rilevazione delle variazioni demografiche degll enti locall, presupposto

per 'adeguamento delle indennita spettanti agit amministratori

b1 MarrrO Esposito

a Corte dei conti scende

in campo in aiuto degli

enti locali, dissipando

alcuni dubbi su una
serie di questioni sulle quali
si erano espresse, in qualiche
caso in modo diverso, alcune
sezioni regionali. Le proble-
matiche trattate dalla sezio-
ne autonomie toccano temi
diversi: si va dai criteri me-
todologici per la verifica delle
certificazioni Ici alle proble-
matiche inerenti alla spesa di
personale degli enti locali, per
finire con gli emolumenti per-
cepiti dagli amministratori
locali. Vediamo nel dettaglio
gli orientamenti elaborati dai
giudici contabili.

Verifica certificazioni
Ici. Con la deliberazione n.
1/2010, la sezione autonomie
ha analizzato la problemati-
ca relativa alla definizione
di criteri metodologici per la
verifica dell’attendibilita del-
le certificazioni del mancato
gettito Ici per la prima abi-

i

tazione. Il riesame si & reso
necessario alla luce delle di-
verse scelte operate da alcu-
ne sezioni regionali, Infatti,
mentre da un lato le scelte
metodologiche sono risultate
conformi nel seguire il eriterio
della gradualita dell’approc-
cio alla valutazione di atten-
dibilita, secondo le indicazioni
fornite dalla stessa sezione
autonomie con la delibera n.
8/2009, dall’altro lato i meto-
di proposti differiscono nella
scelta di selezione dei criteri
da utilizzare per ritenere il
dato certificato discordante,
o meno, dalle quantificazio-
ni ipotizzabili in base ai dati
consolidati,

E necessario, secondo 1 giu-
dici contabili, definire, qua-
le utile criterio di verifica
di attendibilita del mancato
gottito accertato, quello che
suggerisca la preliminare de-
finizione di una linea di con-
cordanza tra i dati consolidati
e i dati da verificare, traccia-
ta sulla base della maggiore
disaggregazione possibile dei

dati storici (abitazione prin-
cipale, altri fabbricati, aree
fabbricabili e terreni agricoli)
ed evidenziando le variazioni
percentuali intervenute tra
Ici globale 2006 e 2007, non-
ché tra i sottoaggregati.

In conclusione, i giudici,
rinviando a una succesgiva
adunanza l'individuazione
di un criterio omogeneo, sot-
tolineano che la verifica di
attendibilita, qualunque sia
la metodologia seguita, deve
concludersi con una specifica
pronuncia da riferirsi alle sin-
gole certificazioni,

Spese di personale. Con
tre deliberazioni (2/2010,
3/2010 e 5/2010) la sezione
autonomie, sollecitata da
alcune sezioni regionali, ha
fatto chiarezza su alcune que-
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stioni inerenti alla spesa di
personale degli emti locali.

Con i1l primo provvedimento
& stato precisato, innanzitut-
to, che 'anno di riferimento
per il calcolo delia riduzione
della spesa di personale &
guello precedente, «in modo
tale da garantirne una dimi-
nuzione in termini costanti e
progressivi, di anno in anno.
coerentemente con il vigente
quadro normativos.

Un altro importante chiari-
mento riguarda 'inclusione ¢
meno dei rinnovi contrattua-
li nel computo dell’aggrega-
to «spesa di personale». Al
riguardo la sezione autono-
mie ha condiviso 'orienta-
mento espresso dalla sezione
Lombardia (parere n. 42 del
24/2/2009), riconoscendo agli
enti soggetti al patto di sta-
bilita Pesclusione degli oneri
derivanti dai contratti collet-
tivi nazionali intervenuti (per
i comuni non soggetti al patto
& la legge a prevederne l'esclu-
sione: si veda art. 1, comma
562, legge n. 296/2006).

Con la deliberazione n.
3/2010, la sezione autonomie,
soffermandosi sull’indivi-
duazione della normativa di
riferimento per una corretta
modalita di calcolo dell’aggre-
gato spesa di personale per
T’'anno 2009, ha confermato
che il parametro di riferimen-
to deve essere rappresentato,
per gli enti soggetti al patto di
stabilita, «dall’omologa voce
di spesa dell’anno immedia-
tamente precedente»,

Inolire viene precisato che
Pobbligo di ridurre linciden-
za percentuale delle spese di
personale rizpetto al comples-
so delle spese correnti (cosi
come previsto dall’art. 76,
comma 5, dl n. 112/2008) non
opera fino all'emanazione del
previsto dpem, mentre risulta
immediatamente operante la
norma (art. 76, comma 7, dl

112/2008) che vieta agli enti
nei quali 'incidenza delle
spese di personale & pari o
superiore al 50% delle spese
correnti di procedere ad effet-
tuare assunzioni a qualsiasi
titolo e con qualsivoglia tipo-
logia contrattuale.

Urn’ulteriore questione &
stata trattata nella delibera-
zione n. 5/2010. In particolare
i giudici contabili hanno pre-
cisato che il personale trasfe-
rito ad un’Azienda dei servizi
alla persona (Asp) deve esse-
re considerato nell’aggregato
spesa di personale dell’ente,
stante anche la natura giuri-
dica dell’ente partecipato.

Infatti se gli enti parteci-
panti, si legge nel testo della
delibera, ritornassero, in futu-
ro, a svolgere i propri compiti
assistenziali in forma separa-
ta, facendo rientrare tali fun-
zioni all'interno della propria
struttura organizzativa, non
potrebbero non reinserirve il
personale dell’Asp nella pro-
pria pianta organica.

Emolumenti degli ammi-
nistratori locali. Con le deli-
berazioni nn. 4/2010, 6/2010 e
7/2010, la sezione autonomie
della Corte dei conti ha posto
Pattenzione sulle indennita
degli amministratori locali.

In particolare con la prima
delibera, i giudici contabili
hanno analizzato la questio-
ne relativa alla possibilita o
meno di cumulo tra Vindenni-
ta di funzione di amministra-
tore di ente locale e il gettone
di presenza erogato allo stes-
so amministratore in qualita
di componente del consiglio di
un’Unione di comuni.

A tal fine la sezione, richia-
mando quanto gia sostenuto
dal ministero dell’interno con
riferimento ad altre forme
associative tra enti locali (co-
munita montane e consorzi),
ha espresso l'orientamento
in base al quale Pattuale art.

82 del dlgs n. 267/2000, cosi
come novellato dalla legge fi-
nanziaria 2008, non consen-
te il cumulo tra indennita di
funzione e gettone di presen-
za per mandati elettivi presso
enti diversi.

Con la deliberazione n.
6/2010 & stata affrontata la
problematica relativa all'in-
dividuazione della normati-
va per una corretta modali-
ta di calcolo delle indennita
degli amministratori locali.
Dall’analisi del contesto nor-
mativo (art. 1, comma 54, leg-
ge n. 266/2005, art. 2, comma
25, legge n. 244/2007, art. 76,
comma 3, dl n. 112/2008) si
rileva «l’attuale intenzione
del legislatore di negare ogni
ipotesi di incremento delle
indennita (...) rispetto alla
misura massima edittale di
cui al dm 119/2000», sottoli-
neando come l'art. 1, comma
54, della legge n. 266/2005
(Finanziaria 2006), che pre-
vedeva la riduzione del 10%
delle indennita degli ammini-
stratori locali, deve ritenersi
non piu in vigore.

Infine, con la deliberazione
n. 7/2010, la sezione auto-
nomie ha specificato che, ai
fini dell'individuazione della
dimensione demografica, che
costituisce il parametro per
TYadeguamento delle indenni-
ta di funzione e dei gettoni di
presenza degli amministrato-
ri locali, deve farsi riferimen-
to al criterio figssato dalVart.
156 dlgs n. 267/2000, in base
al gquale si considera la popo-
lazione residente, calcolata
alla fine del penultimo anno
precedente. Il suddetto crite-
Tio, in quanto riferito a dati
concreti e piu attuali, pre-
vale su quelli pin astratti e
risalenti all’anno 2001, anno
dell’'ultimo censimento.

—— O Riprodlusione lisel‘vulu—.
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Media. Ok in commissione ma con molte indicazioni al governo

Il Parlamento «corregge»
il decreto su tv e internet

Marco Mele

sy Sottrarre la Raialla "catena
-corta"della Corte dej Confi, Far
agsegnare al ministero dello Svi-
luppo economico numerazione
spettante a ciascun canale tv,
sullabase del piano e dellarcgo-
lamentazione approvata
dall’'Agcom. Sono le maggiori
novita contenute nel parere ap-
provato dalle commissioni Tra-
sporti e Cultura della Camera
suldecretolegislativoconil qua-
leil Governo deverecepire laDi-
rettiva comunitaria sui servizi
media audiovisivi. La Camera
chicde ben trentuno modifiche,
nel parere votato a maggioran-

AUTHORITY

Dopo le critiche espresse
da Romani, il consiglio
Agcom prende posizione
formale a favore

del presidente Calabro

za(l'opposizione ne haapprova-
tounoalternativo). L’altro pare-
re, quello dellacommissione La-
vori Pubblici del Senato, appro-
vato sempre a maggioranza, ne
chicde solo cinque, ma ¢ prece-
duto da una significativa pre-
messa. Quella di «non concorda-
re sull'opportunitd d’includere
nel testo una rigida regolamen-
tazione di Internet».

11 Consiglio Agcom, intanto, si
schiera accanto al proprio presi-
dente Corrado Calabro, che in
audizione ha espresso critiche al
testo del Governo. Il Consigliori-
leva come «le considerazioni
espresse da Calabrd derivino dal-
lalettera e dai principidella diret-
tiva cormunitaria in materia, che
affermano l'indipendenza e la
competenzadelle Autoritirego-
latrici nazionali e sono in linea
con il quadro comunitario e na-
zionalex». Il viceministro delle co-
municazioni, Paolo Romani, assi-
cura: «Il Governo terrd conto in
manicrarigorosadelic condizio-
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ni poste, armonizzando i pareri
di Camera e Senato.

1l parere della Camera chiede
di ripristinare le quote di pro-
grammazione per le produzioni
curopcee degli ultimi cinque an-
ni, inclusi i film italiani, senza
chiedere l'obbligo d’inserirle
nelle fasce di maggior ascolto.
Per la Rai tale impegno sale al
20% del tempo di trasmissione.
Vanno confermate ke quote d'in-

vestimento, anche per la pay-

per-view.

Il parere della Camerariserva
una brutta sorpresa ai produtto-
ri indipendenti: PAgcom dovra
varare un nuovo regolamento
sull'uso dei diritti secondari, «in
nusura connessa alla (foro, Ndr)
partecipazione finanziaria». Si
fa propria la posizione storica
dei broadcaster televisivi, senza
tener conto del valore del proget-
to né di quello dell’'opera nel pa-
linsesto pubblicitario. I} Tar, pe-
raltro, deve ancora pronunciarsi
sulricorso diMediaset e Sky con-
tro l'attuale Regolamento.

LaRai «& assoggettataesclusi-
vamente alla disciplina generale
delle societa dicapitali e alla giu-
risdizionc ordinariax. Sivuoleto-
glicre dal collo della concessio-
naria il cappio della sentenza
conlaquale la Corte di cassazio-
ne I'ha sostanzialmente equipa-
rata a una Pubblica amministra-
zione sotto il rigido controllo del-
la Corte dei conti. Una modifica
allaquale sarebbe favorevole an-
che l'opposizione, ma del tutto
estranea alla delega concernen-
telattuazione della direttiva.

Sulla numerazione automati-
ca dei canali (Len), infine, la Ca-
mera chiede di dare all’Agcom
unascric didirettive. Unaéil «ri-
spetto delle abitudinie delle pre-
ferenze degliutenti, conpartico-
lare riferimento ai canaligenera-
listinazionali». Eppureil legisla-
tore, nel paesi occidentali, deve
varare norme asimmetriche per
favorire i nuovi entranti e i sog-
getti pitt deboli sul mercato

DRIPRODUZIONE RISERVATA
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- f  {L DECRETO DEL MINISTRO PRESTIGIACOMO HA AVUTO L'OK DELLA CORTE CONTI - | S—

I rimborsi dei canoni di depurazione non saranno integrali

1rimborso peril canone de-

purazione indebitamente

pagato dai cittadini non al-

lacciati agli impianti pren-
de la scorciatoia. Entro cinque
anni dalla data dell’1/10/2009,
le autorita d’ambito o i comuni
se gestori in via diretta, resti-
tuiranno quanto dovuto ai cit-
tadini, fermo restando che, una
volta accertato il diritto, il ge-
store potra riservarsi la facolta
di restituire le somme anche a
rate. Ma @ bene chiarire che il
rimborso non sara integrale, in
quanto dovranno essere «scala-
ti» gli importi dovuti dai citta-
dini a titolo di oneri derivanti
dalle attivita di progettazione,
realizzazione e completamento
degli impianti che le autorita
d’ambito hanno svolto nel pe-
riodo oggetto di rimborso. Ma
silenzio assoluto sugli interessi
e sull'lva pagata che, secondo
alcune pronunce della Corte
dei conti, sono da comprendere
nel calcolo del rimborso.

E quanto si desume da un
recente decreto del ministro
dell’ambiente, Stefania Presti-
giacomo, registrato pochi gior-
ni fa dalla Corte dei confi che,
forse, mette fine alla querelle
sorta con il deposito della ormai
famosa sentenza n. 335/2008
della Corte costituzionale. Una
pronuncia che, una volta e per
sempre, stabiliva che non era
legittimo pretendere il paga-
mento di un canone di depura-
zione per un servizio che non
veniva svolto, dando cosi il via
libera ai rimborsi per quei cit-
tadini che mai sono stati allac-
ciati alla fognatura pubblica.

Ora, il decreto del Minam-
biente mette le autorita d’'am-
bito in prima fila a dirimere
la matassa. Saranno queste,
ovvero le amministrazioni co-
munali se gestori del servizio
in via diretta, a indicare ai cit-
tadini quanto loro spettante.
Si, perché il conto non é cer-
to semplice. Chi pensava che
bastasse sommare le cifre a
titolo di canonc depurazione
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pagate nelle ultime bollette
dovra ricredersi. Infatti, 1l de-
creto prevede che la somma
spettante a titolo di rimborso
dovra essere, ¢ proprio il caso
di dirlo, depurata da aleune
voci, Fra queste, i costi che la
stessa autoritd d’ambito ha
effettivamente sostenuto per
le attivita di progettazione e
realizzazione dell’opera (il de-
puratore) nel periodo oggetto
del rimborso.

Pertanto, il gestore del ser-
vizio mettera a disposizione
delle Ato, gli elenchi dei con-
tribuenti distinti per catego-
rie, in pratica se allacciati o
meno alla pubblica fognatu-
ra, ovvero se allaceiati ma con
Impianto temporaneamente
inattivo. Una volta verificata
la correttezza di questi dati,
si potra procedere al rimborso
vero e proprio, che avverra ma-
terialmente entro il 30/9/2014,
Di ogni stato di avanzamento
ne sara data ampia informa-
zione al contribuente sia come
allegato alla bolletta che con la
pubblicazione sul sito internet
del gestore.

Una considerazione finale.
Nel decreto si dice espressa-
mente che, sul punto, la giuri-
sprudenza contabile ha «preva-
lentemente» indicato il termine
quinquennale, quale prescrizio-
ne del diritto al rirnborso. Fatto
sta che la magistratura conta-
hile si & espressa piti volte per
il termine ordinario decenna-
le, decorrenti dalla data della
sentenza della Consulta, «in
considerazione dell’acquisita
natura di indebito delle som-
me introitate dall'ente» e sulle
cul somme sono dovuti sia gh
interessi legali, attesa la na-
tura di debito di valuta delle
somme introitate e anche I'lva
(sez. Molise parere n.3/2009).
Ma di tutto questo il decreto
della Prestigiacomo non ne fa
cenno.

Antonio G. Paladino
——O Riprodusione I‘i.‘!L’I'[lL({LI—'
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