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In parlamento. Riformulato 'emendamento al milleproroghe sull’azione collettiva verso i gestori di pubblica utilita

Pit1 ampia la class action leggera

I concessionari di servizi risparmiati dalla rigida disciplina civilistica

DISCRIMINE MONOPOLIO

Il regime pubblicistico
secondo Confindustria
andrebbe riconosciuto

solo a chiesercita

fuori dalle regole di mercato.

Giorgio Santilli

ROMA

was La class action per i servizi
pubbliciirrompe neldecretoleg-
gze milleproroghe, all'esame del
Senato. A creare confusione un
emendamento con cui il senato-
resiciliano del Pdl Antonio Batta-
glia intendeva sottrarre «tutti i
gestorideiservizidipubblicauti-
lita» alla disciplinacivilisticadel-
la class action per portarli esclu-
sivamente sotto la tutela pubbli-
cisticadel decretoBrunctta. L'cf-
fetto sarebbe stato quello di as-
soggettare a un regime speciale
della pubblica amministrazione
- ¢che prevede la possibilita per
gli utenti di agire per il reintegro
dei servizi violati ma non per il
rimborso del danno subito -
un'intera fetta di economia: tutti
i gestori, pubblici ¢ privati, dei
principali servizi pubblici, dalle
poste alle telecomunicazioni,
dalle ferrovie ai trasporti locali
dall’cnergia ai servizilocali.

I emendamento non sfuggiva
a Confindustria che in una nota
ne chiedeva la modifica, «Con-
findustria - si legge nella nota -
ritience che questa soluzione de-
ve essere limitata ai soli conces-
sionari di pubblici servizi per le
attivita svolte in regime di con-
cessione. Diversamente, siintro-
durrebbe unanorma contrariaal-
lo spirito del mercato, non in li-
nea con I'esigenza di liberalizza-
re settori economici ancora sot-
toposti al controllo pubblico, tra
cui molti servizi pubblici locali.
Confindustria sottolinea come
Papplicazione delregime specia-
lenondebba quindi creare squili-
bri tra lc impresc che operano
sul mercato.

Insostanza, con'emendamen-
to Battaglia sisarebbe creatauna
disparita di trattamento fra im-
prese private del settore manifat-
turicro, per esempio, sottoposte
al regime della class action, e dei
servizi pubblici. La proposta di
viale dell’Astronomia era quindi
quella di limitare il regime spe-

ciale pubblicistico (assoggettatc
al Tar in sede di ricorso) ai soli
concessionari che esercitano il
servizio in monopolio e non per
lalorointeraattivita, ma perlaso-
la attivita coperta appunto dalla
concessione. Le Poste, per farc
un esempio, sarebbero cosi as-
soggettate —secondo la proposta
Confindustria-al regime specia-
le per il solo servizio postale ge-
stito inmonopolio, mentre sareb-
bero assoggettate alla disciplina
civilistica per i servizi di corrie-
re, per quelli finanziari o di telefo-
nia, tuttiapertial mercato. Diver-
samente, in questi mercati aper-
ti, ladistorsione apparirebbe evi-
dente tra le Poste assoggettate al
regime speciale e tutti gli altri
competitors assoggettati ai rim-
borsi della class action.

La nota di Confindustria pro-
vocava un'immediata reazione
di Battaglia che riformulava
I'emendamento iniziale, acco-
gliendo perd solo una parte delle
obiezioni confindustriali. Spari-
vainfatti dal testo il terminc «ge-
stori di servizi di pubblica utili-
tay, sostituito dal termine «con-
cessionari di servizi pubblici»:
soltanto aloro (e non agli altri ge-
stori) si applicherchbe «esclusi-
vamentey il regimespeciale pub-
blicistico del decreto Brunetta.
Nessuna precisazione, invece,
sullalimitazione del regime Bru-
netta alle sole attivitd concesse
in monopolio.

«Sulla nuova formulazione —
ha detto Battaglia all'agenzia Ra-
diocor-c’¢giail vialiberadel re-
latore del provvedimento». Spet-
terd ora proprio a Lucio Malan,
anche lui Pdl, pronunciarsi sulla
nuova formulazione e forse an-
che sulla parte che manca. An-
che nellanuovaformulazione, in-
fatti, 'emendamento rischia di
creare pesanti distorsioni e di-
sparita frale imprese.

FIRIPRODIZIOND RISERVATA

La contesa

A

' L'emandamento ; o
= Confindustriacontestail: -«
regimespeciale per leimprese .

 chegestiscono servizigi pubblica’

utilita che sarebbero s a-sclusex
dallaclass actionperlePa, - .

. proposta avanzataduranteds’
discussione al Senatosulla
conversione del decreto
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m Poche ore dopo,
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Pensioni. Audizione di Brambilla
La spesarichiede
un +1,8% di Pil

ROMA

amy La stagione delle grandi ri-
forme previdenziali & conclusa
ma la crisi finanziaria e le basse
prospettive dicrescitaeconomi-
canon consentiranno alcuna ri-
duzione delle spesa pensionisti-
cain rapporto al Pil. Per evitare
nuove impennate, nei prossimi
anni sarebbe come minimo ne-
cessariaunacrescitamediarea-
le dell's, 8¢ annuo del prodotto
interno, inlincaconiltassodiin-
cremento medio stimato per il
triennio 2008-2010 della spesa
pensionistica al netto dell'indi-
cizzazione «un obiettivo difficil-
mente raggiungibile anche alla
luce delle ultime previsioni Oc-
se ed Furostat». A confermare
le previsioni diffuse a fine di-
cembre nell'ultimo Rapporto
annuale, ¢ stato il presidente del
Nucleo divalutazione dellaspe-
saprevidenziale, Alberto Bram-
billa, DavantiallaCommissione
parlamentare di controllo degli
enti previdenziali, Brambilla ha
ribadito che la transizione al si-
stema contributivo & stata «sta-
bilizzata» con lintroduzione
deicocfficientiditrasformazio-
ne, operativi da quest’anno ¢
che verranno automaticamente
aggiornati ogni tre anmi, e
dall’incremento  automatico
dell’eti del pensionamento alla

speranza di vita, misura appena
varatadalgoverno,ancoradare-
golamentare e che non sari ef-
fettiva prima del zots. .

«Con questi due stabilizzato-
ri - ha sottolincato Brambilla -
not siamo in grado di garantire
cheil sistema pensionistico pos-
sa reggere». Resta il nodo
dellelevato livello della spesa,
destinata a salire dal 13,849 del
Pil nel 2008 al 14,9% atteso per
quest’anno: «dobbiamo fare
mente locale soprattutto sulle
giovani generazioni - haaggiun-
toBrambilla- perchéil disavan-
z0 & ancora abbastanza elevato
¢ dobbiamo difenderci dal debi-
to pubblico». Nel 2008, ultimo
annodispesaanalizzato dal Nu-
cleo, dalla fiscalith generale so-
no stati destinati quasi 6o miliar-
didieuro alla previdenza.

Riguardo alle casse privatiz-
zate, alle prese conil dopo-crisi,
ilpresidente del Nucleo haripe-
tuto in commissione i consigli
gia dati sulle scelte di gestione:
«usare con cautela i derivati fi-
nanziari che le banche stanno
continuando a offrire e puntare
invece con pill convinzione su
titoli pubblici di paesiabbastan-
zaforti che piano piano sono in-
dicizzati all'inflazioney.

D.Col.
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Il ministro: il decreto arrivera a marzo

Calderoli: al macero
225 mila norme

DI FrancEScOo CERISANO

opo il taglia leggi in

arrivo il taglia norme.

Il ministro per la sem-

plificazione, Roberto
Calderoli, ha annunciato la pros-
sima emanazione di un decreto
legislativo e di un regolamento
che manderanno al macero 225
mila atti normativi di livello se-
condario ormai obsoleti. Parlan-
do al question time alla camera,
il ministro per la semplificazione
ha anticipato che i due provve-
dimenti arriveranno nel mese di
marzo € «concluderanno il per-
corso soppressivor iniziato nel
2008 con il dl 112, proseguito
sempre nel 2008 con il dl 200 e
concluse con Yapprovazione del
dlgs «salva-leggi» (si veda Italia-
Oggi del 20/11/2009).

Con il primo intervento sono
state spazzate via circa 7 mila
leggi, di cui 3.370 espressamen-
te abrogate dal dl 112 e altre
in modo implicito. Con il dl 200
sono state tagliate altre 29 mila
leggi. Mentre con il dlgs salva-
leggi i tecnici del ministero della
semplificazione hanno effettuato
una operazione inversa. Indivi-
duando le disposizioni anteriori
al 1970 che andavano salvate
dall’abrogazione automatica
prevista dalla legge 246/2005. In
totale circa 2.400 provvedimenti.
Alla fine, le leggi scampate alla
tagliola del ministro leghista
sono circa 10 mila e, a partire
da marzo, saranno consultabili
liberamente, ¢ gratuitamente, da
qualsiasi cittadino collegandosi

alla banca dati online «Normat-
tiva», (www.normattiva.it).

Per quanto concerne la sop-
pressione degli enti pubblici non
economici Calderoli ha sottoline-
ato che «il percorso iniziato con
il decreto legge n. 112 del 2008
non ha consentito di raggiungere
1 risultati sperati in termini di

riduzione del numero a causa
della resistenza delle ammini-
strazioni vigilanti». Nonostante
questo Calderoli ha rivendicato
Papprovazione di 35 regolamen-
ti di riordino che hanno com-
portato «l’eliminazione di 480
componenti di organi collegiali
e una contrazione della spesa
strutturale delle amministra-
zioni vigilanti con un risparmio
complessivo per il 2009, pari a
415 milioni».

Il ministro & poi tornato sul
rinvio al 2011 dei tagli alle pol-
trone degli enti locali previsti in
Finanziaria. Calderoli ha spiega-
to che era impossibile applicare
la riduzione gia dalle prossime
elezioni amministrative perché
Faccorpamento con le regionali
<ha determinato un’anticipa-
zione dell'usuale finestra per il
rinnovo degli enti locali», La
riduzione del numero del seggi
a poche settimane dall'indizio-
ne dei comizi elettorali, avrebbe
comportato», ha proseguito il mi-
nistro, «gravi difficolta organiz-
zative al ministero dell'interno
con il rischio di una compressione
delle prerogative democratiche
e conseguente contenzioso»r.

—-© Riproduzions riservata—}
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I cittadin1 promuovono 1 Comuni

Nel «rapporto sulla sussidiarieta» bocciate le Province
Sanita, mfanzia e famigha 1 servizi sociali piu utilizzati

Le aree di interesse Poca richiesta per le politiche
su immigrazione, integrazione ¢ tossicodipendenze

Pochi privati Le prestazioni sono erogate quasi sempre direttamente
dal «pubblico»: soddisfatti il 56 per cento degli intervistati

Le Regioni

Giudicate poco efficienti
e troppo lontane

dai bisogni concreti
della popolazione

Il principio

L'obiettivo e ripartire

le competenze

dello Stato spostandole

il piti possibile verso il territorio

due mesi dalle elezioni am-
ministrative, il Rapporto
£ .4 2009 elaborato dalla Fonda-
zione per la sussidiarieta presiedu-
ta da Giorgio Vittadini — che verra
presentato questa mattina al Senato
— fotografa il rapporto fra cittadi-
ni, famiglie e pubblica amministra-

zione, Ecco le «pagelle». «PTOmOS-

sb» i Comuni. Anzi e il Comune (an-
che il Comune che supera il 10 mila
abitanti, e cioé di medio-grandi di-
mensioni) il soggetto istituzionale
percepito «pill vicino ai problemi
dei cittadini e quindi pih in grado
di offrire le soluzioni pil adeguate
ai bisogni di questi ultimi».
«Bocciate» le Regioni e soprattut-
to le Province che pure drenano in-
genti risorse, tanto che dovevano
essere abolite alla stregua di enti
inutili, ma che evidentemente trova-
no in se stesse le ragioni per autoali-
mentarsi. E quanto emerge in base
a interviste fatte su un campione
rappresentativo della popolazione a
800 capofamiglia (campionamento
per Comuni stratificati per provin-
cia e famiglie scelte in base all’eta
del capofamiglia e alla regione di re-

sidenza).

In una scala da 1 a 10 i Comuni
hanno ottenuto un punteggio pari a
6,32 mentre Regioni e Province non
raggiungono la sufficienza (rispetti-
vamente 5,05 e 4,84).

I migliori giudizi sulle Regioni si
sono verificati nel Nord-Ovest (5,6)
¢ nel Nord-Est (5,26) mentre i peg-
giori si sono concentrati nelle Isole

(4,43). Anche alivello dei Comuni e
delle Province maggiore vicinanza
é sentita al Nord. E in particolare
nel Nord-Est per i Comuni (media
7,2 contro 6,84 nel Nord-Ovest e
5,33 nelle Isole) e nel Nord-Ovest
per le Province (media 5,32 contro
5,15 del Nord-Est e il 3,98 nelle Iso-
le).

Quanto alle aree d'intervento del-
le politiche sociali maggiormente
«sentite» come pill importanti dalle
famiglie italiane invece a «sorpre-
sa» sono emerse quelle pil «tradi-
zionali»: relative alla sanita (27%) e
all'assistenza e al supporto alla fami-
glia in quanto tale (infanzia, 21% e

famiglia, 20%). Meno «richieste»,
nonostante la grande rilevanza me-
diatica di cui godono costantemen-
te, le politiche per I'immigrazione,
per I'integrazione, per le dipenden-
ze. Solo poco pit del 13% ha utilizza-
to servizi relativi al diritto allo stu-
dio mentre percentuali modeste, ri-
spettivamente quasi il 9% e 1'8%,
hanno utilizzato servizi relativi alla
formazione e lavoro e agli anziani,
Le risposte rivelano poi altri due
aspetti interessanti: un’altissima
percentuale di intervistati dichiara
di aver avuto come fornitore del ser-
vizio direttamente 'ente pubblico e

GOVERNO E P.A.

il 56% circa di famiglie valutano po-

sitivamente la qualita del servizio
erogato. Mentre, contrariamente a
quanto si pensa, i servizi «privati»
sembrano essere pressoché inesi-
stenti, in contrasto con i dati di set-
tore, in cui la presenza del «priva-
to» é tutt’altro che irrilevante. L'in-
dagine curata da Lorenza Violini
(professore ordinario di Diritto co-
stituzionale presso la facolta di Giu-
risprudenza dell'Universita di Mila-
no) e Carlo Lauro (professore ordi-
nario di Statistica all'Universita Fe-
derico 11 di Napoli), riscontra dun-
que una scarsa presenza del privato
profit e ancor pill scarsa presenza
di enti non profit nei servizi sociali
richiesti dalle famiglie. Ulteriori
sfaccettature emergono se si tiene
conto di classi omogenee di fami-
glie. Le famiglie del Nord (25%
Nord-Est, 29,8 Nord-Ovest) hanno
un buon gindizio complessivo sulla
vicinanza ai cittadini di Provincia,
Regione e Comune. Nelle famiglie
poco numerose — una classe dove
spiccano ancora i capifamiglia del
Nord-Ovest (30,4%) ma non manca-
no quelli di Sud e Isole (329%) — il
Comune & apprezzato come vicinan-
za in misura lievemente superiore
alla media, mentre la Provincia pia-
ce meno. Tra le famiglie meno gio-
vani favorevoli alle politiche sociali

(20,8%) Comune, Provincia e Regio-
ni non ricevono giudizi particolar-
mente buoni rispetto alla loro vici-
nanza ai cittadini. Le famiglie meri-
dionali scontente della qualita dei
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servizi sociali e della pubblica am-
ministrazione locale (10,7%), quasi
tutte famiglie di Sud e Isole (57%),
le poche del Nord-Est (8%) ¢ le non
molte del Nord-Ovest (14%), hanno
invece un giudizio decisamente cri-
tico sulla vicinanza ai cittadini, co-
me anche su molti dei servizi socia-
li usufruiti; in particolare modo su
sanita e assistenza, politiche per la
famiglia, infanzia e diritto allo stu-
dio.

Nelle famiglie piccole che fruisco-
no meno dei servizi sociali (20,3%)
dove la percentuale di impiegati e
insegnanti supera la media (41%
contro il 349 nazionale) e si annove-
rano maggiormente sia i non coniu-
gati o non piti coniugati (15,4%) sia
i separati (6,8 contro il 3,92 di me-
dia complessiva) e le famiglie senza
figli sono pari al 279 circa, i giudizi
sulla vicinanza di Regioni e Provin-
ce non sono lusinghieri e inferiori
alla media mentre va lievemente
meglio per quanto riguarda i Comu-
ni.
Le famiglie con donne capofami-
glia sono tiepide sulla sussidiarieta
(il principio in base al quale la ripar-
tizione delle competenze viene spo-
stata verso gli enti piti vicini al citta-
dino) e sulle politiche sociali
(4,3%), hanno una forte concentra-
zione di impiegati e insegnanti
(53%), di residenza nel Nord-Ovest
(41%) e nel Centro (26,5%) laddove
quelle del Nord-Est sono sottorap-
presentate (appena il 5,9%) e quelle
del Sud e Isole sono al 26,5%. Tra di
esse vi & una forte concentrazione
di famiglie con due figli (62%), di
donne capofamiglia (35%) ma an-

che di separati (8,8%) e di capifami-
glia con un titolo di scuola media
superiore (ben il 56%) mentre i lau-
reati sono inferiori al 15%. Questa

classe & decisamente scettica sul-
I'importanza di molte politiche so-
ciali che infatti utilizza poco e in
particolare modo non ritiene priori-
tarie politiche come quelle sugli an-
ziani (media 5,8 contro g naziona-
le), sull'infanzia (media 5,5 contro
I'8,6 nazionale) e sui disabili (me-
dia 5,8 contro 8,8 nazionale). Men-
tre il giudizio sugli enti locali é in
linea con i risultati del campione
complessivo. C'e infine un dato che
fa paradossalmente da controprova
alla ricerca: le famiglie prevalente-
mente del Nord favorevoli al priva-
to ma non entusiaste delle politiche
sociali (6,6%) hanno un discreto
giudizio circa la capacita delle Re-
gioni di essere vicine ai cittadini,
mentre quello su Province e Comu-
ni & in linea con la media. Come se
la Regione andasse bene a condizio-
ne di non erogare servizi.

Un altro fafto interessante & il giu-
dizio — questa volta degli enti loca-
li e non delle famiglie — sul federa-
lismo fiscale: i favorevoli e gli scetti-
ci si equivalgono. Infatti i Comuni
si dividono nettamente tra quasi il
41% che risulta molto o abbastanza
d’accordo che sia un bene per lo svi-
luppo di politiche sociali e poco pit
del 39% che si dice per nulla o poco
d’accordo. 11 federalismo viene con-
siderato in maniera maggiore
un’opportunita nel Nord-Est dove
quast il 57% dei Comuni si dichiara-
no molto o abbastanza d’accordo. Il
Centro e il Nord-Ovest presentano
un dato simile (intorno al 43%)
mentre al Sud e nelle Isole si regi-
stra il dissenso maggiore con quasi
il 0% dei Comuni poco o per nulla
d’accordo.

Maria Antonietta Calabro
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| cittadini e gli enti locali IL PRINCIPIO DI SUSSIDIARIETA
I SERVIZI SOCIALI (gatiin %)
o percentuale
Marginalita sociali ‘ delle famiglie -
soddisfatte
'0’1. . ( ‘ S id dei servizi 4
Immigrazione ) | ) !
I 0,4 R Prossiml
Dipendenze ﬁf i I_ al eltta::l}no
I0,9 f & ~\\<‘é’\ &
F & & &
Casa <& ! LY
e BGHEEE 883 560 532 634

Disabili

- 4’9 W 5 oy T b, d
Anziani NNTY 851 485 449 605

( 8,1

Formazione ¢ lavoro

‘NordEgt 8,74 526 515 7,20

L

Sid 853 480 484 578

s

88 ‘isole 8,69 443 398 533

13,3 R B T T

‘ Famiglia
o

/Dirtto allo studio

GOVERNO E P.A.



04-FEB-2010

ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

Quotidiano Milano

Diffusione: 88.552 Lettori: 172.000 da pag. 24

Le linee guida Anci sulla riformna Brunetta negli enti locali

Si alle progressioni

Sono ancora possibili nel 2010

b1 Luici OLIVERI

rogressioni verticali pos-
sibili nel 2010. Lo afferma
T'Anci nelle le linee guida
per 'applicazione del dlgs
150/2009 negli enti locali emanate
nel tentativo di fornire loro una
autorevole base per il complesso
sistema di adattamento delPordi-
namento locale alla riforma.

1 tema delle progressioni ver-
ticali & uno tra i pit spinosi della
riforma. Secondo I'Anci esse sono
ancora possibili nel 2010 per due
ragioni. In primo luogo, nelle more
dell'adeguamento dell'ordinamen-
to di ciascun ente alla riforma, co-
munque considerato obbligatorio,
si applicano, fino al 31 dicembre le
«disposizioni vigenti» alla data di
entrata in vigore del decreto, Tra
tali disposizioni, secondo 'Anci,
rientra la programmazione frien-
nale delle assunzioni, per la par-
te che abbia previsto progressioni
verticali nel 2010. In secondo luo-
go, nota 'associazione, non risulta
abrogato espressamente V'articolo
91, comma 3, del dlgs. 267/2000,
che disciplina i concorsi interni.

In senso contrario, si deve os-
servare che il programma delle
assunzioni & un atto amministra-
tivo: esso deve, dunque, rispettare
il principio di legalita e subordi-
nazione alla legge. La quale ha so-

stituito alle progressioni verticali

il concorso pubblico con riserva.
Dunque, la programmazione che
abbia previsto nel 2010 concorsi
interni & da considerare neces-
sariamente abolita. In secondo
luogo, larticolo 91, comma 3, &
evidentemente implicitamente
abrogato dall’eliminazione dei
concorsi interni. Per altro, esso
comunque non & piu da 2001
norma vigente: esso venne, infat-
ti, disapplicato dall’articolo 9 del
Cenl 5 ottobre 2001, Vediamo gli
ulteriori punti del decalogo propo-
sto dall’associazione.

Trasparenza. L'Anci eviden-
zia che l'applicazione delle dispo-
sizioni dell’articolo 11 del digs
150/2009 risulta immediatamente
obbligatoria. Infatti, la trasparen-
za costituisce un livello essenziale
delle prestazioni, non derogabile.

Oggetto della valutazione.
La valutazione dei dipendenti sia
di qualifica dirigenziale, sia privi
di tale qualifica, ricorda 'Anci, &
gia da tempo prevista nel siste-
ma locale, anche in via di prassi.
Vi sono alcuni elementi di novita
degli oggetti da valutare: per di-
rigenti e posizioni organizzative
sono da definire obiettivi indivi-
duali, che concorrono al risultato;
per il personale delle qualifiche
sono necessari obiettivi indivi-
duali 0 anche di gruppo. Uno spe-
cifico elemento da considerare per
la dirigenza (trasponibile anche ai
funzionari incaricati di funzioni
dirigenziali ove manchi la dirigen-
za) & la capacita di diversificare le
valutazioni.

Ambiti della valutazione.
LiAnci ritiene applicabile anche
agli enti locali la previsione se-
condo la quale la valutazione ha
a riferimento non solo la presta-
zione lavorativa individuale, ma
anche le strutture amministrative
di vertice (come autonomamente
definite da ciascun ente) e I'am-
ministrazione nel suo complesso.
Per gli enti di piccole dimensioni,
le linee gnida ammettono che tal-
volta la valutazione individuale
possa coincidere, di fatto, anche
con la valutazione della struttu-
ra di vertice, se essa coincida con
un singolo dipendente. La valuta-
zione dell'ente nel suo complesso,
secondo FAnci, sara possibile solo
una volta operativi i protocolli di
intesa per estendere anche aghi
enti locali 1 commi 5, 6 e 8 dell’'ar-
ticolo 13.

Soggetti valutatori, Le linee
guida affermano che gli articoli 13
¢ 14 nella sostanza non risultano
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operanti per comuni e province.
In quanto alla commissione di cui
all’'articolo 13, i & detto prima che
occorreranno i protocolli di intesa
tra associazioni degli enti locali e
stato. Per quanto concerne l'artico-
lo 14, esso disciplina ghi organismi
indipendenti di valutazione, ma
tale norma vale solo per le am-
ministrazioni statali, incidendo
sulla disciplina del dlgs 286/1999,
norma che non trova applicazione
nell'ordinamento locale, Pertanto,
Presso comuni € province potran-
no continuare a svolgere la funzio-
ne di valutazione i nuclei.

Strumenti di programma-
zione, UAnci conferma la inap-
plicabilita dell’articolo 10 del dlgs
150/2009, in tema di piano della
performance e relazione sulla per-
formance: relazione previsionale e
programmatica, piano esecutivo
di gestione e referto sulla gestione,
infatti, sono documenti program-
matici, da sempre presenti nell’or-
dinamento locale, che svolgono le
medesime funzioni.

Dirigenza. Gli enti sono ob-
bligati ad adeguare al piu presto
Tordinamento alla riforma, in
particolare per assicurare il pro-
cedimento di evidenza pubblica ri-
chiesto per il conferimento e lare-
voea degli incarichi. LAnci ricorda
come non sia possibile considerare
gli incarichi dirigenziali connessi
ad un rapporto di fiducia con gli
organi di governo. Le linee gui-
da ritengono applicabile ancora,
nonostante la riforma, Particolo
110 del dlgs 267/200, con argo-
mentazioni tuttavia non del
tutto persuasive. Solo per gli
enti con dirigenza varranno le
modifiche alla procedura per le
sanzioni disciplinari.

——©Riproduzione riservata- [}
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Audizione del presidente Anas alla camera: investiti 1.2 miliardi nei primi 9 mesi dell anno scorso

Autostrade, 500 mln per le opere

Ciucci: sono i fondi accantonati nel 2009 dalle concessionarie

DI SIMONETTA SCARANE

uasi 500 milioni sono
immediatamente dispo-
nibili per investimenti
autostradali, Sono gli
accantonamenti da parte delle
24 concessionarie titolari dei 25
atti convenzionali con I'Anas. La
societd nazionale per le strade
guidata da Pietro Ciucci, nella
sua qualitd di controllante, ha
verificato, al termine dell’at-
tivita istruttoria sulle conces-
sionarie interessate all’aggior-
namento del piano economico
_finanziario, l'esistenza di 500
‘milioni ( per l'esattezza 451,51
milioni legati al beneficio finan-
ziario per ritardati investimenti
e 40,12 milioni di accantona-
menti per manutenzioni ordi-
narie) per effetto dei mancati
investimenti. Questi capitali
saranno disponibili per realiz-
zare nuove opere. Da sola, Auto-
strade per 'ltalia al 30 settem-
bre 2009 ha eseguito interventi
per un valore di 694,6 milioni di
euro. Complessivamente, il pro-
gramma di investimenti in atto
da parte delle concessionarie
ammonta a oltre 40,7 miliardi
di euro, dei quali 33,6 miliardi
delle concessionarie di Anas e
7,2 miliardi delle societa con-
cessionarie di Cal (lombarde),
la societa partecipata da Anas
e laregione Lombardia. A questi
vanno aggiunti gli investimen-
ti relativi alle societa miste
(esclusa Cal) che ammontano a
7,5 miliardi di euro. E quanto
& emerso nell’audizione di ieri
del presidente dell’Anas, Ciucci,
alla commissione ambiente del-
la camera sulla situazione del
settore autostradale.

Intanto, da gennaio a set-
tembre 2009, le concessionarie
hanno investito 1,274 mihardi
di euro corrispondenti al 92% di
1,381 miliardi previsti nei piani
finanziari annessi
alle convenzioni
in essere. Ad oggi
sono stati firmati
20 schemi di con-
venzione unica,
sottoscritta una
convenzione
unica (con la
societa Auto-
strada Asti-

Cuneo),
con le 4

concessionarie cul si aggiungo-
no le tre sottoscritte dalla socie-
ta Cal (Concessioni autostradali
lombarde spa, societa subentra-
ta ad Anas spa nella posizione
di soggetto concedente di alcune
infrastrutture au-
tostradali). Le
convenzioni
non ancora
rinnovate
riguardano
i} consorzio
Autostrade
Siciliane
(Yattivita
istrutto-
ria & sta-
ta sospesa
dopo la proposta dell’ Anas al
ministero infrastrutture sulla
decadenza della concessione),
Autostrada del Brennero, in sca-
denza alla fine del 2010, e le due
societa che gestiscono i Trafori
internazionali perché regolate
da trattati internazionali.
«La percentuale di esecu-
zione per investimenti»,
ha spiegato il presiden-
te dell’Anas, «risulta in-
fluenzata dall'incidenza
della societa Autostrade
per I'ltalia. Al netto dei
suoi investimenti, si
riscontra che le conces-
stonarie hanno contabiliz-
zato investimenti per 579,9
milioni di euro corrisponden-
te al 101% delle previsioni di
piano finanziario (574,7 mi-
lioni di euro)». Nel 2008
erano stati realizzati
investimenti per
1,692 mi-
liardi pari
all’85,04%
dei 1,900
miliardi,
previsti
nei piani fi-
nanziari e la
quota maggiore di esecuzione é
stata di Autostrade per I'ltalia
che ha eseguito interventi per
870,3 milioni (76% della previ-
sione di piano finanziario che
era di 1,151,3 miliardi). Senza
la pit importante concessio-
naria, Autostrade per 1'Italia
che fa capo al gruppo della
famiglia Benetton, secondo il
controllore Anas, «s1 riscon-
tra che le societa autostradali
hanno contabilizzato nel 2008
investimenti per 822,2 milioni
(i1 109,7% delle previsioni di

piano finanziario 749,4 milio-
ni». Infine, Ciucci ha dichia-
rato alla commissione che nel
2009 nella rete autostradale &
migliorata la sicurezza con il
calo dell11,63% deglhi inciden-
ti a fronte del calo del 2% del
traffico

«L’attivita ispettiva
dell’Anas», ha concluso il pre-
sidente Ciuccl, «<ha registrato
4.863 non conformita sullo
stato gestionale-manutentivo
della rete autostradale, di cui
sono risultate sanate 2.927 e per
le restanti sono programmati i
relativi interventi».

Pietro Ciucci
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INTERVENTO

Alleanza pubblico-privato
per realizzare grandi opere

SALTO DI QUALITA

Lo stato garantisca

una regolazione certa
consentendo ai partner
di investire con ritorni
economici stabili

di Fabrizio Palenzona *

" 1 convegno di Trieste (in pro-
b pramma oggi e domani daltito-
lo: "Lo spazio mediterranco
dellamobilita, la politicamediter-
rancadelleinfrastrutture e dei tra-
sporti") sard 'occasione per la
presentazione di concrete propo-
ste perl’attuazione diuninnovati-
voprogetto disistema portuale lo-
gistico nell'Alto Adriatico ¢, per
parte mia, per unariflessioneatut-
to campo, né banale né rituale ma
solidamente ancorata alla realta,
che consenta a chi deve decidere
solidi riferimenti in termini di re-
golazione ¢ organizzazione delle
infrastrutture strategiche.

Nel corso del meeting sard
estensore ¢ sostenitore di dodici
proposte operative che auspico
vengano realizzate affinché il no-
stro paese sia sempre di piltun si-
stema paese, Lattuale situazione
deltrasportoin Europasegnalain-
fattiuna sostanziale inadeguatez-
za delle infrastrutture italiane,
cheinaleuni casi ¢ davveromolto
grave. Il problema ¢ principal-
mentelacompetitivita rispettoal-
le infrastrutture straniere: sipen-
si al ritardo dei porti italiani, sia
rispetto ai porti nel Nord Europa,
sia rispetto ai porti spagnoli, ma
anche al ritardo dei sistemi infra-
strutturali aeroportualiitaliani ri-
spetto ai sistemi francesi, tede-
Q(.hl ¢ lnglul

E mia intenzione, nel confron-
to a tutio scampo che si svolgera,
riuscire a fav identificare anche a
livello internazionale lesistenza
diun "modecllo Italia" di sviluppo
infrastrutturale, un modello com-
petitivo, concreto, realistico e so-
stenibile utile a ridurre gli attuali
sei giorni di navigazione verso i
portidel nord Europa oggi impic-
gatiper lemerci con destinazionc
Austria, Bavierae centro est Euro-
pa. L'Ttalia, nonostante la favore-
vole posizione geografica,non &il
naturale punto di riferimento per

I'accesso da Sud verso PEuropa.
Lacompetitivitd pud essere recu-
peratasolamente attraversola ga-
ranzia del rispetto delle regole
dellaconcorrenzaclarcalizzazio-
ne di infrastrutture attraverso
meccanismi di partenariato che
permettano agli attori imprendi-
toriali eistituzionali di interpreta-
real meglio irispettiviruoli.
Nonc'e pitt tempo da perdere:
occorrono proposte concrete di

rilancio delle infrastrutturc na-
zionali, daunlato favorendol'in-

tervento di investitori privati
che garantiscano Toperativitd
del sistema trasportistico italia-
no, dall’altro che lo Stato dia ga-
ranziadiunaregolazione traspa-
rente ed efficiente.

Innanzitutto, i porti ed i termi-
nali retroportuali devono essere
adeguatialle esigenze che ittraffi-
co internazionale palesa, ormai,
daanni, Sotto il profilo dellalogi-
stica portuale-ferroviaria i dati ci
dicono che i porti del nord Euro-
pa (Anversa, Amburgo e Rotter-
dan) muovono oggi quasi 40 mi-
lioni di contenitoricontroig,scir-
cadeiportiitaliani (con'eccezio-
ne degli scali di transhipment) e,
specialmente, che essi servono
mercatinonnaturali, comela Bas-
saGermania, il centro-est dell’Eu-
ropa e la stessa Italia del nord.
Questo avverra ancora di pilt nei
prossimi venti anni dal momento
che, in assenza del Corridoio 24
Genova-Rotterdam, il Mediterra-
neo occidentale non presenta
margini di crescita.

Serve estendere la governance
oltre il semplice ambito portuale
affinché tutte le imprese coinvol-
te siano in grado di garepgiare ad
armi pari. Mi sembra che la solu-
zione pilt adatta sia il rafforza-
mento della connotazione indi-
pendente delle Autorita portuali,
configurandole non pitt come ge-
stori del demanio, ma come rego-
latori del mercato, strutture pit si-
mili alle autorith amministrative
indipendenti. In alternativa, un
valido strumento & costituito dal-
laSocieta di Corridoio finalizzata
alla promozione delle piattafor-
me, come descritta nel Dpef del
20006. Alla regolazione dei porti
deveessere affiancatalaprevisio-
ne dimisure straordinarie che ga-

rantiscano la realizzazione delle
infrastrutture strategiche dicorri-
doio, superando le criticitd dei
piani regolatori. In tal senso rive-
ste un ruolo chiave la ferrovia
(con i relativi investimenti), che
deve aprirsi all'ingresso nel mer-
cato di privati che consentano le
sincrgie conarmatori e promoto-
riditraffico.

Insccondoluogo ¢ indispensa-
bile dare luogo ad un vero ¢ pro-
prio hub perché I'ltalia torni a fa-
re concorrenza ai sistemi acro-
portuali europei. E possibile crea-
re un hub italiano integrato Mal-
pensa/Fiumicino, grazic alla offi-
cienza dei collegamenti (penso a
un’Alta velocit ferroviaria che
"entri” a Malpensa), ma special-
mente sesiaddiverraaunaintelli-
gente e coraggiosa ripartizione
del traffico secondo logiche che
consentano la competitivita del
sisterna Paese e un’alleanza stra-
tegica. Un’evoluzione che oltre-
tutto rafforzerebbe il ruolo del
vettore che si proporrd come
punto di riferimento stratcg1€0
del nuovo hub.

Daultimo, il settore autostrada-
le. Esso si presenta come uno dei
settori che meglio ha attuato lali-
beralizzazione dei trasporti gra-
zie alla presenza di molteplici ge-
storiche concorrono ad armi pari
per Laggiudicazionc della costru-
zione e gestione delleopere.  ne-
cessario, tuttavia, che laregolazio-
ne ditale settore siamaggiormen-
te improntata al criterio della se-
parazionc tra amministrazione
pubblica ¢ business. Deve essere
garantita inoltre la costante neu-
tralita delle regole perché impre-
s¢pubbliche ¢ private sianoingra-
dodigiocareinunregime di pari-
ta e diassoluta trasparenza.

Pensare che lo Stato possa af-
frontarce finanziamenti di unamo-
le tale da completare I'infrastrut-
turazione del Paese & semplice-
mente irrealistico. Se si vogliono
costruire I infrastrutture occor-
re unagrande allcanza tra pubbli-
coe privato con il rispetto assolu-
to delle regole di trasparenza, Lo
Stato deve garantire una regola-
zione corretta e coraggiosa (che
oggi spesso non riesce a fare) e
all'investitore privato quei ritor-
niin termini economici senzamo-
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dificare retroattivamente il regi-
me degli investimenti (quindi re-
gole certe e durature),

Possiamo e dobbiamo ripren-
dere una leadership economica
nelMediterraneo. Tornarca ¢ssc-
re punto di riferimento per la
sponda Sud del mondo, quel ruo-
lo che storia, civilta ¢ sviluppo ci
hanno consegnato.

* Presidente Aiscat
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Brunetta: gli obblighi

LALETT

“ditrasparenza
“valgono per tutti

ARQ direttore,
con riferimento a quanto pubblicato
dal suo giornale il 3 febbraio nell’articolo
il ministero di Brunetta esente da sanzioni
anche se non applica le regole della r]for—
ma” vorrei fare alcune precisazioni.
Il tema della trasparenza ¢ uno dei

pilastri dellamiaazione d1Governo. Quan-

doancora non vieranonorme esplicite che
imponessero alle amministrazioni pubbh-
che obblighi in materia di trasparenza, gia

il Dipartimento della Funzione pubblica, .

che ¢ una struttura organizzativa della
Presidenza del Consiglio, aveva reso pub—
blici i dati sulle retribuzioni,ed i curricula |

di tutti i Dirigenti del Dipartimento. Un ;
percorso avviato da molto tempo che si & |
evoluto grazie ad un impegno costante e -

crescente volto a far si che il sito istituziona-

le del ministero della Funzione pubblica .
rappresentasse un modello a cui ispirarsi, .

un esempio da prendere a riferimento da

parte di tutte le amministrazioni. L’home - '
page del sito e tutti i contenuti che ne ,
derivano sono palesi, non serve soffermar-

si. Le disposizioni di legge e le circolari

applicative in tema di trasparenza-rispon- -

dono all’esigenza di rendere vincolante

pertuttele atnministrazione questanuova -
cultura che va a vantaggio della conoscen- -
Za per futta la collettivita. Anche la Presi- -
denza del Consiglio dei ministri &tenutaa -
rispettare gli obblighi di trasparenza previ- ;

sti dalla legge.
La peculiarita del suo ordinamento ha -

rlchlesto che per I'applicazione di alcuni -
aspetti dellanormativa, certamente margi-

nali rispetto all’intera filosofia, debbano

essere adottati con Dpem di dettaglio, ai |
sensi dellarticolo 74, comma 3 del decreto -
legislativo 150/2009. A tal fine ¢ stata
avv1ata a Palazzo Chigi una apposita com-
missione per redigere1 suddett: Dpem. Per |
essere pienamente trasparenti, questa pe- °
culiarita, che non altera la valenza dell’im- .
patto delle norme sulla trasparenza per 14 ¥

Pcm, & stata evidenziata nella circolare.
Renato Brunetta

Ministro per la Pubblica

Amministrazione e I'lnnovazione

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Pubbtlico impiego. Le istruzioni Anci sulla riforma Brunetta

Toccaaisindacidare
il voto ai capi degli uffici

Gianni Trovati
MILANO

wos 1| pallino della meritocra-
zia nei comuni sara in mano ai
sindaci, che oltre a nominarc
gli organismi indipendenti di
valutazione riceveranno da
questi la «proposta di valuta-
zione» deidirigenti divertice e
presiederanno alle tappe cru-
cialinella costruzione delle pa-
gelle dei dipendenti, dalla defi-
nizione degli obiettivi al moni-
toraggio in corso d’'opera. Gli
«organismi indipendenti» pos-
sono anche essere rappresenta-
ti dagli attuali nuclei di valuta-
zione, purchéiloro componen-
ti rispettino i requisiti di com-
petenza c indipendenza previ-
stidal Dlgs150/2009.Glientilo-
cali non incontrano poi nessu-
na deroga, almeno per ora, ai
tetti massimi di incarichi diri-
genziali conferibili all’esterno,
mentre sard progressivo 'ade-
guamento alle nuove regole
nella disciplina delle progres-
sioni orizzontali e verticali.

Le indicazioni arrivano dalle
prime linee guida dell’Anci
sull’applicazione della riforma
Brunetta negli enti locali, che
T'associazione dei comuni pre-
senterd domani in un convegnoe
aRoma. Leistruzioni Ancisi sof-
fermano su tutte le tappe della

riforma, dai meccanismi pre-,

miali per i dipendenti alle nuo-
veregole della contrattazione, ¢

provano a sciogliere i tanti nodi
applicativi che i decreti attuati-
visollevano nei comuni.

La prima indicazione im-
portantc arrivadallidentifica-
zionc del sindaco con V«orga-
nismo politico amministrati-
vo» incaricato dalla riforma
di presiedere a tutte le tappe
principali della meritocrazia
modello Bruncetta. Sul suo ta-
volo dovranno finire le pagel-
lc dei dirigenti di vertice, pro-
poste dall'organismo indipen-
dente di valutazione.

LE INDICAZIONI

Nei comuni

nessuna deroga

sui limiti agli incarichi

dirigenziali conferibili

all'esterno
Pii1 in generale, il nuovo or-

ganismo dovra mettere in cam-

pounavalutazione su duelivel-

li: quella individuale, che per i

dirigenti ¢ i titolari di posizio-

ni organizzative si dovra fon-

dare su obiettivi ad personam

mentre per il restodel persona-
le sara regolata da obiettivian-

che di gruppo, e quella delle |

«unitd organizzative». Spette-
raall'autonomiadeisingolien-
ti individuare queste articola-
zioni, con un meccanismo che

difatto "esonera” i comuni pitt
piccoli dove & impraticabile
una suddivisione di questo ti-
po. La riforma introduce an-
che un terzo livello di valuta-
zione, relativa aglientinel loro
complesso (e quindiin concor-
renza), ma tocchera alla com-
missione nazionale individua-
reiparamectri dibasc.

La riforma introduce anche
importantinovitaalivello orga-
nizzativo, che saranno applica-
tenei comuni con scadenze di-
verse. Itettialladirigenza ester-
na, che pure sono inseriti inun
articolo dedicato alle sole am-
ministrazioni centrali, si appli-
cano anche nei comuni, che al-
meno per il momento nonsono
riuscitiafar valerelaloro «spe-
cificitd» a livello interpretati-
vo.Iltema,ricordal’Anci, ¢ deli-
cato, anche perché la mancata
applicazione dei vincoli fa in-
sorgere profili di responsabili-
th. C'¢ invece tempo sino afine
2010 per applicare nei comuni
le nuove regole che consento-
no le progressioni verticali so-
lo per concorso; una deroga
chelibera quindile "promozio-
ni" gia programmate. Per la ri-
forma delle progressioni oriz-
zontali, che neglientihanno so-
louna valenza economica, sari
invece necessario attendere il
nuovo contratto nazionale.

gianm.trovati@ilsole24ore.com
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Ambiente. Il decreto sugli indennizzi per il canone di depurazione indica cinque annualita

L’acqua taglia la prescrizione

Incerti i periodi da rimborsare - Cassazione favorevole ai 10 anni

Luigi Lovecchio

w1 decreto dell’Ambiente
sui rimborsi della quota relati-
va al servizio di depurazione,
in favore degli utenti privi di
questo servizio (si veda «I1 So-
le 24 Orex» diieri), nonrisolveil
problema della determinazio-
ne deltermine a partire dal qua-
l¢ il rimborso deve csscre cal-
colato.

Inrealta, la parte dispositiva
del decreto non affronta maila
questione della prescrizione

L’ACCORGIMENTO

Per prendere tempo
Futente pud notificare
una raccomandata
dimessa in mora

al gestore

delle restituzioni, limitandosi
aprevedere che queste debba-
no essere effettuate entro cin-
gue anni dal 1° ottobre 2000.
L'unico punto rilevante & con-
tenuto nelle premesse del de-
creto (terzo «considerato»),in
cuiil provvedimento silimitaa
richiamare I’asserita prevalen-
za della giurisprudenza della
Corte dei conti in favore della
applicazione del termine quin-
quennale. Probabilmente, que-
staposizione "defilata" & dovu-

ta al fatto che, in punto di pre-
scrizione,’Ambiente non haal-
cun potere normativo, poiché
la parola definitiva spetta al
giudice. In proposito, vale in-
nanzitutto ribadire che i rim-
borsi non possono che riguar-
dareiperiodisuccessivial 3 ot-
tobre 2000, in quanto ¢ solo da
tale data chelatariffa peril ser-
vizioidricointegrato haassun-
to natura patrimoniale (in pre-
cedenzaeraun tributo).
Inoltre, & opportuno eviden-
ziare che le posizioni assunte
dalla giurisdizione contabile
nonsono affattounivoche. Per
esempio, le sezioni regionali
del Veneto, della Sardegna,
del Molise e del Friuli Venezia
Giulia sisono cspressein favo-
re del termine prescrizionale
ordinario di dieci anni.
Quest’ultimo  orientamento
trae spunto da pronunce piut-
tosto consolidate della Corte
dicassazione (trale tante, sen-
tenza 16612/2008) in cui si di-
stinguc l'azionc di recupero
pericorrispettivi di prestazio-
ni periodiche e continuative
dalla fattispecie dell'indebito
oggettivo. Nel primo caso (re-
cupero di canoni non pagati),
trova applicazione il termine
quinguennale, Nelsecondoca-
so (¢ la pronuncia di incostitu-
zionalita &una fattispecie diin-
debito), si & nel campo della

prescrizione ordinaria,
Inognicasononsitratteradi
un rimborso dufficio, ma oc-
correra un’apposita domanda
da parte dell’'utente, alla quale
allegare le ricevute di paga-
mento. Tanto, anche perché
gli intcressi  decorrono,
nell'ipotesi di somimce percepis
teinbuonafede dalgestore del-
latariffa, dalladata di presenta-
zione della domanda. In que-
sto senso depone il secondo
«considerato» del decreto
dell’ Ambiente nonché Partico-
lo 7 del medesimo provvedi-
mento, che si riferisce ai «ri-
chicdenti». :
Sesivuoleevitarediincorre-
re in prescrizione, & sempre
possibile notificare un atto di
formale messain mora, ai sensi
dell'articolo 2943 del Codiceci-
vile. Cosi la prescrizione si in-
terrompe e inizia a decorrere
ex novo. La messa in mora po-
trebbe rivelarsi uno strumento
utile per chi intende attendere
la pubblicazione delle notizie
rilevanti da parte del gestore.
Occorre infatti ricordare che,
ai sensi dell’articolo 8 del de-
creto,idatirelativial program-
ma dei rimborsi sono messi a
disposizione anche dell'uten-
za,coninvio del prospettoinal-
legato alla bolletta e pubblica-

_zione sul sito web del gestore.
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Il calendario e le cifre

Al

" o " d’ambito, chesonotenuteg.
E'“ " . pubblicaresuinternetl'elenco
. .+ degliutenticonlequantitadi -
o acquaerogateelesomme.

\Itempideiﬁmhnrsi L > pagateperladepurazione, .
“wildecretodelministero . Allistanza andrannoallegateIE'
del’Ambientefissaincinque. - ricevutedipagamentoela’
anniiterminidiprescrizione, . presentazionedella domanda

negandodunqueirimborsiperle  fard scattare lamaturazione
annualita precedential2003 (il ' degliinteressi sulle somme
termine diriferimento 11 2008). ' . dovute
Resta da capireilvalore .
prescrittivo di questa previsione
negli eventuali giudizi o
» Cinqueanni@ancheiltermine '
riferitoal futuro, nel senso che T
gestori potranng rateizzate gli
indennizzi. La somma dovutaagli Lesomme rimborsate
utentidovrd comunqueessere  m Non&automaticanemmenola -
‘intdramente rimborsataentroun  quantificazione delle somme che
quingquennie . saranno indenrizzate agli utenti,
SN C eche non corrisponderanno
necessariamente alle cifre
pagate per la depurazione negli
anni“coperti dal decreto, Sulla:
* scortadiguanto previstodalla
L ‘ legge13/2009, infatti, i gestori
Listanza - potrannodedurre le sommegia .

» lifimborsonon & automatico,  impegnate (ammortamentie
ma deve essere precedutoda remunerazione del capitale)

' una«istanza motivata» daparte  nellaprogettazioneenella - -
dell'utente. Prima ditutto, - realizzazione di nuove opere per
occorrerd consultare i siti ilmiglioramentodelle .

istituzionali delle Autorita infrastrutture
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Protesta la Cgil: “Il mmistero dell’Economia cerca di fare cassa cedendo funzioni di competenza statale”

Trento, I'Universita passaalla Provincia

cosi 1l federalismo sbarca in ateneo

OTTAVIA GIUSTETT
MARIO REGGIO

ROMA—Leprovegeneralidelve-
1o federalismo passano attraver-
solacoraggiosasfidadell’Univer-
sita di Trento, il piccolo ateneo
italiano di antica tradizione, fa-
moso in passato per lasuafacolta
disociologia, cheabbandona de-
finitivamente Roma per passare
alla sua ricca e sempre pit1 auto-
noma provincia. Non attingera
pity, gida partiredaquest’anno, al
fondo di finanziamento ordina-
rio del ministero dell'Istruzione,
né dipendera, per il reclutamen-
to, dalle regole dello Stato, bensi
sene scrivera di proprie, insieme
ai politici locali che la finanzie-
ranno, liberando lo Stato di una
spesadi73milionidieurol’anno.

L'accordo, che apre ampi spa-
zi di manovra per 'autonomia di
tutte le universita, non & passato
dal Parlamento ma da una sorta
di trattativa privata: grazie al re-
golamento autonomo della Pro-
vinciaead unarticolo dell’ultima
finanziaria, la rinegoziazione dei
rapportifinanziaritraStatoepro-
vincia autonoma di Trento. In
virtidelnuovo assetto quest ulti-
ma abbuonera tutti i crediti che
ha con Roma fino al 2018 e, in
cambio,siprenderaledelegheas-
solute in materia di ammortizza-
tori sociali e universita. Le firme
del presidente Lorenzo Dellai e
deiministriTremontie Calderoli,
sono del 30 novembre scorso, ma
estatalaleggefinanziariaasanci-
requestanuova, rinforzata, auto-

nomia. Nel pacchetto c’g all'in-
circaunmiliardo dieuro, soloper
12010, perle province autonome
di Trento e Bolzano, oltre alla di-
lazione di otto anni per il paga-
mento di oltre quattro miliardi di
debiti da parte dello Stato.

La Cgil grida allo scandalo, e
definisce I'operazione una spre-
giudicata cartolarizzazione. «Il
ministero dell’'Economia per fare
cassa — dice Marco Broccati, se-
gretarionazionale Flc Cgil—non
solo decide di vendere pezzi di
demanio come isole, spiagge e
ville storiche, ma passa decisa-

mente alla cartolarizzazione del-
le funzioni istituzionali di com-

petenzastatale. Forseil prossimo
passo pud essere lacessione della
Marina militare alla Sardegna o
allaLiguria, odell'InsallaTunisia.
Sispalanca, suquesto terreno, un
universo di possibilita alla fanta-
sia creativa di Tremonti».

Il presidente della Provincia di
Trento, Lorenzo Dellai, & soddi-
sfatto di poter sperimentare i
nuovimodelli di welfare e di uni-
versitachehainmentedatempo.
EancheDavideBassi, rettore del-
I'ateneo trentino (16mila studen-
ti, 600 docenti di ruolo pit1 2000
traricercatorieborsisti} siaccolla
il rischio della scelta coraggiosa
pur di «potersi sganciare final-
mente dal lento carrozzone del
ministero che da anni parla di
riformeechefinoaogginoneésta-
to in grado di applicarne nessu-
na».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Leesame det bilanci consuntivi e tecnici da parte del parlamento evidenzia aspetti di criticila

Casse privatizzate sotto la lente

Luso di strumenti finanziari diretti e derivati va giustificato

1 Luca GABURRO*

ella seduta del 27 gen-
naio 2010 la commis-
sione parlamentare di
controllo sulle attivita
degli enti gestori di forme ob-
bligatorie di previdenza e as-
sistenza sociale, analizzando i
bilanci consuntivi 2004-2006,
preventivi 2007 e i bilanci tec-
nici attuariali delle casse pri-
vatizzate ex lege 509/1994 (tra
cui Enasarco), si & soffermata
sulla gestione finanziaria del
patrimonio mobiliare di tali
enti. Una attenzione dovero-
sa, dovuta anche alle scelte
di investimento mobiliare di
alcune casse che non si sono
poi rivelate lungimiranti. Un
caso su tutti, i 780 milioni di
euro di Enasarco in Anthraci-
te, societa con sede alle Isole
Cayman, garantiti dalla falli-
ta banca statunitense Lehman
Brothers. In particolare secon-
do 1a commissione «appare ne-
cessario attivare controlli ri-
volti ad accertare la congruita
tra le tipologie di investimento
e la finalita previdenziale di
quest’ultimo. Si deve tener
conto del fatto che il flusso di
uscite per prestazioni di un
Ente previdenziale & abba-
stanza prevedibile, mentre la
maggior incertezza riguarda
le future entrate contributive.
Questo fatto puo e deve esse-
re utilizzato nella scelta degli
orizzonti di investimento.
in tale ottica che 'utilizzo di
strumenti finanziari diretti,
derivati e strutturati deve es-
sere inquadrato e giustificato.
Risulta pertanto importante
accertare che 'utilizzo del-
lo strumento finanziario sia
effettuato nella piena consa-
pevolezza, da parte di chi &
deputato all’'amministrazione

delle risorse patrimoniali, sia
della natura dello strumento
nella sua tipologia qualitati-
va, il che richiede un’adeguata
comprensione dei meccanismi
logici che ne sono alla base, sia
della sua adeguatezza alla fi-
nalita previdenziale, Tali con-
sapevolezze dovranno altresi
essere integrate da quella re-
lativa alla misura di esposizio-
ne al rischio che "utilizzo dello
strumento finanziario compor-
ta, la cui quantificazione deve
essere effettuata in modo rea-
listico secondo un principio di
massima perdita realizzabile
e quindi confrontata con la
quantificazione del gnadagno
realisticamente conseguibi-
le. Atteso che, comunque, nel
trade-off rischio-rendimento si
deve privilegiare la riduzione
del rischio. Maggiore attenzio-
ne deve essere posta in materia
di consapevolezza per quanto
attiene I'utilizzo di strumenti
finanziari pia complessi. L'uti-
lizzo di strumenti derivati e/o
strutturati deve avvenire solo
in presenza di adeguate e do-
cumentate valutazioni espres-
samente effettuate dalle quali
deve emergere con chiarezza
a fronte del rischio il profilo
di utilita previdenziale attesa.
Lutilizzo di strumenti derivati
e strutturati, secondo quanto
accertato dal ministero del
welfare, presenta in diver-
si casi aspetti di criticita in
termini quantitativi, nonché
eccessivi livelli percentuali
di utilizzo. Si ricorda al ri-
guardo che la commissione
sta svolgendo un’indagine
conoscitiva sulla situazione
economico-finanziaria delle
casse privatizzate anche in
relazione alla crisi dei mercati
internazionali, il cui documen-
to conclusivo dara conto delle

GOVERNO E P.A.

risultanze dell’analisi svolta.
Appare infatti utile un atten-
to approfondimento puntuale
sulla natura ed il contenuto
degli strumenti effettivamen-
te utilizzati dagli Enti.(...) Un
altro aspetto da tener presente
riguarda la trasparenza nelle
strategie seguite, oltre che la
trasparenza con cui si accede
a particolari strumenti finan-
ziari. Infine, un elemento non
meno importante deve essere
rappresentato dalla vigilan-
za, che pud esplicarsi sia ex
ante, mediante indicazioni
sui modelli gestionali, sia ex
post, verificando la conformita
sostanziale delle strutture or-
ganizzative, delle politiche di
investimento, delle procedure
di gestione del rischio con i
principi generali posti a tutela
degli iscritti.»Un quadro, quel-
1o tracciato dalla commissione,
piuttosto eloquente. Restiamo
comunque in attesa di leggere
le risultanze dell'indagine in
corso sulla situazione econo-
mico-finanziaria in particolare
dell’Enasarco, alla luce degli
investimenti mobiliari effet-
tuati negli ultimi anni e che
tanto hanno fatto parlare.
* picepresidente
Federagenti
—© Riproduzione riservata ]
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Protezione civile spa

Protezione civile spa costera pili di due miliardi
all’anno. E gquanto si desume dalla relazione pre-
disposta dalla Ragioneria generale dello Stato
sull’emendamento presentato all’articolo 16
del decreto legge 195/09 in materia di rifiuti e
protezione civile. Dall’emendamenio, sul gua-
le 1a Ragioneria ha apposto la «bollinatura» di
rito, emerge che la societa sara composta da
una assemblea di soci, da tre consiglieri di am-
ministrazione e da tre componenti del collegio
sindacale: Questi tre organi e il direttore gene-
rale peseranno sulle casse statali per 550 mila
euro all’'anno. In particolare, come si legge nella
relazione della Ragioneria, al direttore gene-
rale spetteranno 330 mila euro; al presidente
del Consiglio di amministrazione 107 mila euro;
agli altri due membri del Consiglio 28.500 euro
ciascuno, al presidente del collegio sindacale 24
mila euro e 32 mila euro a ciascuno dei sindaci.
Alle tre diverse aree gestionali (flotta aerea,
appalti e acquisizione beni e servizi) saranno
destinati tre direttori generali al costo di 220
mila euro ciascuno. Il tutto per un costo com-
plessivo superiore ai 2,2 milioni di euro sia per
il 2010, sia il 2011. L'emendamento al comma
11 dell’art. 16 del provvedimento, necessario
a superare le eccezioni che erano emerse ieri
da parte della Commissione bilancio che aveva
eccepito in ordine alla mancata copertura delia

costera oltre 2 mld €

norma, dovra essere adesso esaminato dall’aula
che si & riunita ieri nel tardo pomeriggio e che &
convocata fino a stasera. Ma non sara soltanto
questo emendamento ad essere oggetto di esa-
me dell’Aula: il governo, per esempio, ha presen-
tato una proposta, gia passata in Commissione,
tesa a far passare la Croce Rossa sotto la vigilan-
za della Protezione civile. Intanto ieri mattina
in Commissione ambiente del senato era stato
approvato un altro emendamento del relatore
finalizzato a richiamare la istituenda societa al
rispetto della normativa nazionale e comunita-
ria in materia di affidamento di contratti pub-
blici (Codice dei contratti pubblici e direttive
appalti) laddove provveda alla progettazione,
alla scelta dei contraenti degli appalti, alla dire-
zione lavori, alla vigilanza degli mterventi strut-
turali e infrastrutturali, nonché all’acquisizione
di forniture o servizi rientranti negli ambiti di
competenza del Dipartimento della protezione
civile. In Aula saranno invece esaminati mol-
ti altri emendamenti sia dell’'opposizione, sia
della maggioranza, che tendono, ad esempio,
all’esclusione della materia dei grandi eventi
dalPambito operativo della societa che, con la
norma del decreto legge, potrebbe intervenire
in tutti i cosiddetti grandi eventi come I’Expo
2015 o simili.

Andrea Mascolini
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Conti e sviluppo. Lo scudo contiene il minor gettito a -3,3% a fine anno, in recupero dal -3,9% di novembre

Tengono le entrate 2009

Via a Export banca (Cassa depositi e Sace) a sostegno delle Pmi

wmu Leentrate tributarie al net-
to dei ruoli (che vengono con-
teggiatiinun secondo momen-
to) fanno registrare per Panno
appena trascorso una contra-
zione del 3,3% complessivo,
contro il calo del 3,99 dei pri-
mi undici mesi: entrate di cas-
sa, che derivano essenzialmen-
te dai pagamenti cffettuati at-
traverso i modelli F24, A mar-
zo, quando verranno diffusi i
dati definitivi secondo il crite-

rio della competenza giuridi-
ca, il risultato finale riflettera -
secondo le prime stime - una
flessione complessiva del get-
tito compreso inuna forchetta
tra il 2,6% e il 3%. Il ministro
dell’EconomiaGiulio Tremon-
ti ha intanto firmato il decreto
ministeriale che in tre articoli
autorizza c disciplinail funzio-
namento dell’Export banca. Si
tratta di un nuovo sistema per
favorire il credito all’esporta-

zione utilizzando il contributo
di Cassa depositi e prestiti e
Sace. La Cdp agira in qualita
di finanziatore tramite il ri-
sparmio postale ¢ la Sace in
veste digarante. Non & esclu-
sa la creazione di un plafond
ad hoc. Secondo le stime de-
gli addetti ai lavori, il nuovo
strumento ha un potenziale
stimato attorno ai 10 miliardi
dieuro.

Servizi » pagina 3

Tengono le entrate: calo
ridotto al 3,3% a fine 2009

Dino Pesole
ROMA

st Il conteggio delle entrate
tributarie é tuttora in via di li-
matura, madalle prime indica-
zioni il preconsuntivo del
2000 apparc incoraggiante,
trattandosi di un anno in cui
il Pil ha subito una contrazio-
nedel 4,8 per cento. Le entra-
te tributarie al netto dei ruoli
(che vengono conteggiati in
un secondo momento) fanno
registrare per quel che riguar-
da l'anno appena trascorso
una contrazione del 3,3 per
cento, contro il calo del 3,9%
che era stato raggiunto dopo
undici mesi (per i dati in det-
tagho si veda la tabella, nella
quale sono riportate le diffe-
renze segnalate mese per me-
se dal Dipartimento delle po-
litiche fiscali).

Le entrate di cassa che a di-
cembre dannoun po’di sollie-
vo ai conti dello stato deriva-
no essenzialmente dai paga-
menti effettuati attraverso i
modelli F24. In prospettiva, la
situazione potrebbe ulterior-
mente migliorare: a marzo,
quando verranno diffusiidati
definitivi secondo.il criterio
della competenza giuridica, il
risultato finale riflettera - se-
condo le prime stime - una
flessione complessiva del get-
tito compreso in una forchet-
tatrail 2,6 e il 3 per cento.

La tendenza registrata nei

primi undici mesi dell’anno
per quel che rignarda i ruoli
(vale a dire gli incassi frutto
dell’attivitd di accertamen-
to} evidenzia peraltro un in-
zremento di oltre il 20% ri-
spetto al 2008 (4 miliardi,
ronunincremento di 672.mi-
iomni). Dati che appaiono in li~
1ca con quelli della Banca
Tltalia, che contabilizza le
antrate di cassa, non depura-
‘¢ deirimborsi d'imposta (ri-
sortati tra i pagamenti di bi-
lancio) e includono I'lva de-
stinata alla Ue.

Nel gettito comunicato per
I'ultimo mese del 2009 sono
conteggiati gli incassi dello
scudo fiscale. Occorre peral-
trotener conto del tagliodizo
puntidell’accontoIrpefdino-
vembre (coperto per 3,7 mi-
liardi dallo scudo). Gettito
che verrarecuperato a giugno
insede disaldo.

Per quel che riguarda Pav-
vio del 2010, emerge dalle pri-
me indicazioni una prima,
parziale inversione ditenden-
zadel gettito Iva sugli scambi
interni. Tengono le ritenute
Irpef applicate ai lavoratori
dipendenti, per effetto preva-
lente dei rinnovi contrattua-
li. Dati che vengono accolti
positivamente ma con caute-
la dai tecnici dell’Economia.
Nel consuntivo provvisorio
relativo al mese di gennaio,
comunicato lunedi scorso

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

dal ministero, si da conto di
un avanzo di cassa di 4,2 mi-
liardi, da attribuire in parte
all'impatto pit favorevole
dei flussi finanziari netti con
I'Unione europea, in parte al
discreto andamento del getti-
to. La prudenza ¢ d’obbligo,
se si considera che il 2010
chiudera - secondo la previ-
sione pil aggiornata - con un
deficit del 5% del Pil.

Aceanto ai primi scgnali
di ripresa e alla tenuta del
gettito Irpef, l'analisi pil
dettagliata conferma per
I'Ivaanche 'effetto contabi-
le connesso alla nuova pro-
cedura per le compensazio-
ni, disposta dal decreto anti-
crisi del luglio 2009 nell’in-
tento di rendere pit strin-
gente il contrasto alle com-
pensazioni fraudolente. Pro-
cedurain vigore dal1’genna-
io e che dovrebbe garantire,
nell’anne in corso, una mino-
re spesa di1 miliardo.
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Preconsuntivo incoraggiante. Il ministro dell’'Economia Giulio Tremaonti

Erario in difficolta

Variazioni negative delle entrate tributarie mese per mese nel
2009 rispetto al 2008. Valori in miliardi di Euro e in percentuale

‘Mese Imperto Percentuale
‘Gennaio -733|; 2
‘Febbraio 1 -4,001

"Mé;zo -4,068]

Aprile -4,269

j Maggio ' -4,808

.Giugno- - -3,610

Lugtio -6,797

Agosto -6,615

‘Settembre 9,575

Ottobre 12,799

‘Novembre -14,961
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LA SPESA DELLE FAMIGLIE
«Consumi in ripresa a dicembre, ora la crisi si attenua

Confcommercio: +1% sul 2008. Auto (incentivi) ¢ tivii (digitale terrestre) “tirano” gli acquisti. In panne alimentari ¢ ristorazionc

Diffusione: 229.560 Lettori: 1.289.000 da pag. 16

BENE FITNESS
-E COMUNICAZION|

Entrambi i settori
In rimonia

pit della media
generale

ROMA — Terzo mese consecutivo
di aumento dei consumi per la casa,
con elettrodomestici e sopratiutto
televisori a tirare la volata. E il totale
degli acquisti delle famiglie che sale
dell’1% rispetto al 2008, mentre re-
sla stabile rispetto al mese preceden-
te. Sono le cifre relative a dicembre
2009 diffuse ieri da Confcommercio,
che'le desume dalla sua indagine
periodica. E peri commercianti que-
sti sono numeri che «confermano il
lento e graduale miglioramento dei
consumi, iniziato nel secondo trime-
stre dell’anngw, anche se si € ancora
lontani «ai livelli della prima parte
del 2008». Insomma: la crisisista via
via limando le unghie, anche se la
presa resta ancora forte, soprattutto
sualcuni comparti. E, sesifaeccezio-
ne per I'auto, la tendenza al recupero
¢ decisamente contenuta, con livelli
di spesa inferiori a quelli di inizio
anno. Conclude dunque Confcom-
mercio la sua analisi; il Paese sta
uscendo dalla recessione, ma «in mi-
sura graduale e senza un particolare
slancion.

Rispetto a dicémbre 2008, in
ogni caso, sono aumentati - si legge
nel comunicato di Confcommercio -
ivolumi acquistati dalle famiglie sia
per i beni che per 1 servizi. Ma sul

fronte beni e servizi ricreativi ¢’¢
invece un calo dell’1,2% ¢ la stessa
variazione siéregistrata nel comples-
s0del 2009. Unici, in questo compar-
10, anon sentire 1a crisi, sono i giochi.
Peri“concorsi a pronostico”, ovvero
Superenalotto e 1 suoi fratelli, la spe-
sa delle famiglie itaane non accen-
na a diminuire. Scende invece la
domanda perrisotrazione € alberghi,
che a dicembre risulta in flessione
dello 0,8% rispetto all’analogo mese
dello scorso anno.

La componente piu dmamlca ¢
ristltata quella relativa ai beni e
servizi per la mobilita. Il balzo, trai-
nato daghi incentiviauto,&del 12,8%
sul dicembre 2008. E nel complesso
dell’anno il settore incamera una
crescita del 2,8% (-9,4% nel 2008).
Va detto che nelg1 ultlrm mesi del
2009 al fattore auto si ¢ associato
anche un aumento della spesa per i
trasporti aerei e per le due ruote.

Il dato di dicembre 2009 eviden-
ziaancheun contenuto miglioramen-
to delladomanda dibeni e servizi per
le comunicazioni (+1,4% tendenzia-
le). Nella media geenrale (pit 1%)
quella di beni e servizi per la cura
della persona. La domanda in quanti-
ta di beni e servizi per la casa, infine,
mette a segno, come detto, il terzo
segno pitt mensile consecutivo e sale
dell’1,3% rispetto a dicembre 2008.
Qui a innescare la differenza & il
passaggio al digitale terrestre, e il
relativo rinnovo del parco tivi.

Ultimo dato sul fronte alimentari
{(pili bevande e tabacchi): spesa in
calo, a dicembre, -dello 0.9%.

REF.
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A wn convegno Fincenzo Busa illustra le linee guida dellAgenzia delle entrate per abbattere le liti

Contenzioso tributario in crescita

Nel 2009 le cause pendenti arrivano alla soglia dei 900 mila

PAGINA A CURA
DI CRISTINA BARTELLI

oom del contenzioso tribu-

tario. Nel 2009 le liti con

il fisco davanti le commis-

sioni tributarie provinciali
eregionali pressola CTC e pressola
cassazione, ammontano a 900 mila
cirea, con un incremento rispetto al
2008 peraltro proporzionale all'au-
mento degli atti impugnabili. E la
litigiosita sui tributi fa dire a Vin-
cenzo Busa, direttore centrale affari
legali e contenzioso, durante il con-
vengo organizzato dall'Universita
cattolica di Milano sul «processo tri-
butario e processo penale», ieri, che
«l'indice di litigiosita & nettamente
superiore rispetto a numerosi altri
stati di avanzata civilta giuridica
testimoniando un’anomalia del
contenzioso tributario nazionale».
E sulla mole di contenzioso da af-
frontare I'Agenzia delle entrate si
& organizzata creando una strut-
tura ad hoc di cui Busa & a capo.
E il direttore centrale affari legali
e contenzioso ha illustrato quelle
che saranno per il 2010 le linee di
intervento della struttura. Al primo
posto la dematerializzazione degli
atti giudiziari «per il momento ad

uso interno, in attesa del processo
telematico» annuncia Busa. Il team
dell'Agenzia delle entrate si occu-
pera poi di avviare un censimento
delle controversie. Particolare at-
tenzione sara riservata alle cause
di maggiore valore economico per
TYerario, oltre 1 250 mila curo,

ma anche alle cosiddette

cause seriali, Liobiettivo &

quello di fornire agli uftici
indicazioni univoche sulle

linee difensive da segui-

Te in giudizio e ad agire

quindi con una solo linea
interpretativa fiscale, ri-

ducendoil rischio di
comportamenti
difformi, «con-
troversie seriali
datrattare pos-
sibilmente in
udienze tema-
tiche» osserva
Busa, «potreb-
bero essere, ad
esempio, quelle
sul click day ri-
cerca & sviluppo,
ma penso anche
allTrap-professio-
nisti € ad alcunt
filoni di controver-
gie instaurate in Sicilias. La direzio-
ne & al lavoro anche per mettere a
punto quello che Busa ha definito
come rating di sostenibilita della
controversia, una sorta di pre con-
tenzioso interno «atto a valutare se
sussistonoi presupposti per coltiva-
rele controversie oppure per
favorire interventi in via di
autotutela o tentativi di
conciliazione», spiega il
dirigente dell'Agenzia
delle entrate, con l'obietti-
vo di ridurre drasticamen-
te le controversie pendenti.
Nella gestione del rating
di sostenibilita.
Per contrastare
un uso stru-
mentale del
contenzioso,
come espedien-
te per rinviare
i tempi del
pagamento,
gh uffici effet-
tueranno tem-
pestivamente
le iscrizioni a
Tuolo in base a
sentenze: «Gia
nel corso del

2009 sono sta-
ti fatti significativi passi avanti in
questa direzione: nel 95% dei casi
Je iscrizioni a ruolo sono state effet-
tuate entro 120 giorni dalla ema-
nazione della sentenzar, Pasquale
Cormio, Capo per la Dre Lombar-
dia, dell'ufficio grandi contribuenti,
ha elencato i risultati in termini di
recupero di gettito con il meccani-
smo del risarcimento del danno nei
confronti della pa, nel procedimento
penale, condizione «obbligata» per
la richiesta del patteggiamento:
«15mln versati all'erario con azio-
ni esecutive in corso sul patrimoni
personali degli imputati dal valore
di cirea 250 mln di curo~, Marco
Miccinesi, professore di diritto tri-
butario in Cattolica, ha posto l'ac-
cento sui rischi dell’art. 43, 0.2, dpr.
600/1973, «se interpretata acritica-
mente, possa aprire una voragine:
potrebbero essere ancora accerta-
bili periodi dimposta per i quali
Yordinario termine di accertamento
sia spirato». All'incontro sono inter-
venuti, portando l'esperienza della
Guardia di finanza, Vito Giordano,
comandante della Gdf di Como e
Riccarde Rapanotti del Nucleo di
Polizia Tributaria della Guardia di
Finanza di Milano.
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L’obiettivo. Calmierare i tassi.d’interesse

1 mantenendo 'intermediazione bancaria

Al via la nuova Export banca

Firmato il decreto: dal tandem Sace- Cdp tassi migliori per le imprese

Il meccanismo. Tre diverse modalita
di finanziamento per l'esportazione

LEPROSPETTIVE

Non é esclusa la creazione
diun plafond ad hoc

Lo strumento hia un
potenziale stimato
attorno ai 10 miliardi

Isabella Bufacchi

ROMA

smu L'export banca, quell'innovati-
vo"sistemaintegrato” che mette as-
siemela potenzadifuocodellaCas-
sa depositi ¢ prestiti in qualita di fi-
nanziatore tramite il risparmio po-
stalee dellaSace investe digarante,
éprontaapartire. Avrala doppia fi-
nalitddisostenerel'internazionaliz-
zazione delle impresc italiane, mi-
gliorando le condizioni del credito
allesportazione e calmierandoi tas-
si, senza per0 disintermediare il si-
stemabancario. lministrodell’Eco-
nomia Giulio T'remonti ha firmato
nei giorni scorsi i decreto ministe-
riale che intrearticoliautorizzae di-
sciplina il funzionamento di questo
inedito tandem Sace-Cdp:unanovi-
ta per I'Ttalia ma non per Francia e
Germania,

11 provvedimento, dopo Ja regi-
strazione della Corte deji Conti e la
pubblicazione in Gazzetta Ufficia-
le,spianeralastradaperlastipula di
una convenzione traiprincipali at-
torielebanche, forse tramite Asso-
ciazione bancaria italiana. Non &
esclusa la creazione di un plafond
ad hoc: questo strumento ha un
enorme potenziale, stimato dagli
addettiailavori attorno ai 10 miliar-
didieuro.

1l sistema della export banca
(banca di nome ma non di fatto) si
articolaintre diverse modalitadifi-
nanziamento per Fesportazione,

tutte conununicocomune denomi-
natore: il credito cosi concesso, ga-
rantito dalla Sace senza eccezioni,
vienc crogato «a condizioni dimer-
catow, ¢ clo¢ a tassi vantaggiosi, si,
ma non al punto da sconfinare nel
campo minato dell’aiuto di stato.
Questa formula ¢ in vigore da anni
inFranciac Germania.

Il meccanismo principale, disci-
plinato dal decreto all’articolo n. 1
stabilisce che la Cdp -attingendo al
risparmio postale - puo fornire la
provvistaalle banche (sotto e sopra
lasoglia dei2s milioni) per il credito
all'esportazione ¢ l'internazionaliz-
zazionedelleimprese: purchél'ope-
razione sia assicurata o garantita
dallaSace. La copertura del colosso
dell'export credit, stando afonti be-
neinformate, dovrebbe risultare al-
lafinealiooper cento, L'articolon. 2
del decreto fissa un paletto fonda-
mentale, al fine di calmierare il tas-
so d'interesse del credito allespor-
tazione:nel contrattotraCdp eban-
caandraindicato il livello massimo
del margine (incluse le commissio-
ni)chelabancaintende sommareal
costodiraccoltaper definirele con-
dizionifinali perilclicnte. Insostan-
za,jlmeccanismo dell'exportbanca
blinda il vantaggio finanziario
dell'intera operazione, che deve ri-
versarsi sul cliente finale ovvero
sulPesportatore., Il margine in que-
stione, che corrisponde allo spread
applicato dalla banca in funzione
principalmente al rischio di credito
(1a capacita del debitore di rimbor-
sareil debito), dovrebbe essererela-
tivamente bassoin quanto lagaran-
ziadellaSace corrisponde al rischio-
stato: ma ¢ oggetto di trattativa, per
tener conto degli oneri bancari su
piazze estere.

Lebanche hannolafacolta diuti-
lizzare questo canale, accettando
Tintero pacchetto: la provvista ¢ a
buon mercato, perché proviene

dal rigsparmio postale raccolto dal- |

la Cdp con I'emissione dei buoni e
libretti postali, ma al tempo stesso
il margine sul rischio di credito &
molto contenuto. Nel caso in cui,
su singole richieste di export cre-
dit, le banche dovesscro rinuncia-
re all'export banca, Particolo n. 3
del decreto prevede una terza via,
«sempre a condizioni di merca-
to»:1a Cdp pud effettuarele opera-
zioni di finanziamento «in via di-
rettar se assicurate o garantite da
Sace, oppure indirettamente «tra-
mite Sacew, cioé erogando il finan-
ziamento alla Sace che poi a sua
volta lo trasferisce allimpresa,
Questa terza soluzione, che scatta
solo s¢ «non compatibile con 'in-
tervento del sistema bancario» e
«per settori di interesse strategi-
cowériservataallcoperazionidita-
glio medio-grande, comungquc su-
periori ai 25 milioni di euro. La via
direttasarilamenobattuta, assicu-
rano fonti bene informate.

isabella. bufocchi@ilsole24ore.com
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Tre opzioni per il nuovo strumento

COME’ FUNZIONA L’EXPORT BANCA

\‘ ﬁ_}c FINANZIAMENTO

| GARANZIA

L’ANDAMENTO DELL’EXPORT
Espertazioni di beniin valore:

dinamiche per ragruppamento.
Tassi di variazione percentuale

i | Media 2008-2009

Agricoli
Consumo |

Intermedi

Investimento i
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LA UE E LA CRISI FINANZIARIA DI ATENE

MEGLIO
COMMISSARIARE
LA GRECIA

IN CRISI

Le raccomandazioni non bastano:
’Eurogruppo commissari la Grecia

di ALBERTO QUADRIO CURZIO

a situazione finanzia-

ria della Grecia e il
timore che non riesca a
collocare sui mercati i
titoli del proprio debito
pubblico pongono
Eurolandia (I'Unione
monetaria europea, i 16
Paesi che partecipano
alla valuta unica) di
fronte alla scelta:
limitarsi alle
raccomandazioni o
assumere una
responsabilita diretta?
Un primo passo & stato
fatto ieri dalla
Commissione europea
dei 277 che ha messo
sotto tutela il Paese.

I fatti della Grecia sono noti: il deficit su Pil
che viene «rettificato», da un mese all’altro,
dal7,7% al 12,7% il debito sul Pil che dal gg%
del 2008 marcia verso il 135% del 2o1, i titoli
di Stato decenmali greci con tassi di interesse
che schizzano, per il loro maggior rischio, a
pitt di 4 punti sui tassi dei titoli decennali
tedeschi; le agenzie di rating che declassano
la qualitd del debito greco; le contorte
dichiarazioni del governo che accusa la
speculazione internazionale dei propri
problemi ¢ promette di ridurre il deficit sotto
il 3% del Pil nel 2012, mentre la Commissione
Europea lo prevede ancora al 13% nel 2011

Da mesi 1a Ue e la Uem si stanno
interessando della situazione sia per capire
i clamorosi «errori» nelle statistiche greche

sia premendo su qu:l governo per politiche
di rigore. Nel contempo si & aperto un
dibattito tra chi ritiene si debba aiutare la
Grecia e chi esprime T'opinione opposta. I
primi temono che un crollo dei titoli greci
contagi anche quelli di altri Paesi deboli di
Eurolandia (Irlanda, Portogallo, Spagna)
colpendo 'euro stesso, mentre i secondi
non vogliono incoraggiare, con un
eventuale salvataggio, cattive gestione di
bilancio.

A nostro avviso il dilemma é mal posto
perché Eurolandia dovrebbe prendere una
iniziativa forte non solo e non tanto per
salvare la Grecia, caso mai ce ne fosse
bisogno, ma per dimostrare di esistere
anche e sopratiutto nei momenti difficili. 11
debito pubblico greco non é di gran
dimensione essendo pari al 3,7% di quello
della Uem e un eventuale finanziamento
dei 50-60 miliardi di euro necessari nel
2010 sarebbe un’operazione fattibile per
Eurolandia.

Cio che conta & il modo e la tempestivita
dellintervento. Due dovrebbero essere
allora le azioni della Uem dopo la decisione
di jeri. La prima azione & un prestito
temporaneo alla Grecia, magari tramite la
Banca europea per gli investimenti. Nel
contempo andrebbc costituito un Fondo
europeo partecipalc e garantito dai
governi, dalla Bee e dal Sistema europeo di
banche centrali (che ha anche 355 milioni
di once di riserve auree), dalle Casse
Depositi e Prestiti, per emettere titoli di
debito pubblico europeo. Abbiamo pit
volte sostenuto la tesi degli «eurobond»,
idea che nasce ncl 1992 da Delors e che €
stata riproposta da personalita come
Ciampi, Napolitano, Prodi e tremonti.

Da mesi gli organismi Gli «eurobond»

europei cercano

di capire i clamorosi
«errori» nei dati

e chiedono rigore

potrebbero spuntare
interessi molto bassi
e trovare collocamento

anche in Cina

UNIONE EUROPEA

Gli eurobond potrebbero spuntare sul
mercato interessi molto bassi e trovare
ampio collocamento non solo in Europa ma
anche presso i Paesi con grandi riserve tra
cui Ja Cina. In casi di emergenza il Fondo
Europeo potrebbe comperare titoli di Stato
di Paesi Membri da ricollocare sul mercato
man mano che 'emergenza viene meno. La
seconda azione & il commissariamento
finanziario della Grecia. Con 'euro, gli Stati
membri non hanno piii la sovranita
monetaria e hanno obblighi che
dovrebbero comportare non tanto impegni
di risanamento, spesso deboli in quanto
«politicamente graduati», ma azioni
effettive. E queste dovrebbero essere
prescritte dalla Uem e controllate da un
Comitato di vigilanza espresso .
dall'Eurogruppo che affianchi i Ministri
economici del Paese al quale il prestito
Uem viene concesso.

L'Eurolandia ha nel Trattato di Riforma un
riconoscimento istituzionale per
«sviluppare un coordinamento sempre pill
stretto delle politiche economiche della
zona eurox». Al di 1a dell'iniziativa presa ieri
dall'Unione europea, dovrebbe essere
I'Eurogruppo a intraprendere un'azione
diretta. E magari con una presidenza
decisionista affidata a un grande Paese
della Uem, ¢ non quella del primo ministro
del Lussemburgo cioé di un Paese il cui Pil

pesa lo 0,4% su quello di Furolandia.
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NON BASTA LEURO

I Mezzogiorni d’Europa
e la politica che non c’e

Provvedimenti duri sono oggi necessari per sfuggire a un destino storico:
nessuna unione valutaria & sopravvissuta senza un’unione fiscale e politica

Medicina amara al Sud Europa

di Nouriel Rouhini e Arnab Das
i sara anche scongiurata
Suna scconda Grande De-
pressione, malacrisiean-
coralontana dall’esscre finita,
Il credito & limitato e il conta-
gio si va diffondendo a chi &
maggiormente indebitato: l¢
famiglie obcrate dai mutui
(Islanda, Stati Uniti, Regno
Unito, Spagna, Irlanda, Euro-
pa Centrale ¢ Oricntale), le
banche (Islanda, Stati Uniti,
Unione Europea, Russiae pae-
si dell'ex Unione Sovietica),
gli indebitamenti scmi-sovra-
ni (Naftogaz in Ucraina e Du-
baiWorld); e ora Greciae altri
anelli deboli della catena nel-
lazonaeuro.

Era da tempo che la Grecia
era a rischio, a causa del pe-
sante indebitamento pubbli-
co e della mancanza di com-
petitivitd. Ma i problemi che
I'affliggono non sono unica-
mente suoi: dallaloro soluzio-
ne dipendono infatti i destini
deipaesivicini, dellazona eu-
ro e forse della stessa Unione
Europea.

L’indisciplina fiscale ¢ la
mancanza dicompetitiviti so-
no strettamente collegate tra
loro in tutto il Sud dell’Euro-
pa.L’accesso all’euro cle "con-
vergenze commerciali® dei
mercati dl rialzo spinscro i
rendimenti obbligazionari di
Portogallo, Ttalia, Grecia e
Spagna verso i bund tedeschi.
Il conseguente boom crediti-
zio ha sostenuto i consumi,
ma occultando un’inflazione
salariale che ha annullato la
crescitadellaproduttiviti e re-
so i prezzi della Grecia non
competitivi sui mercati tradi-
zionali d’esportazione.

Nel frattempo, 'eccesso di
burocrazia e la rigidita dei
mercatidellavoro, dei prodot-
ti e dei servizi hanno scorag-
giato gli investimenti in setto-
riad alto valore aggiunto, mal-
grado salaribenaldisotto del-
la media Ue. 1l risultante mix
malsano di forte disavanzo
delle partite correnti e deficit
di bilancio ha portato ad au-
mentare considerevolmente
I'indebitamento con I'estero.
Infine, un ragguardevole ap-
prezzamento dell’euro nel pe-
riodo 2008-2009 ha aggravato
tutti questi problemi.

Man mano cheirendimenti
obbligazionarisono andatiau-
mentando, la Grecia e i paesi
in condizioni analoghe hanno
dovuto effettuare scelte criti-
che. La decisione migliore sa-
rebbe stata quella di seguire
Iesempio di Irlanda, Unghe-
ria e Lettonia con un piano fi-
scale credibile ¢ molto severo
ditaglia quelle spesc cheilgo-
vernp ¢ in grado di controlla-
re, invece d’improvvisi rialzi
delle tasse e chiusure delle
scappatoie dipendenti da una
storica scarsa propcnsione a
conformarsi alle regole, Cid
avrebbe potuto consentire
una svalutazione interna con
tagli incisivi dei salari reali e
riforme strutturali utili ad ali-
mentare la compctitivitd, co-
me ha fatto la Germania dai
tempi della sua unificazione,

La soluzione pill semplice
orasarebbericorrere all’inge-
gneria finanziaria e a rabber-
ciamenti fiscali, ritardando
Iaggiustamento. In questo
scenario, accesso ai mercati
allafinc andrebbe perso, forse

entro lameta del 2010.

quel puntolaGreciadovrebbe ri-
Avolgersi agli altri stati membri

per ottenere prestiti diretti (ne-
gati, almeno finora); al Fondo mone-
tario internazionale (esclusi, al mo-
mento); o a creditori atipici, quali per
esempio la Cina (respinti). Inalterna-
tiva, potrebbe procedere auna svalu-
tazione, andarce in default ¢ rinomina-
re i propri debiti in "nuove dracme”,
segucndo il modello argentino (inim-
maginabile).

Un piano d’austerita credibile po-
trebbe riattivare lasolidarictanei pac-
si dell’'Unionc Europca che stanno
procedendo a manovre correttive, mi-
gliorare la retorica della Bee e dei
principali stati membri, ¢ riportare
con i piedi per terra gli spread dei
bond greci. Questo approccio stadan-
do i suoi frutti in Irlanda, dove gli
spread sono esplosi quando 'indebita-
mento pubblico € salito alle stelle per
salvare le banche, ma sono ridiscesi
quando la spesa pubblica & stata de-
curtata del z0%. In ogni caso non si
tratta diuna passeggiata: il Portogallo
daundecenniointerostadeflazionan-
do per alimentarce Ia competitivita, Le
medicine amare ¢ meglio buttarle git
velocemente.
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Teoricamente,la manovracorretti-
vadella Grecia potrebbe essere soste-
nuta e supportata da un consistente
programma decll’Fmi studiato per
scongiurare un peggioramento
dell’indebitamento pubblico e delle
banche durante i duri periodi che ci
saranno ancora da affrontare. In un
piano unicamente curopceo, la Com-
missione Uce sorveglicrebbe da vici-
nol'aggiustamento ¢la Bee presterch-
beifondi. NéTunané I'altraimpongo-
no condizioni ai propri membri, cosa
che 'Fmi fa di regola. Ma I'Fmi e da
escludere, perché sarebbe un segnale
di debolezza. E un piano soltanto eu-
ropeo pud essere considerato unasor-
tadiscappatoiada parte delle partiin-
teressate, considerati i rischi di falli-
mento per 'Europa.

Non prendere i duri provvedimenti
necessari attirerebbe l'attenzione su
una scomoda veritd storica: nessuna
unione valutaria ¢ sopravvissuta senza
un’unione fiscale e politica, 11 contra-
sto tra la zona curo ¢ gli Stati Uniti di-
verrebbe ancora pil netto. Molti stati
americani sono anch’essi in crisi fisca-
le, ma i problemilocali li possono esse-
rerisoltialivello federale. Qualoraitra-
sferimentidovessero risultare ineffica-
ci, un capitolo del codice fallimentare
prevede lintervento dei governi sub-
federali. La zona euro, al contrario, non
haun meccanismo analogo di condivi-
sionc degli oneri.

La storia di altri paesi in difficolta
della zona curo differisce soltanto
perentitd,; non per principio. Tutti so-
no fortemente indebitati: prima fontc
del contago finanziario. La Spagna,
come I'lrlaida, ha una considerevole
esposizionz pubblicanel settore ban-
cario, risu.tante dall'indebitamento
perimutui Il suo modello disviluppo
- nel quale il scttore immobiliare in
ambito residenziale & sostenuto daun
boom dei prevei degli immobili - ¢
morto ¢ sepolto,

Anche laSpagnapecessitadi conso-
lidamento fiscale ¢ diriforme struttu-
rali sc intende ripristinare la sosteni-
bilita del debito, rafforzare la crescita
¢ridurre il suo tasso di disoccupazio-
ne arrivato al 20%. Il governo italiano
& anch’esso fortemente indebitato,
quindideve asuavoltatagliare le spe-
s¢ ¢ riguadagnare competitivita, Il
Portogallo necessita urgentemente
di riforme strutturali per ristabilire il
suo dinamismo economico e il suo be-
nessere fiscale.

LaGrecia, quindi, ¢ lalineadel fron-
te di una battaglia pilt grande, che si
sta combattendo per restare sullastra-
daimposta dall'Unione monetaria eu-
ropea. L'impegno politico nei con-

fronti della zona euro di ogni paese
che si trova con la pistola alla tempia
& incrollabile: & sufficiente osservare
iconsistenti tagli al bilancio dell'Irlan-
da, la dolorosa deflazione portoghe-
se, il brusco aggiustamento di pacsi
aspirantiaentrare nell'curo quali Let-
tonia o Ungheria. La mancanza di
un'unione politica e fiscale, la limita-
ta mobilith della manodopera rispet-
toailiberi spostamenti di capitale ren-
dono questi aggiustamenti decisivi
per la vitalith economica a lungo ter-
mine della zona curo,

Idealmente, sidovrebbero sviluppa-
reregole ufficiali per laripartizione del-
le responsabilita fiscali per dare effica-
cia alla clausola di non salvataggio di
un paese, qualii meccanismi di ristrut-
turazione del debito sovrano della zo-
naeuro. In caso contrario, i dubbi sulla
sostenibilita dell' Unione monetaria eu-
ropea si ripresenteranno a ogni reces-
sione. E prima o poi questi dubbi po-
trebbero essere confermati.

IO Thed mandl Times

{Traduzione di Anna Bissanty)

LA DEBOLEZZA DELL’AREA EURO
L’assenza di una tassazione
comune e la mancanza

di competitivita sono collegate:
per questo ai pacsi meridionali
$ervono nuove regole

Il debito di Eurolandia

In percéntuale del totale
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TI‘Oppl 1 ritardi in tutta E
“Poca mformazmne al cittadini”

Ora Bruxelles si sente. .

tradita. Gli obiettivi
per il riutilizzo
non saranno rlspettatl

MARCO ZATTERIN
CORRISPONDENTE DA BRUXELLES

Ci sono degli obiettivi e ci sono delle
scadenze, mollo precisi oltretutto.
L’Europa si &€ impegnata a riciclare i
25% delle batferie usate entro il 26
settembre 2012, per arrivare al 45%
entro lo stesso giorno del 2016. 1 pro-
blema é che, ammettono fonti della
Commiissione Ue, «stiamo accumu-
lando ritardi sulla tabella di marcia».
Una buona parte degli Stati & fuori
tempo, i britannici sono decollati fu-
nedi, 'Ttalia 8’ mossa in autunno, ma
con una falsa partenza. A Bruxelles
spiegano che, «sulla base dell’'espe-
rienza nei singoli Paesi, 1 sistemi di
raccolta impiegano almeno guattro

anni per" diventare efficientis. Vuol di-
re che, al punto in eui siamo, I'ambi-

-zione di rintilizzare una pila su quat-
tro fra due anni sembra piit un sogno-

che altro.

Quando nel 2006 si & cominciato a
lavorare sulla diretiiva per il riciclag-
gio delle batterie, 'Unione europea
ha dovuto riconoscere la pochezza
deirisultati ottenuti con la preceden-
te norma varata nel 1991. In effefti,
dopo 15 anni di azioni comuni, nel Re-
gno Unito il 97% delle pile per uso do-
mestico finiva nelle discariche. Oggi
Ia situazione resta drammatica so-
pratutto nell’Est del continente, men-
tre solo pochi Paesi, fra cui il Belgio,
superano di slancio il 50% del mate-

riale riciclato. Inaccettabile, soprat-
tutto per gli effetti letali che sostanze
quali mercurio, cadmio e piombo pos-
sono avere sull’ambiente.

Lo strategia & stato quella di favo-
rire la restituzione delle batterie ai
negozi d'acquisto e stabilire Fobbligo

- di riciclare quelle raceolte. Allo stes-

so tempo, si sono decise limitazioni al-

I'uso cadmio nelle pile portatili e del
mercurio anche nelle altre, mentre si
¢ stabilito il divieto di smaltimento in
discarica, o mediante incenerimento,
delle pile industriali o delle batterie
per autoveicoli. Infine, & stato votato
I'obbligo per i produttori, in confor-
mita al principio della responsabilita,
di finanziare i costi di raccolta, tratta-
mento e riciclaggio del’usato.

La direttiva & entrata in vigore nel
giugno 2008. 11 recepimento & stato
pit lento del previsto, in Italia I'attua-
zione & scivolata all’autunno scorso.
Il meccanismo pensato dall’Europa

-era in realtd piuttosto semplice. Si
chiedeva ai cittadini di riconsegnare -

le pile esauste ai negozi, a questi ulti-
mi di creare appositi angoli dove di-
sporre dei raccoglitori per Pusato, e
ai produttori di organizzare il giro
della raccolta. In Belgio sono subito
apparsi scatoloni verdi per raccogliz-
re le vecchie batterie; in altri Paesi,
fra cuil'ltalia, non & accaduto.
Bruxelles si sente tradita. La Com-
missione ha eercato in ogni modo di
fare dell’Ue 'avanguardia ambients-
lista del pianeta. «Servirebbe una
buona compagna di informaziones .
dicono a Bruxelles. Certo sarebbe ur
buon inizio: difficile che i eittadin
mettano in moto il meccanismo vir-
tuoso della riconsegna delle batteric

Sellon sanno che devono farlo

RISt
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1l caos delle pile scariche

Arriva la normativa dell’Ue sul riciclo, ma in Italia nessuno sa dove raccoglierle

ROSARIA TALARICO
ROMA

Di sicuro ad avere le pile scariche
saranno i consumatori, dopo aver gi-
rato invano tra tabaceai, negozi di
elettronica e cassonetti alla ricerca
di un contenitore dove bhuttare le
-batterie esauste. Sempre che, in pre-
da alla disperazione, le pile non ven-
gano poi gettate in mezzo aglhi altri
rifiuti, con tanti cari saluti alla co-
scienza ecologista.

Celebrare il funerale delle bat-
terie & un'impresa destinata a
soccombere tra direttive eu-
ropee, decreti, commissioni, .
ministeri e scartoffie buro- °
cratiche, Un classico della di-
sorganizzazione italiana. La di-
rettiva europea che disciplinala
materia «rifiuti di pile e accu-
mulatori» & del 2006 e viene
recepita dall’Italia nel 2008,
con la calma solitamente ri-
servata alla legislazione comu-
nitaria. Di proroga in proroga
si & arrivati al 2010. E il caos re-
gna soyrano.

Nel frattempo si & avuta la libera-
lizzazione del settore. Mentre pri-
ma esisteva un unico consorzio sen-

za fini di lucro (il Cobat, incaricato

da vent’anni della raccolta e del rici-

clo delle batterie industriali e non),

adesso ne sono nati aitri 14. La nor-

mativa prevede infatti che i costi

della raccolta e lo smaltimento delle

pile siano a carico dei pro-

duttori. Che perd pos-

sono anche sceglie-

re come farlo, se

autonomamente o

avvalendosi ap- -

punto dei consor-

zi. Esiste finan-

che un Registro

Nazionale Pile, a

cui per legge i pro-

duttori devono esse-

re iseritti. Di fatto perd ..

il cittadine non sa dove an-

dare.a buttare le batterie di orologi,

macchine fotografiche e telefonini.
Al-Cobat lo dicono senza giri di

parole: «Riteniamo che la gestione

dei rifiuti delle pile e degli accumula-

tori, soprattutto quelle portatili, sia

governata dal caosy. La confusione”

Lambiente Disorganizzazione Tabaccai e negozi
di elettronica non hanno i cassonetti
previsti per effettuare il riciclaggio

di cui sopra scaturisce anche dal fat-
to che, mentre per le batterie delle
auto (accumulatori al piombo), ¢’&
unt ritorno economico - le quotazioni
oscillane intorno ai 1600 euro alla
tonnellata, attirando anche soggetti
che effettuano la raccolta al limite
della legaliti - delle pile normali nes-
suno si cura, visto che la-gestione
del rifiuto é solo un costo e i materia-
li recuperabili non arrivano al 50
per cento, a causa delle dimensioni
ridotte. Inoltre non esistono impian-
ti adatti in Italia (i pit vicini sono in
Francia e Svizzera).

«Abbiamo spinto molio per la li-
beralizzazione del settore», spiega
Maria Antonietta Portaluri, diretto-
re di Confindustria Anie, l'associa-
zione di categoria dei produttori
che rappresenta il 90 per cento del
mercato. «Cosl ognuno & libero di or-
ganizzarsi, facendo in casa la raccol-
ta e lo smaltimento oppure aderen-
do ai consorzi». Numeri, perd, non
¢e ne sono. «Solo tra un anno sard
possibile avere delle cifre. Nel caso
della raccolta di apparecchi elettrici
ne servirono duey. Gli uniei a forni-
re delle cifre sono quelli del Cobat.
«Il servizio di raccolta e riciclo delle
batterie al piombo - quelle delle auto
- & a disposizione di 70 mila produt-
tori del rifiuto, per un numero di riti-
ri pari a 140.780 l'anno, 560 al gior-
no. In 20 anni di attivita il Cobat ha
raccolto quasi 3 milioni di fonnellate

di batterie esauste, pari a cjrea 230
milioni di batterie avviate a riciclo e
ha recuperato oltre un milione e mez-
zo -di tonnellate di piombo, 131 mila
tonnellate di poliprapilene e ha neu-
tralizzato 455 milioni di litri di acido
solforicon. -

- Ma dove bisognera buttare invece

le pile stilo del telecomando? A deci-
dere tutto questo sara un fantomati-
co Centro di Coordinamento, che
dovrebbe far capo al ministero del-
FAmbiente e che perd molto prosai-
camente gestira pure i finanziamen-
tiper le operazioni di raccolta, tratta-
mento e riciclo in funzione

della tipologia e delle quan-

tita delle pile. «Noi come

Anie coordineremo il

centro di ecoordina-

Burocrazia Invece di un unico consorzio
per le batterie adesso ne esistono 14
«Ma non esiste coordinamento»

mento e siamo in atte-

sa del riconoscimen-

to», continua l'avvoca-

to Portaluri. Coordina-

re il centro di coordina-

mento & un'attivith che

di per sé mette gia i brivi-

di. In effetti abbiamo solleci-

tato molte volte il ministero su que-

sto punto - ammette il direttore

dell'Anie -. Speriamo entro fine

mese di avere una rispostay.

Francesco Panerai, presidente

dell’Associazione commercianti ra-

dio, tv, elettrodomestici, dischi e affi-

ni aggiunge: «La situazione ¢ peggio-

rata, Prima era un obbligo se non ef-

fettivo almeno morale per le munici-

palizzate raccogliere questo tipo diri-

futi. Oggi, essendo stati responsabi-

lizzati i produttori, se ne possono la-

vare le maniy. Italia: dove, oltre alle

pile, & meglio che anche la pazienza
sia riearicabile.
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Identikit delle batterie

\ Hnudo

.l milione I pericoli -
Sono le tonnella- ud¥ . Se vengono

te di batterie
che ogni anno
produce I'Ue

& | veloni

Molte contengo-
no sostanze chi-
miche pericolose
come il piom-
bo e il cadmio,
il nichel e altri
acidi, oltre a
piccole quantita
di mercurio

bruciate,
le batterie

. sprigionano
sostanze che
inquinano
I'atmosfera

Se vengono
eliminate

nelle discariche,
molte sostan-
ze chimiche
PoOssono
fuoriuscire,
contaminan-
do Fambiente

N Taf

Sanzione annullata

per il Cobat

mme Annullata la sanzione di 4,4 mi-
lioni di euro imposta dall'Antitrust
sulla presunta violazione del Con-
sorzio nazionale per la raccolta ed il
trattamento di pile ed accumulato-

" riesausti (Cobat), Il tribunale ammi-

nistrativo regionale per il Lazio ha
cosi cancellato Ia delibera del 29
aprile del 2009 dell’Autorita Garan-
te delle concorrenza e del mercato:
la precedente condanna, dice una
nota, non aveva considerato che il
Consorzio, in quanto organismo di
diritto pubblico, non era soggetto
alle norme europee sulla concorren-
za. In sostanza, I'Antitrust ha agito
come se il Consorzio fosse stato, al-
I'epoca dei fatti contestati, sotto lo
stesso regime giuridico che lo deno-
ta attualmente. L'Autorita Garante
- ha affermato il Consorzio - aveva
considerato I'azione del Cobat solo
in relazione alla produzione de!
piombo secondario, ignorando tan-
to la natura giuridica del Consorzio
gquanto il suo fondamentale ruolo
di tutela dell'ambiente e delia salu-
te umana.

UNIONE EUROPEA

. Delle batterie

al piombo
di tipo
industriale
si riutilizza
tutto

' Pelle batterie

portatili
si riutilizza

solo il 50% _
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L’Europa dice si all’aiuto da 15 mila euro ad agricoltore

IHtglia o concedere agli agricoltori aiuti di
Stato pari a 320 milioni di euro fino al 31
dicembre 2010. La decisione é stata presa
ieri dallesecutivo Ue per consentire all Ttalia
di fornire un sostegno agli agricoltori in dif-
ficolta a causa dell’attuale crisi economica e
finanziaria. Limporto per singolo agrivoltore
non potri superare i 15.000 euro. Secondo
Bruxelles, gli aiuti italiani soddisfano tutte
le condizioni previste dal quadro tempora-
neo anticrisi. In particolare, Uesecutive Ue

La Commissione europea ha autorizzato

ha precisato che le autoritd italiane hanno

dimostrato che tali aiuti sono «necessari,
proporzionali e appropriati a porre rime-
dio ad un grave turbamento dell'economia

italiana e, piu specificatamente, del settore
dell'agricoltura». Dalle statistiche ¢ dai dati
aggiornati forniti dalle autorita italigne
sono infatti emersi gli effetti prodotti dalla
crisi sull’economia reale italiana e limpatto
avuto dalla recessione economica sul settore
dell’agricoltura. Gli aiutj previsti dal nuovo
regime potranno essere concessi fino al 31
dicembre 2010 e saranno erogati in varie for-
me dalle autoritd locali e regionali e dogli
enti pubblici. Ad una condizione: gli aiuti
devono essere trasparenti. Il regime italia-
no @ stato adottato sulla scia della modifica
effettuata dalla Commissiorie ol quadro di
riferimento temporaneo per gli atuto di Sta-
to a sostegno dell'accesso ol finanziamento
nell'attuale situazione di crisi. Con tale mo-
difica, Bruxelles ha introdotto la possibilita
di conicedere aiuti di importo limitato ai pro-
duttori agricoli primari. Nel caso italiano, i
beneficiari sono gli agricoltori che operano
in tutti i comporti della produzione agri
srimaria e che non & trovavano in difficoltd
gio prima dell'inizio della crisi economica:
ciod, prima del primo luglio 2008. L'aiuto
non potra tradursi in sussidi all'esportazio-

. ne, ma potrd essere assegnato in vari modi.

ad esempio, sotto forma di agevolazioni di-
rette o abbuoni di tasso di interesse, o ancora

prestiti e garanzie.
' Gianluca Cazzaniga, Bruxelles
———8 Riproduzione riscrvuta—.
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Lavoro e salute. La prima condanna di una societa per violazione delle norme anti-infortuni

Modelli ad hoc per la sicurezza

Vanno adottati schemi su misura: non basta I'analisi dei rischi

Giovanni Negri
MILANO

ame Modelli su misura per la si-
curezza lavoro. Con un’atten-
zione particolare peri casidisu-
bappalto o, comunque, di colla-
borazione. E poi interesse della
societd evidente, quanto a ri-
sparmi di spesa, nell’aggirare le
norme a presidio deilavoratori.
Per la prima volta un tribunale
ha condannato alcune societa
per violazione de] Testo unico
in materia di protezione del la-
voroe hafornito una serie dijm-

ratterizzata da negligenza, im-
prudenza, imperizia, oppure
dallaggiramento dileggiorego-
lamenti. Se 1a morte o le lesioni
costituiscono I'evento, proprio
la condotta rappresenta il fatto
colposo che & alla base
dell’eventostesso. Perlasenten-
za «se I'evento delittuoso é il ri-
sultato della mancata adozione
dimisure di prevenzione, spes-
50 ¢ agevole sostenere che la
mancata adozione di tali misu-
re abbia garantito un vantaggio
alla societa o all'ente, ad esem-

portanti indicazioni sull’appli- pio nella forma di un risparmio

cazionedeldecreto231/o1aque-
sta materia. Il giudice unico di
Trani ha depositato I'11 gennaio
2010 le motivazioni della sen-
tenza con la qualg, oltre a tre
persone fisiche, sono state an-
che pesantemente sanzionate
tre societa per la sciagura del 3
marzo 2008 nclla quale, alla
Truck Center di Molfetta, per-
sero la vita s persone durante la
pulizia diuna cisterna.
Erecente, trail 2007 ¢ il 2008,
linserimento dell'omicidio col-
poso ¢ delle lesioni gravi e gra-
vissime, verificatisi sui luoghi
di lavoro, tra i reati presuppo-
sto, quelli commessi da dipen-
denti o vertici di una societa,
neiqualilasocieta stessa ha trat-
toun vantaggio o avutoun inte-
resse, Proprio su quest’ultimo
aspetto si erano concentrate
molte perplessita. Il decreto 231
avevainfattisino aquel momen-
to (era il 2007 con la revisione
dituttala normativaaprotezio-
ne del lavoro) compreso solo
delitti dolosi, rendendo natura-
le il dubbio sul fatto che se un
soggetto agisce colposamente,
come nel caso degli illeeiti in
materia di sicurezza, non lo fa
per un fine criminale.
Ur'incertezza cui la senten-
za risponde in maniera abba-
stanza tranciante, mettendo in
luce come la condotta alla base
dell’omicidio colposoe dellele-
sioni gravi e gravissime sia ca-

di costi». All'autorita giudizia-
ria spettera il compito di accer-
tare solo s¢ la condotta che ha
determinato 'evento (more o

L’ALLARGAMENTO

Peri giudici va prevista
un'informazione adeguata
sui pericoli dell’attivita
anche per i dipendenti
diimprese collaboratrici

lesioni) sia stata provocata da
scelte che rientrano oggettiva-
mente nella sfera di interesse
dell’ente oppure se la condotta
gli ha provocato almeno un be-
neficio, senza interessi esclusi-
vidialtri.

Quanto ai modelli, 1a difesa
di una delle societa coinvolte
aveva presentato a sua discol-
pa, nel corso del procedimento,
i documenti di valutazione dei
rischi, sostenendo I'cquipara-
zione tra questi documenti e il
modello organizzativo o gestio-
nale previsto dal decreto 231
che, se adottato correttamente,
pud mettere 'ente al riparo da
sanzioni. Unalincabocciatadal
giudice di T'rani che, norme alla
mano, ha osservato come «eé tut-
tavia evidente che il sistema in-
trodotto dal decreto n. 231 nel
2001 impone alle imprese di
adottareunmodello organizza-

tivo diverso e ulteriore rispetto
aquello previsto dalla normati-
vaantinfortunistica, onde evita-
re in tal modo la responsabiliti
amministrativan.

Ilmodello immaginato dalle-
gislatore sul fronte della sicu-
rezza lavoro é caratterizzato -
spiegalasentenza-daunafina-
lith organizzativa, indirizzataal-
la mappatura ¢ alla gestione del
rischio specifico nella preven-
zione degliinfortuni e dauna fi-
nalita di controllo sul sistema
operativo per assicurarne la
continua verifica ed effettivita.
Non si pud pensare che una
semplice analisi dei rischi pos-
saessereutilizzata per le esigen-
zedeldecretoz3t. Troppigliele-
menti che devono essere pre-
senti nell'uno (per esempio le
modaliti di gestione dellarisor-
se finanziarie idonce a impedi-
relacommissione deireati o gli
stessidestinatari) e che sonoin-
vece assenti nell’altra.

Unadelle societa - lapiugros-
sa (Fs Logistica condannata al
massimo della sanzione pecu-
niaria prevista, 1 milione e mez-
zo di euro) - un modello I'ave-
va, ma nell'interpretazione del
giudice, che aderisce alla tesi
della Procura, gravémente ina-
deguato su un passaggio chia-
ve: le regole previste per la co-
pertura dei rischi si applicava-
no solo nei confronti dei dipen-
denti della societa, escludendo
quei lavoratori di altre imprese
che entravano in contatto an-
che solo con una parte dell’atti-
vita della societi. In altre paro-
le,1o schemaorganizzativo e ge-
stionale predisposto dallasocie-
ti eraindirizzato aprevenire so-
logliinfortunidei propridipen-
denti o di soggetti presenti nel
proprio ambiente, ma non era

' stata prevista una procedura

peril passaggio diinformazioni
sui rischi dei prodotti pericolo-
si trattati nelle relazioni com-
merciali con altre societi.
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I chiarimenti principali

A

' Lasentenza del giudice unico, ,

.diTrani chiarisce che & possibile
individuareuninteresseoun
vantaggio dell’ente anche nel -
caso che un suo dipendente o
manager abhia commessoun

. reatodinatura colposacome -
quelli introdotti per la prima
votta nel decreto 231 dal Testo

Azmnda mmmm
amthﬁ per umcidm w&wm

unico in matana disicurezza dei.

lyoghidilavoro, Anche soloun

' tisparmiodispesa per

I'aggiramento della disciplina

. antinfortunistica pud andarea

costituire un vantaggio
importante per {'impresa
toinvoltae giustificarneuna

’ condanna

» Gliormai “ordinari" documenti
inmateria di analisi dei rischi
non possono essere utilizzati
dall’impresa per scongiurare
unacondanna davanti
all’autorita giudiziaria, nel caso
di possibile applicazione del
decreto 231. Troppo diversi sono
icontenuti, per esempiola

Nessun adattamento
A, e documentiga esisenti

necessita di chiarimentisulla

gestione delle risorse finanziarie

.dainserire nel modello, ma

anchei destinatari delle due

" documentazioni per consentire

un utitizzo allargato con
P'obiettivo di ottenere un
paracadute che s:onglun la
responsa bilita- :

e

'w Nelcasodiun modellogia’
.esistentes aggiornato ai nuovi -

reati atutela della sicurezza dei
-tavoratori sia stato approvato, ne

; costituisce una grave lacuna, tale

" da non potere impedire

. un*eventuale condanna
dell’azienda, la mancata

Avviso sui pericoli
esteso anche all’esterno

.- previsione diuna disciplina

specifica che indichi i rischi
dell’attivita anche peri lavoratori

- delleimpreseche entranoin

contattocon lasocietd. Non

* bastano norme indirizzate a

metterein sicurezzai propn .

dipendenti
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La Corte di cassazione impone di seguire il procedimento ordinario davanti al tribunale

Strada piu lunga per la parcella

Liquidazione speciale off limits per il legale senza mandato

DI DEBORA ALBERICI

trada pit lunga per i

legali che devono ri-

scuotere la parcella da

un cliente che non ha
conferito manda-
to. Infatti, non
possono avvalersi
del procedimento
speciale di liquida-
zione ma di quello
ordinario davanti
al tribunale.

A questa con-
clusione & giunta
la Suprema corte
che, con la sen-
tenza n. 2320 del
1° febbraio 2010, ha respinto il
ricorso di un legale che aveva im-
pugnato in Cassazione una deci-
sione del Tribunale, chiamato a
decidere sulla parcella richiesta
a due presunti clienti (che non
avevano conferito mandato).

Il gravame, ha stabilito la se-
conda sezione civile, non & am-
missibile perché prima di essere
impugnato di fronte dalla Supre-
ma corte avrebbe dovuto essere
regolarmente appellato, come av-
viene nel rito ordinario. Insomma,

quando si discute di una parcella
chiesta dal professionista senza
mandato del cliente, non pud che
seguirsi il rito ordinario. Questo
mette I'avyocato nella condi-
zione di affrontare un percorso
- processuale molto

pit lungo. Ma sul

- punto i giudici di

legittimita non
hanno avuto dub-
bi. «Non possono
esscre ricompre-
se nella procedu-
ra speciale di cui
alla legge n. 794
del 1942, si leg-
ge nel passaggio
chiave delle mo-
tivazioni, «le questioni chiara-
mente tendenti a far accertare
al giudice la posizione soggettiva
di persone che, pur non avendo
conferito mandato al difensore,
vengono invocate in solide nel
pagamento di onorari scaturiti
dichiaratamente da una atti-
vita giudiziale del legale. Tale
procedura infatti & praticabile
esclusivamente quando non sia
contestato, il rapporto professio-
nale tra avvocato e cliente ed &
in discussione solamente il quan-

GIUSTIZIA

tum degli onorari spettanti»,
Per questi motivi i Supremi
giudici hanno dichiarato inam-
missibile il ricorso di un legale
che sosteneva di aver difeso una
societa barese e di aver anche
sostenuto della spese. Tuttavia
il legale non aveva mai ricevuto
dai vertici aziendali il mandato.
Dal tribunale aveva perod otte-
nuto un decréto ingiuntivo per
il pagamento della parcella ai
minimi tariffari. Contro questa
decisione aveva proposto diret-
tamente ricorso in Cassazione
sostenendo di poter saltare I'ap-
pello perché si era avvalso della
procedura sommaria riservata
ai legali. Una tesi, questa, che
non ha convito i giudici di Piaz-
za Cavour che hanno invece di-
chiarato il ricorso inammissibile
e condannato 'avvocato al paga-
mento delle spese legali. Stessa
conclusione era stata sollecitata
dalla procura generale.
—- - O Riproduzione r'i:a.’ruul.u—.
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Cassazione. Demansionamento

Per i professionisti
carriera con tutela
dalla Costituzione

Alessandro Galimberti
MILANO

waw La lesione dell'identita e
dignita professionale di un
medico ospedaliero, provoca-
ta da un demansionamento
prolungato e ingiustificato a
operadel primario, diluogo a
un danno ingiusto di natura
non patrimoniale.

LaTerzacivilc della Cassa-
zione (sentenza 2352/10,depo-
sitata il 2z febbraio), ripristi-
nandoil diritto all'integrale ri-
sarcimento di un medico nel
frattempo deceduto-1la causa
civile erainiziata davantialtri-
bunale di Massa 19 annifa-in-
dividuale prerogative inviola-
bilidellavoratore professioni-
sta. Che, nel principio giuri-
sprudenziale allegato al rin-
vio al giudice di merito, sono
considerate di rango costitu-
zionale (articoli1, 3, 4 € 35) €
parte integrante anche della
Carta di Nizza, recepita dal
Trattato di Lisbona: nel nuo-
vo processo dovranno quindi
trovare spazio l'articolo 1 del-
la Carta «che regola il valore
della dignitd umana (che in-
clude anche la dignita profes-
sionale)» ¢ larticolo 15 sulla
«libertd professionale come
diritto inviolabile sotto il valo-
re categoriale dellaliberté».

1l chirurge aveva citato a
giudizio nel "91 il primario,
suo superiore diretto, conte-
standogli atti vessatori conti-
nuati che lo avevano relegato
ai margini dell’attivita di re-
parto e costretto aricorrere in
sede gerarchica, e poi davanti
al Tar, per «distruzione
dell'immagine professionale
¢ dellavviamento della clien-
tela»; il primario, dal canto
suo, sosteneva di aver solo
esercitato i poteri di vigilanza
connessi alla sua funzione.
Dalla controversia era rima-
sta fuori 'azienda ospedalie-

ra, datore di lavoro, non cita-
ta, avendo il chirurgo inqua-
drato la causa sotto il profilo
dellaresponsabilita extracon-
trattuale (articolo 2043 del Co-
dice civile). Siain primo siain
secondo gradoigiudiciaveva-
no affermato 'esistenza del
danno patrimoniale, ma con
unafortissimariduzione in ap-
pello del quanturn, motivata
dal mancato riconoscimento
deldemansionamento (che sa-
rebbe stato imputabile solo al
datore dilavoro) e dalla nega-
zione del lucro cessante (per
la riduzione dell’attivith extra
mocnia), Secondo la Cassazio-
ne, perd, cosifacendo, lappel-
lo compie una applicazioncer-
rata della responsabilita aqui-

VALORE EUROPEQ

La Carta di Nizza considera
it lavoro intellettuale

come diritto inviolabile
sotto la categoria

pili generale della liberta

liana, che non delinea una di-
stinta causa di danno non pa-
trimoniale ma consente la ri-
parazione anche dei danni
non patrimoniali. «In buona
sostanza il dottor E. - scrive il
relatore - ha inteso tutelare
una posizione di diritto sog-
gettivo, costituzionalmente
protetta, in relazione a unaat-
tiviti professionale altamen-
te qualificata».

Quindi «l'ingiustizia del
danno deriva dalla lesione
della sua identith e dignita
professionale. Ed & stata cor-
rettamente chiesta sotto
l'aspetto del danno non patri-
moniale,inrelazione allagra-
vita dell'offesa e alla serieta
del pregiudizio».
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