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Gli emendamenti giudicati inammussibili. I via libera del Senato la prossima settimana
Condono edilizio e piano casa
esclusi dal decreto Milleproroghe

di DIODATO PIRONE

ROMA - Peroraniente condo-
no edilizio, sia pure limitato
ad alcuni casioad alcuneregio-
nicome la Campania, e niente
piani casinazionali. Entrambe
le proposte sono state escluse
dal decreto legge milleproro-
ghe all’esame della commissio-
ne Affari costituzionali del Se-
nato. Le proposte di emenda-
menti presentate da singoli
esponenti della maggioranza
sono state considerate estra-
nee al decreto perché «non
omogenee alla materia e prive
deinecessari requisiti di urgen-
zan,

Probabilmente la questio-
ne non finisce qui. E’ certo che
in aula gli emendamenti sul
condono edilizio saranno ri-
presentati ma appare evidente
che il governo - non fosse altro
per la vicinanza delle elezioni
regionali-non appoggia inizia-
tive del genere che restano un
PO’ a covare sotto la cenere
forse in attesa che le esigenze
dei conti pubblici le facciano
riemergere. Lo stesso presiden-
te della Commissione, Carlo
Vizzini, ¢ stato esplicito: «Gli
emendamenti inammissibili
sono circa 300 sui 650 presen-
tati - ha detto Vizzini - Molte
proposte hanno una loro rile-
vanza ma semplicemente van-
no affrontate con altri provve-
dimenti».

Fra gli emendamenti salta-

ti merita una segnalazione an-
che quello del relatore Lucio
Malan che escludeva dai calco-
lidel Pattodi Stabilitd internoi
dividendi derivanti da opera-
zione straordinarie delle muni-
cipalizzate.

Niente da fare anche perla
proposta del relatore (simile a
un emendamento della Lega
gia stralciato) sulla restituzio-
ne dell’Iva sui rifiuti indebita-
mente pagata dai cittadini se-
condo una recente sentenza
della Corte Costituzionale.
Stop anche per la proposta
“salva Eutelia” del Pd, per
Pistituzione presso I’Inps diun
fondo di garanzia per 1 lavora-
toriche non ricevono gli stipen-
di da oltre quattro mesi. Viala
proposta di Malan sul federali-
smo infrastrutturale che avvia-
vadi fattouna privatizzazione
dell’autostrada Venezia-Trie-
ste e bocciate infine anche le
proposte del relatore sull’E-
nav, gli elenchi dei lavoratori
agricoli ¢ in materia di assicu-
razioni auto. Saltano infine an-
che diverse proposte del “pac-
chetto Lega” come quella che
proponeva che una fetta degli
introiti dei giochi restasse alle
Regioni.

Quanti ai tempi per ’appro-
vazione del provvedimento
perorala maggioranza sembra
orientata a fissare I’esame in
aula per la prossima settima-
na.
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Altola della commissione Bilancio
ma la maggioranza interviene
con un emendamento correttivo

CinziaPeluso

Nasce un giallo, poirisolto, sulla trasfor-
mazione del dipartimento della Prote-
zione civile in spa. Prima la commissio-
ne Bilancio del Senato, su proposta del
relatore Maurizio Saia del Pdl, congela,
in pratica, il decreto. 11 motivo? Per 8
commisu 12 nonc’é copertura. Unano-
tizia sorprendente, dopo la decisione
del presidente del Consiglio Berlusconi
di creare un ministero della Protezione
civile da affidare a Guido Bertolaso, sot-
tosegretario alla presidenza del Consi-
glio attualmente alla guida dell’organo
digestione degli eventi straordinari. So-
lo in serata, I'enigma della copertura si
chiarisce. i presidente della commissio-

ne Ambiente del Senato Antonio I)'All
smentisce la bocciatura annunciando

un nuovo esame del provvedimento.
Ma il Pd insorge, dopo un pomeriggio
caratterizzato da un duro braccio di fer-
ro tra maggioranza € opposizione. Ro-
berto Della Seta, capogruppo in com-
missione Ambiente, parla di «copertura
risibile». Gid dopo ilno della commissio-
ne Bilancio, I'opposizione aveva subito
colto I'occasione per evidenziare la sua
contrarieta al provvedimento. Cosi du-
rante i lavori su alcuni emendamenti
proposti al decreto legge nel suo com-
plesso (oltre alla Protezione civile, 1i-
guarda il cosiddetto fine-emergenza, il
sisma in Abruzzo e i rifiuti a Napoli il
governo & andato sotto duevolte. ),
Lasmentita, Clima concitato nel po-
meriggio in commissione Ambiente.
Mentreisenatori attendono chiarimen-
ti dallo stesso Bertolaso, dopo che la se-
duta & stata sospesa, il suo portavoce,
Luca Spoletini, si trincera dietroun net-
10 «no comment». «Siamo in attesa di

Loscontro
Braccio di ferro
conil Pd
L’esecutivo

& andato sotto
per due volte
durante

le votazioni

unadecisione del Parlamento», aggiun-
ge. Nelfrattempo, arrivala precisazione
diD'Ali: <A proposito di un presunto af-
fossamento dell’articolo 16, va chiarito
che 'emendamento di copertura pre-
sentato dal relatore reintroduce 'esa-
me in commissione dell’intero articolo,
che sara trattato stamane, prima che il
testo del decretolegge sia discusso inau-
lan.

Gli emendamenti. Su due éemenda-
menti, suun totale di oltre una cinquan-
tina, il governo e la maggioranza sono
stati battuti. I! primo del relatore d’Ali
riorganizzava la riscossione della tariffa
rifiutiin Campania. E stato bocciato con
il voto contrario del Pd. Il secondo, pre-
sentato originariamente dalla Lega e fat-
to proprio dal Pd, difendeva almeno in
partele prerogative dei Comumninella ge-
stionedeirifiutinellaregione. Lapropo-
sta & passata contro il parere del gover-
noeil voto del Pdl. Viene poiaccantona-
to, grazie all'opposizione del Pd, un al-
tro controverso emendamento. Riguar-
dala fissazione del prezzo del termova-
lorizzatore di Acerra. «lI valore fissato
nell'emendamento.presentato da D’Ali
& di 355 milioni di euro. E assurdo, visto
che si tratta di un immobile venduto da
privati, Nella precedente versione del
provvedimento si affidava all'Enea il
compito di stabilire il valore», denuncia
il senatore del Pd Raffaele Ranucci. No-
nostante la bufera, I'iter dei lavori verra
comungque rispettato. Stamaneil decre-
to sara all'esame dell’aula del Senato,

Le critiche Cgil. «Questo decreto sot-
trae potere agli entilocali. Anchela Cro-
ce Rossa e i Vigili del Fuoco rientreran-
no sotto 'ombrello della nuova spa. E il
personale sara gestito conil capitale del-
la presidenza del Consiglio ¢ i criteri di
una societa privata, critica il segretario
nazionale della Funzione Pubblica Cgil,
Antonio Crispi. Il circolo del Pd presso
la Presidenza del consiglio poi denun-
ciale intimidazioni ricevite da un dele-
gato sindacale Cgil. La Protezione civile
avrebbe ventilatola possibilith di sanzio-
ni civili contro il funzionario Giovanni
Ciancio, che aveva espresso in tv le sue
perplessita sulle nuove norme.

) RIPRODUZIONE RISERVATA
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Approvato il disegno di legge che chiarisce il Codice

Sanzioni secondo pericolosita
per gli scarichi industriali

Paola Ficco

wes 1aula di Montecitorio ha
approvato  definitivamente,
nella seduta di ieri mattina, il
Ddlsulladisciplina sanzionato-
ria dello scarico di acque re-
flue, declinata in un unico arti-
colo. In questo modo, il Parla-
mento ha modificato articolo
137, comma 5, del decreto legi-
slativo 152/2006 (Codice am-
bientale) risolvendo le incon-
gruenze createsi tra una non
chiarissima lettera della nor-
maclaletturarestrittivadiuna
parte della giurisprudenza di
Cassazione,

La lettura ha generato mol-
tissime e non banali incertez-
ze applicative della disciplina
sanzionatoria postaa presidio
dellatuteladelle acque dall’in-
quinamento. Infatti, sieracre-
ata una pericolosa confusione
circa I'applicabilita della san-
zione amministrativa (artico-
lo 133) o penale (articolo 137,
comma 5) per il superamento
deilimiti di immissione in cor-
po recettore (di cui alle tabel-
le 3 ¢ 4, allegato s, parte terza,
decrcto legislativo 152/20006),
quando questi limiti riguarda-
nononsolole18 sostanze peri-
colose (di cui alla tabella 5),
maanchelealtre sostanze. Sic-
ché, inogni caso, sccondol'in-
terpretazione rigorista della
Cassazione (sentenze 1518/
2008 e 37270/2008) si sarebbe
dovuta applicare sempre la
sanzione penale, a prescinde-
re dalla pericolositd delle so-
stanze immessoe. Ma, in tal mo-
do, non avrebbe avuto senso
la previsione di sanzioni am-
ministrative.

In buona sostanza, il testo
approvatoieririportalasitua-

zioncalla primalegge sulla tu-
tela delle acque nella sua ver-
sione originale (decreto legi-
slativo 152/1999, abrogato dal
successivo 152/2006) e ricon-
duce 'ambito della sanzione
penale alle sole ipotesi di vio-
lazione dei limiti tabellari in
relazione alle sole sostanze in-
dicate in allegato s, tabella 5,
del decreto 152/2006, mante-
nendole sanzioni amministra-
tive per il superamento dei li-
miti in caso di scarico di so-
stanze diverse dalle18 dellata-
bella 5 (si tratta delle sostanze
per le quali - dall’arsenico al

Come-cambia

A

Limiti per 'arresto

» L'arrestofinoa2anni
rimane solo per chilibera
nell'ambientele 18 sostanze
pil pericolose fissate nella
tabella 5 del Codice
ambientale (come arsenico,
cadmio, cromo esavalente,
mercurio, rame). Per gli altri
inquinanti, tra cui aliuminio,
bario, boro, ferro, manganese
(fino a percentualifissate
dallanorma)cisarisolola
sanzione amministrativa

Sanzioni amministrative

= Le sanzioni amministrative,
all’articolo 133 del codice,
vanno dai 3mila ai 30mila
eurp, conun minimodi
20milaeuroincasodi
inguinamento di risorse
idriche destinate al consumo
umano osituatein aree
protette -

PARLAMENTO

metrcurio-le Regioni non pos-
sono adottare limiti meno re-
strittivirispetto a quelli previ-
sti dalla disciplina statale).

La norma approvata ieri
nonriporta auna disciplina di
minor rigore, ma introduce
un elemento di chiarezzaripri-
stinando il rapporto che sussi-
ste tra sanzioni penali ed am-
ministrative nell’ambito diun
sistema sanzionatorio che, in
materia ambientale, & sempre
improntato alcriterio del dop-
pio binario ¢ della proporzio-
nalitd, dove il legislatore fa
suoil principio della sanzione
amministrativa derogato, so-
lo in ipotesi tassative, in favo-
re della sanzione penale.

L'orientamento giurispru-
denziale, invece, aveva inver-
tito il rapporto tra sanzionc
amministrativa e penale con-
ducendo - di fatto - ad una so-
stanziale inapplicabilita della
prima, fondandosi sulla non
chiara formulazione del dato
normativo testuale.

Con la norma approvata ic-
ri, il Parlamento ha cosi ricon-
dotto la sanzione penale allo
sforamento dei limiti tabellari
previstisolo perle diciotto so-
stanze pericolose presenti nel-
latabella s, allegatos, parte ter-
za del decreto legislativo
152/2000.

Il sistema sanzionatorio tor-
na, pertanto, ad avere i caratte-
ri della razionalita e della pro-
porzione individuando csatta-
mente le condotte vietate ¢ la
conscguente chiara reazione
dell’ordinamento.

)] www.ilsole24ore.com
Iltesto della legge
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Entro Ferragosto
1 nuovi statuti
degli enti pubblici

Valentina Melis

MILANO

s Ripartizione dei fondi per
gli enti di ricerca in base alla
programmazione strategica
decennale deglistessientical-
lavalutazione della qualita dei
risultatidellaricerca, effettua-
ta dall’Anvur, 'agenzia che ha
accorpato l¢ funzioni di altri
due organi di valutazione, il
Cnvsueil Civr.

Destinazione di una quota
dialmenoil7o del fondo ordi-
nario per gli enti di ricerca al
finanziamento «premiale» di
specifici programmi e proget-
ti presentati dagli enti (la cifra
in palio, dal 201, sari di circa
1o milioni di curo).

Possibilita, per gli enti di ri-
cerca, di «promuovere, con-
correrealla costituzione o par-
teciparcafondidiinyestimen-
to con la partecipazione di in-
vestitori pubblici e privatix»,
con lobiettivo di mettere in
campo programmi di trasferi-
mento tecnologico ¢ diinvesti-
mento e realizzare «iniziative
produttive con ¢levato conte-
nuto di innovazionen».

Sono queste alcunc linee
portantidel deereto legislati-
vo213/09 diriordino deglien-
ti di ricerca, pubblicato il 1°
febbraio sulla «Gazzetta uffi-
ciale» n. 25.

Il provvedimento, che en-
trerd in vigore il 16 febbraio,
prevede anche la possibilita,
perglientidiricerca, diassu-
mere «per chiamata diretta,
con contratto a tempo inde-

terminato» ¢ nel limite del
3% dell’organico ¢ delle di-
sponibilita dibilancio, «ricer-
catori o tecnologi italiani o
stranieri» che sisiano distin-
ti per «merito cecezionale» o
che abbiano avuto altiricono-
scimenti scientificiin ambito
internazionale.

Altra colonna portante del
decretodiriordino (che daat-
tuazione alla legge delega
165/07), & la "cura dimagran-
te" imposta ai consigli di am-
ministrazione degli entidiri-
cerca: solo nclle strutture
piu grandi (vale a dire quelle
che ricevono un contributo
pubblico annuale superiore
al 20 del fondo di funziona-
mentoordinario o che impie-
gano oltre 500 persone) i
componenti potranno esserc
cinque, compresoil presiden-
te. In tutti gli altri enti, i com-
ponenti del Cda dovranno
fermarsiatre.

Gli statuti degli enti do-
vranno essere adeguati alle
nuove disposizioni entro sei
mesi dall’'entrata in vigore
deldecreto.

Ilriordino troval'apprezza-
mentodel presidente del Con-
siglio nazionale delle ricerche
Luciano Maiani. Mette invece
I'accento su alcune «lacune»
del provvedimento, Daniele
Archibugi, docente all'univer-
sitd di Londra ¢ alla Sapienza
diRoma ed esperto di politica
dellascienza e dell'innovazio-
ne: «Questo decreto - spiega -
parla di una rioartizione del

GOVERNO E P.A.

fondo ordinario per gli enti di

ricerca in basc alla valutazio-
ne della qualitd cffettuata
dall’Anvur, ma non dedica
unarigaaicriteri e alle caratte-
ristiche di questa valutazione.
Questo, perd, & un punto fon-
damentale, se sivuole afferma-
relameritocraziar.
Sullapossibilita deglientidi
ricercadidialogare conilmon-

PUBBLICATO IL DECRETO
Parteil riordino: dal 2611
il 79 dei contributi

in base al merito, cda

pit snelli e spazio ai talenti
divalore internazionale

do produttivo e di parteciparc
afondidiinvestimento conca-
pitali pubblici e privati, Archi-
bugi precisa: «Cio di cui le im-
prese hanno bisogno, & che ci
sia una ricerca d’eccellenza,
L'intcresse delle imprese a fi-
nanziare la ricerca pubblica,
dunque, ¢ direttamente pro-
porzionale alla capaciti del si-
stema pubblico di produrre ri-
sultati di qualita».

Salvatore Merlo, delegato
allaricercadellaFlc-Cgil, nota
infine che, nonostante questo
provvedimento, «le risorse
perlaricerca, inItalia, in termi-
ni di personale ¢ di finanzia-
menti, restano carenti».

B RIPRODUAIONE {ISFRVATA
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Ambiente. Si della Corte dei confi al decreto sulla restituzione dei canoni di depurazione illegittimi

Rimborsi leggeri sull’acqua

Esclusi dagli indennizzi i fondi gia impegnati nelle nuove opere

Gianni Trovati
MILANO.

wer Viaggeranno su un sentie-
ro stretto i rimborsi destinati ai
cittadini che in questi annihan-
no pagato laquotadidepurazio-
nedell’'acquasenza esserc allac-
ciatiad alcun impianto. E il gio-
codeldare-avere rischiadi pre-
sentare il conto agli utenti che
invecealdepuratore sonocolle-
gati, ¢ che si potranno veder
chiedere unaumento dellatarif-
fa proprio per finanziare gli in-
dennizzi.

La Corte dei confi ha dato il
via libera al decreto con cui il
ministero dell’ Ambiente & sta-

IL PARADOSSO
Perfinanziare

i risarcimenti

i gestori potranno
aumentare la tariffa
agli utenti collegati

to chiamato a tappare il buco
aperto ormai un anno e mezzo
fa dalla Corte costituzionale;
oramancasolo la Gazzetta Uffi-
ciale. La Consulta (sentenza
335/2008) aveva chiarito che
non & possibile chiedere un
compenso per un servizio che
non si offre, e che quindi gli al-
meno 15 milioni di italiani (un
quarto dell'utenza) ignorati dai
depuratoriavevano dirittoa ve-
dersi restituire la quota fino ad
allora pagata"senzatitolo" (va-
leintorno al 3046 della tariffa to-
tale, quindi trai 65 e gli 80 euro
ogni 200 metri cubi).

Presaallalettera, labocciatu-
racostituzionale sarebbe costa-
ta circa 350 milioni all'anno
(pit1 gli arretrati), ma la nuova
disciplinadettata dal ministero
dell’Ambiente (che conferma
le anticipazioni del Sole 24 Ore
del 10 ottobre) offre piti di una
pezza ai conti dei gestori.

Prima di tutto, le autoriti
d’ambito in difficolti potranno
chiedere una mano ai cittadini
collegati al depuratore per pa-
gare gli indennizzi a chi invece
¢ scollegato, L'urgenza (si fa
per dire, visto che la legge
13/2009imponevadifar partirc
gli assegni a metd settembre
2009) apre infatti la strada a
una«revisione tariffariastraor-
dinaria», chein caso di necessi-
t potra anche derogare i limiti
di prezzo fissati nei vecchi de-
creti ministeriali.

Nelleintenzionidellegislato-
re, pero, la richiesta ai cittadini
dovrebbe rappresentare Vex-
trema ratio, visto il consistente
pacchettodisconticheildecre-
to offre ai gestori. Per evitare
un colpo troppo duro agli inve-
stimenti sulla rete, la legge
13/2009 aveva permesso di
scontare dai rimborsi i fondi
spesi per progettarc ¢ realizza-
re le nuove opere; seguendo
questa impostazione, il decre-
to chiede ai gestori di indicare
calendario e fondi impegnati
nelle varie fasi delle opere, dal-
la progettazione al collaudo,
passando per affidamento ed
esecuzione,

Saranno le stesse Ato, insom-
ma, a indicare quanto e perché
non potra esscre rimborsato,

GOVERNO E P.A.

con un check up dei «lavori in
corso» da pubblicare sul pro-
prio sito Internet. Sul web, gli
utenti dovranno trovare anche
tutte le informazioni per avan-
zare'«istanzamotivata» impo-
sta dal decreto per ottenere il
rimborso: ogni Ato dovra pub-
blicare gli elenchi degli utenti
connessie non connessi agliim-
pianti, accompagnando i nomi
con I'acqua consumata e le ci-
fre pagate da ciascuno perlade-
purazionc.
Laplateadeicreditorisaradi-
stinta in tre gruppi, con diritti
diversi: solo chi abita in zone
dove il depuratore non & nem-
meno in programma ricevera
I'indennizzo completo, mentre
sc¢ il gestore ha "gia" avviato i
progetti per i nuovi impianti,
gli assegni saranno alleggeriti
dalle risorse gii spese per la
programrmazione. Se I'impian-
tonon éancorapartito osiérot-
to, gliutenti riceveranno le quo-
te pagate durante il periodo di
inattivitd, Un ultimo paletto &
fissato dal decreto per quel che
riguarda il passato: sul periodo
diprescrizione le sezioniregio-
nali della corfe dej conti sisono
divise fra chi ha fissato il termi-
ne in cinque anni e chi invece
estendela possibilita dirimbor-
so all’ultimo decennio (in real-
ta fino al 3 ottobre 2000, data di
nascitadell'attuale regime tarif-
fario). Il decreto sposa la prima
ipotesi, efissain cinque annian-
cheiltermineentroilqualeige-
storipotranno completareil pa-
gamento arate.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Numeri e regole

- A»_

Che cosasipaga
w Latariffaidricaédivisain
quattro componenti: inuna
bolletta media di 230 euro
(famiglia di tre personeche

- consumal192 metri cubi
all'anno), 115 sono dedicati
all'acquedotto, 28 alte fognature,
69alladepurazionee17
rappresentano la «quota fissan.
La parte rimborsabile per chinon
&connesso al depuratore, quindi,
siaggiraintorno al 30% della
bolletta media familiare. L'entita
effettiva dipende perd dalle
risorse cheil gestore ha gia
impegnato nel miglioramento
delleinfrastrutture

E N

Labocciatura costituzionale

» Con lasentenza335del 10
ottobre 2008, la Corte
costituzionale ha stabilito che
non é legittimo far pagare il
servizio di depurazione agli
utenti che non sono collegati agli

impianti. In questi casi, i gestori
hanno quindi dovuto smettere di
applicare laquota di
depurazione, e sonotenutia
rimborsare le quote pagate dagli
utenti nel passato. Il decreto
fissa il termine di prescrizionea
cinque anni, per cuiirimborsi
non potranno andare piil indietro
neltempo

i

Che cosafare

s Alrimborso hanno diritto il
25,5% degli utenti del servizio
idrico, con punte del 40% nelle
isole. Perottenere il rimborso, si
dovra presentare una «istanza
motivatas al gestore, inbase alle
informazioniche la stessa
autorita d’ambitosard tenutaa
fornire sul propriosito internet:
le Ato pubblicheranno infatti
U'elenco degti utenti,
specificando quali non sono
collegati agli impianti di
depurazione, con il volume di
acqua erogata e le quote versate.
Ilrimborso potrd avvenire a rate
e dovrd essere completato entro
cinque anni
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I ministero di Brune
anche se non applica le regole della riform:

| PUBBLICA AMMINISTRAZIONE |

ROMA - Nessuna sanzione per il mini-
stero della Funzione pubblica nel caso
decidesse di non applicare le regole sulla
trasparenza delle retribuzioni e dei curri-
cula dei dirigenti e sulla pubblicazione
delle assenze del personale previste dalla
riforma Brunetta. Lo decide una circolare
della Funzione pubblica che esclude la
Presidenza del Consiglio (quindi anche

palazzo Vidoni, che

CIRCOLARE AD HOC
CGIL ALL'ATTACCO

ne € un dipartimen-
to) dall’applicazione
del regime sanziona-
" torio. Saranno succes-
sivi decreti della Pre-

il I sidenza del Consiglio

N onpumbllel ared stessa a determinare
de[la Presidenza «limiti e modalita di
, applicazione delle di-

1 sindacato: servono sposiziorii anche in-
\ . derogabili» contenu-
Unoopiitdecreli (i neliariforma. A sot-

tolineare che il mini-

: stero della Funzione
pubblica si «sottrae» dalle sanzioni di una
norma prevista dal suo stesso decreto &
stata la Cgil, attraverdo il responsabile
della pubblica amministrazione Michele
Gentile. Dal ministero invece si ricorda
che la riforma ¢ «in piena fase di applica-
zione e implementazione non solo in tutte
le amministrazioni centrali ma anche in

moltissime amministrazioni locali».

A chiarire I'ambito di applicazione
della riforma &1la circolare numero uno del
2010 del ministero. «A differenza dell’arti-
colo 21 della legge 69 del 2009 (sulla
trasparenza delle retribuzioni dei dirigen-
ti e sui tassi di assenza, ndr) le cui prescri-
zioni sono dirette a tutte leamministrazio-
ni pubbliche - si legge nella circolare - il
dlgs 150 del 2009 (la riforma Brunetta,
ndr)non siapplica direttamente alla Presi-
denza del Consiglio dei ministri».

La Presidenza quindi resta soggetta al
«solo obbligo» di trasparenza ptevisto
dall’articolo 21 della legge 69/2009 ma ad
essa«non ¢ applicabile il regime sanziona-
torio» contenuto nel comma 9 dell’artico-
lo 11 della riforma Brunetta.

In pratica, quindi, la Presidenza del
Consiglio ¢ i suoi dipartimenti (anche la
Protezione civile) € obbligata 4 pubblicare
sul proprio sito i dati sulle retribuzioni dei
manager e sui tassi di assenza del persona-
le ma non va incontro a sanzioni se non lo
fa.«In casodimancataadozione e realizza-
zione del Programma triennale per la
trasparenza e l'integritd o di mancato
assolvimento degli obblighi di pubblica-
zione di cui ai commi 5 ¢ 8 - si legge nel
comma 9 sulle sanzioni - & fatto divieto di
erogazione della retribuzione di risultato
ai dirigenti preposti agli uffici coinvoltix».

GOVERNO E P.A.
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Mercati finanziari Cresce il mercato dei prodotti sofisticati basati sui titoli di Stato

Sul debito pubblico italiano
il record mondiale dei derivati

Fiducia delle banche sulla tenuta di Roma. emessi Cds per 235 miliardi

MILANO - E il gorilla da 400
chili nella stanza, o meglio na-
scosto in cantina. Se la botola
dovesse aprirsi, non resterebbe-
ro molti mobili intatti. I «Credit
default swap» (Cds), i deriva-
ti-assicurazione sul debito che
contribuirono alla deflagrazio-
ne del 2008, sono tornati e sta-
volta pii vicino: non solo a
Wall Street, ma in volumi senza
precedenti anche a «garanzia»
(virgolette d’obbligo) del debi-
to pubblico italiano.

It debito del Tesoro di Roma
detiene in effetti un record
mondiale: in base ai dati della
«Depository Trust and Clearing
Corporation», & quello su cui si
concentra il volume pil alto di
derivati, Nessun emittente pub-
blico o privato al mondo ne ha
altrettanti. L'esposizione lorda
in derivati sulla Repubblica ita-
liana da parte del sistema finan-
ziario & oggi pari a 235 miliardi
di dollari. E salita di 75 miliardi
in un anno: invece di diminuire
dopo i crac del 2008, & esplosa.
L’esposizione netta (una volta
regolati gli eventuali pagamen-
ti fra controparti) é invece di
25,3 miliardi, cresciuta di sette
in un anno, A titolo di confron-
to, si tratta di un volume di ol-
tre venti volte superiore a quel-
lo esistente sul ben pii vasto
debito pubblico statunitense. A
paragone della Germania, il cui
debito é simile come ammonta-

re a quello di Roma, il valore
dei derivati sull'Ttalia & di varie
volte pii alto.

Con ogni probabilita si tratta
appunto dei Cds «over the coun-
ter», «scambiati sul banco»: in
privato, senza trasparenza pub-
blica. Un Cds é I'equivalente di
una polizza assicurativa anti-in-
fortuni. L'investitore che lo
cOmpra paga una cominissione
a chi gli fornisce l'assicurazio-
ne, ma ha diritto all'indennizzo
in caso di insolvenza del debito-
re, Chiinvece vende questa pro-
tezione - spesso una banca - do-
vra coprire la perdita qualora il
debito assicurato non venisse
saldato dall'emittente (Il Tesoro
italiano, o tedesco, o americano
e cosi via). Come con I'Rc Auto,
il prezzo della polizza varia se-
condo la probabilita stimata di
un incidente,

Il record dei derivati sul debi-
to italiano contiene dunque un
messaggio: gli investitori che
comprano i titoli di Stato italia-
ni si assicurano in quantita re-
cord. E le banche che collocano
il debito per conto del Tesoro
vendono dunque i titoli pubbli-
ci con annessa assicurazione
(privata), guadagnando in com-
missioni, fiduciose che non do-
vranno mai pagare gli indenniz-
zi, Ma se i prezzi delle obbliga-
zioni italiane cadessero, per un
evento oggi imprevisto, certe

banche dovrebbero gia trasferi-
re ai clienti molti miliardi a tito-
lo di garanzia: ¢ il tipo di scena-
rio che creo il crac di Aig. Con
un’insolvenza andrebbe poi an-
che peggio.

E vero che V'esposizione net-
ta del sistema nel suo comples-
80 & di «appena» 25 miliardi.
Ma sta crescendo in fretta e, vi-
sta Popacita di questo mercato,
nessuno sa in quali banche si
concentri il rischio maggiore
sui Cds. Con i «subprimes, il
credito si bloccod perché nessu-
na banca si fidava pit1 dell'altra
per Ia stessa ragione.

Federico Fubini

Il rischio derivati
Esposizione lorda e netta sul debito pubblico di ftalia, Germania
¢ Stati Unitl sui derivati “over the counter” at 23/1/2010
(in mid di doliari)

« Lorda = Netta

O' Itala Q Germania @ Stati Uniti
63,7
B3 gEme Mo

Forte The Depositary Tmstvanﬂ Clearing Corp.
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Credito e finanza
LA COPERTURA SUL RISCHIO TASSI

Enti Locali. Tl saldo di 467 amministrazioni ~ L’Euribor. T bassi saggi d’interesse
pubbliche peggiora del 12% a quasi 2,5 miliardi  hanno amplificato il fenomeno

Derivati: sale il conto delle perdite

da pag. 7

Secondo i dati Bankitalia il valore di mercato dei contratti ¢ negativo per 53 miliardi

Marcello Frisone
MILAND

wms Riprende a salire la perdita
potenziale di imprese ed enti lo-
cali sui derivati stipulati con le
banche italiane per "assicurarsi”

questi tipi di Irs plain vanilla, co-
sa che non & affatto avvenuta, co-
meipotizzavo su «Plus24» dell’'8
agosto scorsoy, Quindi, ancora
unavoltasotto "tiro" degli opera-
tori del settore i costi occulti, gli

LE IMPRESE

Le aziende che hanno
sottoscritto questi strumenti
diminuiscono a 38.115 unita,
mentre le perdite salgono

contro l'eventuale rialzo deitas-  stessisuiqualistannoperaltroin- - da| 99 37,5 miliardi
si d'interesse. Soltanto per que- dagan.do Je Procure dlAcgulTer— . .
steducvoci, infatti, laperditagdi  me (si veda «Plus24» di sabato L’ammanco potenziale

1o miliardi, in crescitadel 6os as3
miliardi se 51 sommano gli altri

scorso)ediMilano(sivedal'arti-
colo sotto, anche se i dati degli

Valore di mercato degli swap stipulati con le banche italiane

operatori che in alcuni casi (so- swap del comune meneghino Numero]  Mtm|Var. Mim| Var. %

cietd finanziarie, per esempio, non sono compresi nella tabella affidatii min€ l;llnﬁ ‘ Mim

perditaa2y,6miliardi) potrebbe- & flanco in quanto sottoscritti 4 iictasionipubbliche U467 2.464]  265] 12

ro essere collegati proprio alle - conquattrobancheestere,ndr). g, o3 o quasi societa non finanziarie| 34.662| 7.509 621

amministrazioni pubbliche. E Confrontangio i dati 30 81'1;' Resto delmondo 316 15080 82
uestalasintesideidatitrattidal-  gno-3osettembre 2009 conquel- iot3 finanziare gt -

;11 base informativa pubblica di lidel trimestre precedente, dun- %ggl_c.et_la._ﬁ_r]_a_n;]ar]g oo 6:6 275902357

Bancadtaliae chesiriferiscono  que,sivedecheilsaldodig6yam- Famigie produttrici . 3453 66 S

a]trimestre30 giugno-30 settem- ministrazioni pubbliche (prima Fa_mldghe congumatng} lS_tE. SOC: ana‘te 9117 - 116 o _;13 M

bre 2009, proprio in un periodo Crano 503) peggiora del 1200 a Totale settorl - T 1 48.714]83,085]  2,682]

di tassi d’interesse ai minimi sto-
rici. Questo sembrerebbe natura-
le(cioé cheabassitassid'interes-
se peggiori il valore di mercato
dei derivati di copertura) manel
trimestre "caldo” luglio-settem-
bre 2008, per esempio, quando
I'Euribor viaggiava ai massimi
storici (oltre il 59%) la perdita po-
tenziale era dizo miliardi.
Insomma, sia con 1 tassi bassi,
sia con saggi d’interesse alti la
perdita potenziale complessiva
per gli operatori (Ieggasi guada-
gnoper le banche) rimancalta, E
i motivi potrebbero essere due:
«le commissioni occulte applica-
teneglianni dagliistituti di credi-
to - spiega Giampaolo Galiazzo
della societa di consulenza indi-
pendente Tiche -», ¢ il fatto che
proprio nel periodo "caldo" di
tassi oltre il 5% «sono stati ven-
duti-continua Massimiliano Pa-
lumbaro della societd di consu-
lenza indipendente Cfi Advi-
sors - Irs plain vanilla che reagi-
scono negativamente all’abbas-
samento dei tassi d'interessex».
Maanche quilebanche nonsa-
rebbero esenti da colpe nellaver
venduto strumenti «inefficaci»
ai clienti. «Proprio in quel perio-
do-sottolinca Galiazzo~,'unica
cosa sensata da parte delle ban-
che era quella di non vendere

quasi 2,5 miliardi ¢ quello delle
societa finanziarie & in peggiora-
mento del 9e a 27,6 miliardi. In
quest’ultima voce (rappresenta
perdite parial 529 dituttoil siste-
ma), potrchbero rientrare attivi-
ta economiche in qualche modo
collegate con e amministrazio-
ni pubbliche (per csempio conla
costituzione di fondi fuori bilan-
cio, oppure all'interno dei fondi
digaranziaa fronte delle emissio-
ni obbligazionaric, 1 cosiddett
sinking fund). Si tratta diuna per-
ditamediaper operatore (intota-
le sono 696) di circazg milioni.
Leimprese, infine, che hanno
contratto derivati diminuisco-
noasz8.nsunitd, mentrele perdi-
te complessive aumentano del
99 a 7,5 miliardi. La perdita per
le aziende, evidenziata mensil-
mente in Centrale rischi pressa
laBancad’Ttalia, produceunim-
mediato peggioramento nella
"valutazione” di queste impre-
se da parte di tutto il sistema
bancario. In estrema sintesi,
rende pin difficile e costoso 'ac-
cessoal credito per le stesse, ol-
tre a vanificare nella pratica il
calo dei tassi d'intcresse a bre-
vetermine.
m.frisone@isole2gqore.com

G RIPRODUZIONE RISFRVATS

Nofe: dati al 30/09/09; variazioneitm (Mark to market) rispét_t;) al30/06/09

Fonte: elaborazione Tiche su dati Banca d’Italia

It confrorﬁd

Gli andamenti dei tassi di interesse e il valore di mercato dei derivati
finanziari (in miliardi di euro)

6 , 31/03/2005

= Euribor a 3 mesi (scala sx)
«==Irs a 30 anni (scala sx)

30/09/2009 60

[ == Derivati finanziari, valore di mercato {scala dx) |
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L'UNIONE PETROLIFERA: LA FATTURA ENERGETICA E SCESA A 414 MILIARDI

E i consumi in Italia calano del 5%

la domanda nei Paesi Ocse, il sorpasso

di Petrochina che si ¢ lasciata alle spalle
ExxonMobil di-

ventando la prima

major mondiale per

capitalizzazione, i

produttori non-Opec

in netto vantaggio su

Arabia Saudita & Co.

112009 non ha rispar-

miato colpi di scena

al settore petrolifero,

che oggi si trova a

fare i conti con I'im-

passe degli Stati Uniti

¢ la corsa della Cina.

Mentre cambiavano

gli equilibri di mercato, I'Italia si & misurata
con un calo dei consumi energetici di quasi il
5% rispetto al 2008. L’ anno appena concluso ha
visto la domanda petrolifera nazionale scendere
al 41,6 dal 50% registrato dal 2000 in avanti,
e si ¢ riflessa anche nella flessione dei consu-
mi di gasolio e benzina, quest’ultima scesa ai
livelli pit1 bassi degli ultimi 30 anni. Il surplus
produttivo non & stato assorbito nemmeno dal-
le esportazioni, calate a loro volta dell’11,3%.
Sono alcune delle istantanece presentate ieri
a Roma dall’Unione Petrolifera nel suo con-
suntivo 2009. Nel dettaglio la crisi economica
internazionale, ha spiegato il presidente, Pa-
squale De Vita, «ha avuto effetti pesanti anche
sui consumi di energia italiani, che nel 2009
si stima siano stati pari a 177,9 milioni di ton-

La frenata dei corsi del barile, il calo del-

nellate equivalemti di petrolio (Mtep), con un
calo del 4,9% riispetto al 2008». Le riduzioni
sono state generalizzate e hanno riguardato non
solo i consumi dii petrolio (-6,6%) ma anche in
quelli di gas (-8%%) e carbone (-2,4%). L’unica
ricaduta positiva ¢ il risparmio che ne deriva
sulla fattura petrrolifera, pit leggera di ben 12
miliardi di euro. 'Quella 2009, infatti, dovrebbe
aggirarsi sui 20,5 miliardi di euro (-37%), an-
dando a incidere: comunque sul pil per1’1,4%.
Una contrazione: di questa portata si spiega con
il forte ridimensionamento del-

le quotazioni internazionali del

greggio importato (-37,2%).

Si e ridimensionata anche la

fattura energetica, I’onere so-

stenuto dal Paese per approv-

vigionarsi di energia dall’este-

1o (in misura sempre crescente

da Libia e Russia). Nel 2009

si € fermata a 41,4 miliardi di

euro, 18,4 miliardi in meno

rispetto al 2008, con un peso

sul pil del 2,7%. Anche il gettito fiscale ha
sperimentato il segno meno: quello sugli oli
minerali ¢ stato: pari a 33,6 miliardi di euro,
con un calo del 7,6% dovuto soprattutto alle
ridotte entrate Ilva (-15%). 11 minore gettito
dell’imposta ¢ sttato di 2,1 miliardi di euro, di
cui 1.5 per il sollo gasolio. ‘

Nel 2010, pero, ssi tornera a pagare di pill, anche
se per la fattura petrolifera le previsioni sono
comprese in unai forchetta piuttosto ampia: da
22,8 a 27,9 mili:ardi di euro. Aumenti in vista

anche per la fattura energetica, attesa a 47,5
miliardi di euro, trainata come sara dalla ripresa
dei consumi e dei prezzi delle diverse fonti.

Difficile azzardare previsioni sul corso del ba-
rile. Secondo il presidente di UP, in mancanza
di scossoni il prezzo oscillera tra 70 e 80 dollari.
«Questa ¢ la previsione corrente», ha spiegato,
«ma bisogna tenere presente che il prezzo del
petrolio non risponde solo a leggi di mercato:
ci sono momenti in cui il flusso dei rubinetti &
in linea col prezzo ¢ le decisio-
ni dei Paesi produttori possono
influire». Gia da meta 2009 in
avantl il barile ha ripreso a cor-
rere, fino a risalire tra 70 e 75
dollari. Ma a mettere in affan-
no I'industria petrolifera hanno
contribuito anche altri fattori.
Per esempio, 1’andamento un
po’ schizoide dei prezzi dei
prodotti raffinati. Si prenda la
benzina, che si & apprezzata del
49%, mentre il prezzo interna-
zionale su media annua € stato pari a 0,318 euro
al litro, in calo del 26% rispetto al 2008. «Tali
dinamiche, effetto della durezza e durata della
crisi, -nonché di una speculazione finanziaria
ancora ben presente sui mercati internaziona-
li», ha concluso De Vita, «<hanno messo sotto
pressione I'intera industria petrolifera e in par-
ticolare il sistema della raffinazione, con tassi
di lavorazione degli impianti scesi all’80% a
livello europeo (si veda altro articolo in pagina,
ndr)». (riproduzione riservata)

PETROLIO WTI

dollari al barile

2nov'09 21eb 10
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Petrolio e crisi, b raffinerie in bilico

De Vita (Unione petrolifera): i consumi crollano, insostenibili i 16 impianti attuali
7.500 posti a rischio Cade |'export

LUIGI GRASSIA
TORINO

C’¢ un settore industriale in
Italia che quasi non conosce-
va crisi ma all'improvviso si
trova sull’orlo del baratro: &
quello delle raffinerie, cioé
gli impianti dove arriva il pe-
trolio greggio e da dove esco-
no benzina, gasolio e tutti gli
altri carburanti e combustibi-
li che muovono le auto e ge-
nerano l'energia per le fab-
briche e riscaldano le case.
L’Unione petrolifera (che fe-
dera le compagnie del setto-
re) lancia Pallarme: «Il siste-
ma non funziona pii1 - dice il
presidente Pasquale De Vita
-. Su 16 raffinerie potremmo
essere costretti chiuderne 4
o 5, perché la riduzione dei
consumi e delle esportazioni
é strutturale. Rischiano il po-
sto 7.500 lavoratori».

Il punto di partenza & la
recessione che ha tagliato i
consumi di energia. Le com-
pagnie denunciano un miliar-

do di euro di perdite nella raf-
finazione/distribuzione per
i1 2009. Ma se il problema fos-
se tutto qui, si tratterebbe so-
lo di aspettare la ripresa eco-
nomica e il surplus produtti-
vo sparirebbe da solo. Inve-
ce, denuncia ’'Unione petroli-
fera, «sono in atto dei cam-
biamenti irreversibili». Le
auto bruciano meno carbu-
rante, e per la benzina (oltre-
tutto insidiata da diesel, Gpl
e metano) si fa piu difficile
trovare mercato: i suoi con-
sumi in Italia crolleranno dai
12,5 milioni di tonnellate nel
2008 a 9 milioni nel 2015. Per-
sino i voraci Stati Uniti han-
no cominciato a puntare su
modelli molto pilt «rispar-
miosi»: finora gli impianti ita-
lani esportavano moltissima
benzina verso ’America, ma
adesso questo canale di
export richiede sempre me-
no, e in maniera strutturale.
Da sottolineare che non si
pud semplicemente decidere
di produrre meno benzina e
piu diesel. nerché da ogni

verso I'’America e si moltiplicano
| concorrenti cinesi, indiani e arabi

qualitd data di greggio si pos-
sono raffinare solo quote pii
o meno determinate di pro-
dotti; se invece si forza trop-
po il cambio del mix, si fini-
sce per consumare, nel pro-
cedimento, pitt combustibile
di quello che si produce.

Inteoria labenzina in sur-
plus si potrebbe esportare al-
trove, per esempio nei Paesi
emergenti, ma la Cina e 'In-
dia stanno aprendo un’infini-
ta di raffinerie, e presto non
solo non importeranno ma
vorranho pure esportare.
L’Arabia saudita ha destina-
to 120 miliardi di dollari alla
costruzione di raffinerie sul
suo territorio. La costa del
Nord Africa é disseminata di
nuovi impianti. Nessuno dei
Paesi citati aderisce ai tratta-
ti per la riduzione dell’anidri-
de carbonica, quindi non han-
ho la minima remora a raffina-
re il greggio senza i costi sup-
plementari dovuti alle preoc-
cupazioni ecologiche.

E qui si arriva, in crescen-
do, al problema dei problemi
secondo 'Unione petrolifera.
«L’Ttalia - dice De Vita - con
tutta 'Europa.si & autoimpo-
sta il piano 20-20-20, cioé¢ il ta-
glio delle emissioni del 20% e
I'aumento dell’efficienza ener-
getica del 20% entro il 2020.
Gia negli ultimi 5 anni il siste-
ma italiano della raffinazione
ha perso 15 milioni di tonnella-
te, partendo dagli 85-90 milio-
ni che aveva. Se saranno appli-
cate le regole 20-20-20 perde-
remo un’altra decina di tonnel-
late, arrivando a poco pilu di
60 milioni». E questo é un livel-
lo che secondo 'Up non giusti-
fica l'esistenza di 16 raffinerie
con i loro attuali 106,5 milioni
di capacita. :

De Vita sottolinea che «per
ogni raffineria i lavoratori so-
no 4-500, pilt quelli dell’indot-
to che sono due volte tanti.
Quindji i posti a rischio potreb-
bero essere fino a 7.500. Alcu-
ne raffinerie sono gia di fatto
ferme, in una (quella di Falco-
nara) si e firmato un accordo

con i sindacati per tagliare 92
posti», mal’Unione petrolifera

avverte che & solo Pinizio di
una valanga. Per affrontare

Pemergenza il settore chiede
al governo «regole pit1 sempli-
ci e un adeguamento a quelle
adottate negli altri Paesi». Ve-
nerdl parte una trattativa
presso il Ministero dello Svi-
luppo economico.

Molto negative le reazioni
dei sindacati all’allarme del-
I'Unione petrolifera. La Fil-
cem Cgil: «Il ricatto occupazio-
nale & un film gia visto: a pro-
fitti alti si aumentano i dividen-
di e languono gli investimenti,
poi si riducono i margini di
profitto e si scaricano i costi
sul lavoro». La Uil: «L’allarmi-
smo dell’'Up & inutile. Bisogna
avere un occhio pilt lungo, in
Italia abbiamo tecnologie mi-
gliori degli altri, le condizioni
per andare avanti ci sono».

La capacita produttiva
e di 106 milioni

Fattura 2010

Import +14,7%

a47,5 miliardi

di tonnellate, per'Up

presto ne basteranno 60

Nel 2009 le perdite
del comparto in Italia
hanno superato

il miliardo di euro

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

mmm Nel 2010 la fattura
energetica italiana (cioé
le spese totali per compra-
re energia dall’estero) do-
vrebbe crescere a 47,5 mi-
liardi di euro, registrando
un +14,7% rispetto ai
41,4 miliardi del 2009. E
quanto emerge dal con-
suntivo 2009 presentato
ieri dall’'Unione petrolife-
ra. L'import energetico
del 2009 é risultato netta-

mente inferiore (-30,7%)
a quello del 2008, quan-
do si toccarono i 59,8 mi-
liardi. | calcolo relativo al
2010 é fatto sull'ipotesi

" che la quotazione media

del greggio durante I'an-
no sia di 75 dollari al bari-
le mentre il cambio dolla-
ro/euro & ipotizzato sul va-
lore di 1,45. La stima di
6,1 miliardi di euro in pit
da pagare rispetto al
2009.¢ dovuta, dice FUp,
«sia alla ripresa dei consu-
mi, sia al generalizzato re-
cupero dei prezzi delle di-

. verse fontin.
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La raffineria dell’Api a Falconara dove & stato firmato un accordo per il taglio di 92 posti dilavoro

| siti produttivi

Capacita

Tamoil IES Capacita

Sarpom—— emor Moo produs
Trecate (NO) . ! di tonnellate
8,75 .

ENI

ENI 4.2

Sannazza_rd (PV)
8,5 : Api

Falconara M.

iplom “(AN)
Busalla (Ge) ' ENI
175 : Livorno ENI
43 ol Taranto
! Raffineria 5,5
di Roma
- Pantano (Rm)
. 4,3

Saras — s
Sarroch (CA) Raffineria
15. - ; di Milazzo (ME) ‘
Roffineria 8 b . (R
e gugusta (SR) 8-114

P. Marghera (VE)

produttiva
totale

106,5

milioni di ton.

¢ @

ww 7.500) posti a rischio

1 miliardo di perdite
nel 2009

0000000000000 00E0I00000000000000000000000000000000000

Livorno e Roma
In cerca di compratori

000000000808000800000000000000000000000000000000000000

Taranto e Gela
Temporaneamente ferme

80000000000 0000000000000000000000000080000000000000¢

Falconara
92 esuberi

PP rre0E0000000000000000000050000000R00R0000I0R0IRISS

o raffinerie

destinate alla chiusura secondo {'Unione
Petrolifera (non necessariamente quelle
che hanno problemi adesso) '

Partners - La Stampa

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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'RICICLAGGIO
Bruxelles accelera
sulle modifiche

, L ]
alleuroritenuta
LA UEINDICA TEMPI BREVIPER ADEGUARE LA DIRETTIVA SULLA TASSAZIONE DEI REDDITI ESTERI

Euroritenuta, presto le modifiche
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da pag. 8

La commissione spera in un rapido
accordo con Austria e Lussemburgo
Tremonti: cosi si viola I'antiriciclaggio

DI FABR1Z10 MASSARO

empi brevi per la modi-
fica della euroritenuta,
in modo da evitare gli
aggiramenti della legge
che tassa i risparmi dei con-
tribuenti detenuti fuori dal

Paese comunitario d’origine.
Ad auspicare una simile ta-
bella di marcia ¢ la Commis-
sione Europea guidata da José
Manuel Barroso, che ieri si ¢
espressa attraverso la portavo-
ce del commissario Ue al Fi-
sco, Laszlo Kovacs, in seguito
alla lettera inviata dal ministro
italiano dell’Economia, Giulio
Tremonti, in cui vengono evi-
denziate proprio le criticita
della direttiva e le distorsioni
nella sua applicazione. «La
Commissione Ue spera che si
possa raggiungere al piu presto
un accordo» sul nuovo testo
della direttiva, ha dichiarato
la portavoce, sottolineando
pero che nel settembre 2008,
in occasione dell’ultimo rap-
porto triennale di Bruxelles sul
funzionamento della direttiva,
varata nel 2003 e in vigore dal
2005, «nessuno Stato mem- _
bro contesto i risultati».

La lettera di Tremonti ¢-
stata ricevuta ieri dalla Com-
missione di Bruxelles. In essa
il governo italiano, come ha
rivelato Milano Finanza sa-
bato 30 gennaio, sottolinea le

distorsioni nell’applicazione

della direttiva da parte di Stati

membri come Lussemburgo e

Austria. Questi due Paesi go-

dono ancora del segreto banca-
rio e dunque, anziché procedere
allo scambio di informazioni sui
contribuenti di Paesi Ue con il
Fisco d’origine di questi ultimi,
applicano ’euroritenuta (pari
al 20%) sugli interessi prodotti
dai capitali detenuti dai cittadini
europei sul loro territorio. Ma
la direttiva si applica solo alle
persone fisiche, non a quelle
giuridiche. Per questo motivo
le banche lussemburghesi e au-
striache offrono ai clienti una
schermatura attraverso societa
off-shore per aggirare |’euro-
ritenuta. Cosi I'Italia incassa
appena 12 milioni dall’eurori-

tenuta, rispetto ai 2-3 miliardi
che potrebbero arrivare.

Secondo Tremonti, questo stra-
tagemma ¢ tollerato dai due Stati
in questione e dunque si configu-
rerebbe non come mera elusione
fiscale da parte degli intermediari
(banche o sim) ma come violazio-

ne di una norma Ue da parte
dei Paesi. Peraltro verrebbero
violate anche le norme in ma-
teria di antiriciclaggio, visto
che le banche non comunica-
no chi e 'effettivo beneficia-
rio del conto. Secondo questa

interpretazione, dunque,
le banche sarebbero a
rischio di un’accusa

UNIONE EUROPEA

di riciclaggio, legato
all’evasione fiscale del-
la euroritenuta, e lo stesso

vale per i clienti.

Sono queste le ragioni alla ba-
se delle pressioni che Tremonti
sta esercitando nei confronti
dell’Ecofin per le modifiche
della direttiva, in modo da
eliminare anche legalmente
questa possibilita di scherma-
re i depositi. «E nell’interesse
di tutti gli Stati membri», ha
precisato in tal senso la porta-
voce della Commissione, «che
la direttiva sia attuata e tutti
gli Stati membri dovrebbero
puntare a un’efficace coope-
razione, compresi quelli che
scelgono di attuare la ritenuta
alla fonte piuttosto che aderire
al sistema di scambio delle in-
formazioni. L’Ecofin in realta
¢ arrivato a un buon punto di
discussione» sulla modifica,
ha continuato la portavoce,
«ma resta il blocco di Austria
e Lussemburgo, che ha impe-
dito un accordo sulle nuove
norme. E possibile che ci sia
un confronto sostanziale nella
riunione informale dei ministri
finanziari in aprile».

Tremonti aveva posto la que-
stione alla riunione dell’Eco-
fin a inizio gennaio a Bruxel-
les con toni perentori («I want
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my money back», aveva detto
citando Margareth Thatcher).
L’ obiettivo del ministro & ar-
rivare a ottenere una modifica
della direttiva in tempo utile
per spingere gli evasori nasco-
sti in Lussemburgo e Austria,
dove dovrebbe trovarsi gran
parte del denaro portato fuori
dall’Italia, circa 200 miliardi
in totale, ad aderire alla pro-
roga dello scudo-ter, che scade
ad aprile. Per riuscire in que-
sto intento, sebbene non siano
previsti blitz anti-evasori nel
breve termine, la Guardia di fi-
nanza potrebbe muoversi con
nuove verifiche presso le filiali
italiane di banche austriache,
come gia accaduto a dicembre.
(riproduzione riservata)

www.milanofinanza.it/fisco

La prima pagina
di MF-MilanoFinanza
in edicola da sabato 30
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Disamina delle sentenze emesse dai giudici ammnuanistratioe sul tema delle garanszie nelle gare

Appalti, le cauzioni in tribunale

Sotto la lente: funzioni, importi, requisiti, scadenze, intestazioni

DI DONATELLA FINIGUERRA

a cauzione negli appal-

ti pubblici: nonostante

il tema sia gia stato af-

frontato in altri articoli
apparsi su questo giornale, si
rende necessario fare il punto
sulle decisioni del giudice am-
ministrativo emesse nello scor-
80 anno sulla cauzione provvi-
soria e la cauzione definitiva. In
via preliminare & da chiarire la
diversa funzione delle due cau-
zioni: «La cauzione provvisoria
¢ la cauzione definitiva assolvo-
no a funzioni diverse e comun-
que indispensabili a garantire
il corretto svolgersi della pro-
cedura concorsuale. Sicché la
fase dell'impegno a promettere
la prestazione della cauzione
definitiva, che deve essere con-
testuale alla prestazione della
cauzione provvisoria, va distin-
ta dall’effettivo impegno alla
cauzione definitiva, che anche
nell'importo pud essere definita
solo dopo Paggiudicazione, ed &
esclusivamente finalizzata a
garantire il pubblico intcresse
che tale definitivo impegno sia
poi effettivamente sottoscrittos
(Tar Lazio, sez. III-quater 12
gennaio 2009 n. 106).

In particolare, «la eauzio-
ne provvisoria @ prevista a
garanzia della serieta dell'im-
pegno del contraente e deve
garantire amminigtrazione
dal rischio dell’inutile svolgi-
mento della gara» (Cons. di
stato, scz. 'V, 3 settembre 2009,
n. 5171). Essa ¢ «in via gene-
rale, da riportarsi alla caparra
confirmatoria (art. 1385 c.c.),
gsia perché si tratta di conferma-
re la serieta di un impegno da
assumere in futuro, sia perché
tale qualificazione risulta piu
coerente con 'esigenza, rilevan-
te contabilmente (e i consideri

che la normativa contabilistica
¢ la matrice di questa disciplina
contrattuale), di non vulnerare
I'interesse dell’amministrazio-
ne a pretendere il maggior dan-
no» (Tar Lazio, sez. II, 6 marzo
2009 n. 2341).

In relazione all'importo della
cauzione provvisoria, lart. 75
del dlgs 163/2006 prevede che
l'offerta debba essere corredata
dauna garanzia, pari al 2% del
prezzo base indicato nel bando
o nell'invito, sotto forma di cau-
zione o di fideiussione, a scelta
dell’offerente.

La Suprema corte ha sta-
tuito che «va esclusa da una
gara di appalto una ditta che
ha presentato una cauzione
provvisoria di importo inferio-
re al 2% del valore complessivo
dell'appalto previsto dal bando.
Il favor partecipationis e il co-
siddetto dovere di soccorso re-
cedono a fronte di una specifica
disposizione della legge di gara
che prevede un adempimento a
pena di esclusione, dovendo in
tal caso far prevalere il diritto
alla parita di trattamento; in
particolare, va disposta I'esclu-

sione dalla gara di una ditta
che ha prestato una cauzione
provvisoria d'importo inferiore
a quello previsto dal bando a
pena di esclusione, non essen-
do consentito in tale ipotesi alla
stazione appaltante formulare
una richiesta di integrazione
della documentazione, trat-
tandosi di adempimento uni-
vocamente previsto dal bando
con espressa comminatoria»
(Cons. stato 3 settembre 2009
n, 5171).

L’art. 75, comma 7, del dlgs
n. 163 del 2006 prevede poi che
«J'importo della garanzia, e del
suo cventuale rinnovo, & ridotto
del 50% per gli operatori eco-
nomici ai quali venga rilascia-
ta, da organismi accreditati,

GIUSTIZIA

ai sensi delle norme europee
della serie Uni Cei En 45000 e
della serie Uni Cei En Iso/Tec
17000, la certificazione del si-
stema di qualita conforme alle
norme europee della serie Uni
Cei Iso 9000. Per fruire di tale
beneficio, 'operatore economi-
co segnala, in sede di offerta, il
possesso del requisito, e lo docu-
menta nei modi prescritti dalle
norme vigenti».

In tema di dimostrazione dei
requisiti per poter beneficiare
della riduzione si segnalano
due decisioni: I'una della supre-
ma corte che ha recentemente
ritenuto «legittima l'esclusione
da una gara pubblica di una dit-
ta che, pur avendo prestato in
misura dimidiata Fimporto del-
la cauzione provvisoria, abbia
omesso di segnalare e documen-
tare il possesso della suddetta
certificazione di qualita, essen-
do all'uopo insufficiente la mera
indicazione contenuta sulla
carta intestata, assolutamente
inidonea a dare certezza giuri-
dica ed a costituire anche solo
un principio di prova della cer-
tificazione stessa. (cosi Cons. di
stato, sez. V, 3 novembre 2009,
n, 5546 - ord.). L'altra di contra-
Tio avviso, del tribunale capito-
lino, che con sentenza n. 871 del
28 gennaio 2009 ha soslenuto
che «il beneficio della riduzione
della cauzione provvisoria, di
cui all’art. 75, dlgs 163/06, a dif-
ferenza dei requisiti di capacita
tecnica economica, & soggetto a
un regime di pit attenuato rigo-
re formale, con la conseguenza
che, nell'ipotesi di mancanza o
irregolarita della documenta-
zione prodotia, trova spazio il
cosiddetto dovere di soccorso
istruttorio, di cui all’art. 6,c¢. 1,
lett. b), legge 241/90, in'base al
quale la p.a. ha il potere-dovere
di interlocuzione procedimen-
tale, finalizzata alla regolariz-
zazione o inteerazione della
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documentazione, in mancanza
di previsioni della lex specialis
che tanto precludano».

E ancora. «Nel caso in cui, in
occasione di una gara di appal-
to, si1 renda necessaria (ai fini
di fruire della riduzione al 50%
della cauzione) la produzione
della certificazione di qualita
Is0 9000, tale certificazione pud

essere prodotta mediante copia
fotostatica di cui lo stesso con-
corrente autocertifichi, con le
modalita richieste dalla legge,
Tautenticita. Nell'ordinamento
vigente, infatti, devono ritener-
i tassativi i limiti all’'utilizzo
delle misure di semplificazione,
posti dalla legge (allo stato del-
la vigente legislazione, v. art. 49
del Testto unico di cui al dpr 28
dicembre 2000 n. 445), nel cuil
ambito non pud essere ricon-
dotta, neppure analogicamente,
la certificazione in questione»
(cosi Cga, 10 giugno 2009, n.
530).

Quanto alla durata, I'art. 75,
comma 5, del Codice dei con-
tratti pubblici prevede che la
garanzia deve avere validita
per almeno 180 giorni dalla
data di presentazione dell'offer-
ta e la stazione appaltante puo
introdurre nel bando o nella
lettera invito una garanzia con
termine di validita mhaggiore o
minore, in relazione alla durata
presumiibile del procedimento.
" Sisegnala peraltro la decisio-
ne del consiglio di stato sulle
conseguenze di una cauzione di
durata inferiore a quella mini-
ma prevista dalla documenta-
zione di gara, B stato afferma-
to che: «La natura provvigoria
della cauzione provvisoria e la
sua specifica funzione compor-
tano che la sua durata non pud
prescindere dalla durata di va-
lidita dell’offerta, risultandone
diversamente pregiudicata la
stessa ratio legis della cauzio-
ne prowvisoria. A tal fine, nel
Codice dei contratti pubblici, il
legislatore ha normativamente
equiparato il terminc minimo
diirrevocabilita dell’offerta alla
durata minima della cauzione,
ovrevedendolo. in entrambi i casi.

in 180 giorni dalla scadenza del
termine per la presentazione
dell'offerta, tranne termini pit
ampi previsti dalla lex specialis
di gara (art. 11, commi 6 e 75,
comma. 5, del dlgs n. 163 del
2006). Va esclusa da una gara di
appalto una ditta che, in viola-
zione del bando e del principio
della par condicio, ha presen-
tato una cauzione provvisoria
di durata inferiore a quella
minima richiesta dal bando di
gara (nella specie, mentre la lex
specialis della gara prevedeva
una durata minima di 250 gior-
ni per la cauzione provvisoria,
era stata prodotta una cauzione
di durata di 180 giorni, rinno-
vabili per altri 180 giorni su ri-
chiesta della stazione appaltan-
te, nel caso in cui al momento
della scadenza non fosse ancora
intervenuta P'aggiudicazione).
(Cons. di stato, sez. V, 11 maggio
2009, n. 2885).

Quanto al contenuto della
cauzione si segnala che la giu-
risprudenza ha precisato che:
«Anche in assenza di espressa
previsione del bando, va esclu-
sa da una gara di appalto una
impresa che non ha prodotto la
dichiarazione di impegno del fi-
deiussore a rilasciare la cauzio-

ne definitiva, richiesta dall’art.
75, comma 8 del dlgs n. 163 del
2006. La cauzione provvigoria e
la cauzione definitiva assolvono
a funzioni diverse e comungue
indispensabili a garantire il
corretto svolgersi della pro-
cedura concorsuale, sicché la
fage dell'impegno a promette-
re la prestazione della cauzio-
ne definitiva, che deve essere
contestuale alla prestazione
della cauzione provvisoria (al
momento della presentazione
dell’offerta), va distinta dall’ef-
fettivo impegno alla cauzione
definitiva, che anche nell'im-
porto pud essere definita solo
dopo Vaggiudicazione, ed &
csclusivamente finalizzata a
garantire il pubblico interesse
che tale definitivo impegno sia
poi effettivamente sottoscritto»
(Tar Lazio, Roma, 12 gennaio
2009, n. 106). Peraltro «& am-

GIUSTIZIA

missibile una offerta nel caso in
cui per la cauzione provvisoria
prestata, per la quale il bando
prevedeva che doveva essere
a prima richiesta, sia stato
previsto che la sua escussione
deve essere richiesta con lette-
ra raccomandata, dato che tale
circostanza costituisce adempi-
mento di incidenza minima per
la tutela del garantiio, per cui
la stessa pud essere qualifica-
ta a prima richiesta. (Cons. di
stato, sez. VI, 16 gennaio 2009,
n. 215).

Quanto all'intestazione del-
la cauzione, per giurisprudenza
pacifica, in caso di Ati costituen-
de nel caso di partecipazione a
una gara di appalto «deve es-
sere intestata non solo alla so-
cietd capogruppo (mandataria),
ma anche alle mandanti che
sono individualmente respon-
sabili delle dichiarazioni rese
per la partecipazione alla gara,
al fine di evitare il configurar-
g1 di una carenza di garanzia
per la stazione appaltante con

riferimento a quei casi in cui

I'inadempimento non dipenda
dalla capogruppo designata ma
dalle mandanti stesse; nel caso
invece di raggruppamento gia
costituito, la polizza fideiussoria
con la quale venga costituita la
cauzione provvisoria puo legit-
timamente essere intestata alla
gola capogruppo mandataria.
Analogamente deve ritenersi
inoltre nel caso in cui una rt.i.
costituita, si avvalga, ai sensi
dellart. 49, comma 1, del digs
163/2006, di imprese ausiliarie»
(Tar Lazio, Roma, 3 dicembre
2009, n. 12455).

La cauzione definitiva

Come gia acecennato «la cau-
zione definitiva copre gli oneri
per il maneato o inesatto adem-
pimento e cessa di avere effetto
solo alla data di emissione del
certificato di collaudo provviso-
rio o del certificato di regolare
esecuzione» (Tar Catania, Sici-
lia, 26 maggio 2009, n. 968).

Essa & costituita, ail sensi
dell’art. 113 del decreto legisla-
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tivo n. 163/2006, sulla base «del
10% dellimporto contrattuale».
Laddove la lex specialis stabili-
sca che «il deposito cauzionale
definitivo & pari al 10% del va-
lore del contratto, comprensive
di Iva» tale importo va quindi
calcolato sulla somma comples-
siva comprensiva di Iva (si veda
Tar Emilia Romagna, Bologna,
22 maggio 2008 n. 2027).

In relazione al termine di
presentazione si segnala un
contrasto giurisprudenziale:
la Suprema corte sosticne che
«& legittimo il provvedimento
con cui la stazione appaltante
dichiara la decadenza dall’ag-
giudicazione del concorrente
che non abbia tempestivamente
costituito la cauzione definiti-
va, in quanto I' aggiudicatario
deve costituire la garanzia di
cui all'art. 113 del dlgs 163/06
senza ritardo, fin dal momento
della ricezione della richiesta
formulata con letlera raccoman-
data, ¢ cid indipendentemente
da ogni ulteriore atto di diffida
dell’amministrazione» (Cons. di
stato, sez. VI, 9 aprile 2009, n.
2197); secondo altra decisione
del tribunale, la mancata ot-
temperanza alla richiesta di
presentare la cauzione defini-
tiva entro un termine perento-
rio non comporta 'automatica
decadenza dell’aggiudicazione,
«essendo invece necessaria una
diffida ad adempicre, ex art.
1454 c.c., con la chiara precisa-
zione che decorso inutilmente
il nuovo termine il rapporto in-

stauratosi con Paggiudicazione
viene meno» (Tar Marche, 12
febbraio 1999, n. 163).

Il Tar Piemonte, con senten-
za del 26 giugno 2009, n. 1876,
ha affermato che «la mancata
costituzione della cauzione de-
finitiva entro il termine peren-
torio stabilito nel bando o la sua
non conformita al modello pre-
scritto era sufficiente, secondo
la lex specialis, a determinare,
nell'un caso, la revoca dell’ag-
giudicazione ¢ la conseguente
aggiudicazione al concorrente
che segue in graduatoria e,
nell’altro, la pronuncia di de-
cadenza dall’aggiudicazione».
E ancora «in materia di appal-
ti pubblici di lavori, quando in
nessuna parte della lettera di
invito il termine per il deposi-
to della cauzione definitiva &
qualificato come perentorio, né
la sua inosservanza ¢ espressa-
mente sanzionata con la revoca
dell’aggiudicazionc, non & pre-
clusa alla stazione appaltante la
possibilita di vagliare le ragioni
per le quali I'ati aggiudicataria
ha costituito la garanzia defini-
tiva in data successiva a quella
indicata nella lettera di invito, e
quindi di valutare se il ritardo
sia conseguente a comporta-
menti scusabili e non scorretti
della stessa aggiudicataria, e
pertanto, nel caso di valutazio-
ne in tal senso, di concludere il
contratio» (Tar, Basilicata, 30
luglio 2001, n. 655).

& Riproduzione riservata .
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Il click day fiscale va ko

llecito subordinare i crediti d’imposta per la ricerca alla velocita
di invio della domanda tramite computer. Ecco le prime sentenze

Sul click day ricerca e sviluppo i con-
tribuenti incassano le prime sentenze
favorevoli. La Commisgsione tributaria
provinciale di Pescara ha infatti ricono-
sciuto due volte le ragioni delle imprese.
In un cago ha annullato il rifiuto del cre-
dito d'imposta arrivato dallamministra-
zione finanziaria dopo I'esaurimento, in
tre secondi, dei fondi messi a disposizioni
con il click day del 6 maggio. In un altro
caso, anche se non ha accolto il ricorso
del contribuente, ha riconosciuto la ma-
turazione di un diritto aceuisito in capo
allimpresa. Davanti alla ctp di Pescara
pendono altri 2.500 ricorsi.

Bartellia pag. 19

Le prime due sentenze della ctp di Pescara riconoscono il diritto soggettivo ai contribuli

R&S un punto per i contribuenti

Riconosciuto il credito in ricerca e sviluppo negato dal fisco

D1 CRISTINA BARTELLY

lick day ricerca & svi-
luppo, i contribuenti
mettono a segno la pri-
ma vittoria contro il fi-
sco, Arrivano le prime decisioni
sul ricorso di massa, circa 2500
cause incardinate presso la com-
missione provinciale di Pescara,
presentato da altrettanti contri-
buenti sul diniego all’accesso ai
crediti di imposta messi a dispo-
sizione ed esauriti in tre secon-
di il 6 maggio 2009. E le prime
decigioni sono pro contribuenti:
in un caso, deciso dalla sezione
terza della commissione tribu-
faria provinciale di Pescara, la
vittoria & su tutta la linea e il
contribuente ha in mano un cre-
dito riconosciuto ed esigibile; nel
secondo caso invece, deciso dalla
prima sezione, anche se non ¢’8
Paccoglimento della domanda,
il credito d'imposta si considera
come diritto quesito a cui I'am-
ministrazione finanziaria dovra
presto o tardi trovare ristoro.
Le decisioni. La terza sezione
della ctp di Pescara ha accolto il
ricorso presentato da una delle
circa 800 imprese rappresenta-
te da Unindustria Bologna, e
ha annullato il diniego dell’am-

ministrazione finanziaria. La
commissione ha rilevato che il
legislatore nel 2008, ha enuncia-
to i principi della certezza delle
strategie d'investimento e della
garanzia dei diritti acquisiti,
applicando ghi stessi a tutte le
situazioni maturate fino all’en-
trata in vigore del dl 185/08 (che
ha modificato il meccanismo del
click day). Il ricorso che & stato
accolto riguarda infatti il filo-
ne dei crediti maturati ante 29
novembre 2008. Decisione par-
zialmente diversa & stata presa
dalla prima sezione della stessa
Ctp. I ricorso & stato respinto
ma allo stesso tempo rigettando
la conclugione & stato riconosciu-
to il diritto al credito. Per i giudi-
ci tributari infatti la finanziaria
2007 ha attribuito alle imprese
un vero e proprio diritto sogget-
tivo a fruire dei contributi per le
attivita di ricerca e sviluppo da
essa previsti, Il rigetto dei ricor-
st, In questo casgo, e stato motiva-
to soltanto dal fatto che, secondo
i giudici, con il provvedimento
di diniego del nulla-osta Yammi-
nistrazione finanziaria «non ha
escluso il diritto, ma lo ha solo
ed eventualmente ritardato nel-
la sua concreta realizzazione»,
In definitiva, secondo la sezione

GIUSTIZIA

prima della Commissione tri-
butaria, competera comungue
allamministrazione (e se neces-
gario al legislatore) identificarce
le modalita con cui assicurare a
tutte le aziende che hanno dirit-
to al contributo la possibilita di
fruire concretamente dello stes-
50, anche se, osservano 1 giudiici,
«la Finanziaria del 2010 ha gia
impostato il problema e dato
una qualche soluzione». Tali
motivazioni, dunque, lasciano
sperare in un successivo esito
soddisfacente per le aziende in-
teressate.

La vicenda, La Legge Finan-
ziaria 2007 ha introdotto la pos-
sibilita di ottenere un credito
d'imposta per gl investimenti in
ricerca. Ma il decreto anti-crisi
del 2008, ha subordinato il bene-
ficio del bonus ad un nulla osta
telematico della Agenzia delle
entrate con un criterio solo crro-
nologico: il click day. Per ragioni
di monitoraggio finanziario i
contribuenti, anche in relazione
alle attivita di ricerca gia avviia-
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te a far data dal 28 maggio 20108
(entrata in vigore dell'intervemto
modificativo), dovevano presen-
tare un apposito formulario allo
scopo di prenotare P'accesso alla
fruizione del credito.

Allo scoccare dell’ora X, il 6
maggio 2009 alle ore 10 si & sca-
tenata una vera e propria gara
di invio telematico che, in meno
di un minuto, ha visto esauriti1
fondi a disposizione per il 2008
e per il 2009, determinando per
tutti i formulari inviati dopo
quell'istante il «diniego» di at-
tribuzione del credito d'imposta.
La finanziaria 2010 ha previsto
uno stanziamento di ¢irca 400
milioni di euro, anche se secondo
i team di legali che stanno se-
guendo le imprese nella vicen-
da, non tutto sara destinato a
rifinanziare il bonus ricerca &
sviluppo. Il valore delle cause
che in queste settimane sono
discusse a Pescara & secondo le
stime intorno ai 250 milioni di
euro. 11 20 gennaio si & svolta
l'udienza per uno dei contri-
buenti rappresentati dallo stu-
dio legale e tributario Fratini
di Roma e anche in questo caso
le prime sentenze sono previste
per le prossime settimane, Le
due sezioni investite dei circa
2500 ricorsi sono la prima e
la terza e dunque 1 primissimi
orientamenti fanno un po’ capi-
re, a seconda dell’assegnazione
della causa, quale potrebbe es-

sere la decisione per i successivi
ricorsi.

Le reazioni. «I1 pronuncia-
mento della Commissione tri-
butaria di Pescara & per noi di
grande soddisfazione», afferma
il presidente di Unindustria
Bologna, Maurizio Marchesini.
«Entrambe le sezioni infatti,
pur giungendo a conclusioni
diverse, hanno riconosciuto la
fondatezza della richiesta delle
imprese. Al tempo stesso, invite-
remo Confindustria», annuncia
Marchesini «<ad aprire immedia-
tamente un tavolo di confronto
con il ministero dell’economia,
al fine di individuare le risorse
per quelle imprese i cui diritti
sono stati in ogni ¢aso ricono-
sciuti, pur se il loro ricorso non
& stato accoltor.

Soddisfatto Andrea Giardini,
dello studio Zunarclli che ha
seguito per Unindustria gran
parte dei ricorsi: «entrambe
le sentenze riconoscono la va-
lidita delle ragioni e pur nella
diversita dell’esito accolgono la
richiesta dei ricorsi».

Attesa anche per le aziende
seguite dallo studio Malvezzi
che segue le circa 60 imprese
associate a Confapi pmi Reggio
Emilia. Ludienza per la tratta-

zione dei ricorsi & stata fissata

al 31 marzo.
©Riproduzions riservata ——.
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Giurisprudenza. Misure cautelari non solo sulla sanzione

Il sequestro conservativo
scatta anche per i tributi

'

Giampaolo Piagnerelli

s Lemisure cautelarisiappli-
cano non solo per le sanzioni
ma anche per il tributo nonver-
sato. E per l'irrogazione del se-
questro conservativo e suffi-
ciente I'avviso di accertamento
preceduto dal Pve, Ad afferma-
re il principio la Cassazione
conlasentenzan.1838/2010 (di-

IL RAGIONAMENTO

[ giudici della Cassazione
rileggono la delega

al Governo e ritengono
complessiva

la tutela dei crediti

sponibile sul sito www.guida-
normativa.lsole2qore.comnel-
la sezione news). .

Nel caso esaminato dai giudi-
ci, ]aCtp, temendo una possibile
dispersione del credito, aveva
autorizzato il sequestro conser-
vativo su una cifra prossima a
8oomila euro. La commissione
regionale, ha dato invece ragio-
nc al contribuente ritenendo

che Tapplicazione della misura
cautelare (articolo 22 del Dlgs
472/1997), trova applicazione so-
lo nel ristretto ambito sanziona-
torio ¢ quando I'Ufficio ha fonda-
to timore di perdere la garanzia
del proprio credito.

Per igiudici d’appello il rife-
rimento alla lettera i) del com-
ma 133 dell’articolo 3 della leg-
ge 602/1996 non sarebbe invo-
cabile perché nella norma so-
no richiamate misure cautelari
da emanare al soddisfacimen-
to dei crediti che hanno titolo
nella sanzione amministrativa
pecumar ia.

Nellasentenza della Cassazio-
nesilegge come siasbagliato con-
siderare comeunicaletturacosti-
tuzionalmente orientata dell’arti-
colo22del Dlgs 472 quellapropo-
sta dal coniribuente e approvata
dalla Ctr. Ancora - prosegue la
sentenza - la norma in oggetto
«nel delegare 1l Governo a ema-
nare disposizioniper larevisione
organica ¢ ilcompletamento del-
ladisciplina delle sanzioni tribu-
tarie non penali fissava fraiprin-
cipi e criteri direttivi, accanto al-
la previsione di un sisterna di mi-
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sure cautelari voltc ad assicurare
il soddisfacimento dei crediti
che hanno titolo nella sanzione
amministrativa (lettera i), anche
I'opportunita diprocedere allare-
visione della disciplinae ove pos-
sibile unificazione dei procedi-
menti di adozione delle misure
cautelari (lettcra o). La materia
delle misure cautelari rientrava
pertanto nella sua interezza
nell'oggetto della delega purché
il potere delegato fosse esercita-
toinvistadellasemplificazione e
possibilmente della unificazione
deiprocedimenti diadozione del-

le misure cautelari», Questo ra-

glonamento lascia qualche dub-
bio perché larticolo 22 del Digs
472/1996 ammette lamisure cau-
telariperle sole sanzioni senza al-
cun richiamo al tributo, proprio
come nel caso inquestione.

Per concludere la Cassazione
ha puntualizzato che il seque-
stro conservativo & pienamente
legittimo quando sussistaun pe-
riculum in mora e il fumus diun
credito comunque fondato sulla
normativa tributaria, sia a titolo
ditributo che disanzione.
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Il Tar Milano rinvia alla Corte europea
Requisiti degli esattori
sotto lalente della Ue

Giuseppe Debenedetto

v VarimessaallaCorte digiu-
stizia europea la decisione sulla
disposizione che ha elevato a10
milionidi euroil capitale sociale
deisoggetti privati che gestisco-
no le entrate locali. Lo ha deciso
il'l'ar Milano conlasentenza 210
depositataili®febbraio 2010, Per
comprendere la questione oc-
corre partire dallarticolo 53 del
decreto legislativo 446/97, che
haistituitoI'albo deisoggetti abi-
litatiad effettuare I'accertamen-
to ¢ la riscossione delle entrate
locali, L'iscrizione nell’albo pre-

suppong la dimostrazione di ca- -

pacita finanziaria, gestionalc cd
organizzativa per garantire
I'espletamento del servizio.

Sui requisiti finanziari il DM
289/00 suddivideva T'albo in
due categorie: nella prima erano
inclusele socicta aventi capitale
sociale dialmeno 1 miliardo dili-
re, per le attivitinei comuni fino
4 10.000 abitanti; nella seconda
le socictd aventi capitale sociale
dialmeno 3 miliardidilire, perle
attivita in tutti ghi altri comuni e
province, aprescindere dalla di-
mensione demografica. Con
DM del 13 luglio 2004 le misure

minime di capitale sociale veni-
vano ¢levate a 775.000 euro per
le societa iscritte nella categoria
inferiore e a 2.583.000 euro per
le societa della categoria supe-
riore, importi poi confermati
dal DM 20 dicembre 2007.

Tuttavia a poco pitt di un an-
nointervenivadirettamente il le-
gislatore, elevando Fimporto
del capitale sociale a 10 milioni
dieuroed unificando le due cate-
gorie (articolo 32, comma 7-bis,
deldl185/08 convertito dallaleg-
ge 2/09). Tutto avveniva nono-
stante la segnalazione contraria
dell’Antitrust e le proteste delle
associazioni di categoria pit rap-
presentative (Anacap, Asco Tri-
buti Locali, Anateel) che hanno
peraltro chicsto alla Commissio-
neeuropea diavviareuna proce-
dura di infrazione nei confronti
dello Stato italiano.

In sostanza la disposizionc
censurata impedisce ai soggetti
che non possiedano 10 milioni di
capitale sociale di partecipare al-
legarc o diriceverenuoviaffida-
menti, csonerando tuttaviale so-
cietd a prevalente partecipazio-
ne pubblica,
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Gli1taliani che scelgono un futuro all’estero

Attivita | cantieri aperti fuori dalla Penisola sono 109 e fatturano 5,5
miliardi di euro, all’incirca come le imprese di costruzione in patria

Quasi quattro miliont, quanti gh stranieri nel nostro Paese
re 11 50% ha meno di 25 anni, 60 mila student1 Panno

Olt

La ricerca Sccondo i dati della Fondazione Migrantes
rappresentano il 6,6% dell'intera popolazione

I nuowvi filoni

Negli ultimi due anni si sono
spostati molti ingegneri e tecnici
per la telefonia, e funzionari nelle
organizzazioni internazionali

i solito ci si ricorda degli ita-
liani all’estero durante le
elezioni politiche, quando
illoro voto benché lontano pud de-
cidere le sorti del nuovo Parlamen-
to. O durante i Mondiali di calcio,
quando si scopre in televisione che
sono quelli piu attaccati al tricolo-
re. L'italiano dello «spaghetti e
mandolino», quello che fa la barba
fischiettando O’ sole mio o il Nino
Manfredi di Pane e cioccolata, for-
se non ¢’é pill. Perché come diceva
Renzo Arbore «la pizza non e unre-
ato» e cosi (lentamente) la reputa-
zione italiana all’estero sta cam-
biando. I cittadini italiani residenti
all’estero sono 3.915.767, all'incir-
ca lo stesso numero degli stranieri
residenti in Italia (3.891.295). Un
equilibrio quasi perfetto, destinato
perd a cedere nei prossimi anni da-
to che gli immigrati crescono a un
ritmo piti accentuato. Il primo dato
che salta all’occhio é che dei cittadi-
ni italiani oggi sparsi per il mondo
un terzo é nato all’estero e pii1 della
meta ha meno di 35 anni. Sbiadita
quindi I'immagine dell’italiano an-
zianotto che doveva togliere una
consonante al cognome per nascon-
dere I'ascendenza italiana. «5i guar-
da al fenomeno dell’emigrazione
moderna con inspiegabile sufficien-
za» dice Franco Pittau, referente
scientifico della quarta edizione del
Rapporto Italiani nel Mondo della

Fondazione Migrantes. «I quasi
quatiro milioni di italiani che vivo-
no all’estero sono un fenomeno
per certi versi nuovo e in continua
crescita: oggi rappresentano il 6,6
per cento della popolazione italia-
na». La vera conquista & che
I'«italianita» nel mondo oggi & rite-
nuta un fattore di appeal.

I motivi li spiega Matteo Sanfilip-
po, docente di Storia moderna al-
I'universita della Tuscia e curatore
del volume sulle migrazioni della
Storia d’Ttalia (Einaudi). «Nel mon-
do ci vedono come europei e negli
stereotipi la Serie B in Europa é di-
ventata quella dell’Est. Gli italiani
nati all’estero oggi non si mischia-
no pit con le comunita italo-ameri-
cane d’una volta, quelle che nei
film di Spike Lee erano il gradino
pitl basso dei bianchi: hanno uno
stile di vita diverso, vivono tra di lo-
ro o si inseriscono nella comunita
locale» dice Sanfilippo. Che aggiun-
ge: «0ggi conosciamo bene il livel-
lo alto dell’emigrazione, quello di
chi si sposta per fare business. Nel-
la moda, le ditte italiane hanno
aperto sedi all'estero, nel settore
della ristorazione o degli alberghi
gli italiani oggi sono i gestori e non
pil i camerieri». C'¢ I'ingegnere
che va a dirigere un’azienda di sof-
tware, il banchiere che va per gua-
dagnare il doppio che in Italia o
l'universitario che tenta poi di rien-
trare ma rinuncia perché il livello
scientifico (oltre che lo stipendio)
& inferiore. Negli ultimi anni due
sono i filoni lavorativi che hanno
aperto nuove strade per gli italiani
verso l'estero; quello della telefonia
che ha fatto muovere molti inge-

VARIE

gueri e tecnici italiani e quello del
lavoro diplomatico e pit1 in genera-
le legato alle nuove carriere di fun-
zionari in Europa e nel mondo. Re-
sta il fatto che i due terzi dell’emi-
grazione sono ancora composti da
chi si sposta per lavori piu umili.
«Quella & un’emigrazione difficile
da raccontare perché chi parte lo fa
illegalmente o con un visto turisti-
co» conclude Sanfilippo.
«L’interesse verso la cultura ita-
liana cresce a tal punto che delle
423 sedi che abbiamo nel mondo, il
70 per cento oggi & diretta da un
presidente straniero» spiega Ales-
sandro Masi, segretario generale
della «Dante Alighieri», societa che
da 120 anni organizza corsi per pro-
muovere lingua e cultura italiana al-
I'estero. Non si parla pil il globish
nei Paesi anglofoni o il talign in
quelli sudamericani, commistioni
di dialetti italiani e slang locale.
«Gli italiani nati all'estero impara-
no lalingua locale e I'italiano per fa-
re un favore al nonno — agg'lunge
Masi —. Se vogliamo che un gior-

no tornino in Italia dobbiamo ren-
dere spendibile il titolo linguistico
conseguito all'estero: per questo le
scuole devono garantire un’offerta
qualificata perché & cambiata radi-
calmente la figura dell'emigrante».

Tl rispetto per la cultura italiana &
quindi cambiato. A partire da quel-
lo enogastronomico. L'italiano non
& pit solo spaghetti e pizza, magari
uno sopra l'altro. A New York, il
contributo degli chef italiani ha
cambiato le abitudini alimentari
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della citta. In Giappone, gli italiani

residenti sono 2.900, e quasi duemni-
la i ristoratori italiani a Tokyo. I viti-
coltori delle Langhe e del Monferra-
to hanno reso possibile il boom dei
vini in Argentina. Gli italiani sono
conosciuti nel mondo non solo per
aver inviato i propri lavoratori ma
anche per aver costruito con le pro-
prie imprese strade, gallerie, porti.
Gli anni Sessanta e Settanta erano

quelli del know how italiano al ser-.

vizio dei templi di Abu Simbel in
Egitto o della diga sul fiume Zambe-
si. Pi1 di recente alle imprese italia-

ne & stato affidato il compito di sal-
vare la «cittd proibita» di Pechino,
restauro tra i pilt impegnativi al
mondo. Attualmente sono 109 i
cantieri italiani aperti all’estero:
producono grosso modo lo stesso
fatturato (5,5 miliardi di euro ri-
spetto a 6,3 miliardi) delle imprese
di costruzione con sede in Italia.

11 problema reale per gli italiani
che lasciano I'Italia per motivi lavo-
rativi, sono le possibilita di rientra-
re. «Dalla ricerca emerge la
precarieta dell’emigrazione del
Duemila» spiega don Giancarlo Pe-
rego, direttore della Fondazione Mi-
grantes. «I 600 mila lavoratori che
si muovono per sei mesi I'anno so-
no emigranti part-time che hanno
bisogno di tutele sociali. La migra-
zione italiana sta cambiando e
I'esempio pit1 evidente sono gli stu-
denti: 60 mila I'anno quelli che la-
sciano 1'ltalia, pilr di tutti gli stra-

Da dove vengono e dove risiedono
% del totale
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nieri che arrivano da noi» dice Pere-
go. Partono soprattutto i giovani,
laureati in cerca di lavoro o ragazzi
in cerca di laurea. L'ultimo dato di-
ce che nel 2007 gli universitari ita-
liani iscritti all’estero erano pil1 di
41 mila, soprattutto in Germania,
Austria e Gran Bretagna. Molti in
Europa si muovono grazie al pro-
gramma Erasmus, verso la Spagna,
la Francia o la Germania: erano 18
mila nell'ultimo biennio.

L'ultima frontiera dell’emigrazio-
ne & quella legata allo sport. In Ar-
gentina, il leggendario Boca Ju-
niors fu fondato dai genovesi, in
Uruguay il Penarol é una libera tra-
duzione di Pinerolo. Se il mondo
del calcio ha visto i giocatori stra-
nieri mettersi in coda per cercar glo-

ria (e affari) in Italia negli anni No- |

vanta, oggi la tendenza é invertita,
I migliori giovani scelgono di cre-
scere nelle squadre inglesi. Gian-
franco Zola, dopo una carriera da
calciatore a Londra ha ottenuto in
Gran Bretagna la massima onorifi-
cenza per uno straniero. Carlo Ance-
lotti e Fabio Capello insegnano cal-
cio agli spocchiosi d’Oltremanica.
Ma non solo. Nel basket tre italiani,
come Andrea Bargnani, Marco Beli-
nelli e Danilo Gallinari strappano
applausi nel dorato mondo della
Nba, che fino a qualche anno fa
non sapeva neppure che da noi esi-
stessero i canestri.

Stefano Landi
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Danno erariale se si aggira il terzo mandato

1 terzo mandato consecutivo del sindaco, sisa, &
a oggi impossibile. Anche se da piil parti si solle-
vano interventi volti a modificare la disposizio-
ne contenuta nel testo unico degli enti locali, i
primi cittadini italiani devono inesorabilmente

rassegnarsi a concludere 1a loro esperienza alla

guida delle amministrazioni comunali dopo due
mandati svolti di seguito. Chi volesse comungue
cimentarsi a sfidare la legge, sappia che va in-
contro a guai sicuri. Se non proprio dal punto di
vista penale, almeno da quello della responsabi-
lita contabile. E infatti connotata da colpa grave
e, quindi, foriera di danno erariale, 1a condotta
del sindaco uscente per due mandati consecuti-
vi, che si propone anche per il terzo mandato e
che viene poi rieletto primo cittadino a seguito
di consultazione elettorale. Allo stesso modo, al
danno partecipano anche i consiglieri comunali
che, pur essendo stati avvisati dell'ineleggibilita
del sindaco, al primo insediamento della nuo-
va assise comunale, piuttosto che invalidare il
risultato elettorale, lo hanno approvato senza
indugio. Provate a chiedere all’ex primo cittadi-
no di Sgurgola (Fr) che nella tornata elettorale
del maggio 2006, veniva proclamato, per la terza
volta consecutiva, alla guida della cittadina fru-
sinate. Nonostante gli immediati ammonimenti
partiti dalla Prefettura competente, né il neo
sindaco né i consiglieri neo-eletti hanno esi-
tato a convalidare il risultato elettorale. Anzi,
alla prima seduta, invece che mandare tutto a
carte quarant’otto, pensarono bene di dare il
loro benestare alla situazione. La sezione giu-
risdizionale della Corte dei conti, nella recente
sentenza n. 94/2010, ha pertanto concluso che
una simile condotta non potesse passare inos-
servata. E che sul punto, sindaco e consiglieri
dovevano essere chiamati a restituire alle casse
del bilancio comunale, le indennita di carica e i
gettoni di presenza che aveva-

no «indebitamente percepito»,

11 collegio ha infatti precisato

che la norma contenuta nell’ar- |

ticolo 51, comma 2 del Tuel, ha

un contenuto «estremamente

chiaro e preciso», motivo per .. )

il quale nessuno pud essere eletto sindaco di
un’amministrazione locale quando ha gia rico-
perto tale carica per due mandati consecutivi.
11 legislatore ha ritenuto, infatti, che la perma-
nenza nella carica di sindaco di uno stesso sog-
getto, oltre il periodo ordinario quingquennale
di durata del mandato amministrativo, possa
ammettersi per una sola volta e cio al fine di
evitare la concentrazione per un tempo piia Jun-
go di potere nelle mani di una stessa persona, il
che contrasterebbe apertamente con le regole di
una corretta e sana imparzialiti nella gestione
della cosa pubblica. Nella fattispecie in esame,
quindi, I’ex sindaco non poteva in alcun modo
ricoprire nuovamente la carica, per cui, pur es-
sendo stato eletto dal popolo, avrebbe dovuto
immediatamente dichiarare la propria causa
di ineleggibilita e dimettersi o gquanto meno
consentire al consiglio comunale ’'avvio della
procedura di decadenza per il verificarsi della
predetta cansa originaria di ineleggibilita. Lin-
tervenuta proclamazione dell’eletto a sindaco
ha determinato, invece, 'immediato verificarsi
della cansa di ineleggibilita che la prefettura
di Frosinone, segnald immediatamente al neo-
eletto consiglio comunale di Sgurgola. Nei fatti,
trattandosi di un’ipotesi di decadenza dalla cari-
ca con effetto originario (cioé dall’intervenuta
proclamazione dell’eletto a sindaco), tutta la
ginnta era da considerarsi decaduta e si doveva
procedere allo scioglimento del consiglio comu-
nale, cosi come previsto dall’articolo 53 del Tuel.
Infatti, ha precisato il collegio contabile, quando
il soggetto decaduto dalla carica é il sindaco per
una causa originaria di ineleggibilita, il consi-
glio, oltre ad avviare la procedura di decadenza,
deve, altresi, procedere al suo scioglimento. Qui,
inveece, & emerso chiaramente sia «la pervicace
volonta del sindaco di non dimettersi dall'inca-
rico sia I’altrettanto pervicace
e ostinata volonta dei membri
del consiglio di non avviare la
procedura di decadenza». Inot-
temperanza che & costata oltre
: 11 mila euro di danno.
i Antonio G. Paladino

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

24



	Rassegna Stampa del 03-02-2010
	PARLAMENTO
	Condono edilzio e piano casa esclusi dal decreto Milleproroghe
	Protezione civile spa: stop sui fondi, poi saltano fuori
	Sanzioni secondo pericolosità per gli scarichi industriali

	GOVERNO E P.A.
	Entro Ferragosto i nuovi statuti degli enti pubblici
	Rimborsi leggeri sull'acqua
	Il ministro Brunetta esente da sanzioni anche se non applica le regole della riforma

	ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
	Sul debito pubblico italiano il record mondiale dei derivati
	Derivati: sale il conto delle perdite
	E i consumi in Italia calano del 5%
	Petrolio e crisi, 5 raffinerie in bilico

	UNIONE EUROPEA
	Bruxelles accelera sulle modifiche all'euroritenuta - Euroritenuta, presto le modifiche

	GIUSTIZIA
	Appalti, le cauzioni in tribunale
	Il click day fiscale va ko - R&S un punto per i contribuenti
	Il sequestro conservativo scatta anche per tributi
	Requisiti degli esattori sotto la lente della Ue

	VARIE
	Gli italiani che scelgono un futuro all'estero

	NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI
	Danno erariale se si aggira il terzo mandato



