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~ Nel 2010 le p.a. dovranno fare linventario .

Al via l’ilwentario dei beni della pubblica
amministrazione. Ogni cinque anni (1'ul-
timo era stato chiuso a fine 2005) scatta
infatti il censimento delle cose, e non solo,
{materiale scientifico, oggetti di valore,
attrezzature tecniche e didattiche, anto-
mezzi e pérsino animali) utilizzate negli
uffici pubblici. Le p.a., con pochissime ec-
cezioni (Quirinale, palazzo Chigi, Corte
conti, Consiglio di stato, Scuola superio-
re della pubblica amministrazione, Forze
armate € Polizia), dovranno passare al
setaccio le proprie dotazioni entro il 31
dicembre 2010. Un termine che, visto 1’'am-
pio anticipo con cui sono state diramate le
istruzioni, si annuncia improrogabile. Su
guesto punto & stata chiara la cireolare (n.
4/2010) che il numero uno della Ragione-
ria generale dello stato, Mario Canzio, ha
firmato i1 26 gennaio scorso. Nell’inven-
tario andranno iscritti tutti i beni mobili
aventi un valore superiore a 500 euro, Iva
compresa. Saranno esclusi i beni di valore
inferiore a questa soglia e i beni di consu-
mo e gli oggetti fragili, cioé quei materiali

che, per 1'uso continuo, sono destinati ad'

esaurirsi o deteriorarsi rapidamente.
Anche per i beni di valore non rilevan-

te, ci sard un’apposita «scrittura» in cui

dovranno essere contabilizzati In un ap-

posito registro dovra essere

annotato anche il materiale

di facile consumo.

I responsabili degli uffici,

spiega la nota della Ragione-

ria, dovranno prima di tutto

effettuare una ricognizione dei beni non pii
utilizzabili che eventualmente dovranno
essere ceduti, Una volta effettuata la rico-
gnizione, potranno verificarsi due casi. Se
i beni esistenti corrispondono esattamente
a quelli risultanti dalle scritture contabili,
dopo aver effettuato I'aggiornamento dei
valori, si potra chiudere il verbale. Diver-
samente, se¢ ¢'¢ un disallineamento tra la si-
tnazione di fatto e quella di diritto, si dovra
procedere all’aggiornamento, I valori di tut-
ti i beni dovranno essere aggiornati in base
al eriterio del’ammortamento con alignote
differenti a seconda delle tipologie di beni.
L'alignota massima (25%) dovra essere ap-
plicata ai computer (hardware), mentre le
automobili, i macchinari per ufficio, le armi
leggere, il vestiario, gli strumenti musicali,
gli animali e i programmi per pc (software)
andranno svalutati del 20%. I mezzi di tra-
sporto pesante, i mobili per ufficio e per
gli alloggi andranno incontro a un ammor-
tamento del 10%. Ad aerei, navi, impianti
e materiale bibliografico andra applicata
I'aliguota del 5% che scende al 2% per i beni

. mobili di valore culturale e storico. Non

dovranno essere aggiornati i valori dei beni
acquisiti nel secondo semestre del 2014, Su
tutti i beni inventariati dovra essere inap-
posta una targhetta metallica, un timbre o
comungue una indicazione
che garantisca di durare nel
tempo, con il nuovo mlmero

di inventario. \
Francesco Cerisano
' 0 Riproduzione riservata-—{fff
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Occupazione. Come cambia il mercato del lavoro alla luce della finanziaria e delle misure contenute nel Ddl collegato

Piu valore ai contratti certificati

Il giudice dovra tener conto delle dichiarazioni - Le guide dei consulenti

DAL 1° GENNAID clusa con soggetti iscritti nelle  convertirei r;pi)orti autonomi
La somministrazione liste dimobilitd;siadidurataini- in subordinati dovra valutarc
atempo determinato ziale non superiore atre mesi. lc informazioni espresse dalle

potrd essere utilizzata
anche in aziende che hanno
fatto licenziamenti collettivi

Enzo De Fusco

s ]2 Finanziaria 2010 (legge
191/2009) cambia illavoro som-
ministrato, I'apprendistato e il
lavoro accessorio; il collegato
al lavoro, che torna all’esame
del Senato per la quarta lettura,
siappresta a modificare le mini
collaborazioni ¢ disciplina le
nuove modalita di recesso per
tutte le tipologie contrattuali.

E la sintesi della ricognizio-
ne sulle norme che modifica-
no le tipologie di contratti di
lavoro autonomo ¢ subordina-
to con l'obiettivo di fornire un
nuovo volto al mercato del la-
voro. La Fondazione studi dei
consulenti dellavoro ha prepa-
rato tre circolari che fonisco-
noiprimi contributi interpre-
tativi in attesa delle posizioni
del ministero del Lavoro.

L'articolo 2, comma 143 del-
la legge 191/2009, ripristina
dal1’gennaio 2010 la sommini-
strazione a tempo indctermi-
nato (staff leasing), amplian-
donel'area diapplicazione; in-
fatti, la somministrazione a
tempo indeterminato é am-
messo anche nei casi previsti
dalla contrattazione colletti-
vaaziendale (oltre che daquel-
lanazionale e territoriale).

Dal 1° gennaio la sommini-
strazione atempo indetermina-
to élegittima anche per I'esecu-
zione di servizi di cura e assi-
stenza alla persona e di soste-
gno alla famiglia in tuttiisettori
produttivi pubblicie privati. So-
no stati inoltre rivisti i divieti
per stipularc questo contratto
presso unitd produttive nelle
quali si sia proceduto, nei sei
mesiprecedenti, alicenziamen-
ti collettivi che abbiano riguar-
dato lavoratori adibiti alle stes-
sc¢ mansioni cui si riferisce il
contratto di somministrazione.
In questa ipotesi la sommini-
strazione & sempre possibile a
condizione che sia: stipulata
per provvedere alla sostituzio-
ne dilavoratori assenti: sia con-

La circolare della Fondazio-
nestudi precisa che «siassistea
un’omologazione dei limitial ri-
corso al lavoro somministrato
rispetto alle previsioni di cui al
decretolegislativo 368/2001, ar-
ticolo 3 in materia di ricorso al
contratto a tempo determinato.
Anche per il lavoro sommini-
strato quindji, cosi come per il
contratto a tempo determinato,
nonsarinecessario porsilaque-
stione del diritto di precedehza
dicuiall’articolo 8, commaidel-
la legge 223/1901, trattandosi di
ipotesi speciale, espressamen-
te prevista dallalegge».

La Finanziaria 2010 cambia
volto anche al lavoro accesso-
rio. La principale novita riguar-
da l'estensione agli enti locali
per le attivita di giardinaggio,
pulizia e manutenzione di edifi-
¢, strade, parchi ¢ monumenti
nonché nei confrontidi studen-
ti e pensionati indipendente-
mente dallatipologia di attivita.

1l lavoro accessorio si esten-
de anche alle attivitd di maneg-
gio e alle scuderic, fermo restan-
do la natura occasionale della
prestazione, Anche le imprese
familiari potranno avvalersidel-
la prestazione accessoria indi-
pendentemente dal settore di
appartenenza.

Infine, il lavoro accessorio ¢
consentitoanche per attivit la-
vorative di natura occasionale
rese nell’ambito di qualsiasiset-
tore produttivo da parte di pre-
statori di lavoro titolari di con-
tratti a tempo parziale, con
esclusione della possibilith di
utilizzare i buoni lavoro presso
il datorce di lavoro titolare del
contratto atempo parziale.

In tema di apprendistato,
dali’gennaioicontratticollet-
tivi possono prevedere il trat-
tamento retributivo conlapro-
gressione percentuale in alter-
nativa o in modo complemen-
tare al sottoinguadramento
gia previsto dal decreto legi-
slativo 276/2003.

Un pacchetto di novita sono
in arrivo anche nel collegato al
lavoro. I contratti certificati
avranno una maggiore effica-
cia poiché il giudice prima di

parti in sede di certificazione
dei contratti di lavoro (artico-
lo 32, comma 2).

Unaimportante novitd, infi-
ne, riguarda il licenziamento:
il giudice deve tencre conto
delle motivazioni che determi-
nano la giusta causa o il giusti-
ficato motivo di licenziamen-
to presentinei contratticollet-
tivi, ovvero nci contratti indi-
viduali dilavoro masolo se sti-
pulaticonl’assistenzaelacon-
sulenza delle commissioni di
certificazione.

6} RIPRODLIZIGNL RISLRVALA
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Dal lavoro accessorio all’apprendistato

Le principali novita introdotte dalla legge 191/09 e dal «Collegato lavoron

{ Tipologi

‘Parttime’ -
nelle pubbliche
amministrazioni .
Tutte_le tipologie
*di contratti

Tutte le tipologie
di contratti’

Mini collahorazioni

coordinate e continuative -

Lavoto accessorio
Lavoro somministrato
a tempo indeterminato

Lavoro.somminisirato

a termine e indeterminito

Apprendistéto

s

Le pubbliche amministrazioni hanno 180 giorni di tempo per riesaminare
i provvedimenti adotfati di concessione del lavoro a tempo parziale
richiesti dai lavoratori pubblici ’

Articolo 17
Collegato lavoro

Nella qualificazione del contratto di lavoro e nell'interpretazione
delle relative clausole il giudice non puo discostarsi dalle valutazioni
delle parti, espresse in sede di certificazione dei contratti di lavoro

Articolo 32, comma 2
Collegato lavoro

Nel valutare le motivazioni del licenziamento, il giudice tiene conto
delle tipizzazioni di giusta causa e di giustificato motive presenti
nei Cenl ovvero nei contratti individuali di lavoro se stipulati

con l'assistenza e la consulenza delle commissioni di certificazione

Articolo 32, comma 3
Collegato lavoro

Le mini Co.co.co sono ammesse nell'ambito dei servizi di cura
e assistenza alla persona, non superiore a 240 ore

Articolo 50, comma 8
Collegato lavoro

La prestazione & stata estesa agli Enti locali, alle aziende di maneggio
e scuderie, alle imprese familiari indipendentemente dal settore

Articolo 2,
commi 148 e 149
Legge n. 191/2009

e per i lavoratori part time in aziende diverse dal datore di lavoro

£ stato ripristinato ill lavoro a tempo indeterminato ampliandone il campo
di applicazione ai servizi di cura e assistenza alla persona e di sostegno
alla famiglia in tutti 1 settori produttivi pubblici e privati.

Articolo 2, comma 143
Legge n. 191/2009

Sono stati ridotti 1 diwieti di utilizzo del contratto presso unitd produttive nelle

Articolo 2, comma 142

guali si sia proceduto, entro i sei mesi precedenti, a licenziamenti collettivi Legge n. 191/2009
!Elstata introdotta lz |ptc?ssibiﬁt? peri cont_ratti collettitvi clii Prev[(taderet' Articolo 2, comma 155
il trattamento retribwtivo con la progressione percentuale in alternativa Legge n. 191/2009

o in modo complementare al sottoinquadramento

GOVERNO E P.A.
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UNIVERSITA/Pronto il decreto ministeriale per valutare la produszione scientifica negli atenei

Ricerca in stile lascia o raddoppia

Arriva il sistema di valutazione per Uasseenazione dei fondi
P

Due nuove vie -

1. valutazione dei lavori degni di pubblicazione effettuata da spe- :
cialisti del settore

2. analisi dei modelli di distribuzione delle pubblicazioniscientifiche

e ne verifica I' impatto all'interno delle comunita scientifiche

DI BENEDETTA P. PAckLLI

n arrivo il primo ranking per
Pattivita di ricerca in Italia.
E, secondo la filosofia cara
al ministro dell'istruzione e
dell’'universitad Mariastella Gel-
mini, chi realizza prodotti di qua-
lita verra premiato, chi non lo fa
penalizzato. Ma a passare al se-
taccio, secondo quanto prevede il
decreto ministeriale che contiene
le linee guida del programma di
Valutazione quinquennale della
ricerca (Vqr), non saranno solo
i tradizionali prodotti editoriali
o gli abstract di conferenze, ma
elaborati scientifici di natura piu
complessa: dai libri ai brevetti,
dagli articoli su rivista alle opere
d’arte. Tutta questa produzione
sara valutata secondo una nuova
metodologia che unira il modello
della peer-review, con quello delle
citazioni bibliometriche. Un nuo-
vo sistema misto di valutazione
a partire dal quale si giungera,
come gi legge nel testo, «a una
graduatoria (ranking list) delle
strutture stesse in ciascuna area»,
- a partire dalla quale si spartiran-
no le risorse, Un meccanismo sul
quale c’e grande attenzione da
parte degli atenei, considerando
che proprio secondo la legge 1/09,
le risorse per il finanziamento
competitivo saranno distribuite
per il 34% in base alla qualita
della didattica e per il restante
66%, appunto, sui risultati della
qualita della ricerca scientifica.

Il sistema di valutazione

1l nuovo sistema prevede che
la pubblicazioni scientifiche se-
lezionate preventivamente siano
valutate seguendo due metodo-
logie: il meccanismo del peer re-
view (valutazione fra pari), cio&
la valutazione dei lavori degni
di pubblicazione effettuata
da specialisti del setto-
re, e quello dell'analisi
bibliometrica ovvero
quanto il lavoro & sta-

1o citato e valorizzato
dalla ricerca mondia-
le. Il tutto pren-
dendo spunto dai
nuovi parametri

internazionali
che sono costi-
tuiti, proprio

dalVanalisi bi- L

bliometrica e

81 basano sul prestigio della rivi-
sta che pubblica la ricerca e I'im-
patto della singola pubblicazione
nel mondo della ricerca. Parte
integrante del giudizio di qualita
la daranno poi «la rile-

vanza, l'originalita,
I'innovazione e

linternaziona-

lizzazione e

il potenziale

competitivo internazionale», della
produzione scientifica.

La graduatorla

A ogni comitato d’arca & affida-
ta la responsabilita di valutare
la qualita di ciascuna delle pub-
blicazioni scientifiche selezionate
per giungere ad una graduatoria.
Alle strutturc migliori della clas-
sifica andra la quota premiale dei
fondi pubblici di finanziamento.
Alle prime in classifica andra
una quota aggiuntiva del Fondo
di finanziamento ordinario (Ffo),
mentre quelle che finigcono in fon-
do verranno penalizzate perdendo
finanziamenti. Le universita quin-

di potranno, ad esempio, riceve-
re alcune decine di milioni di
euro in pit o in meno sul loro
fondo avendo la possibilita di

fare nuovi investimenti per la
ricerca e la didattica.
Il parere del Cun

Secondo il Cun che sul testo
& stato chiamato a esprimere il
parere c'@ un solo punto debo-
le. E sta nel calcolo che tiene in
considerazione solo il numero
di citazioni scientifiche che ri-
entrano tra I'l e il 10% migliore
al mondo, secondo l'istituzione
di tre fasce di merito ed esclude
tutte le pubblicazioni che si po-
sizionano al di sotto del 10%. In
questo modo per il presidente
del Cun Andrea Lenzi, «si consi-
dera solo I'ecccllenza e si taglia
via il resto. Cosi perd & impos-
sibile un confronto omogeneo e
si tende ad appiattire il resto

GOVERNO E P.A.

della produzione scientifica,
comunque di valore perché in-
dicizzata. Invece dovrebbe con-
siderarle tutte per fornire una
taratura attendibile e progres-
siva del metodo di distribuzione
dei finanziamenti».
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Le ordinanze di protezione cvile diventano strumento ordinario

Da Padre Pio al traffico,
cosi cento volte all’anno

il Paese dichiara Pemergenza

di CLAUDIO SARDO

TATO d’emergenza per il terremoto ad Haiti. Stato

d'emergenza per I'«eccessivo affollamentoy delle
carcert italiane. Stato d'emergenza per il maltempo in
Emilia, Liguria e Toscana. Nel solo mese di gennaio la
Gazzetta ufficiale ha pubblicato 24 decreti che dichiara-
no nuove emergenze o ne proroganodi vecchie. Traffico,
sanita, rifiuti: ogni crisi & buona per attivare le procedure

L'INCHIESTA

emergenziali che consentono di bypassare i conirolli del
Quirindle, del Parlamento, della Corte dei conti. Oggile
ordinanze della protezione civile non vengono usate solo
perlecalamitd sul territorio nazionale, masono diventa-
te un vero e proprio strumento ordinario di governo.

L’ARTICOLO A PAG. 5 LA PAROLA CHIAVE: ORDINANZA

Sono provvedimenti che bypassano ogni controllo del Quirinale, del Padamento,
della Corfe dei conti, E si moltiplicano ben pit dei decreti-leggi

Da Padre Pio al traffico, alla crisi idrica:

uno stato d’emergenza per ogni occasione

Le ordmanze di protezione civile sono ormat normale strumento di governo

di CLAUDIO SARDO
ROMA - Stato d’emergenza
perilterremoto ad Haiti. Stato
d’emergenza per I'«eccessivo
affollamento» delle carceri ita-
lane. Stato d’emergenza per il
maltempo in Emilia, Liguria e
Toscana. Nel consiglio dei mi-
nistridel 13 gennaio Silvio Ber-
Iusconi ha dichiarato, con rela-
tivi decreti presidenziali, tre
nuove emergenze. E con altri
sei decreti ha prorogato per il

2010 vecchi
stati * d’emer-
genza: per la
crisi  1drica
nei comuni a
sud di Roma,
perilterremo-
todiParmae
Reggio del
2008, perl'in-
quinamento
nelle aree mi-
nerarie  del
Sulcis, Ma
I’apparenza
non inganni:
la procedura
non ha nulla
di ecceziona-
le. Nelsucces-
sivo consiglio
dei ministri,
il 22 gennaio,
Berlusconiha
firmato infat-

ti cinque ulte-
riori decreti,
dichiarando
o prorogando
stati d’emer-

genza’ ‘per i’

traffico di Na-
poli e di Mes-
sina, perlavo-
1i sufla Saler-
no-Reggio Ca-
labria, perife-
nomeni di su-
bsidenza a
Guidonia e
Tivoli. L azio-
ne ordinaria
di governo
passa . ormai
da questi
provvedimen-
ti, che consen-
tono poi di
EIMANATE «OT-
dinanze» in
deroga a leggi
nazionaliere-
gionali, a pro-
cedure ammi-
nistrative, a
piani regolato-
i, a norme di
diritto comu-

ne sul lavoro,,

sulle  gare
d’appalto,

persino sulla
proprieta de-

gli immobihi.
Lapolemi-
ca politica si
concentra
spesso  sul-
I'abuso dei de-
creti-leggi e il
conseguente
«esproprioy
delParlamen-
1o, in termini
di iniziativa
legislativa e
spesso di ca-
pacitd emen-
dativa. Ma
nel 2009 i de-
creti-legge so-
nostati in tut-
10 una venti-
na, mentre in-
vece le «ordi-
nanze di pro-
tezione civi-
le» hanno raggiunto quota cen-
to. E, benché formalmentel’or-
dinanza resti classificata come
un atto amministrativo, ha la

forza permodificare leggi (dun-
* que anche decreti-legge), per
deliberare stanziamenti, peraf-
fidare appalti, per compiere
‘nomine e attribuire incarichi.
In genere il plenipoienziario,
luomo dei super-poteri, € il
capo della Protezione civile
Guido Bertolaso, mala dichia-

GOVERNO E P.A.

razione dello stato d’emergen-

zapudindividuare il «commis-

sario» anche nel sindaco, ncl

presidente della Regione, nel-
l'assessore.

L’ordinanza consente disu-
perare la frammentazione dej
poteri, le lungaggini burocrati-
¢i, 1 potenziali conflitti tra jsti-
tuzioni e livelli di comando.
Ma il sacrificio in termini di
legittimita & evidente: solo cir-
costanze davvero eccezionali
possono consentire di bypassa-
re il controllo del Capo dello

Stato, il voto del Parlamento e
I'esame preventivo della Corde
dei Conti Invece comn il tempo
Pambito degli stati d’emergen-
zasiéprogressivamente dilata-
:t0.Laprimaordinanza in dero-
ga fu emanata dopo il terremo-
to delFIrpinia. La natura giuri-
dica del provvedimento (co-
munque non la sua efficacia)
restd in dubbio per un decen-

nio. Enegli anni "90le ordinan-
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ze di protezione civile sono
state in'tutto una decina. Poi
dai terremoti e dalle catastrofi
naturaliglistati d’emergenzasi
sono estesiai graviincidenti, ai
pericoli di inquinamento, alla
gestione dei rifiuti, alla conge-
‘stione del traffico, alle crisi
idriche, fino alle emergenze
economiche e culturali con tut-
toil carattere discrezionale che
le conseguenti ordinanze con-
sentono.

Dal 2001 'adozione di ordi-
nanze della protezione civile &
stata poi estesa al«grandeeven-
ti». La dichiarazione di «gran-

"de eventow con decreto presi-
“denziale & equiparata a quella

distato d’emergenza. Sicomin-
cia con il semestre di presiden-
zajtaliana dell’'Ue econ il verti-
ce Nato-Russia a Pratica di
mare e si arriva ai giorni nostri
con le celebrazioni del 150°
dell"Unitd d’Italia (201 1) e con

I"Expo di Milano (2015): que-
sti eventi perd hanno poco o
nulla di emergenziale (almeno
dal punto di vista del diritto),
se non altro perché sono anco-
ra lontani da venire. Ma lo
stesso concetto di grande even-
10 si ¢ via via dilatato: dal
presente al foturo, dagli eventi
istituzionali a quelli sportivi e
religiosi. L’intervento emer-
genziale di protezxone civileha
regolatoorganizzazione, {inan-
ziamenti, scelte di ogni genere
legate alle Olimpiadi di Tori-
1o, i Giochi del Mediterraneo
di Pescara, la Louis Vuitton
Wordl Series, i mondiali di
nuoto a Roma, Stessa procedu-
raeccezionaleperlecanonizza-
zioni di Padre Pio ¢ del Beato
Escriva, per Pincontro del-
I’Azione cattolica con Giovan-
ni Paolo II a Loreto, per-le
visite pastorali di Benedetto
XVI a Genova e Cagliari, con
finanziamenti erogati ad asso-
ciazioni ¢ diocesi fuori da un
voto del Parlamento e persino
da una decisione co]]eglale del
governo.

Ementresi a]largava ilcon-
cetto di stato d’emergenza, an-
che le materie delle ordinanze

si ampliavano. Con un Ol‘dl-

nanza di protczione civile ¢

stata decisa la retribuzione di
Mario Resca, commissario de-
legato della Pinacoteca di Bre-
ra. Con un’altra ordinanza &
stato deciso (e poi revocato dal
Tar) il censimento nei campi
nomadi. Con un’altra ancora
sono stati spostati, dietro in-
dennizzo, sei autodemolitort a
Roma. Diverse ordinanzehan-
fio provveduto, dopo 1 primi
interventi d’emergenza, a deli-
berare misure di rilancio so-
cio-economico delle aree inte-
ressate. Un’ordinanza hamodi-
ficato una decisione del Cipe,
dirottando fondi dal restauro

di un teatro alla statale Sassa-

11-Olbia. Anche il passante di

Mestre & stato realizzato con

procedure emergenziali ¢ il 31

Iuglio scorso, il glomd prima

della paralisi del traffico su

quel tratto autostradale, il go-

verno ha dichiarato un nuovo

stato d’emergenza per la «con-

gestionew del traffico tra Trevi-

s0 e Vicenza,

Naturalmentc in Iialia non
mancano le emergenze vere.
Cherichiedono interventi ecce-
zionali e decisioniimmediate.
Una cataclisma come il-terre-
moto dell’Aquila non pud esse-
re affrontato con strumenti di-
versi dalle ordinanze in dero-
ga. Ma l'estensione di quesio
strumento sta producendo un
problema istituzionale, e non
solo giuridico. Dal 2001 in poi,
anno in cui le dichiarazioni di
stato d’emergenza hanno subi-
10 una mutazione genetica, le
ordinanze in deroga hannocre-
ato un universo normativo pa-
ratlelo. Per i governi ormai &
strumento ordinario di gover-
no: anche FPesecutivo di Prodi
neha fattolargo uso, nonostan-
tesiastato Berlusconi a compie-
e l’accelerazmne E ora con
Berlusconi 'si' & realizzato un
ulieriore salto di qualitd. Nel
2002 sono state emanate 40
ordinanze di protezione civile,
991el 2004, 79 nel 2007, piti d1
cento Panno scorso. E nel solo
mese di gennaio la Gazzetta
ufficiale ha pubblicato 24 (ra
nuove dichiarazioni e proro-
ghe di stati d’emergenza.
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proroghe di stato
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Tutto comincid con I'Irpmia nell’80
ma dal 2001 & corsa senza freni

LA PARIFICAZIONE LA PRIMA

PER DECRETO ORDINANZA IN DEROGA
IIDI343del 2001  Venne firmata

ha equiparato dopo il terremoto
igrandieventiallo  dal ministro

stato di emergenza  Zamberletti

ROMA - Tutte comincio con il terremoto in Irpinia. Era
appena passata la fase pii drammatica deill’emergenza
quando allora ministro per la Protezione civile Giuseppe
Zamberletti firmd la prima ordinanza in dleroga. Fu il
prototipo del «governo emergenziales. Ma negli anni ‘80 la
questione scaldo piti i dibattiti accademici che il confronto
politico: lo strumento principe per I'emergenza dai terremoti
del Belice e del Friuli restava il decreto-legge, ennanato sotto
la responsabilita del governo ma conungue .Soltoposto: al
voto del Parlamento. E la legge 225 del 1992 a definire in
seguito naturae limiti delle ordinanze di protezione civilé: in
Italia si stava consolidando la struttura di promto intervento
nei casi di calamita e cresceva anche la consapevolezza che
eventi eccezionali andavano fronteggiati con mmezzi e poteri
straordinari. Le ordinanze in deroga trovano cosi un loro
posto nell ordinamento, ma sono sotioposte a vincoli di
durata e di materia e comungue
condizionate a criteri di necessita e

urgenza. '
La mutazione genetica delle or-
dinanze in deroga avviene con il
decreto legge 343 del 2001, che
parifica i «grandi eventi» agli stati
-d’'emergenza. Da quel momento i
decreti presidenziali si moltiplica-
noegliambitisidilatano adismisu-
ra. Non c'é dubbio che nel nostro
sistema sia faticoso arrivare ad una
decisione democratica, che i poteri
frammentati ¢ spesso contrapposti
paralizzino l'azione di governo. Ma la dichiarazione di stato
d’emergenza é rapidamente diventata negli ultimi anni uno
strumento ordinario di governo. Ogni occasionie & buona per
attivare le procedure weccezionaliy. Che vuoll dive saltare
ogni controllo, ogni procedura, ogni regola precostituita. Il
concetto stesso di emergenza si e modificato, assumendo
contorni sociali ed economici (non sempre rigorosamente
definiti sul piano giuridico). E non sole il governo cerca

questa sirada per decidere con massima discrezionalitd, ma
gli stessi Comuni e Regioni pressaino spesso e volentieri il
governo perché decreti l'emergenza, magari affidando al
sindaco o al governatore i poteri straordinari diel commissa-
Fio.

Un'uiteriore estensione del campo di appllicazione si é
avutapoi nel 2005 (decreto legge 90): lo stato demergenza é
stato esteso agli interventi all’estero resi mecessari «da
calamitd o eventi eccezionalin. Il decreto pitt recente é sul
terremoto ad Haiti. Ma & stato preceduto da analoghi
provvedimenti per il terremoto in Iran (2003), per l'uragano
Katrina a New Orleans (2005), per la carestia in Sudan
(2006), per ['alluvione in Mozambico (2007).

Insieme al canale delle decisioni anche quello dei finan-
zigmenti si libera. Le ordinanze inderoga sono generalmen-
te finanziate dal Fondo della- protezione civile (nel 2010
cirea 1.400 milioni di euro, a cui vanno aggiunti i 600
milioni destinati alla ricostruzione dell’ Abruz. .0) Mal'ordi-
narza pué attingere anche ad altri fondi: nei decreti piis
recenti si ¢ fatto ricorsoai fondi Fas ¢ agli stanzigmenti
dell’Anas.

cla.sa.

@ RIFRODLUZIONE RISERVATA

Du[’adre Pioal affco, alla crisi i
w0 stato demergenza per oga
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LOSTATO
DISOSSATO
EIPASTICCI
ELETTORALI

EUGENIO SCALFARI

GGI dovrei occuparmi
O delle elezioni regionali e
infatt ne parlerd tra po-
co, ma prima c'eé un tema che
merita di esser posto come in-
troduzione: si sta disossando lo
Stato. Mentre si discute di rifor-
me costituzionali, la struttura
delloStatostainfatticambiando
sotto i nostri occhi distratti: lo
Stato si sta “esternalizzando”
con conseguenze gravi sulla di-
slocazione del potere e sugli
equilibriistituzionali.
Negliscorsigiorni,nelladisat-
tenzione generale, & stata ap-
provatalacreazione della “Dife-
sa Spa” che centralizzera gli ac-
quisti e gli approvvigionamenti
necessari al funzionamento di
tutte le Forze armate in una so-
cieta per azioni. Analoga opera-
zione verra discussa e probabil -
menteapprovatainSenatomer-
colediprossimoperlacreazione
della “Protezione Spa”, respon-
sabile di tutte le operazioni di
qualsivogliatipo effettuate dalla
Protezione civile. Immaginia-
mo che altre societasorgeranno
nei vari settori della Pubblica
amministrazione. Le operazio-
ni di queste nuove entita, la
provvista dei fondi necessari,
I'accensione di mutui bancari e
tutto cid che @ necessario al loro
funzionamento saranno dispo-
sti mediante ordinanze, veri e
propridecretilegge che non ap-
prodano in Parlamento ma di-
ventano immediatamente ese-
cutivi. Laloro firmaspetta al mi-
nistro competente o addirittura
al presidente del Consiglio e, ol-
tre a scavalcare il Parlamento,
scavalcaancheil Capo delloSta-
to. .a Carte deilcanti interviene

pilt come organo di consulenza
che come organo di controllo.
e somme in gioco sono enormi.
Il capo della Protezione civile,
che & al tempo stesso sottose-
gretario in attesa di esser eleva-
toalrango diministro,inun’intervistadi
qualche giorno fa al nostro giornale ha
quantificatogliinteressi che la Protezio-
ne civile paga annualmente sui debiti
esistenti con le banche: 850 milioni. In
termini di capitale si tratta di un debito
trai20 e 25 miliardi di euro, una somma
enorme decisa al di fuori della normale
contabilita e deinormali controlli di for-
mae di merito. Per di pit & scrittanel di-
segno di legge I'esenzione di ogni te-
sponsabilitapenaledelcapodellaProte-
zione civileil quale & esentato dal dover-
si sottoporre alle normali regole della
Pubblica amministrazione per quanto
riguarda appalti e commesse.

I superfluo segnalare che queste so-
cieta sono amministrate da propri con-
sigli d’amministrazione; lo “spoil sy-
stem” ne risulta ampliato senza alcun
controllo parlamentare sulle nomine e
sugli eventuali conflitti d'interesse.

C’e dunque un mutamento vistosoin
questo modo di gestione: rapidita nel
decidere, impressionante rafforzamen-
to del potere esecutivo. Berlusconi anti-
cipailsuoideale:1'uscitadallaRepubbli-
ca parlamentare e 'ingresso nella de-
mocraziaautoritaria; unalegge elettora-
leblindata,unamaggioranzaparlamen-
tare di “replicanti”, gliorganidi control-
lo ridotti a puro simbolo senza poteri.
FFaceva effetto vederlo I'altro giorno a
L’Aquila abbracciato a Guido Bertolaso
reclinando la testa sulle spalle del “pro-
tettore”. «Che faremmo senza Guido?»
ha detto mentre annunciavala sua pro-
mozioneaministrosenzaneppureaver-
ne informato i membri del governo e
tanto meno il Capo dello Stato.

Gia, che farebbe senza Guido che allo
statodeifatti &il controllore-controllato
pereccellenza? Bertolaso & la sua prote-
si e cosi saranno i capi delle future Spa
pubbliche. La prova generale (auspice
Tremonti) fufattaqualcheannofaconla
Cassa Depositi e Prestiti. Perché - biso-
gnaricordarlo—iflussifinanziari che ali-
mentano il sistema “esternalizzato”
sfuggono a tutti salvo che al supermini-
stro dell’'Economia. Giulio e Guido,
un’accoppiata perfetta, con la differen-
za che Guido & una protesi di B., mentre
Giulio lavora per sé.

Lo Stato didiritto & apezzi.

3 ok ke
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Inquestocontestosipreparanoleele-
zioniregionali e quella peril comune di
Bologna. Quii protagonisti sono nume-
rosi: Berlusconi ovviamente, Casini,
D’Alema, Bersani, Vendola. Quella piul
interessante da esaminare ¢ la situazio-
ne pugliese perché i suoi effetti hanno
avuto ed avranno ripercussioni impor-
tanti sul quadro politiconazionale.

In Puglia andava infatti in scena uno
dei punti essenziali del programma con
il quale Bersani ha conquistato la guida
del Partito democratico: I'alleanza trale
varie forze d’opposizione in vista di
un’alternativa al centrodestra, ma in
particolare 1'alleanza con I'Udc, alla
qualeD)’Alemaattribuivaunaimportan-
zaspeciale.

Finora Casini ha sempre escluso
un’alleanza nazionale del suo partito
conaltreforze.llcentrononpudchesta-
re al centro, cosi ha sempre detto. Perd
fare alleanze in elezioniregionali e loca-
li quando vi siano convergenze sui pro-
grammi e sui candidati, & possibile in di-
versedirezioniaffinchésibilancinoreci-
procamente.

Il ragionamento & chiaro. Parrebbe
tuttavia che negli ultimi tempi questo
schemadilavorosiacambiatosottol'ur-
todeifatti. Parrebbe cioe che Casinicon-
sideri possibile un’alleanza con il Pd in
vista delle elezioni politiche del 2013.
Giudica irrecuperabile Berlusconi, giu-
dica sempre pili necessaria una riforma
dellaleggeelettoralein senso proporzio-
nale, senza di che 'Udc sarebbe con-
dannataall’irrilevanza.

In vista di questi obiettivi ancora re-
moti, il leader dell'Udc ha interesse ad
una sconfitta ai punti di Berlusconi nel-
le prossime regionali. Su 13 Regioni in
palio, spera che almeno 7 vadano alle
opposizioni e non piu di 6 allo schiera-
mento governativo. Di qui le alleanze
conil Pdin parecchie situazioni.

I caso pugliese era il piti sienificativo

EIPASTICCELE TTORALL
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di tutti: & una regione importante nel
Mezzogiornocontinentale, economica-
mente dinamica, stava a cuore a Massi-
mo D'Alemache&ilmaggior fautoredel-
I'alleanza con il centro. Percio la Puglia,
manon con Vendolacandidato. Troppo
asinistra. Qualunqgue altro, maVendola
no.

E’ andata male. Ora il candidato del
Pd, dopo una serie di scossoni, marce
avanti e marce indietro, primarie e non
primarie, & proprio Vendola. Ma nono-
stante le prolfferte di Berlusconi, Casini
non & passato dall’altra parte. Sipresen-
tera da solo con un candidato forte che
fararazziadivotiadestra. Indirettamen-
te favorira Vendola, sempre che Berlu-
sconi non decida di confluire su Casini,
masembra difficile che possa farlo.

Pit1 di questo il leader del centro, in
questatornataelettorale, nonpotevafa-
re. [Idopo sivedra dopo.

A sk ke

Cisono stati parecchi erroriin Puglia,
compiuti da Bersani e da D'Alema sul-
I'altare dell'alleanza con I'Udc, da loro
giudicata indispensabile per la vittoria
elettorale. Unasottovalutazione di Ven-
dola. L'accettazione del veto di Casini
sul nome del governatore uscente. L'ir-
re-orre sulle primarie. Ma 'errore prin-
cipale e non scusabile & stato quello di
schierarsi e fare campagna in favore di
uno dei due candidati alle primarie im-
pegnando cosi sulla sua vittoria o scon-
fittala segreteria nazionale del partito.

Le primarie sono un metodo discuti-
bilema, unavolta decise dagli organire-
gionalieaccettatedalladirezionenazio-
nale diun partito, e regola cheil gruppo
dirigente non sischieri con un candida-
to contro I'altro. Dovrebbe restare rigo-
rosamente neutrale e poi appoggiare
compattamente il vincitore che affron-
terd 1'avversario del partito. Questa se-
condamossaBersanie D'Alemal’hanno
fatta e sicuramente il loro appoggio a
Vendolasarapienoe—speriamo—effica-
ce; malabottaallaloro credibilita politi-
caestatatostaeneporterannoilividiper
unbelpo’. Anche perché quell'ondivago
comportamento ha incoraggiato una
sorta diribellismo locale che non & sana
autonomia e neppure dissenso politico
rispetto alla linea che vinse il congresso
del Pd, maesplosione di ambizionie va-
nita personali che sono esattamente il
contrario della funzione di un partito
politico.

Sipotrebbe dire che nel centrodestra
avvengono latti analoghi, ma questa
constatazione non & affatto consolato-
ria.

La questione nel Pd riguardain parti-
colare Bersani. Sembra un cacciatore
con il falcone D'Alema sulla spalla. Non

equestoilsegretariodicuiil partito (ogni
partito) ha bisogno. Il falcone parte pri-
ma del cacciatore, anzi & lui stesso che
snidala preda e poi torna ad appollaiar-
si sulla spalla del padrone. In un partito
democratico questo meccanismo non
pud funzionare e infattinon funziona.
%k %

Cisono nel Pd parecchi altri impacci
elettoraliancorain corso. Altrialtrettan-
to gravi ce ne sono nel Pdl. Berlusconi &
nei guai in Puglia. Nel Lazio la partita &
apertissimaeilcandidatorisponde pitia
Fini che alui. In Sicilia, anche se in que-
staregionenonsivota, nonne parliamo.
La competizione con la Lega & aspra in
tuttoil Nord.

Nonostante tutto, l'ipotesi diunrisul-
tato 7 a 6 in favore del centrosinistra &
dunque ancora ipotizzabile. Ma poi bi-
sognera passare dalla tattica alla strate-
gia.

Quella larga parte di italiani ai quali
stanno acuorelesortidel paese oltreché
la propria, capiscono che non si pud
continuare cosi. Un capo digovernoche
inogniluogoraccontabarzelletteeleco-
munica ai giornalisti affinché ne parlino
suiloro giornali; un capo di governo che
promuove un Bertolaso ministro dopo
averlo pubblicamente censurato perle
sue gaffe internazionali; un capo di go-
verno che si occupa solo dei suoi guai
giudiziari e degli affari delle sue societa
(private e pubbliche); un capo di gover-
no che insulta ogni giorno i magistratie
prepara riforme a suo personale uso e
consumoobbligandoimagistratiaduna
civilissima quanto gravissima manife-
stazione di protesta; un capo digoverno
che ogni mattinasi fa dipingere i capelli
in testa; un capo di governo che & una
macchiettasenonfosseunatragediana-
zionale, hal'ariad'esserearrivato alle ul-
time battute. Il suo declino potra anche
esserelungomaesenz'altrocominciato.

Post Scriptum. Adriano Celentano in
un articolo sul Corriere della Sera di gio-
vedi scorso, dopo aver constatato che il
governo non funziona e che i problemi
dei cittadini restano da anni irrisolti, ha
proposto che Berlusconi sia definitiva-
mente liberato da tuttiisuoi guai giudi-
ziariedabbiacosiiltempodidedicarsial
bene comune.

Nei programmi di Berlusconi cam-
peggia anche la costruzione di 25 cen-
trali nucleari. Il ragazzo della via Gluck
avrebbefattoun pandemonioperimpe-
dirlo. Adesso reclama un salvacondotto
definitivo per il leader nuclearista. Caro
Adriano, trent'anni fa eri «rock», adesso
seilento assai.
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Calabro boccia Romani
“Legge troppo restrittiva”

Il garante
sul filtro

a Internet
“E censura”

ALESSIO BALBI

Lanormativa
equipara siti come
Youtube alle tv
tradizionali, con
relativi obblighi

ALESSIO BALBI

ROMA — Le regole che il go-
verno prevede di applicare ai
video su internet sono «tanto
pesanti quanti inefficaci». E il
parere del presidente dell’Au-
torita per le garanzie nelle co-
municazioni, Corrado Cala-
bro, sul cosiddetto «decreto
Romani»: si tratta del provve-
dimento che dovrebbe recepi-
reladirettivaeuropeain mate-
riaditvmacheeal centrodinu-
merose critiche perché sem-
bra equiparare siti come You-
Tube alle tradizionali emitten-
ti televisive, con relativi
obblighi. Secondo Calabro, la
normativa di recepimento
messaapuntodalviceministro
alle comunicazioni Paolo Ro-
mani «e& fuori dal quadro della
direttiva e questo», pronostica
il presidente dell’Agcom, «pud
far sorgere questioni con la
Comimissione europea».

Sotto la lente d’ingrandi-
mento dell’Authority sono fi-
niti gli articoli che prevedono
P'equiparazione tra i siti di vi-
deoeicanalitvtradizionali: co-
sicome le emittenti tvsonore-
sponsabili pericontenutidelle
loro trasmissioni, cosi i provi-
der internet dovrebbero effet-
tuare un controllo preventivo

APAGINA19

Un filtroa Intemet, ¢ battagha
“Costsicensura larete”

1l garante Calabro controil viceministro Romani: leggerestrittiva

su ogni filmato caricato dai
propri utenti. «Un obbligo di
monitoraggio diquestotiposi-
gnificherebbe distruggereil si-

stema internet», ha dichiarato
Google, proprietariodiYouTu-
be, per bocca del consigliere
italiano Marco Pancini. Dello
stessoavviso Calabro,secondo
ilquale «un filtro generalizzato
sarebbe restrittivo come in
nessun paese occidentale e
inefficace perché puramente
burocratico».

Nei giorni scorsi, la stessa
Commissione europea aveva
lasciato trapelare il proprio di-
sappunto per norme che ri-
schiano di violare le direttive
continentali sul commercio
elettronico: 'Unione hainfatti
stabilito che i provider non
hanno alcun obbligo di moni-
torareoricercareattivamentei
contenutiilleciti presenti sulla
sua piattaforma. Al contrario, i
fornitori di servizi internet de-
vono rimuovere i contenuti il-
legali una volta che questi ghi
vengano segnalati dagli altri
utenti o dalle autorita. Cio no-
nostante, i vertici di Google so-
no attualmente sotto processo
aMilano peril video che docu-
mentava le violenze contro un
ragazzo disabile pubblicato su
YouTube nel 2006.

ControildecretoRomanisie
attivato un fronte trasversale
che havisto uniti parlamentari
dell’opposizione, come Paolo
Gentiloni, Giuseppe Giuliettie
Vincenzo Vita, ma anche rap-

IGONTROLLI PORNO EPAY TV
Equiparazione Pubblicitae
web-emittenti porno sulle

tv: siticome pay-tv: norme
YouTube restrittive per gli
dovrebbero spot e ifilm per
controllare in adulti

sede preventiva colpiscono

tutti i video soprattutto Sky,
pubblicati dagli concorrente di
utenti Mediaset

presentanti della maggioran-
za,comeLucaBarbareschi. Ol-
tre alle norme sul web, hanno
suscitato perplessita il taglio al
tetto degli spot sui canali a pa-
gamento e lo stop ai film per
adulti durante la fascia protet-
ta sulle pay tv. Provvedimenti

checolpisconosoprattuto Sky,
ovvero il pill agguerrito con-
corrente di Mediaset.

Nei giorni scorsi, Romani ha
incontrato i rappresentanti di
Google e Yahoo!. In seguito a
queste audizioni, il vicemini-
stro ha aperto a possibili cam-
biamenti: «Faremo chiarezza
anche per quanto riguarda il
web», ha detto. Intanto, i grup-
piparlamentaridel Pd, dell'Idv
e dell'Udc hanno annunciato
per domani un incontro con i
rappresentanti delle categorie
(lavoratori e aziende) coinvol-
tedal decreto.
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Conti, il Tesoro brinda a gennaio

Nel settore statale un avanzo di 4,2 miliardi grazie al maggiore gettito fiscale
Redditi Un italiano su due

' ALESSANDRO BARBERA
" ROMA
Al Tesoro spiegano che que-
sta @ la dimostrazione concre-
ta del fatto che «i conti hanno
retto bene». Lo stesso giudi-
zio al quale si allineera il diret-
tore esecutivo per I'ltalia del
Fondo monetario Internazio-
nale, Arrigo Sadun. In realta -
lo spieghera lo stesso comuni-
cato del ministero - Pavanzo
di bilancio & dovuto in gran
parte allo slittamento di alcu-
ni pagamenti (fra questi le
compensazioni Iva) e di trasfe-
rimenti all'Unione europea.
Resta un fatto: a gennaio del
2010, il primo mese successi-
vo ad un anno durissimo peril
prodotto interno lordo del-
I'Italia - e dunqgue per le entra-
te da imposte - il fabbisogno
dello Stato registra un avanzo
di 4,2 miliardi di euro. Si trat-
ta di un dato nettamente mi-
gliore dell’anno scorso (nello
stesso mese si registrava un
passivo di 1,47 miliardi) e di
due anni fa. A gennaio 2008,
quando la fase acuta della eri-
si era ancora lontana da veni-
re, il gettito era stato positivo
per «soli» 553 milioni di euro.
«Il miglioramento del sal-
do & dovuto sostanzialmente
ad un incremento del gettito
tributario», spiega il comuni-
cato di Via XX settembre. I
primi dati che emergono dai
piani alti del ministero del-

I'Economia indicano dati ras-
sicuranti soprattutto per il
gettito Iva, quello piit sensibi-
le agli effetti della crisi. Giu-
lio Tremonti ha comunque in-
vitato i suoi a non creare faci-
li aspettative nella maggio-
ranza in vista delle elezioni
regionali. Il pilt minimo se-
gnale positivo sul fronte dei
conti pubblici di solito spinge
questo o quel ministro a invo-
care qualche spesa una tan-
tum. Ma per quanto rassicu-
rante possa apparire il dato
sull’andamento di gennaio,
al Tesoro ricordano che il
programma di stabilitd per

ha dichiarato di guadagnare nel 2008

meno di 15 mila euro I'anno

I'intero 2010 stima una cresci-
ta ad uno striminzito +1% e un
disavanzo di bilancio pari a
quetlo al 2009, 115% del Pil.

Quel che & certo & che sele
entrate non vanno male lo si
deve soprattutto al gettito
certo garantito da lavoratori
dipendenti e pensionati. I dati
definitivi dell’Agenzia delle
entrate sui redditi del 2008 di-
cono che litaliano ha media-
mente dichiarato 19.110 euro,
cirea 570 euro in pi1 di un an-
no prima. Circa un italiano su
due dichiara di guadagnare
meno di 156mila euro ’anno, so-
lo uno su cento ammette di
guadagnarne piu di centomi-
la. La gran parte di questi con-
tribuenti (poco meno di 130mi-
la su 150mila) sono lavoratori
dipendenti o pensionati. Per
quanto le associazioni di cate-
goria si sforzino di spiegare il
perché di questi numeri, &
piuttosto evidente che quest’ul-
timo dato palesa come ogni an-
niun forte tasso di evasione.

A ulteriore dimostrazione
del fatto che nel fisco italiano
c'¢ qualcosa che non va, basta
guardare i dati sulla distribuzio-
ne territoriale della ricchezza.
Perché a dispetto dei persisten-
ti squilibri sulla crescita, a se-
gnare gli aumenti piu forti dei
redditi sono state ancora una
volta le citty del Sud. A Bari i
redditi medi sono saliti ben ol-
tre l'inflazione (+7,95%), in mi-
sura doppia alla media ed han-
no raggiunto i 21.720 euro,
1.600 in pid di un anno fa. A Pa-
lermo 'aumentto & stato del
B,4% (20.470 euro medi), a Na-
poli del 5,14% (20.630 euro a
contribuente), a Catania del
5,08%. Risalendo verso nord
I'aumento & sempre meno mar-
cato: a Firenze 1 redditi sono
cresciuti del 2,04% (23.910 euro
a contribuente), a Bologha del-
11,32% (25.240 euro medi), i ge-
novesi hanno dichiarato un ti-
mido +1,78%. A Torino le dichia-
razioni 2009 sui redditi 2008
aumentano rispetto all’anno
prima dell’],99% (22.530 euro),

a Verona del 2,3%. A Venezia il
dato & addirittura negativo:
21.000 euro annui, 520 in meno

rispetto alle dichiarazioni 2008
sul 2007, Milano - stando alme-
no alle dichiarazioni - conferma
di essere la cittd piit ricea: il
contribuente in questo caso ha
denunciato 30.930 euro, il
3,68% in pii. A Roma infine i
redditi sono saliti del 5,33%, pa-

ria25.650 euro.

La ricchezza media

& aumentata in modo

piu marcato solo
nelle C|tta del Sud

| contribuenti

RILEVAZIONI SULLE DICHIARAZ!ONI DEL 2009

(RIFERITE AL 2008

| 15.000 € 19.300.000

0,74"/0
305.890
a reddlto zero

ntmtmda

783.9

rmllardl di euro
ammontare
totale dei redditi
dichiarati

Fonte:
AGENZIA DELLE ENTRATE

e 51.8%

LXGE3 21.200.000

0,96%

395.562

oltre i 100.000 €

19.110

euro

reddito medio
annuo dichiarato
dal singolo
contribuente

Partners - LA STAMPA
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Conti pubblici, gennaio in avanzo

Attivo provvisorio di 4,2 miliards, Il Tesoro: cresciuto il gettito

DA RoMA EUGENIO FATIGANTE

12010 é cominciato bene per i

conti pubblici. Il mese di gennaio

si & chiuso con un attivo provvi-
sorio di 4,2 miliardi di euro, contro il
fabbisogno di 1,47 miliardi di gen-
naio 2009. E un netto miglioramen-
toma, soprattutto, & dasegnalare (di-
fatti il Tesoro lo evidenzia nel comu-
nicato) che il progresso «& dovuto so-
stanzialmente a un incremento del
gettito tributario». C'e insomma una
ripresa delle entrate, proprio mentre
l'uscita degli ultimissimi datisulle di-
chiarazioni deiredditi (quelle suired-

diti 2008, presentate nel 2009) riac-
cende ancora una volta il dibattito
sulla riforma fiscale. Le statistiche
confermano una fotografia dell’Ita-
lia diversa da quella che tutti cono-
sciamo: un italiano su due dichiara
redditi annui sotto i 15mila euro
mentre, all'estremo opposto, solo u-
no su 100 denuncia oltre 100mila eu-
ro e solo 0,3 (0 meglio, 3 italiani ogni
mille) piti di 150mila euro. Inoltre a
superare questa soglia di ricchezza
sono, all'86%, dipendenti e pensio-
nati, cioé quei soggetti che meno pos-
sono evadere. A sorpresa, comundque,
malgrado il 2008 fosse gia un anno di

recessione, i redditi dichiarati sono
cresciutiin media di570 euro a testa,
pari a un +3,07%, passando dai
18.540 euro del 2007 ai 19.110 medi
del 2008. Ancor piu sorprendente el
dato chela crescita pil1 altala registri
Bari, dove 'aumento medio e stato
ben piltche doppio, toccandoi1.600
euro. o

Si tratta di una situazione che spin-
ge il segretario generale della Cgil,
Guglielmo Epifani, a rilanciare 1'e-

mergenza fiscale chiedendo esplici-
tamente un riequilibrio pari «in me-
dia a 500 euro netti a testa, entro a-
prile; attraverso una detrazione ag

giuntiva». Se il governo prendesse ¢

questo «impegno a restituire subito

parte del prelievo fiscale» senza «a-

spettare il 2013 come chiede Tre-
monti», ha proseguito il leader Cgil

(che comungque vuole purel'aumen- ;

to da 7/800 amille euro della cassa in-

tegrazione), il sindacato di Corsod’I- |

talia farebbe marcia indietro sullo
sciopero generale di 4 ore del 12 mar-
zo. Un no agli sgravi una tantum vie-
ne invece dalla Cisl di Raffaele Bo-

nanni, che opta peruna diversastra- ¢

tegia: terra manifestazioni regionali
il 27 febbraio e, intanito, Bonanni pre-
cisa che «lanostrabattaglianon e per

rivedere una parte»,

ma per «rivoltare co-

me un calzino 'im-

pianto fiscale».

1l Tesoro, in ogni ca-

S0, evita toni trionfa-

li sul fabbisogno di

gennaio. Anche per-

ché, accanto al dato delle entrate (che
sarebbe dovuto alle minori compen-
sazioni Iva, un fenomeno piil volte
denunciatol’anno scorso), I'altra fet-
ta del miglioramento va ascritta a u-
na concentrazione di fondi che 1'Tta-
liaharicevuto dall'Ue, destinata per-
Ci0 a non ripetersi nei prossimi me-

si. In ogni caso una promozione alla
politica di bilancio "prudente” & ar-
rivata da Arrigo Sadun, direttore ese-
cutivo per I'ltalia del Fmi, secondo il
qualel'Italianon e un Paese arischio
perché ha gestito «bene» la crisi. U-
na certa prudenza e perd d'obbligo,
dato I'alto livello di debito pubblico.

Lingresso del ministero del Tesoro‘a Roma (Ansa)
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Tremonti: «I banchieri
non fanno il loro lavoro»

La ricetta per scongiurare nuove
crisi? Per il ministro dell'Econo-
mia, Giulio Tremonti, quello che
serve & la politica. Certo non un
sistema di autoregolamentazio-
ne proveniente dagli stessi sog-
getti (le banche) responsabili del-
la crisi. I1 ministro e tornato ieri
sul punto, ribadendo le posizioni
sostenute nel weekend, in cui
aveva definito addirittura «danno-
se» le regole tecniche adottate
per prevenire le crisi. Sempre ie-
Lo ri, Tremonti, ha poi criticato an-
Giutin ; 8 che i criteri di Basilea 3.
Trewont ; APAG.4

Tremonti: «Alla fin Nnon servono
regole ma I'impegno della politica»

1l ministro ribadisce il ruolo centrale dei governi per evitare le crisi e torna a criticare i lavori di Davos
Con Draghi, fautore di una super-authority, «nulla di personale, ma una diversa visione del mondo»

La ricetta per scongiurare nuove cri-
si? Per il ministro dell’Economia, Giu-
lio Tremonti, quello che serve & il rio-
lo della politica. Certo non un sistema
di autoregolamentazione proveniente
dagli stessi soggetti (le banche) re-
sponsabili della crisi. «L'impressione
& che i banchieri, al lavoro o in vacan-
za, locali o centrali, facciano qualcosa
che non &l loro mestiere, mentre i go-
verni non fanno qualcosa che ¢ il loro
dovere», ha detto ieri Tremonti, tiba-
dendo le posizioni sostenute nel
weekend, in cui aveva definito addirit-
tura «dannoser le regole tecniche
adottate per prevenire le crisi. Sem-
pre ieri il ministro ha poi criticato an-
che i criteri di Basilea 3, definiti «a
via diretta per produrre, laddove vie-
ne applicata, il credit crunch».

Le parole di Tremonti, che non e an-
dato a Davos (e ha anzi definito i lavo-

zione della riforma, cui il Financial
stability board presieduto dallo stes-
so Draghi sta lavorando da alcuni me-
si, emerge 'ipotesi forte di un’authori-
ty «che abbia il potere, i fondi, il bud-
get e la competenza per gestire i falli-
menti in maniera ordinata», come ha

indicato il governatore di Bankitalia
cosi come quella di una soprattassa
«per gli istituti che sono troppo grandi
per fallire o che sono sistemicamente
importanti».

Un quadro che non ha convinto Tre-
monti, del resto da tempo «antagoni-
star di Draghi sui temi di politica eco-
nomica, che commentando i lavori di
Davos ha riservato perd un certo ap-
prezzamento sul discorso di Nicolas
Sarkozy, che ha parlato di una nuova
Bretton Woods. «E quello che cerco di
sostenere da tanti anni - ha dichiarato
il ministro sabato da Sestola (Mode-

ri del World Economic Forum «una 1a) - Quello che qualcuno fa passare

montagna incantata»), sono arrivate
in risposta alle soluzioni prospettate
dalla localita svizzera dal governato-
re di Bankitalia, Mario Draghi. Il qua-
le poche ore prima aveva parlato di

una super-authority € di una riforma politica che prende forma nei trattati.

come divergenza personale & invece
una visione molto diversa del mondo:
¢’e chi dice che non e necessario pas-
sare dai parlamenti, io sostengo che &
fondamentale invece 1'impegno della

del sistema finanziario basata su tre Tutto il resto & perdita di tempo. Fare
pilastri: ridurre il rischio dei fallimen- un trattato sull’economia mondiale &
ti bancari, diminuire la loro probabili- difficilissimo, ma fare regole tecniche
ta, mettere in campo meccanismi che € inutile, anzi peggio, & dannoso per-
permettano una gestione coordinata ché fa perdere tempo».
dei cambiamenti.

Tra i possibili strumenti per I'attua-
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Nando Santonastaso

«Laverita & che siamo allo sbando,
come due annifa. Dauna partei
banchieri cenirali mandano a dire ai
governi che bisogna partire conle
exit strategy perché non si deve dare
pittliquiditi ai deficit pubblici;
dall’altra le riforme non cisono, anzi
sono tutte da inventares.
L'economista Giacomo Vaciago
legge con una prudenzachesadi
pessimismo quantio sta accadendo
sullo scacchiere dell’economiae
della finanza mondiali. Ecomeda
abitudine dimostra che non & solo
una sensazione.

Perché cosi scettico, professore?
C’entra per caso P'affondo di
Obama sulle banche?

«Obama ha cambiatoideail 21
gennaio scorso nonostante tutto
guello che pensavano molti, ennon
solo nell’accademia, sulla
separatezza trabanche e finanza. Ma
non é chiaro sel'Europa accetta
questascelta. Evero, 1a Bee e Draghi
nehanno parlato bene ma
attenzione, non ¢ la prima volta che
questo tema torna al centro
dell'attenzione.

Anchein

passato era stato

dibattuto conla

differenza pero

chela

separatezza era

stata invocata

pittperil

conflitto

d'interesse che

perlastability

dei mercati».

Vuol dire che

nonsiamo

ancoraalla

radice dei

problemi della

crisi

finanziaria?

Checisi

preoccupa dell oggi piuttosto che
del futuro?

«Proprio cost. Tutto guel filone che
Obama ha fatto suo porta alla
protezione del consumatore

Lo scenario

«Gli americani
vogliono salvare

1 consumatori
L'Europa non c’e»

piuttosto che alla certezza della
stabilita finanziaria. Conla
conclusione che avendo speso due
anniacurarel’emergenza, adesso |
siamo confusi. Ea complicarele cose .
c¢'¢ anche la divisione che sirespira
nellasquadra di Obama. Geithnere
Volcker non sono per niente
omogenei. Delrestoil presidenteea ,, ..
meta tra Bushe Clinton:nonhauna ¢ 2B
squadra sua di economisti, forsenon « roppa
prevedendo di essere eletto non confusione
aveva pensato di formarsene unan, J TN
L'Europanonriesce ancoraa L Itaha, regge
dotarsi di una exit strategy: che Pe_rChe
succederi? ernimasto
«LEuropanonc’é. Hafattoproprie  yn Paese

le conclusioni dei due comitati di industriale»
vigilanza che sono organismi a dir

pocopletorici. Quando metti

insieme 27 persone in due stanze

non hai grandi capacita esecutive. Le

banche? Il problema sonole regole.

Se ¢’ una cosa che questa crisiha

dimostrato & che in galera ¢’é finita

meno gente possibile, I che vuol

dire, appunto, che eranoleregole ad

essere sbagliater.

Non si pud negare chel'lialia ne sta

uscendo con le ossa meno rotte.

«L'Ttalia non aveva fatto eccessi,

ecco perchéregge. Mentre Londra e

NerwYork da grandi Paesi

industriali sono diventati finanziari,

noi siamo rimasti un Paese

manifatturiero e le banche sono

ancora al servizio dell’economias.

Eilcrollo del pil russo? -

«Mosca non ha mai corretto il suo

declino industriale ed & un grande

Paese che esporta materie prime.

Qualcuno anni fa aveva parlato di

Bric conleiniziali di Brasile, Russia,

India e Cina. Ma sarebbe il caso ora

ditoglierela "erre”. La Russia @ un

bluffs.

Salvare o no la Grecia?

«Sle senza perdere aliro tempo. Non

possiamo vivere anitni con questo

incubo»,

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’analisi del Fondo. «Exit strategy prematura»

Sadun (Fmi): I'Ttalia
non € paese a rischio

ROMA

wew L'Ttalia non & come la Gre-
cia e il Portogallo «ed & una for-
zaturametterlainsieme a questi
paesi potenzialmente a ri-
schio». L'Ttalia, insomma, «non
&un paese arischio». Al contra-
rio, «ha affrontato la crisi in
una posizione di relativa forza
e I'ha gestita molto bene con
una politica fiscale estrema-
mente prudenter, A posiziona-
rel'Ttaliafuoridal «nuovo fron-
te che si sta aprendo sul Medi-
terraneo», a causa deipotenzia-
lirischi delle finanze pubbliche
greche e portoghesi, ¢ stato deri
Arrigo Sadun, direttore csecuti-
vo per I'Ttalia del Fondo mone-
tario internazionale: senza al-
larmismi. «Il peggio dellareces-

DIRETTORE ESECUTIVO
«Roma ha affrontato la crisi
in posizione di relativa forza
e 'ha gestita molto bene,

il debito & un problema

che viene da lontano»

sione ¢ alle spalle, laripresaglo-
bale ¢’¢ anche se differenzia-
ta»,hadettoil direttore del Fmi
lanciando un monito: «dobbia-
mo stare attenti a non elimina-
reprematuramente le misure fi-
scalie monetarie cecezionali di
sostegno all’economiay in quel
paesi dove laripresa ha appena
iniziato a ripartire.

Intervenendo a un semina-
rio sulla crisi, organizzato da
Sace, Sadun ha riconosciuto
Pesistenzadel problema del de-
bito pubblico italiano sostenen-
doperd che nonderiva dallacri-
si, che «& un problema che si
trascina da tempo e che ha im-
postouna politica fiscale estre-
mamente prudente di cui il
mercato ha riconosciuto V'effi-
cacia». Sccondo I'economista,
la situazione dei conti pubblici
inItaliarende d’obbligo una ge-
stione di grande prudenza «e
questo & stato fatto».

Anche infatto diaumento del-
la disoccupazione, la pagella

dell'Italia é migliore di altre, «La
disoccupazionc ¢ aumentatame-
no che in altri paesi perche il
mercato del lavoro ¢ diventato
pill flessibile negli ultimi anni e
quindi ha risposto rclativamen-
te bene alla crisi». Inoltre I'au-
mento del tasso deisenzalavoro
éunacaratteristica dituttiiperi-
odi dicrisi economica: 'occupa-
zione &uno degliultimi segmen-
tia dare segnali di ripresa al ter-
mine diunarecessione.
Riferendosiai paesiche, aven-
do maggiori spazi di manovra
dell'Ttalia, hanno adottato politi-
che fiscali eccezionali di stimo-
lo all’economia, Arrigo Sadun
haaffermato che queste misure,
come anchele agevolazionimo-
netarie, «50N0 ANCOora necessa-
rie per accompagnare la ripre-
san e che bisogna stare attentia
non «eliminarle prematuramen-
tew. Il supportofiscale e moneta-
rio potra essere ritirato solo do-
polatenutadellaripresa. «1lmo-
mento non & ancora avvenuto,
speriamo che non siatroppolon-
tano». Per Sadun tuttavia, 'exit
strategy non dovri tardare seb-
bene il deterioramento dei con-
ti pubblici sia stato «inevitabile
eprevisto». Larccessione colpi-
sce i conti pubblici in due modi:
riduzione delle entrate tributa-
rie e aumento della spesa pubbli-
caper gli ammortizzatori socia-
H, ha spicgato il dircttore del
Fmi. Questa recessione non &
statanormale, perché haprovo-
cato una pressione aggiuntiva
conil collasso dei mercati finan-
ziari, «Il peggioramento dei con-
tipubblici era inevitabile, ¢ nor-
male in queste circostanze, non
¢ stato unasorpresay, hasottoli-
neato Sadun, ridimensionando
letensioni sull’affidabilita credi-
tizia degli stati e riaffermando il
ruolodisostegno del Fondo mo-
netario. Dopo aver stabilizzato
laripresa, haconcluso, occorre-
ra «studiare un nuovo modello
per una crescita bilanciata ¢ so-
stenibile, perche il modello pre-
crisi ha dimostrato di non esse-
re sostenibile».
I.B.
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Vademecum Anedda (MutuiOnline): «Tassi bassi. E il momento di cambiarey
Mutui, come rinegoziare
le rate allo sportello

Dalla moratoria Abi alla surroga del contratto

Come cambiano le rate

Il tetto al 4%

La possibilita di
richiedere il tetto al 4%
introdotto da Tremonti
& scaduta nel 2009

La moratoria
Daieri in circa 190
banche & possibile
chiedere la

La sospensione \
Puo essere richiesto |
unrinvio finoa 1 anno |
ma solo in presenza di

La surroga

Con il basso costo del
denaro nell’'Ue sale la
possibilita di ottenere

sospensione della rata

difficolta come la Cig

un mutuo migliore

MILANO — Da ieri in 190
banche é possibile per le fami-
glie che si trovano in una situa-
zione di «oggettiva» difficolta
come il licenziamento, la cassa
integrazione o anche un lutto o
un infortunio, chiedere la so-
spensione del pagamento di
una parte della rata per 12 me-
si. Il piano voluto dall’Abi do-
vrebbe effettivamente allentare
la morsa della crisi per chi deve
fare i salti mortali per far qua-
drare i conti ogni mese. Ma co-
me muoversi? Quando (e quan-
to) convieneé? E qual e I'effetti-
vo impatto sulla platea delle fa-
miglie italiane?

Secondo le prime stime del-
I'associazione bancaria I'opera-
zione moratoria potrebbe ri-
guardare al massimo 150 mila
famiglie. Ma in realta — nono-
stante la grande partecipazione
degli istituti al piano Abi —
I'impatto potrebbe essere mol-
to piu ridotto. Non tutte le ban-
che hanno dato la disponibilita
a sospendere anche la quota in
conto interessi oltre a quella in
conto capitale. E la questione
non & secondaria. La prima co-
sa da fare e allora rivolgersi al
proprio sportello e capire che ti-
po di applicazione é prevista: 1a
scoperta potrebbe essere ama-
ra. Nel caso di sospensione del-
la sola quota capitale una fami-
glia che ha acceso il mutuo da
poco potrebbe scoprire di do-
ver continuare a pagare la mag-
gior parte della rata visto che

I'ingegneria dei mutui prevede
la concentrazione del pagamen-
to degli interessi nei primi an-
ni.
Nom bisogna inoltre sottova-
lutare: — come segnalato dal-
I’Adussbef — che in realta il pa-
gamemto degli interessi matura-
ti per il 2010 non viene in ogni
€aso sospeso ma calcolato e «ag-
ganciato» alla fine del mutuo
(che dunque si allunga). Anche
se rispetto a una «normale» ri-
chiesta di sospensione effettiva-
mente le banche non calcole-
ranno in questo caso gli interes-
si di mora o altri oneri aggiunti-
vi.
«ll campo di applicazione del-
la moratoria a conti fatti & limi-
tato» conferma Roberto Aned-
da, direttore marketing e vice-
presidente di MutuiOnline.
«Per tutti gli altri — spiega
Anedda— conla chiusura della
finestra di applicazione del de-
creto che per il 2009 permette-
va di congelare le rate sopra la
soglia del 4% rimane la surroga,
cioé la possibilita di rivolgersi a
una nuova banca per sostituire
il vecchio mutuo a costo zero.
In questo momento la situazio-
ne e abbastanza irripetibile: il
costo del denaro & molto basso
€ probabilmente rimarra cosi
per tutto il 2010. Ora le condi-
zioni di mercato permettono al-
le banche di offrire delle buone
soluzioni competitive. 11 consi-
glio dunque, anche per chi non

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

dovesse trovarsi in difficolta, &
_come minimo capire cosa ¢’é in
giro per valutare la revisione
del proprio mutuo».
Massimo Sideri

150 mila
le famiglie che

potranno beneficiare
delia moratoria
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Istat. L'indagine sulle retribuzioni 2009 e la mobilita

I salari battono l'inflazione

LO SVILUPPO
Trail2004eil 2008

sono stati creati 1,1 milioni
di posti di lavoro: 850mila
‘circa, pari al 77%, sono stati
occupati da stranieri

Cristina Casadei

wan Sard perchénelzoo9lacresci-
ta dei prezzi al consumo ¢ stata
contenuta e si & fermata allo 0,8
per cento. Sara perché nello scor-
$0anno sisonoconcentrati nume-
rosi rinnovi contrattuali. Qualun-
quesialaspiegazioncidatilstat di-
cono che le buste paga sono cre-
sciute pitidell'inflazione. Nelle ta-
belle silegge infatti che le retribu-
zioni contrattuali orarie nelanno
sono aumentate del 30 rispetto al
2008, meno del 3,5% registrato
nell'anno precedente, ma molto
pitdellinflazione che si ¢ attesta-
taallo 0,8 per cento. Il ministrodel-
la funzione pubblica Renato Bru-
netta.osserva che «si & verificato
unaumentosuperiorealz percen-
todel potere d’acquisto delleretri-
buzioni di base per ilavoratori di-
pendenti che non hanno perso il
lavoro, circary milioni»

Per Agostino Mcgale, segreta-
rio confederale Cgil «la crescita
delle retribuzioni il fruttodibuo-
nicontratti,siglatisecondolapras-
si del vecchio Accordo del 23 lu-
glio1993,ciod del cosiddetto effet-
totrascinamento 2008 e deirinno-
vi 2009». Ad ogmi modo «non si
pudnascondereildatoverosuisa-
lari di fatto dei lavoratori dipen-
dentiitalianincl 2009 -aggiungeil
dirigente sindacale - nell'indu-
stria, la crescita media, tenendo
contodcllabbattimento dell'occu-
pazionc ¢ dellacompressione del-
le retribuzioni per i lavoratori in
Cig, segna una variazione
dell, 790, che al netto dell'inflazio-
ne, delle tasse ¢ dei contributi, si
traduce in una aumento mensil
diappenaio curo». ‘

In dicembre rispetto a novem-
bre 'aumento & stato dello 0,19,
mentre rispetto a dicembre del
2008 del 2,8 per cento. Analizzan-
doisettori gli incrementi tenden-
ziali pil consistenti si sono regi-
strati nella metalmeccanica
(+4,2%) e nel scttore dell'acqua e
smaltimento rifiuti(+4,2%), segui-
ti dal comparto alimentare (+4%)
e tessile (+3,9%). Nella media an-
nua (+3% sul 2008 nel complesso)
hannoregistrato aumentidellere-
tribuzioni superiori alla media il
settore dell'acqua ¢ smaltimento
rifiuti (+59), Ledilizia (+4%) e il
commercio (+3,9%).

Mailzoog éstato anche un an-
no caratterizzatodauncalodella
tensione dovuta ai rinnovi con-
trattuali: nei primi 10 mesi
dell’anno sono crollate le ore di
sciopero, sfiorando gli 1,8 milio-
ni (-58,29%). Alla fine di dicembre
2009 erano in vigore 59 accordi
per 11,7 milioni di lavoratori di-
pendenti coinvolti e un'inciden-
za in termini di monte retributi-
vo pari all’88 per cento. Dunque
erano in attesa di rinnovo 1,3 mi-
lioni di dipendenti, pari al 12%
del monte retributivo.

TeriI'Istat ha diffuso anche ida-
tisullamobilitinel mercatodella-
voro trail 2004 e 1 2008, Nei quat-
troanniconsideratisonostaticre-
ati1,1 milioni dipostidilavoro. Per
la stragrande maggioranza sono
stati occupati da stranieri (8somi-
la circa, pari al 77% dellaumento
complessivo). Laumento della
manodopera straniera- (passata
dal 39 al 6,50 degli occupati tota-
li) & spiegabile in parte conlarego-
larizzazione di persone che giala-
voravano in nero, ma soprattutto
conl'incremento di postidisponi-
bili in attivitd pesanti. «La stra-
grande maggioranza delle assun-
zioni di lavoratori immigrati han-
no riguardato attiviti scarsamen-
te appetibili per i lavoratori italia-
ni», sottolinea Carlo Dcll'Aringa,
professore di Economia politica

all'University Cattolica di Mila-
no. «Gli immigrati - aggiunge
Dell’Aringa - ricmpiono un buco
chelapopolazioneitalianastarcn-
dendo maggiore. La stragrande
maggioranza sono manuali e di
bassa qualificar».

@ RIPRODIZIONE BRIt RVATA

[rRenp
+3%

Le buste paga

Le retribuzioni contrattuali
orarie nell'anno sono
aumentate del 3% rispettoal
2008, molto pili dell’inflazione

+0,8%

L'inflazione

Nel2009 'aumento
dell’inflazionesiéfermatoallo
0,8 percento

-58,2%

Gliscioperi

Nei primi 10 mesj dell’anno
sono crollate le ore disciopero,
che hannosfiorato gli 1,8
milioni (-58,2%)

17%

Gli stranieri

Per la stragrandle maggioranza
gli1,1 milioni di nuovi posti di
lavoro sono stat:i occupatida
stranieri: 850miila circa, parial
77% dell'aumenrito complessivo
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Solomn itaiiano su 100 dichiara piui di centomila euro

I redditi 2008 saliti in media del 3,07%. Roma (+5,35%) cresce piti di Milano (+3,7%)

LA META’ SOTTO

| 15 MILA EURO CHE IL NORD
Quasi 20 milioni A Bari, Napoli
di italiani con A a 0 SRS e Palermo redditi
guadagnl lnferlorl a reddito zero pltre i 100.000 £ Zn aunflenz‘()plil Chea
a questa soglia 305390 ) 395 962 Bologna e Firenze

di DIODATO PIRONE

ROMA - La meta degli oltre
40 milioni di contribuenti ita-
liani dichiara redditi inferiori
ai 15 mila euro annui. E solo
un contribuente ogni 100 indi-

I contribuenti

‘ammontare totale _
dei redditi dichiarati
in miliardi di euro

N

+ Fonte: Agefziaells Entrate >

’€ ‘ 8 ‘,;gymma;%c-ti

Rilevazioni sulle dichiarazioni del 22009 (riferite al 2008)

reddito medio annuo
dichiarato dal singolo
contribuente

oy ANSA'GENTIMETRI]

o TR

ti: quella tra i
15.000-20.000 eu-
roe 20.000-26.000
euro. In queste due
fasce si concentra-
no infatti 13 milio-
ni di contribuenti

pio della media (+7,95%, ciog
1.600 euro in pit a quota
21.720 euro). Male invece Ve-
nezia dove il reddito medio &
sceso del 2,41% (520 euro in
meno a 21.000 euro). Tra gli
altri comuni Milano confer-

ca nel suo 730 guadagni supe- (il 31,7% del tota- comunt
riori ai 100 mgililg BI%I"JO IOI;di le) che hanno di- ma il sub primato (a %0-9(13(1
annui. chiarato complessi- curo con un aumento de

F’ tutta in questi due estre-
_mila fotografia delle dichiara-
zionifiscali 2009 (relative dun-
que ai redditi 2008) diffusa
ieri dall’Agenzia delle Entra-
te.Perl’esattezzaa denunciare
guadagni infertori ai 15.000
euro sonostati 19.832.302 ita-
liani, ciog il 48,2% dei poco
pitt di 41 milioni di contri-
buenti “censiti”. Tra questi la
fasciapiticorposa & quellatrai
12.000 e1 15.000 (3,9 milioni
di contribuenti). Mentre sono
solo 305.890 gli italiani che
dichiarano “zero”.

Sul lato opposto della gra-
duatoria i contribuenti che su-
perano quota 100 milasonoin
futto 395.562, appena lo
0,96% del totale.

Da segnalare, infine, che

vamente 258 miliardi di euro,
cioé il 33% del reddito com-
plessivo.

L’anno scorso in media i
redditi dichiarati dagli italiani
sono cresciuti del 3,07%
(+570 euro, sempre in media)
rispetto al 2007. L'inflazione
perd ha corso di pil: +3,3%.
Le denunce sono passate dai
18.540 euro del 2008 ai

19.110 euro del
2009. :

‘A sorpresa la
crescita media pit
alta se la aggiudica
Bari, male Venezia
con addirittura un
SEgno meno, men-
tre Roma (25.650
euro), siavvicina a
Milano dove si ri-

unterzo de]_l’ammc_)ntare Com- iSlCOIT-g é%ﬁ%mum%%?g
P@}‘;ﬁlﬁ%‘j‘lﬁg pigx alto(30.900 eu-
el ro).

?1;)1{% ?gg?;f;ﬁg 1l capoluogo pugliese nel
die dei contribuen- 2008 ha fatto registrare un

incremento superiore al don-

3,68%, pari a 1.100 curo) ma
la Capitale accorcia le distan-
ze. La crescita media a Roma
¢ del 5,33%, il che vuol dire
1.300 euro in pit1 sul 2007 con
un reddito medio perd pil
basso rispetto a Milaho:
25.650 euro.

Tragli altri comuni Torinc
cresce dell’1,99% (a 22.53C
euro); Napoli mette a segnoun
buon 5,14% (20,630 euro); Ge-
nova cresce dell'1,78%
(21.860); Palermo del 5,4%
(20.470); Bologna solo del-
I'1,32% (25.240) e Firenze del
2,04% (23.910).
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s
‘Tremonti: le banche fanno
gole che foccano ai
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Assicurazione export. Con il credit crunch ricorso piti frequente delle imprese agli strumenti di garanzia

Sace aumenta volumi e redditivita

SEGNALI POSITIVI

L'ad Castellano: «Le aziende
italiane hanno potenziato

le vendite di prodotti

versa i paesi emergenti»
Trend confermato nel 2010

Isabella Bufacchi
ROMA

wae Il motore diSacespahagi-
rato a pieni giri nel 2009, come
strumento anti-crisi a soste-
gno delle imprese che opera-
no nell’export, dando un con-
tributo determinante per allen-
tarc la stretta sul eredito, I vo-
lumi assicurati dal colosso
dell’export credit, nell’attivita
tradizionale del credito
all’esportazione ¢ anche nelle
garanzie rilasciate per linter-
nazionalizzazione delle Pmi,
sono cresciuti oltre il 30% nel
2009 rispetto all'anno prece-
dente, Laredditivita di Sace ha
registrato unrialzo del10% cir-
ca l'anno scorso rispetto al
2008: gli utili sono aumentati
in virtls delle strategie di asset
management su 6 miliardi di
euro di riserve, € non per un
rincaro dei premi.

Il buon andamento dei risul-
tati dell’esercizio 2009, e
Pobiettivo dipotenziare Vattivi-
ta di sostegno all'export nel
2010, sono stati anticipati icri
dall'amministratore delegato
di Sacc Alessandro Castellano,
ai margini di un seminario
sull’'economia globale che si &
tenuto presso i quartieri gene-
rali del gruppo e a poche ore
dal consiglio di amministrazio-
ne dellasocieta sul bilancio pre-
consultivo.

«Nel2oo9le masse assicura-
te sono aumentate a due cifre

ed écresciuta del10% Jaredditi-
vitax, ha detto Castellano, anti-
cipando il progettto di innalza-
rela capacita dirischionel 2010
«per continuare aid aumentare
i volumi di export delle nostre
imprese nel mondo».

Questi due segnali positivi,
ha detto Fad di Saice, «danno il
senso che lanostramissione sa-
ra migliore nel 2010» perché i
problemisul credito e le tensio-
ni internazionali restano. In
tempi di crisi, la richiesta delle
garanzie Sace aumenta: tanto
che nel 2009 sono lievitate per-
sino le garanzic sui finanzia-
mentierogatialle imprese stra-
niere che acquistano prodotti
italiani.

In base all’attivitd Sace
nell’erogazione di garanzie sul
credito all’esportazione, &
cmerso che gia verso la fine del
2009 le imprese italiane hanno
potenziatole vendite diprodot-
ti verso i Paesi emergenti.
«Questo trend ha ripreso nel
primo mese del zo010», ha con-
fermato Castellano, sottoline-
ando Ja capacita degli esporta-
tori italiani di concentrarsi sui
paesi che crescono di piii.

Nel dettaglio, i mercati
emergenti presi di mira trala
- fine dell’anno scorso e P'inizio

diquest’anno dalle imprese ita-

liane sono Brasile, Turchia,

Asia, alcune realta del Medio

Oriente. Anche in Nord Africa

la Sace ha rilevato un aumento
+dei volumi.

La crescita superiore al 30%
delle masse assicurate nel2o09
sul 2008 ¢ stata relativa all'atti-
vita tradizionale di Sace spa, I
nuovi strumenti anti-crisi che
hanno ampliato la gamma dei
servizi offerti da questo colos-

soalleimprese (le garanzie sul-
la liquidith messa a disposizio-
ne delle banche dalla Cassa de-
positi e prestiti e la nuovareal-
tadell’export banca) sono stati
regolamentati e messi a punto
dal T'esoro nel corso del 2009:
decolleranno nelzo10.
isabello.bufacchi@ilsole2bore.com

© RIPROIUTONE RISERVATA

T
30%

Crescita volumi

Nel 20091 volumi assicurati
nell’attivita tradizionale del
credito all’esportazione e anche
nelle garanzie rilasciate per
l'internazionalizzazione deile
Pmi sono cresciuti di oltre il 30%
sul2008

10%

Crescita redditivita

Nel 2009 la redditivita di Sace
haregistrato pnrialzo del 10%
circarispetto al2008. Gli utili
sono aumentatiin virtl delle
strategie di asset managemet su
6 miliardi di euro di riserve, e
non per rincari dei premi
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Smog, la Ue boccia I’ Italia; niente deroghe

Noatempipit lunghiper Siciliae Puglia, st solo alla Campania. Milano versoun blocco bis

in cui si € superato
il limite consentito

Linquinamento da PM10 superamenti
limite giornaliero: 50 ug/ m3 108 annui consentiti: 35
Milaho

s s

151 ———— N 60
Torino Venezia
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80 ° Ancona
Heggio e
Emilia .« 63
Perugia
92
| ucca /
67 T
Roma

88 156

Firenze Napoli
56
Bari

i giorni

ANTONIO CIANCIULLO

ROMA — Bocciata in smog. L'Italia
nonhasuperato!’esame diBruxellese
ora rischia sanzioni economiche. In-
tanto, nonostante il blocco dell’altro
ieri, I'aria di Milano rimane in bilico
sull’orlo dell’illegalita e domenica po-
trebbe di nuovo scattare la decisione
di fermare il traffico. Buona parte del
Nordrestainfattisottolacappadeive-
leni. E il sindaco di Torino, come pre-
sidente dell’Anci (I’associazione dei
Comuni), ha chiesto un incontro con
le principali cittda dell’area padana
«per individuare misure coordinate e
coerenti, utili a migliorare la qualita
dell’aria».

«Coordinate e coerenti». Sono que-
stele parole chiave per capirele ragio-
ni del no di Bruxelles maturato in due
riprese. Gia il 28 settembre scorso'U-
nione europeasierarifiutatadiavalla-
re la richiesta di proroga per la quan-

tita di polveri sottili (pm10) avanzata
per 67 areein 13 regioni del Nord e del
Centro. I danni da smog, sostiene la
Commissione, non possono essere
considerati un’emergenza, un fatto
imprevisto e imprevedibile.

Everoil contrario. L’allarme € stato
lanciato conforza negli anni Novanta:
il periodo entro il quale I'aria che fini-
sce nei nostri polmoni doveva essere
resa respirabile senza rischio eccessi-
vo scadevanel 2005. Ma, come spesso
accade, partendo in ritardo si arriva
tardi. I termini sono stati prorogati al
primo gennaio 2010. Non & bastato. E
scattata la richiesta di un’ennesima

proroga, ma questa volta non & stata
concessa carta bianca.

L’Unione europeasi e fattamanda-
relecarte. Lehastudiate. Haverificato
la credibilita dei singoli piani di risa-
namento dell’aria e ha comunicato il
verdetto. Solo 5 delle 67 richieste sono
stateaccolte (unainVald’Aosta, unain

Umbria, duenelleMarche,unanelLa-
zio): avranno tempo fino al 10 giugno
del2011.Perlealtrearee, in mancanza
diunaprontasoluzione del problema,
sicreano le premesse per'aperturadi
una procedura d’infrazione alle diret-
tive comunitarie. Ora il giudizio viene
esteso anche alle altre regioni italiane
bocciando 11 aree in Campania, Sici-
liaePugliae promuovendonesolouna
nel Beneventano.

Intanto continuano le polemiche. 11
Codacons minaccia di denunciare i
sindacilombardi che nonbloccanole
auto. 11 presidente della Lombardia
Roberto Formigoni haparlato dirisul-
tato positivo dell’altalla circolazionea
Milano («insieme alla ventilazione in-
tervenuta ha abbattuto la concentra-
zionedipm10»). FilippoPenati, candi-
dato alla Lombardia peril centro sini-
stra, accusa: «Lo smognon si combat-
techiudendoil traffico perun giorno».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il ministro guardasigilli Angelino Alfano ce Uha gia pronto ed ¢ articolato in 14 punti

Un piano giustizia in undici mesi

La macchina costa 8 miliardi U'anno e rende molto meno

p1 Franco TALENTI

he la giustizia italia-
na sia tra le peggiori
al mondo, ItaliaOggi
I’aveva scritto tre
mesi fa. Ora anche il procu-
ratore generale della Cas-
sazione, inaugurando I’'anno
giudiziario, ne ha preso atto,
ricordando gli stessi nostri
dati: I'Ttalia e
al 156.mo posto
su 181 Paesi
considerati da
uno studio del-
la Banca mon-
diale («Doing
business»),
dietro a Paesi
come Gabon,
Guinea Bissau
e Sao Tomé.
Criticare pero
serve a poco, &
pit importante
intervenire e
costruire qual-
cosa di nuovo.
I1 ministro
della Giustizia,
Angelino Alfa-
no, lo ha fatto,
indicando un
piano per la
giustizia in 14
punti che il suo
ministero intende realizzare
nel 2010, vale a dire entro i
prossimi 11 mesi. L'annuncio
non & avvenuto in un luogo
segreto, ma in Parlamento.
Ma sui giornali non ¢’ sta-
ta traccia del suo intervento,
se non per citare alcuni dati
negativi che anche il ministro
ha sottolineato per ribadire
che «la giustizia italiana & in
crisi». I dati del ministro me-
ritano attenzione per almeno
due motivi.
Primo. Alfano & il primo mi-
nistro della Giustizia che uti-
lizza le statistiche con la stes-

sa disinvoltura e sicurezza di
un economista, e non teme le
smentite sui suoi dati, L'As-
sociazione nazionale magi-
strati ci ha provato a farlo,
riciclando qualche statistica
europea. Ma poi ha capito che
non era il caso di insistere.
La ragione & semplice. Tra le
prime mosse dopo la sua no-
mina, Alfano ha insediato a
capo della Direzione generale
per la statistica del ministe-
ro della Giustizia non piti un
magistrato, ma uno statistico
di professione, Fa-

bio Bartolo-

meo, il cui

contri-

buto

alla riorganizzazione della
giustizia si sta rivelando di
fondamentale importanza.
Secondo motivo, I dati forni-
ti da Alfano aggiornano quelli
che ItaliaOggi ha pubblicato
tre mesi fa, e sono la fotogra-
fia piu attendibile sullo stato
di crisi della giustizia. Vedia-
mo i piu eloquenti,
La giustizia ccsta allo Sta-
to 8 miliardi
I'anno, circa
30 milioni di
euro per ogni
giornata la-
vorativa. Ri-
sorse di tutto
rispetto nel
confronto
europeo. Ep-
pure vi sono
circa 9 milio-
ni di proces-
si pendenti.
Di questi,
5.625.057
sono civili,
€On un au-
mento del
3 per cento
nel 2009 ri-
spetto a un

GIUSTIZIA

anno prima,

e 3.270.979

sono penali,

con una lieve
riduzione rispetto a un anno
prima. A questa mole di lavoro
si dedicano 9.080 magistrati
togati (6.402 giudici e 2.090
pubblici ministeri); 3.513 giu-
dici onorari; 40.456 unita del
personale giudiziario; 1.399
addetti al settore minorile;
46.662 dipendenti dell’am-
ministrazione penitenziaria.
Gli istituti di pena sono 204
e ospitano 64.067 detenuti, di
cui 24.152 stranieri.

Ben 5.183 unita del per-
sonale giudiziario (il 12 per
cento) sono impegnate ad ef-
fettuare 28 milioni di notifi-
che manuali ogni anno, pari
a 112 mila notifiche al giorno,
di cui la meta destinate ad
avvocati. Inutile dire quanto
g1 risparmierebbe con il fa-

gcicolo elettronico. Basti solo
sapere che il 12 per cento dei
processi penali viene rinviato
per omessa o irregolare noti-
fica, mentre lo stesso proces-
so penale brucia, in media, 80
milioni di euro ogni anno per
dichiarare prescritti 170 mila
processi, pari a 465 processi
mandati in fumo ogni giorno,
festivi compresi.

Da qui anche un profano
capisce che il processo breve,
con una data certa di scaden-
za, & a dir poco urgente, un
atto minimo di rispetto ver-
s0 gli utenti della giustizia.
Se non fosse ancora chiaro,
Alfano ha ricordato al Parla-
mento che oltre 30 mila citta-
dini hanno chiesto alla Corte
europea dei diritti dell'uomo
di essere indennizzati a cau-
sa della irragionevole durata
dei procedimenti (legge Pin-
to), ottenendo decine di mi-
lioni di euro di risarcimenti
a carico della Stato, con un
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trend di crescita del 40 per
cento I’anno. Nel dettaglio:
nel quinquennio 2004-2008
nel nostro Paese si sono pre-
scritti circa 850.000 processi,
con una media di 170.000 pro-
cessi all’anno e di 466 proces-
si al giorno. Nel 200910 Stato
ha dovuto pagare 150 milioni
di indennizzi ex legge Pinto;
vi sono perd degli indennizzi
arretrati e non ancora pagati:
86 milioni per il 2008 e 31 mi-
lioni per il 2009. Totale: 267
milioni di oneri per lo Stato
causati da processi troppo
lenti. Questa & la giustizia
penale in Italia.

I rimedi per farvi fronte?
Ecco il piano in 14 punti di
Alfano, di cui il ministro ha
annunciato per ora solo 1 ti-
toli.

1) Piano straordinario per
lo smaltimento dell’arretrato
civile, di imminente presen-
tazione al Consiglio dei mi-
nistri.

2) Soluzwne del problema
costituito dai vuoti di orga-
nico nelle sedi sgradite ai
magistrati.

3) Riforma della magistra-
tura onoraria.

4) Riforma dell’Avvocatu-
ra. \
5) Legge sulle intercetta-
zioni,

6) Riforma del processo pe-
nale.

7) Legge sulla ragionevole
durata del processo.

8) Delcghe del pro-
cesso civile, tra le
quali la sempli-
ficazione dei riti
e la previsione
dell’atto pubbli-
co informatico.

9) Tribunale
della famiglia,

10) DAl in
materia di
adozioni inter-
naziona-

li.

11) Introduzione nel codice
civile del contratto di fiducia
¢ del contratto informatico.

12) Attuazione del princi-
pio di sussidiarietd mediante
un’organica riforma degli enti
giuridici.

13) Nuovo piano antima-
fia (gia approvata dal Cdm

a Reggio Calabria il 28 gen-
naio).

14) Riforme costituzionali
della giustizia (separazione
delle carriere, cambiamento
radicale del Csm, ripristino
dellimmunita parlamenta-
re).

E’ un programma ambizio-
$0, condivisibile sotto molti

agpetti. Ce la fara Al-
fano? Tra 11 mesi
sara compito di
Italia Oggi fare
il tagliando e
verificare cid
che sara stato
fatto e cosa sia
rimasto invece

sulla carta.

}O Riproduzions: riservata- '

 Alfano & il primo
ministro della giustizia
che usa le statistiche
+ con la stessa
disinvoltura e serieti
con la quale
e utzlwwno
gli economisti.
‘L'Associasione nazio-
nale magistrati (Anm),
" sparando cifre
a vanvera,
ha cercato di smentirlo
ma & rimasta smentita.
- All'ufficio statistica
del ministero, Alfano
ha chiamato
uno staiistico
e non un magistrato

Ben 5183 persone

(U12% del parsnnale)

gmdiziaﬂa) )
sono impegnate

" ad effettuare .
28 milioni di notifiche:
manuali ogni anno,

. paria 112 mm»’l :
nouﬁche al g gwmo,
di cui la meta
destinata ad amzoeatz.
Quanto si risparmie-

" rebbe con il fascicolo

elettronico? =
- Anche perché il 12%
dei processi viene
rinviato per omessa
o irregolare notifica

GIUSTIZIA
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Lo precisa la nota del ministero sul pensionamento forzoso

Chi attende un aumento
puo scavalcare i 40 anni

pi N1corLA MONDELLI

egistrata dalla Corte dei Conti la direttiva
ministeriale n. 94 del 4 dicembre 2009, con-
cernente 'applicazione dell’art. 72, commi 7
permanenza in servizio oltre il 65° anno di
eta e per il massimo di un biennio, ex art. 16, com-
ma 1, del D.Ivo 503/1992) e 11 risoluzione d'ufficio
del rapporto di lavoro nei confronti
del personale della scuola che ha
maturato 40 anni di servizio e/o
di contribuzione utile a pensione)
della legge 133/2008, come modifi-
cata dall’art. 17, comma 35 novies
della legge 102/2009. Nel dare co-
municazione, con una nota del 29
gennaio, dell’'avvenuta registrazio-
ne, il ministero dellistruzione ha
colto Poccasione per fornire alcuni
importanti chiarimenti in merito
alle modalita di applicazione dei
citati commi 7 e 11 nei confronti
dei docenti e del personale ammini-
strativo, tecnico ed ausiliario.

Per quanto riguarda I'applicazio-
ne del comma 7, nella nota si sottolinea che I'istanza
i trattenimento in servizio, non oltre il 67° anno di
eta, potra essere accolta, in assenza di esubero, ncl
caso in cui gli interessati non raggiungano I'anziani-
ta contributiva di 40 anni, rispettivamente alla data
del 31 agosto 2010 o del 31 agosto 2011.

Nel caso di una anzianita contributiva di 39
anni, il trattenimento in servizio potra csserc
concesso per un solo anno. Per quanto riguarda,

invece, la risoluzione forzosa del rapporto di lavoro
nei confronti del personale docente e Ata che abbia
raggiunto 'anzianita massima contributiva di 40
anni, la nota preciza che non solo la risoluzione
non potra essere adottata qualora l'interessato
maturi nel 2010 o 2011 il diritto al passaggio ad
una successiva classe stipendiale, ma anche se lo
maturi con decorrenza 1° gennaio 2012,
Opportuna anche la precisazione
che non rientranoe nella disciplina
della direttiva n. 94 e, in particola-
re del comma 7, le fattispecie di cui
al vigentd commi 2 e 3 dell’art. 509
del decreto legislativo 297/94 1a cui
applicazione non ha subito alcuna
modificazione. Il comma 3 dispone,
invece, che il personale che, al com-
pimento del 65° anno di etd non
abbia raggiunto il numero di anni
richiesto per ottenere il minimo del-
la pensione pud essere trattenuto
in servizio fino al conseguimento di
tale anzianita minima e, comun-
que, non oltre il 70° anno di eta.
Per quanto riguarda la risoluzio-
nc forzata del rapporto di lavoro nei confronti del
personale docente e Ata che abbia gia maturato
Panzianita massima contributiva di 40 anni, la
nota precisa che non solo la risoluzione non potra
essere adottata qualora l'interessato maturi nel
corso del 2010 o 2011 il diritto al passaggio ad
una successiva classe stipendiale, ma anche se lo
maturi con decorrenza 1° gennaio 2012,
- @ Riproduzione riservata .

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

23



	Rassegna Stampa del 02-02-2010
	GOVERNO E P.A.
	Nel 2010 le p.a. dovranno fare l'inventario
	Più valore ai contratti certificati
	Ricerca in stile lascia o raddoppia
	Da Padre Pio al traffico, così cento volte all'anno il Paese dichiara l'emergenza - Da Padre Pio al traffico, alla crisi idrica: uno stato d'emergenza per ogni occasione
	Tutto cominciò con l'Irpinia nell'80 ma dal 2001 è corsa senza freni
	Lo Stato disossato e i pasticci elettorali
	Il garante sul filtro a Internet "E' censura" - Un filtro a Internet, è battaglia. "Così si censura la rete"

	ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
	Conti, Tesoro brinda a gennaio
	Conti pubblici, gennaio in avanzo
	Tremonti: "I banchieri non fanno il loro lavoro" - Tremonti: "Alla finanza non servono regole ma l'impegno della politica"
	Intervista a Giacomo Vaciago - "Gli americano vogliono salvare i consumatori. L'Europa non c'è"
	Sudan (Fmi): l'Italia non è paese a rischio
	Mutui, come rinegoziare le rate allo sportello
	I salari battono l'inflazione
	Solo un italiano su 100 dichiara più di centomila euro
	Sace aumenta volumi e redditività

	UNIONE EUROPEA
	Smog, la Ue boccia l'Italia: niente deroghe

	GIUSTIZIA
	Un piano giustizia in undici mesi

	NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI
	Chi attende un aumento può scavalcare i 40 anni



