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Parlamento. Alla Camera il Ddl sul legittimo impedimento

La giustizia tiene banco

Roberto Turno

wm Decreto milleproroghe e
giustiziaipotecano la settima-
na parlamentare che si apre
domani. Con un altro decreto
legge, gia in calendario per il
voto dell’aula del Senato pro-
prio in questi giorni, che po-
trebbe creare nuove tensioni
e fibrillazioni anche all’inter-
no della maggioranza: & il D]
195 sulla gestione rifiuti in
Campania ¢ la ricostruzione
post-sismica in Abruzzo.
Mentre la Comunitaria
2009 col tetto agli stipendi
dei manager torna all’esame
dellaCamera, eil collegato al-
la Finanziaria 2009 sul lavoro
fa navetta all’inverso verso il
Senato, il Parlamento apre la
pagina dei lavori di febbraio
conun’attiviti a pienoritmo e
piliche mai dedicata all'infuo-
cato dibattito sulla giustizia,
tanto pit dopo le polemiche
in occasione dell'apertura
dell’anno giudiziario,

‘La giustizia, dunque, resta
sempre ¢ comunqgue in primo
piano, manonperleriforme di
sistema. L’attiviti parlamenta-
reaquesto punto éinteramen-

te affidata alla Camera. Dove,
in assemblea, da domani si va
avanti a pieno ritmo con il le-
gittimo impedimento e il de-
creto 193 sulla funzionalita del
sistema giudiziario. Il "legitti-
mo impedimento a comparire
inudienza", secondo la scalet-
ta dei lavori, dovrebbe arriva-
re al voto mercoledi, contanto
di diretta televisiva per le di-
chiarazioni .di voto finale: il
Dd), peraltro, dovra poi essere
trasmesso al Senato. Cosl co-
me il D193, per il quale & gia
scattato il conto alla rove-
scia: il decreto scade infattia

fine mese. Conto alla rove-
scia che vale anche per il DI
194 milleproroghe e il DI 195
sull’emergenza rifiuti, pure
in scadenza il 28 febbraio.
Tanto che anche per questi
due decreti il Senato & chia-
matoaunvero e propriorush
finale, per inviare rapidamen-
te i due testi alla Camera. Il
D1 rifiuti fa il suo esordio in
aulaaPalazzo Madama dado-
mani, ed entro giovedi sara
trasmesso alla Camera.

Per il decreto milleproro-
ghe si annunciainvece una ve-

ra e propria maratona in com-
missione (Affari costituziona-
1i) alle prese con centinaia di
cmendamenti da scremare,
poi da votare e da trasmettere
allassemblea che verosimil-
mente potrd votare solo tra
una settimana. Fedele alla sua
tradizione di treno in corsa cui
agganciare tanti vagoncini, il
milleproroghe sistaarricchen-
do di una miriade di proposte,
in aggiunta a quella principale
della doppiariaperturadeiter-.
mini dello scudo fiscale: dal
condono edilizio al piano casa,
dal colpo di spugna sulle pub-
blicita elettorali alle conces-
sioni demaniali marittime,
dalla proroga di due anni
(non piti solo uno) dellalibe-
ra professione nel Ssn dei
medici pubblici alle conces-
sioni demaniali marittime.
Pernondire di questioni tut-
te darisolvere, a cominciare
dalle zone franche. Il risulta-
to, proprio sotto Carnevale,
sard un decreto col vestito
da Arlecchino. E pre-eletto-
rale, proprio in vista delle re-
gionali di fine marzo.

' ©RIPRODLZIONE RISERYATA

I decreti legge in lista di attesa

® Novita rispetto alla settimana precedente

Provvedimento

Scad.

Stato dell’iter

Funzionalita del sistema giudiziario

Proroghe di termini

All'esame dell’assemblea

della Camera e
All’esame della commissione Affari
costituzionali del Senato

Misure sull’emergenza rifiuti in
Campania e sulla gestione della
ricostruzione post sismica a L’Aquila

Interventi di cooperazione allo sviluppo J;
a sostegno dei processi di pace

All’esame della commissione
Territorio e Ambiente del Senato

mar /e Le commissioni Esteri e Difesa della
Camera ne hanno concluso 'esame

Misure per regioni ed enti locali

Messa in sicurezza e potenziamento
del servizio elettrico nelle isole

maggiori
Gestione dei beni confiscati alle mafie

Affari costituzionali e Bilancio della
Camera
Assegnato alla commissione
Industria del Senato

Approvato dal Consiglio dei
ministri del 28 gennaio

| C=atto Cameré-x-;-s = atto Senato
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Riforma Brunetta. Subito online le informazioni su premi e valutazioni

Trasparenza immediata negli enti

Arturo Bianco

wae La necessitd di garantire
con la pubblicazione sul sito
internet istituzionale latraspa-
renza delle informazioni sulla
valutazione ¢ sulla contratta-
zione decentrata costituisce
unadclle novita di maggiore ri-
licvo contenute nel Dlgs
150/2009; comc ha chiarito la
Funzione¢ pubblicanella circo-
lare 1/2010 (su ¢ui si veda an-
chellSole 24 Ore¢ del 7 genna-
io),lanuova normativa preve-
de un’applicazionc immedia-
ta ¢ molto ampia.

L’obbligo di dare pubblici-
ta agli csiti delle valutazioni,
ai metodi utilizzati, agli cffet-
ti sul trattamento accessorio,
agli esiti dei contratti decen-
trati sulla qualita ed cfficicn-
zadeiservizi erogati costitui-
sce sicuramente Yinnovazio-
n¢ che produrraimaggiori ef-
fetti concreti nei comporta-
menti quotidiani.

Fino a oggi le informazioni
sugliesiti delle valutazioni so-

GLYINADEMPIENTI

Stop alle indennita di risultato
e all’aggiornamento dei fondi
per i contratti decentrati

nelle amministrazioni

che non pubblicano i dati

no circolate solo fraivalutato-
ri, i valutati ¢ la giunta, scnza
che nessun aliro - spesso nep-
pure i consiglieri - avessero a
disposizione queste informa-
zioni. Anche le notizie sugli
csiti della contrattazione re-
stavano circoscritte tra pochi
soggettl, ciof fa giunty, 1 diri-
genti ¢ i sindacaty; nella gran
partc dei casi lo stesso consi-
glio non ne era informato.
Eevidente chelacircolazio-
ne limitata di queste informa-
zioni ha incoraggiato compor-
tamenti discutibili, cio¢ valu-
tazioni di eccellenza per quasi
tutti i dirigenti e dipendenti,
costieccessividei contratti de-

centrati e clausole in palese
contrasto conle aperture con-
tenute nei contratti nazionali
aistitutimeritocratici.

Con la circolare n. 1/2010 1a
Funzione pubblica ha dato
una lettura ampia dell’obbligo
dipubblicita delle informazio-
ni sulla valutazione, stabilen-
do che anche gli entilocali de-
vono pubblicare Pelenco delle
informazioni che Tarticolo 11,
comma &, del Dlgs 150 impone
alle amministrazioni statali.

Anche per gli enti locali il
mancato rispetto di questi
vincoli fa scattare il divicto
di erogazione dell’indennita
di risultato.

Nel decreto legislativo non
¢i sono termini diversi di en-
trata in vigore, per cui queste
informazioni devono essere
resc disponibili immediata-
mente; ovviamente nel zoio si
devedare conto delle metodo-
logie utilizzate prima dell’ade-
guamento al Dlgs 150, che re-
gioni ¢d enti locali devono
completare entrol’anno.

Occorre pubblicare da subi-
to anche l¢ informazioni sulla
contrattazione, in particolare
il testo dei contratti decentra-
ti, nonché latabellais e lasche-
dazdel conto annuale del per-
sonale (obbligo peraltro gia in-
trodotto dal Dl11z/2008).

I revisori dei conti sono te-
nuti a vigilare sull’applicazio-
ne di tali informazioni e la
mancata pubblicazione deter-
mina la impossibiliti di ade-

guare le risorse nel fondo per
la contrattazione decentrata.
Non appena la Funzione pub-
blicaavrapredispostoimodel-
li, dovranno cssere pubblicati
ancheiseguenti documenti:la
relazioneillustrativa, il model-
lo di valutazione da parte dei
cittadini e i giudizi espressi.

Larelazione illustrativa do-
vra spiegare gli effetti che il
contratto decentrato vuole
produrre sul miglioramento
della qualita deiservizi eroga-
ti.lmodello di valutazione do-
vrainfine consentire ai cittadi-
ni di esprimersi sull’effettivo
raggiungimento delle finalita
dichiarate di miglioramento
della qualita dei servizi.

$IRIFROMNZIOND RISTRYATA

GOVERNO E P.A.
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Web Sistema gia obbligatorio per professionisti e nuove societa. | vantaggi inel dialogo con comuni e ministeri

Pec 1l codice antiburocrazia

Lo Stato incentiva ['uso delle mail certificate. Ma coi privati non vale lidentita virtuale pubblica

D! UMBERTO TORELLI

ard pilt semplice la vita

per i cittadini nei rapporti

con la pubblica ammini-

strazione? Probabilmente
si: purché siano dotati di Pec. Ela
posta elettronica certificata, 1'indi-
rizzo e-mail con valore legale, gia
obbligatorio per diverse catego-
rie, che sostituird raccomandate e
fax. Con la Pec, studiata per ridur-
re burocrazia e costi, dovrebbe di-
ventare pill veloce e sicuro richie-
dere certificati anagrafici al comu-
ne, ottenere ricette mediche, ma
anche scambiare documenti ava-
lore legale con il commercialista
e 'amministratore dello stabile.
Un risparmio anche per lo Stato,
che si sta muovendo verso la do-
cumentazione digitale con I'obiet-
tivo di eliminare buona parte del-
la carta.

Ecco come viene descritta la
Pec sul sito del Cnipa, il Consiglio
nazionale per l'informatica nella
pubblica amministrazione che da
questo mese ha cambiato nome
in DigitPa (ma il sito web, per ora,
resta Cnipa): «Un sistema di po-
sta elettronica nel quale & fornita
al mittente decumentazione elet-
tronica, con valenza legale, atte-
stante l'invio e la consegna di do-
cumenti informatici».

Una volta abilitata, insomma,
la Pec ha lo stesso valore legale di
una raccomandata con ricevuta
di ritorno (e del fax), perché iden-
tifica mittente e destinatario e ga-
rantisce la non alterabilita del do-
cumento.

Lo scadenziario

La Pec & diventata un obbligo
con la conversione nella legge
2/2009 del decreto «anticrisi»,
Yanno scorso. C'¢ uno scadenzia-
rio diverso a seconda di imprese
e categorie. 1 primi a dovere aderi-
re, da novembre, sono stati i pro-
fessionisti iscritti agli ordini (2 mi-
lioni in Italia). Da quest’anno l'ob-
bligo & stato esteso alle nuove so-
cietd: quelle costituite dal primo
gennaio devono dichiarare una
Pec all'atto dell'iscrizione nel regi-
stro delle imprese. Per tutte le al-

tre societd, l'obbligo scattera alla
fine di novembre 2011, Tuttavia,
e questo & il primo paradosso,
non esistono sanzioni per gli ina-
dempienti.

Comuni e province si stanno
mettendo in regola a rilento: pil
del 60% possiede una Pec, ma nel-

la maggioranza dei casi non lo ha
comunicato ai cittadini, metten-
do, ad esempio, l'indirizzo nella
home page del sito. Per verificar-
lo, basta collegarsi con il sito In-
ternet del comune di residenza.

Obiettivo 10 milioni

Per quanto riguarda i cittadini,
invece, il ministero per la Pubbli-
ca amministrazione ha disposto,
per chi lo richieda, il rilascio di un
indirizzo gratuito di Pec: «Per re-
golare tutte le comunicazioni tra
cittadino ed enti pubblici». I mi-
nistro Renato Brunetta spera cosi
di raggiungere entro un anno 10
milioni di cittadini. «Fino a oggi,
le Pec sono 50 mila, calcolando
quelle fornite da Inps e Aci in via
sperimentale» dice Renzo Turat-
to, capo dipartimento per I'Inno-
vazione e le tecnologie. Ancora
poche: segno che i cittadini non
sono informati.

Eppure ivantaggi per il pubbli-
co ci sono: in termini di tempo
(niente code in Posta) e denaro
(basta un pc connesso al web).
Inoltre la consegna & istantanea,
visto che si tratta di un messaggio
di posta elettronica. Ma ci sono
anche aspetti negativi, Innanzitut-
to, il sistema & valido solo se han-
no la Pec sia il mittente sia il desti-
natario. Inoltre, spiega Fabiana

Vudafieri di InfoCert, «la: Pec gra-
tuita del ministero vale solo per i
rapporti tra cittadino e pubblica
amministrazione, non per gli altri
casi»: quando !'utente, per esem-
pio, deve comunicare con assicu-
razioni, banche e professionisti.

| gestori privati

Eil secondo paradosso: oltre al-
la Pec gratuita ministeriale, il cit-
tadino dovrebbe farsene abilitare
un’altra, a pagamento, da uno dei
«gestori autorizzati» come Acta-
lis, Cedacri, It-Telecom, Poste Ita-
liane, InfoCert. Per ottenerla ba-

sta collegarsi al sito del gestore,
compilare il modulo di attivazio-
ne e inviare un documento di
identificazione.

La Pec a pagamento costa da
10 a 60 euro all’anno, dipende dai
servizi accessori: si va dall’assi-
stenza clienti 24 ore su 24 alla me-
morizzazione di messaggi e alle-
gati sul server del gestore.
«Un’operazione importante, per-
ché garantisce il salvataggio dei
dati — spiega l'avvocato Massimi-
liano Nicotra, specialista in dirit-
to informatico —. Consente di ri-

pristinare la casella di posta in ca-
so di guasti e di disporre dei docu-
menti online». La Pec gratuita per
il cittadino, in ogni caso, costera
almeno 25 milioni di euro all’era-
rio, cioé al contribuente (che &
sempre il cittadino). Questo &
quanto & stato stanziato e si puo
leggere nel bando di concorso
pubblicato sulla gazzetta della Co-
munitd Europea. Il raggruppa-
mento Poste Italiane, Postecom e
Telecom si & aggiudicato la fase
di selezione delle offerte, chiusa
la scorsa settimana.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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I'obbligo & scattato da novernbre 2009 nei confronti

Professionisti degli ordini & i collegi cui sono iscritti
- devono dichiarare la casella Pec all'atto
Nuove societa dell'iscrizione al registro imprese (obbligo
immediato)
Societa gia iscritte obbligo di dotarsi di Pec entro novembre 2011

Pubbliche Amministrazioni

devono dotarsi di caselle di posta certificata, se non
lo hanno gia fatto in base a norme precedenti
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Salute Lo studio su 7 milioni e mezzo di cartelle cliniche. Ricoveri in calo e riduzione della spesa pubblica

Il computer che da 1 voti alla sanita

La Lombardia inventa un software per misurare la qualita delle cure

MILANO — E ora arriva ur
software per misurare la quali-
ta delle cure mediche. Lo in-
venta la Lombardia, dove ogn:
anno 180 mila ricoveri sono d
malati che provengono dal re-
sto d'Ttalia (il 10% del totale)
Per farlo sono state esaminate
7 milioni e mezzo di cartelle
cliniche con un modello stati-
stico messo a punto dall’asses-
sorato alla Sanita e dall'univer-
sita Bicocca di Milano. L'obiet-
tivo? Stilare con formule mate-
matiche, per la prima volta,
una classifica delle strutture
ospedaliere che riescono a cen-
trare gli obiettivi e di quelle
che incappano in defaillances
nella cura dei pazienti.

Il computer da i voti alla sa-
nita. Senza fare sconti, neppu-
re alla Lombardia che fa dell’of-
ferta sanitaria il suo fiore al-
I'occhiello. Nessun nome
d'ospedale, ovvio, almeno nel-
la versione che sara resa pub-
blica stamattina durante un
convegno in Regione organiz-
zato dal governatore Roberto
Formigoni e dall'assessore Lu-
ciano Bresciani. Ma dai risulta-
ti, contenuti in un dossier di
102 pagine, emergono almeno
tre dati sui quali 1a sanit3 lom-
barda dovra giocarsi la sua sfi-
da di qualita: dei ricoveri ripe-
tuti (con il paziente costretto a
tornare in ospedale anche per-
ché qualcosa pud essere anda-
to storto) uno su due poteva
essere evitato; oltre quattro pa-
zienti su dieci trasferiti da una
struttura ospedaliera all’altra
potevano restare tranguilla-
mente nel proprio letto; i trat-
tamenti sanitari si sono rivela-
ti inutili nella meta dei casi di
decessi avvenuti entro 30 gior-
ni dalle dimissioni, in partico-
lare quelli offerti dagli ospeda-

1i con Pronto soccorso.

Il risvolto positivo della me-
daglia, che fa della Lombardia
un indiscusso punto di riferi-
mento a livello nazionale per
'eccellenza delle cure, & foto-
grafato da altri quattro nume-
ri: i ricoveri ripetuti sono il
14% del totale (vicini, dunque,
al 10% considerato fisiologi-
co); 1 malati trasferiti da un
ospedale all’altro sono il 29; il
ritorno in sala operatoria do-
po un intervento chirurgico ri-
guarda il 6,7% dei 400 mila ma-
lati operati in un anno (per le
statistiche la percentuale otti-
male é il 5%); la mortalita a 30
giorni dal ricovero é il 3,8%. Di-
ce Giorgio Vittadini, direttore
scientifico del Centro di ricer-
ca interuniversitario per i ser-
vizi di pubblica utilita (Crisp)
della Bicocca: «l software mes-
0 a punto adesso potra essere
utilizzato anche da altre Regio-
ni italianes.

Tra le righe dello studio ci
sono anche indicatori di valen-
za politica, con una bacchetta-
ta all’Emilia Romagna e alla To-
scana, con le quali la Lombar-
dia si contende il primato ita-
liano per la qualita delle cure,
La spesa sanitaria pubblica
lombarda, pari a 16 miliardi di
euro all’anno, corrisponde al
6,7% del Pil, contro 1'8,7% del
Pil della spesa sanitaria nazio-
nale. I conti sono in pareggio.
E la spesa pro capite (a quota
1.603 euro) & inferiore a quella
dell’Emilia Romagna (1.704 eu-
rog e della Toscana (1.687 eu-
10).

A chi, come il ministro della
Sanita Ferruccio Fazio 'accusa
di avere un modello di cure
troppo ospedalocentrico, la
Lombardia risponde con le sta-
tistiche sui ricoveri in calo: me-
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no 200 mila in dieci anni a
fronte di una crescita delle pre-
stazioni ambulatoriali annue
che hanno raggiunto i 160 mi-
lioni. 11 95% delle richieste di
esamij e visite viene soddisfat-
to entro 6o giorni. Commente-
ra oggl il dossier lo scienziato
Silvio Garattini, alla guida del-
I'Istituto Mario Negri: «I risul-
tati dimostrano che, nonostan-
telanotevole variabilita, & pos-
sibile distinguere ospedali vir-
tuosi e ospedali con un ecces-
so di mortalita rispetto alla me-
dia regionale. E, percio, molto
importante che la Lombardia
continni a realizzare valutazio-
ni sempre pilt mirate, anche
con l'intervento di enti super
partes, in modo che tutte le
strutture ospedaliere possano
essere classificate nella fascia
delle strutture efficaci».
Simona Ravizza
sravizza@corriere.it

@ HIPRODUZIONE RISEMVATA

Silvio Garattini

«Cosli si possono
distinguere gli
ospedali virtuosi da
guelli con mortalita
siopra la media»
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Il modello lombardo
[ Lombardia TGl resto d'ltaia

\ Spe‘sa sanitaria procapite
. ]1.603euro

_ 1.703 euro

i ricoveri

2 mediici per 1000 abitanti
annui

—1803

10%
i pazienti in arrivo

mferrmlen per 1000 abitanti
dal resto d'ltalia

16 mitiardi

la spesa sanitaria pubblica
in euro, pari al 6,7% del Pil
contro I'8,7% del Pil

della spesa sanitaria
nazionale

| 200 mila

il callo dei ricoveri ospedalieri
in Lombardia in 10 anni

(y trasferimento da (y mortalita 6 (y ritorno in sala |y . ricoveri
2 0 un ospedale all'altro 3,8 0 a30giomi 7 0  operatoria 14 0 ripetuti
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Francesco Grillo

eper«ombelico del mon-

dor si - intende dire
un’area - magari piccola, ma-
garisfortunata - cheriesce pa-
radossalmente a decidere le
sorti del resto del sistema, e
allora Yombelico del Paese
Italia & il Mezzogiorno e, pit
precisamente, il (mal)gover-
no della spesa sanitaria nelle
regioni del Sud. Del resto agli
scandali della sanita nel Mez-
zogiormno sono, in qualche
maniera, collegate le vicende
che hanno affondato o che
hanno rischiato di affondare
gli ultimi due governi e le mi-
nacce chehanno portato1'ul-
timo consiglio dei ministri a
Reggio Calabria. Quellaperla
salute &, inoltre, laprimavoce
che politici e analisti richia-
mano quandositratta diindi-

care come ridurre la spesa

pubblica. T dibattito sulla
questionesovrapponetre do-
mande che hanno, in realts,
rerisposte diverse: & possibi-
le diminuire la spesa pubbli-
ca per sanita in Italia? Come
evitare che la spesa sanitaria
sia la prima fonte di finanzia-
mento per criminalith orga-
nizzata e clientele politiche?
Si pud migliorare la qualita
deiservizi erenderli pitiacces-
sibili?

La risposta alla prima do-
manda, considerando I'Italia
nel suo complesso, & negati-
va: spendiamo il 14% meno
della media europea e, tutta-
via, secondo i dad dell’Orga-
nizzazjonemondiale dellasa-
nité, la speranza di vita in Tta-
lia & di qualcheanno superio-
re a quella della Francia che
pure, secondo la stessa Oms,
ha il migliore sisterna sanita-
rio del mondo. La situazione
diventa diversa se ragionia-
mo di Mezzogiorno. Eun pa-
radosso osservare, infatti, che
in Lombardia si spende per
cittadino 1648 euro meno dei
1725 euro della Campania. In
particolar modo la spese per
farmaci, il costo dei medici ge-

Riflessioni

Sanita al Sud
vademecum
anti-sprechi

nerici, nonchéigiomi dirico-
vero sono tuttial Sud superio-
1i del 20% rispetto al Nord. Se
aggiungiamo alla Campania
e alla Sicilia anche il Lazio, si
spiega, del resto, il 70% dei 32
miliardidi euro di debiti accu-
mulati dallasanita italiana.

A conti fatti se lasanita pubbli-
ca costa il 7% del Pil nella me-
diaeuropea, la percentuale di-
venta 6,8% per I'Italia che pe-
10 mediaun 5,5% del Nord eil
9,8% peril Sud. Una spesa cosi
elevata & contraddetta dai ti-
sultati. Il 74% degli abitant
del Nord ritengono il servizio
sanitario complessivamente
adeguato, mentre nel Sud il
78% si dicono insoddisfatt. Se
al Sud negli anni settanta sivi-
veva circa due anni pili che
non al Centro-Nord, nel 2010
la situazione & capovolta. Del
resto, nelle due province con
pittalto tasso dimortalita - Ca-
serta e Napoli - muoiono al-
F'anno - secondo I'Istat - tren-
tapersone in pit1 ogni diecimi-
la abitand rispetto alla media
nazionale. Molte sonolevaria-
bili che incidono sulla durata
della vita ma gli studi del Ge-
mellidi Romadicono chelaso-
pravvivenza a tumori e malat-
tie cardiovascolari rimane nel
Sud stabile mentre aumenta
dappertutto grazie ai progres-
sidellaricerca scientifica.

Al Sud si paga sempre di
piliper ottenere senzaneppu-
re la consolazione che alme-
no a Napoli o Palermo «ci sta
pitisahute», In realta il proble-
ma appare determinato datre
fenomeni collegati ma diver-
si: minore capacita organizza-
tiva; un usoimproprio dellasa-
nith come ammeortizzatore so-
ciale rispetto a emergenze - la
disoccupazione, ma, ad esem-
pio, anche la mancanza di
strutture per anziani - che con
{a sanita poco hanno a che fa-
re;infine, U'illegaliti verae pro-
pria. Lasoluzione deve sfrutta-
re le fortissime differenze in
termini dirisultatinon solotra
Sud e Nord, ma anche tra Asl
all'interno della stessa regio-

ne. Con situazioni critiche in
Emilia Romagna e nel Veneto.
Ed eccellenze in una citta co-
me Napoli. Prestazioni com-
plessivamente buone a livello
Italia sono, infatti, il risultato
dellavoro diuna parte di ope-
ratori e ospedali che compen-
sano le inefficienze degli aliri.
Un progetio che riduca gli
sprechielacorruzione pertra-
sformarla in salute ha tre pas-
saggi obbligati: trasparenza
sudati che consentanolacom-
parazione puntuale di costi e
di risultati tra Asl; la possibili-
ta da parte dei cittadini di sce-
gliere le strutture migliori; in-
centivi e il trasferimento di

modelli organizzativi e diri-

gent dalle esperienze di suc-
cessoaquelle peggiori. Laddo-
veicommissariamenti diinte-
Te regioni sono la negazione
di questa logica. Deve essere
questa la prioritd da porre al
centro del dibattito delle pros-
sime elezioni regionali.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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Difesa spa, 1l business delle spese mulitart

Unasocieta controllata dal ministero per gestive gli acquisti delle Forze armate

LANASGITA

Difesa spa sarebbe
dovuta nascere
conunddl,
poiilgovernclaha
inserita nella Finanziaria
per superare

le perplessita all'interno
dellamaggioranza

GIAMPAOGLO CADALANU

ROMA — Le polemiche si sono
riaccese quando la Cavour hale-
vato le ancore per far rotta verso
Haiti. Perché mai, si sono chiesti
inmoltinelleForzearmate, man-
dare una portaerei a portare aiu-
ti?NoneramegliospedireiC-130
per operare subito sul campo e
magaririsparmiare qualcosaper
evitareitagliall’'ordinariaammi-
nistrazione, dall’addestramento
ai pezzi di ricambio? La prima
spiegazione era quasi accettabi-
le: 1a Cavour deve muoversi co-
mungque. Meglio usarla per Haiti
che farla girare invano nel Medi-
terraneo, anche pagando ricche
indennita di missione all’equi-
paggio.Peropoiqualchealtogra-
duato ammetteva: & un prodotto
dellatecnologiaitaliana, farlove-
dere significa procurare affari.
Persino la tappa in Brasile
sembraideatasoloper farvedere
la portaerei ai rappresentanti di
un governo moltointeressato. In
altre parole,iclientivengono pri-
ma dei terremotati. Il viaggio
umanitario verso Haiti, insom-
ma, sarebbe solo I'ultima tappa
diun progressivo allontanamen-
to delle scelte militari dall'inte-
ressenazionale diretto, perprivi-
legiare piuttosto esigenze indu-
striali.
Pergliespertilatendenzaéevi-
dente. E passata perlapervicacia
nel seguire i piani di produzione
del costosissimo cacciabombar-
diere F-35, o Jsf, concepito perle
esigenzedellaguerrafredda(pud
compiere missioni di bombar-
damento con obiettivi lontanis-
simi, ovvero era stato ideato per

LASTRUTTURA

La nuova agenzia sara
una societa per azioni
interamente controllata
dalla Difesa. | vertici
saranno di nomina
ministeriale,

senza alcun controllo
del Parlamento

colpire Mosca) e oggi inutile: «In
un momento di crisi quegli oltre
13 miliardi potevano andare in
elicotteri, pil1 utili per le missioni
dipace,omagarianche perjetin-
tercettori pittutili, comegliEuro-
fighter», dice Massimo Paclicelli,
coautore dellibro Il caro armato.

Mailpuntodinonritornoinun
processo cheieri Eugenio Scalfa-
ridefiniva «il disossamento dello
Stato», ¢ la nascita di Difesa Ser-
viziSpa, «primo passo dello sgre-
tolamento della Pubblica ammi-
nistrazione», come ’ha chiama-
to il capogruppo pd alla Camera
Gian Piero Scanu. Concepitacon
un disegno dilegge e poi inserita
con cinque commi nella legge fi-
nanziaria per superare le per-
plessita nella stessa maggioran-
za,dall'iniziodell’annol’ azienda
acuiverraaffidatagranpartedel-
Pattivitadella Difesaeunarealta,
almeno sulla carta. Mancano i
decreti di attuazione, che devo-
no arrivare entro meta febbraio,
mail processo & avviato.

Alla Difesa spa andra la re-
sponsabilitd di ogni acquisto per
le Forze armate, armamenti
esclusi.Ledecisionisarannopre-
se dal consiglio di amministra-

zione, otto membri di scelta mi-
nisteriale, che dovranno rendere
conto solo al ministro, per un
budget fraitre eicinque miliardi
dieuro.Jlmeccanismospazzavia
ogni criterio di trasparenza: la
Corte dei Conti potraintervenire
solo in caso di comportamenti
penalmente rilevanti (in sostan-
za, di dolo conclamato), mentre
non ¢ ben chiaro che cosasucce-
dera se la Difesa spa dovesse an-
dare in perdita.

L’aziendahail potere diinseri-
re nelle strutture militari anche
impianti energetici, senza limi-
tazioni legate alle esigenze delle
Forze armate: in parole povere,
potrebbe far eseguire la costru-
zione delle centrali nucleari al-
I'interno delle caserme, senza
preoccuparsi di ottenere auto-
rizzazioni dagli enti locali e sca-
valcando ogni discussione. La
Difesaspa curera anchenonme-
glic definite «sponsorizzazioni»:
un termine che inevitabilmente
propone immagini di blindatiin
missionesullemontagne dell’Af-
ghanistan colorati come le mo-
noposto di formula 1, o caccia-
torpediniere colorati come le
barche della Coppa America,
idee molto lontane dalla tradi-
zione delle Forze armate.

Ma il vero affare & quello del
mattone:laDifesaspagestiraan-
che le dismissioni immobiliari,
con lo scopo dichiarato di recu-
peraredanaroperlespesemilita-
ri. Ad affiancarla, secondo i piani
del governo, saranno societa di
gestione del risparmio, che do-
vranno valorizzare il patrimonio
della Difesa creando dei fondi di
investimento e vendendone i ti-
toli, per poirimborsare all’erario
il valore di partenza degli im-
piantivendutieversare alla Dife-
sale plusvalenze.

1l meccanismo ha gia trovato
unintoppo: pergarantirelacrea-
zione di queste plusvalenze, a
fianco dell'inevitabile cambia-
mento di destinazione d’'uso dei
beniimmahilieranrevistalanos-
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LE GENTRALS
ADifesaspa

& attribuita anche

la possibilita

di costruire centrali
per produrre energia,
comprese quelle
nucleari, all'interno
delle strutture militari

LATTIVITA

Difesa spa dovra
gestire gli acquisti
delle Forze armate,
esclusi solamente
gli armamenti,

e le dismissioni

dei beni immobili
non piv necessari

sibilita di un ampliamento della
volumetria pari al 30 per cento,
anche qui scavalcando ogni au-
torizzazione, compresa quella
sull'impatto ambientale. Un
nuovo scempio, bloccato perd
come incostituzionale dai giudi-
cidella Consulta.

Solo e avrrnd
restermnno fuord
dalle competenze
deoila nuova
agenzia
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La portaerei “Cavour”, ammiraglia della flotta militare italiana, entrata in servizio nel 2009
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Antitrust, authority low cost
tante sanzioni di poco peso

L’ Agem commina due sanzioni ogni tre giorni ma poi cisono i vicorsial Tar

spesso proprio sui provvedimenti pizi pesanti

Antitrust, authority low cost
quelle multe troppo basse
che non spaventanonessuno

Catricala amplia i suoi campi di azione ma non ha strumenti per star dietro a tutto

1 COMPONENT!

e nel 2009 havinto 86 volte ma ne é uscita sconfitta 50:

Quattro commissari oltreil presidente

L’AUTORITA per il mercato festeggia nel 2010i vent’anni
di attivita con unaserie di convegni, finorahaavuto
- quattro presidenti: Francesco Saja (90-94) Giuliano Amato
* (94-1997) Giuseppe Tesauro (98-2005).

LUCAIEZZ1

- Pattuale presidente, Antonio Catricala 2 in caricadal 2005

. ed2affiancato da quattro commissari: Piero Barucci, Carla
Rabitti Bedogni, Antonio Pilati, Salvatore Rebecchini. 4

prospettitva di una vittoria campale. Non ci tro-

Sﬁancati dla una lunga guerra di trincea, senza la

viamoaVerdunnel 1916, manelcentrodi Roma,
aPiazzaVerdisededell’Autoritagarante perlaconcor-

renza. Difficile difendere il mercato
inun paese dove i grandi gruppi, ma
anchesingoliimprenditori e profes-
sionisti considerano la competizio-
ne una pericolosa fonte d'incertez-
za. Una diffidenza che si vede nelle
leggi, nelle dichiarazioni dei politici,
neicomportamentideglioperatorie
nelle decisioni dei tribunali.

ntonio Catrical3, al quinto an-
no di presidenza dell'Autorita
aun campo d'intervento an-

chepitiampio dei suoipredecessori:
difesa del consumatore dalle prati-
che commerciali scorrette e dalla
pubblicita ingannevole, la rimozio-
ne dei cartelli e delle intese anticon-
correnzialieinfinelasegnalazioneal
Parlamentodeipossibiliambitid'in-

tervento. Ma fafaticaa coprire tutto.
L’economista].K. Galbraith dice-
vacheiregolatori, ele agenzie diga-
ranzia in genere, vivono le loro sta-
gioni migliori all'inizio, quando so-
no giovani e poco disposte ai com-
promessi. L'Autorita italiana, dopo
vent'anni € ancora attiva lo dimo-
strano le 234 sanzioni comminate
nel 2009 per pratiche commerciali
scorrette per un totale di 34,2 milio-
nidieuro disanzioni. Praticamente
due multe ogni tre giorni senza ri-
sparmiare nessun settore: tlc, tv,
energia, banche, societa alimentari
e grande distribuzione. Ma dietro

GOVERNO E P.A.
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questo gran volume, I'Antitrust pil
che un supremo giudice
sembra. un inde-

fesso vigile che si li-
mita ai divieti di so-

sta. L'esempio &
proprio il mondo

della telefonia,
chetraofferte In-

ternet vessato-

rie, tariffe in-
gannevoli sui
contratti dej’
cellulari e degli

Sms, abbona-

menti per suo-

neri¢ e giochi ha
subito ben 53 sanzioni,
con la curiosa distribu-

zione cheriproponeirapportidifor-

zadelmercato(TelecomeVodafone

a guidare la classifica). Un segnale

chelo spot “impreciso” o i contratti

che danneggiano i consumatori so-

mo una normale politica commer-
ciale in cui anche l'inter-
vento dell’Antitrust & mes-
siaincontonelbudgetperla
promozione. Le associa-
zioni dei consumatori, ma
lo stesso Catricala, hanno
imdividuato nel codice del
cionsumo la causa di tanta
imefficacia: le multe massi-

mne (fino a 500 mila euro per ogniin-

frrazione) sono contenute per chiha

fatturati da miliardi, ma soprattutto

nion & previsto nessun aggravio per

clhi e recidivo.

Larichiestadimulte pitialtesiac-

- compagna ad un

tentativo di lavo-

rare sulla preven-

zione: «Non con-

sideriamo la san-

zionel'unicaarma

possibile per tute-

lare davvero i con-

sumatori-spiegano

dall’Antitrust - abre-

ve, nella segnalazione che verra in-

viata in Parlamento, chiederemo di

potere aprire istruttorie nei con-

fronti delle aziende per spot tv in-

gannevoli e chiuderle entro 7 giorni

senza multa se le aziende le modifi-
cano adeguandole ai prin-
cipi del codice del Consu-
mo».

Una soluzione che ben
sintetizza lo stile dei com-
missari dell’Antitrust tar-
gata Catricala: Il garante
italiano e un ottimo spar-
ringpartner-spiegail capo

degli affari regolatori di una societa
quotata-impegna, manon spaven-
ta. Sono rigorosi, ma preferisconola
soluzione in cuil'azienda accetta di
cambiare certi comportamenti.
Contaancheilfatto cheinItalialegi-
slazione e giurisprudenza non sono
cosi favorevoli e scegliere di ingag-
giare lunghe battaglie legali include
unrischiodisconfittapitialto cheal-
trove». It vero problema e il “salto di
qualita”: finche si tratta di corregge-
re (0 meglio bloccare) comporta-
menti circostanziati anche mono-
poli pubblici come le Ferrovie o le
Postedevono piegarsi. Andareoltre,
diventare un deterrente sufficiente
da far cambiare i comportamentj,
diventa pit1 complicato.

Le due grandi decisioni contro i
cartelli del 2009 sono stati quella
controipastaiecontroiriciclatoridi
batterie esauste. Per il numero di
soggetti coinvolti e l'entita delle
multe questi due procedimentirap-
presentano la quasi totalita (27 mi-
lioni di euro) dell’attivita piui carat-
teristica dell’Antitrust. I pastai han-
no gia fatto ricorso al Tar contro la
multa da 13,7 milioni di euro e spe-
rano diottenerelostessotrattamen-
todelle23banche che nel 2008 siso-
no viste cancellare le sanzioni per
aver ostacolato la portabilita dei
mutui da un istituto all'altro (batta-
glia che ha avuto uno strascico an-
che nel 2009 con Barclays che ha ot-
tenuto dal Tar la cancellazione di

multe perunmilionedieuro). Laca-
sistica degli ultimi due anni dice che
iricorsi al tribunale amministrativo
vede I'Antitrust uscire vittorioso 86
volte e sconfitto 50, mentre in 63 ca-
si i giudici si sono limitati a modifi-
care I'entita della sanzione. Ma le
sconfittevannopesate:lebanchesui
mutui eipetrolieri uscitiindennida
anni di istruttorie danno proprio il
senso dell'impotenza. La legge pre-
vede che eventualiaccordi di cartel-
lo o intese tra concorrenti devono
essere provate al “massimo livello”
(ovvero traamministratori delegati)
rendendo I'onere per gli investiga-
tori dell’Antitrust particolarmente
oneroso, ma il vero anello debole
nonsembranoigiudici o gliavvoca-
ti, quanto il governo e il Parlamento.
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Anchechihamenosensibilitaistitu-
zionale e politica di Antonio Catri-
cala ha capito chel'attuale maggio-
ranzanonhanessuninteresse perle
liberalizzazioni e cosi I’ Antitrust si &

~ trovata a giocare

La staglone in difesa dopo la

breve stagione

d:l;ehlenzuolate delle “lenzuola-
ta breve te”: ha attaccato
ml‘,dal YOVEImO . Regioni per gli
appogglo ostacoli alla libe-
éscarso ralizzazione del-

le stazioni di ser-

vizio, ha fatto pressione sugli ordini
professionali, ma & dura imporre
standard minimi di concorrenza se
nel frattempo il Parlamento lavora
in direzione opposta. Inevitabile
quindi che quasituttele segnalazio-
ni rivolte alle camere in questi mesi
siano cadute nel vuoto: a comincia-
re da quella sull'interlocking direc-
torate, un’espressionemodernache
indicauno dei capisaldidel capitali-
smorelazionaleitaliano:lapresenza
ripetuta di poche persone nei cda
delle societa quotate, spesso anche
inconcorrenzatraloro. Giustoricor-
darlo, ma significa esporsi alla criti-
cadi voler sparare tanto alto per es-
seresicuridinon colpirenessuno, in
un paese in cui la concorrenza non
piace, per il garante della Concor-
renzailrischio pitigrande e quellodi
cedere al “di pilt non si pud fare”.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Non & previsto
alcuno aggravio
per i recidivi
per questo
le trasgressioni
siripetono

Le multe dell'antitrust

Numera di sanzioni e importi in mitioni di euro; anno 2009

Sanzion
Barilia t
Telecom 7
Ecobat

-

Cobat x
Vodafone 18
De Cecco ]
Wind 1%
DiVella %
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Baby privilegi. Nel Lazio basta avere 55 anni ' Ricchi premi. Il bonus di fine mandato

perricevere I'assegno a vita

che in Parlamento

* puo superare i 160mila euro lordi

Buonuscite e pensioni
pill «generose»

I vitalizi scattano anche dopo un anno
e possono arrivare al 90% delle indennita

TRECORD

In Calabria e Campania
la vetta degli stipendi
mentre la previdenza
migliore & quella prevista
in Puglia e in Basilicata

Giovanni Parente

Gianni Trovati

s Berlusconi 'ha nominato
«presidente a vita» della Lom-
bardia, alleregionali dimarzo &
super-favorito quindi la cifra
per ora & teorica, ma a Roberto
Formigoni i15 anni passatiin ci-
ma al Pirellone darebbero dirit-
to auna buonuscita lorda di al-
meno16omilaeuro, eaunapen-
sion¢ intorno ai smila euro (al
netto dei "bollini” totalizzati in
trelegislature parlamentarinel-
la prima repubblica). La mate-
riainteressa di pit1 a Piergianni
Prosperini, il sanguigno asses-
sore allo sport bloccato sulla
via del quarto mandato da una
brutta accusa di corruzionc e
turbativa d’asta che I’ha porta-
to in carcere a Tortona: per lui
"liquidazione” e pensione val-
gono qualche centinaia di euro
meno, ma sono sicuri. Antonio
Bassolino, a meno di clamoro-
se sorprese, salutera la poltro-
na con un assegno da circa
1oomila euro (maturato in duc
mandati) ¢ una pensione che
pesa il 45% delle sue «indenni-
tamensililorde». Giancarlo Ga-
lan, uscito sconfitto dal braccio
diferro con il leghista Luca Za-
ia, si consolera conun bonus di
1omensilita lorde e unapensio-
ne pari al 47% dell'indennita: il
primo assegno, perd, gli arrive-
ra solo nel 2021, quando compi-

ra65anni. Pit breve, invece, sa-
ra l'attesa di Picro Marrazzo,
perché nel Lazio bastano 55 an-
ni di cta per far partire la pen-
sione da ex governatore: il pri-
mo assegno (30% dell'indenni-
ta, maturata nell'unico manda-
to alla guida della Regione) gli
arrivera nel zois, preceduto da
una "liquidazione" pari a 5 in-
denniti mensili.

Calcolidafine mandato, per-
chélapoliticaregionale non di-
mentica i propri protagonisti
nemmeno gquando lasciano i
banchidel potere locale, maga-
ri per partire verso altrilidi isti-
tuzionali (come sembra per
esempio il caso di Galan). In
tutte le regioni, 'addio ai mini-
parlamenti ¢ condito da una
«indennita di fine mandato» e
daun «vitaliziow, con meccani-
smi di calcolo autoregolati ma
tutti simili nell'impostazione:
la prima moltiplica in genere
l'indennitilorda (I'ultima, pre-
miando I'eventuale carriera)
per il numero di anni di carica,
la seconda, che impone un’etl
minima compresa fra i 55 anni
delLazio ¢i65diPiemonte, Ve-
neto, Umbria e Basilicata, au-
menta gli scatti con la lunghez-
za dei mandati.

Per alimentare questi tratta-
menti, naturalmente, servono i
contributi versatiguandosiéin
carica (in Lombardia ed Emilia
Romagna, perd, 'indennita difi-
ne mandatonon prevede tratte-
nute obbligatorie), ma quasi tut-
ti i meccanismi si caratterizza-
no per una certa generosita nei
confronti dei politici che lihan-
no decisi; in Emilia Romagna,
per esempio, hanno incluso nei

conti della "liquidazione” an-
che le «frazioni di anno» di
mandato, in caso di fine antici-
pata dellalegislatura, e la stessa
cosa accade in Toscana, dove
sono stati attenti a cancellare
dalla base di calcolo per la buo-
nuscita il taglio del 10% impo-
sto alle indennita regionali dal-
lafinanziaria del 2006. Quell’at-
tacco delgoverno alle buste pa-
garcgionali, del resto,non ebbe
molta fortuna perché la Regio-
ne Campania parti lancia in re-
sta contro la norma ¢ si rivolse
alla Corte costituzionale, che le
dicde ragione: le regioni sono
autonome, hanno spiegatoigiu-
dicidelle leggi, e il governo non
pud alzarsiunamattina e taglia-
releloro indennita. -
Nientedafare, anche seicon-
siglicriregionalisisonoriserva-
ti in genere una cura anche pili
attenta diquelladei parlamenta-
ri nazionali, riformata nel 2007
per rispondere in qualche mo-
do alle polemiche sulla «casta».
A differenza di quel che accade
inregione, per esempio, I'inden-
nita di fine mandato dei parla-
mentari ¢ calcolatasull’Boss del-
lo "stipendio", enonsul totale; a
deputati e senatori servono
sempre almeno 60 anni di et3
per ricevere il vitalizio, che da
questa legislatura non pud mai
superare il 60% dell'indenniti
lorda, mentre in Piemontc ¢ Ca-
labria pud arrivare all’8o, in
Basilicata all'849 e in Puglia al
009%; record ottenuto con una
leggina approvata dalla giunta
diRaffaele Fitto poco primadel-
le elezionidel 2004 (prima si fer-
mava all’Boe). In Parlamento,
poi,serve almenounalegislatu-
rapiena, mentre in molte regio-
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ni la pensione scatta, pit1 0 me-
noridotta, anche dopo un anno.
giovanni.parente@ilsole24ore.com
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Aciascunoil suo

LE SOMME CHE SPETTANO
ALLE CARICHE REGIONALI

TOSCANA.

Le schede in questa pagina riportano le vocifisse nella
retribuzione (indennitd netta pitl rimborsi in misura
minima) delle figure-tipo della politica in ogni regione.
| dati sono tratti dall’ultima rilevozione, oggiornata al
2009, realizzata dalla conferenza dei presidentidelle
assemblee legislative delle regioni (nella foto il
consiglio regionale del Lazi). La remunerazione dei
politici regionali comprende poi altre voci variabili -
ad esempio le indennitd di presenza dei consiglierie
rimborsi chilometrici per le missioni istituzionali - che
non sono comprese in tabella. Le regole su indennita di
fine mandato e vitalizio sono tratte dalle leggi
regionali sulle indennitd

Presldéntg It
" commissiom‘rm :

) ‘l.i:bns‘igkiéfé i

. Presidente /.1

brosidonge T
'mmgwe 6102

' unassegno dal25%al
*iﬁb%dﬂt(‘indanmtéa
secondatella duratadel.
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Consumi. Nel 20009 la crisi ha inciso di pit sulla domanda di energia e sulle telecomunicazioni

L’anno nero dei servizi pubblici

In crescita solo i piccoli aeroporti e le connessioni a internet

PAGINA A CURA DI

Emanuele Scarci

wsm 112009 unanno dadimenti-

care. Insomma un annus horri-

bilis per i consumi delle fami-

glic italiane, per le aziende ma

anche perle publicutility: lare-

cessionc ha indebolito il mito

della stabilita del giro d'affari.’
L'elenco deiconsumi dell’an-

AUTOSTRADE ‘
Afine anno il traffico
dei mezzi pesanti
hainiziato a mandare
incoraggianti

segnali di risveglio

no scorso & una sfilza di segni
meno, eccetto che per il tra-
sporto nei piccoli aeroporti e
per le connessioni internet che
scontano un lungo processo di
adeguamento ai Paesi europei
pittavanzati.

Consumi in forte calo per
energia elettrica e gas (quasi a
duecifre), scivolone pertelefo-
nia mobile e voce sul fisso, in
frenatale autostrade clavendi-
ta di carburanti; resiste soltan-
to il traffico acroportuale che
nell'ultimo trimestre scgna un
+7,29.Insomma quasi tutticon-
sumi considerati fondamentali
per le famiglie e per le imprese.

A parte gas ed eletiricita (di
cuiil dettaglio nell’articolo sot-
to),iltaglio dellaspesaha colpi-
toiservizitelefonicieitermina-
li. Insomma non & piit tempo di
vacche grasse e sirisparmiasul-
le telefonate (anche sfruttando
le offerte migliori, a parita di mi-
nutio volume di dati) e sullaso-
stituzione del telefonino. La
spesaper scrvizi di telecomuni-
cazioni nel 2009 & stimata da
Assinform intorno ai 33,8 mi-
liardi (-2 circa) e quella per i
terminali poco sopra i 5 miliar-
di(-39s). All'interno dellaspesa
per servizi perd la telefonda fis-
saavrebbe contenuto I'arretra-
mento in un punto percentuale
mentre per la telefonia mobile
& crisi aperta, con un taglio di
circa 5 punti. Come dire che
non ¢ pitt tempo di cellularma-
nia: il mercato & saturo con 46

milioni diutentie circa 95 milio-
nidilinee attive. E i nuovi ser-
vizi multimediali non sono
in grado di compensare del
tutto le perdite che sigenera-
no negli altri business.

In grande spolvero invece le
connessioniinternet, in aumen-
to del 4%, circa mezzo milione
dinuovi utenti in un anno. Tut-
tavia navigare sul web non & in
testaagliobiettivi degliitaliani.
Infatti il tasso di penetrazione
nonarrivanemmeno al 509 del-
le 25 milioni di famiglie. «11 46%
delle famiglie che non accede a
internet - osserva Paolo Ange-
lucci, presidente di Assinform
-loritiencinutile. Un po’ per pi-
grizia culturale ¢ un po’ per
mancanzadiofferta. Masulver-
sante delle imprese ¢’¢ molto
da fare: quelle dotate sono sol-
tanto il 669 e inoltre nei distret-
ti c’é poca fibra otticax.

Situazione difficile anche
nelle autostrade, un altro servi-
zio pubblico dato in concessio-
ne.In particolare scivolail traf-
fico pesante: nei primi nove me-
si i chilometri percorsi dai tir
sono calati del 946, s0lo in parte
compensati dai veicoli leggeri
(+0,9%). Un segnale inequivo-
cabile della crisi economica: il
trasporto dimerciéunodeiter-
mometri pit1 sensibili dell’eco-
nomia. Tuttavia nell’ultimo tri-
mestre il rosso lampeggiante
dei veicoli pesanti si & attenua-
to, risalendo al 5%, in linea con
ilcalodel Pil nel2009. Piti pena-
lizzate le autostrade delnordei
trafori, con tagli di traffico a
doppia cifra. Al nord & concen-
trato buona parte del nostro si-
stema produttivo elacontrazio-
ne del traffico ai valichi di fron-
tiera riflette la caduta del com-
mercio estero. Alla fine la con-
trazionc delle autostrade do-
vrebbe limitarsi a una forchet-
ta compresatral't c I'n,5%. For-
se meglio di quanto ci si aspet-
tasse solo qualche mese fa,

Molto pit accentuato & inve-

ce il calo dei consumi di carbu-
ranti: la domanda di benzina &

scesa di oltre il 49 e quella di
gasolio del 2, con una flessione
pilt accentuata per il gasolio di
camion ¢ furgoni acquistato
nelle pompe interne delle

aziende (-6,9%). Forsc a causa
della ripresa, ma a dicembre i
consumi di gasolio per furgoni
e camion sono cresciuti del 4%
rispetto al dicembre 2008,

Nell’aria & andata un po’ me-
no peggio che sulle strade, so-
prattutto grazie al boomdci pic-
coli aeroporti e dei voli low
costche hanno determinato au-
menti medi del traffico passeg-
geri del 109, con punte anche
del doppio. Nel complesso pe-
r6 nel 2009 il trasporto aereo
ha chiuso in rosso per il secon-
do anno consccutivo: i passeg-
gerisono calati del 2,3% ¢ ivoli
del6.Secondo il primo consun-
tivo di Assoaeroporti, i passcg-
geri partiti o atterrati in aero-
portiitaliani sono stati circa 1
milioni, appunto tre in meno
dei 134 milioni del 2008.

© RIFRODUZIONE RISERVATA
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ILbilancio finale

[ risultati conseguiti dalle principali utility nel 2009 rispetto all’anno prima

009/088 _ Volumidel 2009 -

| ‘Fonte: stime di Askinform, Snam Rete Gas-ref., Unione betrolifera, Assoaeroporti e dati di mercato  *
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Aziende alla ricerea di metodi di vertfica. E la regione Lombardia mette a punto la succricetia

Stress da lavoro, mix di strumenti
Servono piu elementi e interventi per la valutazione del rischio

I criteri

Essere promosso e gestito direttamente dal datore del lavoro e dal top management
Non esistono criteri basati su dimensioni aziendali e numero di addetti che giustifichino 'esenzione
dalintervento, ma esiste, invece, un infinito gradiente di complessita, per cui le pmi interessate
non hanno motivo di allarmarsn in quanto minore & la complessita maggiore & l'efficacia dell'in-
tervento con metodi e strumenti semplici

P Essere accompagnato da adeguate azioni informative e formative

| Allinterno della realta lavorativa, volte a migliorare la consapevolezza e la comprensione dello
stress da lavoro da parte dei lavoratori e dei loro rappresentanti, attirando la loro attenzione sui
sintomi che possono indicare I'insorgenza di problemi di stress da lavoro

. Essere orientato alle soluzioni

| Soprattutto soluzioni dilipo collettivo, a forte valenza preventwa Affrontare e risolvere casi indi-
b viduali «ex post» & certamente utile € necessario, ma nen pud essere considerato una «soluziohe
preventiva», Cid richiede approcei di «non medicalizzazione», a carattere fortemente interdiscl- £
plinare

Imperniarsi sulla partecipazione effettiva dei lavoratori
Attraverso un processo di coinvolgimento con i lavoratori ed i loro rappresentanti che devono ¢
poter essere consultati fin dalle fasi iniziali deil'intervento v

Garantire sempre e comunque la centralita degli attori interni della prevenzione (Rspp,
medico competente, Ris).
Anche nel caso che il «<metodo» venga importato dall'esterno

Integrarsi armonicamente (e non per mera sommazmne) nel processo complessivo di
valutazione dei rischi ¢ nel relativo documento

Il documento di valutazione del rischio da stress lavorativo deve essere pertanto organicamente
implementato nel documento globale di valutazione del rischio aziendale ed integrato nel pro-
. gramma generale di prevenzione e protezione aziendale

. Basarsi su un metodo che si ispiri ai criteri qui elencati e che sia costituito da un mix

| «obbligato» di strumenti

i Sia di tipo oggettivo che soggettivo

¥ Essere accompagnato da azioni di contesto
A titolo esemplificativo, i codici di condotta

Pagina a cura
DI DANIELE CIRIOLI

e affrontare lo stress di-

venta uno stress. Lesi-

genza di dovere adempie-

re alla «valutazione dello
stress lavoro correlator, infatti, ha
creando un circolo tra domanda/
offerta: dalle imprese emerge (du
parte soprattutto dei Rspp) una
richiesta pressante di strumenti
semplici, economici, validi. T mer-
cato risponde offrendo prodotti ap-
parentemente efficaa, sotto forma
di software/check-list. 51 tratta di
soluzioni economiche che, perd, s¢
utilizzati in via esclusiva possono
risultare inadeguate se non addi-
rittura dannose o controproducen-
ti. A lanciare I'allarme & la regio-
ne Lombardia nel suo decreto n.
13559/2009 contenente «ndirizzi
generali per la valutazione e ge-
stione del rischio stress lavorativo

alla hace dell’accordo europeo 8 ot~
tobre 2004»,

(3li esperti regionali spicgano
che la natura de] rischio stress, di-
verso da altri rischi occupazionali
(per esempio rumore) affrontabili
con metodi e strumenti di misura
standardizzati, richiede non tanto
strumenti di valutazione mecca-
nicistici quanto applicazione di
metodi di approccio al problema
con stima/valutazione del rischio
specifico attraverso strumenti dif-
ferenti e articolati fra loro, e con la
gestione degh interventi di preven-
zione e correzione che preveda il
concorso di tutti gli attori del siste-
ma di prevenzione e di protezione
interna (datore di lavoro, dirigenty/
preposti, Rspp, medico competen-
te, Rls, lavoratori).

Un sistema di valutazione,
Gliindirizzi della regione Lombar-

dia offrono una soluzione alterna-
tiva di valutazione dello stress da

GOVERNO E P.A.

lavoro. Questo & possibile riferen-
dosi a un processo di valutazione
e gestione del rischio stress lavoro
correlato che percorre 1 seguenti
stadi:

a. la definizione di criteri gene-
rali di qualita che consentano di
validare almeno inizialmente la
bonta del percorso;

b. l'individuazione di metodi
appropriati (non esiste «il meto-
do») che rispondano alle seguenti
caratteristiche:

1. verso Palto: rispettare tutti i
criteri di qualita (citati sopra);

2. verso il basso: agerceare
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cd armonizzare un mix di stru-
menti.

La metafora & quella di un
certo numero di «contenitori» di
slrumenti, da ognuno dei quali &
possibile prelevare, a seconda del-

la realta specifica, uno strumento
piuttosto che un altro, ma da ognu-
no dei quali & necessario prelevare
almeno uno «strumento».

I criteri, E una sorta di griglia
preliminare per distinguere un
buon percorso da uno inappropria-
to, che sta a monte della scelta del
metodo e delladozione di strumen-
ti, e s1 esplicita in tutti i presuppo-
sti indicati in tabella.

Imetodi. Il metodo da adottare,
oltre a rispettare tutt 1 criteri (si
veda tabella), non pud limitarsi a
un singolo «inlervento/strumento»
(per esempio: questionario), ma va
adottato un mix articolato di inter-
venti/strumenti,

Gli strumenti, Individuati i
criteri che indicano un percorso
adeguato di valutazione ¢ gestio-
ne del rischio, 1 metodi di approceio
stress lavorativo, ecco gh strumen-
ti che possono essere utilizzati per
azione/intervento: azioni comuni-
cative e informative; azioni for-
mative (percorsi di formazione
per il management osservazione
diretta (job analisis, check-list;
controllo congruenza interna
della analisi oggettiva attraver-
so anche interviste a lavoratori);
definizione di gruppi omogenei in
base all'organizzazione (analisi di
gruppo); analisi delle soggettivitd’
sui gruppi omogenei (colloquio/in-
tervista ai lavoratori; questionari
sulla percezione dello stress);
soluzioni di prevenzione collet-
tiva; soluzioni di contenimento
individuale dei casi individuati
nel gruppo (iniziative esterne di
supporto e assistenza al lavora-
tore, counselling); sorveglianza
sanitaria dei gruppi a rischio;
interventi di monitoraggio nel
tempo.

-——O Riprodunone riseroata m

Primo step: identificare

le principali fonti di disagio

Per rendere pitu razionale Yindividua-
zione e 'analisi dei fattori di rischio
specifici all'interno dei gruppi omoge-
nei, vanno identificate in modo sistema-
tico le principali fonti di stress lavoro
correlate.

La Regione Lombardia ha riportato due
modelli che tratteggiano le principali
«aree chiave», identificabili come po-
tenziali categorie di fattori di rischio
stress-lavoro-correlati, che individua-
no il campo della valutazione specifica
¢ di intervento preventivo e protettivo.
E evidente che tale elenco andra inte-
grato secondo le peculiariti produttive/
organizzative specifiche dei singoli luo-
ghi di lavoro.

Un primo modello elaborato nel 2000
dall’Agenzia Europea per la salute e
sicurezza sul lavoro & concepito in re-
lazione al contesto di lavoro ed al con-
tenuto del lavoro.

Al due grandi ambiti «contesto» e «con-
tenuto», 'Agenzia europea aggiunge
successivamente 1l fattore «criticita
connesse al cambiamento» in relazio-
ne a tutti quei fattori (esempio: insicu-
rezza, incertezza circa le aspettative
e prospettive di occupazione, ecc.) che
cosi intensamentc hanno attraversato
e stanno attraversando il mondo del
lavoro ed i sisterni produttivi in questi
anni.

Secondo questo modello potenziali fat-
tori di rischio sono; ambiente e attrez-
zature di lavoro (stress generato da:
problemi inerenti alla disponibilita,
mantenimento, utilizzo ¢ manutenzio-
ne/riparazione delle attrezzature); dise-
gno del compito lavorativo (stress gene-
rato da: monotonia, cichi di lavoro brevi,
lavoro frammentato o senza scopo iden-
tificabile, sottoutilizzo delle attitudini/
capacita individuali, incertezza); carico
di lavoro ¢ ntmo di lavoro (stress gene-
rato da: carico di lavoro ridotto o ecces-
sivo, mancanza di controllo sul ritmo,
tempo insufficiente per eseguire il lavo-
ro); orario di lavoro (stress generato da;
lavoro a turni, orari di lavoro senza fles-
sibilita/pause, orari imprevedibili, orari
di lavoro protratti); organizzazione del
lavoro (stress gencrato da: scarsa pos-
sibilita di comunicazione, bassi livelli di
sostegno per la risoluzione dei problemi
e crescita personale, mancanza di defi-

nizione degli obiettivi aziendali); ruolo
nell’ambito dellorganizzazione (stress
generato da: ambiguita o conflitto di
ruolo, responsabilita); carriera (stress
cenerato da; incertezza e immobilita
gi carriera o eccessiva mobilita, relri-
buzione bassa, precarieta dell'impiego,
basso valore sociale attribuito all’attivi-
ta svolta); controllo/liberta decisionale
(stress generato da partecipazione ri-
dotta al processo decisionale, mancanza
di controllo del lavoratore sull’attivita
svolta); rapporti interpersonali sul {a-
voro (stress generato da: isolamento
fisico o sociale, rapporti limitati con i
superiori, conflitti interpersonali, man-
canza di supporto sociale); interfaceia
casa-lavoro (stress generato da: richie-

ste contrastanti tra casa e lavoro, scarso’

appoggio in ambito domestico, problemi
di doppio lavoro).

Un secondo modello elaborato dalla So-
cieta di Medicina del Lavoro ed Igiene
Industriale (SIMLI1), indica un elenco
di «aree chiave» altrimenti definite come
potenziali fattori di rischio le cui disfun-
zioni possono essere causa di eccessiva
elevazione degli indicatori di stress sino

a livelli definibili patologici.
Secondo questo secondo modello po-
tenziali fattori di rischio sono: richie-
ste provenienti dall’ambiente (stress
generato da: orario di lavoro, carico di
lavoro, procedure di lavoro, ambiente di
lavoro); possibilita di controllo da parte
dei singoli (stress generato da: controllo
sulle modalita di lavoro, controllo sui
tempi di esecuzione del lavoro); grado
di supporto da parte dei superiori e dei
colleghi (stress generato da: incoraggia-
mento e sostegno, messa a disposizione
di risorse da parte dell'organizzazione,
dei diretti superiori e dei colleghi); qua-
lita dei rapporti interpersonali (stress
generato da: atteggiamento di positivita
nello svolgimento del lavoro, eventua-
le presenza di conflittualita, eventuale
presenza di comportamenti inaccetta~
bili); definizione dei ruoli nell'organiz-
zazione (stress gencrato da: chiarezza
di ruoli nell’'ambito dell’'organizzazione,
presenza/esclusione di ruoli incompati-
bili); cambiamenti (stress generato da:
gestione dei cambiamenti, livello di par-
tecipazione ai cambiamenti previsti).
— @ Riproduzione riservata—g
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~ Enrico
Giovannini

Qui a Davos, che
¢ il palcoscenico

zione, ancor pil
nella crisi si ha
I'impressione che nel mondo
I'Italia conti sempre meno.

Lei € presidente dell'Istat:

che dicono le sue misure?
«Intanto le do un dato positi-
vo - risponde Enrico Giovan-
nini, che al World Economic
Forum presiede il "Consiglio
per misurare il progresso del-
la societad" - ovvero che nel
quadro di un calo de] 20% del-
le esportazioni totali dell'Tta-
lia nel 2009, il 30% delle im-
prese esportatrici ha venduto
di piti. Una parte del nostro
tessuto industriale ha risorse
didinamismoy.

La crisi accelera la selezio-

he. Le imprese vitali emer-

gono, altre purtroppo chiu-

dono.
«Ci sono eccessi di capacita
produttiva che vanno ridimen-
sionati. Nell'insieme in questa
fase ¢’@ poca spinta ad investi-
re. Occorrerebbe trovare i giu-
sti incentivi per una nuova on-
data di investimenti nei settori
che promettono bene, in pri-
mo luogo nello sviluppo "ver-
de", energie pulite, produzioni
meno nocive per 'ambiente.
Se nel mondo ci dicono che
I'Italia & un bel posto per vive-
re, perché non pud essere il po-
sto adatto a investimenti di
questo tipo?».

In certe parti d’ltalia si vive

bene. Perd noi stessi sem-

pre pit mandiamo i nostri

della globalizza-

figli a studiare all’estero.
«In una certa misura & norma-
le. Il guaio & che i giovani pro-
mettenti degli altri Paesi non
vengono da noi».

Come mai?
«Perché paghiamo pocoigiova-
ni. Anche per quelli che otten-
gono un posto fisso la paga ini-

che la demografia ci aiuta a di-
segnare il nostro futuro alme-
no nei prossimi vent’anni. Con
cosi poche nascite, e I'allunga-
mento della vita, il rapporto
numerico tra giovani e anziani
si alterera sempre di pit. E se
la econdizione dei giovani &
quella che diciamo, non ¢’é da
_ meravigliarsi che facciano po-

“Potere d'acquisto
Heeo perché
in Italia e calato”

Presidente
defistat
Dalluglio
dell'anno
5COorso

Enrico

, Giovannini
guida I'Ufficio
italiano
distatistica

chi figli e assai tardi».
Dovrebbero avere un impie-
go non precario.
«Non necessariamente. Occor-
rerebbe che fossero piii tutela-
ti nei momenti in cui un lavoro
non ’hanno, con meccanismo
tipo la flexicurity dei paesi scan-
dinavi. Occorrerebbero servizi

ziale @ molto bassa». sociali che permettano alle ma-
Non sia- dri di lavo-
mo un PIU POVERI rare».
Paese In percentuale il numero E’ i
i diilaliani ¢ aumentatopi P20 =

«Come stati- del reddito delle famiglic nessuna

stico le dico forza po-

litica é riuscita a risolvere,
«Molti problemi ci sono noti
nel senso che ne discutiamo
per qualche mese, anche ani-
matamente, e poi li accantonia-
mo. Poi li riscopriamo dopo
due o tre anni dimenticandoci
che ne abbiamo gia discusso
prima. Non vorrei che fosse

questo un sintomo di vecchiaia-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

del paese intero: come le perso-
ne con I’Alzheimer, che tendo-
no a dimenticarsi cid che han-
no detto o visto poco fan.
Un paese vecchio si attacca
al proprio patrimonio, ai pro-
pri beni, campa di rendita su
quelli, trascura le occasioni
per trovare fonti di reddito
nuove. E’ cosi?
«L'ingresso nell'Unione mone-
taria europea, nel 1997, & stato
'ultimo obiettivo su cui il paese
& riuscito ad unirsi, sapendo
che per raggiungerlo era neces-
sario affrontare sacrifici. Dopo
non ne sono stati pit trovatis.
Gia, I'euro. Molti italiani si so-
no convinti che con |'euro ab-
biamo cominciato a essere
piti poveri. Dubitavano dei
dati Istat sui prezzi.
«Spero che I'attuale crisi serva
almeno a sbarazzarei di questo
equivoco. Lo vediamo oggi
quanto & pesante, doloroso, un
vero calo del 5% nel reddito. A
detta di quelli chie contestavano
i dati Istat sui prezzi, sarebbe
accaduto molto peggio nel 2002
e nel 2003, com riduzioni del
15-20% nel reddito reale. C’¢
qualcuno capace di sostenere
che la situazione del 2002 o del
2003 sia stata paragonabile a
quella di adesso?».
No. Ma allora perché molti
italiani si somo sentiti pit po-
veri, anno dopo anno, dal
2000 in poi?
«Perché lo sono diventati. Lo
diconoidati».
Quelli dell'Istat?
«Si. Da] 2002 al 2008 il reddito
disponibile reale delle famiglie,
quello che semplificando chia-
miamo potere d”acquisto, & cre-
sciuto dell’l,3%. Il numero delle
persone & aumentato del 4,6%.
il potere d’acquisto per perso-
na & calato del 3,3%».
Semplicissimo. Pero non se
ne parla.
«Uno dei problemi dell’'Italia &
la difficoltd a trasformare l'in-
formazione in conoscenza. Co-
me Istat, cercheremo di fare di
pi1 per evitarlo».
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IL DEBITO
CHE FA PAURA

L'ALLARME DI DAVOS

La grande paura del debito
e 1 pericoli di una ricaduta globale

di MASSIMO GAGGI

L arry Summers sostiene
che la politica economica
della Casa Bianca sta
cominciando a funzionare ma
non stappa champagne per la
forte ripresa del Pil Usa nel
quarto trimestre 2009, ed é
comprensibile: il consigliere
economico di Obama arriva
da Washington dove il
presidente ha annunciato un
cambiamento di rotta: meno
sanitd, pitt attenzione al
rilancio dell'occupazione, ma
senza altri grossi sostegni
pubblici alla ripresa.

Un Tesoro indebitatissimo non & pilt in

. grado di finanziare altri aiuti pubblici. E al
Forum di Davos, Larry Summers trova
imprenditori, banchieri e governanti
preoccupati per le nuove tensioni nei
mercati del credito e i pericoli di double dip,
di ricaduta, che si affacciano di nuovo.
Dietro le animate discussioni sulla riforma
delle regole della finanza, le divisioni sulla
nuova ricetta americana per le banche,
Pattacco ai «bonus» e agli istituti «too big to
fail» (troppo grossi per cssere lasciati fallice)
emergono le preoccupazioni per quella che
il capo di Unicredit, Alessandro Profumo, ha
definito, durante uno dei dibattiti, una
ripresa «incredibilmente fragile».
E che difficilmente potra essere stimolata
ulteriormente dai governi. Sta, infatti,
cominciando ad aleggiare il timore che si
sbricioli anche T'ultima ccrtezza rimasta sui
mercati finanziari: la tenuta del debito
sovrano, quello degli Stati. Il caso che
allarma di pit &, ovviamente, quello della
Grecia: in tutti 1 dibattiti del Forum
riemerge, prima o poi, il timore dell'«effetto
domino»: dopo Ateae tocchera al

Portogallo? Alla Spagna? All'Trlanda?
Sull'ltalia ¢'é sempre una buona dose di
scetticismo, ma perora non viene
considerata a rischio.

Durante un pranzo al quale partecipano i
banchieri centrali dzlla Francia e della
Germania, Noycr € Weber, si getta acqua sul
fuoco: «La Grecia € un caso a sé: 'anno
$cOrso, nonostante la crisi, ha aumentato gli
stipendi pubblici del 7 per cento. Per contro
Paesi come I'Trlanda sono corsi ai ripari: per
contenere 'espansione del deficit hanno
tagliato di molto le retribuzioni pubbliche e
hanno aumentato le entrate fiscali. Sono
situazioni diverse. Ci sono i margini per
gestire in modo ordlinato il caso-Grecia ed
evitare il contagio».

Ma la Grecia é s0lo wn aspetto del problema:
dopo mesi di relativa tranquillitd, da almeno
due settimane gli operatori finanziari hanno
moltiplicato gli acquisti di Credit default
Swaps, polizze assicurative per difendersi
dal rischio di default del debito sovrano di
molti degli Stati pil esposti. I preannuncio
di un imminente rialzo dei tassi d'interesse,
se non, addirittura, di una nuova «gelata»
del credito, temono molti degli operatori
presenti a Davos.

Le vecchie volpi del Forum invitano, per0,
alla cautela. Davos, dicono, estremizza:
quando le cose vanno bene é trionfalista,

quando vanno male fa previsioni nere.
Quelle dell'anno scorso — un’ulteriore
caduta nel secondo semestre — si sono
rivelate sbagliate.

Adesso, perd, & chiaro che il sisterna
economico — imprese e famiglie — sara
sempre pil chiamato a cavarsela
camminando sulle sue gambe. E questo il
terreno sul quale si misurano le speranze ma
anche la «nuova normalita» di un’economia
post-crisi al ternpo stesso piil equilibrata e
ridimensionata. Ma a parlare di new normal
era stata per la prima volta, quasi un anno

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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fa, la societd di consulenza Alix Partners che,
sulla base dei sondaggi condotti, aveva
concluso che per il consumatore medio
americano la nuova normalitd sarebbe stata
quella di consumi pari all’'86 per cento dei
livelli pre-recessione. L'indagine é stata
ripetuta a fine 2009 e quel numero, anziché

%

La ripresa ¢ cominciata
ma la gente reagisce
come se fossimo

ancora in recessione

salire, ¢ calato di un altro punto percentuale.
E anche per questo, probabilmente, che
Summers non brinda: 1a ripresa & iniziata,
ma la gente, alla quale non era stata spiegata
fino in fondo la gravita della crisi e 1a sue
implicazioni, ¢ delusa e reagisce come se
stegse continuando la recessione.

La speranza é che 1a scossa venga dalle
imprese che si sono risanate, molte delle
quali hanno dimostrato notevole
dinamismo. Certo, anche le industrie sono
esposte a un’eventuale nuova bufera del
credito, visto che quelle europee devono
rifinanziarsi con emissioni obbligazionarie
per almeno 400 miliardi di euro e quelle
americane per una cifra anche superiore.
Per loro la buona notizia é che i mercati
hanno cominciato a considerare il debito dei
grandi gruppi industriali sani meno
rischioso di quello di alcuni Stati. Allarme
10850, perd, per i governi che rischiano di
non poter pils funzionare da salvagente di
ultima istanza in una nuova crisi. «E vero —
ammette un banchiere centrale — ma, in
tempi che rimangono assai difficili,
dobbiamo guardare la parte mezza piena del
bicchiere. Guardi la Grecia: in un mercato
simile e con la protezione dell’euro, le sue
imprese possono cavarsela anche in
presenza di una grave crisi statale. E, anzi,
contribuire al recupero».

2 RIFRODUZIONE RISERVATA
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di PAOLO SAVONA

. ASETTIMANA trascorsaciha
ortato qualche notizia confor-
tante: gli Stati Uniti e la Cina
crescono pit del previsto, che era
£1d tanto, e il Fondo monetario
internazionale- prevede per tutti
una maggiore crescita. L’inflazio-
ne resta inoltre sotto controllo. Le
autoritd ¢i avevano avvertito con
insistenza che dovevamo preparar-
ci a un’exit strategy, ossia a condi-
zioni monetarie e fiscali pin strette
rispetto a quelle da esse stesse pro-
piziate per fronteggiare la crisi; ¢i
ritroviamo invece inviluppati in
un mare di altri problemi: disoccu-
pazione in crescita, timori di insol-
venza da parte della Grecia, sospet-
ti che possa accadere lo stesso alla
Spagna, volonta di limitare il libe-
ro agire delle banche e 'indipen-
denza delle banche centrali, investi-
menti stagnanti € domanda di cre-
dito cedente.

Allinevitabile clamore dei me-
dia suquestitemi, siaggiunge quel-
Io delle autorita e dei grandi opera-
tori che ha raggiunto il diapason
nell’mcontro.di Davos. 1l copione
andato in onda & quello al guale
avevamo gia assistito prima del
2008, quando le autoritd del G2,
un consesso non ufficiale, e quelle
che, allargandosi di volta in volta
hannp dato vita al G20, cheinvece
tale crisma lo hanno, non decisero
di parlare un unico linguaggio e,
tornati a casa, seguire le slesse
politiche, Abbondano oggi le di-
chiarazionisulfattochelalottaalla
disoccupazione & obiettivo sentito
e prioritario, ma danno al tempo
stesso la sensazione che, invece, lo
sia quello di fissare nuove regole
per prevenire gli abusi delle grandi
banche. Continua inoltre il grande
dibattito sulla solvibilita del debito
pubblico greco, che allarga agli Stati
1a stessa colpevolezza delle banche
(ma non si dicel) e oscilla tra la
volonta di assistere la Grecia e quel-
lacontraria, nonché trail sottolinea-
re alternativamente importanza
che intervenga I"Unione Europea
(per interesse e testimonianza di
solidarietd) e la possibilita di farlo
secondo ghi accordi europei; come
se essi fossero scolpiti su tavole di
pietra per mano di Dio, Siipotizza,
peraltro senza lo scandalo dovuto,

Davos rimpiange Bretton Woods

UNNUOVO
~ GOVERNO
DELL’ECONOMIA
MONDIALE

che a soccorrere la Grecia possa
anche essere la Cina e che larea
delle insolvenze si allarghi alla Spa-
ena, secondo i sospetti del guru
delle previsioni, Nouriel Roubini.
Aumentano inoltre i deside-

11 di vendetta per le colpe
dellebanche americane e dei

loro manager, soprattutto
perché hanno ripreso a gua-
dagnare, accompagnati da
polemiche sull’indipenden-

za delle banche centrali e dd
sollecitazioni autorevoli per
allargareil credito, nonostan-

te non corrisponda una pari
volonta delle imprese di in-
debitarsi per effettuare nuo-

vi investimenti. Guarda ca-

so spunta anche la proposta

di porre nuove tasse, come

se non bastassero quelle che

214 ci sono e le regole che si
intende varare per evitare i
fallimenti.

Se abbiamo bisogno di
un’exit strategy, questa do-
vrebbe riguardare un’uscita
da questi eccessi verbali che
lasciano le cose come stan-
no. L'Unione Europea non
mostra di sapersi disfare del-
la pesantie bardatura che im-
pedisce a essa di prendere
soluzioni rapide e razionali,
comequelle diaiutarela Gre-
¢la a superare le sue difficol-
ta, lasciando spazio alla ten-
tazione di chiedere alla Cina
di farlo. Né sa dare attuazio-
ne a una seria politica di
opere pubbliche che affronti
la disoccupazione, pur aven-
dola individuata sulla carta.

Gli Stati Uniti non mostra-
no di voler esercitare 'indi-
spensabile leadership mone-
taria e valutaria insita nel
ruolo internazionale del dol-
laro e concordare almeno

con il resto del mondo “che,
conta” la sua politica nei

_confronti delle banche, della

finanza ¢ dei mercati dei
derivati; ritiene infatii dipo-
ter continuare a pensare ai
propri problemi di crescita e
di occupazione basandosi
sull’assorbimento degli al-
trui risparini, accada quel
che accada. Disoccupazio-
ne, squilibri di bilancia dei
pagamenti, investimenti sta-
gnanti e regole del gioco glo-
bale finanziario e valutario

sempre pil stantie, restano
problemi sui quali il silenzio
sui modi pratici perrisolver-
1i & piu assordante delle di-
chiarazioni di intenzione fat-
te sotto la luce dei riflettori.

1 palcoscenico di Bretton
Woods era qualitativamen-
te ben diverso da quello di
Davos. Ha ben ragione il
nostro ministro dell’Econo-
miacheiParlamentisi devo-
no reimpossessare delle deci-
s10nd, ma a essi spetta il com-
pito di una lettura dei proble-
mi in chiave di cooperazio-
ne globale. Esercizio non fa-
cile, dato la visione ristretta
degli interessi nazionali che
essi hanno. Al giusto rilievo
mossoalle conclusioni di Da-
vos deve far seguito una pro-
posta che allarghi il dibattito
ai tre temi fondamentali del
futuro dell’economia mon-
diale: politica, almeno euro-
pea, rispetto al dollaro, regi-
m1 di cambio eguali per tutti
ipartecipantiagli scambi in-
ternazionali e regole comuni
per lattivitd bancaria e fi-

-nanziatia. Si riporti quindi

Davos nelle sedi appropria-
te (Bretton Woods?), se si
hanno le idee chiare sulle
soluz1on1 da prendere.

1 RIFRODUZIONE RISERVATA

TR TR

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

23



Diffusione: 347.568

Quotidiano Milano

Lettori: 1.149.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

30-GEN-2010

Tl Tesoro: le tasse
in leggero calo,
nel 2010 al 42.,5%

PROGRAMMA DI STABILITA
Nell’'aggiornamento inviato
a Bruxelles la discesa

del livello complessivo
continua nel 2011
arrivando al 42,1 per cento .

Dino Pesole
ROMA
wm In una situazione com-
plessiva che, pur in presenza
di segnali positivi, resta do-
minatadallincertezzalastra-
tegia di politica economica
del governo resta ispirata al-
la massima prudenza. Il nuo-
vo quadro previsionale con-
tenuto nell’aggiornamento
del Programma di stabilita
conferma, primaditutto'en-
tita, dellacontrazione dell’at-
tivitaA economica nell’anno
appenatrascorso conil Pilin
caduta del 4,8% e il deficit a
quota 5,3 per cento. Il mag-
gior disavanzo (1,6%rispetto
al precedente aggiornamen-
to) & da attribuirsi - si legge
neldocumento - alla «conse-
guente maggiore incidenza
percentuale della spesa» pa-
riall’t, 294 € al minor peso del-
le entrate totali (-0,4%).
Quest’anno si tornera a
crescere (1,1%) ma il perma-
nere di un deficit al 59 del
Pil e di un debito al 116,9%,
con Pavanzo primario che
torneri con il segno positivo
(0,99%) solonel 2011, rende ar-
dui piani di riduzioni delle
imposte, tanto che la pressio-
ne fiscale complessiva (tas-
se e contributi) registra al
momento una contenuta di-
scesa: 42,9% nel 20009, 42,5%
nel 2010, 42,19 nel 2011 e nel
2012, Spazi di manovra sono
teoricamente possibili e so-
no affidati per gran parte alla
possibilita di conseguire tas-
sidicrescita pil1 sostenutiri-
spetto a quelli programmati
(il 296 nel biennio 2011-2012):
Perilresto, il governo si affi-
da agli «effetti positivis
che saranno prodotti con
I'attuazione:- del federali-
smo fiscale: dallato delle en-
trate, si tratta dell’azione di
contrasto all’evasione fisca-

le «attraverso la comparte-
cipazione-cointeressenza
deigovernilocali».

L’azione di contrasto alle
forme di evasione tributaria
«ha gia prodotto risultati po-
sitivi nel 2009», 1l documen-
to segnala «ilbuon andamen-
todegliincassi daruolirelati-
vi ad attivita di accertamen-
to e controllo», cresciuto nel
periodo gennaio-ottobre del
19,6% rispetto allo stesso pe-
riodo del 2008,

Stando agliultimi datirela-
tivi ai primi undici mesi del
2009, la contrazione del getti-
to tributario & stato del 2,0%
rispetto al 2008. L’aggiorna-
mentodel programma di sta-
bilita fissa il totale delle en-
trate fiscali dello scorso an-
no al 29% del Pil, e al 28,7%
nel zo10. Per quel che riguar-
da il totale delle entrate (fi-
sco e contributi) si passa dal
46,4% del 2000 al 45,9%
dell’anno in corso.

In sostanza, se la situazio-
ne di bilancio a bocce ferme

impone uno stretto control-
lo degli aggregati di finanza
pubblica, la scommessa la si
giocherd per gran parte sul
terreno dei decreti legislati-
vi che attueranno la delega
approvata il s maggio dello
scorso anno. Nell'introduzio-
ne al documento si ricorda
peraltro che in dicembre il
Consiglio Ecofin ha chiesto
all'Italia.di riportare il disa-

vanzo al di sotto del 396 del
Pil entro il zow, il che com-
porta «uno sforzo di bilancio
medio pari ad almeno 0,5%
punti di Pil nel 2010-2012%».
Impegno che il governo in-
tende onorare. Tragli obietti-
vi resta in piedi anche il pa-
reggio strutturale di bilancio
nel medio termine «al netto
delle condizioni cicliche e
delle misure una tantums».
Ildocumento dedicaun fo-
cus all'andamento del debi-
to, per registrare il netto in-
cremento dal 2008 al 2009:
9,3 punti percentuali (dal
105,8 al 115,1%). 1l peggiora-
mentorispettoallapreceden-

te stima (4,69 punti) si deve
per il 2,29 alla diminuzione
del Pil, Inoltre - informa il mi-
nistero dell’Economia - le ul-

time stime del fabbisogno

(che alimenta il debito) «ri-
sultano largamente superio-
riaquelle dell’ultimo aggior-
namento (il denominatore e
tali da incidere sul livello del
debito per circail 2,196).

© RIPRODUZIONE RISERVATA

[[MARGINISTRETTT |
0,9%

L’avanzo primario

Il ritorno al segno pill davanti
alt'avanzo primario, vale adire
la differenza tra l'insieme delle
entrate e delle spese al netto
degliinteressi da pagare sul
debito, & previsto solonel 2011
(0,95 del Pil). Solo da
quell’anno, quando la crescita
prevista tornera al 2%, si
possono aprire spazi di
manaovra per piani di riduzione
della pressione fiscale

42,1%

La pressione fiscale

Sempre nel 2011 la pressione
fiscale complessiva (tasse e
contributi) & previstain
lievissima discesa rispetto al
42,5% del Pil di quest’annoe al
42,9% del 2009
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Strategie Tasso variabile, durate trentennali: cosi & cambiato il mercato negli ultimi 5 anni
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Ora le banche prestano al massimo il 60% del valore della casa

Ireddito & la discriminan-
te fondamentale per otte-
nere un mutuo. Di norma
le banche concedono pre-
stiti con rate che non superino
un terzo delle entrate del debi-
tore, ma con finanziamenti va-
riabili che partano con i para-
metri di riferimento attuali &
meglio tenersi prudenzialmen-
te al di sotto di questa soglia,
perché il rischio di incrementi
sostanziosi della rata &€ molto

forte. Nelle tabelle abbiamo -

calcolato quanti metri quadra-
ti di casa si possono finanziare
con un mutuo variabile al 2,5%
a 20 e 30 anni e con uno fisso
delle stesse durate, ma al tasso
del 5,5%. Il computo & su rate
pari al 30% del reddito.

{ numeri

La graduatoria stilata su que-
ste basi sarebbe ovviamente
uguale a quella che abbiamo
calcolato per la possibilita di
acquisto. Segnaliamo quindi

solo che aBiella con un variabi-
le a 30 anni si possono finan-
ziare 110 metri quadrati e a Ve-
nezia, la citta ultima in classifi-
ca, 24 metri. A Milano si posso-
no comprare con questo mu-
two un massimo di 36 metri
quadrati e a Roma 30, 1I con-
fronto rispetto al 1999 sarebbe
um puro esercizio scolastico: al-
lora i mutui fissi molto rara-
mente superavano la durata
dei 15 anni e per i variabili si

I metri quadrati acquistabili
oggi a Milano con un mutuo
variabile trentennale

arrivava a 20 con fatica. A tito-
lo indicativo a Milano un varia-
bile a 20 anni (tasso 4,8%)
avrebbe consentito di compra-
re 33 metri contro i 27 attuali,
nonostante il tasso odierno sia
la meta.

Pitr corretto sarebbe il con-
fronto su un arco di tempo di
cinque anni, perché nel 2004 i
mutui di durata di 20 e 30 anni
erano previsti da tutte le ban-
che. Limitandoci a Milano e a
Roma segnaliamo che nel ca-
poluogo lombardo si potevano
comprare a tasso variabile al
4% a 20 anni 23 metri quadrati
contro i 27 attuali; a Roma se
ne potevano acquistare 19
menire oggl in teoria se ne ot-
tengono 22. Il confronto sul
mutuo fisso considerando sem-
pre i 5,5% come tasso di riferi-
mento darebbe 20 metri con-
tro i 22 attuali per Milano e 17
metri contro i 18 attuali per Ro-
ma. Anche il confronto fatto
sulla base del potere d'acqui-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

sto nell'arco del quinguennio
mostrerebbe una stabilizzazio-
ne o un leggero miglioramen-
to. Il mercato dopo aver rag-
giunto il punto di rottura non &
pitl in grado di assorbire au-
menti di prezzo generalizzati.

L'evoluzions

Un aspetio che non si pud
trascurare & l'abbassamento
della percentuale sul valore
dell'immobile che le banche fi-
nanziano. Cinque anni fa
I'80% era un valore standard e
si atrivava senza grosse difficol-
13 e con un minimo aggravio
di tasso fino al 90%, oggi si ot-
tiene il 60% e sulla base di peri-
zie prudenziali. Significa che
se un bilocale a Milano oggi co-
sta in media 267.500 euro si ri-
chiede quindi una disponibili-
ta per contanti di almeno 100
mila euro, a Roma ne servono
110 mila; nel 2004 a prezzi solo
leggermente pilt bassi (260 mi-
la a Milano, 276 mila a Roma)
ne bastavano 50 mila nel capo-
luogo lombardo e 55 mila nel-
la capitale. Difficile credere
che in cinque anni caratterizza-
ti da redditi fermi e andamenti
finanziari in picchiata i poten-
ziali acquirenti abbiano potu-
to accumulare tanto risparmio
in piti.

& RIPRODUZIONE RISCRVATA
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Diritto comunitario. Rapporto annuale della Commissione europea

Record italiano sulle infrazioni Ue

LRIV L A

Marina Castellaneta
s 1 datl come strumento per
migliorarclaqualith dellalegi-
slazionce comunitaria. Elobiet-
tivo della Commissione euro-
peache, nelladozione del rap-
porto annuale sull’applicazio-
ne del diritto comunitario da
parte degli Stati membri, depo-
sitata il 15 dicembre 20009,
nell’ambito  del  progetto
«Un'Curopa dei risultati»,
provaadarc unanuovalettu-
ra ai numeri ¢ a modificare i
settori nci quali sono state
aperte il maggior numero di
procedure diinfrazione. Nel
2008, la Commissionc ha
trattato ben 3.400 dossicr
d’infrazione, sopraitutto in
settori come Pambicnte (11
nuovicasiregistrati),I'ener-
giaeitrasporti (110), ¢l tas-
se (79), riuscendo perd a
chiudere i fascicoli, nclla
maggior parte dei casi, sen-
zaricorrere alla Corte Uc.
Tutto nel segno della pre-
venzione., Con lausilio di
due strumenti: uno diretto,
ossia il dialogo con gli organi
degli Stati membri incaricati
dell’attuazione del diritto co-
munitario e uno indirctto,
con una graduale ¢ costante
semplificazione normativa,
affiancata da una riduzione
della burocrazia ¢ dei costi
amministrativi imposti dalla
legislazione Ue. Questo, gra-
zie alla messa in campo di un
nuovo programma «legifera-
re meglio» che tiene conto
delle conseguenze chelanor-
mativa curopea pud produr-
re non solo sugli Stati mem-
bri, ma anche sulle imprese,
sui cittadini ¢ sulla pubblica
amministrazione. Anche sot-
to il profilo dei costi ammini-
strativi, che vanno tagliati.
Bruxelles si propone, entroil

2012, di ridurre del 25961 costi
amministrativi imposti dalla
normativa Ue, con un rigpar-
mio paria 40,4 miliardi di cu-
ro per le imprese (su un im-
porto di 123,8 miliardi di one-
ri burocratici derivanti da 72
testi legislativi) ¢ con una ri-
duzione settoriale in 13 ambi-
ti prioritari.

Un ruolo centrale & affidato
al gruppo di alto livello di
espertiindipendenti sugli one-
ri amministrativi che indivi-
duera gli aggiustamenti per ri-
durre i costi soprattutto
nell’ambito del diritto socicta-
rio, degli appalti, detla legisla-
zionc in materia dilva.

Spetta, perd, agli statigaran-
tire, anche per non privare cit-
tadini e imprese di importanti
strumenti comunitari, una
tempestiva e corretta applica-
zione del diritto Ue.

Di qui la necessita di un at-
tento controllo della Commis-
sione (si veda la tabella sulle
procedure d'infrazione aper-
te). Che punta anche sulla
Corte di giustizia Ue chiama-
ta dall’'csecutivo a un ruolo
centrale per spingere gli stati
ad applicare correttamente il
diritto comunitario. Anche
con la messa in campo di san-
zioni pecuniarie per gli stati
che trasgrediscono e non ese-
guono le sentenze della Cor-
te di giustizia che accertano
uninadempimento,

Anche se gli stati mostrano
di essere sempre pilt pronti a
rispettare i diktat della Corte.
Tant’é che - osserva la Com-
missione - nel 2008 non vi so-
no stati casi di secondi deferi-
mentialla Corterispetto aiset-
te del 2007, malgrado gli stati
abbiano ancora un carico di
sentenze non attuate, Dal do-
cumento dilavoro della Com-

UNIONE EUROPEA

missione (SEC (2009) 1685/2,
allegato V), risulta che, al 1 di-
cembre 2008, 'taliadovevaat-
tuare 25 sentenze, di cui 15 ri-
ruardanti il settore ambicnta-
le ¢ soprattutto quello deirifiu-
ti. Jn molti casi, il dossier aper-
to daBruxclles & in fase dichiu-
sura proprio perché I'Ttalia ha
mostrato di dare corretto se-
guitoalle pronunce di Lussem-
burgo, ma restano alcune sen-
tenze ancora da eseguire co-
me la C-161/05 del 7 dicembre
2006 riguardantce la mancata
comunicazione dei dati nel
settore  della pesca, la
C-382/05 del 18 luglio zooy
sulla gestione del trattamen-
to termico dei rifiuti urbani
prodottiin Sicilia ¢lasenten-
za dell’8 aprile 2008 (causa
C-337/05) sullacquisto degli
zlicotteri Agusta. In questul-
dimo caso, secondo la Com-
missione, le autorita italianc
non hanno fornito risposte
soddisfacenti ed & stata av-
viata la procedura ex artico-
lo 228. Per quanto riguarda la
sentenza dell’'n dicembre
2008 (causa C-174/07) relati-
vaal condono fiscale, laCom-
missionc ha disposto Parchi-
viazione del caso.

B TEPRODUATUNE 1215 RVATA
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Ilriepilogo

Le procedure diinfrazione avviate dalla Commissione europea

Mancata|  Casisotto esame

Anno | Totale| Denunce| notifica*| al 2008

2000 | 2434 1.225 896 _29(0.84%)

2001 | 21790 1300 607 38(L1%)

2002 " 2.386 1.431 ) ‘ 607 43 (1,25%)

2003 | 2709] 1290 1166 84 (2,45%)

2004 2.993 1146 1519 121 (3.52%)

2005 | 2683 1154 1066 205 (5,97%)

2006 2518 1049 904 489 (14,24%)

2007 2666 958 1196 794 (23,13%)

2008 2.223 1038 816 1557 (45,35%)

(*) Casi nei quali gli Stati non hanno notificato le misure nazionali di attuazione

Fonte: Commissione europea

La geografia
Nuovi casi registrati nel 2008
h Casi sottﬁ Casi soﬁo
Nuovi esame Nuovi esame
Stato casii al2008  Stato casii al2008
Austria 13| 36 (3_,_46‘-)-(,) Lussemburgo| . 8 24(2,319%)
Belgio 1] 46(4,42%) Malta | 14 33(3.7%)
Bulgaria 21 23 (2,21%_) Paesi Bassi 15| 33(3,17%)
Cipro 7| 14(135%)  Polonia 15| 58(5,58%)
Danimarca A1‘4 31(2_58‘7:,) Portogalﬂlt; 16 | 52(5.00%)
Estonia - ’9 -30"(2,88%) Regno l.ln%fo © 16 49(4,719%)
Finlandia 1{ 31 (298%5 Rep. Ceca 17| 41(3,94%)
i‘rancia 12 60(.-5;7-7%)_ Romania 17| 22 (2,12%3-
Germania 12 39(3,75%)  Slovacchia | 13| 35(3,37%)
Grecia 14| 55(529% Slovenia | . 97 16(154%)
Irlanda '\10 34(3.27%) Spagna - 23] 71(6,83%)
Italia 24| 83(798%) Svezia 15| 37(356%)
-I.ettonia 10. “27(2,6( v)  Ungheria 13, 28-(-2,69-%)
Lituania C 107 32(3,08%)  QCIGICYIT] 369 L0O4

f Fonte: Commissione europea

UNIONE EUROPEA
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Inaugurato 'anno giudiziario. Oggi protesta dei magistrati: via dalle cerimonie quando parla I'nviato del governo

«Riformare la giustizia, basta tensioni»

L'invito della Cassazione. Alfano: confronto se non ¢'é ['antiberlusconismo

11 pg e il primo presidente della
Cassazione aprono al processo breve
«in una riforma organica. Non pia
tollerabili le liti tra giustizia e politi-
ca». Alfano: dialogo possibile senza
Iantiberlusconismo. ALLE PAGINEZE 3

«SI al processo breve

ROMA — Processo breve a
condizione che ci siano radi-

cali modifiche strutturali da -

accompagnarsi con «adegua-
ti potenziamenti» di risorse
umane e materiali, sostiene il
procuratore generale della
Cassazione, Vitaliano Esposi-
to, nella sua attesa relazione
di apertura dell’anno gindizia-
rio al Palazzaccio, davanti alle
massime cariche dello Stato a
cominciare dal presidente del-
la Repubblica. Si alle riforme
della giustizia che ne velociz-
zino la cronica lentezza (stabi-
le al 156° posto nella classifi-
ca mondiale tra Guinea Bis-
sau e Gibuti), a patto che non
siano dettate dall'«agenda im-
posta dalla cronaca» ma inse-
rite «in un disegno organico
e complessivor, gli fa eco il
primo presidente della Cassa-
zione Vincenzo Carbone. E
quanto al rapporto politica
magistratura Esposito ha bia-
simato «i contrasti non pitl
tollerabili, tra foro e magistra-
tura e tra magistratura e clas-
se politica».

Ma Carbone fa anche riferi-
mento a una magistratura
«soggetta solo alla legge» in-
tendendo con legge «quella
votata dal Parlamento» e non
ideologie politiche morali, o
religiose. C’é il costante ri-
mando al «diritto del cittadi-
no» (Esposito) ad avere giu-
stizia in tempo ragionevole
perché «giustizia ritardata &
giustizia denegata» (Carbo-
ne). Nell'aula magna del Pa-
lazzaccio non si respira quel
clima di polemica che oggi
portera i magistrati dell’Anm
a lasciare le sedie vuote quan-

do prendera la parola il rap-
presentante del ministro del-
la Giustizia nei distretti di

in una riforma organica»

1 pg di Cassazione: liti giustizia-politica non pitl tollerabili

Corte d’Appello.
Alla sinistra di Napolitano,
due poltrone pit in 14, Silvio

Berlusconi che non partecipa-
va dal 2006. Arriva sorridente
e in vena di scherzare: ai pre-
sidenti di Senato e Camera,
Schifani e Fini, e al vicepresi-
dente del Csm Mancino rac-
conta una barzelletta su Gesli
ergastolano. Poi prende po-
sto e non dice pitt nulla. Pin
volte il premier annuisce alle
parole di Carbone, gli sfugge
un «bene, giusto!» quando
esprime «perplessita» sulla
partecipazione dei giudici ai
talk showtelevisivi, e applau-
de il ministro della Giustizia.
Carbone pero respinge anche
il lnogo comune secondo cui
i magistrati italiani lavorano
poco. La causa dell'intasa-
mento della giustizia «& nel-
I'abuso del ricorso al proces-
s0, nella carenza di filtri, nel
numero eccessivo di avvoca-
ti, nella mancata maturazio-
ne (sinora) di alternative al ri-
corso al giudice». E chiede su-
bito la riforma della legge Pin-
to (prevista dat ddl sul proces-
so breve; mdr). A mettere il di-
to nella piaga del rapporto
conflittualle politica-giustizia
oltre al pg della Cassazione &
il vicepresidente del Csm
Mancino che ammonisce che
la magistratura va salvaguar-
data da ogni forma di «intimi-
dazione o interferenze», e
esclude I'esistenza di una giu-
stizia «domestica e accomo-
dante» nei confronti dei magi-
strati da parte dell'organo di
autogoverno. La sezione disci-
plinare del Csm, sottolinea
Mancino, ha triplicato le con-
danne delle toghe in due an-
ni.

1l ministro della Giustizia,
Alfano, da I'annuncio pil te-

1 problemi

I.ire gradi
i giudizio

Per Vincenzo
Carbone «il sistema
processuale, civile e
penale, va
sfrondato». Carbone
si chiede se sia
possibile mantenere
«il lusso di tre gradi
di giurisdizione»

Risorse
e giustizia
Carbone ha
affermato che «le
risorse per la giustizia
sono poche e di
scarsa qualita». C'&
un calo della spesa
per abitante «da 134
euro nel 2008» a
«122 nel 2010»

«Civile»
da record

Carbone ha spiegato
come «in ltalia i
magistrati debbano
dare risposta ad un
contenzioso civile che
&ilterzo in Europa e
quasi doppio rispetto
ad altri grandi Paesi
dell'Ue»

GIUSTIZIA

muto: la separazione di giudi-
ci-pm si fara. Reazioni degli
schieramenti politici divisi,
ma a parti inverse rispetto al
solito. La maggioranza (Cic-
chitto, Gasparri) incassa le
aperture dei vertici della Cas-
sazione sul processo breve,
mentre I'opposizione vede ne-
gli annunci del ministro un
nuovo capitolo del duello
con i magistrati. Tra i pit criti-
ci sulla posizione del governo
c¢’@ Massimo D’Alema, neo
presidente del Copasir.
M.A.C.
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T presidente della Cassazione cita il rapporto “Doing Business™ e di i numeri della giustizia: Italia & al 156.mopostonelmondo
Piidi 1500 giomi peruna causacivile
e quasi tre anni per recuperare un credito

ROMA — Bissa la relazione di un anno fa.
Stesse fonti internazionali. Stessa fotografia
impietosadeliagiustiziaitalianae deisuoief-
fetticatastroficisull’economiadel Paese. Sin-
tetizzabile in poche cifre da brivido. Eccole.
156: & il posto in cuirotolal'Ttalia, su 180 pae-
si, nella classifica fornita dal rapporto Doing
Business 2009 della Banca mondiale che sti-
malefficienza del sistema giudiziario di una
nazione. SubitodopodinoicisonoGibuti, Li-
beria, Slovenia, Sri Lanka. Bangladesh, Af-
ghanistan. Prima, ovviamente, Lussembur-
go al primo posto, Gerrnania al settimo, Bel-
gio al ventunesimo, Regno Unito al 23, Sviz-
zera al 29. E la differenza che passa tra chi
mette in atto le «best practices» e chile «bad
practices».

Un'altra cifra: 1.210. Sono i giorni, scrive il
presidente Carbone, «per recuperare un cre-
dito, con un costo corrispondente al 29,9%
del debito azionato». Altridato: 371 euro. Ela
«tassa occulta», secondo le stime della Con-
fartigianato riproposte dall’alto magistrato,
che «ricadesuimprenditori, fornitori, clienti,
consumatori» per via dei ritardi della giusti-
zia. Altracifra. 34 percento. Flastima, per 800
milioni di euro, mal spesi nei 29 distretti giu-
diziari del Sud che «si potrebbero utilizzare
meglio». Ancora: 1.549. Sono i giomi, in me-
dia, necessari per una causa civile davanti al-
la Corte di appello. 1.021 per un processo di
previdenza. 1.039 per un in materia dilavoro
non pubblico, 740 perunopubblico.In tribu-

nale si arriva a 762 giorni al nord, 954 al cen-
tro, 1.069nelleisole, 1.172 al Sud. Undivorzio
rimane in piedi 571 giornial nord, 781 al cen-
tro, 693 al sud, 678 nelle isole. Il picco schizza
in alto per i fallimenti: 2.561 giorni al nord,
3.333 alcentro, 4.052 al sud, 5.051 nelleisole.

Stime dell'ufficio statistico e del massima-
rio della Cassazione visto che via Arenula &
stata “avara” didatisullagiustizia. Tant’2 che
ne ha inseriti solo una manciata nel rappor-
to, purvoluminoso (290 pagine), consegnato

in Parlamento dopolarelazione del Guarda-
sigilli Alfano sulla giustizia.

Eppure, Carbone rivela una contraddizio-
ne, anch'essa riassumibile in un numero:
47,8percento. Eildato2010dell'Eurispesche
stimalafiduciadeicittadiniperil sistemagiu-
diziario. Nel 2006 era ferma al 38,6. Un dato
positivo come quellofornito, peril civile, dal-
la Commissione curopea perefficacia della
giustizia, il farnoso rapporto Cepej che giusto
oggi le toghe porteranno in ogni aula per di-
mostrare la qualita del loro lavoro. Li & scrit-
to, ¢ Carbonelocita: «La produttivita pro-ca-
pite dei giudici italiani & circa il doppio di
quella degli altti grandi paesi e 50 volte quel-
ladegli inglesi».

Cosanonva?Per certolerisorse, quelleche
ilpresidentedellaCameraFinihachiestocon
insistenza a Berlusconi discutendo di pro-
cessobreve. Carbone: «Siregistraancorauna
contrazione degli stanziamenti in valore as-
soluto e in percentuale sul bilancio statale.
Perabitantelaspesacaladal34euronel 2008,
a127nel2009,a122nel2010». Tantecosenon
vanno. I folli rimborsi per la legge Pinto (ri-
corsiperprocessi lenti) che dal 2002 a oggiso-
no costati 94.951.231,46 euro. O la geografia
dei tribunali in Italia. Per Carbone «una di-
stribuzione ottocentesca in cui non sono so-
stenibili93 circoscrizioni giudiziarie conme-
no di 20 magistrati».

(Lmi.)

SRIPRODUZIONE HISERVAIA

I costi dei ritardi
per le imprese
In milioni di euro

Vafle Aosta ... .2/
Trento —_—
Bolzano Y
Molise e -
Trentino AA. © —— 1D
Basilicata e, A4
Sardegha )
FRUiV. G, ————. 85
Urbria  © e 88
Abruzzo - —— 43
Liguria - T e, A2
Calabria BT E - - P
Marche LTI - S
Plemonte .- < 108
Veneto e 4B
Siclia | — ey
Puglia . e s -89,
Toscana N |
EmiliaR. -, 109
Camparia = - ——— 2447 v
Lazia e 306
Lombardia : ‘A4

GIUSTIZIA

Le graduatorie

Tempi per recupero crediti
nei paesi pig industrializzati
Paosizione Tempi in giomi

B Francia -~ 881
7 Germania
"8l Stati Uniti

1. Cina.o oo
20" Glappone
88’ RegnoUnito ™~ —

I paesi del "gruppo Italia"

{ Tempi per recupero crediti in giorni)

164 Gabon. 1~ 1070
164, Guinea Blssau. . — 1140
155 Bomame o 4185,
156 halla O~ 4210
57 Gibull - e 1225
188 Libea. | . .~ 1280
159 Glovenia " — 1200
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Cassazione/1. C’¢ sempre 'obbligo di sorveglianza

Danni dal Comune
anche se la strada
¢ proprieta privata
Risarciti gli effetti dell’allagamento

CEDIMENTO DEL MURO
Dalla mancata osservanza
del dovere di controllo

Remo Bresciani

sy I1 comune pud essere con-
dannato arisarcireidanni provo-
cati dalla cattiva manutenzione
diunastradaanche se di proprie-
ta privata. Infatti, in caso di uso
pubblico"difatto” dellavia, 'en-
telocale hal’obbligo disorveglia-
re che siano effettuati tuttiilavo-
ri necessari per evitare pericoli
per la cittadinanza e, in caso di
omissione, risponde direttamen-
te del danno provocato.

Lo ha chiarito laterza sezione
civile della Cassazione con la
senienza 7/2010 che ha respinto
il ricorso diun comunc in provin-
ciadi Roma condannato insicme
alla provincia a risarcire 1 danni
subiti da duc coniugi. A seguito
diuna forte pioggia, l'acquariver-
satasi sul lotto (un terreno con
un fabbricato) di loro proprieta
dallastradaprovinciale adiacen-
te aveva provocato il cedimento
del muro di contenimento posto
lungoil confine. Per questo moti-
vo avevano chiesto la condanna
dell'amministrazione provincia-
leal risarcimento del danno subi-
to. L'ente locale, costituitosi in
giudizio, hasostenutochele cau-
se del sinistro erano dovute
all'intensita del fenomeno e alla
carcnte manutenzione dellastra-
dacomunale che dal campo spor-

tivostimmettevasullaprovincia-
le ¢ ha, quindi, chiamato in causa
ancheil comune.

11 tribunale, nel condannare
entrambi gli enti al risarcimen-
to del danno, ha stabilito che i
danni si dovevano imputare 3

acarico dellente
si canfigurano
gli estremi della colpa

una pluralit3d di causce concor-
renti, tuttc riconducibili alla
mancata esecuzione dilavori di
manutenzione diun tratto difo-
gnatura sulle due strade.

In secondo grado il comune
ha negato di essere tenuto al ri-
sarcimento facendo valere il fat-
tochelastrada, allepocadel sini-
stro, eradi proprietidi due priva-
ti. La corte d’appello, in parziale
riforma della sentenza di primo
grado, hasolo modificato l'entitl
dellindennizzo  riconoscendo
comunguc la colpa sia della pro-
vingia, sia del comune.

Controquestadecisione & sta-
to quindi presentato ricorso in
Cassazione. Di {ronte ai giudici
dilegittimitail comune ha conte-
stato la consulenza tecnica d’uf-
ficio e la decisione nella parte in
cui hanno riconosciuto un «uso
pubblico di fatto» della strada
privata addossando in tal modo
all'ente locale I'obbligo dirisarci-
re il danno. Secondo il ricorren-
te, infatti, essere tenuti a esegui-
re la manutenzione di un tratto
di fognatura che corre sotto una
strada privata non & sufficiente
per assegnare allavialostatus di
strada a uso pubblico. I comu-
ne, pertanto, dovevaessere con-
siderato totalmente estraneo ai
fatti in quanto non proprictario
delbene cheaveva contribuito a
determinare il sinistro. Non so-
lo. Secondo l'ente locale il con-
cetto di «uso pubblico di fatto»

non sarebbe affatto condivisibii-
le dal momento che questa locw-
zione potrebbe al massimo signii-

ficare che esiste una servith di
passaggio sull’area che non spo-
sterebbe tuttavia nulla ai fini del
soggetto obbligato al risarcimen-
to. In sostanza, senza un atto di
trasferimento ufficiale all'ente
pubblico territoriale, il comune
dovevacssere considerato total-
mente estranco alla vicenda.
LaCassazione, nel decidere la
controversia, respingendo il ti-
corso dellente locale, ha stabili-
to al contrario che il comune de-
ve rispondere dei danni causati
al privato non perché proprieta-
rio della strada, ma «in quanto
detta strada era destinata a pub-
blico transito». Laviain questio-
ne, infatti, cral'unicastradadiac-
cesso allo stadio comunale con
la conscguenza, ha precisato la

Corte, che seuncomunge consen-

te «alla collettivith Tutilizzazio-
ne, per pubblico transito, di
un'area privata, assume I'obbli-
go di accertarsi che la manuten-
zione dell’area ¢ dei relativi ma-
nufatti non sia trascurata». Per-
tanto, conclude la Cassazione,
linosservanza di questo dovere
primario di sorveglianza da par-
te della pubblica amministrazio-
ne «integra gli estremi della coll-
pa ¢ determina la responsabilitd
per il danno cagionato all'utente
dell’area» senza che abbia alcum
rilievoil fatto chelastradasia pri-
vatae chesul proprietarioincom-
sal'obbligo della manutenzione.

FIRIPRGINZIONT RIS[RVALTA
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Contenzioso. Alla ribalta l'esigenza di bilanciare tempi giudiziari e diritti dei contribuenti - Restano molti problemi irrisolti

La notifica fiscale va ridefinita

Dopo la sentenza della Consulta serve un intervento organico per tutti i tipi di processo

PAGINA A CLIRA DI
Alessandro Sacrestano
Maurizio Villani

wm La Corte costituzionale,
con la sentenza 3/2010, ha di-
chiarato Pillegittimita di parte
dell’articolo 140 del codice di
procedura civile. Si tratta della
previsione secondo cui lanotifi-
casiperfezionava, peril destina-
tario, con la spedizione della
raccomandata informativa, an-
ziché con il ricevimento della
stessa o, comunque, decorsidie-
cigiorni dalla relativa spedizio-
ne (si veda tra laltro 11 Sole 24
Ore del 15 € 16 gennaio scorso).
La ricaduta, ovviamente, si av-
verte anche sul processo tribu-

PERICASIIN ITINERE
Andrebbero anche
disciplinatii passaggi

da una disciplina all’altra,
magari con una «sanatoria»
delle liti pendenti

tario, nell’ambito del quale la
questione delle notifiche rima-
neunodeipuntisucuiladiscus-
sionc ¢ aperta sin dal 1975 con
conclusioni contrastanti. A que-
sto punto, pero, I'intervento del
giudice delleleggi mettelaparo-
la fine alla vicenda, ingeneran-
do legittimi timori sulla sorte
dei processi ancora in corso,
che rischiano di vedere dilatati
itempidel giudizio. Nonsi pote-
va, tuttavia, continuarc a sacrifi-
care, in nome della celerita, un
diritto dei contribuenti.

La sentenza, piuttosto, mette
in Juce quanto, per questa e al-
tre vicende, sircnda necessario
unintervento organico a soste-
gno di una radicale riforma del
processo tributario, evitando
che certe conclusioni siano fi-
glie della giurisprudenza e non
del legislatore. L’intervento di
quest'ultimo, infatti, potrebbe

garantire 'adozione diuna «re-
golaunica» a proposito delleno-
tifiche, in qualsiasi contesto le
stesse siano inserite, preoccu-
pandosi anche di disciplinare i
procedimentiinitinere nel pas-
saggio da una disciplina all’al-
tra, magari attraverso una sorta

disanatoriadellelitifiscali pen-
denti, sulla falsariga di quella
adottatanel zooz.

Solo qualche settimana pri-
ma rispetto alla sentenza
3/2010, la Corte costituzionale
si & espressa anche a proposito
dei profili di incostituzionalita
dellarticolos3, comma 2, del DI-
g5 546/v2, in relazione agli
adempimenti dell’appellante
nel processo tributario. Con la
scntenza 321, del 4 dicembre
2009, infatti, 1a Corte costituzio-
pale sié pronunciata sullalegit-
timita di tale norma, con riferi-
mento agli articoliz, 3 e 24 della
Costituzione. La disposizione
presa in esame dalla Consulta
sancisce che «oveilricorsonon
sianotificato amezzo di ufficia-
le giudiziario, 'appellante de-
ve,apenad’inammissibilita, de-
positare copiadell’appello pres-
so l'ufficio di segreteria della
commissione tributaria che ha
pronunciato la sentenza impu-
gnata». La sentenza, negando
che la norma stabilisca una di-
sparita di trattamento, ha ricor-
dato che la ratio della stessa &
semplicemente quella di evita-
re il rischio che la Commissio-
ne diprime cure attestiil passag-
gio in giudicato della sentenza
di primo grado. Sotto tale profi-
lo,lasanzione dell’inammissibi-
litd & idonea a fungere da deter-
rente ad eventuali ritardi in tal
senso, considerato che il termi-
ne perentorio di trenta giorni
per il deposito & coincidente
con quello per la costituzione
in giudizio dell'appellante.

Decisioni recenti si sono sof-
fermate anche sulle notifiche a
familiari. Un principio procedu-

rale & stato sancito dalla Cassa-
zione nella sentenza 10955/09.
Nel dispositivo, il collegio ha
stabilito che, ai fini dell’articolo
139 del Cpc, per «persona di fa-
miglia» nonsiintende soloil pa-
rente, ma anche chisialegato al
destinatario daunvincolo di af-
finita. Questi, pertanto, ¢ legitti-
mato a ricevere la notifica sen-
zache cio comporti 'obbligo di
invio della raccomandata. A tal
fine, non rileva nemmeno ef-
fettivo status di «conviventey»

della personache ricevelanoti- -

fica. Resta ferma, in ogni caso,

GIUSTIZIA

per chi¢interessato, la possibili-
tadiprovareil carattere del tut-
to occasionale della presenza
dellapersonadifamigliain casa
del destinatario dell’atto.

Anche le variazioni anagrafi-
che meritano attenzione. Con
la sentenza 13510/09, infine, la
Suprema corte riafferma lille-
gittimitd- della notificazione
non effettuata nell'indirizzo
modificato dal contribuente.
Sultema, gid la sentenza36odel
2003 della Corte costituzionale
aveva dichiarato incostituzio-
nale l'articolo 6o del Dpr
600/73,nellapartein cui stabili-
vachelc variazioni diindirizzo,
nonrisultantidalle dichiarazio-
ni, valessero dopo il sessantesi-
mo giorno successivo a quello
dell'avvenuta modificazione.

L’articolo 6o & stato poimodi-
ficato dall’articolo 37 del DI
223/2000, stabilendo che il cam-
bio di indirizzo ha effetto dal
trentesimo giorno successivo
allavvenuta variazione. Tutta-
via, i giudici di legittimita han-
no chiarito che il termine di 30
giorni non & applicabile alle no-
tifiche avvenute precedente-
mente all’entratain vigore della
legge modificativa.
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Sotto la lente

Le posizioni della giurisprudenza e i punti da definire

LE QUESTIONI RISOLTE...

O

Articolo 140

del Codice procedura civile:

la notifica si perfeziona per il
destinatario non con la spedizione

della raccomandata informativa, ma

con il ricevimento della stessa o,
decorsi dieci giorni dalla spedizione
(Corte costituzionale, sentenza n. 3/2010)

... E QUELLE ANCORA APERTE

® Articoli 60, comma 1, lettera e)
del Dpr 29 settembre 1973,
n. 600, e 26, comma 3,
del Dpr 29 settembre 1973 n. 602:
termine differente per ricorrere

- dopo I'affissione all’albo comunale
nel caso di avviso di accertamento
e cartella esattoriale

P~

® Articolo 53, comma 2, Dlgs 546/92:

& legittima l'inammissibilita dell’appello
se l'appellente non deposita copia
dell’appello alla segreteria della
commissione tributaria che ha
pronunciato la sentenza impugnata
(Corte costituzionale,

sentenza n. 321/2009)

@ Articolo 26

del Dpr n. 602/73:

'obbligo di conservazione

delle relate di notifica da parte
del concessionario insiste

per un periodo di tempo inferiore
a quello previsto ordinariamente
nel rito civile

Articoli 139 e 140

del Codice procedura civile:

la notifica a persona di famiglia include
anche quella eseguita nelle mani di
semplice affine del destinatario; le
variazioni anagrafiche dei destinatari
valgono dal 30° giorno solo per le
notifiche eseguite dopo il 2006

@ Articolo 26

del Dpr n. 602/73

la notifica a mezzo del servizio
postale da parte del concessionario
per la riscossione non pud avvenire
direttamente ma per il tramite dei
soggetti espressamente incaricati

GIUSTIZIA
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Stefano Pozzoli

wm La delibera 22/2009/G del
la Corte dei conti sulla gestione
dellerisorse per lariduzione de
disavanzo 'sanitario in Lazio
Campania, Sicilia, Abruzzo ¢
Molise (sivedall Sole 24 Ore de
19 gennaio) offre uno spaccatc
che lascia allibiti da molti punt
divista, sia per le risorse in camr
po nel settore sanitario (oltre
100 miliardi statali nel solc
2008) sia per la leggerezza cor
cui sembrano amministrate al-
.cune zone del paese.

Gliaspetti che qui si vogliong
analizzare sono perd quell;
dell’efficienza contabile e
delPefficaciadei controlli; & chia-
ro, infatti, che il deficit di gover-
nance affondaleradiciin una to-
tale inaffidabilita delle informa-
zioni elaborate dalle Asl, con
conseguente mancata di consa-
pevolezza della situazione da
parte diregione e governo,

La relazione (presidente
Giorgio Clemente, relatori Al-
do Carosie Maria Teresa D'Ur-
$0) analizza spietatamente tali
problemi; il dato pit eclatantc ¢
lapresad’atto daparte del mini-
stero dell’Economia che man-
chino diffusamente notizie cer-
tesull’ammontare dei debiti del-
le aziende, al punto che lo stes-
so ministero condiziona l'ade-
sione al piano di rientro da par-
te delle regioni all’accettazione
dell'intervento di un «advisor
contabile» per la ricognizione
del debito e per 'implementa-
zione diun sistema adeguato di
contabilita direzionale. Il risul-
tato, per quanto approssimati-
vo perché fondato su dati regio-
nali, ¢ diper sé stupefacentc: ol-
treil20% di"errori", con miglia-
ia di fornitori e centinaia di mi-
lioni di debito che emergono
dalle nebbie dell'approssima-
zione contabile,

La prima questione & se tutto
cio dipenda dall’adozione della
contabiliti di tipo privatistico.
A questo proposito va detto che
ogni contabilita puo essere falsi-
ficata o, semplicemente, tenuta

Corte dei conti/2. Sanita in rosso
Troppa politica
nei controlli

sulle spese regionali

male. Accade nei comuni, che
adottano la contabilita finanzia-
ria, ¢ succede nelle Asl, dove si
tiene una contabilitd economi-
co-patrimoniale. Il risultato & il

medesimo: una contabilith falsa
non fornisce informazioni ido-
neeaprendere decisioni.

L’altra questione, ancora pil
importante, & «come pud succe-
dereuna cosadel genere». Man-
cano gli anticorpi per evitare
che la contabilita delle Asl di in-
tere regioni siano del tutto inat-
tendibili. Il tema ¢ quello deicon-

- trolli amministrativi e contabili,
chelariformadelle Aslha circo-
scrittoal solo collegio sindacale.

La credibilita di quest’organo
¢ perd tale che, nota la Corte,
non e stato neppure coinvolto
nella ricostruzione del debito.
Aldiladeiprofilidiresponsabili-
ta, ¢ da chiedersi perché mai il
collegio sindacale brilli per la
suainefficacia.

Dipende, chiaramente, dai

EFFETTI SCARSI

L'inchiesta
sullextradeficit della sanita
dimostra l'inefficacia

delle verifiche affidate

al collegio sindacale

suoi membri, e quindi dai criteri
di nomina, che arrivano a un ri-
sultato che ne dimostra oggetti-
vamente linutilitd. Sarecbbe
quindi necessario slegare il col-
legio dallanominapolitico-terri-
toriale di tre su cinque membri
(due della regione e uno dei sin-
daci), perché é chiaro che imem-
bri si sentono condizionati da
chili affidaloro I'incarico,

Gli altri due perd, sono di no-
minaministeriale (uno dell’Eco-
nomia); se questisono i risultati,
non si comprende perché la ri-
forma della contabilitd abbia
previstounrevisore dell’Econo-
miaintutte le Pa. Soprattutto, an-
drebbe chiarito che partecipare
al collegio sindacale non signifi-

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

ca, come curiosamente si ritro-
vanelle osservazionidell'Econo-
mia, avere una mera funzione
«di intermediario e tempestivo
informatore dello stato», ma
comportail dovere (elarespon-
sabilita) di fare ispezioni, verifi-
che contabilie agire quando siin-
dividuano irregolarita.
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INTERVENTO

I confini fra giudice
ordinario e contabile

di Massimiliano Atelli

e ultime decisioni della
LCassazione relative alla
giurisdizione della Corte
dei conti sulle societa a parteci-
pazione pubblica (sentenza
26805/2009 ¢ ordinanze 26834 e
27092/2009, analizzate sul Sole
24 Oredel18 e del 25 gennaio) la-
sciano apertialcuni problemi.
In primo luogo, per le Sezio-
niunite il danno dicuiil pm con-
tabile puo perseguire la ripara-
zione dinanzialla Corte deicomn*
ti non &, in sostanza, diverso da
quello che sarebbe stato aziona-
bile da un socio privato in una
societiprivata. Cid vale anzitut-
toperildanno all'immagine per-
chéI'azione erariale tendente al
suoristoronon pone, perlaCas-
sazione, un problemadiconcor-
renza con quelle previste dagli
articoli 2395 e 2476, comma 6
del Codice civile. Ma pare rife-
rirsi anche al danno da omesso
esercizio,daparte dell'ente pub-
blico socio, dell’azione sociale
di responsabilitd (articoli
2393-bis e 24776, comma 3, del
Codice civile) nei limiti in cui
ne & arnmessa l'esperibilita da
parte diunaminoranzadisocio
di ciascun socio.
Daquestaimpostazione deri-
'va 'ammissibilita dell'esercizio
«dell’azione "pro socio" da parte
«dell’azionista pubblico anche in
parallelo alleventuale esercizio
dell’azione erariale (in funzione
del ristoro dellidentico danno
allimmagine) da parte del pm
«contabile. La prima ¢ perd
nn‘azione civile da esperire di-
manzi al giudice penale, le deci-
sioni della Cassazionc (in con-
trotendenza rispetto agli orien-
tamenti precedenti) andranno
rilette alla luce della sentenza

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

272/2007 con cui la Corte costi-
tuzionale ha chiarito comesiap-
plichi in simili casi I'articolo 538,
commaz,del Codicediprocedu-
ra penale; con la conseguenza
che il giudice penale non pud
spingersi al dila della condanna
generica, spettando la cognizio-
nesullarichiesta risarcitoria so-
loallaCortedeiconti,

Appare poi riduttivo ritenere
che larticolo 16-bis della legge
31/2008 affermi in via definitiva
la giurisdizione della Corte dei
conti sugli organisociali (ai qua-
lisolosiriferisce) delle societaa
partecipazione pubblica, e, allo
stessotempo, neriducal’ambito
al solo danno all'immagine del-
I'ente pubblico socio.

In terzo luogo, I'impressione
¢ che le sezioni unite abbiano
consacrato laformula del giudi-
zio per danno erariale avente a
oggetto la sussistenza dei pre-
supposti per la declaratoria del-
laresponsabilitidei componen-
tigli organi sociali nei confronti
dellasociets, demandando quin-
dialla Corte dei conti, la verifica
della loro ricorrenza nell’ambi-
todeiprocessi contabili per il ri-
storo del danno derivante dal-

'omesso esercizio da parte del-

Fentepubblicosociodellazione
sociale diresponsabilit. In altri
.termini 1a Corte dei conti, nello
stesso momento in cui esce di
scenaaifinidellavalutazione di-
retta e immediata sulla respon-
sabilit degli organi sociali nei
confronti della societa per dan-
no erariale derivante da atti o
comportamenti imputabili alla
societh medesima, diviene giudi-
ce unico - in via indiretta e me-
diata - dello stesso aspetto sul
. qualenonhapitititoloapronun-
ciarsiinviadiretta e immediata.
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Corte deiconti/1. [ rischi relativi all'esecuzione dell’'opera non possono ricadere sull’ente pubblico |

Test di convenienza per il leasing

Operazione bocciata se il ricorso al debito ¢ pit1 vantaggioso

| Patrizia Ruffini

wiy Sono almeno sei i requisiti
daverificare prima di fare ricor-
s0 al leasing immobiliare in co-
struendo, il contratto con cui un
soggetto concede in godimento
all’ente un’opera pubblica o di
pubblicautilita dietro pagamen-
to di canoni prefissati per un de-
terminato periodo, al termine
del quale & previsto il riscatto a
un prezzo prestabilito. A elen-
carli & la sezionc regionale Lom-
bardia della Corte dei contil nel-
la deliberazione 139/2009.

La Corte, preoccupata per la
potenziale interfercnza con il
patto distabilita, con la discipli-
na dell'indebitamento e con le
regole disanagestione finanzia-
ria,boccial’operazionc esamina-
ta (un ampliamento da 98omila
euro) per la mancanza nel con-
tratto di alcuni presupposti fon-
damentali, in aggiunta a quelli
previstidallanormativa (artico-
li 3, comma 15-bis ¢ 160-bis del
Dlgs163/20006).

Qualisono dunque gli clemen-
tiindispensabili per il leasing?

Primo:'opzione per il riscat-

to dell’'opera deve essere una fa-
coltd riconosciuta all’ammini-
strazione pubblica, che al termi-
ne della locazione pud decidere
se acquisire I'opera a un prezzo
prefissato oppure restituire il
bene al locatore, Eventuali clau-
sole che prevedano un obbligo
diriscatto fanno venir menol'es-
senzadel contratto dilcasing im-
mobiliare in costruendo.

Il bene oggetto della locazio-
ne finanziaria, poi, deve essere
suscettibile di formare oggetto
di proprieta privata, poiché i
soggetto locatore & proprietario
fino all'eventuale esercizio del
diritto di riscatto. Non possono
quindi formare oggetto del con-
tratto di leasing i beni rientranti
nel demanio pubblico necessa:

LIBERTA DI SCELTA
L’accordo puo prevedere
un'opzione dell’'ente
peril riscatto del bene
ma senza imporre

alcun obbligo

rio (articolo 822, commai del co
dice civile) oibenifacenti part
del patrimonio indisponibile, ir
quanto non commerciabili,

L'opera pubblica va realizzat:

su un'area nella disponibilit
dell’aggiudicatario, che potra ac:
quisirlamediante acquisto o tra-
mite procedura espropriativa di-
spostain favore del soggettorea-
lizzatore dell’'opera; oppure
Poperaé darealizzare suun’arez
di proprietd dell'ente pubblice
mediante laconcessione diun di-
ritto di superficie. In questulti-
Mo ¢aso, perd - ammoniscono |
giudici contabili - occorre che 1
diritto reale sia concesso per un
periodo considerevolmente pil
lungo di quello previsto per il
contratto di locazione finanzia-
ria, cosicché il bene conservi
un’apprezzabilevalore di merca-
tonelmomento in cuispira il ter-
mine del contratto di locazione.
Se infatti ci fosse coincidenza fra
idue contratti, allo scadere del di-
ritto di superficie 'ente pubblico
non solo riacquisterebbe la pie-
na propricta dell’area, ma anche
dell’'operarealizzata sulla stessa,
indipendentemente dall’eserci-
zio del diritto di opzione.

Lascelta del leasing deve inol-
tre superare i test di convenien-
za dal punto di vista sia finanzia-
rio sia economico, rispetto alle al-
tre modaliti utilizzabili in astrat-
to,compreso il ricorsoaindebita-
mento.La valutazione deve esse-
re compiuta contcggiando non
solo gli interessi, ma tutti i costi
diretti o indiretti.

I rischi inerenti l'csecuzione
dell’'opera e quelli relativi alla sua
gestione non devono ricadere
sull'ente pubblico, altrimenti
l'operazione deve esserc inqua-
drata, e conseguente contabilizza-
ta, come indebitamento. Gli enti
che non possono finanziare inve-
stimenti tramite il debito per pre-
cedenti violazioni del patto o per
il mancato rispetto dei parametri

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

previsti dallarticolo 204 del Dlgs
267/2000, infine, non possono fa-
re ricorso al lcasing immobiliare
in costruendo per realizzare ope-
re pubbliche; sarebbe un’elusio-
nedeivincoli di finanza pubblica.

I requlsm

Le carattenstlche necessane ai
contratti di leasing in costruendo

‘Convenienza maggiore
< rispetto al debito

‘Ente estraneo ai rischi
“sulla raalizmiona
‘dell’opera

&fs

"Nessun bloceo
all'indabifmento
dell'ente . '

Riscatto dnll'ppm \
solo npzionale ’

1L bene pud diventare
_proprietd privata

&&'&&

' Area nella disponibitith
dell’aggiudicatario
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Vincoli di finanza pubbllca Dubbi sull’inclusione nel calcolo di sponsonzzazmm straordinari elettorali e compens1 Istat

Tagli al personale «progressivi»

Le riduzioni di spesa vanno sempre oper-ate rispetto all’anno precedente

La «bussola»

I criteri sulla spesa di personale indicati nelle ultime decisioni della Corte dej conti

PRINCIPIO

®| La riduzione della spesa va effettuata in riferimento
all'anno precedente

CONSEGUENZE

® | Vanno escluse le spese di investimento e quelle _
finanziate da entrate specifiche

Gianluca Bertagna

w5 La materia delle «spese di
personale» degli enti locali ¢
sempre pili complessa, soprat-
tutto alla luce delle ultime in-
terpretazionidellasezione Au-
tonomie della Corfe dej conti
chiamata sempre pil spesso a
dirimere i dubbi delle sezioni
regionali (si veda anche Il So-
le 24 Ore del 23 gennaio); e
$PCSsS0 una nuoeva interpreta-
zione cancella una tesi ormai
consolidata.

Nelle ultime deliberazioni
diffuse sivaaz6o gradi. Base di

STRADE DIVERGENTI

I nuovi orientamenti

della Corte dej conti
contrastano con i criteri usati
dalla stessa magistratura

nei questionari sui bilanci

calcolo, voci da includere, vali-
dita dell’'obbligo di riduzione
della spesa di personale sulle
spese correnti, calcolo allarga-
tosulle Aziende pubbliche.

Per gli enti soggetti al patto
distabilitalincertezzamaggio-
re & sicuramente quellacollega-
ta all’aggregato di spesa da
prendere come riferimento per
effettuare la riduzione della
spesa. Dubbi esaltati dai que-
stionari che gli enti inviano su
bilanci ¢ rendiconti, dove appa-
relapossibilitddisceglierelan-
no rispetto al quale calcolare la
riduzione. I’ Ancibasempre af-

fermato, che non essendo previ-
sto un anno di riferimento pre-
stabilito, il raffronto pud essere
operato rispetto a qualunque

® | In attesa del Dpcm 'unico obbligo ri_g-agraa_il non
superamento del 50% di incidenza sulle spese correnti

anno. La sezione Autonomie,
con le deliberazioni 2 ¢ 3 del
2010 opta inveee per una ridu-
ziong «progressiva ¢ costante»
rispetto all’anno precedente.
Affermazione di certo in linea
conunavolontadicontenimen-
todelle spesealivello generale,
ma con un difetto: quello di so-
vrapporre obiettivi e risultati.
Se infatti 'obiettivo di ciascun
anno ¢il risultato del preceden-
te, & evidente che all’ente con-
viene si ridurre la spesa, ma
non di tanto, giusto di quel che
basta per il rispetto dei vincoli.
Insomma: va bene essere vir-
fuosi, ma non troppo.

La stessa deliberazione 3 af-
fronta anche la questione del
Dpem, ma soprattutto dell'im-
mediata operativitd dell’obhbli-
godiriduzione del rapporto tra
spese di personale e spese cor-
renti che ha allarmato diversi
enti soprattutto con riferimen-
to alle politiche del fondo delle
risorse decentrate. I giudici
contabili hanno sottolineato
che al momento & il comma 557
il riferimento assoluto da pren-
dere per lariduzione delle spe-
s¢; rimance perd il divieto di as-
sunzione per gli enti che fin da
ora hanno il rapporto spese di
personale su spese correnti al
disopradel soper cento. Sull’ar-
gomento le Sezioni regionali
hanno sancito dapprimal’obbli-
o di riduzione immediata del-

lapercentuale, successivamen-
te ne hanno fatto una regola di
prudenza alla quale, in attesa
del Dpem, ¢ meglio attenersi. I
giudici della Lombardia hanno
giustamente precisato che nel
rapporto 'attenzione va posta
soprattutto al numeratore, cioé
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l ®| La riduzione delt'incidenza & per ora
una regola prudenziale, non un obbligo

alle spese di personale.

L’altra questione, quella del-
le voci daincludere nel calcolo,
& forse quella pilt indetermina-
ta. Posto che qualsiasi confron-
todebbaavvenire condatiomo-
genei, € sempre piu difficile di-
stricarsi nella scelta delle voci
da prendere in considerazione.
Lasezione Autonomic ha infat-
tiescluso dal calcologliincenti-
viperlaprogettazione (¢x Mer-
lond), i diritti di rogito corrispo-
sti al segretario, gli incentivi
corrclati ai maggiori accerta-
menti dei tributi locali. Le pri-
meinguanto trovano allocazio-
ne nel titolo IT delle spese di in-
vestimento, le altre in quanto
sono correlate aentrate specifi-
che derivanti dall’esterno del-
lamministrazione. Sc cosi fos-
se, gli enti hanno gia pronto un
altro elenco di possibili spese
daescludere: sponsorizzazioni,
compensi Istat, straordinario
clettorale rimborsato, incentivi
per le pratiche comunitarie de-
gliuffici anagrafe, ccectera.

Non resta all’autonomia del-
lente che fare seelte costanti, lo-
giche erazionali valide nel tem-
po per poter confrontare sere-
namente la propria virtuosita
sulle spese di personale.

EVRIPRUODUZ ICONE 1RISEHVATA

(®| B possibile “limitare” le riduzioni per
facilitarsi i compiti nell'anno successivo

Istat e gli straordinari elettorali rimborsati

l (® 1 Dubbi sull'inclusione di voci come i compensi
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Tribunale Bologna. Lo stop non & au’tomatjco

Niente nullita per il derivato
che non passa dal consiglio

Domenico Gaudiello

mew Gli enti locali potevanc
operare in derivati anche pri-
ma della normativa di settore
dettata dal Dm 389/2003, e Iz
delibera consiliare nonerain-
dispensabile nemmeno in ca-
so di upfront (cioé di "antici-
pi" daparte dellabanca).

Con questc motivazioni il
tribunale di Bologna, con la
sentenza 5244/2009, ha boc-
ciato lc pretese del comune
di Cattolica che aveva chie-
sto l'annullamento di tre
swap sottoscritti con Bnl nel
il2003 € 2004.

In primo luogo, il comune
sostencvacheil consigliosisa-
rebbe dovuto pronunciare sui
contratti, vista la presenza di
pagamentiupfront, che hanno
caratteristiche assimilabili a
quclle diun finanziamento (ra-
gionamento condiviso in pas-
satoanche dalla Corte dei con?
ti); il consiglio & infatti Punico
organo abilitato a pronunciar-
si sull'indebitamento. Il tribu-
nale ha negato quest’obbligo,
perchégliarticolig2 e 2020 del

AZIONI SENZA LIMITI

I magistrati confermano
che i comuni potevano
sottoscrivere swap
anche prima del varo

delle norme di settore

Dlgs 267/2000 non prevedono
I'obbligo di adottare con deli-
bera di consiglio la decisiofie
di concludere uno swap. Non
¢ poi nossibile ricorrere a in-

terpretazioni analogiche sulla
materia, su cui il legislatore ha
dettato norme molto specifi-
che;solo conlalegge 203/2008
si & chiarito che gli upfront
vanno considerati e contabiliz-
zati alla stregua delle altre for-
me di indchitamento.

Il comune riteneva poi che,
prima dell’entrata in vigore
del Dm 389/2003, gli enti non
possedessero la capacita di
sottoscriverc strumenti deri-
vati; dopo I'cntrata in vigore
del Dm, poi, duc dci tre con-
tratti gid sottoscritti sarebbe-
rodovuti automaticamentc ¢s-
sere considerati nulli in quan-
to non pilt conformi alle nor-
me sopraggiunte. Il tribunale,
al contrario, ha accertato che
gli enti locali possedevano la
generale capacitadiconclude-
re contratti derivati e che il
Dm 389 non pud essere consi-
derato retroattivo. Negata,
poi,anche la presunta violazio-
ne delle norme allora vigenti
(inparticolare il T'uf eil regola-
mento Consob 11522/1998) ri-
guardanti il rilascio della di-
chiarazione di «operatore qua-
lificato» da parte del dirigente
incaricato del settore finanzia-
rio. La Corte, infatti, ha ravvi-
sato che la competenza del di-
rigente a sottoscrivere la di-
chiarazione dioperatore guali-
ficatoinnome del comune fos-
seinsita nel fatto che anche al-
tri organi (prima fra tutti la
giunta) avessero approvato la
sottoscrizione dei contratti de-
rivati con Bnl.

I principi fissati dalla sentenza

del tribunale di Bologna
‘Glientilocall
avevano la capacitd
i operarein . - -
dérivati anche
prima del varo -
‘del Dm 389/2003,
che ha fissato
la normativa

di dettaglio

lmaneato .
pronunciamento .

. del consiglio '
‘con delibera -
nonécausa -
di nullita. ‘
del contratto
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Il solito vizio
della spesa
senza qualita

di Fabrizio Forquet

eivoticontrari, unofa-
(( vorevole: 1a delibera é
approvata». Abramo

Lincoln avevail gusto della pro-
vocazione. Naturalmenteil voto
favorevole era il suo, e tanto ba-
stava, Perché lui erail presiden-
te eletto dal popolo. Come eletti
dal popolo sonoipresidenti del-
le nostre Regioni. Bassolino co-
me Lincoln? Al dila del parados-
$0, ¢'¢ pi1 di qualche ragione a
rendere stridente il paragone.

A 15 anni dalla nuova gover-
nance rcgionale, e alla vigilia
di un voto che & anche un im-
portante test politico naziona-

le, il regionalismo all’italiana .

restabenal disotto delle - for-
se troppo generose —aspettati-
ve. E a migliorare il giudizio
non aiuta certo I'inchiesta del
Sole 24 Ore del lunedi sulle
anomalie nell’anno di legisla-
tura preelettorale. Nelle 13 re-
gioni che andranno al voto, la
produzione legislativa & au-
mentata mediamente del 25%.
In Calabria del 2229, Produ-
zione da ansia elettorale?

Aleggcere alcune deliberazio-
ni il sospetto diventa certezza:
sanatorie pluriennali di preca-
ri, riorganizzazioni degli uffici
digiunte ¢ consigli con annesse
assunzioni, risorse assegnate a
pioggia conmotivazioni darac-
contare quando si ride tra ami-
ci. It fondo per favorire il turi-
smo cinofilo in Campania era
urgente? Magarino.Itaglifisca-
lisono certamente sempre gra-
diti, ma perché solo nell’anno
delle elezioni? ,

Nulla di nuovo, certamen-
te. Mali che si rimpallano a
tutti i livelli della politica na-
zionale.

Ma anche la conferma che
il regionalismo all’italiana,
dopo quasi mezzo secolo
dalla suaintroduzione, e do-
po la riforma elcttorale del
'g5, fatica ancora a produrre
risultati.

Le regioni italiane hanno
casse ricche, sono capaci di
relazioni, dispensatrici di in-
carichi e ottime committent]
diricerche e consulenze. Mai
guasti sono sotto gli occhi di
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tutti: moltiplicazione di nor-
me, sprechi, occupazione del
tessuto economico, ceto poli-
tico ridondante, burocrazie
ipertrofiche.

Roberto D’Alimonte, in
uno studio recente, ha sottoli-
ncato la scarsa qualita delle
assemblee regionali, balca-
nizzate in una pletora di par-
titi. Soglie di sbarramenta
troppo bassc hanno permes-
so negli anni il proliferare
‘della frammentazione: in me-

-dia oltre 10 partiti per consi-

glio regionalc.

E queste assemblee divise
sono di fatto dominate da un
presidente della giunta onni-
potente, pronto in ogni mo-
mento amandare tuttia casa.

Nessun realc potere dicon-
trollo e nessuna capacita di
incidere sullc politiche da
parte di questi consigli, tra-
sformati di fatto in stanze di
compensazionc trale esigen-
ze pit bassc della politica dei
partiti.

Glistatutiregionali presen-
tano strumenti utili ai fini di
un possibile riequilibrio, ma
troppo spesso sono inattuati.
Come poco valorizzate sono
le potenzialitd di controllo
che la legge prevede in capo
alle sezioni regionali della
Corte dei conti.

C’é poiunproblema piti ge-
nerale. E quello che gid qua-
rant’anni fa, alle origini del re-
gionalismo, veniva sollevato
daFrancesco Compagna: «La
penuria - nelle regioni meri-
dionali in particolare - di un
personale politico e ammini-
strativo specializzato in atti-

vita di coordinamento, di pro-

mozione, di negoziazione, di
organizzazione della parteci-
pazione».Insomma, la scarsa
qualita del ceto politico loca-
le, adagiato sulla certezza di
poter spendere soldi di altri.

Serve una ripartenza. E
l'occasione c’¢. Perchéipros-
simi due anni saranno quelli
dell’attuazione del federali-
smo fiscale. '

Ed & nellaresponsabilita fi-
scale dei nostri Lincoln nei ri-
guardi deiloro elettoriche si
giochera il futuro del regio-
nalismo. Fino a oggi, quando
la sanitd non funzionava,
¢’era sempre la possibilita di
batterc cassa a Roma. Da do-
mani non pitt. Lincoln non
avra piu alibi. E forse per le
regioni potra essere davvero
un nuovo inizio.
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Vietato cumulare indennita e gettoni

Lindennita di funzione degli amministratori
locali e i1 gettone di presenza non vannoe pin a
braccetto. L'attuale formulazione dell’articolo
82 del Tuel, infatti, non consente piu la possi-
bilita di operare il comulo di tali emolumenti.
Non opera pii la disposizione normativa che
imponeva il taglio del 10% sulle indennitia degli
amministratori locali, ma gquesto non significa
che gli enti avranno mane libera nel disporre
incrementi, stante il tetto massimo imposto dal
dm 119/2000. Ed ancora, tra le spese di per
sonale di un ente locale vanno incluse anche
quelle relative al personale comunale trasferito
ad un’azienda pubblica di servizi, in presenza di
accordo che prevede ’eventnale riassorbimento
nei ruoli comunali del personale stesso. Inoltre,
per larilevazione demografica della popolazio-
ne, su cui ancorare la misura delle indennita, i
comuni possono fare riferimento ai propri dati
piil recenti, pinttosto che quelli che scaturisco-
no dai censimenti Istat. Infine, gli enti sotto-
posti al patto calcolano le spese del personale
2009, secondo le disposizioni del comma 557
della Finanziaria 2007. E quanto si ricava dalle
deliberazioni (dalla n. 3 alla n. 7/2010) emanate
il 22 gennaio dalla Corte dei conti.

Cumulo indennita di funzione. Nella delibera-
zione n. 4, la sezione antonomie afferma che
I'attuale formulazione deli’articolo 82 del Tuel
fa emergere un principio generale, cioé quello
della onnicomprensivita dell’indennita di fan-
zione, che si estende fino al divieto di camulo
con altri emolumenti erogati dal medesimo
ente allo stesso soggetto. Nel caso invece di
cumulo tra indennita e gettone di presenza
dovuti per mandati elettivi presso enti diversi,
il comma 6 dell’articolo 82 Tuel ne prevedeva
la possibilita. Ma la legge finanziaria 2008 ha
soppresso tale disposizione nulla disponendo
in merito. Cié comporta, «a contrario», che
I’attuale testo ex articolo 82 Tuel non con-
sente alenn cumulo tra indennita e gettone
di presenza erogati al medesimo soggetto per
mandati elettivi in enti diversi.

Rilevazioni demografiche. Qual é il dato miglio-
re per poter accertare la popolazione residente

in un comune, su cui parametrare I'indennita
degli amministratori ex dm n. 119/20007 I dati
degli uffici anagrafici dei singoli enti, ovve-
ro guelli che risalgono all’'ultimo censimento
Istat? Di sicuro i primi, ha scritto la Corte dei
conti (del. n, 7/2010). Infatti, proprio il citato
Dm stabilisce che le indennita spettanti agli am-
ministratori, agganciati a classi demografiche,
tengono conto delle «fluttuazioni demografiche
stagionali della popolazione». i chiaro, pertan-
to, che «questa norma rapporta le indennita di
funzione ad una popolazione intesa dinamica-
mente e non ad un dato limitato e statico cosi
come espresso dal censimento».
Personale comunale all’Asp. Se un comune co-
stituisce un’azienda di servizi alla persona e vi
trasferisce proprio personale, per lo svolgimen-
to di compiti istituzionali ex legge n.328/2000,
con il preciso accordo che in caso di scioglimen-
to della stessa Asp questo rientri nei ranghi
comunali, dovra includere la relativa spesa (di
personale) nel proprio bilancio, cosi come pre-
vede 'articolo 76, comma 1 del dl n. 112/2008
(del. n. 5/2010).
Riduzione indenniti. La norma che disponeva
il taglio del 10% sulle indenniti di funzione o
sul gettone di presenza degli amministratori
(art. 1, comma 54 Finanziaria 2006) non & piit
vigente, ma & evidente I'attuale intenzione del
legislatore di negare ogni ipotesi di incremento
delle indennita rispetto alla misura massima
edittale prevista dal dm n. 119/2000 per razio-
nalizzare la spesa pubblica (delibera 6/2010).
Spesa personale. La sezione antonomie ha in-
fine deliberato (n. 3/2010) che 1a normativa di
riferimento per gli enti soggetti al patto, per
calcolare correttamente la spesa di personale
per il 2009, & quella data dal comma 557 del-
la Finanziaria 2007. Quindi, nessun criterio o
parametro viene prefissato, purché si realizzi
«1ma tendenza virtuosa di riduzione della spe-
sa di personale, in un’ottica di responsabiliz-
zazione ed autodeterminazione dello stesso
ente locale».,
Anionio G. Paladino
—— O .Riprodusions riservata -
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Sotto controllo anche la metropolitana

E tra le spese della pubblica amministrazione che i giudici si apprestano a verificare

W 1.a Corte dei Conti scalda i
motori e si avvia a mettere in
campo nel 2010 una serie di
controlli a 360 gradi sulla spe-
sa e sulle entrate della pubbli-
caamministrazione. Trale atti-
vitd sotto monitoraggiofigura-
no il comparto delle entrate -
con un occhio di riguardo per
lerate di condono maipagate -
le partite dispesa che presenta-
no «elementi sintormatici dicri-
ticita» e i magazzini dello Sta-
to.Sottolalente della magistra-
tura contabile ci saranno an-

che ambiti di indagini nuovi,
come la metropolitana di Ro-
ma eiprogetti di manutenzio-
ne dei siti archeologici.

Per quanto riguarda il con-
trollo sulle entrate, la Corte dei
Conti torneraaverificareipro-
grammi avviati «per il recupe-
rodei5,2 miliardidi somme di-
chiarate c dovute dagliaderen-
tialcondonoma, comeriscon-
trato dalla Corte, non versate
neppure dopo l'iscrizione a
ruolo elanotifica delle cartelle
dipagamento», sileggenel do-

cumento che fa riferimento ai
passati condoni fiscali. Tra i
progetti che finiranno que-
st’anno sotto |'esame contabi-
lefigurano anchegliinterventi
del Corpo Forestale dello Sta-
to per lalotta contro gliincen-
di boschivi, lo stato di manu-
tenzione dei siti archeologici,
gli interventi nel settore della
cooperazione allo sviluppo. At-
tenzione anche alle norme sui
limiti di spesa perla manuten-
zione degli immobili pubblici.
Altro filone di controlli riguar-

derainfine il Fondo delle politi-
che della famiglia. «L'indagi-
nesiproponediverificare - an-
nuncia la Corte - il raggiungi-
mento deilivelli essenzialidel-
le prestazioni e le modalita di
attuazione del piano straordi-
nario di intervento per lo svi-
luppo del sistema territoriale
dei servizi socio-educativi, al
quale concorrono gli asili ni-
do, iserviziintegrativi eiservi-
ziinnovativineiluoghidilavo-
ro, presso le famiglie ei caseg-
giati»,

s Jer——
ip Isificati? Le scarpe di Gueci
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L LY AIETTAR  Lanalisi delia Corte dei conti sullamministrazione che ha quasi 20 mila addetti: costi previdenziali cresciuti del 38% dal 2001, con 196 baby pensionati net 2008

Regione Siciliana, stipendi record: +40% sugli statali

Per ogni dipendente 42 mila euro, in 4 anni paghe aumentate del 38%. Direttori a riposo con 3.300 euro al mese

ROMA — Nel suo ultimo libro
Renato Brunetta dice che per solle-
vare il Sud dalla sua condizione si
dovra fare un’altra spedizione dei
Mille. Ma quando il ministro della
Funzione pubblica sbarchera a
Marsala, anziché picciotti disposti
a combattere con la camicia rossa
trovera pitl verosimilmente un
esercito di sindacalisti sulle barri-
cate. Brunetta dichiara guerra ai di-
stacchi sindacali, sostenendo che
in questi anni se n'¢ «fatto abu-

Permessi boom

| regionali hanno diritto a 35
mila giornate di permessi:
come sein 150 non
andassero mai in ufficio
I

so», e li taglia del 15%, riducendoli
a una media di 76 minuti 'anno
per ogni dipendente? Bene, in ba-
se a un accordo firmato nel 2003
dall’allora governatore Totd Cuffa-
ro, i 14.158 dipendenti a tempo in-
determinato della Regione sicilia-
na, dei quali 2.110 sono dirigenti,
hanno ancora diritto a 35 mila
giornate di permessi, pari a
249.200 ore, 0 1.056 minuti ciascu-
no. Non & uno shaglio. Sono pro-
prio 1.056 minuti, cioé 14 volte
pitt di quanto spetta a un altro co-
mune mortale che lavora al mini-
stero. E ¢ome se 150 persone non
andassero mai in ufficio.

Non ¢’'# da meravigliarsi che Ia
sezione siciliana della Corte dei
conti, in una relazione diffusa gio-
vedi che contiene anche questa per-
13, suggerisca la disdetta di questo
accordo. Un privilegio che lascia in-
terdetti. Tanto piu alla luce del trat-
tamento di cui godono i dipenden-
ti della Regione. Nel 2008 i compen-
si per il personale hanno raggiunto
817 milioni 879.900 euro. Conside-
rando che i dipendenti fissi e a tem-
po determinato sono 19.129, parlia-
mo di 42.756 euro ciascuno, ovve-
ro il 40% in pill di un ministeriale,

Il nuovo governatore Raffaele
Lombardo ha ereditato una situa-
zione davvero difficile. Nel primo
anno del suo mandato, il 2008,
I'esborso per le retribuzioni del
personale € salito di quasi il 14%.
Vanificando completamente il ten-
tativo di contenere i costi fatto
quattro anni fa, quando si stabili
per legge che le spese per il perso-

nale negli anni dal 2006 al 2008
non dovevano eccedere 'ammon-
tare del 2004, ma diminuito del-
I'19. Fra il 2004 e il 2008 le retribu-
zioni del personale regionale sono
invece lievitate, in Sicilia, del 38%.
11 fatto & che nel 2005 la giunta Cuf-
faro, qualche mese prima delle ele-
zioni alle quali I'ex governatore
correva di nuovo, ha contrattualiz-
zato 3.496 precari. Poi sono state
«stabilizzate» 130 persone. Quindi
altre 197. E 53 ancora. Ciliegina
sulla torta: le buonuscite sarebbe-
10 costate nel 2008 ben 52 milioni,

il 169 in pit del 2007.

Non contenti, i giudici contabili
girano il coltello nella piaga, rimar-
«cando che la Regione sopporta pu-
re il costo (33 milioni) per il perso-
nale delle scuolle materne regiona-
li e dei 6.700 oprerai forestali a tem-
po determinato: da aggiungere na-
turalmente al mumero dei dipen-
denti regionalli. Per non parlare
poi del costo delle pensioni: 557
milioni nel 2008. E qui si apre un
altro capitolo, dove la crescita inar-

restabile della spesa, aumentata
del 38% fra il 2001 e il 2008, non &
che un dettaglio.

Intanto la riforma varata dal go-
verno di Lamberto Dini nel 1995,
che ha introdotto il sistema contri-
butivo (la pensione si calcola sulla
base dei reali contributi versati e
non pill in base alla retribuzione)
per i dipendenti della Regione sici-
liana & entrata in vigore soltanto il
primo gennaio del 2004 anziché
del 1996. Quindi con otto anni di

ritardo. Ma soprattutto la legge re-
gionale con la quale la riforma e sta-
ta ratificata ha conservato per i peri-
odi di servizio antecedenti al 2004
il vecchio sistema per cui la pensio-
ne si calcolava sull'ultimo stipen-
dio. Nel periodo compreso fra il
2001 e il 2008 il numero dei pensio-
nati & salito di 2.050 unita: 550 sol-
tanto nell’'uitimo anno. E aumenta-
to, e di un bel po’, anche I'assegno
medio. Che ha raggiunto 2.472 eu-
o al mese (+26,4%). I direttori, in

Pioggia di retribuzioni

Oftre al proprio personale,

la Regione paga (33 milioni)

it personale delle scuole
materme e 6.700 forestali
]
particolare, si possono davvero lec-

care i baffi: 5.347 euro al mese, il
38,1% in pit.

I magistrati della Corte dei conti
non mancano di osservare come
per i dipendenti regionali continui
a esistere un meccanismo, non
previsto invece dalle norme nazio-
nali, che consente ai figli di disabi-
li gravi di andare in pensione anti-
cipatamente. Dal 2004 al 2008 han-
no usufruito di questa possibilita
745 persone, con numeri in pro-
gressiva crescita: dai 121 nel 2004
ai 196 del 2008.

Sergio Rizzo

& RIFPRODUZIONE RISERYATA

817

La spesa per

il personale in
Regione Sicilia nel
2008 & arrivata a
quasi 819 milioni
di euro per 19.129
dipendenti.

Sono 42,756 euro
procapite

38%

Tra il 2004

eil 2008

la spesa

per il personale
@ cresciuta del
38%. Avrebbe
dovuto mantenersi
quella del 2004,
diminuita del’1%

2472

La pensione media
dei dipendenti
della Regione
Siciliana & di 2.472
euro, 5.347

per i direttori.

La riforma Dini

del 1996 in Sicilia
& entrata in vigore
solo nel 2004
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Corte dei conti
Asl di Locri
sentenza
nei confronti
di 4 dirigenti

CATANZARO. Nuova sentenza
della Corte dei conti su vicen-
de che riguardano I'ex Asl 9
di Locri. Il collegio contabile
presieduto da Maria Teresa
Arganelli ha condannato 'ex
commissario  straordinario
Giovanni Filocamo, lex di-
rettore generale Antonio Bia-
si e gli ex direttore ammini-
strativi Vittorio D’Agostino e
Maurizio Marchese per un
presunto danno erariale am-
montante complessivamente
a 289mila euro, cio¢ I'impor-
to degli stipendi erogati ad
un professionista esterno.
Nel dettaglio, Filocamo e
Biasi sono stati condannati al
pagamento di 57mila euro,
D’Agostino e Marchese di
38mila euro. La vicenda sulla
quale si & espressa la sezione
catanzarese della Corte dei
conti riguarda laffidamento
di un incarico esterno ad un
architetto in presunta viola-
zione delle norme di legge e
contraddizione ai canoni di
efficienza e trasparenza alla
base della pubblica ammini-
strazione.

Secondo i giudiciidirigen-
ti dellex Asl avrebbero
espresso parere favorevole
all’assegnazione dell’incari-
coin presunta assenza deire-
quisiti richiesti dalla norma-
tiva, cioe la temporaneita
dellincarico, lassenza di
adeguate figure professiona-
li nell’organico dell’ente e la
congruita della spesa. Inol-
tre, I’ex Azienda sanitaria di
Locri non avrebbe indetto
una selezione pubblica per
laffidamento  dell'incarico.
Da qui la decisione che tutti
gli stipendi percepiti dal pro-
fessionista esterno costitui-
scono danno eraria-
le. < (g.l.1.)
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Messina

Funzionari
dell’Agenzia
territorio
condannati

PALERMO. Chiedevano soldi
per “accelerare” le pratiche e
facilitare le visure dei dad
catastali. E lo hanno fatto in
modo continuato per undici
anni, sino a quando non so-
no stati denunciati dagli
stessi cittadini, stanchi delle
vessazioni subite.
Dirigente e  funzionari
dell’Agenzia del Territorio
di Messina sono stati proces-
sati e condannati in sede pe-
nale per concussione, ora ar-
riva la mazzata della sezione
giurisdizionale di appello
della Corte dei conti che ha
imposto loro di risarcire allo
Stato oltre 140 mila euro per
ildanno all'immagine causa-
to alla pubblica amministra-
zione con il comportamento
fraudolento tenuto.
L'appello ha confermato
la sentenza di primo grado.
In particolare, Franco Mari-
no, all’epoca conservatore
dell’ufficio dei Registri Im-
mobiliari, dovra pagare
allagenzia del territorio 50
mila euro; mentre i funzio-
nari dello stesso ufficio: Cor-
rado Arcella, Elio Cali, Ma-
ria Neri e Ubaldo Smeriglio,
dovranno versare 20 mila
euro ciascuno, oltre agli in-
teressi e alla rivalutazione
monetaria (sentenza
10/2010, presidente Anto-
nino Sancetta). Una decisio-
ne, non ¢ la prima, destinata
a essere un buon deterrente
per andazzi non ortodossi e
diffusi. «
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«Perseguitata
perché ero ebrea»:
niente indennita

Enrico Lagattolla

Milano «In nome del popolo italia-
no»,lasignora8.V.senefacciauna
ragione. Anzi, se la faccia la figlia,
che la madre ¢ morta da poco piu
diunanno. Nonbasta essere ebrei
per avere diritto alla pensione di
benemerenza. Né basta esserlo
stato sotto il fascismo. E nemme-
no non aver potuto lavorare per
sette anni filati, a causa delle leggi
razziali. E neppure aver perso i di-
ritticivili, a causa delle discrimina-
zioniimposte dal Regime. E nean-
che, infine, I'incubo del campo di
concentramento, perchéla parola
non & sufficiente ma civogliono le
prove. Niente indennita. Che ri-
nunci ai 350 euro o poco piti previ-
sti dalla legge. Cosi ha deciso la
Corte dei conti della Lombardia
(sentenza 890/09, pubblicata nei
giorni scorsi), secondo cui - nella
storia di S.V. - «non vi & prova che
si siano concretizzati effetti lesivi
del diritto della persona in uno
qualunque dei suoi valori costitu-

SENTENZA Per i giudici

di Milano sette anni

di persecuzioni non danno
diritto a un vitalizio

zionalmente protetti».

Scrive il giudice Luisa Motolese
che «la mera soggezione alla nor-
mativa antiebraica non & sufficien-
teaintegrarelafattispecie persecu-
toria degli atti di violenza». Discuti-
bilein sé. Restada capire, pero, co-
sa si intenda con «violenza». E il
magistrato contabile affrontal’ar-
gomento. «Atti di violenza o sevi-
zie - scrive - devono assurgereaun
significativo grado di intensita, ol-
tre a rivestire per il loro reiterarsi
quel carattere di continuita che li
qualifica come atti persecutori».
D'altro canto, «va chiarito cheinte-
granoil contenuto dellaviolenzae
delle sevizie non solo le violenze

materiali, ma anche i patimenti
morali», qualiad esempio «’estro-
missione dalle proprie funzioni».
Tipo, il lavoro. Un «valore costitu-
zionalmente protetto», appunto.
Articolo 4 dclla Carta. Una senten-
za simile a quella che riguarda
un’altra perseguitata dalle leggi
antiebraichefasciste: Ornella Paja-
lich, 84 anni, che - secondo un'’al-
tra decisione della Corte dei conti
riportata ieri da Repubblica.it -
non ha diritto alla pensione di be-
nemerenzaperché pud ancoraan-
dare alavorare.

Anchepeggio ¢ andata allasigno-

INCREDIBILE Anche peggio

é andata a una signora di

84 anni: non avra la pensione
perché «pud ancora lavorare»

raS.V, acuinoneébastatonemme-
no l'attestazione della Comunita
ebraicadiMilano (agli atti del pro-
cedimento), secondo cuila donna
«& di razza ebraica e come tale ha
subitolerestrizionie]e persecuzio-
ni dovute alle leggi razziali, e che
nel periodo 1938/1945 non poté
svolgere attivita lavorativa». Il giu-
dice, questa, non1'ha considcrata
una«provar. «Stupisce - commen-
taLeone Soued, presidente dell’as-
sociazione che riunisce gli ebrei
milanesi - che non venga ricono-
sciuto un supporto doveroso da
partedelleistituzionia quantihan-
no vissuto un periodo drammati-
co della propria vita». La figlia,
M.B., haanchespiegatochelama-
dre era stata internata in un cam-
po di concentramento nazista,
«ma - insisteil giudice - nonhafor-
nito a sostegno di tali affermazioni
alcuna documentazione probato-
ria». Perché la memoria non ba-
sta. Nemmenonel giorno dellaMe-
moria.
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CARPI

Bilancio, trovate
irregolarita

CARPI. La Corte dei Conti
ha ravvisato irregolarita nel
bilancio 2009 del Comune.

A PAGINA 15

La Corte dei Conti bacchetta il Comune dopo avere analizzato il documento preventivo 2009

Irregolarita nel bilancio

Ravvisate anomalie per ora senza ricadute pericolose

Come una bacchettata sulle dita: la Corte dei Conti ha
esaminato il Bilancio preventivo dello scorso anno del
Comune di Carpi evidenziando una lunga serie di rilie-
vi: «Segnaliamo - dice la magistratura contabile - irrego-
larita che, pur non generando attualmente ricadute peri-

’ colose sul bilancio 2009, vanno attentamente vagliate

MR

L’analisi sul Bilancio pre-
ventivo 2009 del Comune &
stata depositata nello scorso
mese di novembre ma solo in
questi giorni ¢ stata diffusa,
praticamente
dell’approvazione del Bilan-
cio preventivo 2010 e della
chiusura dell’esercizio prece-
dente. Tuttavia le indicazio-
ni che la Corte dei Conti ha
fornito sono importanti per-
ché mettono il dito sulla pia-
ga dei conti pubblici: anche
quest’anno infatti i conti del
Comune di Carpi presentano
caratteristiche analoghe a

quelle del 2009 e anzi alcuni

dati criticati lo scorso anno

dalla Corte sono riproposti

nel preventivo 2010. In parti-
colare & la contabilizzazione
e l'utilizzo dei proventi da
“oneri di urbanizzazione”
(cioé quanto il Comune per-
cepisce dalle concessioni edi-

lizie e dalle concessioni di va-
riazione d’'uso) che sono nel
mirino della Corte. «La desti-
nazione di entrate per i per-
messi di costruire - afferma-
no i giudici della Corte dei
Conti - al finanziamento del-
la spesa corrente in misura

all’'indomani

. nella gestione del bilancio in corso e di quelli futuri».

IJ
prossima o corrispondente
alla percentuale massima
consentita dalla legge, ancor-
cheé legittima, rischia di
esporre I’Ente a pericolose ri-
cadute sugli equilibri di bi-
lancio in sede di consuntivo
e richieste un costante moni-
toraggio onde consentire 1’a-
dozione di tempestive azioni
correttive in sede di variazio-
ne o assestamento di bilan-
cio». La Corte punta poi il di-
to sulla spesa per il persona-
le comunale: «Per i Comuni
facenti parte (come Carpi) di
Unioni - dice 1a Corte - 'even-
tuale mancata considerazio-

ne, nel computo della com-
plessiva spesa per il persona-
le, della quota parte degli
oneri sostenuti dall'Unione
per il proprio personale, alte-
ra la rappresentazione della
dinamica della spesa del per-
sonale». Altri rilievi riguar-
dano la mancata destinazio-
ne gia nel bilancio preventi-
vo della quota vincolata per
legge delle contravvenzioni
al Codice della strada, I'utiliz-
zo dei pericolosi strumenti di
“finanza derivata”, le parteci-
pazioni in societd commercia-
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li e I'affidamento di servizi
comunali a societd esterne e
sull’indebitamento comples-
sivo che ha raggiunto un li-
mite prossimo ai massimi di
legge. Insomma, una analisi
impietosa che pure nell’ambi-
to della “natura collaborati-
va del controllo esercitato”
(come dice la Corte nel dispo-
sitivo indirizzato al Comune,
non manca di lanciare preci-
si segnali di malessere dei
conti comunali e suona come
un preciso “richiamo all’ordi-
ne”. E non a caso le minoran-
ze, nel motivare il proprio no
al bilancio preventivo 2010,

hanno fatto leva su questi ri-
lievi, primo fra tutti quello
che invita a non contabilizza-
re “oneri di urbanizzazione”
(4,5 milioni di euro per il
2010), per finanziare la spesa
corrente comunale, se non
con estrema prudenza e sul-
la base di dati oggettivi (la
media di quanto realizzato
nei tre anni precedenti). (fa-
brizio stermieri)

Nella foto

il municipio
carpigiano:
per il Comune
rilievi

di irregolarita
da parte

della Corte
dei Contij

nel Bilancio
preventivo
del 2009
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Monza La Corte dei confi riabilita 'insegnante accusata di molestie sessuali

Sexy supplente? No, vittima de1 bulli

La «sexy supplente» ria-
bilitata dai giudici contabi-
li. Condannata a 2 anni e
10 mesi per aver compiuto
in classe atti sessuali con
tre ragazzi delle medie, la
docente di matematica di
una scuola della Brianza e
stata prosciolta dalla richie-
sta di risarcimento di 4 mi-
la euro. Secondo la Corte
dei conti della Lombardia
«la condanna é sbagliata.
Fu vittima dei bulli».

APAGINA 23
Guastella

Monza Sconfessati Procura ¢ Tribunale. La donna era fuggita in Molise

Rivincita della sexy supplente
I giudici: vittima degli alunni

Hrisarcimento

Condannataa 2 annie 10
mesi, ora & prosciolta dalla
richiesta di risarcimento

di oltre 4 mila euro

MILANO — «Scarsa attendi-
bilita dei racconti» degli stu-
denti, ragionamenti viziati
«sul piano della logica», «rico-
struzioni di fantasia» e non
¢'& «una benché minima pro-
va che nella scuola si siano ve-
rificati atti osceni ai danni di
minori». I giudici della Corte
dei conti della Lombardia ri-
baltano la sentenza di primo
grado con la quale a Monza,
ma in sede penale, fu condan-
nata nell’'ottobre 2007 a 2 an-
ni e 10 mesi di carcere una
giovane supplente di matema-
tica per aver compiuto atti ses-
suali in aula con tre ragazzi di
scuola media. I giudici conta-
bili hanno prosciolto la don-
na dall'accusa di aver danneg-
giato 'immagine della scuola.

Nell'autunno 2006, la vicen-
da tenne banco su giornali e
tv tanto che la supplente do-
vette tornare in Molise e fu
poi costretta a rifugiarsi dai

parenti in un’altra regione
per salvarsi dai commenti sa-
laci dei compaesani e per evi-
tare i giornalisti che la inse-
guivano. Oggi 37enne, la don-
na era stata denunciata dai ge-
nitori di cinque studenti che
T'accusavano di aver avuto,
durante le ripetiziond di mate-
matica in una scuola media
statale della Brianza, atti ses-
suali con i loro figli. Un’inse-
gnante di educazione fisica
era entrata per caso nell’aula
€ aveva SOIpreso un ragazzo
in mutande, due con i pantalo-
ni aperti e altri due seduti sui
banchi. La supplente, che era
al suo primo incarico, era ap-
poggiata schiena al muro. Di-
chiar0 di essere stata vittima
dei ragazzi. Dopo la condan-
na, & finita davanti alla Corte
dei conti per una richiesta di
risarcimento del «danno al-
I'immagine» subito dalla
scuola e quantificato in
4.446,27 euro, pari a dieci vol-
te quanto percepito per 17
giorni di lavoro.

Con una sentenza che apre
un singolare contrasto tra ma-
gistratura contabile e magi-
stratura penale, i giudici nella
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loro «autonomia di giudizio»
prosciolgono l’accusata e
muovono critiche severe al
processo penale, non ancora
passato in giudicato (¢ atteso
I'appello). Nelle motivazioni
della sentenza, la Corte (rela-
tore il presidente Antonio Ve-
tro, Luisa Motolese e Luigi Ca-
so, giudici) esamina punto
per punto fatti e testimonian-
ze raccolte.

Ad esempio, si sottolinea
tra I'altro come uno dei «cor-
posi argomenti» su cui si ba-
sa la condanna penale é la pre-
sunta e sospetta «insistenza»

con la quale la supplente
avrebbe chiesto alla collega di
educazione fisica, la materia
successiva alla sua nell’ora-
rio, di poter dare ripetizioni ai
5 ragazzi. Insistenza mostrata
anche dagli alunni. «Ragiona-
mento che riposa su un dato
errato», com-
mentano i giudi-
ci contabili,
«L’'insegnate si
limitd a dire che
gli studenti ave-
vano bisogno di
ripetizioni, men-
tre furono que-

La Corte dei conti: condanna sbagliata, su di lei solo fantasie

sti ultimi, e non
lei, (...) ad insi-
stere per rima-
here con la sup-
plente». I mino-
ri, inoltre, subi-
to dopo i fatti,
«davano rispo-
ste (scherzi tra
loro, ndr.) che
nulla avevano a
che fare con pre-
sunt] attj sessua-
li», salvo modifi-
care la versjone
successivamen-
te in una «fantasiosa» ai dan-
ni dell'insegnate forse «per
evitare qualsiasi conseguen-
Za» per loro stessi.

1 giudici dubitano dell’at-
tendibilita dei racconti dei ra-
gazzi. Propendono per una
«bravata» degli studenti e
non escludono si siano spo-
gliati «per mettere in difficol-
ta una supplente giovane, ine-
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sperta», non in grado di «tene-
re a bada dei ripetenti privi
del benché minimo rispetto
per l'istituzione scolastica e
meritevoli di una esemplare
sanzione disciplinare», Infi-
ne, bacchettano la Procura
della Repubblica presso la
Corte dei conti, che avrebbe
«acriticamente avallato le con-
clusioni del giudice» penale.
Questi, «a sua volta, ha basa-
to il proprio convincimento
esclusivamente sui racconti
di alcuni studenti, senza al-
cun riscontro probatorio, ma
anzi in presenza di fatti che
contrastavano in modo stri-
dente le morbose e fantasiose
narrazioni dei minori», La do-
cente ha solo la colpa, non
grave, di non aver subito de-
nunciato il fatto al preside, an-
che se a farlo fu immediata-
mente I'altra professoressa.
Giuseppe Guastella
gguastella@corriere.it

@ HIFRGDUACONE RISERVATA

Scuola e processi

Stati Uniti Debra Lafave insegnava in una Lecce La prof di matematica di Montironi, 41 Pordenone Ribattezzata la pornoprof, Anna

scuola media in Florida. Fu condannata a anni, nel 2006 venne ripresa con i videofonini Ciriani insegnante in una scuola media (San Vito
tre anni per aver avuto un rapporto dai suoi alunni (minorenni) mentre in aula si al Tagliamento), fu fotografata nuda in una fiera
amoroso con un ragazzino di 14 anni facevatoccare, |l video fini su YouTube hard in Germania. E’ stata riassunta dalla scuola
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I agenda velle linee guida della Corte dei conti sull’attivida di controllo per o 2010

Ravvedimento sorvegliato speciale

Al via il monitoraggio sugli istituti deflattivi del contenzioso

D1 CRIS’I‘]NA BARTELLI
E AnTONIO G. PALADINO

1 ravvedimento operoso
sorvegliato speciale. Gli
istituti deflattivi del con-
tenzioso tributario sotto la
Iente dei magistrati della Corte
dei conti. Ravvedimento opero-
s0, accertamento con adesione,
adesione ai processi verhali di
constatazione saranno passati
ai raggi X dalla magistratura
contabile. TJobicetlivo, si legge
nella relazione sull’atlivita
del 2010, & quello di valutare
Timpatto degli strumenti. Un
bilancio per istituti che opera-
no gla da dieei anni.
I’indagine, si legge nel docu-
mento, «riguardera le modalita
utilizzate dall’'amministrazio-
ne finanziaria per conciliare
Vapplicazione degli istituti
definitori con la salvaguardia
dei principi di capacita contri-
hutiva ¢ di legalita che reggono
l'ordinamento tributario italia-
no». Un esame specifico sara
poi condotto sull’efletto delle
novita del d1 185/08 proprio per
I’'abbattimento delle sanzioni
con il ravvedimento operoso ¢

con ladesione all'aceertamento.
(3li strumenti deflattivi secon-
do i dati forniti da Attilio Be-
fera nel corso dellaudizione al
senato di giugno 2009 sul pri-
mi sei mesi 2009, avevano fatto
registrare. importi relativi ai
versament: derivanti dalla de-
finizione deghi accertamenti ¢
dei controlli docureniali, pari
a 1.228 min di curo un aumen-
to del 28% rispetto allo slesso
periodo del] 2008,

Sul fronte fiscale'azione dei
magistrati contabili si concen-
trerd anche sul risultati e costi
del condono per definire «e at-
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tuare le azioni amministrative
necesgaric per i meupero dei
5,2 mld di somme Jichiarate e
dovute dagli aderenti al condo-
no» ¢ non versale. ‘

Dalla relazione si evince
che Equitalia la societa per
1a riscossione che rincorre il
recupero delle rate una volte
isertiie a ruoloe e divenute car-
telle di pagamento, ha riferi-
to alla Corte dei conti che le
riscossioni da condono dopo i
10 settembre 2007 ammonta-
vano a 682 min pari al 12% del
montante netto che restava da
rigscuotere. La corte bacchetta
KEquitalia evidenziando che
questa & Pultima rilevazione
sul riscosso da sanatoria ma
«attraverso attivita di moni-
toraggio della sezione & stato
possibile rilevare un rallenta-
mento del tasso di crescita de-
gli incassi riferibili alle rate di
condono non versater,

Net 2010 poi riflettori pun-
tati ¢i saranno anche ambiti di
indagini nuovi, come la metro-
politana di Roma ¢ 1 progetii di
manutenzione dei siti archeo-
logici. Su questo punto la corte
indaghera le modalita con cui
'amministrazione program-
ma ¢ scleziona gli interventi
attuahbili.

Partira nel 2010 ma avra
durata triennale yn’indagine
sulla litigiosita della p.a. Un
monitoraggio dei costi delle Titi
¢ delle eventuali transazioni
nonché le concause produttive
delle spese da contenzioso.

Una voce particolare, infine,
sard poi riservata ai risultati
portati a casa dal contrasto de-
gli abusi nelle compensazioni
tra crediti e debiti di imposta.

—— O Riproduzione reerodtu- - ‘
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