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Lo prevede il dl milleprorghe. Stop a qualsiasi assunzione per gli enti che non si adegueranno

Gli statali da tagliare del 10Y%0

Ancora sacrifici per la pubblica amministrazione. Un emenda-
mento del relatore, Lucio Malan, al decreto milleproroghe, delinea
un'ulteriore cura dimagrante per tutte le amministrazioni statali,
compresa la presidenza del consiglio e gli enti pubblici non econo- .
mici. Dopo 1 taghi del 2008 (riduzione degli uffici dirigenziali di
livello generale e non generale, in misura non inferiore, rispetti-
vamente, al 20 e al 15%) entro il 30 giugno 2010 le p.a. dovranno
ridurre gli uffici dirigenziali di livello non generale, ¢ le relative
dotazioni organiche, in misura non inferiore al 10%.

Cerisano-Bartelli o pag. 24

La strettc negli emendamenti al wmilleproroghe. Inglobato il dl Calderoli sulla riduszione delle polirone

P.a., ancora tagli al personale
Entro il 3016 via il 1090 degli organici degli uffici dirigenziali

DI FrRANCESCO CERISANO

neora sacrifici per la

pubblica amministra-

zione. Un emendamen-

Lo del relatore, Lucio
Malan, al decreto milleproro-
ghe (dl 194/2009) in dizcussio-
ne in commissione affari co-
stituzionali al senato, delinca
un’ulteriore cura dimagrante
per tutte le amministrazioni
statali, compresa la presidenza
del consiglio e gli enti pubbli-
ci non economici. Dopo i tagh
del 2008 (riduzione degh uffici
dirigenziali di livello genera-
Ic ¢ non generale, in misdra
non inferiore, rispettivamen-
te, al 20 e al 15%) entro il 30
giugno 2010 le p.a. dovranno
ridurre gli uffici dirigenziali
di livello non generale, ¢ le
relative dotazioni organiche,
in misura non inferiore al 10
per cento. K dovranno rideter-
minare le dotazioni organiche
del personale non dirigenziale,
ad esclusione degli enti di ri-
cerca, riducendo di almeno 1]
10% la spesa complessiva re-
lativa al numero dei posti in
organico. Le amministraziom
inadempienti non potranno
piu effettuare assunzioni a
qualsiasi titolo e con qualsiasi
contratto.

Il milleproroghe imbarca
pure il decreto Calderoli che
rinvia al 2011 i tagli alle pol-
trone degli enti locali. Come
anticipato da ItaliaOggi (si
veda il numero del 9/1/2010) To

slittamento all’anne prossimo
dei tagli a consigli ¢ giunte di
comuni ¢ province, cosi come
il tetto ai compensi dei con-
siglieri regionali, ha trovato
posto nel disegno di legge di
conversionc del dl 194 grazie
a un emendamento del rela-
tore, Nel milleproroghe sono
stale recepile anche tutte le
altre disposizioni contenute
nel decreto legge sulla finan-
za locale n. 2 del 25 gennaio
2010, approvato dal consiglio
dei ministri il 13 gennaio scor-
g0 ¢ pubblicato proprio ieri in
Gazzetta Ufficiale (n. 20 del 26
gennaio). Oltre al rinvio dei ta-
gli alle poltrone, il riferimento
& alla compartecipazione Irpef
all’1% per le province e allo
stanziamento di 30 milioni
di euro all’anno fino al 2012
da utilizzare per Pestinzione
anticipata a carico dello sta-
Lo di mutui e prestiti da par-
te degli enti locali. A questo
punto ¢ facile prevedere che
il dl n. 2/2010 sia un decreto
«a perdere» e che venga fatto
dceadere senza attenderne la
conversione in legge.

Sempre in materia di enti lo-
cali con un altro emendamen-
to del relatore viene dato pia
tempo per adeguarsi al patto
di stabilita interno, nel caso
di modifiche legislative. «Con
decreto del ministro dell’eco-
nomia», si legge nell’emen-
damento, «possono essere

aggiornati, ove inlervengano
modifiche legislative alla di-
sciplina del patto di stabilita

GOVERNO E P.A.

interno, i termini riguardanti
gli adempimenti dellc regioni,
delle province autonome di
Trento e Bolzano ¢ degli enti
locali relativi al patto di sta-
bilita interno». Vediamo tutte
le altre novita contenute negli
emendamenti del relatore.
Dividendi fuori dal pat-
to di stabilita. Viene risolto
il problema del computo nel
patto di stabilita delle risor-
se derivanti dalla cessione
di azioni o quote delle socie-
ta partecipate. La questione
sembrava chiusa dopo 'abro-
gazione della norma (il discus-
go comma 8 dell’art. 77-bis del
dl 112/2008) e in realta cosi &
stato, ma solo per il 2009. Per
il 2010 bisognava ricalcolare
tutto, tenendo come hase il
2007, ma senza il disposto del
comma 8 abrogato. Di qui la
necessita (anticipata su Ite-
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liaOggi del 10/12/2009) di un
nuovo intervento normalivo.
Puntualmente arrivato con
un emendamento del relato-
re nel quale si chiarisce che
«nel caleolo del saldo finan-
ziario 2007 non si computa-
no le risorse derivanti dalla
distribuzione di dividendi
determinati da operazioni
straordinarie poste in cs-
sere da sociela quotate
sui mercati regolamenta-
ti operanti nel settore det
servizi pubblici localis,
Scudo fiseale e rim-
borsi Alitalia. IJ19% delle
maggiori entraie dovute
alla proroga dello scudo
fiscale andré ai comparti

difesa e sicurezza. Lo prevede
un emendamento a firma dei
capigruppo di Pdl e Lega al
senato, Maurizio Gasparri e
Federico Bricolo. Pit tempo
per i rimborsit agli obbligazio-
nisti ¢ agh azionisti Alitalia: il
termine per esercitare tale di-
ritto viene infatti fissato al 15
marzo 2010. «Le assegnazioni
di titoli di stato non potranno
risultare superiori rispetti-
vamente a 100 mila euro per
ciascun obbligazionista e a 50
mila euro per ciascun azioni-
sta», silegge nell’emendamen-
to del relatore.

Visti di ingres-
so, Tempi pin
cerfi per i
visti di in-
gresso agli
stranieri
che en-
trano nel
nostro pa-
ese come
lavoratori
subordi-

nati, stagionali 0 autonomi
nell’ambito delle quote defini-
te annualmente per gli ingres-
si. Un emendamento di Lucio
Malan, prevede infatti che i
visti «siano rilasciati entro 1l
30 settembre nel limite delle
quote stabilite nell’ultimo de-
creto emanatos, .
Lavoro nero. Un altro
emendamento del relatore fis-
sa i termini entro 1 quali chi
ha fatto lavorare in nero pud
usufruire del pagamento della
ganzione in misura ridotta. Per
potere avere questa possibilita
il datore di lavoro deve pagare
la multa entro novanta giorni
@ Versare una somma aggiun-
tiva di 100 euro per clascun

lavoratore che viene destina
al potenziamento delle atti-
vita svolte dat servizi ispet-
tivi del ministero del lavoro

e delle politiche sociali,
Servizi in rete delle
pubbliche amministra-
zioni. Sono prorogati al 31
dicembre 2010, i termini in
materia di accesso ai servizi
erogati in rete dalle pubbliche
amministrazioni, con stru-
menti diversi dalla carta
d’identita elettronica e
dalla carta nazionalce

dei servizi.

Rappresentativi-
ta sindacale. In pro-
spelliva dei rinnovi
contrattuali per gli
anni 2010-2012, &
stala prorogata la
rappresentativita
delle confederazio-
ni ¢ delle organiz-
zazioni sindacali
accertata in base

al dati certificati’

per il biennio contrattuale
2008-2009. «Conseguentemen-
te», chiarisce 'emendamento
al milleproroghe, «la media
tra dato associativo e dato
elettorale & rideterminata
nei nuovi comparti ed aree di
contrattazionce sulla basc dei
dati certificati per il biennio
contrattuale 2008-2009».
Expo 2015. Per il finanzia-
mento di Expo Milano 2015 po-
ira essere ulilizzata, in misura
proporzionale alle partecipa-
zione azionaria detenuta dallo
stato, una quota non superiore
al 10% delle risorse autoriz-
zate dalla manovra triennale
(30 nmliomi di euro per Panno
2009, 45 milioni di euro per

‘Tanno 2010, 59 milioni di euro

per 'anno 2011, 223 milioni di
euro per 'anno 2012, 564 mi-
lioni di euro per 'anno 2013,
445 milioni di euro per anno
2014 e 120 milioni di euro per
Panno 2015).

Rispunta la norma pro-
tartufi. Torna la proposta di
introdurre sgravi fiscali per gli
acquirenti di tartufi dai racco-
glitori dilettanti o occasionali.
La misura vale un milione di
euro 'anno, dal 2011. Linter-
vento @ stato al centro di un
bhalletto durante Pesame della
Finanziaria in senalo non ri-
uscendo perd a essere inserita
nel testo approvato dal parla-
mento.

-G Riproduzione riseroude —--—-
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La forb_ice. In crescita del 3,6% controil 3,1 del privato

Dipendenti statali
con retribuzioni
pit1 alte dell'inflazione

Davide Colombo
ROMA

msw Le retribuzioni di fatto dei
dipendenti pubblici crescono
pit delllinflazione e:pil di
quanto hanno fatto quelle del
settore privato. Lo conferma
T'ultimo rapporto trimestrale
dellAran, che «I1 Sole’24 Orex»

& in grado di anticipare, in li- .

nea con l'ultima rilevazione
Istat: a'fine 2009 lincremento
medio annuo & cresciuto del
3,6% per il personale pubblico
contro il 3,1 del settore privato
e lo 0,3% del personale pubbli-
co non contrattualizzato (vale
a dire il comparto sicurezza e
difesa). La fotografia sullo sta-
to dei contratti arriva alla vigi-
lia del prossimo negoziato per
il rinnovo del . triennijo
2010-2012 e confermala sostan~
ziale chiusura ditutteleverten-
ze per l'ultimo biennio
2008-2009 nel rispetto delle

scadenze (esclusi i dirigenti e -

il personale Afam, ovveroido-
centi di Accademie e Conser-
vatori), un fatto che non siera
mai piti verificato dalla secon-
da meta degli anni Novanta.
Gli aumenti sono in parte lega-
tiproprio all'ultima serie dirin-
novidell'anno scorso (+2,29%) e
inparte per 'effetto di trascina-
mento dei contratti dei mini-
sterie dellascuola siglatiafine
2008 (+1,4%). Olireché per la
recuperata puntualitd - segna-
la PAran - il rinnovo contrat-
tuale per 'altimo biennio g’& i~

Lafotografia

A

VOltre l’mﬂaznme :
& Leretribiuzionidifatto dei
dipendenti pubblici (che

comprendonoil trattamento
fisso, gli sviluppi professional
dicarrieragimiglioramenti
retributivi legatialla
componenie accessoria) sono

« seresciutinel 2009 del 3,6%, -

controun incremento medio del:

'3,1% delsettore privato

' Rinnovi puntuali
= Perilbiennin 2008-9, Pultimo

chiusoprima dellariforma

- Brunetta,intuttiicompartiil

rinfiovo & avvenuto nei tempi
stabiliti. Lonerosit media @

statadel 3,2%, la pill bassa degli -
: ultlm1 chem annisecondo 'Aran

Iinegoziato tnennale
= Tralenovitadel prossimo.
niegoziato triennale c'éil

_passaggio al nuovoindice Ipcae

cheil Dpefindicaall'1,8% peril
2010ealm2; 2% peril2011° -

Contrattazmne decentrata

= Ilcampione Aran
rappresentativo degli Enti locah
pitlvirtuosi dimostra che il22%

“ha rispettato it tetto del 25% di
- yapporiotraspese correntie

oneri perilpersonale e ha potuto

distribuire '1,5% in pifi di
risorse aidipendenti

velato anche il meno oneroso

*degli ultimi dieci-anni (+3,2%

contro il 4,85% del 2006-7, il
5.019 del 2002-3, 1 3,629% del
2000-1eil4,1% del1999-"98).

«La certezza sui tempi di
contrattazione. deve essere
consolidata conil passaggio da
11a 4 comparti - spiega il com-
missario straordinario del-
PAgenzia, Antonio Naddeo -
perchésolo conunrinnovonei
tempi stabilitisi potranno dav-
vero gestire sulla base del con-
tratto 'organizzazione ‘del la-
voro e i riconoscimenti dovuti
alla produttivitay

Tra le novita del prossimo
negoziato triennale ¢’¢ poi il
passaggio dall’inflazione pro-
grammata al nuovo indice

* Ipea(calcolato dall'Isae alnet-

to dei prodotti energetici im-
portanti) e che il Dpef indica
all',8% perilzo10 e al 2,290 per
il 201. Valori che potrebbero
risultare ««difficilmente com-
patibili con gli equilibri di fi-
nanza pubblica» rivela il rap-
porto, salvo poi riconoscere
che nelle possibili opzioni di
exit strategy cheigoverni met-
teranno in campo per affronta-
reildopo-crisi ¢’ anche quel-
la di «inflazionare le econo-
mie» per gestire meglio «gli
elevatilivelli di debito pubbli-
co raggiunti». Uno scenario
con cui potrebbero trovarsi a
fareicontigliattori della pros-
sima contrattazione.

Infine, la contrattazione de-

~ centrata.Jlcampione Aranrap-

presentativo degli enti locali
pit virtuosi (con un rapporto
tra spese correnti e oneri peril
personale non superiore al
25%). dimostra che il 2295 che
harispettato questotettohapo-
tuto distribuire un 1,5% in pitt
dirisorseai dipendenti.

! D RIFRODUZIONE RISERVATA
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Un emendamento del governo al dl rifiuti e Protezione civile. Oggi il voto al senato

Palazzo Chigi non fa piu la dieta
Salta il taglio alle direzioni generali

DI ALESSANDRA RICCIARDI

alazzo Chigi ne stara fuori. Dal
taglio delle poltrone dei diretto-
ri generali e dei dirigenti di se-
conda fascia. Alla presidenza del
consiglio dei ministri la sforbiciata non si
fara. A deciderlo lo stesso governo che ha
fatto pervenire in commissione Territorio
al senato, nell’ambito della conversione
del decreto legge sui rifiuti e la Protezio-
ne civile, un emendamento soppressivo
della misura prevista dal decreto legge
112/2008. E la cosiddetta manovra estiva
con cui si erano imposte riduzioni di spesa
abbastanza sostanziose a tutte le ammini-
strazione pubbliche. Tra queste, il taglio
‘delle poltrone dirigenziali per i ministeri.
Che la manovra del governo Berlusconi
prevedeva espressamente si applicasse
anche al super ministero che vede come
referente principe il sottosegretario alla
presidenza, Gianni Letta.
Palazzo Chigi nella fattispecie avreb-
be dovuto ridurre le direzioni ge-
nerali e quelle semplici, rispetti-
vamente del 20 e del 15%, oltre
a snellire le piante organiche
del semplice personale del
10%. In questi due anni, molti
ministeri, non tutti, lo hanno
fatto. La presidenza ancora no.
E ora non lo dovra piu fare. Tra
I'altro, par di capire dal tenore

dell’emendamento, i ministeri ritardatari,
per esempio quello del Welfare, avranno
uno sconto: dovranno tagliare solo il 7%
dei posti piit ambiti, quelli da dg. Lopera-
zione costera complessivamente allo stato
2,2 milioni di euro. Ma non & questa I'uni-
ca novita. Tra gli emendamenti su cui oggi
iniziera il voto nella commissionc pre-
sieduta da Antonio

D’Ali (si vedano

le anticipazioni

di ItaliaOg-

gi di sabato

scorso),vie

la proposta

del Pdl che

consente

ai coman-

dati della

Protezione

civile di

es-

sere tutti assunti presso il dipartimento
di Guido Bertolaso.

Cosi come si segnala la proposta, que-
sta del relatore (D’Ali) , che consente
ai semplici funzionari del ministero dei
beni culturali, con alle spalle 5 anni di
incarichi dirigenziali di livello generale,
di essere pramossi one legis nella nrima

fascia della dirigenza. Una previsione che
pare fatta su misura per Salvo Nastasi,
capo di gabinetto e capo dipartimento di
Sandro Bondi.

All’'esame della commissione anche la
proposta, sempre di maggioranza, di assu-
mere presso il Corpo dei vigili del fuoco 30
orchestrali, un direttore e cinque atleti.

E poi ¢’& lo zoccolo duro della gestione
dei rifiuti in Campania: i parlamentari
hanno presentato tutta una serie di mo-
difiche che incidono sul passaggio di pro-
prieta del termovalorizzatore di Acerra,

sul commissariamento dei comu-
ni inadempienti e il passaggio
della tassa sulla raccolta alle
province. La materia & deli-
cata. E in giornata la XIII
commissione, anche alle
luce del parere della Bilan-
cio e del governo, dovra deci-
dere come procedere per dare
coerenza e forma al magma
delle proposte giunte.

———© Riproduzione riservata-—— —“
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Prrnma Ia rwnluzmne mgltale deila Pa, il decreto arriva in Cdm

] L,a Pa d1g1tahzzata sar& presto realtd. Si prepara
ad arrivare in Consiglio dei ministrd il muovo codice
dcﬂ’annmmstrazmne digitale, fortemente voluto
dal ministro Renato Brunetta. Numerose e novita
introdotte. Innanzitutto le nuove niorime si applicanc
non solo alla Pa, ma anche a tutte le societd intera-
mente partecipate da enti pubblici o con prevalente
,capltale pubblico. lnoltre, si legee nella relazione
illustrativa che ascompagna Jo schema di decreto,
sari possﬂ)ﬂe effettuare i pagamenti alle ammi-

accantonato: Altro passaggio fondamentale per la
digitalizzazione della Pa riguarda la comunicazione
tra aziende e amministrazione, che poird avvenire

solarnente on-line. L’ articolo 4, al secondo comma,

prevede che la presentazione di istanze, dichiara-
zioni, dati € lo scambio diinformazioni € di docu-

‘menti tra imprese ed amministrazioni pubbliche: -
«aVVerra escluswameme utilizzando le tecnologie ..

del]’mformamona e della comunicazione». Stesso

“ discorso anche per quanto riguarda F adozione e la

comunicazione di atti e provvediment amministra-
tivi. Scompariranno, poi, anche le raccomandate e

~ lacorrispondenza cartacea. Il nuovo codice prevede

che 1a Pa utilizzi solo la posta elettronica certificata

per 1 trasmissione di «comunicazioni per la quale.

sia-necessaria una ricevuta di consegna». Inoltre

Ie copie ¢ i duplicati di documenti ed atti avranno
* la stessa valenza degli originali. che comunguoe
nistrazioni attraverso «carte di debito, dicredito -
o prepagate e di ogni altvo strumento elem'omco
prepagato. 11 contante, insomma, potrh essere: -

andranno conservati obbligatoriamente. A guada-

‘gnarci, da questa rivoluzione tecnologica, saranno
tutti, dipéndenti. pubbhcl compresi. L'articolo 9
s prevede mifatti che 1 2/3 dei risparmi derivanti dal-
larazionalizzazione e dall’informatizzazione della-

pubbhca amministrazione Yengano utilizzati per i

~ rinnovi contrattuali € come premi perdl personale.

~ Quello che resta (1/3) potra essere destinato per il
finanziamento di altre iniziative: ﬁnahzzate all’in-

‘novazione. (nproduzaone nservata) .
S Carmme Samo
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27-GEN-2010

T Messanaere

Direttore: Roberto Napoletano

Quotidiano Roma

Diffusione: 229.560 Lettori: 1.289.000 da pag. 17

Luscita dalla crisv/ Riconosciuto 1l ruolo delle assemblee nella definizione delle politiche retributive

Societa quotate, pubblici i compensi dei manager

Emendamento del governo al disegno di legge Comunitaria 2009

di ROSARIO DIMITO

ROMA - Trasparenza sui
compensi dei manager delle
societd quotate grazie a una
disposizione legislativa da ag-
giungere alla normativa euro-
pea. E non pilt per rispettare
una disposizione del regola-
mento Emittenti della Con-
sob. Le societd negoziate a
piazza Affari dovranno comu-
nicare gli stipendi corrisposti
ai propri grandi capi «a qualsi-
asi titolo ¢ in qualsiasi for-
ma».

Lo prevede un emenda-
mento del governo al disegno
diLegge Comunitaria 2009 in
corso di esame al Senato che
rendera, se approvata, obbli-
gatoria exlege quello che fino-
ra & statuito dalla normativa
della Commissione che vigila
sulle societa quotate e obbliga
e quotate ad allegare al bilan-
cio annuale la descrizione del-
le retribuzioni versate ai pro-
pri vertici.

Lanuovadisposizione del-
I'esecutivo stabilisce obbligo
di pubblicita sui compensi dei
consiglieri di amministrazio-
ne, dei direttor1 generali e di
quei dirigenti di quotate che
hanno responsabilita strategi-
che attraverso una specifica
relazione. Ma la vera novita
che sara introdotta riguarda il
ruolo delf’assemblea dei soci
della societa che, nel rispetto
delle disposizioni che discipli-
nano la competenza a deter-
minare la remunerazione de-
gli organi di amministrazio-
ne, «dovrd essere coinvolta
nell’approvazione della politi-

ca di remunerazioney.

Alle Amminijstrazioni e al-
le Autorita di vigilanza ¢com-
petenti saranno attribuiti po-

OBBLIGO DI PUBBLIGITA’
DEGLI STIPENDI

Riguarda consiglieri

di amministrazione,

direttori generali e uomini
con responsabilita strategiche

teri regolamentari per I'attua-
zione dellenorme previste dal-
ladelega. Il vento sulla traspa-
renza delle politiche di remu-
nerazione attecchisce anche
in Italia, sulla scia del pressing
che sta esercitando in partico-
lare Bankita-

lia sulle ban-

che: non éun

caso che ieri

i governato-

reMario Dra-

ghi ne abbia

fatto esplici-

to riferimen-

to nel vertice

coi sei grandi

banchieri ita-

liani runiti

in via Nazio-

: nale. L’emen-
damentodel governo attribui-
sce all’Esecutivo una delega
di sei mesi per emanare un
decreto legislativo per recepi-
re le raccomandazioni della
Commissione Europea in ma-

teria di remunerazione degli
amministratori delle societa
quotate. Il decreto dovra «pre-
vedere che le societd quotate
rendano pubblicaunarelazio-
ne sulle remunecrazioni che
illustri in apposita sezione la
propria politica in materia di
remunerazione dei compo-
nenti Porgano di amministra-
zione, dei direttori generali e
degli alti dirigenti con respon-
sabilitd strategichey.

Tuttalamateria sulle retri-
buzioni fisse e variabili delle
quotate si incrocia anche col
codice di autodisciplina del
marzo 2006, conosciuto an-
che come codice Preda, dal
nome dell’ex presidente di
Borsa ltalia padre dellaregola-
mentazione, Questa normati-
va istituisce un organo ad hoc
- il comitato di remunerazio-
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ne - con la competenza di
proporre al consiglio le retri-
buzioni fisse e variabili dei
vertici aziendali e di approva-
re le politiche di retribuzione
del management.

1a necessitd di maggiore
trasparenza sulle retribuzioni
¢ uno dei cavalli di battaglia
per favorire I'uscita dalla crisi
speciein queste paesi del mon-
do doveibonus e gli incentivi
sono legati agli utili a breve
termine. Per questo Obama
ha impugnato la scure delle
retribuzioni dei banchieri. In
Italia le zone d’ombra sono
molto ristrette e comunque
Pemendamento del governo
rende totale e obbligatoria Ia
trasparenza sulle retribuzioni
degli alti dirigenti.
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PROPOSTAUNITARIA

Nel vertice diieri

gli amministratori

hanno suggerito al ministero
unasoluzionesoft
perivincoli di deducibilita
Alessandro Galimberti

Marco o Conte
MILANO

zrz Allinearnento a ostacoli per
le casse sanitarie integrative. In
vistadella scadenzadiaprile per
Fiscrizione allanagrafe - Pelen-
covoluto dal ministro delWelfa-
re Maurizio Sacconi, che servira
a stabilire quali casse consenti-
ranno agli iscritti la deducibilita
fiscale - gli amministratori sono
alle prese con problemi di inter-
pretazione deirequisiti, mamol-
ti diloro anche con la trasforma-
zione della contabilita (per com-
petenza e non pil per cassa) e
con ulteriori complicazioni per
gli enti riassicurati.

Gli argomenti sono stati al
cenfro diunincontro,ieri porme-
riggio, tra rappresentanti e am-
ministratori delle casse integra-
tive, con lo scopo di proporre al
ministero un’interpretazione
omogeneadel Dm del 27 ottobre
2009.11 problema urgente & defi-
nire il contenuto di quel 2096 da
destinare alle cure odontoiatri-
che e di disabilita, quale presup-
posto per I'iscrizione all'anagra-
fe:quel gizinto dirisorse & inteso
come previsione di bilancio
{impegnato), o quanto effetti-
vamente erogato? Einriferimen-
to poia quale esercizio? Se fosse
richiesto quello del 2009, con il
preventivo del zo10, i tempi so-
no strettissimi-pochientiavran-
no approvato i consuntivi prima
della chiusura dell’anagrafe - e
forse anche insufficienti. Ma a
preoccupare direttori e presi-
derntidelle casse private sono arn-
che alire incombenze tecniche.
E chiaro per tutti che i parametri
richiestidal decreto dell'anagra-
fe comporteranno il passaggio
alcriterio diredazione del bilan-
cio «per competenza» — passag-
oo che la Casagit, trai pochissi-

Sanita/1. Allineamento a ostacoli
per le casse sanitarie integrative pag. 28

Welfare. L'iscrizione all'anagrafe degli enti sanitari integrativi tra difficolta interpretative e di bilancio

Casse con allineamento a ostacoli

Gli istituti piu piccoli nella morsa dei contratti di riassicurazione

mi, ha operato nel 2008 con ine-
vitabili e rilevanti sorprese dial-
lineamento - abbandonando la
gestione «per cassa», che non
permette l'esatto controllo dei
flussi economici e, soprattutto,
delle prestazioni. _

" Ulteriori problemi sorgeran-
noperlecasse -soprattutto qiel-
le piti piccole e giovani - che so-
no riassicurate, cioé affidano di
fatto Terogazione delle presta-
zioni a istititi esterni. Per questi
enti & impossibile fissare entro
poche settimane gli obiettivi as-
sistenziali "delegati” (sui quali

non hanno alcun. controllo), so- -

pratfutto coni contratti in esse-
re difficilmente rinegoziabili.
Sullo sfondo, temuta trasver-
salmente, la possibilitd o il ri-
schio cheabreve il ministero fis-
siulteriori requisiti sullariserva
tecnica per l'iscrizione all’ana-
grafe: che subordini cioé T'esi-
stenza delle casse sanitarie, cosl
come avviene per ghi enti previ-
denziali privatizzatils annifa, al-

la capacita di far fronte alla spe- -

saperuno o pilianni.
Daltronde, i numeri relativi
ai trend demografici indicano
chiaramente la sempre maggio-
re incidenza sulla popolazione
nazionale della percentuale di
anziani:che sono i maggiori «fru-
itori» dei servizi offerti dai fondi
sanitari Einsieme all'invecchia-
mento progressivo dellapopola-
zione siregistra il crescente tas-
so di non autosufficienza, conla
relativa esigenza di servizi sani-

tari dedicati. Secondo un’elabo- -

razione su dati Istat di Neode-
mos, forum di analisti sui temi

demografici, tra il 2000 e il 2010 .

ilnutnero dei disabili & cresciuto
inItalia del16% circa, mentre da
qui al 2020 salira all'incirca del
18 per cento. Da qui al 2020 an-
dra sempre pil ad attenuarsi la
guota di persone che necessita-
no di assistenzatraiGsegli8g
anni, grazie al miglioramento
delle cure mediche, dello stile di
vitae diparipasso conl'allunga-
mentodellavitamedia. A fine de-
cennio, nellafasciatragli8o e gli
84 annii disabili scenderanno al

25-35% dal30-45% delle rilevazio-

ni del 1994. Le indagini sull'evo-
uzione della disabilitd in Ttalia ¢

segnalanounamodificadellapo-
polazione anzianadisabile:lapo-
polazione disabile sard sempre
pittavanti conl'etd e semnpre pill
femminile.
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ASSISTITI

L’aumento
Iscritti ai principali fondi sanitari italiani e assistiti 1998-2007
ANNO ISCRITTI
Y-
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ministero della Saluie; Labate

(*) fonti dell'indagine: Mastrobuono; Pfizer; universita di Padova;

Fonte: dati presentati al 3° forum sul risk management di Arezzo del 25 riovembre 2008
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Lecifre

A

45 mitiardi
/Long term care (Ltc)
Estatalaspesaseciale per

Tassistenzaadisabilialungo’
- termine nell'anio 2004

JinTtalia, Pilidiunterzoera
statoimpegnatoin servizi
: residenziali; unialtroterzo.

“ pérservizi domiciliari - .

47 mitioni

Gliover65s
"Nel2051saramio .-

-oltre 17,8 milioni ghi
“ultrassantecinguenni

inltalia. Nel2001erano
poco pili di10 milioni .

9%

Percentuale sul Pil

Dellaspesa sanitaria italiana.

Soloil2,1% & spesa privata
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ROMA

wrer Sfiorerdis rmhard1 il defi-
cit della saniti nel 2009. A fron-
te di un finanziamento di
104,468 miliardi, infatti, la spe-
sa corrente finale raggiungera
guota 109,4 miliardi. Risultato:
rosso di4,932 miliardi. Che sara
acarico delle regioni, soprattut-
to (manonsolo) diquellesotto-
posteapiani dirientro con disa-
vanzi programmati (1 miliardo
solo per il Lazio), anche perifi-
nanziamenti in pil decisi con
proprierisorse inaltre regioni.

Come anticipato (si veda «Il
Sole-24 Ore» di ieri) dal mini-
stro della Salute, Ferruccio Fa-
zio, le primé stime governative
sullaspesazoog, costruiteinba-
se alla proiezione dei dati del
terzo trimestre dell’anno passa-
to, confermano un andamento
in calo dellincremento della
spesa finale di asl e ospedali,
che dal +10,79% del 2004 si atte-
sterebbe nel 2009 a +2,81 per
cento. A incidere sara anche il

- forte aumento della spesa far-
maceutica ospedaliera (rosso
interamente a carico delle re-
gioni), che da sola sforera il tet-
toper almeno 1,7 miliardi.

E questo mentre la spesa far-
maceutica territoriale dovreb-
bestaresotiol'asticelladispesa
programmata; ipotesi gid previ-
sta dall’Aifa e confermata ieri
da Federfarma, 'associazione
déi 16mila titolari di farmacia,
chehapresentatoidatideicon-
tiinfarmacianei primi diecime-

Sanita/2. Deficit vicino ai cinque miliardi
tutto a carico delle regioni pag. 28

Diffuse le stimé governative

1l deficit 2009
nella Sanita
sfiorai5 miliardi

Icontl

Andamento della spesa sanitaria dal 2004 al 2009 Dati in

milioni di eure _
|~ 2006] 2007] 2008 2009
99.615| 103.610| 106.408 109.400
252 401 270 281
93173 97.551] 101.427| 104.468
6.442| 6.059. 4.981] 4.932

(*) Aliordo delle manovre regionali e dei piani di rientro

sidel 2009 per Pacquisto di pil-
lole e sciroppi pagati dallo Sta-
t0. Spesa per farmaci in calo in
farmacia, ma aumento consi-
stente dellericette che sono cre-

sciute del 3% con una media di
8 prescrizioni per italiano.
Intanto dal fronte dei medici
sono subito arrivate le prime
contestazioni a Fazio. In parti-
colare sulla "riforma liberal”
della libera professione gia allo
studiodella Camera e che il mi-
nistro ha detto di sostenere in
pieno: fissate le prestazioni nel
Ssn, clascun medico sarebbe li-
bero di scegliere dove, come ¢
quanta libera professione svol-
gere, conlesclusivitaelarelati-
vaindennita garantita a tutti, an-
cheachiandrebbe in extramoe-

.nda. «Una deregulation deva-

stantew, un-«tana libera tutti» e
«un danno per i cittadini» ha
contestato duramente Massi-
mo Cozza (Cgil medici) che
chiede di «fermare questa pic-
conata al $sn». Riccardo Cassi
(Cimo)apprezzainvecel'impe-
zno divoler riformare le moda-
lita della ibera professione: ma
chiede regole uniformi in tutte
le regioni e «la piena disponibi-
lita al confronto con i sindaca-
ti» senza successive «forzature
applicative penalizzanti». ’
Critico anche Carlo Lusenti
(Anaao), che al di 14 dei buoni
propisit (libertd e dirittideime-
dici, controlli), contesta unper-
corso «debole, incompleto e

Fonte: Ministero della Salute

contraddittorio». € per questo
domanda: quanto costerebbe
P'indennita per tutti, come svol-
gere davvero i controlli neces-
sari, che garanzia ci sarebbero
su liste d’attesa e accessibilita
al servizi nel Ssn? Anche per-

ché, sostiene Lusenti, a quel

punto la libera professione in-
tramoenia non cisarebbe pii.
' R.Tu.
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Finanza locale. Sono 69 gli enti laziali premiati dal governo per il rispetto del patto di stabilita 2008

Ai comuni virtuosi 8,8 milioni

In provincia di Roma il primato di amministrazioni con i bilanci in ordine

Meta delle somme nell’area della capitale

Tcomuni laziali "premiati” e i relativi importi riconosciuti dal ministero dell'Economia

Anagni
Boville Ernica
Cassino, .
Ceprano,
Ferentino
Frosinone '
Pahano
Piedimonie San Germano
) Roccasecca .

Sant'Etia meeramdo

Apnha
Cisterha d1 Latma
Lo

Fondi *

Itri :
latina =
Minturne
Monte San Bxagw
Sabaudia - -
San FehceClrceo ‘
Sermoneta

27979

) 7‘30773

Goets ’:‘.,;‘:“_2“2‘8:.‘\6_'(_)‘2‘_

Clttadu:ale

79.421
34 560 Farain Sabina
‘ 45_,719’ " Poggio Mirteto
94289 ’
29645
50,564,

Anguﬂlara Sabazxa
Anzio -

Artena
Bracc1ano '
‘Capena \
Genzanu da Roma
Labico '

‘Maaniér‘lé; ‘
‘Marcelting
Pa{omh_ara Sabma

- . |Riano’ :
Rignano Flaminio

Monte Porzio Catone i

‘Segni
S_ublaco
Tolfa

Velletri .
Zagarolo

‘Rocca di Pan;ié"
'RoccaPriora .
‘Sacrofane .
-Santa Manmella

. Trevignanio Romano :

EETE
‘k\ngf“?i

AR

‘Canino.
Capranica
Caprarola

Nepi
Orie

Vetralla

Civita Castellg'ﬁa
Fabrica di Roma :
Montalto di Castro

Ronciglione -
Soriano nel Cimino
Tarquinia .

| Fonte: elahorazioni del Sole-24 Ore roma su dati ministero delPEconomia

PAGINA A CURA DI

Gianluca Carlucci

g Un premio da 8,8 milioni.
Adassegnarlo ai comunidel La-

zio "virtuosi" nella gestione fi-

‘hanziara & stato- il ministero
dell’Economia, che con Dm 22
dicembre 2009 (gazzetta uffi-
ciale del 19 gennaio 2010 1. 14)
hafissatogliimporticheglien-
ti locali possono escludere dal
saldo attivo del patto distabili-
ta 2009. Premio riconosciuto
nellaregione a 69 amministra-
zioni (il 57,996 deing comunila-
ziali con pilt di smila abitanti
obbligati al rispetto del Patto)
che hanno dimostrato di avere
icontiinordine nel2008. E pari
al 5,19 dei 173,5 milioni previsti
complessivamente e destinati

al 1723 comuni virtuosi in tutta
Italia. 11 calcolo si basa su un
meccanismo conunaquotafis-
sa (30%) in funzione della po-
polazione e una guota variabi-
le(70%) in funzione della “vir-
tuositd” misurata autonomiafi-
nanziaria e rigidita strutturale.

«Condividiamo il principio
di premialitd - commenta il
presidente di LegaAutonomie
Lazio, Bruno Manzi - ma & ne-
cessario rivedere i parametri
divirtuosita.Le nostre perples-

sitd, sifondanosuicritericheri-

schiano diriconoscere unavir-

tuositd soltanto apparente in

realtd tutt’altro che virtuosey.
Maglia rosa per numero di

premiati, la provincia di Roma

con 27 comuni beneficiari (per

complessivi 4milioni e 15mila
euro). Al vertice Anzio con un
premio di s57mila euro, che su-
peradiunincollatura Ladispo-
li (554mila euro). «Daccordo
sul Patto - spiega Giuseppe
Mercuri, assessore al bilancio
del comune di Anzio - ma tro-
vo troppo rigidi i vincoli. Non
vi & alcuna distinzione tra co-
municonrisorse per gliinvesti-
menti e comuni con i conti in
sofferenza». Mentre il sindaco
diLadispoli, Crescenzo Paliot- -
ta, agghunge: «Siparla difedera-
lismo fiscale poi, perd, lo stato
continua a trasferire risorse
agli entilocali secondoicriterd
della spesa storica, senza tener
conto dellandamento demo-
grafico ¢ penalizzando i comu-

GOVERNO E P.A.

ni VlC ini alle grandi cittd».
Sono 14 gli enti virtuosi in
provincia diLatina (2,4 milioni
dieuro),1z3nella Tuscia (21,2mi-
lioni) ed 11 nel fursinate (7oomi-
la euro). Infine Rieti con soli
quatiro premiati, ancheseilca-
poluogospuntalamigliore per-
formance traicomuni capoluo-
go del Lazio {con 313mila eu-
ro). «Giustoil principio del Pat-
to - sottolinea Giuseppe Dia-
na,assessore al Bilancip di Rie-
ti—ma dovrebbe essere rivisto
ilmeccanismo, aghi entivirtuo-
si. con anni di solidits finanzia-
ria alle spalle dovrebbe essere
riconosciuta una maggiore ca-
pacita di investimento rispetto
aquelli spendaccioni.

© RIPROBUZIGNE RISERVATA
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Inconferenza unificata. Schemad'intesa
Dall'Economia format rigido
sul patto di stabilita regionale

Gianni Trovati

ROMA .

mes Eun patto distabilith re-
gionale con molti paletti
quello previsto dallo-sche-
ma d’intesa che il ministero
dell’Economia ha trasmes-
s0 alla conferenza unificata
per attuare le previsioni del-
lamanovra d’estate 2008 (ar-
ticolo 77-ter, comma 11 della

legge 133/2008). L’intesa,

chedovrebbe diventare I'im-
palcatura per 'applicazione
del patto «locale» in tutte le
regioni, segue I'impostazio-
ne avviata in Piemonte (si
veda «Il Sole 24 Ore» del16
novembre 2009), 'unica re-

gione che finora ha applica-

to la declinazione locale dei
vincoli di finanza pubblica,
maprevede uno schema de-

cisamente piti rigido.
L'idea di base & quella di

. prevedere obiettivi flessibili

all’interno della regione, in
cui i comuni pitt in difficolta
possono otfenere uno "scon-
fo" compensato da un inaspri-
mento delle regole per quelli
con i conti pitt in ordine, in
modo che sia rispettato
Pobiettivo di bilancio asse-
gnato agli-enti della regione.
Chiriceve lo sconto deve re-
cuperare negli annisuccessi-

- LAPROPOSTA

Il rispetto dell'obiettivo
da parte della regione
nonesclude

dalle sanzioni _

i comuni inadempienti

GOVERNO E P.A.

vi, menire chiaccettal obiet-
tivo extra ottiene dei bonus,
Lo  schema.
dall’Economia segue gquesta
impostazione ma detta una di-

sciplina rigida nei tempi e nel-

lesanzioni. Nel caso piemonte-
se, infatti, il rispetto del'obiet-
tivo aggregato regionale "sal-
va" i comuni dalle penaliti
(blocco delle assunzioni e

dell’indebitamento, taglio a

spesacorrente e trasferimen-
ti) previste dalla manovra,
menfre il testo dell’Econo-
miaimpone ilrispetto del sin-
golo obiettivo assegnato acia-
scun ente, anche a quelli che
accettanoil carico in pii. Tut-
to, poi,vadecisoentroil 31 ot-
tobre, e non sono ammesse

. correzioniin corsa.

Intanto arrivano in confe-
renza unificata il Dlgs sul fe-
deralismo demaniale e il de-
creto aftuativo della riforma
deiservizi pubblicilocali. .

gianni.trovati@ilsole24ore.com
W RIPRODUZIONE RISERVATA
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La fotografia 2009 della Covip in audizione alla Camera

Frenano i fondi pensione
Il rendimento supera il tfr

allentano le adesioni alla previdenza
complementare. A fine dicembre 2009 gli
iscritti ai fondi integrativi risultano ol-
re B milioni con un incremento, su base
annua e al netto delle uscite, del 4,7%, in calo ri-
spetto al 2008. Sono i dati resi noti dal presidente
della Covip, Antonio Finocchiaro, in occasione di
un’audizione in commissione lavoro della Camera
sulla gestione dei Fondi pensione. Finocchiaro ha
messo in evidenza come, sulla base di informazioni
provvisorie al 31 dicembre, emerge «un quadro non
negativo della previdenza complementare italiana»
sul fronte della gestione finanziaria, ma non per
quanto riguarda I'andamento delle adesioni. «Nel
complesso», ha sottolineato il presidente della Co-
vip, «il sistema appare sufficientemente solido, con
una capacita di tenuta superiore a quella registrata
in altri Paesi». Tuttavia, ha aggiunto, «mentre dai
risultati della gestione finanziaria vengono segnali
incoraggianti, non altrettanto pud dirsi in relazione
allandamento delle adesioni» che crescono meno
rispetto all’anno prima.

Nel dettaglio i dati della Covip evidenziano che
le adesioni risultano, per oltre il 70%, relative a
lavoratori dipendenti del settore privato: 3.750.000,
circa il 27% del totale degli occupati. 1 lavoratori
autonomi iscritti assommano al 20% degli occupati.
Marginale & la quota di lavoratori pubblici. La di-
stribuzione degli aderenti per tipologie di fondi con-
ferma la preferenza per quelli negoziali, con oltre 2
milioni di iscritti, anche se questi non aumentano
rispetto alPanno precedente; crescono di quasi 200
mila unita gli iscritti ai Pip (Piani individuali pen-
sionistici) nuovi, che raggiungono, nel complesso,
quasi 900 mila adesioni; si attestano a 820 mila
unita gli iscritti ai fondi pensione aperti.

Sul fronte rendimento, invece, quello medio ag-
gregato delle forme pensionistiche complementari
nel 2009 & stato dell’8,5% per i fondi negoziali e

dell'11% per i fondi aperti; per i Pip nuovi il ren-
dimento & stato del 16,5%. Nello stesso periodo, il
tasso di rivalutazione del tfr si & attestato al 2%.
Considerando peraltro il biennio 2008-2009, che
mclude la fase acuta della crisi finanziaria, i ren-
dimenti aggregati dei fondi pensione negoziali sono
positivi (poco meno del 2%), anche se inferiori al tas-
s0 di rivatutazione del tfr; i fondi pensione aperti e
1Pip nuovi, caratterizzati da un maggior contenuto
azionario, sono invece rimasti negativi,

Quanto alle criticita, per Finocchiaro occorre
«correggere le anomalie- anche con interventi le-
gislativi. «LJattuale insufficiente sviluppo dei fondi
pensione pud sollevare dubbi sulla possibilita di
consentire ai lavoratori, a quelli meno anziani in
particolare, una vecchiaia serena», ha affermato
Finocchiaro, sottolineando che «& necessario che
il governo, il Parlamento, le parti sociali ridiano
slancio alla previdenza complementare»,

Di recente la Commisisione, ha riferito Finoc-
chiaro, «<ha organizzato mn incontro con le mag-
giori organizzazioni rappresentative del settore, al
fine di avviare iniziative di autoregolamentazione;
queste si tradurranno, a lbreve, in tavoli tecnici di
carattere operativo su temi quali il collocamen-
to delle forme pensionisitiche complementari, la
standardizzazione delle imodalita di gestione dei
trasferimenti delle posiziioni e di erogazione delle
prestazioni, la definizione di percorsi di life-cycle,
Teducazione previdenzialle». Ma, ha aggiunto, «po-
trebbe risultare necessario individuare meccanismi
di incentivazione per favorire i processi aggregativi
ovvero di penalizzazione per evitare il permanere
di strutture sub-ottimali». Anche e politiche fiscali
possono costituire elemento di stimolo all’adesione
alla previdenza complementare. «Oggi», ha conclu-
so, <le aliquote relative alla tassazione delle rendite
pensionistiche sono favorevoli, ma non risultano
sufficienti a incentivare le scelte dei lavoratori».

GOVERNO E P.A.
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Le novita del ddl di riforma della legee . S4/1994. Rivista anche la classificazione degli scali

Porti, la riforma prende il largo

Nuove modalita di finanziamento, piu poteri alle Capitanerie

DI VALERIO STROPPA
E DoMENTCO MOROSINT

egislazione dei porti al

restyling. Nascono le au-

torita portuali regionali.

S1 ampliano le funzioni
di polizia givdiziaria delle Ca-
pitanerie di porto, che potranno
agire anche nell’ambito portuale
¢ non solo in mare aperto, Cam-
hiano, inoltre, le modalita di i
nanziamento dei porti; a partire
dal 2013, infatti, sara assegnata
alle autoriti portuah una quota,
comungue non superiore al 5%,
dellTva riscossa ¢ delle aceise re-
lative alle operazioni net porti ¢
negh interporti, Sono queste al-
cune delle novita contenute nel
disegno di legge esaminato ieri
in preconsiglio dei ministri, che
riforma in manicra rilevante la
legge n, 84/1994, procedendo al
riordino della legislazione in
materia portuale.

Autorita e competenze. II
ddl in commento ridefinisce con
precisione la ripartizione delle
funzioni tra autorita portuale,
autoritd marittima e I'eventua-
le autoritd portuale regionale.
L'autoritd marittima avra com-

petenza in materia di sicurezza
in mare (safety and security).
A tale scopo, 1 poleri di polizia
giudiziaria del Corpo delle Capi-
tanerie di porto polranno essere
esercitati anche con riguardo ai
reati commessi nell’'ambito por-
tuale e in generale sul demanio
marittimo (spiagge, lidi, lagu-
ne), e non solo sulla costa o in
mare. Le autorita portuali, com-
prese quelle regionali, avranno
invece competenza esclusiva in
tema di indirizzo, programma-
zione, coordinamento, promozio-
ne e controllo delle operazioni

commerciali e
portuali.
Classifica-
zione dei por-
ti, Rivista pure
la classificazio-
ne dei porti, che
prevede ora tre
categorie:'la 1°
riguarda i porti
finalizzati alla
difesa militare
e alla sicurez-
za dello stato,
la 2° compren-
de i porti di
rilevanza na-

zionale e internazionale, la 3° 1
porti regionali e interregionali.
Le prime due classi saranno a
gestione statale, mentre la ter-
za categoria sarad appannaggio
delle regioni. Viene inoltre eli-
minata la mai attuata previsio-
ne di sottodivisione delle classi
in categorie.

Requisiti e nomine. Viene
chiarito che le autorita portuali
sono enti pubblici non economici
di rilevanza nazionale ad ordi-
namento speciale. Il ddl indivi-
dua quali ¢ dove sono le autorita
portuali: Ancona, Bari, Brindisi,

Cagliari, Catania, Civitavecchia,
Genova, La Spezia, Livorno,
Manfredonia, Marina di Carra-
ra, Messina, Gioia Tauro, Napoli,
Palermo, Ravenna, Savona, Ta-
ranto, Trapani, Trieste, Venezia,
Salerno, Augusta, Olbia-Golfo,
Aranci e Piombino. Con apposito
dpr, previa delibera del consighio
dei minisiri e parere delle com-
missioni parlamentari, potranno
essere istituite ulteriori autorita
portuali in presenza di almeno
uno dei seguenti requisiti, che
il porto in questione dovra rag-
giungerc come traffico medio
annuo nell'ultimo quinquennio:
3 milioni di tonnellate di merci
solide, 20 milioni di tonnellate di
rinfuse liquide, 300 mila twenty
feet equivalent unit oppure un
milione di passeggeri (con esclu-
sione del traffico marittimo lo-
cale); in alternativa, il requisito
consiste nella presenza di col-
legamenti alle reti e ai corridoi
transeuropei di trasporto.
Rafforzati, inoltre, i poteri
attributi al presidente dell’au-
torita portuale, per il qual¢ vie-
ne snellito l'iter per la nomina.
Lincarico dovra essere proposto
dal presidente della giunta della

regione in cui si trova il porto
al ministro dei trasporti, previa
consultazione con gli enti loca-
li ¢ le Cciaa. In caso di doppia
mancata intesa, il potere di
nomina sara devoluto al presi-
dente del consiglio dei ministn
(previo parere della Conferenza
stato-regioni).
Finanziamenti. Riformato,
infine, il meceanismo di autono-
mia finanziaria dei porti, atteso
che il legislatore definisce quello
attuale, basato sull’'extragetti-
to, «<insufficiente per il suo ca-
rattere meramente eventuale».
Pertanto, per 'anno 2012 sono

GOVERNO E P.A.

stanziati 300 milioni di euro per
finanziare la rete infrastruttu-
rale, mediante la realizzazione e
il completamento delle opere gia
previste nei piani regolatori por-
tuali. A far data dal 2013, inve-
ce, sara destinata alle autorita
portuali una quota, da definirsi
con successivo decreto e comun-
que non superiore al 5%, delle
riscossioni dell’Tva e delle accise
relative alle operazioni nei porti
e negli interporti rientranti nel-
le circoscrizion territoriali delle
autorita portuali,
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If vertice

Il monito di Draghi alle banche
«Pit capitali per superare la crisi»

[l Fondo monetario rialza le stime per I'ltalia: nel 2010 crescita all’1%

Monito del governatore, Mario
Draghi, allebanche:12010sipre-
annuncia ancora difficile con
unaripresa della produzione che
resta fragile. Percio gli istituti di
credito hanno un obiettivo cate-
gorico: rafforzare il proprio patri-
monio per affrontare svalutazio-
ni e perdite preparandosi, per
tempo, alle nuove e pilistringen-
ti regole internazionali la cui in-
-troduzione genera qualche timo-

refiel settore Hmessaggio chefar-

riva da Via Nazionale, al ternfine

I

della tradizionale riunione dei |

vertici di Bankitalia coniseiprin-

cipali .gruppi- bancari (Intesa |

Sanpaolo, Unicredit, Mps, Me-
diobanca, Banco Popolare e
Ubi), & esplicito. E arriva proprio

mentreil Fondo Monetario Inter--

nazionalerivede al rialzo le stime
dicrescita del Pilitdliano, portan-
doleall'1%. Ma, in generale, spie-
gano gli esperti di Washington, &
I'intera economica mondiale
che procede con un passo pilt
spedito del previsto. Ma anche
per!'Fmi, comungque, sullaripre-
saancora fragile e con diverse ve-
locit, restano deirischi. A comin-
ciare dal deterioramento dei con-
tipubbliciin mold paesi, controil
quale & necessario -intervenire
per evitare chel’elevato debito di-
venti unazavorra per la crescita.

Un'analisi riecheggiata anche
nella colazione di lavoro di ieri
fraDragl’umbanchlen Sotto esa-
me i bilanci del 2009 e quelli del
2010, che saranno sicuramente
condizionati dalla difficile con-
gmnmraemnnca Poi, insera-
ta, il governatoresj & recatoﬁt Pa-
lazzo Grazioli per incontrare il
premier, Silvio Berlusconi. Alla
riunioneerapresente ancheilsot-
tosegretario, Gianni Letta.

Una nota di Palazzo Chigi ha
inserito il colloqui nella cornice
dei «periodici incontri destinati
all’analisi dellasituazione econo-
mica interna e delle prospettive
internazionali». Ma ¢’& anche chi
mette in relazione la riunione
con le grandi manovre interna-
zionali gia partite in Furopa per
la scelta del successore di Trichet

alla guida della Banca centrale
europea. Unapoltrona perlaqua-
le sarebbe in corsa lo stesso Dra-

L'esortazione a rafforzare il
patrimonio degli istituti di credi-
to & arrivata, comunque, anche
dalFondo monetario internazio-
nale, anche petché nel 2010 le
banche del Vecchio continente
saranno . sottoposte ad uno
«stress test», coordinato a livello
europeo, perverificarne la solidi-
ta finanziaria e la resistenza di
fronte aeventuali crisi Ea pl'iOl'l—
ta resta inséfpma quefiadella ri-
capitalizzazione. E il monito di
Draghi potrebbe di nuovo ripor-
tare nell’agenda de- ;
gli istituti di credito
queibond messia di-
sposizione dal mini-
stero dell’Economia
ma ora rimasti.nel
cassetto del Tesoro.
Raﬁomareﬂpau-uno-
nio, insiste via Nazio-
nale, imponeacasca-
ta tutta una serie di
comportament con-
creti per gli istituti di
credito, che dovran-
no quindi limitare o eliminare
I'emissione di dividendi, porre
un freno alle maxi retribuzioni,
unsettore dove peraltrolaBanca
d’Italia & gid intervenuta con una
normativa stringente. Gli istituti,
inoltre, dovranno attuare nella
seconda parte dell’anno piani
che seguano i nuovi principi sul-
la stabilita finanziaria decisi a li-
vello internazionale. I banchieri
non hanno nascosto i loro timori
sudla sitiiazione in atto. Certo, la
faseé peggidre della crisi & passata
ma le imprese non hanno anco-
ra npreso a marciare a pieno rit-

.. mo e chiedono po-
co credito. In ogni
caso, hanno ribadi-
to i vertici degli isti-
tuti, il rischio di cre-
dit crunch appare
scongiurato. Anzile
condizioni di acces-
s0 al credito, uno
dei nodi dei mesi

scorsi, stannolenta-
mente miglioran-

do.
an.tr.
© RIPHODUZIONE RISERVATA

Via Nazionale
Riunione
coniprincipali
istituti

Un freno

ai dividendi
Migliora il trend
dei crediti
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di ANTONIO PAOQLINI
ROMA — Le previsioni sulla crescita
e la consistenza della ripresa - ora &
ufficiale - miglio-

rano. Ma la stabi-

IRONDO, 212 WILION litafinanziaria re-
; t «fragi-

Di DISOCCUPATI lew malgradooon.
. . dizioni finanzia-
Itfllld Vverso ZZ 9,5 % rie piu favorevoli
. e «l ridursi dei
Produzione: rischi_ sistemici».
0 : Loaffermail Fon-

+0:9 ha gennaio do Monetario In-

Lalimentare tiene  termazionale. ag-

giornando il Glo-

bal Financial Sta-
: . bility Report (al-
cun! contenut: erano stati anticipati
qualche giorno fa), precisando che la
prioriti ora & «migliorare lo stato di
salute del sistema bancario onde nor-
malizzare la circolazione del creditoy.

Intanto perd Halia, area euro ed

economia mondiale incassano lariba-
dita revisione al rialzo delle prospetii-
ve sulla crescita del prodotto interno
lordo. Per il Fmi il pil italiano salira
quest’anno dell’1%, cinque volte di
piti rispetto ai precedenti pronostici
(datatiottobre e fermiallo 0,2%) e uno
0,1% in pit della media attesa nel-
Pareaeuro, dovecapofilasarail+1,5%
della Germania. Non & un caso allora
che T'indice di fiducia delle imprese
tedescheagennaiosalgaa 95,8 da 94,6
di dicembre, ai massimi da luglio
2008. Ancor meglio dovrebbe andare
nel 2011, quando per I'ltalia I'attesa
sul Pil & di un +1,3% (guasi il doppio
delle stime di ottobre). Accanto alle
buone nuove dal Fmi arrivano perd
anche i moniti di Fitch: per ’agenzia
la ripresa sard da noi comunque pit
lenta e meno ampia rispetto alle altre
economie di punta di Eurolandia.
Nodale & perd che vengano ribadi-
te anchelestime su un’economia mon-

diale in netta rimonta. Per il Fondo

{ LENUGVE PREVISIONI FINO AL 2011}

«P1u crescita, ma stabilita ancora fragile)

Il Fondo monetario: nel 2010 Pil dell'Ttalia a +1%. Per0 sale ancora I'allarme lavoro

essa crescerd quest’anno del 3,9%
(+0,8% sulle vecchie stime) e del 4,2%
nel 2011. Si confermano le nuove
gerarchie nella corsa alla rimonta. Co-
si, se il Pil degli-Usa saliranel 2010 del
2,7% (+1,2% sulle vecchie previsioni)
edel 2,3%nel 2011 (ma con revisione
al ribasso dello 0,5%), 1a Cina sembra
avviata a un nuovo rush. Secondo il
Fmi, la crescita cinese tornera a due
cifre quest’anno (+10%) e poi del 9,7%
nel 2011. Sprinta anche I'India
(+7,7%) e tira la Russia (+3,6%). Al
capo opposto della fila 1a Spagna,
unico tra i grandi paesi a restare in
recessione: -0,6% Vattesa sul pil 2010,

Accanto al nodo credito rimarcato
dal Frni, tra le potenziali leve di insta-
bilita cresce la minaceia disoccupazio-
ne. Secondo le nuove stime dell’Uffi-
cio internazionale lavoro, sono saliti
oltre quota 212 milioni i disoccupati
nel mondo nel 2009, 34 mitioni in pitt

che nel 2007 (+19%). Netia la diversi-
ta dei tassi di senza lavoro nelle varie
zone del mondo: dal 4,4% in Est Asia
al 10% dellEuropa centro—orientale,
passando per 1'8,4% (era 6% nel 2008)
dell’area Ue. Alto I'allarme in Italia,
con disoccupazione (dati Fitch) in
crescita, etrail 9 el 9,5% a fine anno.
Confmdustna fa sapere intanto
che il 2010 si & aperto in rimonta per
quanto riguarda la produzione, con
+0,9% in gennaio su dicernbre 2009
dopo un aumento dello 0,2% su no-
vembre Rispetio al picco pre crisi di
aprile 2008 1l livello resta inferiore del
20,8%, ma ha recuperato 1 6,2% dai
minimi di marzo 2009. Bilancio deci-
samente meno pesante quello del com-
pario alimentare. Federalimentare,
I’associazione di settore, ha annuncia-
to ieri che la produzione e 'export del
madein Italy da tavola hanno limitato
nettamente1dannichiudendoa-2,1%
€-4% i1 2009, controi1-18,5% e 24%
generali.

D RIFRODLEDIONE RISERVATA

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

16



Quotidiano Roma

Diffusione: 627.157

Lettori: 2.991.000

la Repubblica

Direttore: Ezio Mauro

27-GEN-2010

dapag. 1

“Larpresac’e,manon guidal’Occidente”

Fmi: laCinacresceradel 107, [ Eurozonadell’1%. Obama: treanmiditagli alle spese

DAL NOSTRO INVIATO
FEDERICO RAMPINI

DAVOS —Lanavedell’economia
mondiale accelera ma noi non
siamo abordo. 1l Fondo moneta-
rio internazionale prevede un
2010 di crescita poderosa nei
paesiemergenti, trainatidallaCi-
nacol 10% di aumento del Pil. La
ripresa sara pillmodesta in Ame-
rica (2,7%) e quasi impercettibile
nell’Eurozona (1%). E Barack
Obama abbozza un’inizio di exit
strategy: nel discorso sullo Stato
dell'Unione oggi annuncera il
congelamento per tre anni di
molte voci di spesa pubblica, per
riportare sotto controllo il deficit.
Oggisiapre aDavosil World Eco-
nomic Forum all’'insegna di que-
sto sconvolgimento delle gerar-
chie mondiali, con I’Asia sempre

pil1 forte rispetto all’Occidente.
Mentre i paesi ricchi sono alle
prese con il dilemma della exit
strategy: come ridurre i costosi
sostegni statali alla crescita, sen-
za soffocare una ripresa ancora
aleatoria.

Le previsioni dell’Fmi dise-
gnano lo scenario di partenza. 1l
mondo sta uscendo dalla crisi a

Boomin Cina, crescitadel 10%
L’Fmi: laripresac’e
maresta lenta

Italia, Pil sudell’ 1%

GRION E RAMPINIAPAGINA 24

gran velocita. La crescita globale
sara del 3,9% ma e unamediain-
gannevole: 6% le nazioni emer-
genti, contro il 2,1% dei paesi di
vecchia industrializzazione, ciog
Occidente e Giappone. «Occorre
riequilibrareladomanda globale
— spiega 'Outlook del Fmi—e
mantenere il sostegno nelle aree
dovelaripresaéancorafiacca».]l
fanalino di coda siamo noi: I'Tta-
lia, in linea con la media dell’Eu-
rozona, dovra accontentarsi
dell’1%diaumentodel Pil. E’sba-
gliato negare ossigeno all’econo-
mia reale, per chi si trova nei va-
goni di coda del convoglio: qui
'exitstrategynon e all’ordine del
giorno. «Un’uscita prematura e
incoerente dalle politiche di so-
stegno — avverte I'Fmi — pud
compromettere la ripresa». Il
rapporto del Fondo sottolinea
anchele fragilita ereditate dal di-
sastro del 2007-2009: «Il risana-
mento dei sistemi finanziari & in-
completo, la loro stabilita resta
fragile». Unicanotadiottimismo,
anche qui, la Cina. Contraria-
mente aitimoridiffusi, secondoil
Fondo «non ci sono i segnali di
una bolla speculativa generaliz-
zata in Cina». Ma in che mondo
viviemo, con quali rapporti di
forza, se il vigore economico si
concentrasempredipitinellaRe-
pubblica Popolare? Lo stesso
World Economic Forum riflette
lo spostamento a Oriente: que-
st’anno Pechino ha inviato la de-
legazione pili importante della
storia; mentre dall’America (an-
che per la concomitanza dello
Stato dell'Unione) a rappresen-

tare I’Amministrazione Obama
c’e solo il consigliere economico
Larry Summers.
Obamaeallepreseconunadif-
ficile correzione di rotta. L’avan-
zatadelladestra, confermatadal-
'elezione di un senatore repub-
blicano nel Massachusetts, ob-
bliga il presidente a difendersi
dalleaccusedistatalismo. Alcen-
trodeldiscorsosulloStatodell'U-
nione oggi cisarail congelamen-
to triennale di tutte le “spese di-
screzionali” nel bilancio federa-
le. Si tratta di 447 miliardi di dol-
lari, e proprio quelle spese sociali
che stanno pil1 a cuore alla sini-
stra democratica. Saranno colpi-
tiglistanziamentiperl'istruzione
mentresisalvano dallascure del-
I'austerita le spese militari. I ri-
sparmi in totale saranno di 250
miliardi. IlCongressional Budget
Office, I'authority indipendente
che certifica i conti pubblici, cal-
cola che quest’anno il deficit
scendera leggermente. Dovreb-
be fermarsi a 1.300 miliardi di
dollari controi1.400 del 2009. Ma

sono sempre livelli da record: il
9,2% del Pilnel 2010 controil 10%
del Pil nel 2009, una dimensione
del disavanzo come non si verifi-
cava dalla fine della seconda
guerra mondiale. L' opposizione
ha gia liquidato 'annuncio di
Obama. Per John Boehmer, ca-
pogruppo dei repubblicani alla
Camera, «¢ comeannunciareche
timetti adieta dopo aver vintola
gara dei mangiatori ditorte».
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Le previsioni dell’FMI

{variazioni % anno su anno)

2008 2009 2010 2011
B Usa 0.4 25

Eurozona 0.8 -3.9
B Germania. .. L2 4.8
LB rianca

B BETT—
(@] Giappone

Regno unito
Cina

India
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Nel mondo 212 milioni di disoccupati

Si tratta del record globale di tutti 1 tempi. Secondo i dati Ilo la crisi ha distrutto 34 milioni di posti di lavoro
E la situazione peggiorera nel corso del 2010. Nell’area Ocse la disoccupazione risulta in aumento del 40%

APAG.2

Nel mondo 212 min di disoccupati
E il record globale di sempre

mARIOTESTA ____ Lasituazione
peggiorera nel 2010

I1 2009 puo vantare un triste re-
cord: la pill alta disoccupazione di
sempre a livello mondiale. Secon-
doi dati raccolti dall'International
Labour Office (Ilo) nel rapporto an-
nuale sulle tendenza dell’occupa-
zione, 'anno scorso il numero dei
senza lavoro & salito a quasi 212
milioni, 34 milioni in pitl rispetto
al 2007, prima dello scoppio della
crisi, con un incremento di oltre 10
g”oli%n; g&; gllgvﬁiggjn dsi(i];:/’orl{i globale, quindi le misure di ripresa

. - e .. devono essere mirate a loro». Se-
tori sono in posizioni valnerabili, ik d
pari a meta della forza lavoro, con INEIL area Ocse, dove

un aumento di 110 milioni nel 1ig3 ; 0
2009 rispetto al 2008. Inoltre 633 risiede il 16% della
milioni di lavoratori e le loro fami- fOrZa lavor 0,

glie vivono con meno di 1,25 dolla- . .
1i al giorno e altri 215 milioni vivo- la disoccupazione

no ai margini della poverta. Lasi- in qumento del 40%
tuazione non & destinata a miglio-

rare nel 2011: nei Paesi avanzati e

generale dell'llo, Juan Somavia -
Lo stesso decisionismo politica
che ha salvato le banche, ora deve
essere applicato per salvare e crea-
re lavoro e vita per le persone. Si
puo fare con la convergenza tra po-
litiche pubbliche e investimenti pri-
vati». Somavia ha poi sottolineato
che «ogni anno 45 milioni di giova-
ni entrano nel mercato del lavoro

‘ % condoI'lloil tasso di disoccupazio-
nella Ue dovrebbe colpire altri 3 o wigpale ¢ salito al 6,6% nel
milioni di persone, mentre i stabi- 2009, con un aumento di 0,9 punti
lizzera agli attuali livelli o avra un percentuali rispetto al 2007, men-
lieve calo nelle altre regioni. | e la disoccupazione giovanile &

«Va evitata una ripresa senza la- gqjit; gj 16 punti al 13,5%, se-
voro - ha sottolineato il direttore gnando il maggior aumento dal

SeCODdO i dau HO 1991. Nel suo insieme 1'area Ocse m
G MERCATI

. . K rappresenta il 40% dell’aumento
la crisi ha distrutto della disoccupazione globale, pur

: s : : rappresentando meno del 16% del-
34 min di lmpleghl la forza lavoro,

: [ -
Raffica di dati macro in chiar
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Qccupaziena. Uno studio di Manageritalia calcola il tempo necessario alle donne per raggiungere il 50% dei posti

Lavoro? La parita solo nel 2033

Istat: una dipendente su tre abbandona dopo la nascita di un figlio

ez Che non sia solo dibattito, si
sono dette un anno fale donne di
Manageritalia al convegno che
hanno organizzato per discutere
diugnaglianza e merito nel mon-
do dellavoro. Oggi, un anno do-
po, Marisa Montegiove, vicepre-
sidente di Manageritalia Milano
e coordinatrice de} Gruppo don-
nie manager, racconta che stan-
1o cominciando a raccogliere i
fruttidiunlavorointrapreso con
ilministero delle Pari opporfuni-
thedel Welfare. «Cistiamo muo-
vendo su vari terreni ma quelli
su cui puntiamo sono due in par-
ticolare —spiegaMontegiove—. I1
primo prevedel'incremento del-
la presenza delle donne nei cda
che oggi sono poco pil1 del 2%, il
secondo si chiama quatiro pilt
uno e prevede che invece deicin-
que mesi di assenza obbligatoria
della madre quattre siano delld
madre e uno del padre e uninnal-
zamento del contributo per il pe-
riodo di assenza facoltativo». Le
pari opportunita per 'Ttalia sem-

brano ancoralontané, ma «usare -

imanager come veicolo per dif-
fondere questa cultura mi pare
laviamigliore per favorire le po-
litiche di conciliazione perché
spesso & dallalto che partonoy,
aggiunge Montegiove.

Ieriidati presentati dal diret-
tore generale dell'Istat, Linda
Laura Sabbadini hanno mostra-
to che P'Ttalia & in fondo alla clas-
sifica della Ue a 27 per il tasso di
occupazione femminile pari al
46,1%, inferiore a quello medio
dizz punti. Il tassoe di disoccupa-
zione femminile del terzo trime-
stre & stato pari all'8,6%, quello
di inattivitd al 49,5%. Ma ¢'¢ di
pii: Il 279% delle donne italiane,
‘quasi una su tre, lascia il lavoro
dopo essere diventata madre.

L'Ttalianon & I'America. Chia-
miamola la regola del fifty fifty.
Oppure contando recitiamo un
uomeo, una donna, Un LOMO, UnNa
donna. Comungue la si voglia
spiegare, parlando della forzala-
voro americana la prima cosada
sottolineare & infatti che per
ogni womo che lavora, ¢’¢ una
donnache lavora. Le donne ame-
ricane al lavoro erano il 33% nel
1950,il 45% nel 1970 € oggisonoil
50%. E forse arrivera presto un
giornoin cul supereranno glivo-
mini nerché ranpresentano ogei

Pampia maggioranza degli ame-
ricani coinvoliinel percorso sco-
lastico e universitario.

L’Italia ¢ rimasta al livello de-
gliStates deglianni’6o. Anche so-
lo in termini diforza lavoro man-
cano infatti 10 punti per raggiun-
gere la parita. Ripercorrendo il
nostro cammino storicole donne
rappresentavano - 30,8% della
forza lavoro nel 1960, 1l 20% nel
1970, il 37% nel 1995 e sono il
40,7% a fine 2009. A quando il fif-
tyfifty anche inItalia? Per arrivar-
ci'serve una proiezione, ma non
nel breve termine. Con il passo
delPTtalia, i tempi sembrano lun-
ghi. Una proiezione dell'anda-
mento dell’'occupazione femmi-
nile, basata sul tasso di crescita
avuto negli ultimi 17 anni in base
ai dati Istat, fa presupporre che,
alnetto dituttauna serie divaria-

"bili, le donne potrebbero raggiun-

gere glinomini nel 2033.

La forza lavoro negh ultimi 50
anni & passata dai 21,5 milioni de-
gli anni '6o ai quasi 25 milioni del
2009. Conuna lieve diminuzione
degliuomini, passati da14,904 mi-
lioni nel 1960 ai 14,781 di oggi: il
calo in percentuale & stato dello

0,3%.Econunforte aumento del-
le doiine che sono passate da
6,641 milioni nel 1960 210,158 mi-
lionidi oggi:I'aumentoin percen-
tuale & stato del53%. Cosiseil pe-
so percentuale degliuomini &sce-.
s0dal 69,29 al 59,3%, quello delle
donne é salito dal 30,82 al 40,7%.
Non puo dirsi che la rimonta non

cisia, macerto @moltolenta.
Dall'istruzione arriva perd
una forte spinta che potrebbe ac-
celerare la corsa delle donne. I
sorpasso nella scolarizzazione in
Italia & gid avvenuto. Nel1961 era-
no iscritte all'universitd circa
59.082 donne, ossiail 27% del tota-
le. Oggile studentesse universita-
rie sono diventate 1,2 milioni, pari
al 55 per cento. Allo stesso modo
se nel 1961 avevano conseguito
una laurea 7.279 donne e 15740
uomini, nel20081 580 deilaurea-
tirisultava di sesso femminile. 11
livello di istruzione molto eleva-
to non basta favorire la pariti
nell’accesso al mondo del lavoro
e nel percorso di carriera. Per
questo serve "fare il punto”

sull’evoluzione del dibattito.
‘C.Cas.

= Venerdi29 gennaiosi
svolgerd a Milano una tavola
rotonda sull’occupazione
femminile intitolata: "Facciamo
il punto! Uguaglianza e merito.
Le proposte del Gruppo Donne
Manager un anno dopo”.

= Lagiornata rappresentail
seguito dellincontro
organizzato lo scorsoanno dal
gruppo donne di Manageritalia
da cuiscaturirono alcune
proposte ai Ministeri di Pari
Opportunita e Welfare, che
stannoin parie per essere
recepite.

& Dicomie sisiaritscitia passare
dalle parole aifattd, portando
Pattenzione dellefistituzionisul
temadelloccupazione
femminile e sulla paritd,
discuteranno Marfisa
Montegiove, vicepresidente i
Manageritalia Mikano.e
coordinatrice del gruppo Donne
manager, Lucia Codurelli, Paola

‘Peling, Barbara Saltamartini,

Alessandra Servidlori, Laura
Zanfrini.
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Un ritardo lungo quasi un quarto di secolo

L’ITALIA ALLA RINCORSA DELLA PARITA

Composizione percentuale degli occupati

e Maschi ==== Femmine

93’97 01 05
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Previsioni

09 ‘13 7 21 25 29 33
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1 Fonte: elaborazioni Manageritalia su dati Istat

L’ACCESS0 AL LAVORO DAL 1960 AL 2009

Tassi di attivita
‘(15-64 anni)

Tassi di occupazione |
- {15-64 anni)|:

* Tassi di disoccupazione
' "~ (15-64 anni)

1960 | 904 -
170 | 46| 34l CIE 814 37 960 -
1980 | - 8L5| 40,630 71| 48  13ligees
1900 | 771| 42505 71,6 78! 163 T
2000 | 736 4850 67,8  AL8F i 78 1860
20007 7370 5L 68.8 65 90 x

’ (*}il dato del 2009 & la media dei primi tre mesi

Fonte: elaborazioni Manageritalia su dati Istat ‘
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Una génerazione

SALVIAMO
IGIOVANI
PER SALVARE
IL PAESE

di ANTONIO GOLINI

A SITUAZIONE &, senza om-

ra di dubbio, pesante. Nel no-

stro Paese i giovani sono pochi,
lavorano in pochi, sono poco paga-
ti. Fra 1 27 Paesi della Unione
Europea I'Ttalia, ad eccezione della
Germania, ha la pitt bassa propor-
zione di giovani dai 15 ai 35 anni
frutto di una denatalitd anticipata e
prolungata. Ci troviamo quindi di
fronte alla nlteriore riduzione di
una risorsa gia scarsa che peraltro
non abbiamo saputo valorizzare,
perché se & vero che il tasso di
occupazione dei giovani adulti &
aumentato negli uliimi 15 anmi,
prima della grande crisi economica
e occupazionale, & anche vero che
Poccupazione & stata soprattutto ati-
pica e precaria. In queste condizio-
ni la permanenza in famiglia dei
giovani é diventata “patologica”
per effetto di una lentissima transi-
zione allo stato adulto. La famiglia
rappresenta 'unico vero e duraturo
ammortizzatore sociale per i giova-
ni, dal momento che 1 vineoli costi-
tuiti da un lavoro precario e poco
pagato sono molto forti oggettiva-

menteeanchesopgettivamente. Un’

giovane non se la sente di abbando-
nare la casa dei genitori che offre
confort, assistenza e riparo dalle
varie intemperie della vita.
L’iniziativa dei giovani va inco-
raggiata verso forme dilavoro perle
quali vi & anche in prospettiva occu-
pazione, in primo luogo per quanto
rignarda lassistenza alla persona,
specie se anziana, alla famiglia e in
generale nel settore del servizi, per i
quali non sempre si & disponibili a
lavorare individualmente. Si pud
pensare perd a forme cooperative
che suddividendo il lavoro fra pit
PErsoIe e su piit turni possono ren-
derlo pili accettabile, Anche nel set-
tore dell’agricoltura, 1a forma coope-
rativa pu0 essere un incentivo ad
accettare un lavoro in un settore che
peraltro si gioverebbe in molti casi

di proposte innovative che dai gio-
vani potrebbero venire pin facil-
mente. Ma lavorare si pud anchenel
settore dell’artigianato, certamente
ricco di opportunitd, che nondime-
1O non mancano nemmeno nel set-
tore industriale. Insomma prendere
illavoro che ¢’¢, magari rendendolo
pill accettabile proponendo nuove
modalita organizzative.
Particolarmente complessa &
infatti la condizione lavorativa
deigiovanilaureati rispetto ai coe-
tanei con un titolo di studio infe-
riore: tassi di occupazione pit bas-
si; tassi di disoccupazione piu ele-
vati; tassi di occupazione atipica e
precaria decisamente piu elevati,

Caso unico nei Paesi svi-
luppati ein Europa. Princi-
pale spiegazione la caren-
za di domanda di lavoro
qualificato: secondo la
Unione delle Camere di
Commercio, nel 2009 solo
1 10% delle imprese preve-
deva di assumere laureati,
che rappresenterebbero il
12% delle nuove assunzio-
ni. Al contrario, sonorima-
sti elevati i livelli della
domanda di lavoro poco
qualificato, largamente
soddisfatta dagli intensi
flussi di immigrazione dal-
Pestero negli ultimi anni.

Come mostrato da va-
rie indagini, tra i giovani il
reddito netto dei lavorato-
rinon stabili & decisamen-
te inferiore rispetto agli
altri; da un lato quindi Ia
tipologia contrattuale pre-
valente spinge verso un
salario “ridotto” e dall’al-
tro la flessibilita in Italia &
spesso  associata  alla
precarieta (discontinuita

dell’occupazione; retribu-
zioni insufficienti a copri-
re periodi di non lavoro;
non piena accessibilitd a
tutele socialiadeguate). In-
dagini hanno mostrato
che nel 2002 i salari d’in-
gresso dei giovani erano
inferiori a quelli di dieci
anni prima e pari a quelli
di venti anni prima; que-
sta riduzione dei salari
d’ingressonon &stata nem-
meno controbilanciata da
una crescita delle retribu-
zioni pit rapida. E da allo-
ralasituazione & peggiora-
fa.

Gli oggettivi bassi sala-

ri dei giovani lavoratori
vengono da essi stessi rite-
nuti inferiori rispetto alla
propria formazione e anco-
ra pit bassi rispetto alla
necessita di vivere autono-
mamente, La differenza
media annuale dei redditi
netti dei giovani che vivo-
no nella famiglia di origi-
ne e di quelli che sono
usciti & di circa 4 mila
euro. Da qui anche la ne-
cessita di disporre diallog-
gi 4 costo assai contenuto
che possano garantire la
mobilitd territoriale dei
giovani, che peraltro si di-
chiarano in larga misura
disponibili ad accettare
un lavoro, ovungue si tro-
vi.

Nei giorni scorsi € arri-
vata la proposta del mini-
stro Renato Brunetta, del
Partito della libertd, di da-
re 500 euro ai figli prenden-

do i soldi dalle pensioni di
anzianita o dalle pensioni
di invalidita riducendone
Paccesso e 1l godimento;
gia diversi anni fa un pro-
fessore di economia, attua-
le senatore del Partito de-
mocratico molto attento
alle questionisociali, Nico-
la Rossi, aveva pubblicato
un libro che proponeva di
dare meno ai padri e di pitt
ai figli. I problema quindi
¢ sentito tanto a destra
quanto a sinistra, né po-
trebbe essere diversamen-
te. Non si possono buttare
via intere generazioni di
giovani. Non st possono
perdere la loro vivacita, la
loro preparazione, il loro
impegno, il loro stimolo
sull’economia e sull’intera
societd italiana. Salvando
loro, com’énecessario, sal-
viamo il Paese.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Territorialita e soggetto passive. Il regolamento all’esame di Bruxelles.
Non basta il numero di partita
a qualificare il cliente Ue

1L DISCRIMINE
Diventera decisiva
linerenza del servizio -
all'attivita B
commerciale

svolta dal destinatario
Paolo Centore

m La qualifica del cliente co-

munitario come "soggetto pas-
sivo", certificata dalla partita
Iva o da aliro numero equipol-
lente, non & sufficiente per de-
terminare il regime territoriale
dell'Tva. Diventa invece deter-
minante I'imerenza del servizio
resoall'attivitd del destinatario.

E questo infatti il cuore della
propostadiregolamento appro-
vata dalla Commissione Ue e

orain fase di adozione da parte -

del Consiglio (proposta Com
2009/G72) che integra e attuala
direttiva Iva. 2008/8 recepita
cot il decreto legislativo licen-
ziato dal Consiglio dei ministri
dello scorso 2z gennaio (in atte-
sa di essere pubblicato in Gaz-
zetta Ufficiale). Lidentificazio-
ne del "soggetto passivo” costi-
tuisce, in effetii, la chiave divol-
ta per Papplicazione delle nuo-
veregole terriforiali che impon-
gono, alternativamente, I'Tva
all'origine o a destinazione in
funzione, appunto, dello status
del committente.

- Per questa verifica pud sem-
brare sufficiente acquisire il nu-
merodipartitalva, magliartico-
liz1ezzdellapropostadiregola-
mento introducono due distin-
te ipotesiriguardanti il servizio
parzialmente e totalmente non
inerente, e stabilendo, nel pri-

mo caso, unaregola di attrazio-

ne¢ al regime di inerenza. Ne

consegue che il fornitore del
servizio,unavolta che abbiaac-
quisitole informazioni sullo sta-
tus disoggetto passivo del clien-
te,nondeve indagare sulla quo-
tadiservizioutilizzato al difuo-
ri della sfera professionale, re-
stando onere di questi valutare
la guota di indetraibilita
dell'Tva, secondo le regole na-
zionali (I'articolo 19.del Dpr
633/72). Periservizitotalmente
noninerenti, lanormaponeaca-
ricodel prestatore Fonere diva-
lutare se la prestazione sia non
inérente, precisando che, nel
dubbio, pud essere richiesta al
cliente una dichiarazione sulla
destinazione del servizio reso.
La verifica della destinazio-
ne del servizio é imposta poidal
regolamento sia per il "sogget-
to passivo" che per la "persona
giuridica non soggetto passi-
vo". Nella seconda categoria
rientrano gli énti che, seppure
privi(integralmente) del requi-
sito della commercialith, siano
dotatidi partitaIvapergliacqui-
stiintraUe. Nella prima catego-
ria rientrano tuftti i soggetti
passivi individuati secondo le
disposizioni del Titolo III del-
la direttiva 2006/112. Quindj,
nonsolole persone fisiche che
esercitanoun’attivitd soggetta
ad Iva, ma anche le societa
commercialiegli altri enti, nel-
la doppia ipotesi. che eserciti-
no un’attivitd commerciale
prevalente oresiduale. -
Diconseguenza, lalegislazio-
ne italiana - artiicolo 7-ter, 2°
comma, lettera a) del DPR 633
nel testo modificato dal Dlgs di
recepimento della direttiva
2008/8-diverge dalregolamen-

UNIONE EUROPEA

to in via di adozione in quanto
per gli enti connatura commer-

ciale residuale impone che sia-
TIO CONSIaerary S0ggettl passivl

«anche quando agiscono-al di

fuori delle attivith commerciali .

oagricole». .
Questa radicalizzazione sog-

gettiva, imposta dallanermana-

zionale per le societd commer-

ciali e glientl, pone inluceda di- -

versa posizione del legislatore
nazionalerispetto a quello euro-
peo, in relazione al tema della
soggettivith: daun lato, la diref-
tiva2006/112 qualifica il sogget-
to passivo con taglio oggetti-
vo, badando, ciog, alla natura
delle operazionirese e al conte-
nuto di commercialith (Corte
di Giustizia, sentenza 288/07
Isle of Wight); la norma nazio-
nale invece distingue secondo
principinominalistici impren-
ditore, societa, ente) derivati
dal diritto civile interno.

Questo differente approc-
cio, tollerabile in una sitna-
zione in cul le disposizioni
tributarie siano destinate so-
lo agli utenti domestici, deve
oggi essere superato.
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[Eme. NORMEETRIBUTL

23



Diffusione: 347.568

Quotidiano Milano

Lettori: 1.149.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

27-GEN-2010

da pag. 35

Cassazione. Una chance in pil per il contribuente

I documenti contabili
integrabili in giudizio

Giampaolo Piagnerelli

gz Ilcontribuente momentane-
amente privo della documenta-
zione contabile da esibire al Fi-
scoélegittimato apresentarlaan-
chenel corso del giudizio. Losia-
bilisce la Cassazione, conlordi-
Nanzai344/2010.

LaCorte si & trovata alle prese
conunavviso di accertamento ai
fini Trpef per l'anno d'imposta
1996 con il quale I'Ufficio conte-
stava la deducibilita di interessi
passiviin quanto emergevadado-
cumentazione prodottasuccessi-
vamentealla fasediverifica.

Dallasuail privato avevaecce-
pito come Ja mancata esibizione
degli atti non fosse imputabile a
una sua volontd, ma semplice-
mente perché la documentazio-
ne completa era stata consegna-
ta alFassicurazione in relazione
ad alcuni furt subiti, quindi non
eradisponibile.Igiudici della Su-
prema Corte hannorichiamato il
Dpr 633/72 (articolo 52, comma
5) precisando che, una volta in

contenzioso, il contribuente
«non put produrre documenti,

libri, scritture e registri che non

siano stati acqguisiti durante ghi
accessi quando si sia rifiutato di
esibirli o perché aveva dichiara-
to dinon possederdi o perché co-
mungue i aveva nascostiy. Per
poterdecretareuna responsabili-
ta del privato, dunque, deve sus-
sistere una precisa volontd di
non mostrare i documenti.

Cib secondo la Cassazione si--

gnifica che al cittadino che esibi-

-sce per forza di cose solo parte

della contabilitd (e questa fini-
sce, poi, per essere oggetto del
pve) deveesserelasciataalmeno
una chance per difendersi; an-
dando per 'appunto a integrare
Pacquisizione parziale della Gdf.
Diversamente - spiegano i gindi-
ci - era 'amministrazione a do-
ver dimostrare di aver richiesto
in maniera autosufficiente quei
documenti e aver ricevuto una
seccono da parte del privato.

* Sulsecondo motivo diricorso

GIUSTIZIA

la Corte ha sposato, invece, late-
sidell'Ufficio secondo cuierada
censurare il valore dell'avvia-
mento da contabilizzare a segui-
to di cessione dell'azienda. Sulla
queéstione i giudici di secondo
grado si erano limitati ad affer-

-marela correttezza della decisio-

ne dellaconimissione provincia-
lesecondola gualeil contribuen-
te aveva valutato 'avviamento

 nellagiustamisura. I'Ufficio, evi-

dentemente non soddisfatto del-
le due precedenti decisioni, ave-
va riproposto appello eviden-
ziando chelinoprenditorenel ce-
dere Ja propria azienda non ave-
vaprovveduto aredigerelasitua-
zione patrimoniale di cessione,
omettendo cosidirilevare ilrea-
le valore fiscale dellazienda ¢

- non essendo percid in grado di

valutare Ia plusvalenza in modo
imivoco. Sulla seconda questio-
ne la parola torna ai giudici della
commissionetributariaregiona-
le dellaLiguria.
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A pochi giorni dal via all’anno giudiziario

Il fascicolo digitale

¢ a portata di tutti

vz Unpo’insordina, lamo-
difica é diventatarealta gra-
zie alla tenacia della Came-
rapenale, delministero del-
la giustizia ¢ della Procura
capitolina. Da pochissimo,
aRoma, gli avvocati penali-
sti, al momento della chiusu-
ra delle indagini, possono
ottenere dagli uffici giudi-
ziari copie informatiche di
tutti gli atti contenutinel fa-
scicolodiinchiesta, il cosid-
detto "415-bis", e la stessa
procedura e dispondibile al
. tribunale del riesame.

La procura & gia organiz-
zata informaticamente, ma
per aprire il servizio al pub-
blico mancavano due passi
importanti. Uno tecnico e
I'altro legislativo. Il primo.¢
unintervento sul sistema di-
gitale presente: negli ultimi
mesi, il ministero della giu-
stizia ha finanziato I'acqui-
sto della licenza di Adobe
che ora permette agli utenti
di ottcnere copie digitali
"navigabili" e non pif solo
in formato "immagine".
D'orain avanti, dunque, so-
nopossibiliricerche iperte-
stuali, formazione di cartel-
le e sottocartelle, elabora-
zione di un proprio indice,
stralcio e selezione di atti,
funzione di "copia e incol-

la"etc. :
Il problema legislativo
era, in realtd, soprattutto

_economico: fino a ieri chie-

dere una copia digitale del
fascicolo processuale costa-
va 258,23 a cd-rom, in base
ad una tariffazione oggi ob-
soleta, contenuta nel decre-
to del presidente della re-
pubblicanmnsdel 30 maggio
200z2. 11 decreto natalizio
delministro Alfano ha elimi-
nato anche questo scoglio.

L'articolo 4 del dl 193, 29
dicembre 2009, fissa il co-
sto delle copie su supporto
cartaceo "inmisurasuperio-
re di almeno il cinquanta
per cento” di quelle elettro-
niche. Mentre "idirittidico-
piarilasciatain formato elet-
tronico di atti esistenti
nell'archivio - informatico
dell'ufficio giudiziario sono
determinati, in ragione del
numero delle pagine memo-
rizzate, nella misura prece-
dentemente fissata per le
copie cartacee".

Risolti entrambiiproble-
mi, la distribuzione & parti-
ta.Edicerto, durante I'inau-
gurazione dell'anno giudi-
ziario sard l'occasione per
un piccolo festeggiamento
"digitale".
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