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L’agenda del Parlamento. Nuovi limiti d’et per lapprendistato

L’assemblea della Camera
alle prese con il Ddl lavoro

Idecretilegge in lista di attesa

& Novita rispetto alla settimana precedente

Provvedimento

. N: [N. atto

Stato dell’iter

Funzionalita del sistema giudiziario

C3084 |®

All’esame‘dell’assemblea
della Camera

Proroghe di termini

$1955

All’esame della commissione
Affari costituzionali del Senato

Misure sull’emergenza rifiuti in
Campania e sulla gestione della
ricostruzione post sismica a L’Aquila

51956

All’esame della commissione
Territorio e Ambiente del Senato

Interventi di cooperazione allo sviluppo

a sostegno dei processi di pace

C3097

All’esame delle commissioni
Esteri e Difesa della Camera

Misure per regioni ed enti locali

Approvato dal Consiglio
dei ministri del 13 gennaio

Messa in sicurezza e potenziamento
del servizio elettrico nelle isole

maggiori

Approvato dal Consiglio
dei ministri del 22 gennaio

‘ € =atto Camera; S = atto Senato

Roberto Turno

sz La Comunitaria 2009, il de-
creto milleproroghe, il Ddl sul
lavoro, la terapia del dolore e
le cure palliative. E'immanca-
bile "pacchetto giustizia" sem-
pre in primissimo piano
nell’agendadeilavori, dallegit-
timo impedimento al decreto
legge sulle procure. Camera e

ATTIVITA SERRATA
Montecitorio impegnato
anche sui temi della giustizia
mentre al Senato riflettori

su cure palliative

e Comunitaria 2009

Senatoinaugurano daoggil'ul-
tima settimana di gennaio con
un calendario fitto e politica-
mente assai complicato.

Un cammino ricco diostaco- |
1i, destinato a segnare, e a con-

dizionare, l'intera attivita par-

lamentare di qui alle elezioni,

regionali di fine marzo, ma an-
che oltre. Con il fardello delle
norme sulla giustizia - non an-
coraquelle disistema, maquel-
le salva-premier -~ che conti-
nueranno a scandire P'anda-

mento deilavoridel Parlamen-
to, condizionando anche le pos-
sibilitd di confronto tra mag-
gioranza € opposizione sulle
"grandiriforme", in testa quel-
le istituzionali. Mentre i temi
della ripresa e dello stimolo a
octupazicne ed economia re-
stano sullo sfondo, in attesa di
nuovi interventi legislativi.

" Le partite politicamente piil
impegnative si giocano alla Ca-
mera. Dove in aula & approdato
il decreto legge 193 sulla "fun-
zionalita del sistema giudizia-
rio": dopoT’esordio dellascorsa
settimana in assemblea a Mon-
tecitorio, il decreto (che scade
afine febbraio) attende diesse-
re votato per essere poi tra-
smesso al Senato. Senza esclu-
dere perd un rinvio del voto fi-
nale, perché contemporanea-
mente sbarcherdinaulaallaCa-
merail Ddlsul "legittimo impe-
dimento"” per il premier a com-
parire in udienza, su cui il Go-
verno ha intenzione di serrare i
tempi:. I'obiettivo ¢ arrivare al
voto finale, anche del Senato,
entro marzo.

E questo, mentre appare
all’orizzonte la possibilita che
il varo finale del Ddl sul "pro-
cesso breve" - approvato mer-

coledi scorso dal Senato e che
in questi giorni inizia liter in
commissione Giustizia alla Ca-
mera-slittiadopole regionali.
Unrinvio che, per ragionidiop-
portunita politica, la maggio-
ranza applichera a un altro
provvedimento che spaccatra-
sversalmente gli schieramen-
ti: il biotestamento.

Sempre a Montecitorio, infi-
ne, spicca I'approdo in aula del
Ddlsullavoro, collegato alla Fi-
nanziaria2009, che dopole mo-
difiche in commissione - a eo-
minciare daquelle che fissanoa
15 annila possibilita del’appren-
distato, abbassando I’eta per la
scuola dell’obbligo - & destina-
to atornare a palazzo Madama.

Anche al Senato, infine, ’at-

tenzione & rivolta versoilavori.

dell’assemblea. Si comincia da
domani con le cure palliative e
poi con la Comunitaria 2009,
che comunque torneranno al
voto finale della Camera. Men-

tre in commissione (Affari co-
stituzionali) spiccail D194 mil-
leproroghe: oggi scade il termi-
ne per la presentazione degli
emendamenti in commissione;
perilvotodellaulase neriparle-
ratraunasettimana.
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Sindaci divisi. In molti criticano la misura
perché «penalizza» chi paga regolarmente

Codice della strada
LESCELTESULTERRITORIO

Nella Capitale. Sono 1,2 milioni i verbali
arretrati coinvolti nella procedura

Multe condonate in dieci citta

Roma, Napoli e Genova i comuni maggiori che fanno partire la sanatoria

PAGINA A CURADI
Giovanni Parente
Gianni Trovati.
ws In maggioranza ci tengono a
dirsi rigoristi, e accompagnano
con’ qualche polemica il «no»
all'idea dellasanatoria; in qualche
caso, pero, i bilanci parlano chia-
ro € rendono troppo utile 'incas-
so "facile” di somme che i proble-
minellamacchina dellariscossio-
ne danno altrimenti a forte ri-
schio perdita.
Nellapartitatraqueste dueten-
denze, la «definizione agevolata»
delle vecchie multe che l'estate
scorsa aveva riempito le pagine
dei giornali si affaccia.per ora in
una decina di citta. La norma in
pratica & stata scritta nelle stanze
del Campidoglio,e Roma ¢ ovvia-
mente il primo comune ad aderi-
re. Nella Capitale hanno lavorato
per settimane per individuare i
verbali davvero "condonabili"
(sono un milione e 16omila) per
evitare una nuova ondata di car-
telle pazze, e mercoledi.scorso
hanno fatto partire i primi lotti
conle comunicazioniagliinteres-
sati: «Abbiamo provveduto a
escludere - precisa Yad di Equita-
lia Gerit, Gaetano Mangiafico - le
multe per violazione al Codice
della strada per cuisi € prescritto
iltermine per larichiesta del rela-
tivo pagamentoy. Oltre ai roma-

ni, Equitalia Gerit scrivera anche’

ai cittadini che hanno un conto in
sospeso con la Capitale ma abita-
noaGrosseto, Livorno, Siena, Fro-
sinone, Latina, Rieti, e Viterbo,
mentre per le altre province sa-
ranno gliagentilocaliadover con-
tattareicittadini.

A Maurizio Leo, che ha ideato
la norma con la doppia giacca di
componente della commissione
Finanze di Montecitorio e asses-
sorealBilancio del comune diRo-
ma, naturalmente non piace che
si parli di condono. «Il fatto - ha
spiegato- & chelariscossione tor-
nata pubblica ha fatto ripartire le
notifiche arretrati, eicontribuen-
ti si sono trovati a dover pagare
sanzioni e interessi per le ineffi-

cienze dellavecchiaorganizzazio-

ne». Da quiPidea di mettere inun
cassetto tutte le voci che cresco-
no con il passare del tempo, e di
risolvere le partite fino al 2004,
con la sanzione minima e un ag-

-gio del 4% (la norma & larticolo

15, comma 8-quinquiesdecies, del
decreto anticrisi78/2000).
Nontutti, pero, sono dello stes-
so avviso. Da Verbania a Verona
e Trieste dicono di no «per una
questione di correttezza verso il
cittadino che, ricevuto il verbale,
ha regolarmente saldato la som-
ma dovuta». Dietro alletica, co-
munque, cisono i conti, e lo spie-
gano bene a Milano; anche Palaz-
zo Marino sottolineal’esigenza di
«correttezza verso chi ha paga-
to», maaggiunge che dei 6o milio-
ni "papabili" il condono, grazie
agli abbattimenti e al tasso medio
diadesione, ne porterebbe in cas-
sa non piu di cinque, mentre le
procedure normali ne prometto-
noalmenoildoppio. Laregola,in-
somma, vuole che dovelamacchi-
na della riscossione funziona ra-
gionevolmente bene, il rifiuto

" "etico" del condono si fa pii forte.

Un’eccezionesipotrebbeintrave-
dere a Reggio Calabria, che nel
consuntivo 2007 hamostratoil re-
cord negativo di riscossioni in
rapporto alle multe accertate
(1,7%; si veda Il Sole 24 Ore del 9
febbraio 2009) ma ora ha riorga-
nizzato la macchina e punta ari-
sultati piti alti. Nel 2008, spi€gano
dal comune, meta delle multe &
stata pagata puntualmente, nel
2009 i verbali si sono impennati
(dazomilaa 62mila) grazie anche
alle nuove assunzioni di agenti, e
sul passato sono in atto le proce-
dure direcupero.

A Napoli i problemi del passa-
to, che P'anno scorso hanno spin-
to il comune a riaffidare alla Poli-
zia municipale le notifiche, han-
no accumulato un megaarretrato
su cui la sanatoria trova un terre-
no d’azione naturale. Le cifre pilt
prudenti di Palazzo San Giacomo
parlano di recuperi possibili per
30 milioni di euro, ma non manca

chi spera addirittura di raddop--

piare questa cifra, Tmponente an-
che il bottino calcolato a Genova,

- doveidestinataridel condono so-

no pittdi1zzmila e hanne in carico
multe che a "prezzo pieno" var-
rebberong milioni. Nelle altre cit-
ta che hanno risposto in modo af-
fermativo alle domande del Sole
24 Oresiarriva, invece, a cifre pitt
contenute, dai 13 milioni sanabili
a Perugia agli 8 di Bari. Ultrali-
ghtil conto dell’Aquila, dove si
parla di’soomila euro anche
perché i pagamenti sono so-
spesi nelle zone pilt interes-
sate dal terremoto; portando
il calcolo anche 1j, le multe
nonpagate salirebberoaquo-
taz,8 milioni. ,
giovanni.parente@ilsole24ore.com
gianni.trovati@ilsole24ore.com

APIACENZA
L'ultimo avviso
fail pieno

di adesioni

wees Placenza, come la mag-
gior parte dei comuni capo-

"Iuogo, ha optato per il no alla

sanatoria. Sono tre le ragioni
con cui nel centro emiliano
motivano ladecisione. In pri-
mo luogo, il buon rapporto
tra accertato e riscosso. Poi
«Yeventuale sanatoria porte-

‘rebbe il cittadino a non paga-

reneitermini dovutiy, spiega
il comandante della Polizia
municipale Elsa Boemi. Infi-
ne, Pimpatto del progetto «ul-
timo avviso», che consiste
nell'invio al cittadino debito-
re,primadelliscrizione aruo-
lo dei verbali, di un avviso in
cuilo siinvita a saldare il suo
debito, evitando di incorrere
nel pagamento della cartella
esattoriale. «L’adesione & sta-
ta molto alta - aggiunge Boe-
mi - anche in questo caso di

Alrail nanar cantan
UiLLw B \/U l}vl. A ST AR

GOVERNO E P.A.
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La mappa degli interventi

Le cittd che hanno aderito o stanno per aderire alla sanatoria

LIGURIA ............................................................. VENETO

Lencva i ‘ Trevise

La sanatoria . I} comune & orientato a far partire
_coinvolgera . . ‘ la sanatoria, ma non ha ancora
132.476 genovesi, - stime precise ’
che hanno in carico .

multe per 119 milioni

Il comune sta valutando di attuare
la ssanatoria, ma per le cifre
é tiroppo presto '

- ABSRUZZO

Lsguily ,

La sanatoria vale 500mila euro
peirché esclude le aree del cratere

dell terremoto, dove i pagamenti
S0Mo sospesi

UMBRIA
Parggia
La sanatoria coinvolge 29mila
verbali, che con sanzioni
e-interessi avrebbero avuto
un valore di 13 milioni

LAZIO et i s ey
Boma
Sono interessati
un milione e
160mila verbali
PUGLIA
S Bar}
CAMPANIA La sanatoria
Rapoli dovrebbe valere
Le isjtime : tirca 8 milioni
«iper-prudenti». ' di euro
del comune valutano
in 30 milioni )
_gli incassi possibili CALABRIA
o {atanzarg
; Salerno : Il comune sta preparando
“Le stime del comune parlano le delibere per avviare
di 90mila verbali per circa la sanatoria

5 milioni di euro

GOVERNO E P.A.



Settimanale Milano

25-GEN-2010

ItaliaOggi

Diffusione: n.d. Lettori: 172.000 Direttore: Marino Longoni

da pag. 16

Procedure sotto esanie: ecco i pro e conltro delle azioni collettive. sia pubbliche sia private

Class action a rischio di inceppo

I nei: niente risarcimenti dalle p.a. e i tempi lunghi di attesa

Pugina a cura
p1 AnTONIO CICCIA

chuttano le azioni collet-
1 tive, sia quella pubblica
¢ contro la pubblica am-
ministrazione, sia quella
privata contro le imprese, ma ¢'@
un forte rischio flop. Nella class
action pubblica & addirittura
esclusa la possibilita di chiedere
1l risarcimento del danno; mentre
nella class action privata bisogna
calcolare bene costi- benefici. Per
tutte ¢ due le ipotesi il procedi-
mento & comunque farraginoso:
nella class action pubblica, occor-
re inviare una diffida e aspetlare
novanta giorni prima di potersi
muovere. Senza contare che il
giudice deve avere un occhio
di riguardo per le ragioni della
pubblica amministrazione e dei
privati concessionari di pubblici
servizi. Addirittura per la p.a. gh
obblighi conseguenti a una sen-
tenza non devono scombussolare
gli equilibri finanziari dell’'ente
pubblico ¢ per i concessionari di
pubblici servizi si deve tenere
conto di quanto stabiliscono e
arte di servizi.

Ma esaminiamo le due proce-
dure. La class action controla p.a.
& prevista dal dlgs 20 dicembre
2009, n. 198, ma per diventare
veramente operativa si dovran-
no aspettare i decreii attuativi e
fino alla loro emanazione tutto
rimarra sulla carta. La class ac-
tion contro la p.a. comincia con un
ricorso e costituisce una reazione
alla lesione di interessi giuridica-
mente rilevanti per una plurali-
ta di utenti. In sostanza si pud
iniziare una class action «pub-
blica» quando vengono violate le
carte dei servizi, che regolano gli
standard di qualita dell’attivita
amministrativa e dell'attivita dei
concessionari di pubblici servizi
(per esempio termini di conclusio-
ne del procedimento, garanzie di
trasparenza e partecipazione del
cittadino). Si pud iniziare vna
class action «pubblica» anche nel
caso di ritardo nella emanazione
di provvedimenti amministrativi.
In questo caso Pazione di classe
& un doppione rispetto alla pos-
sihilita prevista per il singolo
cittadino di reagire individual-
mente ai ritardi relativi alla sua
singola pratica, con il vantaggio
di chiedere anche il risarcimen-
to del danno. Un primo ostacolo
per Putente & rappresentato dal
fatto che nella class action contro
la p.a.sara neccssaria una diffida

preventiva allamministrazione.
S tratta di un privilegio difeso
con la necessita di dare allam-
ministrazione la possibilita di ri-
mediare da subito al disscrvizio,
anche se cid rappresentera inevi-
tabilmente un allungamento del
termini del procedimento. Una
lungaggine che pud durare {ino
a novanta giorni: questo 1l tempo
lasciato alla p.a. per metlersi in
regola. Tra l'altro la norma par-
la di diffida ¢ quindi bisognera
andare dagli utficiali giudiziari,
non apparendo sulficiente una
semplice raccomandata. Un in-

centivo a dare un scguito alla
diffida potrebbe esgere costituito
dal rischio per i dirigenti e funzio-
nari pubblici di essere chiamati
a rispondere del disservizio (non
nella class action) ma di fronte
alla Corte dei confl| attivata dal
Tar, una volta pronunciata la sen-
tenza favorevole al cittadino. Ma
prima di arrivare a quel punto &
lunga la strada. Nel frattempo
Tinteresse del cittadino alla chi-
minazione del disservizio rigchia
di perdersi tra diffide, notifiche e
ricorsi. Giudice compoetente & il
tribunale amministrativo. Il Tar,
se accerta la violazione, Yomissio-
ne o I'inadempimento, ordina di
porvi rimedio entro un congruo
termine. Ma lobbligo di mmedia-
re non & assoluto: un oggetlivo
freno alleffettivith della class
action pubblica & che il eittadino
avra soddisfazione, ma solo se
¢id non implica nuovi 0 maggiori
oneri per la finanza pubblica.La

¢lass action pubblica &, quindi, un
percorso a ostacoli, con una meta
incerta e insoddisfacente.
Filtro preliminarc nelle
azioni contro imprese. Dal 1°
gennaio 2010 ¢ partita la class ac-
tion privata {(articolo 140 bis del
Codice del consumo) cioé I'azione
collettiva a tutela dei propri dirit-
ti per danni o inadempienze con-
trattuali da parte delle aziende.
l.a disciplina consente un’unica
azione di cui possono beneficiare
i consumatori o gli utenti, i quali
abbiano patito danni derivanti
da prodotti difettosi o pericolosi,
oppure da comporiamenti com-
merciali scorretti o contrari alle
norme sulla concorrenza. Tutti
coloro che si trovino nella stessa
situazione di chi ha promosso Ia
:ausa, nelle ipotesi suddette, po-
tranno aderire all’azione, facendo
valere 1 propri diritti, anche attra-
verso U promotore e senza bisogno
di ricorrere autonomamente a un

GOVERNO E P.A.

avvoeato. K previsto il preventivo
esume da parte del giudice per ve-
rificare la rappresentativila di chi
ha instaurato il giudizio & curare
I'intercsse della classe, cioe del
gruppo di consumatori o utenti
¢he versino nella medesima situa-
zione, ¢ per accertare Passenza di
conflitti di interesse. Se accoglie la
domanda, il tribunale pronuncia
sentenza di condanna con cui li-
quida le somme definitive dovute
acoloro che hanno aderito all'azio-
ne o gtabilisce il criterio omogeneo
di caleolo per la liquidazione. In
caso di accoglimento di un'azione
di classe proposta nei confronti
di gestori di servizi pubblici o di
pubblica utilita, il tribunale, perd,
tiene conto di quanto riconosciuto
in favore degli utenti e dei consu-
matort danneggiati nelle relative
arte dei servizi eventualmente
emanale. La sentenza diviene
esecutiva decorsi centottanta
giorni dalla pubblicazione.EE as-

sicurata la piena trasparenza

e pubblicitad di tutte le fasi del

procedimento, compresa la pub-

blicita dell’azione esperita sul
sito del ministero dello sviluppo

cconomico, cosicehe gli interessati

possano aderire. K anche prevista
la notifica al pubblico ministero,

garantendo cosi la possibilita di
una presenza imparziale nella
fase preliminare, preordinata a

valulare adepuatezza e assenza
di conflitti d'interesse. K pero pre-
vista I'eventuale sospensione del

giudizio quando sud fatti rilevanti
@ 1n corso un‘istruttoria davanti a

un’auterita indipendente, ovvero

un giudizio dinnanzi al giudice
amministrativo.

© Riproduzione riseroate. W
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REQUISITI
SOSTANZIALI
PROCESSUALI

Entrata in vigore

Chi pué agire

Contro chi si agisce
Chi decide
Cosa si puo olteneare

Filtro preliminare

di ammissibilita
Come si puo essere
informati del giudizio

di andare in causa

Calcolo del danno

Quali sono gli effetto
della sentenza

Cosa capitasela PAo

Pimpresa non si

adeguano alla sentenza

La causa si ferma se

Ci vuole I'avvocato

Riferimento normativo

Cosa si deve fare prima

Cosa decide il giudice

Azioni a t:-onfﬁ&ﬁt& -

AZIONE NBITORIA

Dal 2006

Artt. 37 e 140 cod. Consumo
Associazioni dei consu-
matori utenti, camere di
commercio, associazioni
delle imprese

Imprese

Giudice ordinario

Inibire atti & comporta-
menti lesivi @ misure cor-
rettive e di eliminazione
danni

Nessuno

Non previste forme di
pubblicita

* Richiedere la cessazione
del comportamento lesivo
con lettera raccomandata

* aspettare 15 giorni

Fissazione di un termine

per adempimento degli

obblighi

NO

Il giudice dispone una
penale per giorno di ritar-
do neladempimento, in
proporzione alla gravita
del fatto

Azione esecutiva ex art.
614 bis c.p.c.

Sl

CLASS ACTION
PRIVATA

Dal 1 gennaio 2010 per fatti commessi
dopo il 16/08/09

Art 140 bis cod. Consumo o
Asgsociazione e comitati dei consuma-
tori o utenti e singoli cittadini

Imprese

Giudice ordinaria

Tutela diritti contrattuali di pit consumatori
o utenti e consurnatori finali; risarcimento
del danno anche da pratiche commerciali
scorrette o anticoncorrenziali

Giudizio preventivo di ammissibilita del
Tribunale

Nei modi stabiliti con 'ordinanza del
Tribunale

Nessuna

Sentenza di condanna al risarcimento
(rinvio a carte di servizi per gestori di
servizi pubblici 0 pubblica utilita)

sl

s j| giudice stabilisce I'importo del ri-
sarcimento o o stabllisce il criterio
omogeneo di calcolo,

* neiconfronti di gestori di servizi pub-
blici o di pubblica utilita, il tribunale
tiene conto di quanto riconosciuto in
favore degli utenti e dei consumatori
danneggiati nelle carte dei servizi

Ordinari strumenti di esecuzione sen-

tenza di condanna

'E pendente un procedimento di una

autorita di garanzia

PROMOTORE: Sl
SOLO PER ADERIRE ALLA CLASS
ACTION: NO

GOVERNO E P.A.

_PUBBLICA

Giudice amministrativo

CLASS ACTION

Dal 2010 con successive decorrénze
NQ effetto retroattivo

D. Lgs. 198/09

Associazioni e comitati consumatori,
utenti singoli e cittadini

PA e concessionari di pubblici servizi

Ripristino del corretto svolgimento del-
la funzione ed erogazione di un servizio
in situazioni patologiche

(escluso il risarcimento del danno)
Nessuna

Pubblicazione sul sito istituzionale dellAm-

ministrazione coinvolta di ricorso, senten- i

za, misure adottate in ottemperanza .

* Notificare con ufficiale giudiziario :
una diffida al’lamministrazione o al §
concessionario dei servizi pubblici

= aspettare 90 giorni

» Accertarmento da parte del giudice
amministrativo circa la violazione,
omissione , inadempimento e ordi-
ne alla PA di rimediare al disservizio

* comungue non si deve mettere la PA
in difficoltad economica

NQ

¢ Ordine del giudice amministrativo
di porre rimedio entro congruo ter-
mine

* monitoraggio del provvedimento da
parte del Governo

» effetti indiretti: responsabilita disci-
plinare e responsabilita erariale del
dipendente pubblico

Giudizio di ottemperanza

Se pende una azione inibitoria o un
class action privata (societa servizi
pubblici) o se & pendente un procedi-
mento di una autorita di garanzia -

Sl
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Inflazione. I dati Istat 2009 sull'andamento del carovita nelle province

Al Sud i prezzi crescono di pit

Record a Caltanissetta (+2,8%) - A Trento nessun aumento

mxe Inflazione «fredda» nel

2009, manonintuttele provin-

ce né per tutti i capitoli di spe-
sa:softo pressione soprattutto
le realtd del Mezzogiorno. I
consuntivo Istat indica una
crescita media annua pari allo
0,8% per i prezzi al consumo:
un_risultato incoraggiante,
considerato che nel 2008 il ca-
rovita aveva raggiunto il 3,3
per cento.

Tuttavia, mentre a Trento
I'inflazione ¢ rimasta pratica-
mente ferma limitandosi a un
+0,1% (e poco oltre & andata in
altrerealtd del Nord, come Ro-
vigo, Milano e Verbania), aCal-
tanissetta ha triplicato il dato
nazionale, raggiungendoil +2,8
percento. L'indagine -realizza-
ta dal Centro Studi Sintesi sul-
la base delle rilevazioni Istat ~
tiene conto delle variazioni e

non del livello dei prezzi o del
potere d’acquistd, offrendo
un’indicazione della pressione
suiprezzi alivellolocale.

Quanto ai settori, a fronte di

uncaloditrasporti (-2,2%) e co-
municazioni (-0,3%), a cresce-
Te conmaggior forza sono stati
i comparti bevande- alcoli-
«che/tabacchi (+3,8%) e spese

per listruzione (+2,2%).

- Cadeo > pagina?

Inflazione
IL BILANCIO

Divari. La forbice pit1 ampia sul territorio
riguarda abbigliamento e istruzione

Per ﬂ carovita 2009 Gli estremi. A Trento prezzi quasi stabili,

unaretromarcia

in ordine sparso
1l settore meno colpito e quello dei trasporti
Gli aumenti maggiori si segnalano al Sud

PAGINA A CURADI

Rossella Cadeo

ms= Un anno vissuto pacata-
mente sul fronte dell'inflazione:
nel 2009 Pindice dei prezzi, se-
condo I'ultimo consuntivo stila-
to dall’Istat, ha registrato un in-
cremento medio dello 0,8%
(contro il 3,3% del 2008, annus
horribilis nell'ultimo decennio
sul fronte del carovita). Ma se si
punta la lente sulle singole aree
territoriali e sui diversi capitoli
di spesa che compongono il pa-
niereIstat, loscenario che sipre-
sentanoné pitidi "calma piatta".

Differenze notevoli

A fronte diun aggregato medio-
basso, infatti, cisono ampi diva-
ri:se a Trento'indice medio an-
nuo si & limitato a crescere dello
0,1%, a Caltanissetta la dinami-
caha avuto una pressione tripla
rispetto allamediaitaliana, arri-
vando al 2,8 per cento. Evasotto-
lineato che tutta la coda della
classifica del carovita vede una
prevalenza direalta del Mezzo-
giorno, soprattutto calabresi,

campane e siciliane. Quanto al
paniere, sono le bevande alcoli-
che ad aver registrato la varia-
zione pittmarcata (+3,8%), men-
tre la pili contenuta & attribuibi-
le ai trasporti, dove i prezzi nel
2009 risulierebbero in calo del
2,2per cento.

E questo il quadro di massi-:

mache emerge dall'indagine re-
alizzata dal Centro Studi Sintesi
sulla base dei dati Istat. «Idiffe-
renziali di crescitanelle diverse
realta territoriali sono evidenti
in alcuni settori - sottolinea Al-
berto Cestari, tra i ricercatori
del centro di Mestre che hanno
effettuato 'indagine - Per esem-
pionell’abbigliamento.e calzatu-
re ¢’¢ un divario di 12 punti tra
Matera (-3,4%) e Caltanissetta
(+9,3%), determinato probabil-
mente dal diverso approccio a
strategie di sconto e promozio-
ni; e otto punti separano Torino

e Lodi nell'istruzione: -0,6%
contro +7,6%».

Le variazioni

Ma al di 1a delle performance,
auesterilevazioni «possono aiu-

tare ad analizzare la congiuntu-

‘raeconomicaterritoriale eaevi-

denziare ambiti di intervento
prioritari - commenta Luigi
Campiglio, docente di politica
economica e prorettore all'uni-
versitd ‘Cattolica di Milano -.
Con la puntualizzazione in ogni
caso che si tratta di tassi d'infla-
zione e non di livelli dei prezzi.
Peresempio ¢ vero che Caltanis-

settaélaprovinciaconlinflazio-
" ne 2009 pit alta cosi come ¢ tra
_quelle dove il capitolo abitazio-

ne & aumentato di pitt (+2,2%),
ma & anche tra i capoluoghi do-
ve il metro quadro costa meno.
Sempre per restare nel settore
casa, fa riflettere anche il +3,6%
rilevato nel 2009 per Roma, la
Citta pilt cara sul fronte del mat-
tone stando ai datidiScenariim-
mobiliari (si vedail dossier sulla
Qualita della vita pubblicato lo
scorso 21 dicembre, ndr)». -

A fronte di unasostanziale sta-
bilita (-0,1%) i prezzi del capito-
lo casa (voce sulla quale pesano
in particolare le Jocazioni) cre-
scono in meta del territorio e si-

GOVERNO E P.A.

a Caltanissetta incremento del 2,8 per cento

gnificativamente in una decina
di province (come Reggio Cala-
bria, Siracusa, Napoli, Rimini e
Lodi). «Una tendenza questa
che, considerato I'alto numero
di esercizi commerciali in affit-
to, pud coinvolgere per trascina-
mento i prezzi dituttiisettori».
Anche la dinamica negli ali-
mentari offre spunti di riflessio-
ne: se Ja media annua & stata
dell',8% (dopo un 2008 che era
arrivato al +5,89), sono numero-
se le realta del Sud (in particola-
re Cosenza, Napoli, Sassari e
Caltanissetta) che evidenziano
una variazione pilt marcata, su-
perioreal 3 per cento. «Unanda-
mento spiegabile-osserva Cam-

piglio- probabilmente conla mi-
nore concorrenza che caratteriz-
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za il tessuto commerciale del
Mezzogiorno, dove i i negozi
prevalgono sulla grande distri-
buzione organizzata».,

Stessa possibile spiegazione
se si consideral’aumento gene-
ralizzato dei prezzi dei servizi
ricettivi e ristorazione (in calo
solo a Varese, Campobasso,
Isernia e Napoli): anche in que-
sto settore una parte rilevante
delle imprese & di dimensione
familiare eiprezzipossonorap-
presentare]'unicalevasu cuiin-
sistere per salvare i bllanc1 in

periodidicrisi.

Quanto ai trasporti, prezzi in
calo nellaquasi totalita delle pro-
vince (salvo Avellino, Pordeno-

ne e Matera): trend imputabile

al calo dei carburanti (dopo le
impennate del petrolio nel
2008) eallapolitica degliincenti-
viauto.

Tracentro e periferia

Quadro opposto nell'istruzio-
ne, dove solo Torino sembraes-
sersi salvata dagli aumenti nel
2009. «Questa categoria com-
prende tuite le forme di istru-
.zione, dalla scuola dell'infanzia
all’universita - sottolinea Cam-
piglio - e la crescita dei prezzi
puo essere legata al maggior pe-
so degli istituti privati, ma so-
prattuttodallariduzione deitra-
sferimenti dall'amministrazio-
necentrale».

Una constatazione conforta-
tadallindice Istatriferito al com-
plesso dei servizi regolamenta-
ti: mentre quelli a regolamenta-
zione nazionale sono saliti del
2,2%, quelli locali hanno toccato
il 3% in piti. «Un segnale questo

~—conclude Campiglio- checiri-,

manda alla crisi e alle difficolta
digestione del disavanzo pubbli-
co, con lo spostamento degli
oneridallivello nazionale a quel-
lo periferico.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

La classifica delle province

Tasso di inflazione medio annuo nelle province 1tahane (ordinate secondo la crescita dell’mdme
generale Istat con tabacchl)

Pos.| Province Indice  Pos,|Province
1\ Trento 34 |Mantova*
2|Rovigo 35 |Sondrio*
3| Milano 36 |Lecco
& {Verbania 37 |Gorizia
5 | Brindisi* 38| Matera
6 |Foggia* 39 Cremona
7|Lecce* 40 | Potenza
8 Taranto* 41 |Varese
9| Bari 42 Livorno

10 |Ravenna 43 |Novara
11| Treviso . &4 |Pordenone
12 |Verona 45 |Bergamo
13 | Asti 46 |[Roma

14 |Palermo 47 | Imperia*

15| Aosta 48 |Modena

16 |Firenze 4% Udine
17 |Venezia - 50 | Belluno

18 |Vicenza 51iForli

12 Bologna 52 Cuneo

20 |Cagliari 53 |Frosinone*

21 |Caserta 54 Latina*

22| Padova 55 | Rieti*

23 Siena 56 |Massa*

24 |Lodi 57 |Prato*

25 |Biella 58 Parma

26| Ancona. 59 |Brescia

27\Torino, &Q | Terni

- 28 |La Spezia 631 | Pesaro*

29| Grosseto 62 | Pistoia

30 |Como 63 |Viterbo

31| Alessandria 64 | Nuoro*

32 |Ferrara 65 | Oristano*®

33 {Genova 66 |Macerata

B

. :Pds.

Indice

Province =~ -

Vercelli

Bolzano -

Pavia

Reggio Emilia*

Siracusa

Isernia*

Campobasso

Arezzo

Pisa

Piacenza

Savona

Ascoli Piceno

Trapani

Sassari

'Perugia

Agrigento*

Catania*

Enna*

Messina*

Ragusa*

"IReggio Calabria

Benevento*

Salerno*

Trieste

Lucca

Catanzaro

Avellino

Crotone*

93

Vibo Valentia*

96

Napoli

97

Rimini

98

Cosenza

Caltanisseita
Madia

Nota: mancane i dati delle 4 province dell'Abruzzo; (*) a causa della mancanza di rilevazioni & stato inserito il valore medio
dei capoluoghi appartenenti alla stessa regione

GOVERNO E P.A.

Fonte: Elaborazione Centro Studi Sintesi su dati Istat’
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Le variazioni minime e massie

Le province che nel 2009 hanno registrato gli incrementi pitt contenuti e quelli pit elevati in dieci dei 12 capitoli di spesa che compongono I'indice Istat dei prezzial consumo

MENTARI -
. EBEVANDE ANAI.CGLICHE
MINORE VARIAZIONE

-0,2

MAGGIORE VARIAZIONE

Caserta 9%

Lucca Cosenza+ 419

Medialtalia 1,8

- ACQUISTO VEICOLT
MINORE VARIAZIONE
-4.0%
MAGGIORE VARIAZIONE

- +L6%

Lucca

Avellino

8%  Media Italla +3

'BEVANDE -
ALCOLICHE -
ETABACCHI
MINORE VARIAZIONE
Livo_rno
MAGGIORE VARIAZIONE

Ny, i)
44 7%

3,8%

Vercelli

COMUNICAZIONI:

APPARECCHI
TELEFONIA E POSTE
MINORE VARIAZIONE
-1,9%

MAGGIORE VARIAZIONE -

+0,4%

Lucca

Genova

CALZATURE

MINORE VARIAZIONE

\
-3,4%
MAGGIORE VARIAZIONE

Caltanissetta +9,3%

Matera

Media Ttalia +1,3% -

B zcuuum

MINORE VARIAZIONE

-1,2%

Potenza

MAGGIORE VARIAZIONE

+2.4%

Lucca

MINORE VARIAZIOKE

-3,4%

Pordenone
MAGGIORE VARIAZIONE

+3,6%

Roma

Media Italia

‘SCOlASTICA ;
EUNIVERSITARIA

MINORE VARIAZIONE ‘

Torino -0,6%

MAGGIORE VARIAZIONE

Lodi +7,6%

-0,1% Medialtalia +1,8%

MINORE VARIAZIONE .
-0,2%
MAGGIORE VARIAZIONE

+4,9%

Parma

Rimini

“'EDIRISTORAZIONE

i MINORE VARIAZIONE

"1,@9/6

MAGGIORE VARIAZIONE

Varese

ParmaTerni +4,5%

Media Italia

Medialtalia -0.3%

Media Italia +0,6%

GOVERNO E P.A.

Media Italia +2,2%

Medialtatia +1,29%
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Ricerca, 1l giallo
delle risorse

Silviq Garattini

opo molti proclami, riu-

nioni, tavoli di lavoro,
grippi di studio e pubblica-
zioni apeocrife, finalmente &
disponibile sul sito del mini-
stero che si occupa anche di
ricerca il Programma nazio-
-nale della Ricerca (Pnr). Si
tratta di un docurnento cor-
poso, ma leggibile in tempi
ragionevoli. Laprima sensa-
zione & quella di un piano
che si occupa puntualmente
dei vari aspetti della ricerca
scientifica, ma ignora com-
pletamente alcuni problemi
fondamentali dalla cui solu-
zione dipende il futuro della
ricerca italiana assieme a
quello dei Paesi con cui sia-
moincompetizione e al tem-
po stesso in collaborazione
nell’ambito delt’Unione Eu-
ropea. Per venire al sodo,
manca una discussione su
chigovemnalaricercascienti-
fica in Italia. Non esiste una
mappadi tutt gli enti pubbli-
ci che finanziano la ricerca:
sono.molti, ha non identifi-
cati, a partire dai vari mini-
steriper arrivare alle Regioni
ein qualche caso perfino al-
le Province e ai Comuni, Co-
me & possibile fare un Pnr
senza sapere quanto spende
ciascuna delle citate struttu-
re & con quali finalita e con
quali metodi? Qual & 1a sede
in cui le varie esigenze setto-
riali di ricerca si integrano e
vengono coordinate? I1 Pnr
dice solo timidamente che
potrebbe essere il Miur, ma
sono tutti d’accordo?

Forse la sede -pili adatta
potrebbe essere la Presiden-
za del Consiglio che si serve
del Miur per gli aspetti am-
ministrativi. Manca comple-
tamente unanetia separazio-
nefralapoliticadellaricerca
e V'attuazione della ricérca.
La prima dovrebbe indicare
- e qualche tentativo molto
generico in questo senso &
presente nel Pnr - qualisono
leprioritadiricercaperil Pa-
ese, facendo delle scelte che
sono di stretta natura politi-
ca e allocando le necessarie
risorseinmodo dettagliato e

ciogé quanto & disponibile
per ogni priorita. Un lavoro
non indifferente che richie-
de analisi accurate di cid
che offre la ricerca italiana
di quali siano le richieste
delle attivita produttive, dal-
l'agricoltura all'industria.

Lafase attuativanon pud es-
sere affidata a strutture bu-
rocratiche; deve essere rea-
lizzata da tecnici esperti. In
altre parole come suggerito
dal gruppo 2003 (www.la-
scienzainrete.it) & necessa-
ria la realizzazione di una
Agenriaitaliana perlaricer-
ca scientifica (Airs) che non
deve essere un altro carroz-
Zone, ma unastruttura agile
e poco costosa in cul venga-
no “comandati” ricercatori
pubblici che abbiano mo-
strato capaciia scientifiche
e manageriali.- Spetta al-
I'Airs recepire le priorita
proposte dal Governo, tra-
ducendole in bandi di con-
corso con tufto il corollario
diaccesso generalizzato, pe-
erreview, monitoraggio e fi-
nanziamento realizzando
quello che il Pnr definisce
come ricerca di base, gene-
rata dai ricercatori, ricerca
traslazionale o finalizzata a
ricerca industriale. Senza
questa struttura &impossibi-
le oggi mettere in pratica tut-

" tiivari Hivelli di governance

elaborat dal Pnr; come pu-
re sembra impossibile inte-
ragire a livello europeo. Le
varie sfaccettature della ri-
cerca europea che includo-
nononsoloibandiperipro-
getti di ricerca (Fp7) maan-
cheiprogrammi dicollabo-
razione per le infrastrutture
(Esfri), 1 programmi comu-
ni(Jcp) equellilimitatia po-
chi Paesi (Era-Net) per cita-
re alcuni esempi, on po-
tranno vedere un’adegnata
presenza dellaricercaitalia-
na senza la realizzazione di
strutture come 1'Airs. Basti
ricordare che I'Italia paga il
13,5 per cento dei program-
mi e recupera solo il 9 per
cento, secondo quanto ri-
portalo stesso Pnr.,

L'Ttalia & in grande diffi-
colta per quanto riguardala
ricerca e il Pnr non rispar-
mia un’analisi critica, an-
che se l'utilizzo delle per-
centualinon permette di ca-
pirela gravita dellasituazio-
necheverrebbe resa pilievi-
dente riportando le cifre as-
solute e normalizzandole
per il Pil o permilioni diabi-

GOVERNO E P.A.

tanti. L'orgoglio spesso sot-
tolineato ricordando che Ia
spesa pubblica per la ricer-
ca in Italia & comparabile a
quella degli altri Paesieuro-
pei, essendo intorno allo
0,55 per cento del Pil (conto
100,65 della media dei Paesi
europei, mal'uno per cento
dei Paesi piu “virtuosi”)
non & sostenibile dei dati di
fatto. Anzitutto il Pil dei Pae-
siconillivello di popolazio-
ne analogo all'Ttalia & ben
superiore a quello italiano;
in secondo luogp circa lo
0,10 per cento del Pil (la dif-

ferenzaconlamediadeiPa-

esi europei) non & una cifra
insignificante, superando
largamenteil miliardo dieu-
ro; einterzo luogonon e so-
stenibile che il 50 per cento
della spesa universitaria sia
destinato allaricerca e quin-
di vada incluso nello 0,55
per cento citato pili sopra.
Infattila sbagrande maggio-
ranzadella spesa universita-
ria serve per pagare stipen-
di. Inoltre bisogna distin-
guere tra allocazioni ed ef-
fettivi stanziamentd: bast
pensare che solo una parte
degli scarsi finanziament
del Miur riguardanti il 2008
e il 2009 viene distribuita in
questi giorni!

I Pnrpermette diregistra-
re alla fine una sorpresa
non certo piacevole. In tut-
to il testo si fa appello auna
mitica tabella n. 2 che do-
vrebbe darciun’idea diqua-
li sono le risorse effettive
che il Pnr attribuisce in fra-
zioni percentuali alle singo-
leazioniafavore dellaricer-
ca. Il problema & che ia ta-
bella2nonc’é...eancorada
definire!

©  ®@RIPRODUZIONE RISERVATA
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Privacy in citta. Ripresi dalle telecamere fino a cento volte al giorno

Grande fratello. In citta ogni cittadino pud essere ripreso dalle videocamere anche centovolte al girorr’no. Niente rispetto a Londra, dove le

immagini catturate arrivano fino a 300 al giorno. Intanto, il Garante della privacy prepara nuove regole a tutela dei cittadini. Cherchi = pag

Niente pit1 telecamere anonime

Cambia I'informativa per i dispositivi connessi con le centrali delle forze dell'ordine

Battute finali. Il provvedimento del Garante
¢oraalvagliodell'Internoe deglientilocali | pud essere ripresa anche cento volte

Antonello Cherchi
s Un’informativa specifica;

per quanti hannosistemi di vi-

deosorveglianza collegati con
lecentralidelle forze dell’ordi-
ne; le stesse forze dell’ordine
che usano le telecamere a sco-
po preventivo per garantire la
sicurezza pubblica saranno in-

vitate a metterne al corrente i

cittadini; gli occhi elettronici
potranno essere puntati,conlo
scopo di contrastare il degrado
urbano, anche sullo smaltimen-
to quotidiano dei rifiuti; il Ga-
rante della privacy dovra dare
Passenso preventivo a quanti
intendono tenere in meimoria
per piti di sette giorni le imma-
gini registrate o nel caso si uti-
lizzino le riprese in combinata
con apparati di rilevazione dei
datibiometrici oppure siusino
sistemi "intelligenti”.

Sono le principali novita con-
tenute nel nuovo provvedimen-
to sulla videosorveglianza mes-
soapunto dall’Authority dellari-
servatezzaeoraall’esame del mi-
nistero dell'Interno, dell’Anci e
dell’Upi, che potranno esprime-
reeventualirilievie proporre ag-
giustamenti entro fine febbraio.
Dopodiché le nuove regole, che
aggiornano quelle del 2004, di-
venteranno operative, con
Pobiettivo di disciplinare un fe-
nomeno sempre piu diffuso. Si
pud stimare che nelle nostre
grandi citth una persona possa
venire ripresa anche cento volte
inungiorno. Ancorapitiespostii
cittadinilondinesi, sotto'obietti-
vo{fino 2300 volte inun giorno.

«Unintervento necessario. La
videosorveglianza - spiega Fran-
cesco Pizzetti, presidente
dell’Authority - cresce anche
perché incentivata dalle norme

nazionali, che assegnano contri-

buti e propongono agevolazioni
fiscali a chi si dota di telecamere.
Cisono, pero, altri aspetti: ai sin-
daci sono stati assegnati poteri
sempre pil1 ampi in materia di si-
curezzaurbanae dilottaaldegra-
doe,di conseguenza, ¢ aumenta-
toilricorsoagliapparatidiripre-
sa;inoltre, 'innovazione tecnolo-
gica offre sistemi sempre pill in-
tegrati, che uniscono la registra-
zione delle immagini alla rileva-
zione delle modalitd comporta-
mentali, Esistono apparati che si
attivano automaticamente se un
individuo che si trova nel raggio
della telecamera all'improvviso
inizia a correre: I'occhio eletiro-
nico lo "segue", zoomando sui

‘suoimovimenti. Cisono, poi, re-

altd dove un unico centro di ri-
presa controlla soggetti diversi.
E il caso dell’aeroporto, dove il
gestore dei servizi pud installare
unimpiantovideo per sorveglia-
re pil aree, dal ritiro bagagli all
zone di transitoy. :
Una delle principali esigenze

affrontate nel nuovo provvedi-

mento ¢ stata proprio quelladiin-
formare meglio i cittadini. A tale
proposito, si pensa all'introdu-
zione di uno specifico cartello

_con cui segnalare la presenza di

sistemi video installati da privati
econnessiconcentralidellapoli-
zia o dei carabinieri. I’attuale se-
gnaletica, proposta dal Garante
nel2004 e nella quale e raffigura-
ta una telecamera, si arricchira
in tal caso del simbolo di un o~
mo in divisa. «E mio diritto sape-

re-spiegaPizzetti~quandoleri-

prese non vengono conservate
presso il sistema che le effettua,
ma sono trasferite alle strutture
disicurezza pubblica».
Cambiano leregole anche per

le telecamere installate daituto
ridell'ordine proprio per finalité
di sicurezza pubblica. Si tratta
nondiun’imposizione-gliagen+
ti sono esonerati dall’obbligo
dell'informativa - ma di un invi:-
to: nelle zone controllate, a sco+-
po di prevenzione, dagli occhi
elettronici sistemati da poliziay,

carabinieri o guardiadifinanza e
auspicabile compaia, anche com.

funzionidideterrenza, il cartello
che segnalale telecamere.
«Abbiamo poi affrontato - ag:-

giunge Pizzetti - il problema de?l

tempo di conservazione dei datii,
introducendo la possibilita chee

possasuperare i sette giorni pre-

visti oggi, ma solo.a condizione
chelarichiestasiaadeguatamen--
temotivatae siasottopostaalno-
stro vaglio. Il principio del priom
checking interviene anche se ssi

ha a che fare con impianti di vi- -

deosorveglianza centralizzati
che controllano pill soggetti ©
quando alle telecamere si ag-
giungono sistemi di rilevazione
dei dati biometrici o modalita dli
registrazione intelligenti».

Maggiore flessibilitd anche

nel controllo video dello smalti-
mentodei rifiuti. Oggi é consenti-
to solo se si tratta di tenere sotto
sorveglianza aree utilizzate co-
me discariche abusive di sostan-
ze pericolose. In futuro, invece,
sard esteso alle zone cittadine
che versano in una situazione di
particolare degrado. Le telecar
mere, insomma, potranno esse:-

re installate anche per evitare "

che spazi della citté si trasformii-
no in inimondezzai a cielo aper:-
to. «Masitrattera - chiosaPizzet:-

ti-dicontrollidamotivare in mo»- -

do adeguato». A
antonello.cherchi@ilsole24ore.corn
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Sul territorio

Le norme regionali che’prevedono espressamente I'impiego

di sistemi di videosorveglianza

‘Normativa’

e Legge reglonale 5
articolo 222 ~

| Finalita e ambiti di intervento

® Salvaguar la'del'pat‘nm';o'mo
artistico-architettonico nei
luoghi di culto

¢ Delibera consiglio regionale
197/2006, articolo 4

e Delibera giunta 1278/2008,
articolo 5

& Accordo di programma
quadro «Legalita e
sicurezza» 2003; atti
integrativi /2006 e

1

® Delibera g]unté 1042/2006

® Delibera giunta 361/2006,
articolo unico

'@ Delibera giunta
2014/2008, articolo 3

® Legge regionale 24/2003,
articolis5e15 -

® Legge regionale 30/2007,
articolo 1 ) ,
® Legge regionale 9/2008,.

articolo 10
® Legge regionale 9/2009,

articolo 4

® Decreto 14/2008

e Delibera giunta
- 332/2009

® Delibera giunta 189/2009

. Legge regionale
.10/2003 .

® Delibera giunta 1500/2007
® Legge regionale 3/2008

® Legge regionale 8/2000
® Delibera consiglio regionale
VII/605/2002
® Legge regionate 4/2003
articolo 26
@ Delibera giunta
8/3115/2006
® Delibera giunta
8/6411/2007
@ Delibera giunta
8/7048/2008
® Delibera consigilo regionale
'VII1/834/2009
® Leggeregionale 13/2009
articolo 4
® Determinazione
dirigenziale 7996/200 9
. ® Determinazione direttoriale
10479/2009, articolo 5

& Misura del piano
antincendio :
® Monitoraggio delle isole. -

ecologiche

& Sicurezza, legalita e controllo
del territorio -

® Sicurezza e legalita urbana
¢ Promozione del turismo

& Sicurezza urbana e polizia
locale ,

o Sistema integrato di
sicurezza e polizia locale

@ Degrado sociale
® Prevenzione criminalita

¢ Tutela degli edifici religiosi
reglo stonco art15t1co

® Strutture per la riabilitazione

- intensiva

@ Servizi tossicodipendenze
delle Asl

@ Piccole e medie imprese

@ Imprese commerciali,
_artigiane e turistiche

® Controllo del territorio

® Piccole e medie imprese
~ commerciali, turistiche e

® Sicurezza urbana
& Quartieri di edilizia
residenziale pubblica

e Sicurezza urbana e polizia
locale

@ Sicurezza urbana -

© Sorveglianza a bordo dei mezzi

~ pubblici e alle fermate

@ Sicurezza urbana (vie
commerciali, parchi, scuole)

& Nuovi impianti dlstnbuzmne
carburanti

e Riqualificazione quarhen di
edilizia residenziale pubblica

& Imprese del settore turistico

& Commercio su area pubblica, .

mercati storici

® Delibera giunta 1010/2005

® Delibera giunta
1332/2008

@ Monumenti e spazi pubblici

® Piccole e medie imprese
commerciali

® Delibera giunta
42-10802/2003

& Delibera giunta 34- 7051/2007
articoli4,5e6

® Delibera giunta
35-9132/2008, articolo 2

o Imprese commerciali: al dettaglio,
alimenti e bevande, edicole

® Trasporto pubblico

® Nuovi impianti distribuzione
carburanti

® Determinazione
dirigenziale 92/2008

@ Delibera giunta
2442009

® Piccole e medie imprese
commerciali

@ Infrastrutture pergli
insediamenti produttivi

® Legge regionale 20/2003,
articolo 48

® Determinazione dirigenziale
1/3/2005, articolo 3

® Decreto assessore per il
commercio 5/11/2009

® Sicurezza piccole e medie
imprese commerciali

® Servizi minimi porti e approdi
turistici

® Piccole e medie imprese
artigiane e commerciali

® Delibera giunta 421/2002

@ Decreto presidente giunta
15/R/2006, articolo 3

® Delibera giunta 273/2007,
articolo unico

® Decreto dirigenziale
2543/2009

& Monumenti e spazi pubblici
e Tutela patrimonio zootecnico

& Patrimonio
artistico-monumentale di F]I'EI'IZE

® Piccole e medieimprese
commerciali e turistiche

® Delibera giunta
3029/2007

® Delibera giunta 35/2008,
articolo 3

e Sistemi antirapina per le
imprese commerciali

& Fruibilita degli
spazi pubblici

® Determinazione
. dirigenziale10341/2009

& Commercio su area pubblica

@ Legge regionale 32/2007,
articolo 30

e Controllo del territorio e del
traffico sulla rete viaria

» gge reglo‘nale 9/2002" B

articolo 3
® Determinazione
dirigenziale 52/2006
® Deliberazione giunta
4196/2008

icurezza urbana e legalita
® Sicurezza sui mezzi di

trasporto pubblico

® Sicurezza nei pronto soccorso
ospedalieri ‘

] Fonte: elaborazione It Sole 24 Ore del Lunedi
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Appalti. I limiti del divieto per le controllate a gesti re servizi in territori diversi

Il no alle gare in trasferta
blocca solo le «in house»

Le istruzioni
dell’Authority
dopo lariforma
degli affidamenti

Alberto Barbiero

ma [1divieto dipartecipazione
alle gare si applica solo a socie-
ta partecipate in base a un rap-
porto diretto con gli entilocali.

L’Autoritd per la vigilanza
sui contratti pubblici (conilpa-
rere 3/2009) ha affrontato per
laprimavoltail temacritico del
divieto posto -dall’articolo
23-bis, comma ¢ della legge
133/2008.

Secondo la norma i soggetti
titolari della gestione di servi-
zi pubblici locali non affidati
con gara, e i soggetti cui & affi-
data la gestione delle reti, non
possono acquisire la gestione
di servizi ulteriori o in ambiti
territoriali diversi, né svolgere
servizi o aftivita per altri enti
pubblici o privati, né diretta-
mente, né tramite loro control-
lanti o altre societa che siano
daessi controllate o partecipa-
te, né partecipando a gare.

L’Authority ha rilevato che
lo scopo del divieto ¢ di evitare
che soggetti particolarmente
qualificati, gia titolari di affida-
menti diretti e di un rapporto
privilegiato con ente di riferi-
mento, proprio in relazione alla
stretta contiguita di questorap-
porto possano lucrare, nellalo-
roveste di enti strumentali, ulte-
riori rendite di posizione in al-
trimercati o servizi pubblici lo-
calia danno della concorrenza.

Nelparere sono tuttaviaindi-
viduate due condizioni cheren-
dono inapplicabile il divieto.
Anzitutto, in chiave soggettiva
ladisposizione nonriguardaso-

‘cietd che non siano affidatarie
in house, secondo un rapporto
nel quale glientilocalinoneser-
citano poteridiinfluenzadeter-

- minante su obiettivi strategicie

decisioni societarie. Il parere
esclude che il divieto riguardi
societa con partecipazione in-
diretta, in quanto prive di ele-
mentiattestantirapportidire-
lazione necessaria con le am-
ministrazioni comunali. Sotto
il profilo oggettivo, il riferi-
mento ai servizi pubblici loca-
li di rilevanza economica de-
termina che le attivita non
rientrantiintale noverononsi-
ano assoggettate al divieto.

11 divieto previsto dall’arti-
colo 23-bis, comma 9, opera
quindi solo nei confrontidei ti-

h Locm 4

EFFETTIE PROCEDURA?
 DELLACLASS ACTION

Istruzmne,mﬂuenzaA nschlok "

- 1drogeo{0glco quesh ifiloni

" delle prime classaction contro
~ laPa.Isegretidellaprocedura: .
eglieffetti dellanormativa- -

spiegatidagliespertidi =~
«GuidaagliEntiLoca lin S

tolari di affidamenti diretti di
servizi pubblici locali e delle
societa affidatarie direti.
L’Autorita ¢ intervenuta an-
che sui divieti previsti dall’arti-
colo 13 della legge 248/2006,
riaffermando la propria conso-
lidata posizione interpretativa,
inbase allaqualeil divieto apar-
tecipare a gare extraterritoriali
oextramoeniasiapplicaalle so-
cietd a capitale interamente
pubblico o misto, aventi ad og-
getto lo svolgimento di servizi
strumentali all’attivita dellen-
te locale di riferimento, non-
ché alle societa indirettamente
possedute o controllate da so-
cietd a capitale interamente
pubblico o misto. Proprio su
questo si sta perd formando
un’interpretazione giurispru-
denziale parzialmente diversa

‘sulle societa di "terzo livello".

Il Tar Lazio-Roma, sezione
I, conla sentenza 36/2010 haaf-
fermato chele societaindiretta-
mente partecipate dagli entilo-
calinon sono assoggettate al di-
vieto di svolgere attivita extra
moenia previsto dalla legge
248/2006. La norma si riferisce
ad organismi a capitale intera-
mente pubblico o misto, costitu-
iti o partecipati dalle Pa locali,
periqualiilrichiamo al capitale
sociale e alla figura della costitu-

zione e partecipazione evoca’

la necessitd che Pente locale
sia socio. Il carattere eccezio-
nale della norma richiede

_-un’interpretazione letterale,

che non risulta estensibile alle
societd indirettamente parteci-
pate daglientilocali. A suppor-
to della propria tesi il Tar evi-
denziachel’articolo13 non con-
tiene riferimenti al controllo e
al collegamento societario pre-
vistidall’articolo 2359 del codi-
ce civile, che sarebbero stati
idoneiacomprendere anche le
societa diterza generazione.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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ANALISI
Sulle partecipate
«paga» il Sindaco

di Stefano Pozzoli

uale tipo diresponsabilita ‘
spetta agli amministrato-

i di societd di capitali
peril solo fattordi essere a con-
trollo pubblico? La Cassazione,
conunavirataai8o gradirispet-
to ai suoi precedenti orienta-
menti, ha stabilito che le socie-
ta di capitale non perdono, per
il semplice fatto della titolarita
della partecipazione azionaria,
laloro natura di persone giuri-
diche di diritto privato (siveda
11Sole 24 Ore del18 gennaio).

Lasentenzain questione, la
n. 26806/2009, riduce sensi-
bilmente 1'azione della Corte
dei conti sugli amministratori
delle societa pubbliche.
Occorre perd interrogarsi
sudue elementi. Il primo sono
le conseguenze immediate di
questa nuova giurisprudenza,
almeno per gli entilocali. Sem-
bra che essa comportiuna con-
centrazione della responsabi-
lita contabile che, se prima
eradistribuita tra amministra-
tori dell’ente locale e consi-
glieri di amministrazione del-
la societd, oggi ricade solo sui
rappresentanti del comune. .
Da tempo la Corte dei conti
sta elaborando una giurispru-
denzaorientataacolpirei"man-
danti" dei danni, attivandosicon-
tro il sindaco, o chi del caso, per
non avere esercitato un efficace
controllo. Questa strada finora
non ¢ stataseguitacongrande in-
 cisivitd, anche perché al risarci-
mento del danno provvedevano
gli amministratori dellasocieta.
Oggi, pero, in molti casi non
resterache questaviaperarriva-
re alrisarcimento, come confer-
ma l'evoluzione normativa che
prevede la necessita di una go-
vernance sempre piu stringente
alivello digruppoentelocale, fi-
noarichiedere’adozione delbi-
lancio consolidato e a prevede-
re,nel Ddlsulla Carta delle auto-
nomie. figure di controllo speci-

ficosulle partecipate.

1l cerino acceso resta nelle
mani degh amministratori degli
enti locali, che si ritrovano a es-
sereisoliresponsabili diun’atti-
vita di difesa dei propriinteressi
di azionisti. Quanti casi ¢i sono
stati di azione di responsabilita

‘nei confronti di chihamal gover-
‘nato una partecipata? Pochi, per

non dire nessuno. Oggi pero ri-
schiadirispondere in primaper-
sonail sindaco chenonfatuttoil
possibile per ottenere il risarci-
mento attraverso lacomplessae

costosaviadell’azione direspon--

sabilitd nei confronti degli am-
ministratori della societa.

1l secondo eleménto, di cuila
sentenza prende solo atto, & che
la partecipata non € una societa
«a statuto speciale». Cio rende
pitl complesso Pesercizio- del
controllo che pure si pretende,
al punto darenderelaSpa-assai
meno laSrl - pressoché inadatta
a rivestire le vesti della societa
in-house. L’assenzadivincolo di
mandatonei confrontidell’azio-
nista, ad esempio, rende gli am-
ministratori di societa autono-
mi e pienamente responsabili
delle proprie scelte. Una situa-
zione ideale fino a ieri, in cui i
consiglieri di Spa che obbediva-
no venivano di fatto sanzionati
in luogo del sindaco. Oggi potra
invece verificarsi il ¢ontrario, e
cioé che sara la giunta a pagare
pegno anche per decisionidalo-
ro perfino osteggiate, ma non
nelle modalita fornite dal diritto

societario, peril qualeil Cdae di

gran lunga organo pill forte ri-
spetto all'assemblea.

E bene quindi chiedersi se
nonsiavenuto ilmomento dire-
golare organicamente, e non
con estemporanei commi della
finanziaria, la societa pubblica,
mettendo fine ad un’oscillazio-
ne giurisprudenziale che creaso-
lo confusione.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Pagamenti. La verifica preventiva deve coinvolgere i dirigenti

Controllo condiviso sulle spese

ms B tra le norme pih contro-
verse del 2009, e potrebbe tor-
nare presto sui tavoli di con-
fronto fra governo e comuni in
vista della conversione inlegge
delDlsalva-enti. Lanuovarego-
la (articolo 9 del DI 78/2009)
che impone ai funzionari di fir-
mare solo gli atti di spesa i cui
pagamenti siano compatibili
«con i relativi stanziamenti di
bilancio e conleregole difinan-
za pubblica» & stata scritta con
T'occhiorivolto alleamministra-
zionistatali (cisono evidentiin-
dizi "linguistici" come il riferi-
mento ai «debiti pregressi»)
manegli entilocalirischiadipa-
ralizzare del tutto la spesa per
investimenti. Per capire se un
piano di spesa che si svolge su
unorizzonte pluriennale sia del
tutto compatibile con le regole
difinanza pubblica, che cambia-

no e si aggiustano in continua-

_zione, spesso occorre essere de-

gli indovini pilt che dei bravi
funzionari, e lo spauracchio del-
la «responsabilita disciplinare
e amministrativa» in capo achi
sbaglia spinge a evitare il pili
possibile ogni atto di audacia.
Tanto pilt che al mosaico delle
regole contabili per gli entiloca-
li mancano ancora tasselli im-
portanti (per esempio il decre-
to coninuovilimiti all'indebita-
mento, annunciato dallamano-
vradell’estate 2008 ma mai tra-
dottoinuntesto), e la contabili-

PROSPETTIVE INCERTE

- Difficile stabilire

che i programmi pluriennali
rispettino le norme

che cambiano anche

pill volte in un anno

tafinanziaria che disciplinaibi-
lanci(con funzione autorizzato-
ria) dei comuni certo non aiuta
la programmazione puntuale
dei flussi finanziari.

Per aiutare i funzionari, e nel
tentativo di evitare per quanto
possibile la paralisi, a circola-
re informativa dell'Ifel precisa
i confini della norma e, soprat-
tutto, suggerisce le possibili
contromisure organizzative
per estendere a tutti i dirigenti
il compito di cooperare con il
responsabile finanziario nel
controllo sulla «compatibili-

ta» dei vari pagamenti.

Un «forte rallentamento»
nell’avvio di nuovi investimen-
ti, sottolineano i tecnici dell'Isti-
tuto per la finanza locale, & ine-
vitabile, mala chiamataaraccol-
ta dei dirigenti puo rendere de-
cisamente piu efficace il con-
trollo preventivo e aiutare il re-

GOVERNO E P.A.

da pag. 8

sponsabile finanziario a dare il
via libera agli atti. Per effettua-
re laverifica, quest’ultimo deve

conoscerelé previsioni suitem--

pi di pagamento delle diverse
spese in conto capitale, e la cir-
colare suggerisce che sarebbe

opportuno farsi consegnare.

per iscritto, sotto forma di alle-

gato alla determina, tutte le in-
formazioni necessarie. Le solu-
zioni organizzative, com’¢ ov-
vio, sono lasciate alle decisioni
autonome dei singoli enti, ma
una regola opportuna per ren-
dere sistematicoil controllo dif-
fuso potrebbe essere queila di
prevedere obbligatoriamente
che tutte le determine siano ac-
compagnate dall'indicazione
suirelativitempidi pagamento.
Un ruolo importante nel con-
trollo, poj, € lasciato all’organo
di revisione interna, che deve

informare suirisultati delle sue-

verifiche le sezioni regionali di
controllo della Corte dei contil
G Tr.
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Risparmio Prima regola usare Bancomat e Internest. Sul gc}nto? L'indispensabile

Caro banche Costisu del 5%
Tutte le mosse per risparmiare
F per guadagnare un euro bisogna averne depositati 611 mila

Di MARVELLI E PUATO

P er avere un euro di guada--
gno netto a fine anno da
un conto corrente, bisogna de-
positarne 611 mila. Sono le cifre
che si ricavano dal costo del.
conto-tipo che.pud arrivare fino

a 267 euro. In 4 mesi rendimen-

ti dimezzati allo 0,035%. I costi

sono saliti del 5% sul 2008. Die- .

ci consigli per risparmiare.

Credito e spese Per guadagnare un euro bisogna depositarne 611 mila

Conti correnti
Rendimenti dimezzati
E il rosso costa il 20%

In 4 mesi il tasso attivo & sceso dallo 0,07% allo 0,035%
Pils cari lo scoperto e le commissioni sui prelievi

DI ALESSANDRA PUATO

iccolo quiz. Quanti sol-
di occorre tenere sul
-conto corrente, per gua-
dagnare un euro a fine
anno? Quanto bisogna deposi-
tare, insornma, perché il rendi-
mento dei risparmi in giacenza

superi i costi bancari del conto -

medesimo, tasse comprese? Ri-
sposta: 611 mila euro. Non &
uno scherzo, & il risultato di
una formula matematica. E
I'esempio lampante di quanto
si sia aperta la forbice fra dare e
avere per i correntisti delle ban-
che italiane.

Venerdi scorso, 11 gennaio,
il governo ha adottato la diretti-
va Ue sui mezzi di pagamento
elettronici, che prevede, fral'al-
tro, tempi massimi di tre giorni
per l'accredito dei bonifici. Ma
sul fronte di tassi e costi, il 2010
si apre con svantaggio per i ri-
sparmiatori. In quatfro mesi i
tassi attivi dei conti per famiglie
si sono dimezzati e quelli passi-
vi hanno ripreso a correre. Stan-
no salendo anche costi come il

prelievo di contante allo sportel-
lo (fino a 3 euro nei conti ordi-
nari con Unicredit) e il canone
annuo (da 76 a 77 euro in me-
dia nei conti a pacchetto). Iren-
dimenti dei depositi sono crolla-
ti allo 0,035%, dallo 0,070% del
30 settembre scorso. Gli interes-
si sui prestiti sono saliti di quasi
un punto, dal 12,45% al 13,35%,
con picchi del 21,50% ({Popola-
re di Verona e Novara); i tassi
passivi extra fido sfiorano il
20% (19,96%, Bpvn), quelli en-
tro fido sono saliti dall'11,49%
all'11,78%.

Uindagine

Sono questi i risultati (senza
pretese di esaustivita) della rile-
vazione di Corriere Economia
sui conti correnti per famiglie
del consueto panel di sei grandi
istituti; Banca Intesa, Unicredit,
Banca Sella, Popolare di Berga-
mo, Bnl e Bpm. Allargando il
campione a Poste Italiane e Po-
polare di Verona e Novara (vedi
tabella), il rendimento sale allo

. 0,06%: sempre pochissimo, se

si pensa che il Conto BancoPo-

sta dava 1'1,25% nel 2004 e ora &
crollato allo 0,25%. Le Poste e
Bpvn sono fra gli istituti che nel
2004 aderirono al blocco dei co-
sti invocato dalla Banca d'lta-
lia: gli altri erano Intesa, Sella,
Bpvn e Unicredit, il cui conto Ri-

caricabile era vincolato fino al

2010, a questo mese.

La spesa

Il costo medio annuo di un
conto per famiglie, secondo il
nostro esempio (122 operazio-
ni, vedi box), & oggi di 267 euro
(media fra gli otto istituti): & su

. questa cifra, proiettandovi il

rendimento medio dello 0,06%,
che sono stati calcolati i 611 mi-
la euro citati all'inizio. A con-
fronti omogenei (media fra sei
istituti), il costo del deposito-ti-

po & salito del 5% rispetto al -

2008 (242 euro contro 231).

Le sole commissioni che
scendono, da settembre, sono
I'invio dell'estratio conto {da 71
a 41 centesimi) e delle informa-
zioni di trasparenza bancaria
(da 63 a 46 centesimi). Le han-
no abbassate Unicredit e Banca
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Sella; «Una direttiva Ue chiede
di calcolare solo i costi vivid,

spiega Piazza Cordusio.

11 prelievo di contante allo
sportello sui conti ordinari co-
sta ormai 3 euro in Unicredit
(da febbraio), ma ci sono an-
che 12,5 euro di Montepaschi, i
2 euro di Credem e Bpvn (vedi
altra tabella). Fa caso a séla Po-
polare di Milano: da marzo ri-
durra da 1,95 euro a 1,50 gque-
sta commissione nei conti a
pacchetto (Flexiconto). Un se-
gnale? Si vedra, Perd la stessa
Bpm, negli ultimi quattro mesi, -
ha dimezzato il rendimento al-
lo 0,20%.

Una cosa & certa: le commis-
sioni pili onerose non calano,
come vorrebbe invece I'Anti-
trust. «Sui prezzi- dei conti cor-
renti I'Autorita ha dato un con-
tributo alla spinta competitiva,
ma la risposta e stata solo par-
ziale — dice Giovanni Calabro,
direttore generale dell'Authori-
ty —. Alcune commissioni sulla
circolarita di contante, come il

prelievo o il bonifico, sono an-
cora troppo alte per un sistema
veramente competitivo». La
spesa dei 3 euro introdotta da
Unicredit ha sollevato le prote-
ste delle associazioni dei consu-
matori (in testa I'Adusbef). Va
detto che l'istituto di Piazza Cor-
dusio ha deciso di non estender-
la ai conti a pacchetto, come Ge-
nius Ricaricabile.
- Buna prova, se ancora servis-
se, di quanto sia ormai sconsi-
gliabile tenere i soldi sui conti
ordinari. In compenso, pero,
Unicredit aumentera su Genius
Ricaricabile sia il canone massi-
mo, che sale da 48 a 54 euro, sia
il costo per la riga di scrittura
non compresa nel forfait (da 2a
2,10 euro). «<Ma avevamo i costi
fermi dal 2004», dice l'istituto.
L’anno del «blocco».

Gl altri istituti che vi aderiro-
no (Poste, Banca Intesa e il
Sanpaolo Imi, Banca Sella e la

Dam Yoy A2 Amman n Nasrawn
Popolare di Verona e Novara)

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

dichiarano che per il prossimo

trimestre «non prevedono varia-
zioni». «Nel 2010 non solo non
interverremo sui costi, ma offri- -
remo prodotti pilt convenien-

ti», dice Carolina Gianardi, re-
sponsabile retail di BancoPo-

sta, che conta ormai 5 milioni

525 mila conti correnti in Italia
e il 14 gennaio ha lanciato il
conto BancoPosta Pill, a cano-

ne regressivo.

i caso Finsco

Il tempo giudichera, ma
un’eccezione sicura c’e gia: i
tassi. Quelli cambieranno, a
svantaggio del cliente. Persino
le banche online stanno abbas-
sando i rendimenti. II segnale
viene da Fineco che, inverten-
do una tendenza storica, ha an-
nunciato il 18 gennaio ai propri
correntisti che non aggancera
pit il rendimento del conto al
tasso della Bce (1%), bensi al-
I'Euribor a un mese, che vale

meno della metd (0,43%). Signi-

fica che un conto che rendeva .

lo 0,75% ora da lo 0,18%.

~ Eitassi passivi? Al contrario,
salgono e saliranno in tutto il si-
stema, prevede Prometeia. Per
forza: quelli attivi, sui depositi,
ormai sono a zero e le banche
non possono abbassarli ancora
di pin, per guadagnare sulla rac-
colta. All'ottobre scorso, rileva
Prometeia, rispetto al 2008, le
banche hanno perso 14 miliar-
di dalla raccolta di liquidita dal-
le famiglie: -93%. Una falla che
‘non & stata compensata dall'au-
mento di redditivita dati da mu-
tui e credito al consumo. «Gli
istituti sono intervenuti aggiu-
stando verso l'alto le commis-
sioni — dice Chiara Fornasari,
partner di Prometeia —. Ma
non ce la fanno a recuperare 14
miliardi. Ora dovranno alzare i
tassi passivi». Andare in rosso
costera sempre di pil.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

17



Settimanale Milano Corriel@onomj a 25-GEN-2010

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. Direttore: Ferruccio de Bortoli da pag. 14

mappa delle commissioni P
dei conti correnti, costi attesi dal primo febbraio 2010

PORVEND

enfrodido

4y alko sportello; 2} zero sopra | 500 suro; 3} 10 & trimestr prasso ¥agendia, iMlimitate su canal alternativi; 4} zero suro in comuni dove
non sono presenti banche def gruppe; B) Unicredit dal primo fabbralo aumenterd questa voce a 3 éuso par i conti ordined, per i cont
a paschetto resta invarlata; 8 gratuita il primo anno; 7} softo i 3.500 euro di spesa annua, poi reqressivo; & due prefievi gratuiti al Mese; . "
8} esempio, su 1500 euro di fide con utilizzo pieno; ¥8 carta revolving; 1} Tegm, tasso effettivo globale medio; ¥2) 6,90 suro Incrementio su 2008*

. al mese, O euro nel mese Ir: cui non si fanno oparagioni allo sportello; 8} rimborsati al primo utilizzo; $4} 1,50 euro dal 1° marzo 2010 )

Costo medio conto comente 2010

., Franchino

. . . 7 Cacolo 0MDGBNBE0 U uf di sef isthuti: Banca Intesa, Unicredit, Bance
i ante: elaborazione CorrierEconomia su dat! delle societa e dal sito PattiChiar; rilevazione del 19-21/2010 Sgpolare di Bargamo, Bn, nonto gernaio 2010/gennzio 2008

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA



Settimanale Milano

Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

CorrieMPeonomia

Direttore: Ferruccio de Bortoli

25-GEN-2010

da pag. 15

‘Trend Dieci regole per ridurre i costi. La via maestra & Internet e I'utilizzo del Bancomat

@

@

Le mosse per tagliare

Andare allo sporte]lo e un lusso

Prelievi, bonifici, bolllette assegnl per non spendere un euro in pit del dovuto

DI GIUDITTA MARVELLI

a convenienza € una
faccenda virtuale. Ta-
gliare i costi del conto
corrente & possibile,
ma solo se si accetta I'idea che

andare di persona allo sportel-

lo per fare operazioni semplici
non e una buona idea.

La pili banale delle richieste
— «Vorrei prelevare, per favo-
re» — oggi pud costare 3 euro.

11 messaggio & chiaro: caro .

cliente, la tua' visita & un lusso

che non possiamo pilt permet-

terci. Unicredit, che ha annun-
ciato Yaumento a 3 euro della
commissione per il prelievo di
contante allo sportello sui conti
ordinari, lo dice chiaramente:

«Vogliamo disincentivare 1'uso
dello sportello, & questa la ban-
ca del futuro. 1l clientéha V'alter-.
nativa gratuita e automatica:

c'é sempre un Bancom -in filia-
le». )

Bolietie & 6 eure

I prezzi delle operazioni nel-
I'agenzia fisica sono ormai alle
stelle. Un bonifico per cassa co-
sta in-media 5,2 euro, con il pic-
co di 8,5 euro in Banca Intesa. E
per pagare le bollette in contan-
ti ci vogliono ormai 3,42 euro,
con impennate fino a 6 ( 5,8 al-
la Popolare di Milano).

L’Antitrust ha fatio qualche
conto. Dal 2007 ad oggi, dice
I’ Authority, “in Italia il costo dei
conti correnti & sceso circa del
25%, passando da 182 euro a
circa 130. Ma questo dato vale
solo nella Repubblica virtuale,
quella di chi utilizza i prodotti a
pacchetto e le opportunita onli-
ne. Nel bouquet considerato, in-
fatti, mancano molte spese col-
legate atl un uso tradizionale
della banca. «Costi come il pre-
lievo Bancomat non sono cala-
ti, nonostante la riduzione del-
le commissioni interbancarie»,
precisa infatti I'Authority.

Per le banche lo spostamen-
to su Internet pud essere un
“boomerang. «Rischiano di non
intercettare pii il cliente per of-

frirgli prodotii — nota Fabrizio
Fornezza, direttore generale di
Gik-Eurisko —. Registriamo un
raffreddamento nella relazione
con la banca. 1l risparmiatore
sta imparando ad autogestirsi,
abbassa le attese. La banca ri-
schia di diventare un’infrastrut-
tura come Terna, la rete che di-
stribuisce l’energia. So che c'e
solo quando accendo la luce».

Fronte aperto

Al cliente, comungue, non re-
sta per ora che cercare di ridur-
re 'impatto dei costi bancari
sul bilancio familiare. Pud agi-
re su due fronti. Il primo & una
ritirata dalle filiali. Il secondo &
la ricerca di un tasso pil eleva-
to per la liquidita in eccesso. I
conti correnti tradizionali, infat-
ti, rendono zero da parecchi an-
ni, ben prima che la recessione
spedisse sotto terra i Bot.

Ecco allora dieci consigli per
risparmiare, stilati con Ivano
Daelli, responsabile Economia
e finanza Euroconsumers-Altro-
consumo.

1) Preferite il conto a pacchet-
to a quello ordinario, ma con-
trollate di non superare il for-
fait di operazioni previsto.

2) Evitate lo sportelle per il
prelievo di contante, usate il
Bancomat della-vostra banca:
un prelievo su altro istituto co-
sta fino a 2 euro. -

3) Se fate un bonifico online,
procuratevi 1' Iban del benefi-
ciario: con il vecchio sistema
dei codici Abi e Cab si arriva a

pagare 4,5 euro (& il caso, ad
esempio, di Banca Intesa).

4) Preferite i conti online. Se
avete problemi con il compu-
ter, usate il telefono.

5) Chiedete I'estratto conto
via mail. .

6) Non usate la carta di credi-
to per prelevare: le commissio-
ni arrivano al 4%.

7) Pagate le bollette con la do-
miciliazione, anziché allo spor-
tello con un bonifico.

'8) Chiedete I'affidamento-
del conto, gli interessi per chi

va in rosso senza fido toccano
anche il 20%. .

9) Attenzione ai giorni di va-
luta degli assegni, se si calcola-
no male si puo andare in rosso
(controllate la vostra banca sul
sito PattiChiari.it)

10) Chiedete sempre 1'Isc
quando aprite un fido: & I'Indi-
catore sintetico di costo voluto
da Bankitalia. B pini preciso ri-
spetto al Taeg, perché compren-
de anche le spese di istruttoria
e le commissioni di disponibili-
th fondi. Non tutte le banche,
perd, lo hanno ancora introdot-
to.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Costo del prelievo allo sportello nei conti correnti ordinari
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? er calco]are« .costo del
contﬁ -tipo, abbiamo

ipotizzato un.deposito’ con
" piacenza di 2 mila euro,

Mosso con 122 operaz

- 1 2 dl assegno, 24 prehe\n

‘Bancomat su propna -

~banca {gratis), 24 su altra” -

banca; 4 prehew allo

sportello, 12 estratti cohfo :

della carta di credito, 16
pagamenti di utenze e 4
bonifici. La cifra & ottenuta
cosi: 118 righe di scrittura,

-pitiil canone di conto,

carta e Bancomat, 4-estratti
conto, 24 Bancomatsu -
altra banca, 4 bonificie 16 -
utenzeallo sportello 4 s
comunicazioni sufla -
trasparenza, meno ;l tasso
attwo iordo T
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Focus
Pitfiducia non garantiscela ripresa

W CER
o # ultimo esercizio di previ-
@; # sione del Cer stima allo
é%% 0,9% la crescita dell’eco-
- nomia italiana nel 2010.
388 Un incremento modesto

(nel 2007, prima della recessione, il Pil
aumento dell’1,6%) che se da una parte
convalida le cifre incorporate dai docu-
menti programmatici, dall’altra pud
sembrare in contrasto con I'ottimismo

che traspare dalle indagini qualitative:

condotte presso famiglie e imprese. In
realtaildatodiprevisioneriportatali se-
gnali di ottimismo alla dimensione del-
le. perdite di reddito sperimentate nel
biennio 2008-09 e, ancor pii, al venir
menodeitimorichepermoltimesihan-
no accompagnatoil dispiegarsi degli ef-
fettidellagrandecrisifinanziaria. Einun
certo senso normale che, dopo la paura
dello scorso anno, si torni oggi ad espri-
mere un forte ottimismo sul futuro.
Non & pert scontato che F'inversione

del climadifiducia si traduca automati-
camente in un balzo della crescita. Per-
ché cid si verifichi, & necessario che le
aspettative degli operatori assegnino
una natura transitoria allo shock reces-
sivo del 2008-09, accomodando au-
menti della propensione al consumo e
all'investimento pilt pronunciati di
quelli identificati dal modello econo-
_metricodel Cer.Inquestocaso, diquan-
topotrebbe éssere pitirobustoil tasso di
crescita della nostra economia?
In uno scenario piii favorevole predi-
sposto dal Cer, effetti importanti di-
scenderebbero dauna piti pronunciata

risposta degliinvestimentie daunmag-
giore aumento della propensione al
consumo. In tale scenario I'economia
italiana di conseguirebbe un aumento
di Pil dell'1,5%, 6 decimi di punto in pii1
chenella previsione di base. Ladoman-
dainterna raggiungerebbe una crescita
del 2,1%, superiore a quella del Pi], in
virts degli impulsi autonomi ricevuti
dalla spesa per consumi e investimenti.
Ladifferenzaneiduescenarig, perlado-
manda interna, di quasi un punto e
mezzo. Infine, per la domanda totale
{somma di Pil, esportazioni e importa-
zioni) si passerebbe da un incremento

dell1,8% a uno del 3%.

Questa accelerazione descriverebbe
un sistema economico impegnato in
uno sforzo di accumulazione finalizza-
to a consolidare il proprio posiziona-
mentosumercatidovesemprepitipres-
sante diviene la concorrenza dei paesi
emergenti. Alle scelte delle imprese si
accompagnerebbe un forte aumento di
fiducia delle famiglie, pronte ariportare
la propensione al consumo sui livelli
pre-recessivi, nonostante le difficili
condizioni del mercato dellavoro.

Nell'esercizio, queste ipotesi ripristi-
nanoil rniolo propulsivo della domanda
interna, di fatto mutando alla radice le
determinanti dello sviluppo italiano. Al
momento, hon si tratta perd di ipotesi
che frovano rappresentazione in un
programma di politicaeconomicaperil
dopo recessione.

STEFANO FANTACONE

#RIPRODUZIONL RISERVATA
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Bollette, spunta
un onere in piu

Pagato da tutte le famjglie sulla luce

LUIGI GRASSSIA

Spunta un nuovo onere im- -

proprio nelle bollette elettri-
che delle famiglie italiane.

Improprio secondo la denun--

cia dell’Adicomsum. Ci sono

aziende elettiriche minori
che godono di un particolare-

trattamento, jper ‘cui i loro
oneri di produizione vengono
suddivisi e pagzati in bolletta,
come extra a jpi¢ di lista, da

tutti noi, dove (con «hoi» siin- -

tende 30 milfioni di utenti
elettrici; fino ar poco tempo fa
Ionere non jpesava. molto,
perché a goderre di questo be-
‘neficio erano ;solo 14 micro-
compagnie loc:alizzate in pic-

cole isole; per- evitare che la-

poca gente che vive in quelle
‘zone pagasse costi stratosfe-

rici, gli extra costi di genera-

zione elettrica vengono sud-
divisi e searicati su tutti gli
utentiitaliani. ‘

iy

s

E fin qui tutto bene, vista

la modestia della cifra totale

e I'esistenza dii un problema

serio da risolvere. Ma adesso

questa piccola eccezione alla
regola generalle, la regola se-

condo cui chi consuma paga

il costo che devre, e non lo sca-

rica sugli altri, ¢ stata allar-

gata a circa cento altre azien-

de elettriche, situate sulla

terraferma. Tutte queste
compaghnie sono di piccole di-
mensioni (con meno di 5 mila
clienti) perd sommate assie-
me le loro platee. di utenti
fanno, potenzialmente, fino a
500 mila famiglie, e in un pe-
riodo di crisi ecconomica dque-
sto mezzo milione di assistiti
&un po’ pesantie da sopporta-
re per tuttigli altri 25 milioni

e 500 mila di utenti elettrici.

Il paradosso é che proprio

"la recessione e il decreto anti-

crisi, convertito in legge, so-

\

no responsabili di questa

estensione, che ha provocato
la reazione dell’Adiconsum.
Il segretario generale dell’as-
sociazione di consumatori,

Paolo Landi, Ina seritto alla
Commissione europea per

_chiedere di apr-ire una proce-

dura di infraziione contro lo
Stato italiano e la risposta do-
vrebbe arrivare nei prossimi

giorni; potrebbe aprirsi una -

procedura d’'infrazione.

1l regime introdotte dalla
legge prevede che le spese ex-
tra (rispetto alla media delle
compagnie italiane) sostenute
dalle piccole imprese elettri-
che per la generazione finisca-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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no in bolletta a pié di lista nel

.calderone degli «oneri di siste-

ma»; questa ¢ la voce, gih abba-
stanza irritante di per sé, tra-
mite la quale paghiamo da pit
di vent’anni la penale nucleare
(cioe le spese sostenute dal si-
stema elettrico per abbando-
nare llatomo), i costi delle
aziende energivore come quel-
la dell’alluminio, quelli delle
Ferrovie eccetera. S

L’Adiconsum protesta per
I’'estensione. «Con questa nor-
ma - denunecia Paolo Landi - i

soldi prelevati dalle bollette .
dei consumatori italiani vanno-

nelle tasche di 100 nuove im-
prese, che non hanno le parti-
colari esigenze di quelle delle
piccole isole. Inoltre, cosa piil
grave, si tratta di un ripiano
dei costi secco, senza alcun in-
centivo all’efficienza e alla ri-
duzione dei costi». Adiconsum
giudica questo nuovo onere

sulle bollette «ingiustificato e

contrario alle normative euro- -
‘pee. Pertanto abbiamo inviato
un esposto alla commissione

Ue. Per tutelare un merecato
dell’energia concorrenziale, lo
Stato ha Fobbligo dinon discri-
minare tra le imprese, tanto
pilt se i maggiori costi vengo-
no pagati dai consumatori».
Ma in fondo non é vero che
le compagnie elettriche picco-

le, anche se operano sulla ter- -

raferma, producono a costi su-

-periori? Il responsabile ener-

gia di-Adiconsum, Pieraldo

_Isolani, risponde di st ma ag-

giunge: «Le compagnie picco-
le della terraferma non sono
_obbligate a restare piccole, co- .
. me.quelle delle isolette. Si pos-

sono consorziare, si possono
fondere. Non lo vogliono fare?

_ Benissimo, ma allora si-arran-

gino e non facciano pagareilo-
ro costi extra a tutti noi».

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Questae
Jlaplatea

potenziale .

diutentidelle

cento aziende’

icui costiextra

sonoscaricati

sullebollette
“dituttinoi

Eil numero

difamiglie

chehannoun
allacciamento
elettrico
inltalia. Tutte

pagano -

- ghiconeri
disisteman

inbolletta

Presiede
Fassociazione

' di
consumatori

Adiconsum
" cheha
sollecitatola
Commissione

europeaad

aprireuna
procedura

d’infrazione .

controlo

- Statoitaliano

perviolazione
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._sulla

concorrenzae
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consumatori
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Documento del ministero del Welfare, nel 2010 la disoccupazione aumentera. Servono fondi

Attenzione, la crisi non é finita

Proposta Brunetta: ai giovani 500 euro da togliere alle pensioni. Palazzo Chigi frena

it documento Una nota del ministero cel Welfare consegnata a Sacconi:
«|l fabbisogno degli ammortizzatori in deroga potrebbe superare i due miliardi»

Scatta Pallarme lavoro
Aumenta la disoccupazione

ma 1 fondi sono gia finiti

di FABRIZIO DELL'OREYICE

-
Ldl]drmc lavoro. Nel go-
verno si accende la
spia rossa per il perdurare
della crisi e soprattutto per
il fatto che i fondi per gli
ammortizzatori sociali sia-
no gia tutti impegnati. E
¢’ il rischio che finiscano
presto, In un documento
del ministero del Welfare,
che il ministro Maurizio
Sacconi ha portato con sé
alla convention del Pdl ad
Arezzo, sono contenuti da-
ti e cifre che fanno riflette-
re. Nel testo, che si intitola
"nota sul fabbisogno per
gli ammortizzatori sociali
nel 2010", si usano parole
che non lasciano dubbi.
1 2010 «appare come un
anno ancora pit difficile
per l'occupazione». E si
Splega «La ripresa econo-
‘mica si configura come un
percorso lento, disconti-
nuo ‘e selettivo in totd i
maggiori Paesi industrializ-
zati. Processi di risoutiura-
zione produttiva sono in
T Corso e si- accentueranno

nel corso del 2010. Cid- de-

-termina un perdurante sta-

to di crisi del mercato del
lavoro che accumula nuo-
vi disoccupati e fatica a
rioccupare i bacini di di-
soccupazione che si sono
formati nel 2009». - :
Inoltre «tutte le previsio-

ni, da ultime quelle della’
Bce, indicano una crescita’

del tasso di disoccupazio-
ne e una riduzione del hu-
mero degli occupati». Ed
eccola 1'analisi: «Le previ-
sioni di consenso del Cnel
(tutti i maggiori previsori

Jdtaliani) stimano una.cre-’

scita.del tasso di disoccu-
paziong in Italia di oltre
un_ punto tra il 2009 e il

2010 (dal 7,6 all'8,7%); la.

Comimnissione Europea {ot-
tobre 2009) prevede un tas-
so di disoccupazione al-

'18,8%; 'Ocse stima un tas-

so di disoccupazione in Ita-
lia- nel 2010 pari all'8,5%.
Cid equivale a circa 250mi-
la disoccupati in piti». «GH
stessi esercizi di previsio-

ne - si legge ancora - indi-
cano una caduta di un
punto percentuale degli oc-
cupati tra il 2009 e il 2010
{pari a 400mila persone in
piii)».

- Subito dopo, si entra nel

merito della questione am- -

mortizzatori. ' E si rileva
che «nel 2009 il numero di

coloro che hanno benefi--

ciato anche di un solo trat-
tamento di.cassa integra-
zione & quasi triplicato 1i-

spetto  al 2008. L’azione-

del governo. ha permesso

di ‘mantenere rapport di’
lavoro, ‘¢ quindi 'utilizzo.

di ammortizzatori sociali,
per quasi un milione di la-
voratori che altrimenti sa-
rebbero stati disoccupati.

Cid continuerd anche nel
2010».

Ma quii si entra nella fa-
se critica' del documento;
«Il monitoraggio del fabbi-
sogno effettuato dal mini-
stero del Lavoro e delle Po-
litiche sociali stima una
spesa per il 2009 per am-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

te  dello

mortizzatori sociali in dero-
ga che potrebbe raggiunge-
re i due miliardi di euro (il
dato consuntivo sara dispo-
nibile a meta febbraio). E
stata completamente utiliz-
zata a questi fini la quota
del 2009 deli’accordo Sta-
to-Regioni nonché una par-
' stanziamento
2010».

Per gli uffici del dlcaste-
ro di via Flavia «la previsio-
ne per il 2010 induce a
prevedere un ulteriore peg-
gioramento del ricorso aghi
ammortizzatori in deroga
dovuto a tre fattori: la reite-
razione delle domande da

parte delle aziende che vi
hanno fatto ricorso “nel
2009; Pingresso "potenzia-
le" di nuove aziende che
non ne avevano beneficia-
to ‘nel 2009;.il' passaggio
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agli aminortizzatori in de-
roga di imprese che aveva-
no beneficiato nel 2009 di
ammortizzatori -ordinari,
che terminano il periodo
di utilizzo consentito»,
«Una prima valutazione
(che tiene conto solo dei
primi due fattori) - si legge
nella nota - stima una po-
tenziale platea di 50mila
imprese con circa 300mila
lavoratori. Nel 2009 le im-
prese interessate a questi
ammortizzatori erano cir-
ca 35mila per 170-180mila
lavoratori. Ne consegue,
quindi, che le risorse deri-
vanti dall'accordo Gover-

no-Regioni per il 2010, pa-

ri a circa 2,3 -miliardi, sono
da ritenersi interamente
necessarie, anche quando
si combinino con il pieno
utilizzo delle risorse regio-
nali del Fse (che comun-
que affluiscono con diffi-
colta a causa dei imiti del-
la Ue) e con l'utilizzo dei
residud 2009, la cui disponi-

bilitd rion’ sard conosciuta-

prima del mese di marzo
2010». ‘ )
Sicuramente . & musica
per le orecchie di Tremon-
ti. Tra l'altro Sacconi e il
titolare dell'Economia han-
no partecipato allo stesso
dibattito proprio alla con-
vention pidiellina nella cit-
td toscana sabato scorso.

Forse il ministro del Welfa-
re porra presto la questio-
ne al Tesoro, che tuttavia
sembra aver chiaro il qua-
dro della situazione.

La nota si conclude con-

una considerazione genera-
le: " «Occorre sotiolinieare
che per il 2010 i principali
Paesi dell'Unione Furopea
hanno tutti accresciuto. si-
gnificativamente le risorse
disponibili per azioni di co-

esione sociale, sulla base.

di un peggioramento del
mercato del lavoro e-di un
conseguente aumento dei

disoccupati».

Rischio

«E gia stata utilizzata

anche una parte

“delle risorse 2010»

it dato -

«Nel 2009 é triplicato
il numéro dei

cassintegrati». .

35000 50000

Imprese Aziende .
E-la «platea» E la stima
delle delle
aziende che imprese che
hanno usaio useranno

la cassa nel 2010
integrazione la cassa

nel 2009 integrazione
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Solo il 63 per cento d

elle ore di mob

sono state veramente utilizzate

dall'inviato

™ AREZZ0 I dati consuntivi sul-
I'impiego della cassa integrazio-
ne nel difficile 2009 confermano
I'abbondanza delle risorse mes-
se a disposizione che si dimo-
strano pertanto piti che suffi-
cienti a coprire i fabbisogni del
nuovo anno». Cosi parlo Mauri-
zio Sacconi appena diciotto gior-
ni fa. Per la precisione il 7 gen-
naio. Il ministro aveva sbagliato
le previsioni? Non ¢ detto. Quel-
le parole rassicuranti del titola-
re del Welfare erano anzitutto
frutto di una lettura attenta del-
la situazione. Nel dossier porta-
to alla convention del Pdl di
Arezzo, Sacconi  aveva anche
uno studio dell'Inps del 18 gen-

naio sulla situazioen cassa inte-
grazione. Si tratta di daii che
parzialmente erano stati resi no-
ti quattro giorni prima. e dimo-
stra come «le aziende chiedono
la cassa integrazione, ma ne usa-
no solo il 63%». Significa che
«nei primi undici mesi dell’an-
no 2009 (I'ultimo dato disponibi-
le del "tiraggio" & di novembre)
le aziende hanno chiesto ¢ otte-
nuto |'autorizzazione per circa
817 milioni di ore di cassa inte-
grazione. Ma a fronte di questo
"impegno" di risorse ne consu-
mano meno (percéntualmente)
dello scorso anno, 1l cosiddetto
"tiraggio" si conferma sensibil-
mente inferiore a quello del
2008». Per esempio ncl periodo
gennaio novembre era del 63%,
I'anno prima lo stesso periodo
era a quota 78%.

Altro dato embelmatico &
quello delle domande di disoc-
cupazione, Spiega il dossier
Inps: «A novembre 2009 le do-
mande sono aumentate ma con
un incremento congiunturale
che si & fatto pii1 tiepido. In
valore assoluto si tratta di nume-
ri in linea con quelli dello scor-
SO anno».

Ma forse cid che incoraggia di
pil1 & il fatto che si & fortemente
ridotta la cassa integrazione or-
dinaria nell'industria, ed & il ter-
#0 mese consecutivo, e la cassa
integrazionc ncll’edilizia. Segna-
li positivi che non sono vento di
ripresa ma rappresentano una
situazione che potrebbe cssere
meno pesante di quanto si im-
magina.

F.d. 0.
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La guerra ai «paradisin. Come Austria e Lussemburgo attraggono capitali con condizioni di favore

Vale 2-3 miliardi I'euro-tributo evaso

Isabella Bufacchi
ROMA
m In attesa di ultimare lo
smantellamento del segreto
bancario in Furopa, e in partico-
lar modo di demolire i paradisi
fiscali nella zona dell’euro, F'eu-
roritenuta del 209% ora (e del
"35% al 2011) applicata su tutti i
rendimenti dei capitali detenuti
all’estero dagli italiani persone
fisiche potrebbe fruttare alle

casse dello stato un extra-getti--

toannuonotevole, stimabile en-
trouna forchettatraz e smiliar-
didieuro. Una quota importan-
.tediquesta entrataextrariguar-
da Lussemburgo e Austria. Due
importanti piazze finanziarie
europee con segreto bancario
che in occasione degli scudi fi-
scalihanno alimentato rimpatri
eregolarizzazionie che conl'ul-
timoscudohannoaccoltoicapi-
-tali italiani provenienti dalla
Svizzera, in fuga dal traballante
segreto bancario elvetico.

Sara fors’anche per questo, a
pochi giorni dal decollo dello
scudofiscale quater, che it mini-
stro dell’Economia Giulio Tre-
monti ha rilanciato - in una re-
cente intervista al Sole 24 Ore e
poi al primo Ecofin 2010 - il pro-

blemadel cattivo funzionamen-
to dell’euroritenuta, una tassa-
rulta che in sostanza consente
a chi detiene capitali all'estero
di «comprare I'anonimato» nei
confronti delle autoriti fiscali
del proprio paese di residenza.
Lericchezze degliitalianina-
scoste all’Erario e che perman-
gono al di fuori dei confini na-
zionali, dopo il successo dei tre-
scudifiscali2001-2003-2009, so-
noinestimabili in maniera pun-
tuale e di conseguenza anche le
relativerendite finanziarie. Ne]
2001 gli esperti della materia
ipotizzarono soo miliardidieu-
10 In capitali espatriati per vie
clandestine: questa cifra & tor-
nataallaribaltal’annoscorsoin
occasione del decollo dello Scu-
do ter. Stime pili prudenziali si
assestano attorno ai 300 miliar-
di, al netto degli scudi; anche se
lamacchina che produce il "ne-
10" e che nellultimo ventennio
haalimentatoi conti cifrati este-
ri & sempre in funzione, prima,
dopoe durante gliscudi. Lalot-
ta ai paradisi fiscali su scala in-
ternazionale e il contrasto

all’evasione sul territorio nazio-
nale, due obiettivi che il mini-
stro Tremonti persegue a tem-
popieno, dovrebbero riuscire a
prosciugare i patrimoni degli
italiani accumulati all’'estero:
per paura di perdere il capitale.
Mailprocessoéincorsoeitem-
pisono lunghi. N

In questa fase transitoria,

-Teuroritenuta svolge il compi-

to di scoraggiare l'evasione
éstero-vestita. Ma non funzio-
na: aggirare questaritenutaalla
fontesuirendimenti, oraal 20%
ma proiettata verso il tetto del
35% nel 2011, & semplice,stando
agli esperti. La tassa si applica
ai conti (prevalentemente de-
positi) "intestati” a persone fisi-
cheresidentinell’'Unione euro-
pea: & sufficiente che il conto
sia intestato a una societa off-
shore (per esempio panamen-
se) per evitare questa tassa. Per
risolvere il problema bastereb-

be che 'euroritenuta ricadesse
sui conti "il cui avente diritte
economico éresidente” (chiin-
cassa ilrendimento).

I potenziale gettito daeurori-
tenutadei patrimoni degliitalia-
ni in conti esteri non dichiarati
al fisco & dunque di gran lunga
superiore a quel centinaio dimi-
lioni che lo stato rastrella an-
nualmente. Stando alle stime de-
gliaddettiailavori, se & vero che
questo "tesore" vale ancora 300
miliardi, e che dopo i tre scudi
unaquotatra §o-120 miliardipo-
trebbe trovarsiancora parcheg-
giata in Lussemburgo e Austria,
allorada questi due paesil’euro-
ritenuta calcolata su un rendi-
mento medio annuo del 3% pud
valere attorno aun miliarde, co-
munque non 12 milioni di euro.

Lussemburgoe Austriaresta-
no nel mirino del ministro Tre-
rnontinonostanteidue paesisia-
no riusciti, I'anno scorso, a farsi
cancellare dalla lista grigia
del’'Ocsedeglistatichenoncol-
laboranonello scambio di infor-
mazioni per via amministrativa
sullabase dei nuovi standard in-
ternazionali. Perentrare nellali-
stabianca, quelladei "buoni®, ba-

sta firmare accordi bilaterali
con queste caratteristiche con

12 paesi: come ha fatto la Svizze-
ra. Il segreto bancario perd per
oraresta. In Austria verrisman-
tellato entroil 2014.

In questo periodo di transi-

zione, le autorita austriache im-
pongonoil pagamento delle tas-
se nazionali (ritenuta alla fonte
sullerendite finanziarie unicae
pari al 25% contro il 12,50% e
27%in Italia) oppure I'eurorite-
nuta. «Nel momento in ¢ui un
cittadino europeo apre un con-
to (cifrato ndr.) deve compilare
e firmare una Wohnsitze-
fkldrung, ciog una dichiarazio-
nediresidenza fiscale estera si-
mile a una autocertificazione
per evitare la ritenuta naziona-
le del 25% - spiega Philipp
Gaier, commercialista di Uni-
treu che Javoratra Vienna e Bo-
logna -. Inoltre ogni anno deve
presentare alla banca austriaca
unmodello preparato della stes-
sa banca e controfirmato
dell’Agenziadelle entrate italia-
na per non pagare 'euroritenu-
tan.Secondo Gaier lenormeau-
striache hanno maglie addirittu-
rapiustrette diquelle italiane.
isabello.bufacchi@ilsole24ore.com

FASE TRANSITORIA

I due paesi fuori dalla «lista
grigia» dell'Ocse. Ma restaiil
segreto bancario: su un conto
intestato a societa off-shore
non si pagano le tasse

UNIONE EUROPEA

IDutello Tremonti-Bersani sul fisco
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Corte Ue. Pili spazio ai giovani
Sialtettodieta
per lattivita
professionale

Patrizia Maciocchi

=ms Lo Stato non pud imporre
un limite di efd al medico con-
venzionato per lo svolgimento
dellattivita, sullabase diun pre-

“sunto calo della prestazione, se

lo stesso non vale anche peril li-
beroprofessionista. Corretto, in-
vece, il collocamento ariposo se
questo e ritenuto necessario per
créarenuovispazioccupaziona-
liin favore dei giovani. La Corte
di giustizia con la sentenza n.
341/08, depositata il 12 gennaio,
fa chiarezza sulle deroghe pos-
sibili alla normativa comunita-
ria che vieta le discriminazioni
basate sull’etd. Lussemburgo
ha risposto alle questioni pre-
giudiziali poste dal tribunale te-
desco, impegnato a risolvere il
caso di una dentista tedesca
che aveva eccepito il contrasto
dellanormativainterna, che sta-
bilisce 'obbligo del .colloca-
mento al riposo per i medici
pubblici al compimento dei 68
anni, con la direttiva comunita-
ria 2000/78/Ce sulla parita di
trattamento in materia di occu-
pazione. Unalimitazione, secon-
do il governo tedesco, resa ne-
cessaria dall’esigenza di tutela-
re la salute pubblica in conside-
razione del probabile deteriora-
mento delle capacita professio-
nali. Inoltre, larestrizione sareb-
begiustificata anche dallaneces-
sita di garantire un’alternanza

“generazionale in un sistema sa-

nitario in cui il 90% dell’'utenza
sirivolge al servizio pubblico. In-
fine, la misura puo rispondere
all'equilibrio finanziario del si-
stema sanitario interno.

Pur ribadendo il generale di-
vieto di discriminazione in base
allet3, laCortericordaladiscre-
zionalita concessa agli Stati nel
decidere illivello sul quale aite-
starsi per garantire Ia tutela del-
Ia salute pubblica e i modi per
raggiungerlo. Il margine di ma-
novraconsente difissare un limi-
te di eta perlosvolgimento della
professione da parte dei medici.
Tetto che pud essere funzionale
al raggiungimento dell’obietti-
vo ditutela della salute pubblica

siadal punto divistadelle presta-
zioni del medico, sia dal punto
di vista del sistema sanitario na-
zionale.Restadavalutarelacoe-

renza e la necessita della restri-
zione adottatarispetto al fine da
raggiungere. I giudici considera-
noillegittimala principale moti-
vazione fornita dalle autorita te-
desche sul limite di et imposto
"inbase al rischio diuna diminui-
ta efficienza del professionista
non piili giovane. Sitratta, spiega
la Corte, di una norma che non
puodrientraretrale deroghe con-
sentite innome dellatutela della
salute pubblica: & prevista solo
per i medici convenzionati ma
non periliberi professionistieil
tetto perisolimediciin conven-
zione sitraduce inuna disparita
di trattamento non consentita.
La misura &, invece, in linea
conil diritto comunitario siasot-
to il profilo della salvaguardia
del sistema assistenziale, di cui
lo Stato si fa carico limitatamen-
te al settore pubblico, sia per la
tuteladell’'occupazione. La diret-
tiva comunitaria consente, spie-
ga la Corte, le eccezioni utili a
raggiungere dei risultati positivi
nella politica e nel mercato del
lavoro come nella formazione
professionale. Tra questi rien-
tra il potenziamento dell’'occu-
pazione che pud essere senz’al-
troraggiunto attraverso unami-
sura adottata per favorire 'ac-
cesso dei giovani inun mercato
del lavoro "monopolizzato" da
professionisti che operano nel
settore pubblico. Mentre la
stessa soluzione potrebbe esse-
re considerata «non appropria-
ta e non necessaria» se adotta-
tainun mercato in cuila presen-
za di dentisti pubblici non sia
eccessivo rispetto alla richie-
sta dei pazienti. La Corte affer-
ma, infine la possibilitd per il
giudice nazionale di lasciare
inapplicata la norma interna in
contrasto anche se preesisten-
te alla direttiva comunitaria. -

© RIPRDDUZ]QNE RISCRVATA

UNIONE EUROPEA

'LANORMA TEDESCA

Corretto il limite a 68 anni
per la cessazione

del dentista convenzionato
se & finalizzato a favorire
l'alternanza generazionale
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Una pronuacic delle Corte porta i unc divezione, unadtra dello stesso perodo in quella opposta

Ritenute, Cassazione a due facce

Liti sostituto-sostituito al giudice fiscale. No, a quello ordinario

Pagina a cura
DI MASSIMILIANO TasINY

ono di competenza del

giudice tributario le liti

tra sostituto e sostituito

di imposta. Lo ha stabilito
la Cassazione con l'ordinanza 26
giugno 2009 n. 15047,

11 fatto processuale. Con de-
creto un tribunale ingiungeva il
pagamento di una somma in fa-
vore di un fondo pensione per 1
dirigenti a titolo di rivalsa della
maggiore ritenuta Irpef versata
sulla pensione liquidata allin-
giunto in forma di capitale, ed
erroneamente calcolata all’atto
di pagamento. Avverso il decreto
veniva proposta opposizione per
difetto di giurisdizione del giudi-
ce ordinario, sostenendosi che la
controversia, in quanto avente ad
oggetto la legittimita di una rite-
nuta fiscale, fosse devoluta alla
giurisdizione delle Commissioni
tributarie.

La pronuncia. La Corte ri-
prende quanto ritenuto dalle
stesse sezioni unite, secondo cui
ogni qualvolta si discute sulla le-
gittimita di una ritenuta fiscale al
fine dell'esercizio dell’azione di ri-
valsa la giurisdizione appartiene
alle commissioni tributarie. Pin
puntualmente, la controversia
tra sostituto d'imposta e sostitu-
ito, avente ad oggetto la pretesa
del primo di rivalersi delle somme

versate a {itolo di ritenuta d’ac-
conto non detratta dagli importi
erogati al secondo, rientra nella
giurisdizione delle commissioni
tributarie, e non del giudice ordi-
nario, in quanto I'indagine sulla
legittimita della ritenuta costitu-
isce una vera e propria causa tri-
butaria a carattere pregiudiziale,
che deve essere definita, con ef-
fetti di giudicato sostanziale, dal
giudice cui la relativa cognizione
gpetta per ragioni di materia, in
litisconsorzio necessario anche
dell'amministrazione finanziaria.
L'applicazione di tale principio,
osserva la Corte, non trova osta-
colo nel carattere <impugnatorio»
dclla giurisdizione delle commis-
sioni tributarie, che presuppone
la presenza di un provvedimento
dell’'amministrazione finanziaria
contro cui proporre un ricorso in-
nanzi a quel giudice, in quanto: a)
cosi come il sostituito, nel caso di
prelevamento della ritenuta, po-
tra promuovere, presentata la di-
chiarazione annuale, la procedura
di rimborso; b) cosi 1l sostitulo, in
caso di versamenti di somme non

detratte a titolo di ritenuta, potra
a sua volta formulare richiesta di
restituzione al fisco (in particola-
re rappresentando le ragioni pro-
spettate dal presunto debitore di
imposta per sottrarsi alla rivalsa)
impugnandone quindi il rigetto,
con ricorso rivolto anche nei con-
fronti del sostituito, in quanto

questultimo & l'effettivo debitore
verso il fisco e, quindi, da consi-
derarsi litisconsorte necessario
(Cass. 5s.Uu., 15 novembre 2005
n. 23019).

I precedenti. Analoga sta-
tuizione si rinviene in numerosi
precedenti conformi, nei quali &
stata costantemente sostenuta
la giurisdizione delle commissio-
ni tributarie (tra le altre: Cass.,
S8.Uu., 6 giugno 2003 n. 9074;
Cass., 8s.Uu., 6 giugno 2002 n.
8228, Cass., 8s.Uu. 17 novembre
1999 n. 787). Altre pronunce, in
linea, hanno poi ritenuto che;

a) spetta invece al giudice or-
dinario la giurisdizione in ordine
alla domanda proposta dal lavo-
ratore nei confronti del datore di
lavoro per ottenere il risarcimento
dei danni causati dal ritardo nella
corresponsione di una parte delle
retribuzioni dovutegli, e consisten-
t1 nella maggiore imposta sul red-
dito pagata dall'attore per effetto
del cumulo delle retribuzioni, che
abbia comportato la collocazione
del suo reddito imponibile in uno
scaglione superiore; in quanto in
questa ipotesi la conlroversia,
pur attenendo ai rapporti tra so-
stituito e sostituto d'imposta, non
ha ad oggetto la legittimita della
ritenuta d'imposta applicata dal
datore di lavoro, e pertanto, non
presupponendo la defimzione di
una causa tributaria avente ca-
rattere pregiudiziale, esula dalla

giurisdizione delle commissioni
tributame (cosi; Cass., Scz, Un.,
18 maggio 2006 n. 11650), e va
pertanfo devoluta all’autorita
giudiziaria ordinaria;

b) mentre va devoluta alle
commissioni tributarie quella
controversia tra sostituto e so-
stituito d'imposta, nella quale
& in discussione l'esistenza o la
quantificazione dell’obbligazione
tributaria, compete invece al giu-
dice ordinario dirimere la lite in
relazione ai rapporti di debito ¢
credito tra le parti private (Cass.,
Ss.Uu., 30/10/2008 n. 26013).
Questa impostazione parte dal
presupposto che la tutela giuri-
sdizionale dei contribuenti & affi-
data in csclusiva alla giurisdizio-
ne delle commission tributarie,

GIUSTIZIA

che comprende ogni questione
afferente consistenza ed esisten-
za dell'obbligazione tributaria, ¢
quindi anche la concreta indivi-
duazione di un sostituto e sostitu-
ito di imposta, e tale giurisdizione
non viene meno per il fatto che
pussa mancarc un provvedimento
impugnabile.

Le ragioni di tale orienta-
mento, Due sono le ragioni addot-

“te dalla Suprema corte a conforto

di tale interpretazione:

a) la ritenuta ha natura stret-
tamente fiscale e la lite ad essa
relativa costituisce causa pregiu-
diziale, da risolvere e decidere con
effetto di giudicato sostanziale na

confronti del’amministrazione fi-
nanziaria, dai giudice «naturale»;
b) occorre evitare per il sostituto
il rischio di pagare due volte la stes-
sa somma in base a due pronunce
contrastanti provenienti da duc
giudici diversi: questa situazione
potrebbe verificarsi nel casoin cui,
una volta riconosciuta dal giudice
ordinario, adito dal percepiente
del reddito, Tllegittimita della
ritenuta, con l'obbligo della con-
troparte di corrisponderne all’at-
tore Pequivalente ammontare, il
giudice speciale, adito dallautore
della ritenuta, dichiarasse questa
pienamente legittima, rifiutando-
ne al ricorrente il rimborso .
Conclusioni, In sintesi, se-
condo Cass. 15047/2009, la lite
tributaria & integrata dalla sem-
plice controversia circa la legitti-
mita della trattenuta fiscale, in-
dipendentemente dal fatto che la
controversia sia insorta a seguito
d'iniziativa dell' amministrazione
omeno (Cass., 5s.Uu., 6/6/2003 n.
9074; Cass., Ss.Uu., 11/3/1992 n.
2962); inoltre, & irrilevante che
lart. 19 del processo tributario
elenchi gli atti impugnabili in-
nanzi tale giudice
- D) Riproduzione riseruam-——-*
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Giustizia
Nei Tar corsie

d’emergenza
per gli arretrati

Nei Tar arrivano le sezioni
stralcio per smaltire i ricorsi
pittvecchidicinque anni. Sitrat-
ta di circa zoomila fascicoli. Sa-
ranno formate solo da magistra-
ti interni e avranno una durata
di cinque anni. La novit é con-
tenuta nel codice della giustizia
amministrativa, messo a punto
dalla commissione diespertiin-
caricata dal Governo.

Cherchi » pagins 13

Giustizia amministrativa. La novita é prevista dal codice messo a punto dalla commissione di espert;
o ] l l [ ] ‘ ® T

Dovranno smaltire circa 200mila ricorsi pit1 vecchi di cinque anni

Antonello Cherchi

Le sezioni stralcio arriva-
nonei Tar. A prevederle &il co-
dice della giustiziaamministra-
tiva messo a punto dalla com-
missione insediatainseguitoal-
la delega ricevuta dal Governo
dirimettere ordine nel proces-
so davanti ai Tar e al Consiglio

-di Stato. Si trattera di sezioni
stralcio "fatte in casa", nel sen-
so che, a differenza di quanto
accaduto nella giustizia civile,
saranno composte solo da ma-
gistrati amministrativi, senza
innesti esterni.

Avranno come obiettivo
quello di smaltire i ricorsi pitt
vecchi di cinque anni peri qua-

«FATTIIN CASA» ,
Gli uffici anti-arretrato
saranno formati

dagli stessi magistrati
che riceveranno

un incentivo economico

lile partiabbiano dimostrato in-
teresse aproseguire nel conten-
zios0. Si puo stimare si tratti di
circazoomila cause, suunarre-
trato complessivo che a inizio

del2009 eraquasidi68omilari-
corsi, cumulo che nel 2010 do-
vrebbe essersi ridotto - secon-
dorilevazioniancorain corso-
a 63smila cause.

Le sezioni stralcio non sono

I'unicanovita contenutanel co-
dice, che, nel nome della siste-
mazione organica delle regole
del processo amministrativo e
con l'obiettivo di accelerare i
giudizi, ha tral’altro introdotto
cambiamenti anche nel siste-
ma delle misure cautelari (pre-
vista quella ante causam), nelle
azioni di annullamento e con-
danna delle amministrazioni,
nel meccanismo dei motivi ag-
giunti di appello (si veda la
scheda a fianco). '
Le sezioni stralcio rappre-

sentano, pero,lamodificadiim-
patto pilt immediato. Se ne di-
scuteva da anni e non si poteva
piti aspettare. Infatti, per quan-

to Parretrato stia diminuendo

ormaidatempo, 'erosione é tal-
mente lenta che per azzerarlo
occorrerebbero decine di anni.

«E stata scelta — spiega Pa-
squale de Lise, presidente ag-
giunto del Consiglio diStato e
coordinatore della commissio-
ne-lasoluzione interna. Le se-

zioni stralcio saranno istituite
in quei tribunali, soprattutto di
grandi dimensioni, con forti
pendenze e saranno formate,
subase volontaria, dagiudiciin
regolaconil deposito delle sen-
tenze, ai quali sara riconosciu-
taun’indennita, cosi come sara
compensato il lavoro extra del
personale di segreteria».

Si tratta di somme attinte

,dal fondo accantonato presso
ilConsiglio di presidenza-or-
gano di autogoverno della giu-
stizia amministrativa - e for-
mato con il 20% dei contributi
unificati che ’'Economia resti-
tuisce alla giustizia ammini-
strativa. Grazie a quelle risor-
se & gia stato possibile stanzia-
re 2milioni di euro per incenti-
vare le segreterie nel lavoro di
ricerca di tutti i fascicoli piu1
vecchidicinque annienelcon-
tattare i ricorrenti invitandoli
a presentare una nuova istan-
za di udienza. La normativa
prevede, infatti, che inassenza
ditale nuovoatto,lacausaven-
gadichiarata estinta.

Sono partite circa 2oomila
lettere e seppure parte di quei
ricorsi andranno archiviati
d'ufficio perché le parti non di-
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mostreranno interesse a prose-
guire, a quelli che rimarranno
in piedi saranno da aggiungere
icontenziosiultraguinquenna-
li periqualila nuovaistanza di
udienza & stata gia presentata

" prima dell’operazione svoltaa

tappeto. Insieme rappresenta-
no il futuro lavoro delle stral-

cio e sistimasiano circazoomi-
lafascicoli. Le sezionistralcio -
che avranno una durata di cin-
que anni, prorogabile una sola
volta-nonsaranno, invece, isti-
tuite presso il Consiglio di Sta-
to, dove si porra mano all’arre-
trato con collegi straordinari.
«Ilcodice - aggiunge de Lise
-non & perd ancora definitivo.
Dopoavergiaraccoltole osser-
vazioni delle associazioni dei
magistrati Tar e di quelle del
Consiglio di Stato, 'abbiamo
inviato alle associazionidi pro-
fessorieavvocati didiritto am-
ministrativo. al consiglio na-
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Nei tribunali
LE FORZE IN CAMPO

ni in settimana, dopodiché la
commissione si riunirdancora
I'8 febbraio per mettere a pun-
to il testo definitivo, che sara
spedito al Governo,il quale, do-
poipassaggi parlamentari, do-
vrebbe emanarlo entro i primi
di luglio, altrimenti la delega
scadra. Nel testo abbiamo pre-
visto cheil codice entriinvigo-
reili®ottobre prossimo. Ovvia-
mente, sitrattadiun’indicazio-
ne che Palazzo Chigi potra be-
nissimo modificare».

«Quelladel codice &un’ope-
razione ambiziosa - commen-
ta Linda Sandulli, presidente
delPAnma, 'associazione che
riunisce i magistrati Tar -, ma
che per essere tradottainreal-
ta ha bisogno diun ritocco an-
che agli organici. Si prospetta-
no nuove competenze e, dun-
que, unaggravio dilavoro, sen-
za che si parli di aumenti del
personale. Le solite nozze con
i fichi secchi. Se i soldi non ci
sono, si differisca 'entrata in
vigore del codice. Sono proble-
mi che segnaliamo da tempo e
che abbiamo esposto la setti-
mana scorsa anche al sottose-
gretario alla presidenza del
Consiglio, GianniLetta. Siamo
in attesa dirisposte».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Giudici e personale di segreteria in servizio nei Tar e al consiglie di stato
MAGISTRATI PERSONALE AMMINISTRATIVO
Consiglio :- " Consiglio

di stato- di stato
96 270

"TOTALE TOTALE

ILPESO DELL’ARRETRATO

If contenzioso della giustizia amministrativa
=7] Consiglio di stato Tar

Ricorsi
Pervenuti Decisi Pendenti
l ! |
10.373 56.716 15.109 136.631 32.249 646.441

| Fonte: Segretariato generale della giustizia amministrativa (dati al 1° gennaio 2010) \

GIUSTIZIA
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tLADELEGAR AR

-

L’incarico

« IlGoverno haricevuto dal

Parlamento, con larticolo 44
dellalegge 69/2009, ladelega
per sistemareil processo
amministrativo, con obiettivo di
razionalizzare i termini
processuali, riconsiderare il ruolo
del giudice monocratico, sfoltire
Varretrato. Il fine &, dungue, non
soloquello diassemblarele
norme sparse in materia di
processo amministrativo —
ambito che non ha maiavutouna
raccoltaorganicadelle -
disposizioni che lo riguardano; le
questioniordinamentali,in .
questa circostanza, restano fuori
dalriordino - maanche di
intervenire per modificare le
regole in funzione dei traguardi
indicatidalla delega. Delega che
scadra a luglio prossimo.

Lacommissione

# Il Governo, cosicome prevede
la delega, ha affidato al Consiglio
di Stato l'incarico di predisporre
lo schema di riforma. Palazzo
Spadahainsediato una
commissione presieduta da
Paolo Salvatore e coordinatada
Pasquale de Lise,
rispettivamente presidente e
presidente aggiunto del
Consiglio di Stato. Della
commissione fanno parte altri 42
espertiscelti tra magistrati del
Consiglio di Stato, dei Tar, giudici
di Cassazione, avvocati dello
Stato, avvocatidel liberoforo,
professori universitari. La
commissione, che ha costituitoal
suointerno cinque sezioni, ha
iniziatoilavoriinautunnoeliha
conclusiil 14 gennaio, metiendo

. apuntountestocheoraéstato

sottopostoal vaglio delle
associazioni di esperti di diritto
amministrativo, al consiglio
nazionale forense e all’'organismo
unitario dell’avvocatura (Oua).
L’8febbraio & prevista una nuova
riunione della commissione, in
cuisaranno valutate le eventuali
osservazioni proposte e sara

 messoa puntoil testo dainviare

alGoverno. Palazzo Chigi

- esaminerail lavoroe loinviera

alle commissioni parlamentari
peril previsto parere (noné,
invece, necessario quello del
ConsigliodiStato, vistoche &
autore del testo). Dopo
I'approvazione definitiva del
consiglio dei ministri, il decreto

- legislativo sara pronto per la

pubblicazione sulla «Gazzetta
Ufficiale» e per lentratainvigore,
cheal momento é stata fissata per
il1° ottobre.

Lenovita

= Il processo verte non solo
sullatto prodotto dalla pubblica
amministrazione e impugnato dal
cittadino, ma anche sut rapporto
traidue. Inaltri termini, il giudice
pud essere chiamato a decidere
non solose annullare unatto
amministrativo, maanchea
verificare l'obbligo successivo
dell’amministrazione a
provvedere, nel caso
quest’ultima, unavolta chiuso il
procedimento, facciafinta di
nulla.

% ’azione dirisarcimento per
lesione diinteressi legittimi pud
essere propostaancheinvia
autonoma rispetto
all'impugnativa dell’atto. Si
chiude cosiunaquerelle che ha
contrapposto le sezioni unite
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della Cassazione (favorevole alla
tesi ora riportata nel codice)
all’adunanza plenaria del
Consiglio (cheaveva sposato la

tesiper cuil'azione di

risarcimento deve sempre essere
collegata all'impugnativa
dell’atto)

= Quandoil Tar,intervenendoin
sede cautelare, valutachele
esigenze del ricorrente siano
apprezzabili e si possano tutelare
conuna sollecita decisione di
merito, nell’ordinanza di
sospensivafissaanche la data di
discussione net merito, che deve
avvenire entro un anno. Lo stesso
pud fare il Consiglio di Stato, che
nel riformare lordinanza
cautelare di primo grado
ritrasmette gli atti al Tar perché
fissi in modo sollecito 'udienza

= Viene estesa la possibilita di
presentare unarichiesta ditutela
cautelare ante causa, masoloin
presenza di eccezionale gravita e
urgenza del caso, taleda non
consentire neppure la
notificazione delricorsoela
domanda di misure cautelari
provvisorie con decreto
presidenziale. ,

= E possibile proporre inappello
motivi aggiunti qualorail

- ricorrente venga a conoscenza di

documenti non prodotti dalle
altre partiin primo grado,
documenti da cui emergano vizi
degliattiimpugnati. ;
= Iricorsiin materiadielezioni
politiche vanno presentati di
fronte al Tar Lazio. Inappello
decide, dungue, il Consiglio di
Stato. Sirisolve cosi il dubbio di
giurisdizione chesi é presentato

-anchealle ultime politiche, conla

lista Dc di Giuseppe Pizza.
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Vincoli stretti. Nella finanza pubblica

Il personale trasferito
non evita i tetti di spesa

mm Nel calcolo delle spese di
personale degli enti locali che
devono sottostare ai vincoli di
finanza pubblica la sostanza
vince sulla forma.

1l principio emerge chiaro
dalla delibera 5/2009 della se-
zione Autonomie della corfe
dei conti, che ha precisato il
trattamento contabile di diver-
se voci dedicate al personale.

11 conflitto tra forma e so-
stanza, elavittoriadellasecon-
'da, si deducono dall’analisi
delleregole daapplicare quan-
do il personale viene trasferi-

to dal comune ad altre realta.
Se la destinazione ¢ un’azien-
da di servizi che il comune
stesso costituisce assegnando-
le una parte dei propri dipen-
denti,ibilancidell’ente nonin-
contrano alcun alleggerimen-
toreale. Anche gli stipendi dei
dipendenti trasferiti, diconse-
guenza, entrano nei calcoli
che devono verificare se I'en-
te locale sta riducendo pro-
gressivamente la propria spe-
sa, come imposto dalla finan-
ziaria 2007 ai comuni con pill
di smila abitanti e alle provin-

ce. Tanto pil se, come capita
dinorma, un accordo preveda
espressamente il ritorno
all’ente del personale trasferi-
to nel caso l'azienda chiuda i
battenti.

Opposto il ragionamento
nel caso di una spesa straordi-
naria per unaserie di contratti
atempo presso I'azienda sani-
taria, destinati a personale di
sostegno ai portatori di handi-
cap e finanziati con il fondo
per la non autosufficienza. In
questocaso, lerisorse che per-
mettono aj contratti di esiste-
re sono esterne al bilancio
dell’ente, e quindiirelativi co-
stinonrientrano nella verifica
sulle dinamiche della spesa di
personale.

G.Tr.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Giudici contabili. No alla somma fra indennita del comune e dell'unione
Vietato il doppio «stipendio»
per i politici degli enti locali

Gianni Trovati

MILANO.

s Per i politici locali il doppio
incarico non puo mai tradursi in
un doppio compenso. Chi fa il
presidente, 'assessore o il consi-
gliere in un’unione di comuni,
quindi, non pud cumulare I'in-
dennita o il gettone con quelli
chericeve nel comune diapparte-
nenza. Lo ha stabilito la sezione
Autonomie della Corte dei conti,
che nella delibera 4/2010 diffusa
ierihachiaritoidubbidellesezio-
ni regionali e ha sposato la tesi
pilirestrittiva per le almeno 2mi-
lapersone impegnate negli orga-
nipoliticidelle unioni.

Le unioni, del resto, nascono
da un’esigenza di razionalizzare
icosti, e dimettere insieme le for-
ze dei comuni pitt piccoli per ge-
stire in forma associata i servizi
che dasoliimini-enti hanno diffi-
colta a far partire. Dalla loro ag-
gregazione nasce una sorta di
"super-comune" (sono circa
300, e aggregano piu di1.500 mu-
nicipi), guidato daun presidente
(con un vice), una giunta e un
consiglio in cuiicomuni aderen-

ti mandano i propri rappresen-
tanti.

Anche il decreto 119/2000 del
Viminale, cioé la Magna Charta
dei compensi destinati ai politici
locali, riserva alle unioni un trat-
tamento da "super-comune", at-
tribuendo al presidente e alla
giunta le indennita previste nei
politicidei comuni dellastessafa-
scia demografica; in altre parole,
se dieci comuni da smila abitanti
si mettono insieme, le indennita
diventano quelle in vigore perun
comune da 5omila abitanti (arti-
colo7,comma1del decreto).

Un’altranormadello stesso de-
creto (l'articolo 8, comma3) con-
sente l'attribuzione ai consiglieri
delle unioni di un gettone di pre-
senza, ma proprio partendo da li
la Corte arriva a negare del tutto

Lafinanziaria del 2008

ha cancellato le deroghe

e ha previsto quindi

cheil compenso

& sempre «omnicomprensivo»

le possibilita di cumulo. Lalegge,
riflettono i magistrati contabili,
fissail principio della «<omnicom-
prensivita» deicompensiattribu-
iti dal comune, ma permetteva
una deroga per i doppi mandati
elettivi (e non, per esempio, per
la partecipazione al cda di una
partecipata). La stretta imposta
dalla finanziaria 2008 ha cancel-
latoladeroga, per cuil’'omnicom-
prensivita diventa un principio
assoluto che permette pit1 in al-
cun caso un doppio compenso.
Resta da capire se gli interessati
potranno scegliere fra 'indenni-
ta del comune di appartenenza e
quelladell'unione o se, come sug-
gerisce un'interpretazione pil vi-
cina alla lettera della delibera,
I'indennita unica saralaprima.
Perstabilire lafasciademogra-
ficaacuiappartienel’ente, chiari-
sce la sezione Autonomie in
un’altra decisione di ieri (la
7/2009), bisogna rifarsi ai dati
Istat del penultimo anno prece-
dente e non aquelli, troppo data-
ti, dell'ultimo censimento.
gianni.trovati@ilsole24ore.com

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lotta al «<nero». Possibili recuperi importanti

soprattutto nel sommerso immobiliare

Anche con il fisco fermo
le entrate possono crescere

Le chance di incremento dall'Ici sulle aree a]l antievasione

RIFIUTI

La «deroga» al blocco
dovrebbe abbracciare

anche la Tia

che per la Corte costituzionale

ganaloga alla Tarsu

PAGINA A CURA DI
Luigi Lovecchio

: Il blocco dei tributi comu-
nali peril triennio z009-201 re-
stringe di molto gli spazi di ma-
novra per i bilanci preventivi
2010.Lacircolare dell'Ifel ricor-
daai comuni lo stop all’aumen-
to della pressione fiscale impo-
sto prima dal D1 78/2008 e poi
confermato dall’articolo 77-bis,
comma 30, del D1112/2008.
Lanormanonsilimitaavieta-
re gli aumenti delle aliquote,
ma blocca in generale I'incre-
mento dei tributi. Da quil'inter-
pretazione fornitadadiverse se-
zioni regionali della Corte dei
conti secondo cui sarebbe im-
pedita qualungue manovra che
direttamente o indirettamente
provochiunaggravio diimposi-
zione. Cosi, solo per fare degli
esempi, non sipotrannorevoca-
re agevolazioni gia accordate,
né si potranno rivedere clauso-
le regolamentari di favore per i
contribuenti. Il "fermo" opera
per tuite le entrate che hanno
naturatributaria, conlasolaec-
cezione della tassa smaltimen-
to rifiuti. In ordine a quest’ulti-
mo prelievo, si pone il proble-
madella possibilita di far valere
I'eccezione anche perlaTia, di-
sciplinata nell’articolo 49 del

Dlgs 22/1997 e definita come
«tributo» dalla Corte costitu-

zionale (sentenza 238/2009). Si

‘ritiene che larisposta debbaes-

sere positiva, alla luce di un’in-
terpretazione sistematica della
previsione del Dl 112. Daun lato
varilevato che lanorma é stata
scritta prima della pubblicazio-
ne-della sentenza 238, quando
dapitipartisiritenevachelata-
riffa rifiuti fosse un’entrata pa-
trimoniale e potesse quindi, in
quanto tale, essere liberamente
incrementata. Sotto altro profi-
lo, risulterebbe irragionevole
la discriminazione che derive-

“rebbe tra comuni in Tarsu, che
. possono elevare le aliquote, e

comuni in Tia, che invece do-
vrebbero tener fermo il prelie-
vo. L'irragionevolezza ¢ tanto
pievidentevistochesiéinpre-
senza di prelievi omogenei,
quanto a natura giuridica.

L'unica strada per incremen-
tare il gettito, segnala I'Ifel, &
dungue quella di agire sulle en-
trate nontributarie e incremen-
tarelalotta all’evasione.

Con riferimento .al primo
aspetto, uno dei suggerimenti é
quello di trasformare la Tosap
in Cosap e Pimposta sulla pub-
blicita in canone per linstalla-
zione deimezzi pubblicitari (se-
nonché, mentreil Cosap & paci-
ficamente una entrata patrimo-
niale dalla sentenza 64/2008
della Consulta, il canone per
'installazione deimezzi pubbli-
citari & stato invece dichiarato
un prelievo di natura tributaria
dallasentenza141/2009).Siipo-
tizza anche la possibilita di agi-
re,inaumento, sugli oneridiur-
banizzazione, verificando i
margini di manovra all’interno

delle tariffe regionali e la con-
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Ici. La Corte dei conti conferma la possibilita

di aumentare i valori dei terreni edificabili

creta possibilita di aumento
(prevista da alcune sezioni re-
gionali della Corte dei conti),
Unalevasenzadubbio dispo-
nibile per i comuni ¢ poi quella
della partecipazione all’accerta-
mento delle entrate erariali. In
Emilia Romagna, per esempio,
la collaborazione con I'agenzia
delle Entrate ha gia dato buoni
frutti, soprattutto nel settore
dell’evasione immobiliare. In

.particolare, ungettito significa-

tivo & scaturito dalle segnalazio-
ni in materia di cessioni di aree
edificabili, - con conseguente
evasione di imposta di registro
e di Irpef sulla plusvalenza da
redditi diversi (articolo 67 del
Tuir). Occorre al riguardo ri-
cordare come la cooperazione
dei comuni sia ricompensata
con il 309% del maggior gettito
(imposte, interessi e sanzioni),
riscosso atitolo definitivo.

Un campo diazione tradizio-
nale & poirappresentato dalre-
cupero dell’Ici sulle aree edifi-
cabili. In proposito, vainfattiri-
cordato che la Corte dei confi
della Lombardia ha conferma-
to che I'aggiornamento dei va-
lori di riferimento per le aree
edificabili, ai fini Ici, non rien-
tranel blocco dei tributi.

Per i comuni che non vi ab-
biano gia fatto ricorso, non ¢
superfluo ricordare la possibi-
lita di accompagnare la lotta
all’evasione conuna manovra
eccezionale di condono sui tri-
buti locali. L’articolo 13, legge
289/2002, contiene infatti una
disposizione aregime che per-
mette di introdurre sanatorie
o riaperture di termini sulle
-entrate comunali.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Fuori dal blocco

Le principali misure possibili
per aumentare le entrate

Compartecipazione
nella lotta
all’evasione

fiscale

ErRevisione

dei meccanismi
di calcolo

della Tarsu

(e detla Tia)

EﬁTrasformazione
in canone

della tassa

per 'occupazione
del suolo
pubblico

ErAggiornamento
dei valori

di riferimento
Ici delle aree
edificabili

ﬁAumento

- degli spazi
dedicati

alla pubblicita

ﬁAumento
della copertura
“dei servizi
a domanda
individuale
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Finanza decentrata. In una circolare tutte le contromisure per rimediare al blocco delle entrate e ai tagli dei trasferimenti

Corso di sopravvivenza per i conti

Le istruzioni Ifel per chiudere i preventivi 2010 e rispettare il patto di stabilita

La mappa dei «saldi»

FRESPARMYL .
Il miglioramento dei saldi richiesto ai comuni dal patto di stabilita triennale. Dati in mition di euro ]

Si tratta dei milioni di euro che nel loro
complesso i comuni sopraismila - 2009
abitanti devono ottenere centrando gli
obiettiviindicati sotto. I miglioramenti
dei bilanci si possono oftenere 2010 §
aumentdndo le entrate (quelle
tributarie, perd sono bloccate, con
eccezione della tassa rifiuti)o . 2011
diminuendo le uscite

LA CURA
Le percentuali di miglioramento dei saldi a seconda delle situazioni dell’ente
2010 : 2011  Gliobiettivi della manovra dell’estate 2008 sono
a0 . 0o espressi in termini di percentuali di miglioramento da
104’ ' 0/’ __________ applicare ai saldi (considerando la competenza di
o . o parte corrente e la cassa in conto capitale) dell’anno di
0% 0% ferimento, cioe t 2007 |
g . -Esempio: un comune che nel 2007 ha rispettato il
0, (1)
97/’ 165/’ _ paotto ma ha chiuso con un saldo di bilancio negativo
110% 4 per un milione di euro, dovrd chiudere il 2010 con un
/0

£ PUBTE CRIYICH

’ 180% ~ saldo di meno 30mila euro (miglioramento del 97%)

I principali nodi problematici della normativa attuale sui bilanci comunali e sui vincoli di finanza pubblica

Alienazioni Exrurali

= Abolitoloscontoperle g Ultimi rimborsi per la
alienazioni patrimonialie " mancataIci sugliex
societarie, che potevano rurali. Dopo 'acconto
essere escluse dalla base di ~ dell’80%appena
calcolo 2007 e oggi alzano disposto, bisogna
automaticamente gli iscriverearesiduo
obiettivi attivoil 20% mancante

Responsabilita

= Rischioblocco pergli
investimenti per la normache
sanziona chi firma attidi spesa
_non del tutto compatibili con'i
vincoli difinanza pubblica

Aree ediﬁcabili ‘ Ici abitazione principale

= Vavalutata la possibilita di » = Rimborsiancora incompleti per
- aumentare i valori di riferimento ilmancato gettito 2008, e peril
Ici dellearee edificabili, nei limiti - futurogliindennizzi nontengono
dimanovra concessidalle tariffe ) ancora conto dell’incremento
regionali 7 natuale della base imponibile
Gianni Trovati attesache il quadro dellafinan-  dalle partidel patto distabilitd.  Ifel sulle novita 2010 relative
s Un manuale di sopravvi- Zzalocalesistabilizzie chemaga- Eanimatadaquestospiritola  alleentrate dei comuni, che pre-

venza peribilanci comunali,in Il arrivi qualche buona notizia  «circolare informativa» del-  sentiamo in esclusiva in questo
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dossier. Nel documento I'Istitu-
to per la finanza locale dell’An-
cioffrelelinee guida eisuggeri-
menti operativi per quadrare i
preventivi 2010, che in queste
settimane impegnano i tecnici
e'gli amministratori degli enti
locali. 1l passaggio, pero, &

“tutt’aliro che abituale perché,

complice anche la finanziaria
(ex) light, il terreno di gioco
non ¢ ancora del tutto pronto e
alle difficolta di centrare gli
obiettivi sempre pili "ambizio-
si" posti dai vincoli di finanza
pubblica si accompagna an-
che lincertezza sulle regole.
Impossibile, pero, restare fer-
mi in attesa delle risposte da
Roma; perchéil treno pit1adat-
to per le nuove misure sui bi-
lanci comunali ¢ la legge di
conversione del D] «salva-en-
ti» approvato due settimane
fa dal consiglio dei ministri,
che perd arriveraa destinazio-
ne solo ameta marzo.

Sulliter parlamentare del
provvedimento si concentrano
le attenzioni (e le pressioni) del
mondodelle autonomie, che at-
tende prima di tutto risposte
sui nodi applicativi ancora da
sciogliere. Fra questi, ' in
un’agendadelle prioritadel tut-
to parziale tratta dalle urgenze
espresse dagli amministratori
nei convegni di queste settima-
ne (P'ultimo, importante, quello
di Viareggio organizzato come
ogni anno da Anci Toscana), si
pudcitare per esempiolavicen-
da travagliata del «comma 8»,
che escludeva dai calcoli del
pattoiproventi da dismissioni,
oppure le deroghe sugli oneri
di urbanizzazione. Sul primo
punto, dopolo sfortunatointer-
vento parlamentare che ajiutan-

do una parte dei comuni ha ri-
schiato di condannarne altri, la
soluzione ecumenica proposta
dalla legge 133/2009 ha messo
in ordine la partita del 2009 ma
crea non pochi problemi
quest’anno. I comuni che nel
2007 hanno avuto unsaldo gon-
fiato da entrate straordinarie
da dismissioni (i 63 milioni di
Brescia per la fusione Aem-
Asm sono il caso pil eclatan-

‘te, ma non l'unico) che ovvia-

mente non riusciranno arepli-
carenel 2010 devono fareicon-
ti con una penalita aggiuntiva
e imprevista. L’anno scorso,
infatti, labase di calcolo su cui
si applicano gli obiettivi era

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

stata abbassata dallo "scon-
to", mentre quest’anno torna

‘piena, determinando una

stretta che non ha peraltro al-
cun legame con le dinamiche
reali dellafinanza locale.
Sugli oneri di urbanizzazio-
ne, la "deroga” che permette di
utilizzarne il 75% per la spesa
corrente copre per ora solo il

2010, ma in queste settimane i

comunidevono scrivereibilan-

ci triennali e in molti casi 'en—
trata & vitale per tuttiitre anni.
Certo, finanziare spese corren~
ticonun introito per suanatura
instabile non & il massimo, mail
panorama attuale non permet-
tetroppe sottigliezze. Ad aggra-
varlo cisonoicolpiinfertianco-
ra ai trasferimenti statali, che
nonostante la dote aggiuntiva
prevista dal D! «salva-entiw
(760 milioni in pit1 dal 2009 per:
irimborsisull’Ici delle abitazio-
ni principali) mostra ancora
pil1 di un buco: il gettito perso
nel 2008 non & ancora stato co-
pertodel tutto, sull'Icidi catego—
riaDgliindennizzi sisonorive-
lati pilt avari del previsto (ne
parliamo a pagina 7) e anche ill
dibattito sui «costi della politi-
ca» ha rimandato la riduzione
dei posti in giunta e consiglio,
ma ha lasciato in eredita il ta-
glio ai contributi ordinari.

E poi (sifa per dire) c’¢ il pat—
to, che quest’anno chiede ai co-
muni di migliorare il proprio
saldo di un aliro miliardo. Com
le entrate bloccate (alnetto del-
le tante contromisure indicate:

. dai tecnici Ifel nella circolare)
la richiesta si trasferisce tutta
. sullaspesa, ein particolare quel-
~la per gli investimenti che gi%
nell’anno scorso ha sofferto
nonpoco.Loharicordato, daul-
timo, anche la Corfe dei conti),
che mercoledi scorso ha illu-
strato alla Camera le «distor—
sioniindotte dall’esigenzadiri-
spettare i vincoli del patto» e
" hasottolineatola «cadutadella
spesain conto capitale». Senza
contare il problema dei paga-
mentiai fornitori, che quest’an-~
no rischiano dibloccarsi ancor
prima di quanto accaduto nel

cessario almeno un intervento
in corsa come quello che 'an-
no scorso ha sbloccato il 4%
dei residui passivi.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Sprechificio-Rai: 150 milioni di passivo
e dozzine di direttori e manager “parcheggiati”

di ALBERTO GUARNIERI

ROMA - In Rai & I'ora della crisi. Non solo
dovuta alla contrazione della pubblicita, ma
condita da sprechi che in stato di emergenza
risultano sempre meno giustificabili. E cosi la
Corte dei confi indaga perché una dozzina di
dirigenti e direttori sono rimasti senza incarichi
e mansioni ma a pieno libro paga. Mentre altri
se ne sono andati, ma con liquidazioni davvero
considerevoli. Non oggetto di indagine, ma di
malumori interni, ecco poi i continuo, salato,
ricorso a nwovi conduttori, ingaggiati nelle
ultime settimane per huovi programmi di infor-
mazione per i quali evidentemente nessuno dei
quasi duemila giornalisti interni & stato ritenuto
adeguato. Il tutto a fronte di un bilancio che
presenteraalla fine dell'anno (a meno dimiraco-
1i contabili e di risparmi oggi impreventivabili)

un passivo di 150 milioni dieuro. Che potrebbe-

ro diventare oltre 600 di qui a12012. Insomma,
il piatto piange. E P'unica speranza sembra
venire da una seria politica direcupero dell’'eva-
sione dal canone, oggi stimata in 400 milioni di
€uro.

CORTE DEY CONTL. La Corte dei conti,
chiamata in causa da un esposto di vn consiglie-
re della stessa Rai, Nino Rizzo Nervo, indaga
sui direttori a spasso, E a condurre I'istrutioria &
1o stesso sostituto procuratore che indago sulla
nomina, poi revocata, a direttore generale di
Alfredo Meocci. E la scelta dell’incompatibile
ex comrnissario dell’ Authority & costata allaRai
una multa milionaria.

Anche ora si parla di nomine. Ma non di chi
& stato scelto, bensi degli esclusi. Sono una
dozzina 1 direttori giornalistici e dirigenti Raj
senza incarico, vittima dei continui totonomi-
ne, sport preferito dell’azienda. 1l numero &
variabile. Non si pud infatti negare infatti al
direttore generaleMauro Masi, comealla prece-
dente gestione, uno sforzo di ricollocazione
notevole, Fino a qualche anno fa infatti il
numero dei rimossi si aggirava costantemente
mtorno alla quarantina. E’ perd incontestabile
che molte ricollocazione sono esclusivamente
frutto di una moltiplicazione delle poltrone,
specie delle vice direzioni, difficilmente spiega-
bile con esigenze funzionali. E d’altro canto le
noming continuano. In questé ore & polemica
sui possibili nuovi capiredattori alla TgR, men-
tre si preparano nuove direzioni per Rai News
(il cw inventore Michele Mezza & a spasso),
Fiction e Cinema.

SENZA INCARICO, Non mancanoinomi
illustri tra le vittime del nominificio. Paolo
Ruffini, direttore di Raitre, ha sostituito nella
lista Antonio Di Bella, che ha preso il suo posto
dopo essere stato avvicendato al Tg3. Ancora
senzanuovoincarico & addirittura un ex diretto-

re generale come Claudio Cappon. In altre
auende 1SUpermanager sono licenziabili, men-
. tre in Rai ogni nomina a divettore & di fatto e di

dintto a vita. Senza nuova collocazione c’&’

anche un noto televolto ed ex presidente di
Regione come Piero Badaloni. Vaun po’ meglio
con le “quote rosa”: ricollocate, con la moltiphi-
cazione delle vicedirezioni (ce ne sono in struttu-
re di cinque persone), Anna Donato, Roberta

Enni e Teresa De Santis. “A disposizione”
invece Mirella Marzoli. La ditezione generale
fa notare che con rapiditd viene trovata una
nuova pronta ricollocazione per quasi ogni
escluso, Ma la lista dei senza incarico conosce
anche nuovi ingressi. La scelta dei nuovi vice
direttori al Tg3 ’ha di nuovo rimpolpata e
prestotocchera al novo direttore di raitre farele
proprie scelte, che inevitabilmente porteranno
a nuovi “esuberi™.

SUPER LIQUIDAZIONI. Lasciano inve-
ce definitivamente la Rai due dirigenti di lungo
corso come Angela Buttiglione e Marcello Del
Bosco. Lacelebre giornalista, poi direttore della
TgR, e il responsabile della Radiofonia riceve-

ranno per liquidazione e patto di non concorren-
za oltre un milione e mezzo di euro complessiva—
mente, Un po’ meno diuno a lei, molto pifi di
mezzo a lui.

Cifre che suscitano proteste di fronte al buco
nei conti Rai.

L BILANCIO, Un “rosso” dovuto comun-
que essenzialmente alla crisi economica che ha
messo in ginocchio la raccolta pubblicitaria
della Sipra: solo nel 2009 sono mancati all’appel-
lo circa 100 milioni. Ma un ruolo nel deficit 1o
giocano anche 'aumento dei costi generali e la
crescita esponenziale, soprattutto negli anni
pari, dei diritti televisivi, Come uscirne? Masi
punta a recuperaretrai 70 €i 100 milioni I’anno

pertamponare lafalla. Assicura diaver dichiara- .

to guerra agli sprechi, che ha ereditato . dalle

passate gestioni, e scommette su una drastica.

riduzione dell’evasione del canone. Portarla dal
27 per cento attuale al 10 farebbe rientrare
quasi 400 milioni di euro I'anno. Un modo
davvero semplice e indolore per rageiungere il
pareggio di bilancio nel 2012. Per ora perd le
previsioni di bilancio triennali parlano di un
possibile “rosso” addirittura superiore ai 600
milioni di euro.

LEPROSPETTIVE. D'altro cantolaRaisi
avvia ad essere Punico player del mercato
televisivo chenon pud fare paytv. Un limite che
deriva principalmente dal fatto che riceve i
soldi del canone. Una distinzione dell’azienda
in due rami, servizio pubblico e tv commercia-
le; & sempre pin all'ordine del giorno.

& RIFRODLIAONE RISERVATA
. X .

miiond

I} passivo previsto
nel bilancio 2012

mitigni

L'evasione

stimata del canone
Mauro Masi e

Nino Rizzo
Nervo

: non siamo una monarch
E ke alleanze dividnno gliex A1
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Il caso. Polizia municipale

Nomine dei dirigenti:

Per diventare responsa-
bile del personale del Co-
mune diArzachena e per
ottenere I'incarico di di-
rigente della polizia mu-
nicipale & necessario
avere la laurea. Tutto
scritto in una sentenza
della sezione sarda della
Corie dei conti che, nei
giorni scorsi, ha condan-
nato I'ex segretario co-
munale di Arzachena,
Paolo Chiscuzzu, e I'at-
tuale responsabile del
settore personale, Pietro
Gerolamo

due funzio-

vano firmato
dovranno
mente piu di

cire 'ammi-

in due condannati
dalla Corte dei conti

sono occupati dopo aver
ricevuto alcune segnala-
zioni. Qualche giorno fa
& arrivata la sentenza,
con la condanna dei due
dipendenti che avevano
firmato il provvedimen-
to che attribuiva i nuovi
incarichi, con i relativi
aumenti di stipendio.

La richiesta iniziale di
risarcimento avanzata
dal procuratore regione
partiva da cifra di poco
superiore ai duecento-
cinquantamila euro. Ai

giudici, nel

Orecchioni. I LA SENTENZA corso del pro-

cedimento,

nari, che ave- Irregolari era stato an-

che chiesto di

i provvedi- gh incarichi tenere conto
menti, ora dei responsabili di una consi-

stente rivalu-

shorsare del personale  {azione delle
complessiva- e dei ng]']j: somme ero-

gate dall’'am-

centomila eu- non hanno ministrazio-
ro per risar- la laurea ne comunale

per pagare

nistrazione. Il

Comune, secondo i giu-
dici contabili, avrebbe
subito un danno erariale
dal momento in cui sono
state concesse le due
qualifiche di dirigente. In
un caso e stato lo stesso
Pietro Gerolamo Orec-
chioni ad ottenere la
promozione, nell’altro
invece il beneficiario &
Iattuale comandante dei
vigili urbani Giacomo
Cossu. Entrambi, infatti,
hanno ottenuto un’avan-
zamento di carriera di
cui (secondo la Corte dei
conti) non avrebbero
avuto diritto. Per una ra-
gione semplice: nessuno
dei due ha la laurea. Del
caso i giudici contabili si

gli stipendi
pit alti di Giacomo Cos-
su e Gianpiero Orecchio-
ni.

La vicenda giudiziaria
legata alle promozioni
interne al Comune di Ar-
zachena comungue non
& ancora conclusa. I le-
gali dei funzionari con-
dannati hanno messo in
evidenza come i regola-
menti comunali (quelli
sulla base dei quali sono
state decise le due pro-
mozioni) restano sempre
in vigore e stando alle
procedure stabilite - cosi
sostengono gli avvocati -
lavanzamento di carrie-
ra risulterebbe perfetta-
mente lecito.

NicoLa PiNnaA
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Riffuti Costi del servizio Nu esponenziali, “isole” e Cer al palo, reazioni alle dichiarazioni di Dalmazio sulla non convenienza di avviare nuovi processi e analisi

Flop della “differenziata”: si gioca col fuoco

Comune campano condannato dalla Corte dei Canti per non aver incrementato i livelli fissati dalla legge

Francesco Celi

L’isolaecologica di Gravitelli fun-
ziona a regime ridotto, ma fun-
ziona; quella di Giampilieri & sta-
ta collaudata mesi fa ma di aprir-
la non se ne parla neppure, cosi
come i centri comunali di raccol-
ta di Sparta e Pistunina: in attesa
dell’inaugurazione stanno depe-
rendo. O deperiranno. Mentre si
programmano altre realta che a
questo punto non si capisce a co-
sa possano servire visto che i bat-
tenti sono destinati a restare
chiusi: non ci sononé soldiper at-
tivareicentriné, diconseguenza,
personale, pare di capire.

11 flop “infrastrutturale” della
raccolta differenziata va di pari
passo con il fallimento del “porta
a porta” avviato in via sperimen-
tale e poi abbandonato, un po’
meglio la raccolta dei cartone sol
perché imezzi di MessinAmbien-
te passano davanti ai negozi del
centro per raccogliere cio che i
commercianti abbandonano, co-
modamente, sul marciapiede. In
questo contesto, che non puo
prescindere dagli esorbitanti co-
sti dei servizi di igiene cittadina
in generale, sempre in esponen-
ziale ascesa, si innestano nuovi
problemi: stiamo giocando, si
puo ben dire, con il fuoco. Ed ec-
co perché.

La Corte dei Conti della Cam-
pania ha condannato, lo scorso 9
dicembre, amministratori e diri-
genti del Comune di Marcianise
al pagamento di una somma pari
a450mila399euro: 405mila 322
euro in favore dell’ente Comune,
45mila euro in favore dell’erario.
La ragione? Amministratori e di-
rigenti hanno omesso sia di assu-
mere iniziative finalizzate all’in-
cremento della raccolta differen-
ziata, ferma a Marcianise a per-
centuali irrisorie, come a Messi-
na del resto, nonostante vi sia in
tal senso un obbligo sancito da
svariate disposizioni di legge, sia
pernon aver emanato le ordinan-
ze previste dal regolamento co-
munale. Ora, giacché la raccolta
differenziatain cittd & fermaalri-
sibile livello del 5%, & facilmente
intuibile quale rischio corrano a
Palazzo Zanca e dintorni, come
da ultimo rileva il capogruppo
Pdl Giuseppe Capurro in un’in-

terrogazione. Nella quale solleci-
tailsindacoBuzzanca a «imparti-
re urgenti disposizioni affinché
Passessore allAmbiente, Pammi-
nistratore di MessinAmbiente el
presidente dell’Ato 3, ciascuno
nell’ambito delle rispettive com-
petenze», promuovano «una effi-
cace raccolta differenziata stabi-
lendo magari un piano di inter-
venti» che contempli — perché
no? come auspicato da Dalmazio
- «micro-imprese locali». Di pari
passo Capurro sollecita I'applica-
zione di «bonus o riduzioni nella
tariffa a quei cittadini» che si fan-
no promotori di raccolta diffe-
renziata, e che troverebbero a
questo punto conveniente cari-
care il portabagagli dellauto
quanto meno di vetro, carta e al-
luminio.

11 rischio che si abbatta una
mannaia finanziaria, come si ac-
cennava, ¢ dunque esponenziale
e i possibili effetti sarebbero de-
vastanti per le casse comunali.
Per pill ragioni: eminentemente
economica la prima, visto che i
costideiservizidiigiene sonolie-
vitati dai 27 miliardi 800 milioni
dilire del 1998 ai circa 40 milioni
di euro del 2009, ossia 75 miliar-
di del vecchio conio, quindi con
la possibilita che saltiun bancodi
per sé gia traballante; la seconda
ragione ¢€ invece legata alla indi-
fendibilitd della posizione. 11
comma 3 della Finanziaria regio-
naledel 2007, nelrispetto dell’in-
tesadi cuiall’articolo 205 comma
6 del decreto legislativo 152 del
2006, stabilisce che nel 2007 la
raccoltadifferenziatanon poteva
essere inferiore al 20%, nel 2008
al 30%, nel 2009 al 50% dei rifiu-
toraccolto, nell’'anno che & appe-
na entrato deve (?) toccarsi quo-
ta 60%. Un’utopia pura: siamo al
5% e chiunque millanti cifre di-
verse mente sapendo di mentire.

E veniamo, per chiudere un
cerchio che merita periodici ap-
profondimenti, alle recenti di-
chiarazioni dell’amministratore
unico di MessinAmbiente, Nino
Dalmazio, secondo cui la diffe-
renziata a Messina ¢ solo causadi
un aggravio di costi, ma «diver-
rebbe un buon affare se solo sor-
gessero piccole imprese locali ca-
pacidi trattare il rifiuti altrimenti

destinato a raggiungere talvolta
Trapanital’altra il Settentrione».

Sinistra e Libertd, attraverso
Danielelalacqua e Beniamino Gi-
natempo, riconosco a Dalmazio
pitt di una ragione, non senza ri-
badire un dato di fatto incontro-
vertibile: analisi a parte, «a Mes-
sina non si rispetta la legge». Cio
stabilito, Sinistra e Liberta avan-
Zano un esempio e una proposta.

L’esempio, di quanto la differen-
zZiata possa diventare vantaggio-

50, & offerto dall’attivita messa in
campo nel Calatino dalla societa
d’ambito Kalat Ambiente, giusto
per restare in Sicilia e per affer-
mare che ¢ possibile fare impresa
al di 1a del “mattone”. La propo-
sta prende le mosse dalla «feroce
iniquita dell’attuale tariffazione.

Il cittadino - sostengonoIalac-
qua e Ginatempo - paga sempre
la stessa cifra qualunque sia la
quantita dirifiutiche produce. Se
si sforza di riciclare i materiali
scartabili e ne porta a quinta, a
sue spese e con fatica, alle isole
ecologiche, nessuno gli dice
nemmeno grazie. Seinveceil cit-
tadino portasse, per esempio, la
carta direttamente a una cartie-
ra», come del resto auspichereb-
be Dalmazio, «anche solo qual-
che centesimo al chilo lo incasse-
rebbe». Non ha dubbi Sinistra e
Liberta: «Bisognerebbe cambiare
Pimpianto della tariffazione, far
pagare caro ogni chilo di rifiut
prodotti e ricompensare con de-
trazioni sulle bollette ogni chilo
di materiale recuperato. Certo &
che per attivare questi meccani-
smi servono volonta politica, ca-
pacita amministrative e gestio-
nali, un diverso approccio cultu-
rale». Qualitd che dalle nostre
parti latitano. «
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