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Comunitaria, primo «si» in Senato
Stretta sulla trasparenza societaria

Via libera della commissione Politi-
che Ue del Senato alla Comunita-
ria 2009. La Commissione di Palaz-
zo Madama ha concluso le votazio-
ni sugli oltre cento emendamenti
presentati e ha dato mandato al re-
latore, Giacomo Santini (Pdl) a ri-
ferire favorevolmente in Aula, do-
ve il provvedimento sara incardina-
to martedi o mercoledi prossimi, a
seconda dell’andamento dei lavori
dell’Assemblea sul testo sulle cu-
re palliative. «Qggi & arrivato il pri-
mo via libera della Commissione -
ha commentato il ministro per le
Politiche comunitarie, Andrea
Ronchi - ¢ ora andrd in aula dove

PARLAMENTO

proseguira il nostro impegno per il
recepimento delle direttive euro-
pee». Nel dettaglio, la commissio-
ne ha approvato ieri un emenda-
mento del relatore che delega il go-
verno a dare attnazione a 20 nuo-
ve direttive comunitarie che non
erano ancora state pubblicate sul-
la Gazzetta Ufficiale dell'Unione
europea quando l'esecutive ha ap-
provato il provvedimento.

Tra queste, spicca il quella che
recepisce ghi obblighi di comnunica-
zione per le societa di medie dimen-
sioni e I'obbligo di redigere i bilan-
ci consolidati.

Ci sono poi la miova disciplina co-
munitaria sull’utilizzo e la com-
mercializzazione delle acque mine-
rali, sull’'obbligo di mantenere un
livello minimo di scorte di petrolio
e altri prodotti petroliferi, i com-
pletamento del mercato interno
dei servizi postali comunitari, la
modifica della direttiva sul regola-
mento nei sistemi di pagamento e
di regolamento titoli. E ancora, la
direttiva che istituisce un quadro
comunitario per la sicurezza delle
centrali nucleari, modifiche alle di-
rettive riguardo gli enti creditizi
collegati a organismi centrali, fon-
di, grandi fidi e meccanismi di vigi-
lanza e gestione delle crisi e quelle
sui mercati interni dell’energia
elettrica e del gas naturale.
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In commissione alla camera il via libera al ddl collegato che lunedi approdera in aula

Il processo del lavoro torna gratis

Niente contributo sui ricorsi per le sanzioni e i contratti

DI DANIELE CIRI10OLI

orna la gratuita dei pro-

cessi di lavoro. Con una

scelta bipartisan (volu-

ta da due emendamen-
i, uno del Pd e I'altro del PdD)
verra di fatto azzerata la novi-
ta introdotta quest’anno con la
Finanziaria sul contributo alle
spese di giustizia sulle opposi-
zioni a sanzioni amministrative
e sui giudizi di lavoro davanti
alla cassazione. E arrivato ieri
dalla commissione lavoro il
via libero al ddl 1441quater,
con I'approvazione di tutti i
25 emendamenti del relatore,
Giuliano Cazzola, e poche altre
proposte tra cui quella, appun-
to, sulla gratuita dei processi
sul lavoro e sulla delega per
Parmonizzazione del sistema
previdenziale e assistenziale
dei vigili del fuoco voluta dalla
Lega. 11 ddl approdera lunedi
prossimo in aula alla camera e
dovra poi tornare in senato per
I'ok definitivo.

Tra novita principali rispetto
al testo arrivato dal senato, la
modifica all’apprendistato, al
primo dei tre percorsi introdotti

dalla riforma Biagi. Novita che
prevede la possibilita di assol-
vere allobbligo d’istruzione an-
che con percorsi di formazione
dziendale, Possono essere as-
sunti con apprendistato, in tutti
1 settori di attiviti, 1 giovani e
¢li adolescenti che abbiano com-
piuto 15 anni. Una pessibilita
di fatto impraticabile, perché
la Finanziaria 2007 (legge n.
296/2006) ha ¢levato a 16 anni
Teta di accesso al lavoro. Con la
modifica introdotta al ddl lavo-
ro invece si consentira ai giova-
ni di avviarsi prima al lavoro,
cioé a 15 anni, e di concludere il

normale ciclo d’istruzione obbli-
gatoria con il conseguimento di
una qualifica professionale du-
rante l'ultimo anno di scuola-
formazione, ,

Altra novita elimina la
limitazione al riscatto
contributivo dei pe-
riodi di congedo pa-
rentale e di maternita
introdotta al senato e
che avrebbe richiesto,
ai fini dell’accesso
alla facolta di riscat-
to, la presenza di un
rapporto di lavoro. E

passata, inoltre, la modifica
ai termini per I'esercizio delle
deleghe al governo. Il provve-
dimento stabiliva, cntro
36 mesi dall’'entrata
in vigore della leg-
ge n. 247/2007
{(protocollo Wel-
fare), l'attua-
zione delle tre
deleghe per la
riforma degh
ammortizza-
tori sociali; per
la riforma di ser-
vizi all'impiego,
incentivi
all’occu-
pazione e all’apprendistato; e
per il riordino della normativa
in materia di occupazione fem-
minile, La modifica portera a 24
mesi il termine per legiferare,
a partire dall'entrata in vi-
gore della nuova legge (il
ddl 1441quater). Ancora,
hanno ottenuto il via li-
bero le modifiche alle
norme sui licenzia-
menti, che prevedono
un termine massimo
per I'impugnazione
e I'estensione delle
nuove norme

PARLAMENTO

a tutti i

casi di contestazione di un con-
tratto di lavoro, inclusa ipotesi
quella della somministrazione
irregolare. Infine, una modifi-
ca al dlgs n, 276/2003 (riforma
Biagi), prevedera Yobbligo, a
carico delle pubbliche ammini-
strazioni, di pubblicare online
sulla borsa nazionale del lavo-
10 tutte le informazioni relative
alle procedure comparative per
incarichi di collaborazione.
Soddisfazione & stata espres-
sa dal relatore, Giuliano Caz-
zola, soprattutto sul «clima di
collaborazione che ha consen-
tito di risolvere alcuni proble-
mi in modo condiviso dove non
c’erano questioni di linea politi-
ca e il confronto e stato sempre
chiaro ¢ sereno». Meno positivo
il giudizio dell’opposizione. Ce-
sare Damiano, capogruppo del
Pd in commigsione lavoro ed ex
ministro del lavoro, ha condivi-
so il ripristino delle gratuita
dei processi sul lavoro, ma ha

" definito «grave» 'approvazione

della norma che consente di de-
rogare le disposizioni sull’'orario
di lavoro con accordi sindacali
di livello anche territoriale.

—- =& Riproduzione riseronta—-- ‘
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Ministeri, gli stipendi
assorbono I’87%

del bilancio pubblico:
- al top I'istruzione

ROMA — Settantanove miliardi e nove-
cento milioni di euro. E quanto prevede di
spendere nel 2010 lo Stato per la voce
«costi del personale», ovvero slipendi,
incarichi e tutte le altre voci relative alle
risorse umane impiegate dalle diverse am-
ministrazioni dello Stato: dai buoni pasto
alle indennita di missione, fino ai gettoni
dipresenza. La cifra é riportata nel "Bud-
get presentato per il 20107 del ministero
del Tesoro. Una cifra che rappreseata
I’86,83% del totale dei costi delle ammini-

strazioni centrali e che dimosira come «il .

personale rappresenti la risorsa pittimpie-
gata dalle amministrazioni nello svolgi-
mento delle proprie attivita di erogazione
diserviziaicittadini e alle imprese», come
si legge nel budget. .

Rispetto agli 80,1 miliardi di euro del
budget 2009, comunque, I spese comples-
sive per il personale mostrano un lieve
calo. Rispettoai da-

tidefinitividel con-
suntivo 2008, inve-
ce, le spese per il
personale mostra-
no un aumenio
piutfosto limitato

LE CIFRE
DEL TESORO

Quasi ottanta

ministero della Difesa, con circa 14,6
miliardi messi in budget per il 2010. Nel
dettaglio, le spese per le retribuzioni in
senso stretto nel 2010 ammontano a circa
78,5 miliardi, con una lieve diminuzione
(-0,37%) rispetio al budget 2009. Tl miglio-

" ramento & dovuto in particolare ai rispar-

mi del ministero dell’Tstruzione (-1,51%a
42.6 miliardi del 2010 rispeito ai 43,3
miliardi del 2009). A “tirare]a cinghia” di
pit, con la maggiore riduzione in termini
percentuali rispetto alle risorse del 2009,
sard perd il ministero degli Affari esteri:
per le retribuzioni del suo personale potra
contare su 449 milioni di euro (-3,45%
rispetto ai 465 milioni del 2009).

Ad aver risparmiato di pitl, in termini

. perceniuali, rispetto alle risorse adoperate

1nel 2009 & il ministero delle Infrastrutture
e dei trasporti, che ha ridotto le spese per
gli altri costi del personale del 52% a quota
14,7 milioni di euro.

Ref

(+2,6%circa). A fa- e .
relapartedelleone I?’ZZZZCZI’ dl
si confermano le per pagare
strutture che fanno . pag

capo al ministero il personale

dell’Istruzione: nel

2010 il personale
di questo ministero «assorbird» risorse per
42 .9 miliardi, pitt della meta del totale.

Al secondo posto per maggior spesa
complessiva per il personale si colloca il

GOVERNO E P.A.
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I costi dello stato. D0551er del Tesoro: in flessione le spese 2010 peri dipendlentx

Al personale 1'87% del budget

Il peso del dlpendentl pubbhu

Analisi dei costi delle amministrazioni centrali. Datiin %

Marco Mobili
ROMA

i Al netto della vacanza con-
trattuale che sard comunque pa-
gata nel corso di quest’anno e
dal costo di 3,4 miliardi nel fri-
ennio. E al netto della reintro-
duzione del ministero della Sa-
lute, cifrata in circa 2 miliardi
dalla finanziaria 2610, lo siato
& pronto a spendere per i suoi
dipendenti nel corso di
quest’anno 79,9 miliardi di eu-
ro. Unasommainlieve flessio-
ne (292 milioni) rispetto a
quanto previsto per il 2009 e
paria8o,1miliardi.

E quanto indicato nel «bud-
get presentato per il 2010» in-
viato ieri alle Camere dalla ra-
gioneria generale dello stato.
La cifra stanziata, come emer-
ge dal graficoin pagina, rappre-
sental’86,83% del totale deico-
sti delle amministrazioni cen-
trali e 1116,869% sul totale gene-
rale dello stato. Come dire -
spiegalaragionerianel presen-
tare i dati al parlamento - che
«il personale rappresenta la ri-
sorsa pit impiegata dalle arnmi-
nisfrazioni nello svolgimento
delle proprie attiviti» soprat-
tutto quelle legate «all’eroga-
zione di servizi ai cittadini e al-
leimprese».

Laflessione dei costi siregi-

Costi straordinari

) B e speciali
Costo 1,07
del personale L

86,82 " —— Costi di gestione
' : 1049
—— Ammortamenti

1,62

—

| Fonte:Rgs |

‘stratutta nell'aggregato «per-

sonale» relativo alle retribu-
zioni dei dipendenti pubblici.
Di contro, anche se in misura
contenuta, ad aumentare ¢ la
componente «aliri costi del
personale» che risultano pari
a1,37 miliardi e rappresentano
gli oneri pagati dalle ammini-
strazioni per incarichi, buoni
pasto, indennitd di missione,
trasferimento e contributi va-
ri. Se siguardalo spaccato delle
retribuzioni abudget per singo-
1i minister, oltre la meta delle
somme, pari a 42,6 miliardi di
euro, sara assorbita dal persona-
le del ministero dell’Istruzione.
Una somma che perd & in dimi-
nuzione per oltre 1,51% rispetto

al budget definitivo del 2000.

A seguireintermini di risor-
se disponibili ¢’é il ministero
dellaDifesa, coni14,4 miliardie
a chiudere l'ipotetico podio
I'Interno eon 7,8 miliardi

A contribuire al migliora-
mento dello 0,37% rispetio
allanno appena concluso, ol-
tre all'lstruzione, contribuira
sensibilmente, almeno in ter-
mini percentuali, il ministero
degli Esteri con una riduzione
del 3,45 per cento, che tradotto

dalla ragioneria generale vuo- -

le dire retribuzioni per 449 mi-
lioni di euro (-3,45% rispetto ai
465 milioni del z009).

Al ministero degli Esteri, pe-
rd, il personale potrd contare

GOVERNO E P.A.

sulla maggiore somina messa a
budget sotto la voce «altri costi
del personaley. Per le indenni-
ta di missione, incarichi e altre
voci simili il personale della
Farnesina potrd contare nel
2010 su circa 482 milioni di eu-
ro. Distanziati di olire 200 mi-
lioni ci sono invece idipenden-
ti dellIstruzione (268 milioni
di euro, comungue in aumento
del 24,4% rispetto al budget
2009), mentre la Difesasicollo-
caalterzo posto conunadispo-
nibilitd di spesa ipotizzata in
230 milioni, il 6,129 in pilirispet-
to all'anno scorso.

Dei restanti costi delle am-
ministrazioni statali, il 10,49%
éiscritto abudgetsottolavoce
«costi di gestione» che rag-
gruppaibenidi consumo, I'ac-
quisto diservizieutilizzodibe-
niditerzie altri costi. 19,65 mi-
liardi di euro disponibili nel
2010 sono in aumento del 13
,55% rispetto al 2z009. Crescita
imputabile - scrive la ragione-
ria - ai beni di consumo e nel
dettaglio alla voce armi, arma-
menti e mezzi della difesa.

Contenzioso, straordinari e
servizi finanziari, che incidono
perF1,07% degli oneri sostenuti
dalle amministrazioni, nonrag-
giungono il miliardo di euro.

B AIPRODUZIONE RISERVATA
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Bilanci Dalle grandi riforme ai microiterventi, I'Authority compie vent’anni

Antitrust, multe per 2 miliardi
Ma incassa meno della meta

Scarpa: I'approccio consumeristico é un limite

Petrolio

Annuilata dal
Consiglio di Stato
la maxisanzione
da 249 milionia
ofto societa
petrolifere. Nelia
foto il numero
uno del’Upi
Pasquale De Vita

ROMA — Sono passati dieci
anni da quando I’Autorita Ga-
rante della Concorrenza e del
Mercato, allora guidata da Giu-
seppe Tesauro, multo 38 com-
pagnie assicurative, accusate
di aver costituito un «cartel-
lo», stabilendo cosi quello che
resta il record delle sanzioni
Antitrust: 361,4 milioni di eu-
ro. Oggi iniziano le celebrazio-
ni del ventennale dell’organi-
smo, presieduto nel tempo da
Francesco Saja, Giuliano Ama-
to, Giuseppe Tesauro e, dal feb-
braio 2005, da Antonio.Catrica-
la, e di quell’epopea rimane
ben poco.

Intanto, per la cronaca, la

Il garante della concorrenza

Antonio Catricala dal
febbraio 2005 guida

- YAuthority garante della
- concorrenza e del mercato-

multa fu spuntata, due anni do-
po, a 314 milioni, da una sen-
tenza del Consiglio di Stato. E
prima ancora la stessa corte
aveva dimezzato la sanzione di
76 milioni inflitta a Tim e Om-
nitel. Ma soprattutto annullato
quella da 249 milioni ricaduta
su otto compagnie petrolifere
per intese sui prezzi.

Dal 1999 al 2006 il 60% del-
I'1,2 miliardi di sanzioni com-
minate era stato cancellato con
un colpo di spugna dai giudici
amministrativi. Applicando la
stessa percentuale agli oltre
due miliardi di euro di multe
accumulate in vent’anni, I'in-
casso risulta esiguo.

«cartello»

Certo, si dira, non se ne pud
fare una questione contabile.
Ma non si puo neppure negare

che I'impatto con la giustizia
amministrativa sembra aver
cambiato il progetto dell’Anti-
trust di porsi come policy
maker, soggetto capace d'influ-
ire sui comportamenti delle im-
prese e del legislatore. E non
solo. Chi non ricorda l'inchie-
sta avviata da Giuliano Amato,
insieme con l'allora governato-
re di Banca d’Italia, Antonio Fa-
zio? L'Antitrust apri un dossier
sui servizi di finanza aziendale

in Italia che fu subito ribattez-
zata come indagine su Medio-

GOVERNO E P.A.

Polizze

Il «cartelio»
delle
assicurazioni
(nella foto il
presidente
Ania, Fabio
Cerchiai) &
stato multato
per 361 milioni

361,4

milioni di etiro, la
multa record
comminata dieci
anni fa dall’ Antitrust
a 38 compagnie
assicurative,
accusate di aver
costituito un

banca. E fioccarono polemiche
sull’opportunita di una simile
inchiesta e sul ruolo politico
che I’Antitrust sembrava voles-
se assumere. Arrivato subito
dopo Saja, che aveva gettato le
basi dell’organismo creato con
una legge del 'go, assai dibattu-
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tain Parlamen-
to, Amato alzo
subito il tiro.
L’approccio
del suo succes-
sore fu piu re-
golatorio ma
non meno di-
rompente negli
effetti: «Tesau-

1o - spiega Francesco Silva, or-

dinario di Economia applicata
all'Universita di Milano-Bicoc-
ca - & stato l'interprete fedele
delle regole comunitarie in un
periodo in cui commissario eu-
ropeo alla Concorrenza era Ma-
rio Monti. Un momento di
grande creativita e esaltazione
che aveva portato la nostra Au-
torita ai primi posti della classi-

fica internazionale, dopo gli
Usa e la Germania».
. Con l'avvento dell’attuale
Garante si cambia ancora. Lo
spiega bene Carlo Scarpa, ordi-
nario di Economia politica a
Brescia: «Con I'arrivo di Catri-
cala, 'Antitrust & passata da
un approccio macro a uno mi-
cro: il Garante ha smesso di
porsi il proble-
ma di regolare
il mercato, qua-
si non ci credes-
se pily, e ha pre-
ferito andare
sul terréno a
contrattare con
le imprese il
modo di abbas-
sare i prezzi». Un bene o un ma-
le? «Dipende dal punto di vista
- risponde 'economista -: for-
se le imprese vorrebbero pilt
certezza del diritto. Per le asso-
ciazioni dei consumatori inve-
ce € un vero e proprio trion-
fo».
Antonella Baccaro

1 petrolieri

Tra le multe riesaminate
dal Consiglio di Stato,
quella da 249 milioni

a 8 petrolieri '
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Le reazioni degli enti di previdenza dei professionisti alla relazione della Bicamerale

Una Mifid per la tutela delle casse

Adepp: si ai controlli sugli investimenti. Ma anche sui gestori

DI IGNAZIO MARING
E (GABRIELE VENTURA

na direttiva Mifid a tu-

tela del risparmio previ-

denziale dei professioni-

sti. E al gestore, infatti,
che va vietato per legge di non
vendere i prodotti altamente
rischiosi alle casse autonome.
LlAdepp (I'associazione di cate-
goria) non ha dubbi: si a mag-
giori controlli sugli investimenti
attraverso nuovi codici di autore-
golamentazione, a patto che perd
esistano dei limiti per le banche
nel proporre prodotti finanziari
strutturati e altamente rischiosi.
Questa la reazione delle Casse di
previdenza all’allarme lanciato
dallPindagine della commissio-
ne parlamentare di controllo
sull’attivita degli enti gestori
forme obbligatorie di previden-
za ¢ agsistenza sociale (si veda
ItaliaOggi di ieri), la cui presen-
tazione @ stata rimandata alla
prossima settimana. I rapporto
evidenzia infatti la sproporzione
tra gli investimenti immobiliari
e quelli mobiliari, da parte delle
Casse, prima della crisi, e ipo-
tizza un impatto significativo

della recessione sui portafogli
degli enti. Con la necessita di
rendere pit incisivi i controlli
sulla gestione dei contributi de-
gli iscritti alle diverse gestioni.
«B il sistema che @ in crisi», dice
Antonino Lo Presti, vicepresi-
dente della bicamerale di con-
trollo, «Bisogna arrivare ad un
codice di autoregolamentazione
da parte delle casse in modo da
non ledere la loro autonomia ma
comungque in grado di garantire
meglio sia il patrimonio dell’en-
te che le posizioni dei singoli
iscritti». Secondo il presidente
dell’Adepp, Maurizio de Tilla, i
controlli vanno razionalizzati. «I
bilanci del 2009 miglioreranno
in modo significativo rispetto
al 2008 perché i titoli sono cre-
sciuti», ha spiegato, «I controlli
vanno bene ma vanno raziona-
lizzati». «Gli investimenti immo-
biliari sono poco gettonati per al-
meno tre motivi», afferma invece
Antonio Pastore, vicepresidente
dell’Adepp, «Il primo: gli enti
hanno dovuto riequilibrare

il loro portafoghi in quanto
con la privatizzazione & sta-

to ereditato un sistema con
molti immobili in pancia ma

poco redditizi. Il secondo: il ren-
dimento del patrimonio mobilia-
re si & dimostrato di gran lunga
pih redditizio nel tempo. Il ter-
zo: I'investimento immobiliare
sconta un'imposta al 20% che lo
rende poco appetibile. Fatte que-
ste premesse», continua
Pastore, «la crisi dei
mercati ¢'¢ e non
lo &i pud negare.
Quanto agli effet-
ti, sono d’accordo
con la richiesta
della Bicamera-
le di aumentare i
controlli. E come
Adepp con-
divido la necessita di criteri uni-
formi nella selezione degli inve-
stimenti per quanto riguarda il
livello di rischio». La Cassa del
notariato afferma invece di non
essere particolarmente esposta
gul mercato mobiliare. «Abbia-
mo sempre avuto una quota im-
portante in immobili. Almeno
il 45%», commenta il presi-
dente, Francesco Attaguile,
«¢ su questa strada conti-
nueremo, La consideriamo
una garanzia. Nel tempo ne
abbiamo dismesso una parte
per poi reinvestire le plusva-
lenze. Limportante & diver-
gificare con immobili
di pregio, strutture
alberghiere, uffici
in diverse parti
d’Ttalia». UEnte
di previden-
za dei dottori
commercialisti
e degli esperti
contabili non
teme i control-
li. «Le nostre
procedure di
investimento
sono carat-
terizzate da

prudenza ed estremo rigore,
pertanto non temiamo, comc
proposto dalla Commissione Bi-
camerale, la attivazione di con-
trolli sulla congruita tra tipologie
di investimento e finalita previ-
denziali», afferma il presidente
Walter Anedda. La Cassa dei ra-

- gionieri ha sempre puntato sugli

investimenti immobiliari. «Con-
dividiamo le dichiarazioni del
presidente Jannone», spiega il
presidente Paolo Saltarelli, «<evi-
denziando che la cassa ragionieri
ha proprieta immobiliari tra le

piu consistenti nel mondo delle
casse di previdenza, stimabile in
circa il 50% del patrimonio com-
plessivo». Secondo I'Eppi serve
una unica Authority di vigilan-
za. «Per quanto riguarda il no-
stro patrimonio mobiliare», dice
il presidente dell’ente dei periti
industriali Florio Bendinelli, <le
rendite sono state fruttifere per
tutto i1 2007, mentre & vero che
il 2008 e il 2009 sono stati anni
pit critici. Sui controlli, ritengo
che gioverebbe avere una unica
Authority di vigilanza che io
vedo in seno ai due ministeri di
Economia e Welfare».

——© Riproduzione riservata —.
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il decreto

Incentivi, fondi
identici al 2009
I1 Tesoro frena
sulle coperture

Prendecorpoildecretolegge perrin-
novare la rottamazione auto anche
nel 2010: i tecnici sono sempre al la-
voro e il via libera dovrebbe arrivare
al piti tardila prima settimana di feb-
braio, dopol'apertura del tavolo sul-
le sorti dello stabilimento di Termini
Imerese. Ancora perd da definire la
platea degli interventi: tra Ie novita
allostudio, spuntaintanto unamora-

‘toriasulle bollette perle piccole e me-

die imprese fino al massimo a 50 di-
pendenti e I'avvio della borsa del
gas. Molti ancorainodi aperti: in pri-
mo piane, laquestione dellecopertu-
re. Hministro dello Sviluppo Econo-
mico Claudio Scajolaha annunciato
chenel complesso si «trattera diuna
cifra sitnile» a quella che & stata stan-
ziatalo scorso anno e che & stata pari
al,2miliardi. A conti fatti & perd pro-
babile che 'ammontare sia lieve-
mente inferiore, circa un miliardo di
euro.

I punto chiave e al centro di un
confronto con il ministero dell'Eco-
nomiasono commmgqueifondidare-
perire per garantire tale finanzia-
mento: il Tesoro infatd, secondo
quanto si ap-
prende, non sa-
rebbe disponibi-
le a mettere sul
tavolo pili di 300
milionidiewroe
dungue il resto
dovrebbe esse-
rericavato tra le

pieghedelbilan-
cio dello Svilup-
po Economico.

Altraquestio-
neeilmerito de-
gli interventi, Aleuni nel Pdl, soprat-
tutto fra i parlamentari siciliani, non
hanno nascosto pitt di qualche per-
plessith, secondo quanto trapela, di
fronteall'ipotesi di doversitrovarein
Aula asostenereun decreto chestan-
Zia incentivi per il settore auto men-
trele cronache registrano la chiusu-
ra di Termini Imerese. Dubbi che, si
dicono convinti a Via Veneto, sono
destinati a essere superati perche il
livello occupazionale sard mantenu-
toinalterato, a prescindere dalla de-
stinazione duso dello stabilimento
e che comunque non si esclude pos-
sa rimanere all'interno del settore
«automotive». Cid che appare certo
in queste ore, secondo quanto siap-
prende, & chelerichieste da piti fron-
fistanno arrivando numerose. Intan-
to, anchela Lega annuncia di essere
prontaavigilare con atienzione.

Le novita
Spunta

la moratoria
sulle bollette
delle piccole
imprese
Auto, dal Pdl
stop ai fondi
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Decreto incentivi

Bollette bloccate.
alle piccole aziende

~» Caleri a pag. 27

A febbraio it testo con le misure per la rottamazione. In arrivo bonus per acquistare mobili anche senza ristrutturare casa

Bollette bloccate per piccole aziende

Ipotesi moratoria nel nuovo decreto incentivi allo studio dello Sviluppo Economico

Filippo Caleri
Jcaleri@iltempo.it

i Bollette dell’energia blocca-
te per le imprese che hanno
meno di 50 dipendenti. E una
delle ipotesi a cui lavorano i
tecnici del ministero dello Svi-
luppo economico alle prese
con il decreto legge che rinno-
verd la rottamazione delle auto
anche nel 2010. E soprattutto
inserirad norme per sostenere il
rilancio dell’economia non an-
cora pienamente scontato dal-
le aziende. 1l via libera al testo
dovrebbe arri-

vare la prima

settimana di

febbraio, Una

data legata agli

sviluppi del ta-

-volo che il mi-

nistro Claudio .

Scajola ha aper-

to con la Fiat

sulle sorti dello stabilimento di
Termini Imerese. Ancora perd
da definire la platea degli inter-
vent: tra le novita allo studio
ci sarebbe anche l'avvio della
borsa del gas. Uno dei nodi
irrisolti resta perd la dotazione
finanziaria. Scajola ha comun-
gue annunciato che nel com-
plesso si «tratterd di una cifra
simile» a quella che & stata
stanziata lo scorso anno e che
& stata pari a.1,2 miliardi. 11
punte chiave e al centro di un
confronto con il ministero del-
I'Economia sono comungue i
fondi da reperire per garantire

tale finanziamento: il Tesoro in-
fattd, secondo quanto si appren-
de, non sarebbe disponibile a
mettere sul tavolo pilt di 300
milioni di euro e dunque il re-
sto dovrebbe essere ricavato

tra le pieghe del bilancio dello
Sviluppo Economico. Ragion
per cui anche la misura che
prevede la dilazione dei paga-
menti delle boliette potrebbe
avere vita difficile dati gli alti

"costi previsti. Altra questione &

il merito degli interventi. Alcu-
ni nel Pdl, soprattutto fra i par-

lamentari siciliani, non hanno

nascosto pilt di

qualche perples-

sita di fronte al-

I'ipotesi di dover-

si trovare in Aula

. a sostenere un

decreto che stan-

zia incentivi per

il setiore auto

mentre le crona-

che registrano la chiusura di
Termini Imerese. Dubbi che, si
dicono convintl a Via Veneto,
sono destinati a essere superati
perché il livelio occupazionale
sara mantenuto inalterato, a
prescindere dalla destinazione
d'uso dello stabilimento e che
comungue non si esclude pos-
sa rimanere all'interno del set-
tore «automotive». Nonostante
sempre il ministro Scajola ab-
bia affermato che ancora non
si sia sciolta la riserva circa lo
strumento legislativo da utiliz-
zare per rifinanziare i bonus
auto la strada che a ora sembra

pil1 percorribile & quella di un
decreto legge ad hoc ma di pils
ampio respiro rispetto lo scor-
so anno. Oltre ad alcune misu-
re definite di manutenzione fi-
scale, tra cui potrebbero anche
rientrare gli sgravi per banche
che hanno sottoscritto la mora-
toria per le pmi, 'elenco degli

interventi infatti prevede incen-
tivi per il settore auto ridisegna-

ti secondo una sorta di'exit stra-
tegy', ma anche per il settore
degli elettrodomestici, compre-
se le cucine, e del mobile, Que-
sti ultimi a differenza dello
$COrso anno non sarebbero vin-
colati alle ristrutturazioni

Copertura
Il pacchetto

dovrebbe costare

circa 1,2 miliardi

Ministro .
Claudio
Scajola
prova

con nuove
misure a
«rianimare»
i consumi
degli italiani
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11 gruppo accelera. Verranno potenziati o riqualificati oltre 1.100 chilometr di rete

Autostrade, maxipiano da 22 miliardi

Castellucci: cosi cresceremo, 1,5 miliardi di investimenti nel 2010

1l piano di sviluppo di Atlantia

=g Rete avtostradale oggetio
di potenziamento

B Rete Autostrade per Iltalia S.p.A. ? B

= Rete altre Societd

Regoio Galabria

- Catania

(%) incluse Society Conirollate Autostradali

di UMBERTO MANCINI

ROMA - «Piudi 1,5 miliardidi
investimenti nel 2010. Per un
piano complessivo in corso di
realizzazione dicirca 22 miliar-
di di euro da completare entro
il 2020». La road map di Gio-

vanni Castellucci, amministra-.

fore delegato di

Atlantia, 1a socie-

tA che controlla

Autostrade, & in

questi due gran-

di numern. «In-

terventi ciclopici

- dice al Messag-

geroiltop mana-

ger - garantiti da

una quadrotarif-

fario certo, dalla

fiducia dei mer-

cati di capitali e

dalla volonta di

puntare forte proprio sullo svi-
luppo infrastrutturale in Italia.
Per potenziare ed espandere
un terzo della nostra attuale
rete autostradale, vale a dire
circa 1.100 chilometri».

Partiamo dal 2009 e poi par-
liamo delle sﬁde di quest’an-
no?

«I12009 & stato un anno positi-
vo del quale siamo soddisfatti.
Abbiamo investito guasi 1,3
miliardi di euro. (l’mcremento
del 2,4% delle tarifle genera
ricavi per circa 68 milioni di
euro, ndr). L’affidamento dei
lavori ?in house™ alla controlla-
ta Pavimental sta dando risul-
tati oltre le attese e in tempi
rapidi. Nel 2010 investiremo
oltre 1,5 miliardi di euro, il
15% in pitwm.

Non pensa che il vostro debi-

to possa frenare i piani di

sviluppo?
«Non & cosi. I1 quadro tariffa-
rio finalmente stabile ci consen-
te diavere un piano disviluppo
ambizioso. Abbiamoil rappor-
to tra debito e generazione di
cassa (Ebidta) pit basso del
settore e un rating migliore dei
nostri concorrenti. Abbiamo
unlivello di rischiosita misura-
to sui cds affidabile come quel-
lodiunPaese sovrano. L’assen-
za di rischio regolatorio & per
noivitalee ciconsente di attrar-
re capitali sui mereati interna-
zional. Il successo dell*ultima
emissione di Bond da 1,5 mi-

liardi ne & la provax».

Nessun problema quindi?
«Proprio il livello contenuto e
sostembﬂe del debito ci consen-

tiraun decisosvi-

luppo nei prossi-

mi anni. E quin-

diloandremo ad

aumentare- sem-

pre con cautela -

perché ci sono

margini per far-

lo.Loscopoécre-

scere ancora di

piiy, creando va-

loreper gli azioni-

sti. L’andamen-

to del titolo in

Borsa conferma

quesio  trend.

Dallaprivatizzazione ad oggi il

mol & raddoppiato, superando

1 2.100 miliardi». _

Puntate piu sull’Italia o sul-

Pestero?

«Accelereremo gli investimen-

tiin ltalia. Penso soprattutto al

passante di Genova e alla tirre-

nica. Opere importanti per le

quali abbiamo stanzmto circa
6 miliardi». -

Sulla Tirrenica a che punto

GOVERNO E P.A.

siamo?
«Stiamoandandoavantieden-
tro I'anno appalteremo anche
il primo lotto dell tratto a sud.
Abbiamo anche in animo di
rinforzare la compagine socia-
le, aprendo ad altri soci indu-
striali»,

Pensate di'espandervi in Ita-

lia partempando ad altre ga-

re?
«Siamo gia molto presenti in
Italia e anzi siamo favorevoli
allo sviluppo di nuovipoli auto-
stradali concorrentix».

Complessivamente il piano

Italia quanto vale?
«Circa 22 miliardi da spendere
neiprossimi 10 anni. Che signi-
fica 1.100 chilometr da rico-
struire. Per dare pili qualita e
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sicurezza alle nostre infrastrut-
ture. §i tratta di un impegno
ciclopico»,

Che sottrarrd risorse per
Pestero?

«Il focus & in Ttalia, non c'&
dubbio. Allestero & molio posi-
tivo il bilancio dell’operazione
Itinere del 2009 che ci garanti-
sceluma presenza importante in
Cile ¢ Brasile che sono Paesi in
crescita. L'India & P'obiettivo
futurom.

E Impregilo?

«Siamo entrati nel 2005 per
salvare la societd e mi sembra
che il risultato sia stato centra-
to. Adesso serve una strategia
aggressiva di crescita, soprat-
tutto sui mercati esteri. Penso
ad uno sviluppo nel settore dei
termovalorizzatorie dei desali-
nizzatori, dove 'azienda & lea-
der mondiale ,olire che nelie
grandi opere».

Torniamo ad Atlantia: ac-
corcerete Ia catena di control-
lo?. E sul fronte del rinnovo
dei vertici ci sono novita? Sig
parlatodell’arrivo di Palenzo-
ni...

«Queste sono decisioni spetta-
no agli azionisti. Su questi temi
non entrom.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

LO SVILUPPQ
INFRASTRUTTURALE

Stanziati 6 miliardi
per passante

di Genova

e Tirrenica

GOVERNO E P.A.
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Approda in consiglio dei ministri il decreto che attua la direttiva europed

Rivoluzione sui pagamenti

Piu moneta elettronica e sicurezza per i clienti

D1 ANTONIO CICCIA

ivoluzione sui sistemi di
pagamento. Pitt moneta
elettronica, ma con la
maggiore sicurezza per
il.cliente e rimborso a carico degli
intermediari dei pagamenti non
autorizzati. K arrivato al traguar-
do il recepimento della direttiva
europea 65/09 con le nuove re-
gole dei sistemi di pagamenti.
In concreto, secondo il decreto
domani al vaglio del consiglio dei
ministri, sard incentivato I'uso di
mezzi di pagamento non cartacet:
sara possibile, esemplificando,
poter utilizzare le ricariche del
cellulare non solo per telefonare
o mandare sms, ma pagare in-
viando l'ordine di pagamento al
venditore abilitato. Con lc nuove
disposizione, cornunque aumen-
teranno l'offerta di carte e servizi
di moneta elettronica visto che a
erogarli potranno essere gli isti-
tuti di pagamento, societa che
in base a dei requisiti vedranno
riconosciuto da Banca di Italia la
possibilita di operare. Il quadro di
riferimento dovra comungque es-
sere improntato alla massima si-
curezza, Innanzi tutto 1 sistemi di
- pagamento si basano sul consenso
del pagatore. Il consenso del paga-
tore & un elemento necessario per
la corretta esecuzione di un’ope-
razione di pagamento. In assen-
za del consenso, un‘operazione di
pagamento non puo considerarsi
autorizzata. Nella stessa ottica e
allo scopo di limitare le perdite
in caso di frode o di utilizzo non
autorizzato di uno strumento di
pagamento, si possono concordare
limiti di spesa per le operazioni.
Inoltre (articolo 11) la banca o
comungue in generale il presta-

tore di servizi di pagamento deve
rimborsare immediatamente al
pagatore Fimporto dell'operazio-
ne non autorizzata. Certo 'in-
termediario pud sospendere il
pagamento se sospetta la frode
ai suoi danni e ha comunque il
diritto di rivalsa se riesce a pro-
vare che l'operazione ¢ra stata ro-
golarmente autorizzata, Ancora,
per quanto riguarda la sicurezza,
Putente deve dare comunicazio-
ne dei pagamenti non autorizza-
ti alla banca o comunque allin-
termediario non oltre 13 mesi
dalladdebito dell'operazione.
Tra Yaltro la mancanza di dili-
genza del pagatore pud portare a
una sua responsabilita per utilizzo
no autorizzato degli strumenti e
dei servizi di pagamento (articolo
12):il decreto prevede un concorso
alle perdite fino a 150 euro, e senza
limiti, invece, nel caso di condotta
fraudolenta. 11 decreto legislativo
vuole assicurare anche uniformita
nei tempi di esceuzione e valuta.
Lintermediario deve assicurare
che dal momento della ricezione
dell'ordine Pimporto dell’'operazio-
ne venga accereditato sul conto del
prestatore di servizi di pagamento
del beneficiario entro la fine del-
la giornata operativa successiva,
Fino al 1° gennaio 2012 le parti
possono concordare di applicare
un termine di esecuzione diverso
che non pud comungue essere su-
periore a tre giornate operative.
Fino al 1° gennaio 2012, per le
operazioni di pagamento disposte
su supporto cartaceo, il termine
massimo pud essere prorogato di
una ulteriore giornata operativa.
E incentivato, si diceva, Tuti-
lizzo di strumenti di pagamento
alternativi al contante in quanto
sono applicabili sconti sulle spese

GOVERNO E P.A.

da addebitare per le operazione e
si favorisce la moneta elettronica
e degli strumenti di pagamento
prepagati.

Lutente deve essere tutelato
anche nel caso in cui non voglia
utilizzare gli strumenti di paga-
mento innovativi. Cid in quan-
to & fatto divieto di inviare alla
clientela strumenti di pagamento
non richiesti. Il decreto precede
una responsabilita perlabancao
lintermediario della corretta ese-
cuzione dell’'ordine di pagamento
ricevuto, con obbligo di rimborso
(in caso di inadempimento) al pa-
gatore dell'importo dell'operazio-
ne di pagamento; a cid st aggiun-
ge la possibilita di risarcimento
ulteriore per i danni maggiori.
Vi sono comungue aleuni limite
alla responsabilita della banca:
caso fortuite o forza maggiore e i
casi in cui il prestatore di servizi
di pagamento abbia agito in con-
formita con 1 vincoli derivanti da
altri obblighi di legge.

Per l'ipotesi di inadempimen-
to delle prescrizioni a tutela della
clientela il decreto prevede san-
zioni pecuniarie e interdittive
fino allordine di sospensione del
servizio,

——© Riproduzione nservata—Eg
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Propostadellamaggioranza
12 mesi difavoro invece deflascuola

Apprendisti
aldanni

scende I’ obbligo
scolastico

INTRAVAIA E MANIA
APAGINA13

L'abbandono scolastico in Europa

Malta

k2

445

Portogallo

Spagna

E

38,6 0,8

% di giovani fra 18 e 24 anni solo con il diploma di scuola media

ITALIA Media UE

Yo

211558 4,9

Regno Unito  Francia

Germania

Fonte: Eurostat e ministero della Pubblica istruziore

Austria

14,0

=0 12

Finlandia Danimarca Svezia Norvegia

P

O/ 00 [ 48

Insorgono Pd, Idv
esindacats
Vialibera delia
Confindustria,
artigiani divisi

ROBERTO MANIA

ROMA — Cade I'obbligo scolasti-
cofinoal6anni:l'ultimoanno,un
quindicenne, anziché stare sui
banchi di scuola, potra andare a
fare il garzone in unabottega o in
un’officina con un contratto di
apprendistato. Lo prevede un
emendamento, fortemente volu-
to dal ministro del Welfare, Mau-
rizio Sacconi, approvato ieri dalla
Commissione Lavoro impegnata
nell'esame del cosiddetto “colle-

gato-lavoro” alla Finanziaria.

[l disegno di legge passera lu-
nediinAula, malanorma—inun
Paese nel quale 'abbandono sco-
lasticosfiorail 22 percento contro
una media europea di circa il 15
percento—hasubitoscatenatolo
scontro politico e culturale. A so-
stegno dell'’emendamento (pre-
sentatodalrelatore Giuliano Caz-
zola) sono scesi in campo i due
ministri direttamente interessati:
Sacconi e Mariastella Gelmini
(PubblicaIstruzione). Con loro la
presidente della Confindustria,
EmmaMarcegaglia, e quellodella
Confartigianato, Giorgio Guerri-
ni. Contro le opposizioni politi-
che (Pdeldv), tuttiisindacati Cgil,
Cisle Uil (perunavoltauniti) non-
ché gli artigiani della Cna.

GOVERNO E P.A.

Unabagarrechehacoltodisor-
presa lo stesso relatore Cazzola:
«F una tempesta in un bicchier
d’acqua. E solo una p0s31b1hta
prevista per chi dopo le medie ri-

schiadinonfare sostanzialmente
nulla per un biennio in attesa di
compiere i16 annie potere anda-
re alavorarer. Latesi del ministro

L’obbligo scolastico scendea 15 anm

Propostadellamaggioranza: 'apprendistato potra sostituire 12 mesidi lezioni
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Sacconi & che non si abbassi I'eta
di accesso al lavoro («pensarlo &
una porcheriar, ha detto) bensisi
consenta, attraverso un appren-
dimento in un luogo di lavoro, di
acquisire «una qualifica e cioe un
titolodistudiodelsecondo ciclo».
Certo i numeri dei ragazzi che ri-
mangono in uno stato di inatti-
vita, unavolta terminate le scuole
medie, fanno impressione: se-
condol'ultimo rapportodell'Isfol
(istituto che per il ministero si
occupa di formazione), sono 126
mila (parial 5,4 per cento) i giova-
nitrail4eil7annifuoridaqual-
siasi percorso di istruzione e for-
mazione.
Anchesullabasediquestecifre,
Sacconi sostiene da tempo che si
debbarafforzarel'istitutodell’ap-
prendistato e che questo servaal-
leimprese, soprattuttoquelle pic-
cole. La conferma & arrivata con
unadichiarazione dellaMarcega-
glia secondo la quale «la norma
vieneincontroall’esigenzachec’®
soprattutto in alcune zone del
paese dove a 14 anni si interrom-
ponoglistudiesivaallavoro». Fe-
nomeno — va detto — che inte-
ressa in particolare il nord e che
comunque finisceinevitabilmen-
teperschiacciareigiovanilavora-
tori nel sommerso essendo vieta-
tolavorarea 14 anni. In ogni caso,
ha aggiunto la Marcegaglia: «Ser-
ve pill formazione e pil scuola.
Maquestamisura putessereletta
inun'otticapositivase énellalogi-
ca di dare una risposta al proble-
madichiabbandonalascuolay.
Molto diverso l'approccio di
Cesare Damiano, ex ministro del
Lavoro nel governo Prodi: «Que-
sto governo, ammaestrato dagli
erroridel passato,nonsceglipililo
scontro su elementi simbolici co-
mefusull’articolo 18.Bensi, attra-
verso norme, codicilli, emenda-

menti e sub-emendamenti, in
modo sapiente e chirurgico, ma-
nomette il diritto al lavoro e all’i-
struzionen.
Aincrinarelasaldezzadel {ron-
teimprenditoriale & stato il presi-
dente della Cna, Ivan Malavasi:
«Sonosorpresodallasceltadelgo-
verno che non hanemmeno con-
sultato le partisociali. Credo piut-
tosto che i livelli di istruzione va-
dano innalzati e che per risolvere
il problema che dice il ministro ci
siano altre strade». Da lunedi la
parolaall’Auladi Montecitorio.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Uno school pass
contro i ritardi

Unasorta dischool pass,
cheregistra presenza e ora
dientrata contro i ritardi.
Potrebbe sbarcare gia dal
prossimo anno al classico
di Roma Aristofane dove gli
studenti orahanno giaun
badge per entrare
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Sms ai genitori

in caso di assenze

| genitori verranno avvisati
delle assenze deifiglia
scuola attraverso un smes.
E’ guanto ha annunciato il
ministro Renato Brunetta,
riprendendo una proposta
della collega Mariastella
Gelmini
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Fatturato dellindustria +1.5% sostenuto dagli ordini (+2.0) tornati a livello 2005 per Ulstal

La ripresa corre a novembre

Sacconi: accompagnare i consumi. Scajola: il peggio alle spalle

pi LEoNARDO Rossi

a domanda estera conti-
nua a sostenere gli affa-
ri dell'industria italiana
che a novembre, secondo
I'Istat, a livello mensile hanno
fatto registrare risultati posi-
tivi sia nel fatturato che negli
ordini. Soprattutto questi ultimi
sembrano avere decisamente im-
boceato la strada della ripresa,
infatti a un incremento mensile
. del 2,8% si & aggiunto anche un
aumento annuo del 2,1%, il pri-
mo dopo ben 15 valori negativi
consecutivi. In generale, hanno
spiegato i tecnici di Via Balbo, il
fatturato totale rispetto al mese
precedente sale dell'l,5%, ma &
diminuito del 5,8% su base an-
nua, invece gli ordini totali sono
cresciuti del 2,6% sul mese pre-
cedente e sono invariati rispetto
a un anno fa, tornando quindi sui
livelli di novembre 2008. Non &
poco visto che nella media dei
primi 11 mesi del 2009 la cadu-
ta degli ordini & stata del 24,7%
(-20,2% 11 fatturato).
«Laripresa c'g, ha sottolineato
il ministro del welfare, Maurizio
Sacconi, «anche se moderata, di-

scontinua e selettiva. Ma sareb-
be colpevole non leggerla, sia per
accompagnare i consumi sia per
le politiche sulla formazione ¢ il
capitale umano utili per sostene-
re la ripresar. Soddisfatto anche
il responsabile dello sviluppo eco-
nomico, Claudio Scajola, secondo
cui tra le imprese ¢'¢ «un rinnova-
to clima di fiducia, una maggio-
re propensione all’export, una
ripresa degli ordini esteri: & la
conferma che la fase peggiore
della crisi pud ormai ritenersi
alle nostre spalle»,
Ottimismo non condivi-

50 dal leader della Uil,
Luigi Angeletti, 11
«vero segnale»
di ripresa»,
ha sostenuto
il segretario
generale,
sard «solo
Taumento
dell'occu-
pazio-
ne», un
segna-
le che
finora

‘non &

arriva-

to. Non possiamo dire che siamo

usciti dalla crisi», ha affermato

Angeletti, dinché non iniziamo

a vedere un aumento dell’occu-

pazione», unico fattore «che pud

rendere stabile la ripresa dei
consumi».

Dunque, gli or-

dini sembrano

fare da apri-

pista alla

ripresa per-

ché le im-

prese hanno

accumulato

richieste di

prodotti finiti,

che dovreb-

bero pe-

raltro

rimet-

tere

in

moto la domanda di lavoro. In
ogni caso alla luce di questi dati
appare evidente che gia alla fine
dellanno passato si stavano for-
mando le basi di una ripresa nel
2010 che il governo, stando a
guanto ha detto nei giorni scorsi
il ministro dell’economia Giulio
Tremonti, dovrebbe essere anche
pit robusta del previsto puntan-
do almeno verso una crescita del
Pil dell’1%. Laumento mensile
del fatturato pari a +1,5%, tor-
nando all'indagine Istat, si deve
ad un incremento dello 0,9% sul
mercato dormestico ¢ del 2,7% su
quello estero, mentre la crescita
degli ordini pari a +2,6% & la
gintesi di un progresso del 2,4%
sul mercato interno e del 2,8%
su quello internazio-
nale. Come si vede, e
come gia accennato,
I'industria italiana &
decisamente stimolata
dalle economie estere, ma
varilevato che la domanda
futura (ghi ordini) si mostra
dinamica anche grazie alla
richiegta interna.
Con riferimento ai rag-
gruppamenti principali
di industrie, rispetto al mese

precedente 1] risultato miglho-
re nel fatturato arriva dai beni
strumentali (+3,6%), seguono i

" beni di consumo (+0,9%) e quelli

intermedi (+0,8%), al contrario
cala I'energia (-0,4%). Quanto ai
settori produttivi, I'lstat ha co-
minciato a rilevare diverse varia-

zioni annue positive. A novembre
I'indice del fatturato, corretto per
gli effetti di calendario, ne ha re-
gistrati quattro: fabbricazione di
computer, prodotti di elettronica
e ottica, apparecchi elettromedi-
cali, apparecchi di misurazione
e orologi (+17,4%), produzione di
prodotti farmaceutici di base e
preparati farmaceutici (+10,1%),
estrazioni di minerali (+1,8%) e
prodotti chimici (+0,8%).
Quanto agli ordini, infine, gli
incrementi maggiori dell’indice
grezzo degli ordinativi hanno
riguardato 1 mezzi di trasporto
(+23,1%) al cui interno gh auto-
veicoli migliorano del 14,9% (dato
grezzo) e 1 prodotti farmaceutici
di base e preparati farmaceutici
(+11,3%); 1a variazione negativa
pill marcata & stata registrata
nella metallurgia e fabbricazione
di prodotti in metallo (-14,5%).
———-© Riproduzione riseroata - ‘
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— LACRISI F—
Napolitano: «Ci sono
ancora difficolta,
ma siamo
un Paese vivo»

ROMA — «Ci sono ancora difficolta, non
dobbiamo sottovalutarle». Per questo, oc-
corTe avere una «capacitd di intervento
laddove & necessario», ma «siamo un Paese
vivo, che si batte con tuite le sue energie,
che ha tante risorse da spendere e che
merita di vedere queste risorse pienamente
sostenute al’azione pubblica e pienamente
valorizzate nel confronto con il resto del
mondo». E’ questo il messaggio che il
presidentedella repubblica Giorgio Napoli-
tano ha voluto rivolgere ieri a imprenditori
e personalitd riunite al Quirinale per la
consegna del premio Leonardo.
Napolitano, nel suo breve discorso a
braccio, ha invitato ariflettere sul«Made in
Ttaly» e su come & cambiato, dalla felice

intuizione ¢he conid il
termine, negli anni
*80, ad oggi. «All'ini-
ziosiriferiva -ha detto
il presidente - all’alta
moda, poi via via il
concetto si allargd al
design, concetto an-
ch’esso molto rilevan-
te e che tutfora, come
ho potuio constare a
ottobre durante la mia
visita in Corea del

Sud, ébandieradelgu-

sto e dello stile italiano
che trionfa nel mon-

1L MADE
IN ITALY

L'Oscar 2009 va

a Roccadi Techint
+ Premiata

la Montalcini

dow», «Quello che ci caratterizza - ha prose-
guito - & la capacita di raccogliere Ia nostra
tradizioneartigianale eartistica e coniugar-
la con linnovazione, Per questa strada
siamo arrivati al concetto di qualita e di
eccellenza in vari settori».

1.’Oscar del Made in Italy 2009 & andato
a Gianfelice Rocca di Techint, tra i leader
mondiali della siderurgia, energia e infra-
struiture. I premi del Comitato Leonardo
sono stati assegnati alla presenza del mini-
stro Scajola, del viceministro Urso e del
presidente di Confindustria Emma Marce-
gaglia. Sono stati assegnati anche i Premi
Leonardo Qualitd Italia ad Anna Maria
Artoni (vice presidente Artoni Group),
Gian Domenico Auricchio (ad Gennario
Auricchio spa), Brunello Cucinelli (presi-
dente Gruppo Brunello Cucinelli)e Davide
Trevisani (presidente del Gruppo Trevi). I
premi Leonardo International 2009 sono
slati conferiti a Mikhail Kusnirovich, pro-
prietario dei Magazzini Gum e della Socie-
ta Bosco dei Ciliegi (Federazione Russa)ea
Katsuhiko Machida, chairman e ceo Sharp
Corporation (Giappone), A ricevere il “pre-
mio alla carriera” e stata Rita Levi Montal-
¢ini«signora in carriera checontinuaadare
il suo contributo come se fosse all’inizio
della carriera», ha concluso il presidente
dellaRepubblica. Premiata infine la Prote-

zione civile,
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QUALECLYS DS GRANDI

I numeri
sono buoni
Ora le riforme

Tutti gli assi dell'Ttalia al tavolo del G-20

'Export, ricchezza delle famiglie, welfare:

di Marco Fortis

%Ttalia € un paese piccolo,

. per abifanti e dimensioni,
masaritutt’altro che
marginale nello scacchiere
mondiale. Uno studio di
AspenInstitute Ttalia
realizzato in collaborazione
conla Fondazione Edison -
dimostracheanchenella
muovageo-economiailnostro

paese pudrivestire unruolo
centrale. Nonostanteil
crescente peso degli
emergenti, che hanno un
capitale demografico
gigantesco. Ma a patto che,
conle riforme, vengano
superatiitre limiti strutturali
del paese.
1 primo limite & oggettivo: ITtalia & un paese
Idisoli 6o milioni di abitanti. 1l secondo limi-
te consiste in alcuni vincoli strutturali che
frenano la crescita (il debito pubblico, l'evasio-
pefiscale, ldivario Nord-Sud, il deficitenergeti-
co ed infrastrutiurale) e possono rappresenta-
re degli ostacoli oggettivi anche nel posiziona-
mento nella nuova geo-economia, per cui un
progettodiriforme ¢ essenziale perpoter com-
petere adeguatamente. Il terzo nodo: & crucia-
leunrafforzamento del sistemaproduttivoita-
liano, che pure & secondo per comipetitivita so-
lo alla Germania nel contesto internazionale,
mediante un processo di ageregazione delle
nostre imprese piit piccole che accresca il nu-
mero delle imprese medio-grandi e grandi del
cosiddetto "quarto capitalismo™.

1 Pil resta certamente Iindicatore di riferi-
mentoper qualungue ditipo dianalisicompara-
ta dei sistemi economici, ma la crescente com-
plessith degli stessi sta spingendo gli studiosia
svolgere riflessioni sempre pit1 ampie sulla mi-
surazione della performance economica e del
progresso sociale, come dimostra anche il re-
cente Rapporto Stiglitz-Sen-Fitoussi elaborato

su incarico del presidente francese Nicholas

Sarkozy. Non solo il reddito, ma anche la ric-
chezzadellefamiglie, il dinamismo imprendito-
riale, ghi aspetti ambientali e di qualita della vita
entrano sempre pii1 spesso nelle considerazio-
ni relative alla misurazione comparata del be-
nessere. Per gueste ragioni lo studio di
Aspen/Fondazione Edisonhaestesolasuaana-
lisi sul posizionamento dell'Ttalia nella nuova
geo—econorma del Gzoauna cmquamma diin-
dicatoriinsei categorie:

& indicarori di dimensione: superficie, popola-
zione, Pil a valori correnti e a parita di potere
dacquisto, ricchezzanetta delle famiglie a valo-
ricorrenti e a parita di potere d'acquisto, debito
pubblico eindebitamento delle famiglie;

€ indicatori di reddito e benessere: reddito
nazionalelordo pro capite avalori correntiea
paritd di potere d’acquisto, ricchezza delle fa-

migliemedia e mediana pro capite, qualita del-
la vita, numero di auto e di abbonamenti tele-
foniciper abitante;

€ indicatori di sviluppo, di welfare, della di-
soccupazione e del funzionamento dello sta-
to: indice di sviluppo wmano dell'Ony, spesa
pubblica per le pensioni, l'educazione eJasalu-
te, tasso didisoccupazione, peso dellaburocra-
zia sulle attivifa di business, amministrazione
della giustizia;

@ indicatoridi economiareale: valore aggiunto
dell'industriamanifatinriera, bilancia commer-
ciale conl'estero per imanufatt non alimentar
nel complesso e per quattro principali catego-
‘rie (meccanica non eletronica e mezzi di tra-
sporto diversi dagli autoveicoli; antoveicoli,
eletironicaeprodottiperletlc;chimicae farma-
ceutica; prodotti per la persona e la casa e aliri
manufatti), terra arabile piro capite, valore ag-
siunto dell'agricoltura, billancia commerciale
conlesteroperlafruttafresca, exportdiprodot-
tideladietamediterranea, entrate turistiche in-
ternazionali, numerodisiti del patrimoniomon-
diale dell'Unesco;

@ indicatori di produttivita, competitivi-
ta e ricerca: produttivitd complessiva e
del lavoro a parita di potere d'acquisto,
competitivitanel commercio internazio-

: il sistema pacse regge ma scrvono riforme strutturali

nale, spese inricerca e sviluppo;

@ indicatoridi dotazione diinfrastruthuree indi-
catori ambientali: livello delle infrastrutture di
base, livello di autosufficienza energetica, nu-
mero dintilizzatoridi internet ¢ disottoscrittori
diabbonamentiinternet dibandalarga, emissio-
ni di CO2 totali e pro capite, concentrazione di
particolato fine nell’aria dei centriurbani, scari-
chidiinquinanti organicinelle acque. :

Rispettoaglindicatori classici diriferimen-
to (rappresentati dal Prodottointerno lordo e
dalRedditonazionalelordo procapite)imag-
gioripunti di forza dell’Ttalia nel G-20, in estre-
ma sintesi, sono costituiti da: un basso debito
delle famiglie e un buon livello assoluto, me-
dio e mediano della rechezza delle famiglie
stesse;una qualith dellavitatrale pilialte (sia-
mo secondi nel G-zo per The Economist); un
sistema pensionistico e diwelfare che assicu-
rauna buona siciirezza sociale; un posiziona-
mento molto importante nella manifattura,
nell’agricolturae nel turismoalivello mondia-
le; una competitivita elevata nel commercio
internazionale; nonostante la lenta crescita
dell'ultimo decennio, un buon livello di pro-
duttivita aggregata (siamo terzi nel G-zo die-
tro Stati Uniti e Francia).

Per contro, I'ftalia appare posizionata male
quanto a peso della burocrazia sulle attivita di
business, lentézza e mefficienze nellammini-
strazione della giustizia, livello elevato del debi-
topubblico, situazione generale delle infrastrut-
tureelivello di dipendenza energetica dall'este-
16 (dove siamo addirittura ultiminel G-20).

Spiccano, in particolare, i punti di forza
dell'Ttalia nelleconomia reale. Mentre siamo
settimi nel Gzo per dimensioni del Pila valo-
ricorrenti, siamo quinti per generazione diva-
lore aggiunto manifatturiero e abbiamo il
quinto miglior swplus commerciale con
lesteronei manufattinon alimentari. Eccellia-
mo nella bilancia commerciale deibeni perla
personaelacasadovesiamo secondi (supera-
tis0lo in volume, manon certo in qualita, dal-
la Cina) e siamo terzi nella meccanica non

IR
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elettronicaeneimezzi ditrasporto diversida-
gli autoveicoli (superati soltanto-da Germa-
nia e Giappone quanto a surplus commercia-
le). Alla fine dello scorsoanno abbiamo inol-
tredocumentato sugueste colonne come'lta-
la sia prima, seconda o terza esportatrice
mondialeinoltre Looo prodottisuuntotale di
oltre 5.500 prodotti in cui & suddiviso in detta-
ghoil commercio internazionale.

- L'Ttalia vanta anche il maggiore attivo com-
mercialeconl’estero per la fruttafrescaalivel-

lo dei paesi del G-20 e anche il piit elevato
exportdi prodotti trasformati delladietacosid-
detta mediterranea (derivat del pomodoro,
pasta, olio d’oliva, vini, caffe torrefatto). Il no-
stro paese & altresi primo per siti patrimonio
mondiale deli'Unesco, terzo nel G20 per en-
trate turistiche ¢ quarto per arrivi internazio-
nalidietro Usa, Franciae Cina. Maper numero
di pernottamenti di turisti stranieri siamo da-
vant alla stessa Francia e singole citta, provin-
ce o regioni italiane (come Venezia, Romao it
Trentino-Alto Adige) ospitano ogni anno pitt
turisti stranjeri di intere nazioni.

Lanostra convinzione € che i punti di for-
za dell'Ttalia siano di gran lunga superiori a
quelli di debolezza. Ma poichélacorhpetizio-
ne & destinata ad accrescersi drammatica-
mente nello scenario imperniato sulle mio-
ve polaritd della geo-economia che uscira
dallattuale crisi, & essenziale che I'ltalia av-
vii un importanteprogramma diriforme che
permetta distabilizzare i suoi conti pubblici,
migliorando al contempole infrastruttureei
servizi che lo stato offre ai cittadini e alle im-
prese portandoli a un livello adeguato all'ec-
cellenzaricopertaalivello mondiale dai suoi
settori dell’economiareale.

LE CRITICETA

Permangono tre fattori negativi:
il problema demografico,
ivincoli legati a debito pubblico
ed evasione fiscale,

la dimensione delle imprese
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Enrico Letta: nuove regole
con authority europee
Lari-regolazione dopola crisi
deve puntare suauthority di -
raggio europeo. Lo'afferma
Enrico Lettanella prefazionea
unnuovo volume di Giulio
Napolitano e Andrea

Zoppini. Intervenio » paging {6

LEZIONI PERIL FUTURD  Le vicende dell'ultimo anno hanno dimostrato la necessita di regolatori
. transnazionali - Sarebbe un grave errore indebolire il mercato unico

Autorita europee contro le crisi

OTTICACOMPARATIVA
L’odierna recessione
dimostra che il modello
continentale é vulnerabile
almeno quanto quello
statunitense, se non di pitt

diEnrico Letta

I I na grande lezione che la crisi ci
1 propone riguarda senz’altro il te-
madelle regole per il sistema eco-
nomico e perguello finanziario e, soprat-
tutto,le modalita per applicarle e per san-
zionarne il nonrispetto. Le Autoritd indi-
pendenti sono state, infatti, al centro di
qualunque riflessione sui temi della crisi.
Questovale perlasituazione europea, co-
si come per quella italiana. Non & un ca-
50, infatti, che una delle cause del¥esplo-
dere della crisi negli Stati Uniti sia stata
proprio legata al cattivo funzionamento
del sistema delle Autorit, o, addirittura,
alla scarsa indipendenza delle stesse dal
potere politico. o
T giudizio sul ruolo delle Autoriti ali-
vello enropeo ojtaliano non pud che esse-
re articolato rispetio alla crisi. Vi &
senz’altro un problema europeo che po-
trebbe essere sintetizzato soprattutto
nell’assenza di un’Autoritd unica a livel-
lo comunitario o, almeno, dei paesimem-
bri dell’area euro. Per troppo tempo si &
pensato che la cooperazione intergover-
nativa potesse sopperire alla mancanza
divolontd politica. Infatti, la frammenta-
zione delle Autorita di vigilanza a livello
nazionale ha privato Europa di un sog-
getto che appare oggi invece essenziale.
Le colpe di quei paesi (Gran Bretagna in
testa) chenel 2007 e negli anni preceden-
tihanno frenato e boicottato i progetti di
istituzione di forme unitarie di vigilanza
e sorveglianza sul mercati finanziari,
emergono ogei in tufta laloro gravita.

Altrettanto grave é il fatto che oggi
non si riesca a trarre la dovuta lezione
dallacrisie arrivare a quello stesso obiet-
tivo, sempre a causa dell’ostruzionismo
diquestistessi paesi. Sebbene non fosse-
1o all’altezza della magnitudo del sisma

che si & verificato, le raccomandazioni
delRapporto de Larosiére erano comun-

queutilie condivisibili, maiveti postiin
Consiglio rischiano di svuotarle di qual-
siasi significato. La creazione di un’Au-
torita europea preposta alla valutazione
dei rischi di sistema & indispensabile,
ma allo stato delle cose, essa non avra
alcun potere di intervento diretio nel
mercato e potra soltanto indirizzare del-
le raccomandazioni non vincolanti alle
autorita nazionali. Deleteria & stata an-
che la degenerazione del dibattito sulla
necessita di una singola stanza di com-
pensazione per il mercato dei derivati
Ote (over the counter) in un braccio di
ferro tra Parigi e Londra sulla sua collo-
cazione, e incomprensibile la decisione
diistituire letre nuove autorita dimerca-
to paneuropee in tre cittd diverse. Non
da ultimo, il triplo meccanismo di con-
trollo politico escogitato dai 27 ministri
dell’Economianelloro incontro del 2 di-
cembre, secondo cujun paese pud appel-
larsi prima al’Ecofin, e in seconda istan-
za al Consiglio europeo per bloccare
una decisione di queste autorita, appare
come un forte passo indietro rispetto al-
la necessith di garantive l'indipendenza
degli organi di vigilanza europel.

Evero, come spesso siripete, che il si-
sma non & stato europeo ma americano,
ma & anche vero che rispetto a eventi di
questo tipo, il sistema europeo nella sua
forma attuale & vulnerabile almeno
quanto, se non pili degli Usa. Nel Vec-
chio Continente, infatti, la discrasia tra
la frammentazione della vigilanza e un
mercato finanziario sempre piltintegra-

to comporta una serie di problematiché
aggiuntive. Se negli Stati Uniti ¢i si con-
fronta conlarealti dellebanche "toobig
tofail”, acid in Europa siagginnge il "too
big to save", vale a dire I'inadegnatezza
delle Autorita nazionali a fronte di feno-
meni di mercato che, data la loro natura
transfrontaliera, diventano ingestibili.
Lacrisiha anche dato ampia prova della
fragilita della cooperazione tra Autorit
nazionali. Basti pensare al comporta-
mento dei regolatori islandesi a fronte
del fallimento della Landsbanki, o lade-
cisione unilaterale delle autorita irlande-
sidigarantirelatotalith dei depositiban-
cari, innescando un'immediata fuoriu-
scita di capitale dai mercati britannici.
Non trarre la dovuta lezione da quello

che éavvenute appare unagrave respon-
sabilita cheigoverniele istituzionieuro-
peesistanno zssumendo.

Avallare unritorno indietro della for-
zadel mercatounicorappresentaungra-
Ve errore europeo e italiano. E siccome
in questo caso I Autoriti & rappresentata
dalla Commissione e, in particolare, dai
Commissari al mercatointerno e allacon-
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correnza, il palese indebolimento che es-
sihanno subito e stanno ancora subendo
appare comeur'altralezione nonimpara-
tadalla crisi. Nel casoitaliano, latentazio-
ne dellindebolimento delle Autorita in-
dipendenti da anni si muove sottotrac-
cia. Buscitaallo scopertoinmodo eviden-
te negli ultimi tempi con Ia doppia moti-
vazione dellacrisie del “ritorno della po-
litica". Sitratia, in entrambiicasi, diargo-
mentazioni errate che possono portare a
scelte dannose peril paese.

- Le Autoritaindipendenti nonnascono
perfare supplenzaalla politica. Esse han-
no bisogno, per svolgere al meglio le loro
funzioni, che il sistema istituzionale viva
con una politica forte e in salute. E allo
stesso modo P'uscita dalla crisi ha biso-
gno di mercati che funzionino, quindi ha
bisogno di regole, poche, ma giuste e ri-
spettate. Ehabisogno di Autorita fortied
efficienti nell’applicarle. L'idea che dalla
crisi si esca con meno mercato, un ritor-
noamonopolipubblicie conun indeboli-
mento delle Autorith indipendenti rap-
presentauno dei grandirischiche il siste-
masitrovaa dover affrontare. Dalla crisi
siusciri conpitistato e nonmeno merca-
to, sidovra, ciog, rafforzare il sistema del-
le istituzioni e, allo stesso tempo, alutare
il mercato a regolarsi in modo pit effi-
ciente di quanto sia finora capitato.

Il volume di Giulio Napolitano e An-
drea Zoppini vuole daré un contributo
proprioin questa direzione. Nell’analiz-
zare e ricontestualizzare una completa
proposta di riforma delle Autorita indi-
pendentisullabase diun progetto dileg-
ge presentaio dal governo Prodi nel
2007, si vogliono cogliere contempora-
neamente due obiettivi: il primo riguar-
da Pallarme-lezioni non imparate dalla
crisi. Siamo ancora in tempo per evitare
ilritorno al "business asusual"; la politi-
ca italiana ed europea deve fare la sua
parte fino in fondo. I secondo obiettivo
¢ quéllo diriuscire finalmente a sistema-
tizzare un insieme, quello delle Autori-
ta indipendenti italiane, oggi frutto di
stratificazioni successive che, neidecen-
ni, hantio creato eccessive asimmetrie.
Questo non ha impedito a varie Autori-
taindipendentiitaliane di operare al me-
glio. Di questo dobbiamo essere grati al
legislatore, agli operatori, e ai compo-
nenti di quelle stesse Autoritd. Questo
non vuol dire, perd, che non sivedane i
limiti diun sistema che habisogno dipo-
chi, ma incisivi aggiustamenti. Questo &
il tempo per realizzarli.

Enrfco Letta & vicesegrefario del Pd
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Se il fisco shaglia, paga

[amministrazione /1/1(111..1(111(1 dovra risarcire il contribuente per
non acer annullato il pProprio prov wedimento risultato l//(’OlffIIIl()

Una vittoria dei contribuenti sui tri-
buti non dovuli al fisco. Lamministra-
zione deve infatti risarcire il citta-
dino dei danni subiti per il mancato
o ritardato annullamento in autotu-
tela dell’atto impositive illegittimo.
Danno che consiste nel fatto che il
contribuente s1 vede costretto, in
questo caso, a fare causa all’ufficio
delle entrate ¢ a sopportare, fra lal-
tro, le spese legali. A questa conclu-
sione ¢ giunta la Corte di cassazione
con una sentenza che ha respinto i)
ricorso proposto dell’amministrazione
finanziaria.

Alberici a pug. 19

CASSAZIONTEY Una sentenza rafforza la protezione giuridica di fronte all amministrazione

Indennizzo da mancata autotutela

Il contribuente puo avere restituite dal fisco le spese di ricorso

PAGINA A CURA
DI DEBORA ALBERICI

mportante vittoria dei

contribuenti sui tributi

non dovuti al fisco. Lam-

ministrazione deve risar-
cire il cittadino dei danni su-
biti per il mancato o ritardato
annullamento in autotutela
dell’atto impositivo illegitti-
mo, Danno che consiste nel
fatto che il contribuente si
vede cogtretio, in questo caso,
a fare causa all'ufficio delle
entrate e a sopportare, fra
T'altro, le spese legali.

A questa conclusione &
giunta la Corte di cassazione
che, con la sentenza n. 698
del 19 gennaio 2010, ha re-
spinto il ricorso dell’Agenzia
delle entrate. Ma non basta.
Nelle motivazioni i giudici
spiegano che il contribuente
pud fare causa, per ottenere il
risarcimento del danno, diret-
tamente all'ufficio periferico
delle imposte che ha ignorato
la sua richiesta di annulla-
mento dell’atto impositive in

via di autotutela.

«Ove il provvedimento di
autotutela non venga tempe-
stivamente adottalo», si legge
infatti in un passaggio chiave,

«al punto di costringere il pri-
vato ad affrontare spese legali
e d’altro genere per proporre
ricorso ¢ per ottenere per que-
sta via 'annullamento dell’at-
to, la responsabilita della
pubblica amministrazione
permane ed & innegabhile».

E pensare che quasi un
anno fa il Massimo consesso
di Piazza Cavour sembrava
aver fatto tramontare la spe-
ranza nutrita da tutti i contri-
buenti, soprattutto in tempi
come questi di cartelle pazze,
di potersi «autotutelare» da
atti fiscali illegittimi. Con la
gsentenza n, 3698 depositata
a febbraio le Sezioni unite
avevano infatti stabilito che
il rifiuto del fisco di ritirare
un atto impositivo definitivo
in via di autotutela non pote-
va esgere impugnato dal con-
tribuente, In particolare, si
legge 1 quelle motivazioni che

«’atto con il quale ’Ammini-
strazione manifesti il rifiuto
di ritirare, in via di autotute-
la, un atto impositivo divenu-
to definitivo, non rientra nella
previsione di cui allart. 19 del
dlgs 31 dicembre 1992, n. 546,
e non & quindi impugnabile,
sla per la discrezionalita da
cui 'attivita di autetutela é
connotata in questo caso, sia

perché, altrimenti, si darebbe
ingresso ad una inammissi-
bile controversia sulla legit-
timita di un atto impositivo
ormai definitivo».

Con la sentenza di due gior-
ni fa la Cassazione, almeno
sul fronte risarcimento, ri-
gcatta questo strumento di
difesa dei cittadini.

Ricevera qualche centina-
i0 di euro di risarcimento un
cittadino di Patti che aveva
ricevuto un accertamento ille-
gittimo. Sicuro di non dovere
al fisco le maggiori imposte il
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contribuente aveva presen-
tato istanza di annullamen-
to dell’atto impositivo in via
di autotutela. Ma 1'ufficio di
Patti, per negligenza (cosi
viene ricostruito in senten-
za) non aveva provveduto. A
questo punto I'uomo era stato
costretto a fare causa al fisco
e aveva vinto. I giudici ave-
vano dichiarato Villegittimita
dell’accertamento. Ma non si
era fermato qui. Aveva citato
in causa davanti al giudice di
pace della citta T'ufficio delle
imposte che aveva ignorato la
sua domanda di annullamento
dell’atto. Il magistrato onora-
rio gli aveva dato ragione ri-
conoscendo lui circa 700 euro

e il danno esistenziale.

Contro questa decisione il
fisco ha fatto ricorso in Cas-
sazione ma ha perso defini-
tivamente la causa. La terza
sezione civile del Palazzaccio,
senza entrare nuovamente
nelle polemiche sul danno
esistenziale, ha riconosciuto il
diritto dei cittadini ad essere
risarciti per I'inadempimento
dell’ufficio delle entrate sulle
istanze di autotutela. Quindi,
se per la sentenza dell’an-
no scorso l'inammissibilita
dell’istanza presentata dal
contribuente non pud essere
impugnata per la decisione
di due giorni fa il silenzio
immotivato dell’amministra-
zione almeno dovra essere
risarcito,

——© Riproduzione riser 'uam—'
Il principio applicato

«Pué essere riconosciuto il risar-
cimento del danno sopportato da
un soggetto per ottenere I'annul-
lamento di un provvedimento am-
ministrativo in sede di autotutela
(danno consistente nelle spese
legall sostenute per proporre ri-
corso contro l'atto illegittimo), non
essendo esclusa la qualificazlone
di tali spese come danno risarci-
bile, per il solo fatto che esse si
riferiscono ad un procedimento '
amminlstrativo»
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Rendite recuperate. L’audizione del Territorio

11 Catasto ritrova 900 milioni

Saverio Fossati
ROMA .

gzw Si recupera, eccome. Per-
ché 897 milioni in rendite cata-
stali, risultato dellattivitd
dell'agenzia del Territorio su
bensette frontidiverifiche cata-
stali, non sono pochi. Tra Trpef,
Ici e imposte sui trasferimenti si
pud parlare di almeno mezzomi-
liardo diimposte che finoapeco
tempo fa sfuggivano all Erario.

I risultati al 31 dicembre 2009
sono stati resi noti ieri dal diret-

tore dell’Agenzia, Gabriella Ale-
manno, nel corso dell’audizione
allaCommissione parlamentare
di vigilanza sulPAnagrafe tribu-
taria. L'incremento delle rendi-
terecuperate, rispetto alla prece-
dente audizione del febbraio
2009, éstato dioltreil 6o per cen-
to. Ed & dovuto sopratiutto
alPemersione delle "case fanta-
sma" (siveda «Il Sole 24 Ore»
del17 dicembre scorso). In prati-
ca, grazie al reticolo di leggi che
negli ultimi quattro anni ha cir-

condatoifurbetti del catasto, so-
no soprattutto i recuperi su case
fantasma, immobili delle catego-
rie Fz e F4 ed E a dare 1 frutti mi-

_gliori (627 milioni), il resto & do-

vuto al riclassamento delle mi-
crozone, immobili ex ruralie va-
riazioni di colture.

Quantoalla partenzadel fede-
ralismo catastale, ancoraufficial-
mentebloccato, il direttorehari-
cordato che le tecnologie e le
procedure d'interscambio dei
dati tra agenzia ed entilocali so-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

nodatempo operative e consen-
tono soprattutto ai comunidiac-
cedere alle banche dati. Ma per
ora solo nove regioni e sei pro-
vince hanno aderito al sistema
pubblico di connettivita, per
consentire ai comuni minori di
utilizzarle quali intermediari
strutturali. X comumi direttamen-
te operativi sul sistema d’inte-
scambio sono infatti, per ora,
1117 $117.759- _
Mentrel'attiazione del decen-
tramento vero e proprio delle
funzioni catastali & ora soggetta
alla rielaborazione del regola-

mento attuativo, che 'Agenzia

stadiscutendo conlAnci

B RIFPRODUZIONE RISERVATA

23



21-GEN-2010

Quotidiano Torino

LA STAMPA

Diffusione: 315.166 Lettori: 1.384.000 Direttore: Mario Calabresi da pag. 28

A DICEMBRE GLI INTERESSI SUI FINANZIAMENTI CRESCONO MEDIAMENTE AL 2,95%. MA L'EURIBOR SCENDE A 0,67%

Mutui, i tassi di nuovo su

[ consumatori: le banche alzano gli spread per guadagnare di piu

liane sono risultate pari a 58
3 NE o s 3 e ..
Fonte: ELABORAZIONE CENTRO STUDI E RICERCHE miliardi di euro, 1,4 miliardi in

ABI SU DATI BANCA D'ITALIA E SI-ABI

Prestiti alle famiglie

CONFRONTO TRA L'EURIBOR E | TASS! SUt MUTUI

6 (‘Ml,‘
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Federconsumatori:
«Aumenti inaccettabili
Ora 350 mila famiglie
sono in difficolta»

LUCA FORNOVO

TORINO
La stagione dei mini-tassi sui
mutui sulle case sembra desti-
nata al tramonto. Secondo i
dati mensili dell’Associazione
bancaria italiana (Abi), per la
prima volta da quasi un anno
e mezzo sono tornati a salire i
tassi bancari sui mutui alle fa-
miglie, passando da una me-
dia del 2,90% di novembre al
2,95% di dicembre. Una chia-
ra inversione di tendenza che

stupisce non poco visto che,
mentre i tassi alle famiglie sal-
gono, il tasso interbancario
Euribor a tre mesi continua a
scendere: ieri ha toccato
0,67%. E evidente, secondo le
associazioni dei consumatori,
che le banche hanno alzato gli
spread (la percentuale di gua-
dagno) sui mutui, che in me-
dia viaggiano a quota 2,20, ai
massimi da un anno.

L’ufficio studi dell’Abi get-
ta acqua sul fuoco e parla di
un dato elaborato come com-

79
5.03“?**\.&_:;28
: 4,56 )‘N(

MTASS| D'INTERESSE BANCARI SUI
PRESTITI ALLE FAMIGLIE PER ACQUISTO
DI ABITAZIONI (MUOVE ABITAZIONI)
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posizione tra i tassi nei mutui
atasso fisso e variabile, da leg-
gersi come in tenuta sostan-
ziale.«<Molto probabilmente -
spiega ’Abi - questo lieve au-

mento & dovuto ad una cambia-
ta composizione delle quote di
mutui a tasso fisso e a tasso va-
riabile». Resta il fatto che una
crescita mancava dall’agosto
del 2008, quando Yinteresse
era salito al 5,95% (dal 5,92%
del luglio 2008). Sempre a di-
cembre 2009, poi, il tasso inter-
bancario Euribor, l'indice di ri-
ferimento per i mutui a tasso
variabile, ha avuto un andamen-
to opposto, con un calo allo
0,71% (0,72% a novembre). E
mentre a dicembre riprendeva
la crescita dei tassi sui mutui,
PEuribor ha proseguito la sua
discesa, fino al 0,67% di ieri.
‘Dura la denuncia che arriva
dai consumatori. «Questo au-

mento dei tassi dei mutui & in-
credibile - spiega Federconsu-
matori - ed é ancora piu grave
alla luce della forte diminuzione
del’Euribor. E chiaro che, per
non intaccare i propri profitti,
Ie banche si sono quindi rivalse
sui clienti, compensando la di-
scesa dell’Euribor con un au-
mento spregiudicato dello

Lug Ago
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spread, cioé del proprio guada-
gno, e facendo cosl lievitare le
rate dei mutui». Per associa-
zione «si tratta di una condotta
inaccettabile, tanto pili che so-
no oltre 350 mila le famiglie che
si trovano in difficolta con il pa-
gamento delle rate dei mutui».
Guardando pil in generale
all’attivita delle banche italia-

ne, nell'ultima parte del 2009,
sempre secondo i dati dell’Abi, i
finanziamenti bancari hanno ri-
preso quota. A novembre la cre-
scita degli impieghi é stata del-
I',7% a 1.350,7 miliardi a no-
vembre, dopo i minimi dello
0,5% di ottobre, e il dato tenden-
ziale per dicembre é dell’1,6%. 1
finanziamenti alle imprese se-
ghano perd ancora il passo, con
un calo dello 0,5% a novembre,
dal valore minimo di ottobre.
La situazione appare comun-
que migliore del resto dell’Area
euro, dove gli impieghi vedono
in media un calo‘dell’l,03%, con
quelli verso le imprese in disce-
sa del 2,6%. In Italia accelerano,
poi, i finanziamenti alle fami-
glie. A novembre la crescita ten-
denziale é del 6%, di nuovo a va-
lori dell’inizio del 2008.
Peggiora, invece, la qualita
del credito. A novembre le sof-
ferenze lorde delle banche ita-
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pit rispetto ad ottobre 2009 e
18,4 miliardi in piu rispetto a
hovembre 2008. La variazione
anhua si € portata cosl a
+46,5%. In rapporto agli impie-
ghi, le sofferenze risultano pa-
ri al 8,25%. Alla fine, il rappor-
to sofferenze nette/impieghi
totalisi é collocato a novembre
all'l,97% (1,24% a dicembre
2008), mentre il rapporto sof-
ferenze nette/patrimonio di vi-
gilanza & risultato pari al-
1'11,91% (7,84% a fine 2008).

Il lieve aumento
edowito

al camblamento

delle quote di mutui

a tasso fisso e variabile

Corrado Faissola

presidente
dell’Abi
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~ILTRATTATO DILISBONA -

U, il nuovo ruolo dei parlamenti nazionali

di PAOLO CACACE

TRA LE tante noviti ancora non sufficiente-
mente esplorate del trattato di Lisbona, da
poco entrato in vigore, ¢’¢ quella che riguarda
it ruolo dei parlamenti nazionali (e quindi del
nostro Parlamento) nel processo decisionale
dell’Ue. Finora quesio ruolo era marginale o
quasi, affidato ad alcuni protocolli aggiuntivi.
Ora invece, con I'art. 12 del nuovo trattato, 1
parlamenti nazionali entrano nel corpo vivo
dellarchitettura comunitaria.

. E anche un effetto della recente sentenza
della Corte costituzionale tedesca che - auto-
rizzandola ratifica del trattato di Lisbona-ha
deliberato che in futuro il Bundestag e ovvia-
mente gli altri parlamenti nazionali dovranno
votare su ogni cambiamento dei trattati che
comportiun’estensione delle competenze del-
I"'Unione. Dungue: i 27 Parlamenti non sono

pit comparse. Sono chiamati a «contribuire
al buon funzionamento» dell'Unione attra-
verso tre funzioni precise: 1) vigilare sul
rispetto del principio di sussidiarietd nella
legislazione europea; 2) rafforzare il ruolo di
controllo e di indirizzo verso i rispettivi
governi; 3) intervenire nelle fasi preliminari
diconsultazione nel momento in cui vengono
elaborati gli orientamenti legislativi. Lo stru-
mento principale & quello dell’ «allerta preco-
cex» (early warning) in virti1 del quale ciascun
parlamento puo sollevare obiezioni sulle sin-
gole proposte legislative ¢ - attraverso una
complessa serie di procedure - pud chiedere
ed ottenere un riesame delle suddette propo-
ste o addirittura un loro accantonamento da

parte del Consiglio o del Parlamento. Inoltre,
1 parlamenti hanno la facolta di contrastare
eventuali decisioni comunitarie direvisione e
modifica del trattato europeo nonché blocca-
re alcune proposte legislative in alcune mate-
rie (ad esempio, il diritto di famiglia) quando
esse hanno implicazioni transnazionali. In
sostanza, le Assemblee dei “Ventisette™ po-
tranno, anzi dovranno, far sentire 1a loro voce
sin dal momento inizale della formazione
-degli atti normativi e rendere cosi pili palesile
preoceupazioni, le perplessita che si manife:
stano a livello nazionale verso le politiche
dell'Unione non trasparenti.

" Ebbene, il nostro Parlaméntd éingradodi
raccoglierela sfida? La questione & complessa

perchériguardaancheil rapporto trale Came-
re e il governo che dovra riferire con maggiore
tempestivitd e trasparenza sulle posizioni
assunte nelle varie sedi europee ¢ sull’iter
legislativo delle leggi. In verita, qualche inter-
rogativo & legittimo se si considera che appe-
na due mesi fa il presidente della Camera Fini
aveva “chiuso” per alcuni giorni Montecito-
rio, denunciando lo stato di mortificazione e
di paralisi delle attivitd parlamentari, con
critiche abbastanza palesi al governo. Eanche
da Giorgio Napolitano, in piu occasioni, non
sono mancati rilievi sulla insufficiente quali-
ta della produzione legislativa delle Assem-
blee parlamentari, Dunque; i nuovi impegni
europei impongono una generale inversione
di tendenza per rendere le nostre commissio-
ni delle Camere (a cominciare dalla XTIV che
in verita sta affrontando la questione) e 'inte-
ra macchina parlamentare pit efficiente.
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Carlo Azeglio Ciampi

oppia: #questalamalat-

tia pit grave che 'Euro-
pa da troppo tempo tarda a
curare. Non & possibile an-
dare avant con una gamba,
quelladell'euro, che gode di
pienasalute, eun’altra, quel-
la del coordinamento della
politica economica e dello
sviluppo, che resta malfer-
ma, incerta. L'Europa élega-
ta al trattato di Maastricht e
si & molto ironizzato, spesso
fuoriluogo, suisuoi parame-
tri cosiddetti cogenti in ma-
teria di inanza pubblica: mi
permetto difare sommessa-
mente presente che sarebbe
opportuno interrogarsi su
che cosa sarebbe stato del-
I'Italia, con il suo carico di
debito pubblico, senzail pa-
ravente della moneta unica
europea. Forse, perd, anco-
rapiticolpevole eun'altra di-
menticanza in cui troppi in-
corrono a cuor leggero:
quanti si ricordano, ad
esempio, che il trattato di
Maastricht segna il perime-
trodiun patto distabilith (ri-
gore nei conti pubblici) e di
sviluppo (investimenti, cre-
scita) che avrebbero dowito
camminare di pari passo e
tracciarela strada della nuo-
va Europa?

La crisi globale finanzia-
riamorde sull'economia re-
ale e un Paese esportatore,
qual é indubbiamente 'Tta-
lia, non potra non risentire
fortemente della inevitabi-
le caduta delladomanda in-
terna delle grandi econo-
mie mondiali. I conto, in
termini di disuguaglianza
sociale e huove emergenze
occupazionali, si prean-
nuncia pesante in casa no-
stra e, in misura analoga se
non superiore, anche negh
altri Paesi guida del Vec-
chio Continente,
Toccairedditi delle famiglie, al-
lunga i tempi di precarieta e di-
sagio per fasce sempre piti lar-
ghe del mondo giovanile. Mi
ha fatto piacere sentire il pre-

' capzze
dell’Europa
senza ideali

mier spagnolo, José Luis Rodri-
guezZapatero, invocare un'Eu-
ropache affianchi allasalda gui-
daunitaria della politica mone-
tariaunaregia altrettanto incisi-
vadella politica economica.
Avendo avuio un qualche
ruolo nella costruzione mone-
taria, economica e politica del-
I'Europa di Maastricht mi do-
mando: & possibile che nem-
meno una crisi globale finan-
ziaria cosi pesante e dolorosa
consenta di superare miopie'e
frazionismi fuori dal tempo e
imponga una volta per tutte di

evitare che alla unicith defla gui-
da monetaria si contrapponga
una molteplicita delle sedi na-
zionali in cui vengano definite
le politiche di bilancio, deired-
-diti, della concorrenza, degliin-
vestimenti e, in genere, dello
sviluppo? ‘

Nell'aprile del "9, in un do-
cumento redatto come mini-
stro del Tesoro e presentato uffi-
cialmente al Consiglio Ecofin
diDresda, & scritto testualmen-
te: «Di fronte all’azione decisa
della banca cenirale potrem-
mo continuare ad agire in mo-
do unilaterale, mantenendo lo
scambio di informazioni e dive-
dute a livello informale, come
abbiamo fatto fino ad ora nel-
V'Furo-11. Questo sarebbe tut-
taviaun segnodi debolezza. Se-

alerebbeal mercato e ai citta-
dini che la leadership europea
per la conduzione della politi-
ca economica & nelle mani
esclusive della banca centrale.

Sololeiagisce inmodounita-
rio e deciso per 'Europa nella
sua interezza: L'alternativa e di
trasformare lo scambio divedu-
tee diinformazioni inuna posi-
zione comune, che dia chiara
indicazione cheigoverninazio-
nalinon sono latitantima parte-
cipano attivarente al governo
dell'economia europea. Siamo
afavorediquestasecondavia.l
ministri finanziari dell’Eu-
ro-11 devono mostrare che
stanno al posto di guida del-
I'economia europea, non sul
sedile del passeggero».

Sono passati pit di dieci an-
ni, igovernidei singoli Paesieu-

UNIONE EUROPEA

ropei continuano a muoversi
ognunoper conto proprio, 'Eu-
ropa politica con la P maiusco-
lain grado di prendere in ma-
no le redini dell'economia con
la stessa forza dell’autorita mo-
netaria ancoranon prende cor-
po. L'Europa continua a soffri-
re di una zoppia grave e preoc-
cupante. Non servono pilt me-

dici pur bravi che operano sin-

golarmente, ma medici dispo-
nibili ad intervenire unitaria-
mente, Il tempo ¢ scaduto, ab-
biame accumulato colpe gravi,
ma nessuno dei nostri figli po-
trebbe perdonarci nuovi silen-
zi, divisioni e rinvii. L'Furopa
_deve riuscire a curare la sua
zoppia.
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La svolta. Dopo mesi di «gelo» sono in ripresa gli ordini esteri
Ricavi. Industria in recupero a novembre grazie all'auto-

Fmi pit ottimista sull'Ttalia

Pil rivisto all'1% - Marcegaglia: «Lungo percorso davanti a noi, servono le riforme»

LE PREVISIONI 2010

Il Fondo migliora le stime
di crescita globale al 3,9%:
dalla Cina (+10%)

iltraino principale

Negli Usa balzo del 2,7%

Franco Vergnano

e A piccoli passi, le proiezio-
ni internazionali confermano il
miglioramento degli scenari
economici. Dopo il ritocco ver-
so 'alto dei numeri di Germa-
nia e Francia (pili consistenti),
seguiti dall'ltalia (dallo’ 0,7%
all'tes), arrivano sia 'ounilook
del Fondo monetario interna-
zionale e sia I'Istat, con fattura-
toeordini, a confermareuncon-~
solidamento dello sviluppo.

In particolare, da New York
V'Fmidice chelacrescitaecono-
mica mondiale appare «pili so-
stenuta» del previsto. Quest'an-
no laccelerazione risulterd
quindisuperiore alle stime di ot-
tobre, che indicavano un Pil
mondiale in aumento del 3,1 per
cento. Le previsioni Fmi saran-
no infatti «aggiornate» prima
di fine mese, martedi 26. Lo ha
fatto sapere (nel testo del di-
scorso consegnato alla stampa)
il direttore generale del Fondo
monetario internazionale, Do-
minique Strauss-Khan.

Mal'Fmisié comundguévolu-
to cautelare dagli eccessivi otti-
misti. 11 direttore avverte: «La
situazione resta fragile e la ri-
presa procede a diverse veloci-
tanelle varie regioni. Nelle eco-
nomie avanzate sard probabil-
mente debole e ancoralegataal
sostegno dei governi». Secon-
do Pagenzia Ansa, I'economia
mondiale cresceri quest’anno
del 3,99 (+0,8 punti rispetto al-
le stime di ottobre) e del 4,29
nelzon (invariato). 11 Pil Usa sa-
lird nel 2010 del 2,79 (+1,2) e nel
2011 del 2,396 (- 0,5 punti).

11 Pil italiano quest’anno cre-
scera dell'to, ovvero 0,8 punti
inpitirispetto alle ultime previ-
sioniufficiali, e nel 2011 segnera
un +1,3% (0,6 punti su ottobre).

Ancora una volta sard

I’Asia (con la Cina in testa, al
10%) a guidare la ripresa eco-

nomica mondiale.
Commentando i dati del
Fondo monetario internazio-
naleil presidente di Confindu-
stria, Emma Marcegaglia, ha
sottolineato i segnali positivi
che arrivano da New York,
precisando: «Abbiamo anco-
ra un lungo percorso davanti.
Dobbiamo lavorare tutti per
accelerare la ripresa e la cre-
scita. Servono le riforme».
Anche nel nostro Paese, co-
me accennato, prosegue a pic-
coli passilarisalita, conunapro-
mettente ripresa (+2,1%) degli
ordini esteri in novembre ri-
_spetto allo stesso mese dell’an-
no precedente. La variazione
dell’indice totale, destagionaliz-
zata, & stata del 2,6% rispetto a
ottobre 2009. In particolare, a
novembre gliindici destagiona-
lizzati del fatturato e degli ordi-
nativihanno registrato, nel con-
fronto con il mese precedente,
un incremento dell's,5e il pri-
mo, e del 2,6% il secondo. Il fat-
turato € aumentato dello 0,99
sul mercato interno e del 2,7%
all’estero. Sempre su ottobre,
gli ordinativi nazionali hanno
registrato una crescita del 2,4%
e quelli esteri del 2,8 per cento.
Intanto volano gli ordini de-
ghi autoveicoli: a novembre si &
registrato un aumento tenden-
ziale del 14,99, il dato pit1 alto
dal gennaio del z008. Gli ordini
esteri sono cresciuti del 16,99
mentre per quellinazionalilau-
mento tendenziale & del13,8 per
cento. Per auto il fatturato ha
registrato a novembre un calo
complessivo tendenziale dello
0,7% (+0,8% il nazionale, meno
2,6% la componente estera).
«Laripresa ¢'é, anche se pud
essere moderata, discontinua e
selettiva, ma sarebbe colpevole
non vederlaw, ha detto il mini-
stro del Lavoro, Maurizio Sac-
coni, sottolineando che biso-
gna «incoraggiare le dspettati-
ve eiconsumi e agsecondare 1a
ripresa, per esempio con politi-
che di investimento nelle com-
petenze delle persone», cioé
nellaformazione. .
Mail«verosegnaley diripre-
sadell’'economiasard «soloYau-

mento dell’occupazione», un
segnale che finora non é arriva-
to, hadettoil segretario genera-
le della Uil, Luigi Angeletti. Per
il sindacalista «non possiamo
dire che siamo usciti dalla crisi
finché non iniziamo a vedere
un aumento degli occupati»,
unico fattore «che pud rendere
stabile laripresa dei consumi.
LaCgilinvece, per boccadel
segretario confederale Susan-
naCamusso, dice bastaai «faci-
li ottimismi» sulla ripresa eco-,

nomica e chiede che si metta-"

noincampo interventi di politi-
ca industriale per evitare il ri-
schio che il paese perda un
quarto della sua base produtti-
va. Piltmorbido Epifani: «Biso-
gna fare qualcosa di pili per in-
vestimenti e lavoro».

Idati Istat registrano un «lie-
verialzo, maénecessario conti-
nuare a vigilare considerando
Yandamentoaltalenante deinu-
meri sulla crisi», & Popinione

‘del segretario confederale

dell'Ugl, Paclo Varesi.

ﬂ)ilPRDDU.’IDNI‘ RISLRVATA

e

+2,1%

Lestero

Innovembre le commesse
straniere, che alimenteranno
quest’anno la produzione
industriale del madein Italy,
risultano inaumento rspetto
allostessc mese delloscorso
anno (dato grezzo)

-1,1%

Gli ordini nazionali
Le commesse provenientidal
mercatointerno, dato grezzo,
risultano in diminuzione sut-
novermnbre del2008

+2,6%

Giorni lavorati

Rappresentail dato
congiunturale
(destagionalizzato) degli
ordinativi totali che risultano
in crescita rispetto

atl’oftobre del 2009
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Indici generali

Indici Istat, base 2005=100. Novembre 2009

DESTAGIOMALIZZATT GREZLZE

g R

Novembre 2009 Novembre 2009

94,9 | 92,4 | 1014 | | 1001 | 975 | 1069

Var. Novembre'09 su Ottobre’09 | | Var. Nov. 09 su Nov. ‘08 '

+1,5 +0,9 +2,7 -5.8 -5.8 -5,8

Var, Set-Nov '09 su Giu-Ago 09 Var. Gen-Nov *09 su Gen-Nov’'08

+1,4 +01 | +4,4 20,2 | -189 | -232

Novembre 2009 Novembre 2009

914 892 | 958 93,2 | 92,0 | 955

Var. Novembre '09 su Ottobre 09 Var. Nov. 09 su Nov.’08

+2,6 +24 | 28 0,0 L1 +2.1

Var. Set-Nov '09 su Giu-Ago'09 Var. Gen-Nov *09 su Gen-Nov'08

+1,8 +1,0 +3,3 -24,7 | -23,7 | -26,5

UNIONE EUROPEA
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Maximilian Cellino

mmz Tempi di esecuzione pit
rapidi sulle operazioni di paga-
mento attraverso bonifico? Fra

alcune settimane il desiderio.

dimolti clienti potrebbe diveni-
re realth: merito della direttiva
europea 64/2007 sui sistemi di
pagamento (Payment services
directive, Psd) che il nostro or-
dinamento siapprestaarccepi-
reconil decretolegislativo che
il Consiglio dei ministri appro-
verain via definitiva domani.
Le nuove norme comunita-
rie (inserite negli articoli zo e
23dellabozzaapprovatainpre-
consiglio, ina ancora suscettibi-
ledimodifiche) stabilisconoin-
fattiche, ricevaiol'ordine dipa-
gamento,labancadel pagatore
accrediti 'importo dell’'opera-
zione sul conto della banca del
beneficiario entro la fine della
giornata operativa successiva.
Questultimadovrd poiprovve-
dere, sempre nella stessa gior-
nata lavorativa, ad accreditare
emettere immediatamente a di-
sposizione la somma al cliente.
Peril beneficiario diun boni-

fico, ladata valuta (a decorrere.

dalla quale maturano gli inte-
ressi sulle somme accreditate)
sari quindi ridotta a termind di
legge a un giomo lavorativo
massimoe coincidericonlada-
ta di disponibilitd economica
(momento dal quale il cliente
puo effettivamente disporre
delle sommeaccreditate per ef-
fettuare altre operazioni).
Sitrattadiunvantaggioindi-
scusso per i beneficiari, dato
che al momento il tempo mini-
mo necessario per completare
un’operazione simile fra ban-
che diverse del nostro paese si
aggira sui tre giorni lavorativi.
Maanche diunanovita cheim-
pone uno sforzo non indiffe-
rente agli istituti di credito per
rivedere le procedure contabi-
liinternein mododaadeguarsi
ai nuovi obblighi di legge. Per
la verita, la direttiva europea
da alle banche anche il tempo
diorganizzarsi, garantendo lo-
ro lafacolta di concordare con

Principi Ue per regolare i pagamenti
Bonifici bancari
da accreditare
entro 24 ore

i clienti fino al 1” gennaio 2012
un termine superiore per I'ac-
credito, che comungue non
puod olirepassare le tre giorna-
te operative.

Le novita rispetto alla nor-
mativa attuale rignardano an-
che il divieto di antergazione
dellavalutadiaddebitosul con-
to del pagatore. L'articolo 23
della bozza stabilisce infatti
(comma 3) che questnltima
non possa «precedere la gior-
nata operativa in cui I'importo
dell’'operazione di pagamento
¢ addebitatosul medesimo con-
to.di pagamento». I cambia-
mento poirebbe influire sul
comportamento delle imprese
che effettuano pagamentimas-
sivi a scadenze predetermina-
te (gli stipendi, per esempio).

Finora,.in feoria, poteva in-
fatti avvenire che l'azienda
mettesse a disposizione dei di-
pendentiil denaro in un giorno
successivo alla scadenza (il 29
del mese, per esempio), mapo-
tesse ugnalmente anticipare a

REGIME TRANSITORIO
Gliistituti possono
concordare con i clienti
tempi pilt lunghi, non oltre
itre giorni, fino
al1’gennaio 2012

valuta (al 27 del mese) per ot-
temperare alle norme conirat-
tuali. L'introduzione delle nor-
me europee tende invece a sa-
narequest’anomalia tuttaitalia-
naeobbligheraleimprese ami-
gliorarelorganizzazione inter-
naperrispettarelalegge.

La direttiva entrera di fatto
mvigoreil primo lunedisucces-
sivo al quindicesimo giorno do-
po la pubblicazione del decre-
to sulla Gazzetta Ufficiale. In
base all’articolo 37 (comma 5),
lebanche dovranno comunica-
re «ai propri clienti entro il 30
aprile 2010 guali condizioni
contrattuali risultano sostitui-
tew. Nei casi che riguardano
provrole disposizioni sui dirit-

te ;gh' obb]igf]i delle parti, oltre
chesullatrasparenzadelle con-
dizioni contrattuali,iclientipo-

_tranno recedere dal contratto

entro 6o giorni dal ricevimen-
to della comunicazione.
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Primo via libera. Insorgono le opposizioni e 1 magistrati. Di Pietro: «Questa ¢ mafia»

Si al processo breve tra le accuse

Berlusconi: nei tribunali contro di me plotoni di esecuzione

11 Senato approva il processo bre-
ve, proteste in Aula. Berlusconi: «I
giudici? Plotoni d’esecuzione».

DA PAGINA2 APAGINA S

Sosteniamo il ddl sul processo breve poiché, deflazionando il processo
penale, produrra ulteriori risparmi di spesa- Angelino Attano, ministro della Giustizia

Processo breve, si del Senato
In Aula proteste e slogan

Schifani: ora basta. Bersan: ¢ il peggio possibile. Le toghe: giustizia distrutta

ROMA — Domenico Grama-
zio (Pdl), detto «Il pinguino»
fin da quando militava nel Msi,
alla fine ha tirato in faccia al
collega dell'Idv Elio Lannutti il
consistente fascicolo degli
emendamenti del ddl Gaspar-
ri-Quagliariello. I dipietristi, da
parte loro, avevano brandito
nell’aula di Palazzo Madama
cartelli con su scritto: «Berlu-
sconi fatti processare», «Cosi
muore il processo Mediaset»,
«Processo breve, giustizia mor-
ta». E invano il presidente del
Senato, Renato Schifani, aveva
urlato: «Basta. Adesso basta».
Ma in serata due principi del fo-
ro, Luigi Ligotti (Idv) e Piero
Longo (Pdl) sono tornati alle
parole forti in aula: «Somari»
ha detto primo. «Tu non urli,
ragli» ha replicato il secondo.

E finita cosi la giornata pill
lunga del processo breve. Ap-
provato con 163 si, 130 no e 2
astenuti dopo molte intempe-
ranze e con una rottura totale
tra maggioranza e opposizio-
ne. La legge voluta dal Pdl inci-
de sulla morte di centinaia di
migliaia di processi in corso,
ma inevitabilmente il dibattito
si & impantanato intorno ai giu-
dizi Mills e Mediaset a carico
del presidente del Consiglio
che si fermeranno una volta
che il ddl 1880 sara approvato
dalla Camera.

1 segretario del Pd, Pierluigi
Bersani, é stato chiaro: «Hanno
fatto la cosa peggiore che si po-
tesse fare, distruggere migliaia
di processi per salvare uno so-

lo...». E Antonio Di Pietro, sta-
volta, dice di «confidare in
Giorgio Napolitano perché nel
ddl ci sono evidenti profili di
incostituzionalita». Mentre
I'Udc ha continuato a sostenere
che il processo breve ¢ la pietra
tombale sul dialogo.

Ma tutto questo non ha im-
pedito al Pdl di rispettare la ta-
bella di marcia, inserendo nel
maxi emendamento anche il
processo breve per il danno era-
riale (Corte dei Conti) e quello
per laresponsabilita penale del-
le persone giuridiche (le azien-
de). E cosl a fine giornata —
quando si e trattato di illustra-
re, proprio al Senato, la sua re-
lazione sullo stato della giusti-
zia— il ministro Angelino Alfa-
no é stato altrettanto chiaro:

«Anche se si tratta di una inizia- |

tiva parlamentare, il governo
sostiene il ddl sul processo bre-
ve poiché deflazionando il pro-
cesso penale produrra ulteriori
risparmi di spesa conseguenti
all’azzeramento del rischio del-
la legge Pinto (equo indenniz-

zo per i tempi lunghi; ndr)». In- .

vece, il capogruppo Maurizio
Gasparri ha detto, citando i giu-
dizi cui & sottoposto Berlusco-
ni: «Non esistono leggi ad per-
sonam ma una giustizia contra
personam».

Se le camere penali defini-
scono il ddl «un frutto avvele-
nato» senza la vera riforma, il
Comitato intermagistrature ha
diramato un bollettino di guer-
ra: «Salteranno centinaia di mi-
gliaia di processi — tra gli altri

Calciopoli, Parmalat, Cirio,
Thyssen e rifiuti a Napoli —
con l'introduzione dell'impuni-
ta per i colletti bianchi». La pal-
la ora passa alla Camera, che ha
licenziato in commissione il le-
gittimo impedimento: «Per ora
non parlo», commenta il presi-
dente Giulia Bongiorno (Pdl).
Dino Martirano

GIUSTIZIA
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Il testo approvato

Processi con pene inferiori a 10 anni:
estinzione dopo 36 mesi (primo grado)

1

Il ddl sul processo breve approvato dal Senato
stabilisce che i processi relativi a reati con pene
inferiori a 10 anni potranno estinguersi dopo tre
anni in primo grado, due in appelio e un anno e
sei mesi per la Cassazione. La «tagliola» scatta
perd dopo due anni per i processi in corso su
reati commessi prima del maggio 2006

Prescrizione processuale
anche per i casi alia Corle dei Conti

/

| processi relativi a reati con pene superiori o
pari a 10 anni potranno estinguersi dopo 4
anni per il primo grado, due per I’Appelio, un
anno e sei mesi per il giudizio di merito. Le
norme sul processo breve saranno
applicabili anche ai processi per i reati
contabili in corso davanti alla Corte dei Conti

L’applicazione ai procedimenﬁ
per mafia e tervorismo

3

Per i reati di mafia e terrorismo scattera la
prescrizione dopo i cinque anni in primo
grado, dopo tre per I’Appello e dopo due per
la Cassazione. Il giudice pud poi aumentare
tali termini fino ad un terzo se il processo &
particolarmente complesso o se ¢i sono
molti imputati |

A rischio le sentenze per Antonveneta
per le banche del crack Parmalat

/

Tra i processi a rischio estinzione: quello per
aggiotaggio per il tentativo di scalata ad
Antonveneta; quello che vede imputate le
banche per il crack di Parmalat (foto). Problemi
anche per il dibattimento per i presunti

interventi inutili effettuati alla Clinica Santa Rita
di Mitano per ottenere rimborsi non dovuti
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»5 | Il danno erariale Niente causa per Valentino, autore del’emendamento

Corte de1 Conti,
Inchieste «tagliatex
[l relatore si salva

ROMA — 11 vizietto della mani-
cure non passa mai di moda. Una
limatina qua, una spuntatina 1a,
le unghie della Corte dei Conti an-
ziché agli artigli della tigre fini-
ranno per assomigliare a quelle
di certi cani da salotto vecchi e
un po’ rauchi. A dargli I'ultima ri-
passata ci ha pensato un avvoca-
to del Popolo della liberta, il sena-
tore Giuseppe Valentino, relatore
alla legge sul processo breve. Di-
ce 'opposizione che sono bastati
tre suoi emendamenti ben asse-
stati per salvare alcuni politici sot-
to inchiesta per danno erariale.

1l senatore ex magistrato Pd Fe-
lice Casson punta il dito verso
I'ex Guardasigilli leghista Rober-
to Castelli e il sindaco di Milano
Letizia Moratti, dicendosi sicuro
che i due scamperanno «a ben
cinque processi» e al rischio di
pagare 500 mila euro. Possibile?
Di certo c’é che sul capo di Morat-
ti pende da tre anni una inchie-
sta sulle consulenze del Comune.
E che uno degli emendamenti Va-
lentino stabilisce I'estinzione dei
procedimenti durati pit di un tri-
ennio senza sentenza di primo
grado. Di certo c’e che I'ex mini-
stro Castelli & stato condannato
I'8 aprile scorso a pagare allo Sta-
t0 109.531 euro in solido con due
ex collaboratori per un presunto
danno provocato per un incarico
affidato alla societa Globat Brain.
E che I'emendamento prevede la
nullita delle cause per le quali
I'appello vada oltre i due anni.

Ma casi simili ce ne potrebbe-
ro essere a bizzeffe. Con prospet-
tive poco rassicuranti: la durata
media delle cause & di due anni e
mezzo per il primo grado e un an-
no e nove mesi per I'appello. Ri-
schiano inchieste come quella
contro i vertici della Rai e del mi-
nistero dell’Economia considera-
ti responsabili della nomina a di-
rettore generale della tiv1 di Sta-
to di Alfredo Meocci, nonostante
la sua incompatibilita. Condanna-
to per questo dall’Agcom a paga-
re una multa salata, Meo¢ci e sta-

to poi ricollocato in modo sbalor-
ditivo nel consiglio di un’altra au-
torita: quella per la vigilanza sul-
le forniture pubbliche.

Non é tuttavia un segreto che
la politica abbia sempre mostrato
una certa insofferenza verso la
Corte. Nella Finanziaria 2006 fu
proprio Castelli a introdurre una
specie di sanatoria, grazie alla
quale le persone condannate per
danno erariale in primo grado
possono chiudere la partita pa-
gando una somma fra il 10% e il
20%, 0 fino al 30% se la Corte non
& d’accordo. Immediate le prote-
ste sollevate dal procuratore della
Corte, Vincenzo Apicella, a cui il
ministro replico per le rime:
«L’aveva proposto lui». Seguiro-
no smentite e controsmentite.

Con la prima Finanziaria di Ro-
mano Prodi arrivo il comma Fu-
da, che avrebbe accorciato i termi-
ni di prescrizione dei processi da-
vanti alla Corte. Ma salto. E anda-
ta invece in porto un’altra piit re-
cente offensiva. Quella che, con
una norma retroattiva infilata in
un decreto della scorsa estate ha
limitato notevolmente il raggio
d’azione dei magistrati contabili.
I quali potranno contestare il dan-
no d’immagine in casi ben defini-
ti e perseguire per danno erariale
soltanto a fronte di precise noti-
zie, per dolo e colpa grave. Va ri-
cordato che qualche mese prima
la magistratura contabile aveva
avviato un’inchiesta sugli incari-
chi esterni dei ministeri dell’Eco-
nomia e dello Sviluppo.

Adesso, infine, gli emenda-
menti al processo breve. Appena
un dettaglio che il loro autore Va-
lentino figuri fra le 96 persone ci-
tate dalla Corte in un procedi-
mento pendente sulle consulen-
ze del ministero della Giustizia:
all’epoca era sottosegretario. E
un’inchiesta minestrone, dove
compaiono anche i nomi di Ca-
stelli e dei suoi predecessori Oli-

viero Diliberto e Piero Fassino.
Probabilmente, destinata a chiu-

dersi con un nulla di fatto. A mag-

gior ragione, non sarebbe stato
piu elegante se la firma sotto que-
gli emendamenti fosse stata di-
versa?

Sergio Rizzo

Procedimenti annullati
Salteranno le cause contro
la Moratti e Castelli e quella

sul ministero della Giustizia
con 96 persone citate

I capigruppo pdi e pd

Maurizio Gasparri Siamo
orgogliosi di votare questa
legge. E un voto per la
giustizia. A Milano ¢’¢ una
giustizia contra personam

Anna Finocchiaro Voi stafe
approvando il diciannovesimo
provvedimento dell’era
berlusconiana che incidera su
un processo a carico del premicr

o e
Processo breve, si del Senato
In Aula proteste e slogan
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Sul Colle «Le prerogative saranno esercitate»

Napolitano 1n attesa
della Camera
Norma transtoria
g1a sotto esame

ROMA — «Da qualche parte
si insiste ad agitare l'ipotesi di
un veto preventivo del Quirinale
sul cosiddetto processo breve.
Quella pseudorivelazione —
smentita ieri da Palazzo Chigi —
non puo avere alcuna conferma,
secondo la regola aurea per cui
mentre il Parlamento lavora il
presidente tace. Infatti, se ci si
comportasse diversamente si
compirebbe un'interferenza gra-
ve».

Sono infastiditi, i consiglieri
del capo dello Stato, per i boatos
(lanciati e rilanciati ossessiva-
mente da alcuni media) su pre-
sunti «dubbi» del Colle gia antici-
pati a Berlusconi a proposito del
disegno di legge appena approva-
to dal Senato. Un fastidio com-
prensibile. La materia é al centro
di polemiche e proteste destina-
te a trascinarsi fino al voto della
Camera, dove peraltro il testo po-
trebbe subire modifiche. Percid
T'unica risposta che l'entourage
di Giorgio Napolitano concede a
chi domanda chiarimenti & un re-
play del laconico, e scontato, av-
viso di quando il provvedimento
approdo in commissione a Palaz-
zo Madama il 23 novembre scor-
so (e senza bisogno del parere
preventivo del Quirinale, trattan-
dosi di una legge non del gover-
no ma d'iniziativa parlamenta-
re): «Il presidente fara un uso ri-
goroso delle sue prerogative co-

stituzionali».

1 che significa che, com’8 ov-
vio, decidera sulla propria firma
di ratifica soltanto dopo che i
suoi uffici giuridici gli avranno
assicurato che il «processo bre-
ve» non contiene qualche profilo
di incostituzionalita. A quanto
pare sarebbe sotto esame, in par-
ticolare, il capitolo sull'impatto
della norma transitoria che azze-
ra i processi per reati compiuti
prima del maggio 2006, reati gia
coperti dal vecchio indulto. I1
che si tradurrebbe in un’amni-
stia di fatto (stavolta perd non
votata dai due terzi del Parlamen-
to, come prevede la Carta costitu-
zionale), cancellando di colpo mi-
gliaia di procedimenti e negando
cosi giustizia a migliaia di italia-
ni. Primo beneficiario di quella
disposizione, il premier Berlusco-
ni, che scanserebbe i due proces-
si milanesi nei quali e imputato,
sui casi Mills e Mediaset.

Ma lo staff starebbe analizzan-
do pure la parte della legge che
prevede il rito «corto» per la Cor:
te dei Conti e per le persone giuri-
diche, allargando i suoi effetti an-
che sui danni erariali. Il comples-
so della materia, insomma, resta
incandescente. Anché dentro la
stessa maggioranza. Ed € per que-
sto che Napolitano non intende
essere impropriamente usato.

M. Br.
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CORTEDEI CONTE
Fraigiudiziin bilico anche
la nomina Rai di Meocci,

le consulenze dell’ex
ministro Castelli. gli appalti
sulla sanita.in Lombardia

LANCGRMA-GHIGLIOTTING
Scatta se passano tre anni
senza sentenza di primo grado
dal deposito dell'atto

di citazione, due anni se

la causa & sotto 300mila euro

Roberto Turne
ROMA

=& In queste ore stanno cer-
cando di Hirare le somme con
tutte le Procure regionali. Ma
le prime cifre (da validare) gia
- circolano: sarebbero 1.739, sui
4349 pendenti, i procedimenti
per danno erariale davanti alla
Corte dei confi che rischiano
di finire al macero. Per importi
che nessuno conosce ma che
secondostime del tutto ufficio-
se valgono alcune centinaia di
milioni di euro dimancatirigar-
cimenti alerario. E che inve-
ce, come i relativi processi, ri-
schiano di andare in fumo.
Con casi e nomi eccellenti che
circolano, come anticipato
dall’Ansa: dal caso Rai per la
nomina a dg di Alfredo Meoc-
ci, alle consulenze alla Giusti-
zia con T'allora Guardasigilli
Roberto Castellieisottosegra-
trilole Santelli e Giuseppe Va-
lentino, il relatore del DAl sul
processo breve. Per non dire
delleinchieste su appalti e sani-

ta in Lombardia e di quelle sui
rifiutiin Campania.

Nel cono d'ombra del pro-
cesso breve, infatti, sono finiti
anche i giudizi per danno era-
riale davantialla Corte dei cone
fi E I'Associazione dei magi-
strati contabili ha alzato il tiro,
tanto pili dopo che Governo e
maggioranza al Senato hanno
rigettato tuttele proposte «mi-
gliorative» avanzate. Un col-
po di spugna che «sconcertas,
afferrnail presidente del sinda-
cato delle toghe diviale Mazzi-
ni, Angelo Buscema. Per lune-
di1febbraio intanto & stato con-
vocato un direttivo dell’Asso-
ciazione magistrati che si an-
nunciarovente,

L’amnistia contabile, Fenne-
simadiunalungaserie daalcu-
ni anni a questa parte, & conte-
nutain pochipassaggi del dise-
eno di legge approvato ieri al
Senato.Insostanza, il processo
viene considerato estinto in
due casi: quando dal deposito
dellarto di citazione in giudi-
zio nella segreteria della sezio-
necompetente sonotrascorsiz
annisenza che siastato emesso
il giudizio di primo grado, che
diventano perdzanniseil valo-
re della causa non supera i
3o0mila euro; e allorché dalla
notifica o pubblicazione del
provvedimento (enondallano-
tificadell’appello, come erasta-
to controproposto) siano pas-
sati pii1 di 2 anni senza che sia
statoemessoil provvedimento
che definisce il processo d’ap-
pello. Il decorso deitermini vie-
ne sospeso se 'udienza o la di-

scussione sono sospesi o rin-

© (*) con deposito maggiore di tre anni

viati surichiesta dell’accusato,
«sempreché la sospensione o
il rinvio non siano disposti per
acquisizione di prove». Ma
non basta: in via transitoria le
nuove norme si applicheranno
anche aiprocedimentiin corso
se dal deposito della citazione
in giudizio sono passati alme-
no 5anni e «nonsie conchisoil
giudizio di primo grado», men-
tre «negli altri casisiapplicano
inappello».

1 rischio di sterilizzare un
numero consistente di procedi-
menti & consideratouna certez-
za dalla magistratura contabi-
le.MasuinuwmerilaCorte vaan-
cora con i piedi di piombo. So-
pratfutto sull’entita delle som-
me che, a processo concluso
con la condanna, dovrebbero
essere restituiti allo Stato. So-
pra o sotto la soglia di sbarra-
mento deizoomila euro.

Daunprimo check daverifi-
care, risultano oggi pendenti
4.349 procedimenti. Quelliari-
schio serio di colpo di spugna,
non definiti con un deposito
superiore ai 3 anni, sono 1739,
il 40% circa. Con le punte pitx
altetraPalermo (792) e Napoli

(475): insieme ne rappresenta- -

no olire il 70 per cento. Ma at-
tenzione, perché Milano (20
procedimenti) e Roma (84),
benché contino meno casi
aperti, potrebbero sommare i
processi per danni pili elevati.
Afine2o008isettori pili esposti
sono stati 1 danni per attivith
contrattuale e opere pubbli-
che con citazioni per 831 milio-
ni, la mancata riscossione di
entrate con 88 milioni, le frodi

GIUSTIZIA

comunitarie con citazioni per
79 milioni. Infine corruzioni,
tangenti € concussioni che
non muoiono mal: 69 milioni
darecuperare di danno eraria-
le. Afarcela.
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Prendi i soldi e vota
A Berlusconi il processo breve
ai sodali la sanatoria di 500 milioni
Con quella cifra si potevano
costruire 100mila case

li processo breve e unamnistia contabile che costera centinaia di milioni di euro allo Stato

Tra ] benef;c:atl Valentino (Pdl) che ha scritto la norma. | casi in 7Campan|a Lazio e Lombérdla

Processo breve per lui
500 milioni per gli altri

Il sindacato della magistratura
contabile ha avviato un monito-
raggio. Spazzati via molti casi
importanti che riguardano am-
ministratori in Lombardia, La-
zio e Campania. D’Alia (Udc):
«E una norma per la casta».

CLAUDIA FUSANI
ROMA

Scempio penale. E scempio contabi-
le. Un mancato incasso per la casse
dello Stato che si aggira su centina-
ia dimilioni di euro. Non solo nega-
ta giustizia per i cittadini che ve-
dranno dichiarati morti processi an-
cora non conclusi. Anche un danno
erariale di cui, chissa quando, sara
possibile avere un conteggio preci-
so. Siccome il processo breve prima
versione era ad alto rischio di inco-
stituzionalita, proponenti e relato-
risisono dati da fare per allargarne
il pit1 possibile i campi di applicazio-
ne oltre il penale, coinvolgendo an-
cheireati contabili e le persone giu-
ridiche, la responsabilita ammini-
strativa delle societa, quelle di Ber-
lusconi comprese.

La verita é che sarebbe piu giu-
sto definire il processo breve una

norma non per una persona sola
(Berlusconi) ma «per la casta» (il
copyright & di Gianpaolo D’Alia,
Udc), in difesa dei privilegi e degli
abusi della casta. I reati contabili,
ad esempio. Il Pd sta preparando
un’interrogazione parlamentare
per sapere nel dettaglio quanti so-
noiprocedimenti davanti ai vari di-
stretti della Corte dej Conti destina-
ti a morire con il processo breve, a
quanto ammonta il danno erariale
e aquanto il mancato incasso per lo
Stato, cioe il risarcimento a cui so-
no stati condannati i vari ammini-
stratori che hanno sprecato e froda-
to le casse pubbliche. 1l senatore
Casson ha un dato che parla di 500
milioni di euro di danno erariale
(inferiore ¢& la cifra del risarcimen-
to). Angelo Buscema, presidente

del sindacato delle toghe contabili,
ha avviato un monitoraggio nei vari
distretti per avere nel dettaglio i giu-
dizi che da subito verrebbero spazza-
tivia dal provvedimento (decadonoi
procedimenti se dalla citazione a giu-
dizio sono trascorsi cinque anni sen-
za che si sia arrivati a un giudizio dil
grado).

Le regioni pit1 interessate sono La-

GIUSTIZIA

zio, dove pendono giudizi di respon-
sabilita per le consulenze ministeria-

interrogazione Pd
Quanti processi
«moriranno»? Quanti
i danni per l'erario?

li e sul caso Rai-Meocci, Lombardia
(inchieste su appalti, sanita e assun-
zioni facili da parte del sindaco Mo-
ratti) e Campania dove sono incardi-
nate da piu di cinque anni molti giu-
dizi che riguardano i rifiuti. I magi-
strati contabili spiegano che il proble-

ma non ¢ la lunghezza dei loro pro-
cessi quando il fatto che spesso devo-
no sospenderli in attesa del penale.
Traisicuri beneficiati dalla norma
emerge, in pieno conflitto di interes-
se, il senatore Giuseppe Valentino,
ex di An, che ha un giudizio penden-
te davanti alla Corte dei Confi del La-

=" |primo Piano
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zio per una storia di sprechi e consu-
lenze quando era sottosegretario al-
la Giustizia con il Guardasigilli Ro-
berto Castelli. Bene: Valentino & an-
che T'autore delle norma, colui che
materialmente 'ha scritta per salva-
re, quindi, se stesso. Altri beneficiati
sono lo stesso Castelli (anche lui ha
dato una mano a scrivere il testo), gli
onorevole Iole Santelli e Alfonso Pa-
pa, tutti del Pdl, coinvolti in quella
stagione di consulenze facili.

1 BENEFICIATI

Un’altra faccenda che rischia di esse-
re cancellata riguarda 'ex cda della
Rai, a maggioranza di centrodestra,
che nel 2005 nomino Alfredo Meocci
direttore generale Rai pur essendo
incompatibile. La Procura regionale
della Corte dei Conti ha chiesto 50
milioni a 16 sedici persone tra cui
I'ex direttore generale Flavio Catta-
neo el'ex ministro dell’'Economia Do-
menico Siniscalco.

Tra i beneficiati risultano, al mo-
mento, anche il sindaco di Milano Le-
tizia Moratti per un procedimento
che ancora unavolta riguarda assun-
zioni e consulenze al comune di Mila-
no. E molti amministratori campani
che in questi anni hanno sperperato
decine di milioni di euro con il busi-
ness dei rifiuti.

Il processo breve & un’amnistia ge-
nerale. Non solo penale. Anche, so-
prattutto, contabile. Per non parlare
deibenefici per le societa tra cui Tele-
com (dossier Tavaroli), Impregilo
(750 milioni di illecito profitto negli
appalti dei rifiuti), la Green holding
di Grossi e Italease imputata per
omessa vigilanza sui presunti reati
commessi da ex manager della ban-
ca. Pit1 casta di cosi. +

Bersani: migliaia
senza giustizia
per salvare uno solo

= «Hanno fatto la cosa peggiore
che si potesse fare: distruggere miglia-
ia di processi, lasciare senza giustizia
migliaia di vittime per salvare uno solo.
Sia chiaro che nessuno della maggio-
ranza, davanti a questo scempio, potra
dire che non Cera».

«Per parte nostracombatteremo an-
che alla Camera come abbiamo fatto

con vigore al Senato per mettere la
maggioranza davanti alle sue respon-
sabilita». Lo ha detto ieri il segretario
del Partito democratico Pierluigi Bersa-
ni, commentando il via libera del Sena-
toal Ddl che introduceil «processo bre-
vey..

GIUSTIZIA

La lista

Queste le briciole
della Finanziaria

400 min

Universita

Sono i fondi che il governo ha
racimolato nell'uitima Finanziaria
dopo aver azzerato i finanziamenti

100 min

Agricoltura

E quanto il governo ha trovato per
un settore in profonda crisi e che
impiega migliaia di addetti

Scuola

Sono i fondi reperiti per
Fadeguamento antisismico nelle
nostre scuole che non hanno pii
neanche gli addetti delle pulizie
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[l premier punta a stringere 1 tempi e a far approvare anche il legittimo impedimento: *Voglio stare tranquillo’

Ma 1l Cavaliereteme1
1fin1ant; noacolpidis

LIANA MILELLA

ROMA
O CONFESSA, pure di-
Lverﬂt(), un alto esponen-
te del Pdl, giusto poco
dopo che il processo breve &
passato al Senato: «Abbiamo
caricato il fucile con due belle
cartucce, poivedremo qualeci
tornera piu utile sparare per
prima. Magari serviranno tut-
teedue,insequenza». Parladel
processo breve, ovviamente, e
dellegittimo impedimento.

ENUOVE“armi”diBerlusco-
Lni controigiudici.Laprimafa

morire i suoi processi, la se-
conda gli permette di non presen-
tarsi alle udienze. Dovrebbe ba-
starne una per sterilizzare la mi-
nacciad’'unacondanna, mainque-
ste ore lui ripete ai suoi: «Li voglio
tutte e due. Adesso basta. Voglio
stare tranquillo». Ifinianinon com-
prendono la «bulimia» da leggi ad
personam, raffazzonata e contrad-
dittoria, che alla Camera affastel-
leraentrambeleleggi.

Fini ne chiedera conto a Berlu-
sconi. Elencando gli accordi man-
catie irischi di palesiincostituzio-
nalita. CheI'autorevole parlamen-
tare del Pdlammette senzaproble-
mi: «Certo che ci sono pecche evi-
denti nei ddl, ¢’¢ un’amnistia ma-
scherata nel processo breve, c'¢ il
principiod'uguaglianzasacrificato
perché dibattimenti simili subi-
ranno sorti diverse, ¢'¢ la norma
ponte sul legittimo impedimento
che non si pud fare per via ordina-
ria. Soprattutto perché il pilastro
d’arrivo, immunita o lodo che sia,
ancoranonesiste.Mache ¢’'impor-
ta? L'obiettivo & bloccare comun-
que i processi di Silvio. Se superia-
mol'ostacolo diNapolitano usere-
mo le due leggi. 1 giudici le conte-
steranno e ricorreranno alla Con-
sulta? Ottimo, & quello che voglia-
mo. I dibattimenti si fermeranno e
avremo mesi per studiare altre so-
luzioni».[lGuardasigilliAlfano cer-
ca d’ingraziarsi il Quirinale e nella
relazione sullo stato della giustizia
vanta«lasaggezzacheil presidente

Legittimo impedimento
laprossimamossa

ha dimostrato sulla giustizia pro-
nunciando parole sempre decisive
per mantenere gli equilibri istitu-
zionali».

Berlusconigioca cosila partitaa
scacchi con la magistratura. Usan-
do pedine che sa essere contraffat-
te, ma che gli tornano utili per tap-
parelafalladel decadutolodo Alfa-
no. I finiani ne contestano sostan-
za, metodo, strategia. A partire da
una preoccupazione: I'immagine
sempre piliradicatad’'unamaggio-
ranza che produce leggi «che piac-
ciono ai delinquenti». Leggi che
hanno leffetto di un’amnistia
«senza che il Parlamento se ne as-
sumala responsabilité».

Un colpo di spugna sui processi
penali, sulla responsabilita delle
persone giuridiche, delle imprese
coinvolte in processi importand
come Impregilo, Antonveneta,
Unipol, Pirelli-Telecom, Italgas,
Eni-Snam. Responsabilita che po-
trebberoriguardarelostessoBerlu-
sconi e le sue aziende se, nel pro-
cesso Mediatrade ancora in fase
istruttoria, il pm De Pasquale do-
vessecontestareil decretolegislati-
vo 231, giusto quello inserito nel
processo breve, che riguardale re-
sponsabilitd delle societa. Silvio
avevadetto aGianfranco: «Voglioil
tuo appoggio per mettere fine alla
persecuzione giudiziaria». E Fini,
ammettendolastretta delle procu-
re, aveva consentito. Ora i finiani
s’accorgono che Berlusconi & an-
dato ben oltre. Non gli & bastata la
normaltransitoriadel processobre-
ve che d'un colpo cancella, dando-
glisolo due anni, i dibattimenti per
reati commessi prima del 2 maggio
2006.Copertidall'indultodiProdie
ora dall’amnistia mascherata del
centrodestra. Il trucco & smaccato:
mai la Lega avrebbe votato per
un’amnistia manifesta, quindi gli
attaché giuridici del Cavaliere ne
giocano una truccata. Hanno ripe-
tuto l'operazione della blocca pro-
cessi del 2008, che Fini contestd e
Napolitano bolld come «incostitu-
zionale» in un comunicato. Sono
staticostrettiacongelare perfinogli
effettidel decretosicurezza con cui
avevano rallentato gli stessi pro-

Voto ¢
pugnd:

cessi. Prima fermati, adesso estinti.
Quella che ifiniani considerano
un'ingordigia li ha portati a volere
pure il colpo dispugna erariale per
cui & in subbuglio la Carie dej come
ti Il relatore al Senato Valentino,
considerato nell’entourage di Fini
un uomo di Berlusconi, 'ha asse-
condato, pur avendo addosso I'in-
chiesta sulle consulenze affidate
con l'ex Guardasigilli Castelli
quand’era sotlosegretario. A que-
stopunto, &lacondizione deifinia-
ni, & tempo di scegliere. Un’unica
legge ad personam per cui non si
debba pagareil prezzo diundanno
generale alla giustizia e ai cittadini.
Alfanomediaconil
Duivinnnlie ¢ loda
“Pequilibrio
istituzionale™ di
Napolitano

Il dissidente pdl

“Conquestoddlla
maggioranza commette
un errore” ha spiegatoin
aula il senatore Pdl
Enrico Musso, che ha
decisodinon
partecipare al voto, in
dissenso dal gruppo

GIUSTIZIA

ellaCamera
ver le aziende
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Via libera del Senato, ora alla Camera. Pd e Udc: amnistia incostituzionale

Processo breve, st tra le polemiche

Beruscont: m tribunale plotoni di esecuzione. Protestano i giudici

LA RIFORMA

ROMA — Via libera del
Senatoal processo breve; il
provvedimento passa ora
alla Camera perl’approva-
zione definitiva. Il primo
grado del processo dovra
concludersi entro tre anni.
11 disegno di legge & stato
approvatocon 163 si;ivoti
contrari sono stati 130.
Grande soddisfazione da
parte della maggioranza.
Ditutt’altroavvisoleoppo-

sizioni: per Pd e Udc si
tratta di una amnistia che
peraltro presentaalti profi-
lidiincostituzionalitd. Du-
10 anche il commento dei
magistrati; «Cosi si distrug-
ge il diritto», affermano.

CACACE, CONTI,
MANGAN!, MARTINELLI E
STANGANELLI ALLE PAG.
2 E 3 INTERVISTA A PIERO

ALBERTO CAPOTOSTI

1 ddl approvato con 163 si € 130 no. Bagarre in aula
Bersani: vittime senza giustizia. La Lega: mooerentl

Processo  breve, primo si al Senato
posizione e toghe msorgono

Via libera al primo grado entro 3 anni. Pd ¢ Udc; amnistia incostituzionale

di MARIO STANGANELLI

ROMA - Con 163 voti a favore
130 contrari e due astenuti il
Senato licenzia il processo bre-
ve. Ora toccherd alla Camera
approvarlo per farlo diventare
legee dello Stato, TI ddl prevede
chei processi per reati con pena
al di sotto dei diéci anni non
possano durare pit di sei annie

mezzo per tutti e tre i gradi di

giudizio. Tem-

pichesiallun-

gano fino a

dieci anni per

1reati di mag-

giore gravita.

Norme che

vengono ap-

plicate anche

ai giudizi da-

vantialla Cor=

te dei Conti e

nei procedi- .

mentiacarico

delle imprese.

Particolar-

mente osteggiata dalle opposi-
zioni la norma transitoria del
ddl che riduce a due anni la
prescrizione in primo grado ai
procedimenti per reati indulta-
bili commessi prima del 2 mag-
gio 2006, tra cui rieatrano i
processi Mills e Mediaset che
coinvolgono Berlusconi.

~ Grande soddisfazione tra i
senatori della maggioranza che,
per bocea dei capigruppo pdl
Gasparri e Quagliariello, si dico-
no «orgogliosi» di questa legge,
«strumentonecessario a rimuo-
vere'il macigno del conflitto tra
politica e giustizia». Unica incri-
natura nel Pdl quella di Enrico
Musso, docente di economia,
che, purribadendo «fedeltd poli-
tica e personale» al Cavaliere,.
critica la maggioranza per non
aver ammesso apertamente che
il provvedimento serve anche
ad estinguere i processi del pre-
mier. Applausi dall’'opposizio-
ne portatrice della stessa tesi.
Per Anna Finocchiaro, infatti,
il processo breve & «il dicianno-
vesimo provvedimento ad per-
sonam dell’'era berlusconiana
destinatoad incidere sui proces-
s1 penali a carico del premier».
11 tutto nel corso di un dibattito
che anche ieri ha conosciuto
momenti di tensione e alcuni
episodi di intemperanza con
P’esibizione in Aula di cartelli
dell’Idv che lamentavano la
"morte della giustizia“, acuisié
risposto con il lancio di fascicoli
da parte di qualche senatore
pdl. Anche per'udcD’Alia que-
sta legge, «viziata da palesi
aspetti di incostituzionalita,
non servira a risolvere i proble-

mi giudiziari del premier. Al
quale, invece, si potra consenti-
re di svolgere con serenitd le
funzioni di governo con la pdl
in discussione alla Camera sul
legittimo impedimenio». Senza

appellolastroncatura delleader

pd Bersani: «Hanno fatto la
cosa peggiore che si potesse fa-
re. Distruggere migliaia di pro-
cesst, lasciare senza giustizia mi-
gliaia di vittime per salvare uno
solo». Ma le critiche pill aspre
arrivano dal comitato che riuni-
s¢e magistratura ordinaria, am-
ministrativa e contabile, il qua-
le condanna «riforme che di-
struggono 1a giustizia italiana,
producendo conseguenze deva-
stanti sull’intero sistemax». Nor-
me che - secondo il Comitato
Intermagistrature - «non trova-
noriscontro in nessun altro ordi-
namento, europeo € Internazio-
nale» e che, «grazie alla norma
transitoria per i procedimenti
1n corsom, costituiscono «un’am-
nistia di fatto per i delitti com-
messi prima del maggio 2006,
sacrificano del tutto la tutela
delle vittime'di reati, pongono
nel nulla Pimpegno delle forze
dell’ordine e violano il princi-

pio di ugnaglianza dei cittadini
d1 fronte alla legge». Diverso il
giudizio dell’associazione degh
avvocati penalisti che valutano
«positivamente gli emenda-
menti al provvedimento», pu
invocando «'immediata ripre-

GIUSTIZIA

sa del cammino delle
riforme, anche costitu-
zionali della giustiziay.
Nonaltrettanto positivala valu-
tazione del Coordinamento
Giustizia dell’Ugl, il sindacato
suidato da Renata Polverini, ad
avviso del quale il processo bre-
ve«non portera niente di buono
aé per il personale di procure ¢
tribunali, né per il buon funzio-
namento della macchina giudi-
ZIAXIA%. & RPRODUZIONE RiSERVATA

L’ALLARME
DEI MAGISTRATI

«Cosi si distrugge
il dirittoy. E nel fronte

delno anche 'Ug],
il sindacato della Polverini
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PERCHENO ValerioOnida

ROMA

=z «Non € che se un treno da
MilanoaRomanonarrivainora-
rio lo si abolisce. Allo stesso modo
nonéunrimediofarespariremnpro-
cessochenonraggiungeintempolo
scopoy. L'ex presidente della Con-
sulta Valerio Onida usa questo
esempio per spiegare F«irragione-
volezza» delddlsulprocessobreve.

E costituzionale un termine
massimo dei processi?

E vero che la costituzione dice
cheiprocessi devono avere tna du-
rataragionevole ma qui g'introduce
un nuovo istituto di estinzione del
processo, e quindidel reato, persca-
denza del termine fissato dalla leg-
ge. A questo punto Je novitd sono
due, La prima & che, superato il ter-
mine,nonc’eunamisuraaceelerato-
ria ma lestinzione 'del processo.
Dunque, alla prescrizione del reato,
chegidconseguc aldecorsodel tem-
o, si aggiunge un altro istituto con
analoga finaliti che credo non esista
in nessun aliro ordinamento. E da
notare cheil nmovo istituto vale solo
perilprocessopenaleeper quello di
responsabiliti contabile.

Elasecondanovita?

* L'aliro aspetto rilevante & che si
applica anche ai processi in corso,
cambiandoleregolefino ad oggiesi-

«Per il tempo eccessivo -
bastava la prescrizione»

IMAGOCCONOMICA

Valerio Onida

-stenti. Fral'altro, perchésoloperire-

ati compiuti fino al 2 maggio 2006 &
noneschisidallindulto? Eperchéso-
loperireati puniticonpenefinoalo
anni? Tutte differenziazioninongiu-
stificate. Ma futti sappiamo che si
staguardandoadun particolarecon-
crefo processo... )

Nonéun’amnistia?

Forse per certi versi si, visto che
siarrivaaun’estinzione del proces-
50, che equivale all'estinzione della
possibilith di procedere per quelre-
ato. Su questo punfo ¢'¢ un'irragio-
nevolezza clamorosa per violazio-
nedell'articolos maanche del prin-
cipio di indefettibilita della sanzio-
ne penale. L'amnistia ¢ appunto
un’eccezione, che deve essere ap-
provata per legge con una maggio-
ranzaqualificata.

Eu.B.

@ RIFRODBUZIONE RISERVATA

GIUSTIZIA
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PERCHE ST

Annibale Marini

«Nessuna ombra
di incostituzionalita»

Eugenio Bruno
ROMA

g «Una legge non solo oppor-
tuna ma anche necessaria. Senza
alcunaombradiincostituzionali-
tache cerainvecenell'irragione-
vole durata». E questo in sintesi
il gindizio che Annibale Marini,
presidente emerito della Corte
costituzionale e a su0 tempo so-
stenitore della legittimita del lo-
do Alfano, da del disegno di leg-
ge sul processo breve licenziato
ieriin prima lettura dal Senato.

C’é chi paventa I’ incostifu-
zionalitd delle nmove norme.
Cosane pensa?

E dove risiederebbe I'incosti-
tuzionalitd? Facciamo un discor-
sodisistema. Se c’eraunamanife-
staincostitzionalitd eranel siste-
maattuale. Cito ad esempioil ca-
so del processo all'onorevole
Mannino che ha avuto una dura-
tascandalosache violavanon so-
lo la Costituzione ma anche la
convenzione europea. Oltreaun
prineipio che ¢ 1'abe della civilta
giuridica.

Quale? ’

Non sottoporre un povero di-
sgraziato auna penasenzatermi-
ne, perchéil processo & gia diper
séunapena. Epoidov'eil proces-

Annibale Marini

so breve sela norma parla, come -

mi sembra, di una durata in pri-
mo grado ditre anni? Lo chiedaa
un cittadine anglosassone se un
termine del genere &breve. Direi
piuttosto che si& trovata un'atte-

- nuazione per una durata scanda-

losa. E chiaro che oralo stato de-
ve mettere in condizione i magi-
stratidirispettarlo.

Anche la norma transitoria
le sembra costituzionale?

Non avendola letta le rispon-
do a braccio: in effettl su questo
punto unariflessione alla Came-
ra andrebbe fatta per verificare
cheiltermine didue annidallari-
chiesta di rinvio a giudizio non
nascondaun’amnistia maschera-
ta.Occorreuna certacautelaper-
ché Pamnistia non e un istituto a
cuisipossaricorrerc ogniz4ore.

CIRIPRODUZIONE RISERVATA
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«Una tagliola non garantisce la durata ma I'estinzione»

Intervista .

Mirabelli: dubbi di costituzionalita
per lanorma sulle cause in corso
E una sorta di indulto processuale

¢

TeresaBartoli

«Suggerirei una riflessione complessiva, non
demonizzare la legge in assoluto, non accet-
tarlaascatola chiusa». Cesare Mirabelli, presi-
dente emerito defla Corte Costituzionale, €
cauto ma trova «singolare 1'aver posto un
obiettivo come tagliola e non come risultato
diunariorganizzazione complessiva del siste-
mav», Esegnalaalcuni punti critici del provve-
dimento che alimentano «dubbi - non voglio
esser netio - sulla sua costituzionalitas.

Perché parla di scelta singolare? 11
problema della durata dei proce551 non &
reale?

«Quinon si garantisce la duratabreve del

processo madlasud estinzione senonsi
conclude entro i termini. Che & cosa diversa.
Conuna battuta, le chiederei: hamai detio al

‘meccanico "oriparil'autoin duegiomiola
butti”? Avrei consigliato di farne I'ultimo

" tassello di una riforma della giurisdizione:
processi dalla durata ragionevole e termini
fissatl in quella previsione, sono obiettivi
positivi. Ma occorre precostituire le
condizioni perché questo possa accadere. Il
provvedimento & complementare ad altro.
Ma/l’aliro manca».

Passera il vaglio della Corte?
«Francamente nonmi sento dirispondere.
Dipende dai profili che vengono propostie
da come impattera sul sisterna. Ma penso
cheipmne solleveranno aiosa».
Quali sono i punti critici?

«Intanto, viene stabilito un termine perlo
svolgimento del processo ma senza
considerare I'assetto organizzativo che
consenta il rispetto del termine: ¢’ un
obbligo di risultati ma non di mezzi. Il
processo non sara breve ma infruttuoso se
non si svolgera entro guel termine. Una

prescrizione processuale, non sostanziale
della potesta punitiva dello Stato».
Elanorma transitoria?

«Bun punto delicato. L'introduzione diun
termine piti breve come si giustifica? E cormne
maiil richiarno ai processi indultat o
indultabili? Qui e difficile wovare unaratio.
Se & legittima la regola dei tre anni,
certamente si applicherebbe ai processiin
corso. La durata inferiore invece pud
sollevare dubbi di costituzionalita. La
miscelapoco chiara traistitut - il tempo in
cuiil reato & stato commesso, la sua gravita -
creauna sortadiindulto processuale a
tempo».

Fissareitempi garantiscela velocité ma
nonla decisione di merito. E coerente col
dettato della Carta?

«Il dubbio pud esserci sull’esercizio della
giurisdizione. La forte novith dell'istituto & la
prescrizione introdotta non in rapporto al
fatto ma in al processo, L'esito quale &2 8i
estingue la potesta punitiva dello Stato? Il
fatto pud essere ripreso in considerazione
per altri suoi aspetti? Dei problemili porra

sicuramente».

Nelpresentare il parere del Csm, Nicola
Mancino disse cheYeffetto saranonuna
accelerazione dei processi maun
allungamento, allaricerca della sua
estinzione.,

«Certamente. Sela durata del processo &
determinata dalla inidoneita :
dell organizzazione giudiziaria a rispondere,
¢’'&unaresponsabilita dell'ordinamento. Ma
dovrebbero essere previste sterilizzazioni dei
tempi determinati da strategie della difesa.
Questo & un punto rilevante».

L’imputato, puntando all'estinzione, non
avra nemmeno interesse aricorrere ai rit
abbreviati?

«Pud essere un ulteriore effetto perverso. Ma
io mi chiedo sela previsione della durata del
processo nonapralastradaalla
discrezionalita dell’azione penale. Laddove,
prevedibilmente, il processo non possa
esaurirsi nei termini che determinano
questa prescrizione processuale, valela
penainiziarlo o se ne deve prender afto
evitandol'intasamento del sistema? Questo
pero introduce un elemento di
discrezionalita condizionata dai tempi
prevedibili del processo, difficilmente
compatibile con il sisteman. :

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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—} IL COSTITUZION‘AUSTA —-
«Priorttaria la fmalita
diabbreviare 1 termimi»

- di MASSIMO MARTINELLI

- ROMA - Presidente Piero Alberto Capotosti, come gmdl—
ca sotto il profilo della costituzionalita il ddl sul cosiddetto
“processo breve”?

«Come tuttii disegni dilegge ancora in discussione presenta
luci e ombre. Cominciando dalle luci, a mio avviso, rispetto
al testo originario, la versione approvata ieri & migliorata
sicuramente. Il giudizio positivo deriva dal fatto che il
perseguimento della finalita di
abbreviareitermini del proces-
so e di fissazione della ragione-
vole durata del processo, come
prevedel’articolo 111 della Co-
stituzione, & attuato in manie-
raragionevole; ciod non presta-
bilita in astratto ma rapporiata

alle singole esigenzex.

Cosa si intende per esigenze
processuali?
«Ad esempio, un conto € un
- procedimento che comporta
Iaudizione di cento testimoni
e lo svolgimento di indagini
peritali e un altro conto & un
Processo per lo stesso reato in
cui perd ¢’¢ un imputato reo
confessd. Capisco chie'il legisla-
tore 51ccome disciplinala mate-
na m mamera astrattanon puo
- indicare tipologie cosi specﬂ' i-
che. Ma il testo appena approvato dal Senato-é milto pit
articolato rispetto a quello del testo originariox.
In quali parti?
«Il primo testo prevedeva una durata d1 due anni per il
primo grado, piu due, pil altri due. Menire il nuovo testo
prevede tre anni perll primo grado, pit due pitiunoe mezzo.
Ma anche perché ¢’& tutta un’altra articolazione che rignar-
da 1 reati pit gravi e quelli di terrorismo e di mafia; e
soprattutto prevede la possibilitad per il giudice di chiedere
un aumento della durata del processo per casi particolarmen-
te complessi, Sono cio¢ profili che rivelano come questa
durata non sia prestabilita in astratto ma in un certo senso
sia correlata con le esigenze concrete. Quindi una durata
tagionevole applicata a ciascun processo». )

Passiamo ai dubbi.

«Direi la previsione della norma transitoria che andrebbe
valutata attentamente, perche impone la retroatt1v1ta di
questa normativa ai processi in corso. Mi pare che sia questo
il profilo pit delicato, che potrebbe far sorgere dubbi d1
costitnzionalitd, perche impone questa tagllola ai processi
in corso che harmo avuto il loro sviluppo prima che la legge
venisse approvatax».

Come eliminare questi dubbi?
«Si potrebbero ridurre se si eliminasse la disposizione
transitoria che introduce la retroattivita allanuova discipli-

na, prevedendo intanto misure per reperire risorse umane e
finanziarie. E questi aspetti andrebbérorisolti prima deli’en-
trata in vigore della legge, per rendere la macchina della
giustizia capace di adeguarsi ai nuovi ritmi dilavoro. Inoltre
sarebbe bene, in via di principio generale, che la legge
riguardasse il futuro e non anche il passaton.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL. GUARDASIGILL

Alfano: ora avanti con nuovo Csm

e separazione fra giudici e pm

di CRISTIANA MANGANI
ROMA - La lentezza, gli arre-

trati, le riforme e 1 costi: questi.

1 punti chiave della relazione
annuale sulla Giustizia. E il
ministro Angelino Alfano a il-
lustrarli nella stessa aula del
Senato dove dueore primasié
discusso animatamente sul
processo breve. «Sono certo -
dice - che i1 2010 passera alla
storia come I’anno della com-
piutariforma ordinaria e costi-
tuzionale del sistema giudizia-
rio italianow». Poi indica un
elenco di 14 punti rappresenta-
tivi di altretianti obiettivi per
Panno in corso, tra 1 quali un
piano straordinario per 'arre-
trato civile, una «soluzione de-
finitiva al problema dei vuoti
di organico nelle sedi sgradite
al magistrati, la riforma della
magistratura e dell'avvocatu-
ra, la legge sulle intercettazio-
ni, il processo penale, le rifor-
me istituzionali che prevede-
ranno la separazione delle car-
riere tra giudici e pm, € una
ridefinizione della composizio-
ne e della funzione del Consi-
glio superiore della magistratu-
ra.

1l Guardasigilli dedica il
primo pensiero al capo dello
Stato, Giorgio Napolitano, tin-
graziandolo per «la saggezza
che ha avuto modo. di dimo-
strare intervenendo nella deli-
cata materia della giustizia,
pronunciando parole sempre
decisive per il mantenimento

dei necessari

equilibri isti-

tuzionali».

Poisipassaal-

le cifre e al

consueto bi-

lancio di una

giustizia in

grande crisi,

che per la sua «insopportabile
lentezza - sottolinea - costa 8
miliardi di eurc Panno, vale a
dire 30 milioni di eurg al gior-
now, Euna raffica di datisu cid
che non funziona (170mila
processi penall prescritti ogni
annio per un fotale di 80milio-
nidi euro bruciati), e di bilanci
su quello che il Governo ha
realizzato finora. Come esem-
pioin positivo, il ministro por-
tal'abbattimento dei costi sul-
le intercettazioni. Nel 2009 -

afferma - «grazie anche all’isti-
tuzione di un’unita di monito-
raggio, il ministero ha ridotto
la spesa del 25-30 per cento,
senza incidere sulla qualita del-
lestesse. Ebisogna pensareche
fino all’anno scorso il sistema
delleintercettazioni era sostan-
zialmente fuori controllo e a
ottobre 2008 il debito nei con-
fronti delle societd fornitrici
del servizio dal 2006 era pari
quasi a 500 milioni di euro».
Ma ¢& all'ultimo, guando
affronta gli obiettivi da realiz-
zare, che Alfa-
no scopre le
carte sul «pro-
cesso brevew
e, ancor di
pill, su cid
che 1 magi-
strati mag-
giormente te-
mono, vale a direla separazio-
ne delle carriere di giudici e
pm e sulla riforma del Csm.
Benché il ddi che il Guardasi-
gilli definisce «sulla ragionevo-
le durata del processo penale»
sia di iniziativa parlamentare,
merita il “placet” del Governo
che«sosticne» il provvedimen-
to: in guesto modo - spiega - ¢i
saranno «ulteriori risparmi di
spesa conseguenti all’azzera-
mento del rischio della legge
Pinto», che in questi ultimi
anni ha consentito a migliaia
dicittadini di chiedere milioni
di euro di risarcimento (con
untrend diaumento del 40 per
cento) per irragionevole dura-
ta del processo. 11 ddl sul “pro-
cesso breve” diventa cosi uno
degli obiettivi prefissati, al set-
timo puntoncll’elenco di quat-
tordici che in cima ha un piano
straordinario di smaltimento
dell’arretrato © civile
(5.625.057 processi civili pen-
denti), e all’ultimo posto le
riforme costiluzionali. Queste
ultime, considerate dal Guar-
dasigilli, indispensabili. Via
dunque anche alla separazio-
nedigiudici epm ealla modifi-
ca del Csm, nell’ambito di leg-
gi di riforma costituzionale
che Alfano preannuncia come
imminenti. «Ferma 'autono-
mwiiael'indipendenza dellama-
gistratura» - aggiunge - il Go-
verno intendere attribuire al
giudice «il ruolo centrale nel-

GIUSTIZIA

I'esercizio della giurisdizio-
ne», eallo stesso tempo garanti-
re «a un separato ordine del-
I’accusa» una «piena autono-
mia nell’esercizio dell’azione
penale nonché nello svolgi-
mento delleindagini sulle noti-
zie di reato che ad esso perven-
2ano»,
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Giustizia. Una circolare del ministero congela l'utilizzo della posta elettronica certificata

Pec fuori dalle aule di giustizia

Per la notifica di atti valgono le regole del processo telematico

STANDARD TECNICE

Nei 60 giorni successivi
alla conversione

del DL 193 dovranno
essere emanate

norme di collegamento

Alessandro Galimberti
Andrea Monti
ROMA

mxz Lapostaelettronica certifi-
cata? Obbligatoria per legge
(dal 30 novembre scorso de—
vono averla tuttiiprofessioni-
sti) ma vietatanel processo ci-
vile e penale.

A certificare il paradosso di
un processo telematico che
rinnega 'aspetto pili avanza-

to della telematica —la certifi-
cazione digitale, appunto - &
lacircolare del 7 gennaio scor-
soafirmadel direttore genera-
le della Giustizia per i "siste-
mi informativi automatizza-
ti", Stefano Aprile: il dirigente
—-come silegge nellostralcioa
lato-congelalaPec finoanuo-
vo ordine e invita Fammini-
strazione giudiziariaa farrivi-
vere nel frattempo «le regole
tecniche del processo telema-
tico» (Dm17luglio 2008 e Dim
10 luglio z009).

«Nessunaanomalia—dichia-
rail direttore Stefano Aprile -
& vero che il decreto legge 193
prevede il passaggio alla Pec,
maéveroanche che per arriva-
reaquel traguardo sonorichie-
ste regole tecniche ancora da
emanare: queste le faremosen-
tito il ministero della Pa e
dellinnovazione, e DigitPa,
nella forma poi ovviamente
-del decreto ministeriale». I
tempi? «Sono quelli previsti
dal DI - aggiunge Aprile - cioé
entro 6o giorni dopolaconver-
sione in legge del decreto.
Quindi, direi, ragionevolmen-
teentro Ja prossima primavera
la piattaforma unica digitale,
anche per il processo, divente-
raquella della Pecy.

Lanecessitatecnicadel de-
creto divaro dellaPec, secon-
do via Arenula, era correlato
alla norma che ne prevede
I'obbligatorieta della, la leg-
ge 2/2009.

La.circolare del ministero
della Giustizia, comunque, evi-
denziale deficienze strutturali
nel coordinamento degli inter-
venti normativi sul funziona-
mento deghi uffici giudiziari, in
barbaall'interoperabilita deisi-
stemni informatici della pubbli-
ca amministrazione. Il proces-
sotelematico (se maiprendera
piede) & incanalato su un bina-

rio del tutto parallelo rispetto
alle innovazionidettate dalCo-
dice delVamministrazione digi-
tale (che disciplina le firme
elettroniche) e della legge
2/2009 che regola l'uso della
posta elettronica certificata
(Pec) anche nella Pa.

Questi due ultimi strumenti
sono tutt’aliro che perfetti, ma
potrebbero essere applicati
con intelligenza e consentire -
quieora-incrementidi efficien-
za e risparmio di costi nella ge-
stione degli uffici giudiziari. Ba-
sti pensare all’eliminazione del
deposito fisico di atti in cancel-
leria, o all'invio telematico de-
gliattidanotificare firmati digi-
talmente agli ufficiale giudizia-
ri, che poi poirebbero provve-
dere a stampare, imbustare e
spedirele copie cartacee (maga-
ri, gestendolariscossione dei di-
ritti tramite un banale sistema
di pagamento online),

Questo, invece, non sarebbe
possibile perché - secondo il
ministero della Giustizia-il de-
creto legge 193/09 sugli inter-
venfiurgentiin materia di fun-
zionalita del sistema giudizia-
rio ribadisce la preminenza
delle norme tecniche sulla po-
sta certificata per il processo
telematico sulla Pec. Conside-
rato dungue che i due sistemi
non sono interoperabili, la con-

seguenzae quelladimetterela
Pec "fuori gioco". Dunque, ci
si domanda quale sia stato il
sensodiobbligare perlegge de-
cine di migliaia di avvocati a
dotarsi di una casella Pec, se
poinon la possono usare nella
loro attiviti cardine: quella
giudiziaria. Certo, si dice da
parte del ministero che le nor-
me tecniche sul processo tele-
maticosaranno emendate per
essere allineate a quelle sulla

Pec, risolvendo quindi il pro-
blema. Ma i tempi di realizza-
zione sono incerti.

C’¢, tuttavia, qualche spa-
zio di manovra per superare
Pimpasse provocato da que-
sta circolare. Le regole tecni-
che su: processo telematico
hanno, infatti, natura regola-
mentare essendo disciplinate
da due iecreti ministeriali del
2008 e del 2009, mentre la di-
sciplina dell'uso della posta
elettronica certificata & diran-
go normativo sovraordinato.
Si potrebbe quindi conclude-
re che non sarebbe illecito di-
sapplicareidecretiinquestio-
ne. Oppure si potrebbe spera-
re che - in sede di conversione
- un emendamento stabilisca
esplicitamente la direttaappli-
cabilith della legge 2/09 alla
trasmissione degli atti.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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Conriferimentoall’entratain
vigore del DI193/2009 recante

" “interventiurgentiin materia di
funzionaliti delsistema
giudiziario"{...) sirappresenta
che non é possibile procedere
allimmediata ufilizzazione
della Pec per latrasmissione di
attigiudiziari, in guanto il
medesimo Dl prevede {a
preventivarevisione delle
regoletecniche del "processo
telematico” (articolo 4, comma
1) ed in particolare Fadozione
della posta elettronica -
certificata standard, di cui
all'arficolo 16, del DI 185/2008,
convertito, con modificazioni, .

- dalla legge2/2009. Inattesa di
dette nuove regole tecniche(...)
lostesso Dl prevede che si
applichino levigentiregole
tecniche del processo
telematico (Dm17/07/2008 ¢
DPm10/07/2009)} e quali
prevedonoin particolare che
['unica modalita per trasmettere
telematicamente atti in formato
elettronico agli uffici giudiziari

. siaattraverso Uinfrastruttura ivi
regolamentata.
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Nel processo tributario non é valida
la notifica alla residenza del difensore

Nel processo tributario non & valida la notifica fatta al dottore commercialista,
difensore del contribuente, presso la residenza del professionista nonostante
sia I'nnico «recapito noto», anche all’Ordine locale.

E quanto ha stabilito la Corte di cassazione che, con la sentenza n. 837 del 19
gennaio 2010, ha respinto il primo motivo del ricorso presentato dall’Agenzia
delle entrate.

La sezione tributaria ha risposto negativamente al quesito presentato dall’am-
ministrazione nel gnale si chiedeva se «sia valida e non gia nulla la notifica
del ricorso in appello effettuata presso la residenza del dottore commercialista
difensore e domiciliatario in prime cure nell’ipotesi in cui questi non abbia piu
il proprio stndio nell’indirizzo indicato nel ricorso introduttivo e la residenza,
come attestato dal locale Ordine, costituisca Panico recapito noto».

Insomma, secondo gli Ermellini, il motivo presentato dalla difesa del fisco & in-
fondato «stante la nnllita della notifica — scrivono nelle brevi motivazioni - per
compiuta giacenza presso Pufficio postale dell’atto indirizzato in un luogo in cui
il destinatario non ha la residenza, o, se questa € sconosciuta, il domicilio o la
dimora, circostanze, queste peraltro non provate dal notificante - a tal fine non
ha rilevanza Patiestato dell’Ordine dei dottori commercialisti».

Ma non & ancora tutto. La sezione tributaria ha invece accolto il secondo motivo
del ricorso presentato dall’amministrazione e che mirava a sanare la notificazio-
ne. In proposito i giudiei hanno sottolineato che «il mancato perfezionamento
della notifica per causa non imputabile al notificante e I'astratto collegamento
del luogo con il domiciliatario determina non I'inesistenza, ma la semplice nullita
della notifica, ed impone al gindice, in difetto di costituzione in giudizio di detto
destinatario, di ordinarne la rinnovazione, ex artt. 291 e 350 cod. proe. civ,, norme
legittimamente applicabili anche al rito tributario, per effetto del rinvio di cui
all’art. 1 secondo comma del citato digs 546/92»,

Soltanto qualche settimana fa la terza sezione civile della Suprema corte (sen-
tenza n. 27630 del 29 dicembre 2009) aveva dato un grande valore ai recapiti dei
professionisti custoditi dal Consiglio nazionale forense, anche sul sito internet,
sdoganando le notificazioni fatte presso il domicilio indicato nel portale degli

. avvocati.

Anche la Procura generale della Suprema corte aveva sollecitato il Collegio a
respingere il primo motivo del ricorso e ad accogliere il secondo.
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Sempre pin vicina la piena attuazione del processo civile automatizzato

Milano gigante telematico

Entro fine mese online citazioni e comparse

p1 MARzIA PaoLuccr

ui il gigante non ha piedi

di argilla: Milano che per

prima nel 2006 & arriva-

ta ai decreti ingiuntivi
telematici, quest’anno, ancora
una volta da sola, arrivera alla
piena attuazione del processo
civile telematico, Passata la pro-
va, & arrivata al penultimo step:
entro fine mese sarad operativo
I'invio telematico di citazioni e
comparse di risposte, memorie e
comparse conclusionali dall’av-
vocato alla cancelleria e da qui
alla consolle del magistrato. A
spiegarne l'iter, Paclo Giuggioli,
presidente dell’Qrdine degli av-
vocati di Milano: «Siamo in prova
da un mese e mezzo. Oggi per via
telematica mandiamo in cancel-
leria una serie di atti processuali
dalla citazione alle memorie che
passano poi direttamente alla
consolle del magistrato. Ora, per
-archiviare definitivamente il car-
taceo, & attesa entro pochi giorni

la firma del decreto
dirigenziale da parte
del ministro dopodi-
ché saremo operativi
entro fine mese». Uno
step successivo & inve-
ce quello della verba-
lizzazione telematica
delle udienze e testi-
monianze e dell'invio
della perizia online da
parte del perito: «Per
ora non & ancora possi-
bile», spiega Giuggioli,
«ma quando succedera
allora e solo allora il processo
telematico potra dirsi definiti-
vamente completato». E’ invece
precedente, in ordine di tempo,
la novita dei biglietti di cancel-
leria on line attivati a giugno
scorso e arrivati, secondo 1 dati
del Consiglio dell'ordine, a quota
273 mila. S1 tratta in questo caso
della sostituzione dei biglietti di
cancelleria cartacei con docu-
menti telematici. Servizio, gra-
zie al quale, dal 1° giugno 2009,
tali informazioni possono essere
comodamente ricevute dagli av-
vocati per via telematica presso
il proprio studio, con un notevole

abbattimento dei costi e dei tem-
pt per il sistema Giustizia. E di
giugno 2009 & anche I'attivazione

delle notifiche telematiche che ha
azzerato i rinvii di udienza per
mancata notifica; in sei mesi di
tempo sono state 142.307 quelle
partite da Milano per il resto di
Italia con un tempo di ricezione
variabile dalle sei settimane
al minuto. In crescendo anche
Tadozione dei decreti ingiuntivi
telematici nati tre anni fa: nella
fattispecie, si tratta di atti depo-
sitati telematicamente e avvisi
di cancelleria ricevuti in via te-
lematica con valore legale per
gli avvocati registrati
sul punto d’accesso
autorizzato dall’ordi-
ne degli avvocati di
Milano. Dai dati di
novembre 2009, i tele-
matici hanno raggiun-
to 1l 70% e gli avvocati
iscritti al punto di ac-
cesso telematico che
$0lo un anno prima si
aggiravano intorno al
migliaio sono ora oltre
6mila. Niente piu ac-
cesso in cancelleria per
il deposito del ricorso per decreto
ingiuntivo dove il 70% sono i tele-
matici per gli avvocati iscritti al
punto di accesso che a novembre
2009 hanno superato la quota dei
6mila. Ma il vero record & quello
su tempi e costi di definizione
rispetto al cartaceo: 20 giorni
contro 104 in tempi medi con un
risparmio che varia dagli 8 mila
ai 29 mila euro. Pit1 complesso in-
vece il dato nel dettaglio: il 39%
dei 20.197 telematici 2009 & stato
esperito in una settimana contro
1'85% degli ancora 36.469 carta-
cei che ancora supera le cinque
settimane.

Pit1 indietro & invece il penale
dove perd al momento della con-
clusione delle indagini prelimina-
ri ex art. 415-bis, sembrera per la
prima volta lunghissimo all'inda-
gato il termine di 20 giorni per
presentare richieste, documenta-
zioni e memorie che viaggeranno
on line. L!Ordine ha installato 30
pc in tribunale a disposizione de-
gli avvocati che forniti di smart
card potranno visionare, copiare o
stampare integralmente o in una
o piu parti il fascicolo processua-
le, anche se grazie al protocollo
dell’Osservatorio milanese, in ap-
pello sono state messe in atto di-

verse buone prassi per accelerare
1 tempi processuali. A cominciare
da un lavoro di studio sull'ordine
delle cause da trattare e dal ri-
spetto della tempistica di inizio
udienza.

E frutto di un protocollo, quel-
lo tra Procura, Ordine e Camera
penale di Milano &, anche la spe-
rimentazione delle notificazioni
.degli atti dei difensori per posta
elettronica ex art. 148, comma
2-bis del codice di procedura
penale.
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«Bilanci degli enti locali a rischio
in vista del Federalismo fiscale»

Secondo la Corte dei Conti «rallenta il percorso
di riequilibrio finanziario delle amministrazioni»

L'analisi dell'andamento dei bilanci
degli enti locali «spinge a gnardare
con maggiore attenzione, e preoccu-
pazione, alle tendenze della finanza
locale, soprattutto in coincidenza
con l'impegnativa fase di attuazione
del federalismo, in cui il processo di
decentramento della spesa sara com-
pletato da una maggiore autonomia
fiscaler. A lanciare l'allarme sono
stafi ieri Giorgio Paleologo e Mauri-
zio Meloni, presidenti di sezione del-
la Corte dei Confi, in un'andizione
sulla finanza locale in commissione
Bilancio alla Camera.

1.'analisi dei dati 2008 mostra, fra
1'altro, come nelle entrate gli sgravi
Irap e Ici «siano stati solo in parte
compensati dal gettito delle addizio-
nali, con un conseguente notevole
aumento dei trasferimenti pubblici».
1 Comuni, in particolare, hanno otte-
muto risultati migliori in termini di
saldi rispetto a Regioni e Province,
«ma a fronte di un’accentuazione del-
le modalita negative alla base del mi-
glioramentor. I1 dimezzamento del
deficit 2008, rileva la Corte, & infatti
effetto della «crescita molto sostenu-
ta» delle entrate, a fronte di una «for-
te accelerazione della spesa corren-
te e della caduta della spesa in conto

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

capitaler, il che fa dire alla Corte che
«ancora una volta si possono rilevare
le distorsioni indotte dall'esigenza di
rispettare i vincoli dal Patto di stabili-
ta internon. Nel complesso, «la sitha-
zione che si trae dai consuntivi 2008
& indicativa del rallentamento del
percorso di riequilibrio della finanza
delgi enti locali». In particolare, «il da-
to negativo, in forte peggioramento,
del saldo economico finanziario cor-
rente conferma per i Comuni l'inca-
pacita di finanziare con le sole entra-
te corrent], oltre che le correlate spe-
se, la quota capitale dei prestiti in
scadenza», La magistratura guidata
da Tullio Lazzaro ha segnalato inol-
tre come «l permanere di condizioni
d'incertezza sul contenuti del Patto,
oltre a incidere negativamente sulla
gestione delle amministrazioni loca-
Ii, rischia di alimentare ulteriori di-
storsioni, assecondando un progres-
sivo calo della dotazione infrastruttu-
rale o incidendo sugli equilibri econo-
mico-finanziari degli enti», E quindi
«indispensabile pervenire a una for-
mulazione organica e stabile delle re-
gole di coordinamento, rafforzando-
ne la credibilitd e consentendone
una piena allocazione nell'ambito
della programmazione territoriale».
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Analisi dei consuntivi 2008: condizioni di incertezza in vista del federalismo

Corte dei conti: enti locali in difficolta
distorsioni indotte dal patto di stabilita

ROMA - Cresce la preoccupazione
per la finanza locale alla Juce del-
Pappuntamento con il federalismo
fizeale: 1l processo di decentra-
mento della spesa che sara com-
pletato da una maggiore autonomia
fiscale”. B’ quanto hanno rilevato
Giorgio Paleslogo e Maurizio Meloni,
presidenti di sezione della Uorde del
Conti, in unaudizione sulla finan-
za locale alla Commissione Bilancio
della Camera. 'analisi dei dati 2008,
hanno osservato, mostra come nelle
entrate, oli seravi Irap e Iel 'siano
stati solo in parte compensati dal get-
tito, pur in vlteriore aumento, delle
addizionali, con un conseguente
notevole aumento dei trasferimen-
i pubbliei . In particolare - secon-
do la Corte del Contl - 1 Comuni,
hanno ottenuto risultati mighiori in
termini di saldi rispetto a Resioni
e Provinee, 'ma a fronte di unac.
centuazione delle modalita negati-

ve alla base del mislioramento’, si
legze in un documento. 1l dimezza-
mento del deficit nel 2008, rileva
la Corte, e infatti effetto della ‘ere-
seita molto sostenuta” delle entra-
te, a fronte di una forte aceelera-
zione della spesa corrente e della
caduta della spesa in conto eapita-
le” il che fa dire alla Corle dei Conti
che “ancora una volta si possono
rilevare le distorsioni indotte dall’'esi-
genva di rispettare i vincoli dal Patto
di stabilita’ interno’. Nel comples-
so 'la situazione che si trae dai con-
suntivi 2008 e indicativa del tallenta-
mento del percorso di riequilibrio
della finanza deeli Enti locah” 1l
date negativo, in forte peggiora-
mento, del saldo economico finan
ziario corrente conferma - secondo
la Magistratura contabile - per i
Comuni 'incapacita’ di finanziare
con le sole entrale correnti, ollre
che le correlate spese, a gquota capi-

tale dei prestiti in seadenza. Secon-
do la Magistratura contabile "il per-
manere di condizioni di incertezza
sui contenuti del Patto, oltre a inci-
dere negativamente sulla gestione
delle amministrazioni locali, rischia
di alimentare ulteriori distorsioni, asse-
condando un progressivo ealo della
dotazione infrastrutturale o inci-
dendo sugli equilibri economico-
finanziari degli Enti’. Nel corso del-
Taudizione alla Commissione Bilancio
della Camera i rappresentanti della
Corte del Canli hanng sottolineato
come diviene “indispensabile per-
venire a una formulazione organi-
ca e stabile delle regole di coordi-
namento, rafforzandone la eredibi-
lita’ e consentendone una piena allo
cazione nell'ambito della program-
mazione territoriale”. E ancora sul
nuovo Patto di Stabilita’, e’ neces-
sario “lener conto dell’esperienza
maturata |
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ENTILOCALI/2

Corte conti: pesano
glisgravilcie Irap
Crescelapreoccupazione
perlafinanzalocale in vista

dellappuntamento conil
federalismo fiscale. Giorgio

- Paleologo e Maurizio
: Meloni, presidenti di

sezione della Corte dei
conti, in un’audizione sulla
finanzalocale alla
Commissione bilancio della
Carmera, hanno osservato
che I'analisi deidatizoo8
mostra come nelle entrate,
glisgraviTrap e Ici «siano
stati solo in parte
compensati dal gettito, pur
in ulteriore aumento, delle
addizionali,conun
conseguente notevole
aumento dei trasferimenti
pubblici».
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Migliora la gestione finanziaria
degli enti locali: negli ultimi 2 anni
(2007-2008), dice la Corte dei conti in
audizione alla commissione Bilancio
della Camera, st registra «un netto
miglioramento del contributo offerto
al riequilibrio della finanza pubblica».
Miglioramento che «tuttavia st accom-
pagna al confermarsi di vecchi squilibri
e agll'emergere di crescenti criticita». E
tra queste la Corte indica il crescente ri-
corso alle esternalizzazioni e il crescente
ricorso a finanziamenti esterni anche
attraverso i prodotti derivati. Il tutto,
come inquadrato dalla magistratura
contabile, tra le diverse vicissitudini le-
gate alle modifiche del patto di stabilita
interno e al prossimo passaggio legato
al federalismo fiscale.
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Gh artisti della Cmte de1 Cont1
s1 mettono in mostra

Una giornata all'insegna del-
Tarteein particolare della crea-
tivita della Corte dei Conti O

hanno preso parte fra gli altri
anche MarioRestuccia, procu-
ratore generale presso la Corte

pill esattamente delassocia- deiContie Viltorio Zambrano
zione pittori della Corte dei presidente della sezione regio-
Conti, con le nale. Le ope-
opere di tren- reespostenel-
tuno artisti. I lasalaR14so-
vemissage no pit di cen-
della mostra, to e il pubbli-
con tanto di CcO potra ap-
conferimen- prezzarle dal-
to di attestati le 9 alle 15 fi-
di partecipa- no a venerdi.
zionedegliar- . Traipittorie
tistiallamani-  La mostra alla Corte dei Conti dipendenti

festazione, si della magi-

& svolio ieri

mattina proprio alla Corte dej
Conti, nelia sede di via Baia-
monti 47. Alla cerimonia pre-
sieduta da Tullio Lazzaro, pre-
sidente della Corte dei Conti,
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stratura con-
tabile, che daanni partecipano
alla manifestazione, Maria

Alessandro, Gabiella Azara,

Sonia Catalogna e Damiano
Mele.
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