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L’indagine della Bicamerale di controllo punta il dito sulla finanza strutturata. In arrive pit controlli

Casse autonome, allarme crisi

La pesante crisi finanziaria del 2009 non risparmiera le casse di
previdenza dei professionisti. Alla vigilia della crisi, su circa 31 miliardi
di euro, gli enti avevano investito oltre 21 miliardi di euro (circa il 70%)
in patrimonio mobiliare, Dunque, il crollo dei mercati nei prossimi
bilanci non passera inogservato. E per le casse, nonostante I'autonomia
riconosciuta, si preannunciano controlli piii incisivi sulla gestione dei
contributi degli igcritti alle diverse gestioni. K quanto si evince dall'in-
dagine della commissione parlamentare di controllo sullattivita degli
enti gestori forme obbligatorie di previdenza e assistenza sociale.

Marino a pag. 25

Indagine della Bicamerale di controllo. Per il presidente Jannone Uimpatto sugli enti sara significativo

I.a erisi azzanna le casse autonome

Eccessivo Luso della finanza strutturata. Annunciati pin controlli

b1 IeNAzIo MARING

a pesante crisi {inanzia-

ria del 2009 non rispar-
miera le casse di previ-
lenza dei professionisti.

Alla vigilia della crist, su circa 31
miliardi di euro, gli enti avevano
investito oltre 21 miliardi di curo
(cireail 70%)in patrimonio mobi-
hare. Dunque, il crollo dei mercati
nei prossimi bilanci non passcra
inosservato. E per le casse, nono-
stante 'autonomia riconosciuta,
si preannunciano controlli pit in-
cistvi sulla gestione dei contributi
degli iscritti alle diverse gestioni.
quanto si evince dall'indagine
della commissione parlamenta-
re di controllo sullattivita degli
enti gestori forme obbligatorie di
previdenza e assistenza sociale.
La relazione annuale sui bilan-
ci consuntivi 2004-2005-2006, di
previsione 2007, e bilanci tecni-

ci attuariali sard resa nota oggi-

dallo stesso presidente della Bica-
merale, Giorgio Jannone. Che sin-
tetizza cosi i risultati dello studio
sulle casse privatc e privatizzate:
«abbiamo analizzato Dattivita
pregressa e visto la sproporzione
fra gli investimenti immobiliari
e quelli mobiliari. Fermo
restando che per il futu-

ro 'uso di strumenti
strutturati o derivati

dovra essere control-

lato meglio, ad oggi

si pudipotizzare che

la crisi finanziaria

avra un impatto si-

gnificativo sui por-

tafogli degli enti». A

tal proposito Jannone
anticipa a ItaliaOggi
che un’apposita indagine
si occupera di va-
lutare i danni

della congluntura cconomica ne-
gativa, I rapporto (che ltaliaOggi
ha anticipato il 2/12/2009) tiene
conto «che di giorno in giorno il
guadro normativo di molte Casse
professionali sta cvolvendo grazie
alle approvazioni delle riforme in
tema di prestazioni e contribuzio-
ne da parte degli organi vigilan-
ti». Ma ritiene opportuno, se non
necessario, «dare indicazioni sui
criteri di investimento mobiliare,
il pit1 possibile omogenei per le di-
verse Casse, in modo da incentiva-
re lefficienza delle gestioni e nel
contempo garantire la protezione
del risparmio previdenziale»,
Insomma serve maggiore cau-
tela. La Bicamerale non usa mez-
zi termini: «Per quanto attiene la
gestione finanziaria del patrimo-
nio mobiliare appare necessario
attivare controlli rivolti ad accer-
tare la congruita tra Je tipologie
di investimento ¢ la finalita pre-
videnziale di quest'ultimo. Luti-
lizzo di strumenti finanziari di-
retti, derivati e strutturati deve
essere inquadrato e giustificato.
Risulta pertanto importante ac-
certare che Y'utilizzo dello stru-
mento finanziario sia effettuato
nella piena consapevolezza, da
parte di chi ¢ deputato
all'amministrazione del-
le risorse patrimoniali,
sia della natura dello
strumento nella sua
tipologia qualitati-
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va, il che richiede
un’adeguata com-
prensione dei mec-
canismi logici che
ne sono alla base,
gia della sua ade-
guatezza alla finali-
ta previdenziale. Tali
consapevolezze
dovranno al-

tresi essere integrate da quella
relativa alla misura di esposizio-
ne al rischio che l'utilizzo dello
strumento finanziario comporta,
la cui quantificazione deve essere
effettuata in modo realistico se-
condo un «principio di massima
perdita realizzabile» e quindi
confrontata con la quantificazio-
ne del guadagno realisticamente
conseguibile.

Liutilizzo di strumenti derivati
e strutturati», continua la rela-
zione, «secondo quanto accertato
dal ministero del welfare presen-
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ta in diversi casi aspetti di eriti-
¢itd in termini quantitativi, non-
ché eceessivi livelli percentuali
di utilizzo. In tema di gestioni
patrimoniali particolare atten-
zione dovrebbe quindi essere
dedicata alla regolamentazione
degli investimenti mobiliari; a tal
fine potrebbe essere redatto un
provvedimento legislativo simile,
nella sostanza, al decreto del mi-
nistro del tesoro n. 703 del 1996
a suo tempo emanato con riferi-
mento alle forme di previdenza
complementare e attualmente in
via di aggiornamento».
Un’attenzione particolare la
Bicamerale la chiede per il «con-
tenimento delle spese generali»,
eventualmente stimolando il
coordinamento di alcuni servizi
comuni alle varie Casse. Ancora
si ritiene opportuno prevedere
criteri il pit possibile omogenei
per la contabilizzazione delle
voci di bilancio e per la deter-
minazione dei rendimenti dei
patrimoni. Passando ad aspetti
piu strettamente tecnici, sara
utile un riesame dei diversi in-
dicatori richiesti dal decreto mi-
nisteriale 29/11/2007, integran-
doli eventualmente con ulteriori
parametri utili per Panalisi e il
confronto dei bilanci tecnici del-
le Casse. Infine si sottolinea la
necessitd di definire in manie-
ra chiara, esplicita e obiettiva
il parametro di riferimento per
la sostenibilita delle gestioni
previdenziali, tenuto conto che i
patrimoni immobiliari di alcune
Casse risultano sottovalutati.
© Riproduzione riservate - .

Valori patrimoniali e rendimenti casse ex digs 509/1994 %
(importi in milioni di euro) :
Entl Patrimonlo  Patrimonio  Rendimento Rendimento  Anno di
privat immobillare  mobiliare  immobiliare  mobiliare  riferimento ¢
ENASARCO 2.956 2.722 0,9% 6,1% 2007
ENPACL 124 369 2,0% 59% 2007
ENFAM 2,796 4.752 1,5% 4,3% 2006
CASSA
FORENSE 405 3.023 0,8% 11,5% 2006
CASSA
GEOMETRI 399 1.278 1,8% 2,2% 2007
INARCASSA 688 2.508 2,4% 3,0% 2006 !
CASSA
NOTARIATO 495 743 3,6% 13,4% 2006
CASSA COM-
MERCIALIST! 234 2,159 2,2% 8.8% 2006
CASSA
RAGIONIERI 434 609 2,0% 10,7% 2006
ENPAF 191 705 1,9% 4.5% 2006
ENPAIA 361 750 1,4% 3,4% 20086
ENPAV 15,3 122,6 1,0% 8,0% 2006
INPGI (gest. /
principale) 698,3 553,7 2,08% 8,3% 2006 |

Valori patrimoniali e rendimenti casse ex digs 103/1996 |}

(importi in milioni di euro)

Enti Patrimonlo  Patrimonio  Rendimento  Rendimento Anno dl
pubblici  immobiliare  mobiflare  Immoblilare  mobiliare  riferimento
ENPAP 5 263 0,0% 4,3% 2006
EPAP 13 309 0,0% 5,5% 2006 |
EPPI 93 301 2,9% 5,8% 2006 |
ENPAB 39 171,5 0,0% 3,5% 2006
ENPAPI 0,8 114,6 3,8% 3,2% 2006
INPGI

(gest. 0,0 143,3 - 7.2% 2006
separata)
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Consiglio dei ministri/1. Il provvedimento che recepisce le norme Ue sulla revisione contabile

Piu1 posto al collegio sindacale

Restano escluse le Srl indebitate o con apporti di fondi pubblici

Enzo Roeca

@z Una complessiva rivisitazio- -

ne delle regole di esercizio della
revisione, che estende con alcuni
limitiilricorsoal collegiosindaca-
le ma con non poche sostanziali
modifiche rispetto alla bozza sot-
toposta nelle scorse settimane ai
pareri delle commissioni parla-
mentari

I preconsiglio dei ministri ha
esarminato jeri - in vista dell’ap-
puntamento di venerdi - 1o sche-
madidecretolegislativoche diat-
tuazione  alla  direttiva
2006/43/Ce del 17 maggio 2006
sulle revisioni legali dei conti an-
nualie consolidati.

Banche e assicurazioni

Le norme della revisione legale
deicontisonostateriviste perlage-
neralita delle imprese preveden-
do, tralaltro, una speciale discipli-
napergli "enti di interesse pubbli-
co"ilcuielencoéstato ampliato. Si
tratta, per esempio, delle socicta

italiane emittent] valori mobiliad

armmessiallanegoziazionesumer-
cati regolamentati, delle banche,
delle imprese diassicurazione.

Codice civile

Conriferimento al Codice civi-
-le, il decreto ha apportato nu-

merose modifiche di carattere
sia formale sia sostanziale. So-
no stati, infattl, sostituiti gliar-
ticoli 2409-bis e 2477 riguardan-
ti, rispettivamente, la revisio-
ne legale dei continelle societa
per azioni e di quelle a respon-
sabilita limitata.

Per le Spa, il nuovo articolo
2409-bis stabilisce, infatti, che
la revisione legale dei conti sia
esercitata da un revisore ester-
no (revisore legale dei cont o
societa direvisione legale iscrit-
ti nei registri tenuti dall’Econo-

mia). Per le socicta non temute

alla redazione del bilancio con-
solidato, nel caso di sistema di
governace tradizionale, & sanci-
ta, tuttavia, la possibilita di pre-
‘vedere statutariamente che tale
attivita sia esercitata dal colle-
gio sindacale. In tal caso, tutta-
via,l'organo dicontrollo & costi-
tuito da revisori legali iscritti
nelregistro.

" Tale opzione = a differenza

della versione circolata nella
bozza dello scorso ottobre -
non & previstaperle societiche
adottano il sistema monistico e
dualistico, cioé senza collegio.
In questi casi, quindi, la revisio-
ne legale dei contl & sempre

~gvolta daun soggetio esterno.

L’articolo 2477 del Codice
estende I'obbligo di nomina del
collegio sindacale alle societa a
responsabilitdlimitata tenute al-
laredazione delbilancio consoli-
dato ovvero che controllino una
societd obbligata alla revisione
legale dei conti. In questi casi si
applicano le disposizioni previ-
steper le societi per azioni

Chi esercita la revisione

Se Patto costitutive non dispo-
nediversamente, larevisionele-
gale dei conti & esercitata dal
collegio sindacale. Viene intro-
dotto, inoltre, Fobbligo peril tri-
bunale (su richiesta di qualsiasi
soggeito interessato) di nomi-
nare il collegio sindacale in ca-
sodiinerzia dell'assemblea.

Non & stata accolia, quindi,
Pindicazione delle commissio-
ni del Senato di introdurre I'ob-
bligo di istituzione del collegio
sindacale anche per le st che
utilizzino contributi o finanzia-
menti pubblici di importo rile-
vante (comunque superiore al
patrimonio netto) e per quelle
che per due esercizi consecuti-
virilevino debiti tre volte supe-
riori allammontare del patri-
monio netto.

Nelle Srlrestano naturalmen-
te ferme le previsioniattuali: va-
le a dire 'obbligo del collegio

quando il capitale sociale non &

inferiore a quello minimo stabili-
toper le societa per azioni (quin-
diquando éfissatoinizomilaeu-
rooinunvalore superiore aque-
stasoglia); quando, per due eser-
cizi consecutivi, vengano supe-
rati due dei seguenti tre limiti:
4,4 milioni di euro dli attivo tota-
ledello stato patrimoniale, 8 mi-
lioni e 8oomila curo diricavi, 50
dipendenti occupati in media
(questa norma ¢ inveee uguale
rispetto a quella previgente).
L’obbligo salta qualora per due
esercizi consecutivi i limiti non
Vengano pit superati.
Differentemente da gquanto
previsto nella bozza iniziale. &

\-Ilprowedlmento -

stato invece mantenuto inva-
riato I'articolo 2543 del Codice
civile: accogliendo le osserva-
zionidelle commissionidel Se-
nato, non é staio introdotto
I'obbligo di nomina del colle-
gio sindacale nelle societa coo-
perative che abbiano optato
pet 'applicazione delle norme
sulle Spa. Questo obbligo ag-
giuntivo, infatt, era stato rite-
nuto oneroso e non riscontrabi-
le nella direttiva europea.

1 RIFRODUZIONE RISERVATA

Il controllo

w Loschema, d1 decreto |

) legslatwo sujrevisori, veherd‘
, all’esame deﬁ mnyo del -

I.a nserva

»la rewmonélegale potra

-essereesercitata soltantodai -

soggettiiscritii nel registroad -
hoc.La revisione dattribuita’ ..’
anchealle persone attualmente

\1scntte nel ;eglstro dei rewson
.contai:ﬂh ealle societd iscritte .
“allatho, inserite d1 d1 ritto nel

'nuovo reglstm '

.

L’accesso

] Alnuovo reglstro potranno
-accederele personefisiche con

almeno ina laurea tnennaletra n

“quelie individuate con

regoiamentodel mlmstero
deH’Economa, inpossessodei .
reqmsm dionorabitit deﬁmtl o
tallo stesso ministero e che
hannosvoltmlhroamo :
triennale presso un revisorg o .
una societd di revisione. Infine

«dovrannoaverestiperato . " -

Pesamediidoneita
professmnale It re\nsore dovra
poi prendere partea - ;
:programmi di aggwrnamento
professmnale

| L’mcancu

= Nelle 50c1eta non quotate
l’mcanco di revisionedura tre .
esercizi.il revisore, tutta\na
pud dimettersi, salvoil.

- nsammento del danno

Ilcontrollo L
= I revisori sono'soggettiaun .

GOVERNO E P.A.

,*ﬁsiche inpossessodiadeguata '
formazione ed espenenza ,
pro’fessmnale specifica’

;tb‘nt‘rblio diqualitd almeno ogni
_seianni(tre se svolgcmo la
Tevisione legale suentidi
\,mteressepubbhco) ]lcontrolkr ,
-sara effettuato dapersone” /
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I nuovi dettami in materia di Protezione civile rischiano di svuotare le competenze della P. A.

Emergenza stabile per le opere

Protezione civile spa e commissari per bypassare le norme

di Andrea Mascolini

€ nuove norme in mate-
ria di protezione civile
e di commissari stra-
ordinari rischiano di
svuotare le competenze delle
amministrazioni e, soprattut-
to, di attrarre nelle procedure
derogatorie la maggior parte
degli interventi infrastruttu-
rali, compresi grandi eventi
come fu in passato per il G8,
pih di recente per il 150° an-
niversario dell’'Unita d'Italia,
come sara, ad esempio, per le
Louis Vuitton World Series
presso l'isola della Madda-
lena (Ordinanza n. 3838 del
30.12.2009) e come potrebbe
essere anche per I'Expo 2015,
E’ questo il quadro che emerge
dalle norme contenute nel de-
creto legge 30 dicembre,
2009 n. 195 che sem-
bra attuare il dise-
gno il superamen-
to delle procedure
ordinarie per gli
affidamenti di
contratti pubbli-
ci, sia attraverso i
poteri attribuiti ai
commissari straor-
dinari, sia attra-
verso la creazione
di soggetti in-
house
come Protezione civile spa.
Cosi facendo, cioé utilizza-
ndo commissari e Protezione
civile spa, da una parte si
potranno derogare le norme
ordinarie e dall’altro si potra
mettere a disposizione questa
maggiore flessibilita anche
per situazioni ed eventi che
con la protezione civile potreb-
bero avere anche poco a che
fare. In sostanza sembra av-
viarsi una stagione “emergen-
zlale stabile” che, se in alcuni
casl appare giustificata da al-

cune evidenti problematiche,
dall’altra potrebbe essere
utilizzata strumentalmente
per bypassare procedure or-
dinarie e amministrazioni
competenti. Prendiamo ad
egempio le nuove norme sui
commissari straordinari:
Iarticolo 17 del decre-

to legge prevede la

loro nomina (da

parte del Presi-

dente del con-

siglio su propos-

ta del Ministero
dell’ambiente)

per gli inter-

venti da ef-

fettuare nelle
situazioni a

maggiore rischio
idogeo-

logico e per salvaguardare la
sicurezza delle infrastrutture
e il patrimonio ambientale
e culturale. Nel primo caso
(rischio idrogeologico, nulla
quaestio), ma nel secondo
caso la materia & cosi ampia
che si potrebbe arrivare a co-
prire qualsiasi ambito di at-
tivita. Il decreto prevede che i
commissari vengano nominati
in sede di prima applicazione
dei piani straordinari diretti a
rimuovere le situazioni a piu
elevato riechio idrogeologico. 1
piani sono individuati dal min-
istero dell’ambiente sentite le
autoritd di bacino e il Dipar-
timento per la Protezione civ-
ile, e per il loro finanziamento
Particole 2, comma 240 della
legge finanziaria per il 2010
(legge 23 dicembre 2009, n.
191) ha stanziato un miliardo
di euro. I commissari (che non
potranno durare in carica pi
di tre anni) saranno coordina-
ti dal ministero del’ambiente
e provvederanno alle azioni di
indirizzo e di supporto, anche
promuovendo le «occorrenti

GOVERNO E P.A.

intese tra soggetti pubblici
e privati». Loro compito sara
anche quello di curare tutte le
attivitd di competenza delle
amministrazioni pubbliche
necessarie a realizzare gli
interventi, «<nel rispetto delle
norme comunitarie», ma po-
tendosi avvalere dei poteri
di sostituzione e di deroga
(e quindi non rispettando

le norme comunitarie e
ordinarie). In sostanza si
tratta dell’esportazione

del modello Abruzzo,

per il quale affidamen-

ti diretti e assenza di
trasparenza e concor-

renza sono stati fino ad

oggi (giustamente) la

regola; adesso, pero,
passata 'emergenza

pit pressante, sem-
brerebbe corretto
pensare ad una
normalizzazione

delle procedure.
Parallelamente ai
commigsari ¢’& poi

la vicenda della
Protezione civile

spa, societa pos-

seduta al 100%

dalla Presidenza

del consiglio dei

ministri di Silvio
Berlusconi, con

capitale iniziale

di un milione di

euro, che operera

—gotto Uindirizzo e

la programmazione del Presi-
dente del Consiglio in perso-
na - con il compito di proget-
tare, scegliere i contraenti e
svolgere Tattivita di direzione
lavori e di vigilanza di inter-
venti strutturale e infrastrut-
turali, al fine di garantire eco-
nomicitd e tempestivita agli
interventi di competenza del
Dipartimento. Nelle pieghe
della norma (articolo 16) del
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decreto legge ¢’e perd una sor-
ta di grimaldello per I'accesso
a tutt’alira specie di inter-
venti. Infatti il decreto stabi-
lisce che la Protezione civile
spa potra acquisire servizi o
forniture che rientrino negli
«ambiti di competenza del Di-
partimento della protezione
civile e che siano connesse
alle situazioni di emergenza
socio-economico-ambientale
derivanti da calamita natu-
rali, o anche quelle relative
ai grandi eventi di cui alle
legge 401/01 (gli articoli 5 e
5-bis aprirono le porte anche
all’organizzazione del G8 di

Genova e successivamente di
numerosi altri eventi). Da cid
la proiezione della societa ben
al di fuori delle competenze
tradizionali, con una inva-
sione di campo in altri set-
tori dove applicare procedure
in deroga rispetto alle norme
ordinarie. E a tale proposito
va evidenziato che Yattivita
di protezione civile spa dovra
svolgersi prevalentemente
nei confronti del dipartimen-
to, il che non esclude affatto
che possa prolettarsi verso
altri soggetti, in una sorta di
privatizzazione, anche sotto
il profilo dei rapporti di la-
voro, della protezione civile.
Il cerchio sembra chiuso: dai
decreti legge di fine anni '80,
quando il Mondiale di calcio
improvvisamente divenne
urgente e si derogd a tutte le
procedure vigenti, alla attu-
ale stabilizzazione delle pro-
cedure emergenziali a tutto
campo.

© Riproduzione riservate—JJfi
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Guido Bertolaso: la societa sara a totale capitale pubblico

“Macon1nuovipotert
batteremo la burocrazia”

ALBERTO MATTONE

ROMA
ottosegretario Guido Bertolaso, un decreto trasformera
laProtezionecivilecheleiguida, inunaSpa.InqualeSta-
to almondounentechesioccupadicalamitanaturalivie-
ne privatizzato?

«Il dipartimento della Protezione civile rimane alle dirette di-
pendenze della presidenza del Consiglio, ed era cosi anche con
Prodi. Non cambia nulla nella struttura che esiste oggi, main ag-
giunta a questa, creiamo una societa di servizi a totale capitale
pubblico, con un cda che sara composto da tre magistrati conta-
biliedaundirettoregeneralechesarasceltoattraversounbando».

Nonc’¢ilrischiodimandare in secondo pianolagestione del-
leemergenze?

«Questa societa di servizi sara la struttura operativa per orga-
nizzare opere diricostruzione,igrandi eventie altre attivita tecni-
che, in modo da concentrarci meglio sulla gestione delle cala-
mitar.

Cosac’entrano conlaProtezione, allora, eventi comele Olim -
piadiinvernali, legare ciclistiche oi pellegrinaggi del Papa?

«Abbiamo gestito sempre questieventiin passato:ifuneralidel
Papa e quant’altro. Si tratta di appuntamenti previsti dalla legge
del 2001. i nuovo decreto non ci da nuove responsabilitas.

Lagestionedeltraffico dellegondole aVeneziaeun’emergen-
zanazionale?

«QuellodiVeneziaeraun allarme del 2004, che ci hanno segna-
latoisindaci Costa primae Cacciaridopo. L'intervento della Pro-
tezione civile ha permesso di imporre sul Canal Grande limiti di
velocita ai motoscafi che, conle loro onde, provocavano criticita
ai palazzi antichi».

Non sarebbe meglio concentrarvi sulle calamitanaturali?

«Si, e ce ne occupiamo bene, come dimostra il terremoto del-
I'’Aquila, la cui buona gestione & stata riconosciuta a livello mon-
diale. Seil sindacodiVenezia, che non & dellamaggioranza, ci po-
ne un problema noi diamo unarisposta. Ci carichiamo di tutte le
emergenze. E ce ne sono anche di pili singolari».

Peresempio?

«lIsindaco di Ostuni mi ha chiesto aiuto per disincagliare dalla
spiaggiaunmercantile turco. Glihorisoltoilproblema, perchéab-
biamo strumenti che consentono di trovare soluzioni pratiche ai
mille ostacoli burocratici cheimpediscono interventi rapidi».

Di ostacoli burocratici sembra ne abbiate pochi. La accusano

di aver speso, dal 2001 ad oggi, circa 10 miliardi di euro senza al-
cun controllo.

«Bun’autenticacalunnia. lldipartimentogestisceogniannoun
miliardo dieuro: 850 milioniservono perimutui delleemergenze
passate. Gli altri 150 milioni sono destinati al personale, alla lotta
agli incendiboschivi e alle attivita di previsione».

Soldi gestiti senza appalti pubblici.

«Bun’altraballacosmica. All'Aquilastiamo perterminare 4.700
appartamentiantisismici per ospitare 18 milaterremotatial costo
di 700 milioni. Abbiamo fatto una gara europea, a cui hanno par-
tecipato 56 imprese: hannovinto in 16».

Lebuste dove sono state aperte?

«Davantial pubblico elaCorte dei Conti haespressogrande ap-
prezzamento per la trasparenza delle procedure. Mettiamo tutto
aconcorso. E, siccome siamo organizzati, le gare le facciamo ra-
pidamente e senzaricorsi».

Sara onoun’anomaliail fatto che il sottosegretario Bertolaso
controlla Bertolaso capo dellaProtezione civile?

«Sono accuse patetiche. Sono capo della Protezione civile dal
2001, nel 2008 mi hanno nominato sottosegretario perrisolvere i
problemi della spazzatura a Napoli. Adesso, mi hanno chiesto di
restare alla presidenza del Consiglio per occuparmi delle emer-
genze all’estero, e quindi non c¢i sono conflitti di interesse. Sono
controllato dalla Corfe dei Confis

Mai ricevuto pressioni politiche, Bertolaso?

«Se le avessi ricevute, un minuto dopo 'avrebbe saputo il ma-
gistrator.

© RIPRCDUZIONE RISERVATA
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Scajola prende il largo dalla Brunetta

o o

Un decreto del ministro dello
" sviluppo economico, Claudio Sca-
jola, neli’ambito di una pit ampia
. riforma, sottrae Unioncamere,
" I'Unione delle camere di commer-
cio, industria e artigianato, dalle
regole della riforma della pubblica
amministrazione, targata Renato
Brunetta, su merito, valutazione,
contratti e sanzioni. E cosi i suoi
dirigenti, per esempio, potranno
continuare ad avere contratti pri-
vati ma pagati con soldi pubblici.
Un caso che potrebbe non essere
isolato. Perché, sull’onda lunga di
Unioncamere, si racconta di altri
enti pubblici'gia pronti a cogliere
al ba}fzo il primo treno legislativo
utile per farsi anche loro una dero-
git_:l oc. Intanto il provvedimento
mato dal ministro Scajola & stato
Ainviato alle camere per il parere.

Ricciardi a pag. 5

Fuga dal merito, Scajola da il via

Unioncamere fuori dalle nuove regole su valutazione e sanzioni

DI ALESSANDRA RICCIARDI

~y

un ente pubblico. Eppu-
re la pattuglia dei suoi
circa 120 dipendenti e
9 dirigenti se ne potra
ce stare al riparo, ben lontana
z dalla riforma del me-

¢ rito, la riforma della
pubblica amministra-

zione targata Renato
Brunetta. Pur conti-

nuando a essere alle
dipendenze dello

stato, giacché la na-

tura dell’istituto non

cambia. Si tratta di
Unioncamere, 'ente
che rappre-

genta le camere di commercio,
industria e artigianato. In un
decreto legislativo, firmato dal
ministro dello sviluppo econo-
mico, Claudio Scajola, e tra-
smesso alle camere per il pa-
rere, nell’ambito della riforma

del settore ¢’@ una norma

che di fatto

Claudio Scajola - \ sancisce
I'esclusione
dell’isti-
tuto dal
decreto
150/2009,

dalle nuove

regole su diri-

genti, contratti,
valutazione e san-
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zioni che tante ambasce stanno
dando alle altre amministrazio-
ni pubbliche, In cui i manager,
per fare un esempio, dovranno
essere sottoposti a valutazione
e solo a esito pogitivo potranno
intascare la quota di accessorio
legata ai risultati, quel salario
aggiuntivo che fino ad oggi &
stato distribuito a pioggia, sen-
za differenze. Oppure, in cui i
dipendenti, altro esempio, po-
tranno essere sanzionati dal
capo in modo molto pia velo-
ce e duro per le inadempien-
ze sul lavoro o violazioni del
codice comportamentale che
non in passato, quando i pro-
cedimenti disciplinari erano
un pantano dove tutto si
disperdeva e quasi mai nes-
suno veniva punito in modo
efficace.
1l decreto Scajola ribadi-
sce la personalita giuridica
di diritto pubblico per I'Unio-
ne e la sua mission: curare
e rappresentare ghi interessi
generali delle camere di com-
mercio, artigianato e industria,
Un ente da cui il ministero si
attende impulso e raccordo per
le attivita dei settori produttivi.
E le cui potenzialita, del resto,
al dicastero sono ben note. Non
fosse altro perché il capogabi-
netto di Scajola & Luigi Mastro-
buono, ex Confindustria, diret-

tore della fiera di Bologna e di
Roma cd ex segretario generale
di Unioncamere. Con lui, a capo
del dipartimento per le imprese
e l'internazionalizzazione, Giu-
seppe Tripoli, altro ex segreta-
rio dell'Unione.

La sorpresa & nell’ultimo
comma dell’articolo 7 del de-
creto Scajola, che stabilisce che
il rapporto di lavoro dei dipen-
denti di Unioncamerce sara re-
golato dai contratti sottoscritti
dall’ente con le organizzazioni
maggiormente rappresentati-

ve del personale, dunque non
partecipando alla riforma di
riorganizzazione di tutti i con-
tratti pubblici in solo 4 compar-
ti; che le intese cosi sottoscritte
saranno sottoposte al controllo
del ministero dell’economia e
dalla Funzione pubblica, non
piu dalla Corte dei conti Il rap-
porto di lavoro dei dirigenti, poi,
continuera a essere disciplinato
dal contratto del terziario, per
cui anche se retribuiti con de-
naro pubblico da un ente pub-
blico avranno un trattamento
privatistico, senza controlli sui
vincoli di finanza. E, conclude
I'articolo, «il decreto legislativo
30 marzo 20011, n.265 (il de-
creto madre per il pubblico im-
piego, riformato dal Brunetta)
trova applicazione nei riguardi
dell'Uniocamere con esclusivo
riferimento ai principi generali
di cui al titolo I dello stesso».
Ovvero s1 conferma che, nono-
stante tutte le eccezioni appor-
tate, l'ente continua a essere
pubblico.

E potrebbe non essere fini-
ta, perché, sull’onda lunga di
Unioncamere, si racconta di
altri enti pubblici gia pronti a
cogliere al balzo'il primo treno
legislativo utile per farsi anche
loro una deroga ad hoc, Lontano
da Brunetta.

@ Riproduzione nservata B
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Via libera ai primi sette articoli del collegato lavoro

P.a. senza segreti

La trasparenza nel cv dei dirigenti

p1 DANIELE CIRIOLI

a trasparenza delle p.a.

influira sulla carriera dei

dirigenti. Le comunicazio-

ni dovute dalle pubbliche
amministrazioni, da divulgare
obbligatoriamente sui propri siti
internet, relative alle informa-
zioni su funzionari (curriculum
vitae, retribuzioni, recapiti isti-
tuzionali) e tassi di assenza e di
presenza del personale, saranno
infatti rilevanti (Jaddove man-
canti o non aggiornate) ai fini
della misurazione e valutazione
delle performance individuali dei
dirigenti. La novita & prevista da
un emendamento del relatore
al ddl lavoro 1441-quater, Giu-
liano Cazzola, che ha ricevuto
Yok in commissione lavoro alla
Camera. leri sono cominciate
le votazioni sul provvedimento
con approvazione dei primi sette
articoli. I lavori riprenderanno
stamattina per terminare entro
fine settimana, nel rispetto del
calendario che prevede I'approdo
del provvedimento in aula alla
camera lunedi prossimo, 25 gen-
naio, per poi tornare in senato
per 1} via libera definitivo.

La Commissione ha approvato
tutti gli emendamenti presenta-
ti dal relatore (si veda HaliaOggi
del 16 gennaio). A cominciare da
quello sulla delega per la rifor-
ma dei lavori usuranti (artico-
lo 1), che & stato riformulato e
ha infine ottenuto anche il voto
favorevole del Pd. La modifica
prevede che in tema dicriteri e
di priorita per l'accesso alla pen-
sione di anzianita si dovranno
tenere presenti la «ematurazione
dei requisiti agevolati» e la «data
di presentazione della doman-
da», Secondo quanto ha spiegato
lo stesso relatore, Cazzola, con la
riformulazione dell'emendamen-
to sollecitata dal Pd, a parita di
criteri e di priorita di accesso, la
«maturazione dei requisiti age-
volati» contera un poco di pin
rispetto alla data di «presenta-
zione della domanda-.

Liarticolo 2 (delega al governo
per la riorganizzazione degli enti
vigilati dal «veechio» ministero
del lavoro, della salute e delle
politiche sociali) & stato riscritto
proprio a motivo della separazio-
ne che ¢’& stata del ministero del
welfare, in lavoro e salute; inol-
tre, & stato approvato un emen-

GOVERNO E P.A.

damento della Lega sul casellario
degli infortuni Inail. Ancora, &
stato approvato 'emendamento
per I'abrogazione dell’articolo
3 sui direttori scientifici degli
istituti di ricovero e di cura a
carattere scientifico. Larticolo 4
(tutela della salute nello sport),
invece, ha ottenuto I'ok previe
impegno comune, assunto dalla
Commissione lavoro, affinché
durante la discussione del prov-
vedimento in aula alla camera
venga introdotta la «professiona-
lita» tra i requisiti necessari per
la nomina a componente della
commissione antidoping. Via
libera anche all’articolo 5 con-
tenente modifiche alle sanzioni
sul lavoro irregolare (cosiddetta
maxisanzione) e all'emendamen-
to del relatore all’articolo 6, che
rende pit1 stringente la comuni-
cazione obbligatoria dei dati delle
pa (operazione trasparenza). Ul-
timo articolo approvato & stato il
7, con le disposizioni riguardanti
I'ingresso in Italia di medici e al-
tri professionisti sanitari extra-
comunitari in occasione di mani-
festazioni agonistiche (modifiche
al Tu. immigrati).-
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Approvato dal consiglio dei ministri il testo modificato dello schema di dlgs del codice det contratti

Appalti, regolamento concertato

Accolte le richieste degli operatori sulle Soa e maxi-ribassi

m1 Trziana CARPINELLO *

117 dicembre 2009 il consi-

glio dei ministri ha approva-

to lo schema di regolamento

di attuazione ed esecuzione
del Codice dei contratti pubbli-
ci di lavori, servizi e forniture
che, come dichiarato dallo stes-
s0 ministro delle infrastrutture,
Altero Matteoli, «& frutto di una
intensa attivita di concertazione
con le associazioni di categoria ¢
le maggiori stazioni appaltanti
pubbliche». E, in effetti, 'esame
del testo conferma tale dichiara-
zione: molte proposte emendative
rispetto alla versionc preceden-
te, avanzate (anche) dalle Soa,
risultano essere state recepite,
Con specifico riferimento alle
disposizioni relative al sistema
di qualificazione (contenute nel
Titolo III dello schema), risalta
anzitutto I'intervenuta espunzio-
ne di due norme particolarmente
contestate.

Nel testo approvato dall’esecu-
tivo di Berlusconi non si ritrova
la disposizione gia contenuta
nell’art. 66 comma 2 bis che
avrebbe consentito alle associa-
zioni nazionali di categoria che
hanno sottoscritto contratti col-
lettivi nazionali di lavoro per i
dipendenti delle imprese edili ed
affini o di comparto, nonché alle

associazioni nazionali rappresen-
tative delle stazioni appaltanti, e
alle loro articolazioni territoriali
di concorrere all'espletamento di
attivitd promozionali per conto
delle Soa di cui possiedono quote
di capitale, anche attraverso so-
cieta di servizi dalle stesse parte-
cipate in misura maggioritaria.

Egualmente assente la dispo-
sizione di cui al precedente art.
70, commsa 3, che avrebbe imposto
alle Soa, anche per la semplice at-
tivita di promozione commerciale,
I'assunzione di apposito persona-
le assunto con contratto di lavoro
subordinato a tempo indetermi-
nato e a tempo pieno.

Leliminazionc dal nuovo sche-
ma delle suddette disposizioni,
oggetto di feroci critiche in quanto
in palese contrasto con il dettato
costituzionale ¢ le norme comuni-
tarie in tema di concorrenza, non
puo che essere quindi salutata fa-
vorevolmente,

Cio, specialmente in quanto
conferma la concreta ed eviden-
te volonta istituzionale di una

pit stretta collaborazione con
tutti i soggetti interessati dal
provvedimento, cosi come era
stato promesso nel corso del
convegno di Unionsoa del 10
novembre 2009.

In tal senso, esprimiamo soddi-
sfazione e gratitudline alle istitu-
Zzioni coinvolte (in primis, ministe-
1o e autorita) per la disponibilita
al dialogo ed al confronto sin qui
dimostrata. Ma gli interventi non
si sono limitati all'eliminazione
delle richiamate norme «incri-
minate», contando anzi diverse
semplificazioni e agevolazioni sul
piano pratico: come affermato dal
ministro (e riportato sul sito web
istituzionale) «le linee di indirizzo
del provwedimento, che racchiude
in un unico testo le disposizioni
regolamentari riguardanti i la-
vori, 1 servizi e le forniture, sono
finalizzate alla semplificazione
delle procedure, all'apertura del
mercato, alla rapidita nell’ese-
cuzione degli interventi. Si mira
inoltre a contenere gli cecessivi
ribassi. 51 tratta di un provvedi-
mento che si aggiunge alle altre
norme che il governo ha varato
per semplificare e velocizzare le
procedure di appalto e pertanto
$1 & raggiunto un risultato molto
importante»,

In prima battuta, risulta con-
fermata l'introduzione di due
classifiche intermedie (III bis e
IV his, rispettivamente ad euro
1.500.000,00 e 3.500.000,00), vol-
te a colmare 1] «salto» attualmen-
te esistente tra una classifica ¢
Taltra, risultato spesso eccessivo
nella pratica.

Cid costituira una agevolazio-

ne per tutte quelle imprese medio
piccole che allo stato hanno dif-
ficolta raggiungere le classifiche
superiori, ma anche per tutte
quelle imprese colpite dalla crisi
che, soffrendo un calo del fattura-
to ed in generale una contrazione
dei propri requisiti di qualifica-
zione, si vedono oggi esposte a co-
spicue riduzioni delle qualifiche
ottenibili in sede di rinnovo.

In secondo luogo, va dato atto
delleliminazione dallo schema
approvato di ogni riferimento alla
categoria OS5 in relazione alla
qualificazione per la categoria
OG11:la nuova disciplina richia-

ma, infatti, le sole categorie OS3,.

0528 e 0530 quali costituenti la
categoria generale in questione,
con cvidenti semplificazioni pro-

cedimentali ed interpretative.

Da ultimo, particolarmente
importanti appaiono le disposi-
zioni in tema di progettazione:
la maggior attenzione dedicata
alla stesura ed alla verifica del
progetto, unitamente alla pun-
tuale previsione dei contenuti
degli studi di fattibilita dovrebbe
consentire una rilevante (ed au-
spicata) riduzione delle varianti
in corso d’opera e, conseguente-
mente, del contenzioso.

Sin qui =i & dato atto degli in-
terventi salienti: naturalmente
lo schema approvato & assai pin

articolato e completo, ma per evi-
denti ragioni di spazio non si pud
che rinviare al testo stesso e ad
altra uscita che, eventualmente,
sara ad esso dedicata.

Concludendo, lo schema appro-
vato dal consiglio dei ministri,
frutto della tanto auspicata con-
certazione tra soggetti istituzio-
nali e non, si presenta allo stato
idoneo ed accettabile dai pit.

Certo, 'iter di approvazio-
ne definitiva & ancora lungo, e
non possono escludersi a priori
emendamenti peggiorativi in al-
tre sedi.

Preme tuttavia rilevare sin
d'ora che le censure a suo tempo
sollevate mantengono intatta la
loro validita, con la conseguenza
che, laddove venissero effettiva-
mente reiterate le disposizioni
che in ultima analisi avevano
causato Iabbandono del primo
progetto, non potra che nascerne
un nuovo conflitto, e ben potreb-
be assistersi ad un’altra battuta
d’arresto.

* Presidenie Asi
—O Riproduzione riservata -.
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Ingiunzioni contro i ritardi dei pagamenti della pubblica amministrazione

D1 DONATELLA FINIGUERRA -

Purtroppo molte imprese si trovano
a dover subire eccessive dilazioni ri-
spetto al termine di pagamento, che
hanno convenuto con la pubblica am-
mindstrazione, In questi anni sono sta-
te introdotte alcune norme a tutela del
fornitore — creditore, le quali perd non
hanno raggiunto pienamente I'obietti-
vo, poiché molti sono ancora i privilegi
che la pubblica amministrazione ha. 11
primo importante intervento si & avuto
con V'entrata in vigore del digs 9 ottobre
2002 n. 2381, di <Attuazione della diretti-
va 2000/35/Ce relativa alla lotta contro
i ritardi di pagamento nell¢ transazioni
commerciali». La normativa citata si ap-
plica ad ogni pagamento effettuato a ti-
tolo di corrispettivo in una transazione
commerciale, ovvero avente ad oggetto
contratti, comunque denominati, tra im-
prese*ovvero tra imprese e pubbliche
amministrazioni, che comportano, in via
esclusiva o prevalente, la consegna di
merci o la prestazione di servizi, con-

tro il pagamento di nn prezzo. La citata

direttiva 2000/35/Ce del 29 gingno 2000
ed il decreto attuativo hanno introdotto
dei rimedi incentrati sul forte contenu-
to dissuasivo del rifardato pagamento,
assegnando agli Stati membri, per con-
formarsi, il termine dell’8 agosto 2002.

E con il dlgs 9 ottobre 2002 n. 231 in
G.U. n. 249 del 23 ottobre 2002, in vi-
gore dal 7 novembre 2002, che viene
introdotta la previsione di interessi
moratori anche per le pubbliche am-
ministrazioni. Gli interessi sono do--

vuti salvo che il debitore dimostri che -

il ritardo nel pagamento del prezzo &
stato determinato dall’impossibilita
della prestazione derivante da causa a

Ini non imputabile. 11 decreto citato di-
spone che gli interessi decorrono, auto-
maticamente, dal giorno successivo alla
scadenza del termine per il pagamento,
ovvero quello stabilito nel contratto. In
mancanza di apposita previsione ‘con-
trattuale, il termine, alla scadenza del
quale gl interessi cominciano a matwia-
re, & fissato in trenta giornt, e decorre
dalla data di ricevimento della fattura
da parte: del debitore o dj una richiesta
di pagamento di contenuto equivalen-
te. Successivamente, altre norme sono
intervenute a tutela degli imprenditori
per tutelarli contro i ritardi nei paga-
menti delle pubbliche amministrazioni.
Lalegge 30 dicembre 2004, 1. 311 (legge
finanziaria 2003), ha istitnito un Fondo
per i pagamenti dei debiti di fornitura,
che avrebbe dovuto essere regolato con
decreto. Con riferimento ai debiti delle
Regioni nel settore sanitario, 1a legge
24 dicembre 2007, n. 244 (legge finan-
ziaria 2008), all'articolo 2, comma 46 e
seguenti, ha stabilito che, in attuazione
degli accordi sottoscritti tra lo Stato e
le regioni Lazio, Campania, Molise e
Sicilia Jo Stato & autorizzato ad antici-
pare alle predette regioni, nei Limiti di
un ammontare comolessivamente non

superiore a 9.100 milioni di euro, la li-
quidith mecessaria per 'estinzione dei
debiti contratti sui mercati finanziari e
dei debiiti commerciali cumulat fino al
31 dicembre 2005.

Questo il guadro legislativo, ma anche
la giurisprudenza ha affrontato nume-
rosi questioni legate al tema dei ritardi
nei pagamenti.

8i ricorda in particolare la sentenza
del Tar Lombardia del 26 ottobre 2006
n. 1349 che, intervenuta su un caso di
inserimento in un contratto di una clau-

sola che non riconosceva ghi interessi
di mora, ha statuito che «In materla
di appalti pubblici, la rinuncia inte-
grale agli interessi di mora costituisce

.clausola non solo vessatoria ai sensi

dell’art. 1341 comma 2 c.c.,, ma anche
gravemente iniqua, perché vanifica sen-
a giustificazioni oggettive gli sbrument
dissuasivi adottati a livello comunitario
contro i ritardi nei pagamenti ed espone
le imprese a rilevanti oneri finanziari ¢
organizzativi ed al rischio di insolven-
za; di conseguenza detta clausola deve
considerarsi nulla (ai sensi dell’m’t 7
comma 3, digs n. 231 del 2002, di rece-

pimento della direttiva 29 giugno 2000
n. 2000/35/Ce) ed irrilevante ai fini della

‘partecipazione alla gara.

Ed ancora nel caso I'impresa abbia sot-

toscritto il contratto a seguito di aggin-
dicazione di nn appalto, approvato con’

un atto deliberativo che abbia disposto
la spesa, abbia adempiuto all'obbligazio-
ne, e sia stato emesso il Sal sottoscritto

dalle parti, il credito si deve ntenere

certo, lignido e esxglbxl(,

Conseguenfemente sara possibile per
ciascuna impresa chiedere al Tribunale
civile 'emissione di un decreto ingiun-
tivo immediatamente esecntivo al fine

di ingiungere il pagamento immediato

della somma dovuta alla pubblica am-
ministrazione.

Infatti, come affermato dalla giurispru-
denza la «documentazione sottoscritta
dal debitore, comprovante il diritto fat-
to valere» di cui all’art. 642, comma 2,
¢.p.c, pud essere costituita dal certifica-
to di pagamento-Sal, sottoscritto anche
dalla debitrice e recante le sommme da
questa dovute ed & idonea prova scrit-
ta del credito dell’appaltatore (Trib.

Roma, 5 aprile 20()0 in Giar Rommm,

2000, 332),
Jenovita del digs n, 231 del 2002 mtatu

consistong, poi, tra le altre, nell’avere:

.equiparato le pubbliche amministrazio-
-ni ai privati prevedendo clie gli intevessi
-decorrono, automaticamente, dal giorno
suecessivo alla scadenza del termine per
11 pagamento, e cid automaticamente,

-senzh che sia necessaria 1a costituzione
it miora, Prima del digs 2312002 1u giuri-
sprudenza aﬂ'ermava che «con rignardo.

ai debiti pecuniari delle p.a., in deroga
al principio di cui all’art. 1182, comma

3, €.¢., il ritardo del pagamento non

dew:-milm automaticamente gli effetti
della mora ex re ai sensi dell’art. 1219

GOVERNO E P.A.

commi 2 e 3, c.c., occorrendo invece la
costituzione in mora mediante intima-
zione scritta di cui all’art. 1219 cit», B
opportuno ricordare, perd, che, relati-
vamente ai lavori pubblici gli interessi
decorrono trascorsi 60 giorni anziché 30
giomi dalla scadenza del pagamento, in

applicazione della normativa speciale

che consente una, dilatazione dei templ
ditiquidazione, Nella fase di esecuzione
coaitivala pubblica amministrazione ha
purtroppo conservato alcuni privilegi,
almeno dal punto di vista temporale,
ma ritengo che sia unportante ricorda-
re a tutti gli imprenditori che & sempre
possibile richiedere un ingiunzione di
pagamento nei confronti della pubblica
amministrazione, e che & stata prevista
Ia possibilita di richiedere anche gli in-
teressi moratori senza subire i tempi
lunghissimi di pagamento che mettono
in crisi le imprese, che si trovano a do-
ver pagare gli stipendi, i contributi e le
tasse per evitare emissione di Dure
irregolari, che comporterebbero per le
stesse grayi conseguenze.

——© Riproduziane riservate— g
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Internet libera non e Far West

I guru: puniamo i ladri e organizziamo un sistema di micropagamenti

Mamsmo dlgltale Creativita individuale dannegglata inRete
Stop al sacchegglo La dlfﬁcolta di sanzionare i pirati on]me

di John Tierney

- uand’é di preciso che lasaggezza del-
Q le folle cede alla malvagiti delle ban-
de criminali? Negli anni 9o, Jaron La-
nier fuuno dei primi pionieri del digitale ed
esaltole meravigliose opportunita che Intex-
net avrebbe reso possibili, una volta che
avesse conseniito a musicisti, artisti, scien-
ziati eingegneri ditutto il mondo di condivi-
dere istantaneamente il loro lavoro. Adesso,
al pari di molti di noi, in proposito sta aven-
do qualche ripensamento.
Lanier, un musicista e un informatico
all’avanguardia - fu lui arendere popolare
asuo tempo 'espressione "realti virtuale"
- si.chiede se la struttura e Yideologia di
fondo del Web non stiano per caso favo-
rendo deprecabili dinamiche di gruppo e
collaborazioni mediocri. I suo nuovo li-
bro, intitolato You are not a gadget, & un
vero e proprio manifesto contro il "pensie-
ro collettivo” e il "maoismo digitale”,
espressioni con le quali allude all’esalta-
zione del software open-source, dellalibe-
ra informazione, del lavoro collettivo a
spese della creativitd individuale.
Inpratica, Lanier deprecalabitudine della
.Rete agarantire "Fanonimitd" che secondola
suaopinione favorisceun licenzioso compor-
tamento cospiratorio nei hlog, nei forum, nei
social network. Prende atto dei numerosi ca-
sidicollaborazione e condivisione, per esem-
pio Wikipedia, ma sostiene che il mantra del-
la "cultura aperta" e dell"informazione che
vuole essere libera” abbiano determinato un
nuovo quanto distruttivo coniratto sociale.
«L’idea di base di questo contratto - scrive
Lanier—e¢ che gli scrittord, i glornalisti, i musi-
cisti e gli artisti sono incoraggiati a trattare il
frutto detlorointelletto e dellaloro immagina-
zione come frammenti da offrire senza com-
penso alla coscienza collettiva. Lareciprocita
assume la forma di un’autopromozione. La
cultura & ormai in procinto di diventare
nient’altro che réclamey. Trovo la sua critica
interessante, in parte perché Lanier non é af-

fatto il tipico eccentrico luddista, e in parte
perchéio stesso ho provato unasorfa didelu-
sione neiconfronti del Web.

Lanier sostiene che ivecchi - e cattivi - si-
stemi digitali tendano a restare come sono
perché &-troppo difficile nonché oneroso
per tutti passare auno nuovo. Il problema di
fondo, noto agli economisti come "lock-in",
¢ datempo sotto accusa per il faito che inibi-
sce e frena P'ascesa di tecnologie superiori
come la tastiera Dvorak per la macchina da
scrivere e i videotape Betamax, e per aver
perpetuato cose inutili come il sistema ope-

rativo Windows,

Pud sembrare sufficmntemente plausibi-
le.inteoria, specialmente se il vostro compu-
ter ha appena subito un "crash". In pratica,
tuttavia, secondo gli economisti Stan Lie-
bowitz e Stephen Margolis, i prodotti miglio-
rihanno sempre la meglio. Dopo aver ricon-
trollato le battaglie trale tastiere Dvorakele
"gwerty", o traivideotape Betamax e le cas-
sette Vhs, sono giunti alla conclusione che i
consumatori hanno avifo ottimi motivi per
preferire le tastiere "qwerty" e le cassette
Vhs, e che chi vende tecnologie superiori in
genere non resta fuori dal giro.

Liebowitz, che insegna all' Universita del
Texas a Dallas, ritiene che il problema della
Rete oggiabbia meno ache vedere conimo-
nopoli o il design del software e maggior-
mente con la pirateria intellettuale, che ha
studiato in modo approfondito. Difatto, Lie-
bowitz era solito propendere per la fazione
di coloro che «vogliono che I'informazione
sialibera e accessibile a tutti».

Neglianni8oLiebowitz eraarrivatoad af-
fermare che fotocopiare untesto difatto gio-
vava ai proprietari del diritto d’autore, in
quanto esponevamolte pilipersone al frutto
delloroingegno, einseguitorifericheletec-
nologie di audio e videoregistrazione offri-
vano enormi vantaggi ai consumatori senza
danneggiare pilt di tanto i proprietari dei
copyright di Hollywood ¢ I'industria della
musica e della televisione.

Ma quando Napster e aliri siti di condivi-
sione di musica sulla Rete hanno iniziato a
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diventare popolari, Liebowitz giustamente
predisse che Yindustria della musica pe sa-
rebbe stata duramente colpita, perché fare
copie perfette e distribuirle era diventato
molto economico e fin troppo facile. Cerca-
re di far pagare le canzoni e altri contenuii
digitali & spesso un’operazione liquidata co-
me Uuna causa persa in partenza, perché gli
hacker possono introdursi di soppiatto e de-
cifrare qualsiasi tecnologia di protezione di

un diritto d’autore. Ma come Lanier fa nota-
re nel suo libro, qualsiasi antifurto su ur’au-
tomobile o inuna casa pud essere messo fuo-
ri uso, eppure poche persone lo fanno e po-
che condonano le irruzioni e 1o scasso.

«Unapersona intelligente sisente colpevo-
le se scarica musica senza pagare il musicista,
maricorreaquestaideologia o culturadel "mt-
to aperto e accessibile” per mascherare il pro-
prio senso di colpa, spiega Lanier. Nel suo li-
bro contesta poi apertamente Paffermazione
chenonsiarrechiun vero e proprio danno co-
piando unfile digitale,in quantononsi danneg-
glamaterialmente il file cmgmale

«La stessa identica cosa si potrebbe dire

se cisiintroducessenelsito diunabancaper
aggiungere deisoldial proprio conto online:
in problema in questo caso non ¢ che si sta
rubando a una persona in particolare, ma
che sistamettendo arepentaglioartificiale
penuria che permette all'economia ch fun-
zionare come devex».

Lanier in passato & stato addizittura un so-
stenitore della pirateria, sostenendo che i
suoi amici musicist si sarebbero rifatti dei
mancati introiti in aliro modo. Di certo, alcu-
ni musicisti hanno avuto un bel margine di
guadagno vendendo magliette e bigliettiperi
loro concerti, ma @ singolare quante delle ini-
ziative che hanno consentito loro di guada-
gnare di pii1 siano iniziate nell’era pre-digita-

le,equantadellamusicaodiernasiaimmiscu- -

glio o unarivisitazione della vecchia.
«E come se la cultura si fosse congelata
prima ancora di diventare digitale e aperta,
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e tutti potessimo scavare nel passato alla
stregua di soccorritori che scandaglinonna
discarica di imumondiziaw, ha scritto Lanie-
re.Oppure, volendo usare un’altra delle sue
lugubri metafore, «le persone creative - i
nuovi zoticoni - sono ormai diventate simili
ad animali che convergono verso oasi sem-
pre piit piccole divecchi media in un deser-
to sterminato e impoverito».

Per salvare le specie a rischio di estinzio-
ne, Lanier propone di rivedere I'ideologia
della Rete, rivisitandone la struttura softwa-
re e introducendovi innovazioni quali un si-
stema universale di micro-pagamenti. Lie-
bowitz suggerisce invece una riforma pit
tradizionale per il cyberspazio: punire i Ia-
dri. La grande differenza tra la pirateria su
Interneteifurtiincasa-dice -& che le sanzio-
ni per la pirateria sono minime e dirado ap-
plicate. 5i aspetta che Ia gente continui a ru-
bacchiare (e a razionalizzare i propri furta-
relli) finché i vantaggi della pirateria conti-
Aueranno asuperare digran lunga i costi.

In teoria, le forze dell’'ordine potrebbero
davvero scoraggiare lapirateriainasprendo
le pene, masono consapevoli diun'altracru-
ciale differenzatrala pirateria online ¢ i furti
in casa: esistono molti pil proprietari di ca-
sacheladri, ma cisonomolti pili consumato-
ridi contenuti digitali che produttori. -

Ne consegue che il problema assomiglia
un po’ a cercare di fermare una folla di sac-
cheggiatori. Quando la maggioranza delle
persone inizia a sentirsi in diritto d’impos-
sessarsi delle proprieta e dei beni altrui, chi
Faffrontera per fermarla?

Copyright 2010 The New York Times
' (Traduzicne di Anng Bissenti)

LN DISTRUTTIVO CONTRATTO SOCIALE
Il mantra della «cultura aperta»
vorrebbe spingere

gli intellettuali a considerare

il loro lavoro come oggetto.

da offrire senza compenso

GOVERNO E P.A.
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Dati sensibiii. I provvedimenti per evitare abusi
Il filo sottile della privacy
nella trama del Garante

Antonello Cherchi
ROMA
mgr Uninvestigatore privato in-
dagasuunmedico che haappe-
na prenotato un volo presso
un’agenzia diviaggi, pagandolo
con carta di credito. Il medico,
che lavora in una casa di cura,
ha come paziente il dipendente
di un’azienda privata, attivista
sindacale, che si & rivolio a un
avvocato perché lo tuteli nei
confronti dell’ufficio del perso-
nale, chelohaaccusatodicopri-
recondubbicertificati di malat-
tiauna serie di assenze.
Immaginate che sia la trama
di un giallo e di dover trovare
unlegame che latenga insieme.
Nonc’g dubbio che perlafania-
sia degli scrittori di noir sia un

LINEE GUIDA
Dall'Autorita rinnovate
le autorizzazioni

per trattare informazioni
dallo stato di salute

alla vita sessuale

esercizio da dilettanti. Ci per-
mettiamo, perd, di suggerirne
unasui generis: cio che accomu-
natutte quelle figure & che,ava-
rio-titolo e nelle pit diverse si-
tuazioni, si trovano fra le mani
dati personali. Anzi, di pif:: dati
personalisensibili, quelliche fo-
tografano Iintimita di una per-
sona, che dicono se € sanao ma-
lata, se & di destra o di sinisira,
se & eterosessuale o coltiva al-
tre tendenze.

Le affinita tra il medico, I'in-
vestigatore, il direttore del per-
sonale, il titolare dell’agenzia di
viaggi, Pavvocato, il sindacali-
sta si spingono oltre: tutti loro,
che allo stesso tempo semina-
no e raccolgono informazioni
personaliriservate, se vogliono

- utilizzarle devono fare bene at-

tenzione alla regole della pri-
vacy.llmedicocheascoltainre-

parto lestorie deipropripazien-
ti, I'ufficio del personale che co-
nosce le simpatie politiche del
proprio dipendente, I'agenzia
diviaggi che registra il deside-
rio del cliente di mangiare du-
rante il volo solo cibi kosher.

Ognuno di loro non pud fare
a meno di dare uno sguardo a
cio che il Garante della privacy
ha prescritto con le proprie au-
torizzazioni generali. Sono set-
te: perPuso dei dati sensibilinei
rapportidilavoro, per I'utilizzo
delle informazioni sulla salute
elavitasessuale (rivoltasoprat-
tutto al personale sanitario),
perle notizie personali custodi-
te da associazioni e fondazioni,
per quelle nelle mani dei liberi
professionisti, peridatisensibi-
liraccoltidagliinvestigatori pri-
vati, nonché per quelli usati in
ambito giudiziario. La settima &
pilt ad ampio raggio: rignarda
banche, operatori finanziari,
centridielaborazione dati, sog-
getti pubblici.

Conle autorizzazionigenera-
lisettorialil’Autorita dellariser-
vatezza si & tratto da un impic-
‘clo in cui Faveva infilata la pri-
ma legge sulla privacy, quella
del 1996, Allora sembrava che

perogniuso didatisensibiliser--

visse un’autorizzazione ad hoc.
Stradafacendoil tiro &stato cor-
retto e si & arrivati ai permessi
per categorie.
Oralaregolacomune échele
informazionipersonaliriserva-
te si possano autilizzare solo
allinterno del perimetro trat-
teggiato dalle sette autorizza-
zioni, cheil Garante harinnova-

to, a partire dal1”gennaio scor- .

so e fino al 30 giugno zo11, conla
pubblicazione dei provvedi-
menti sulla «Gazzetta Ufficia-
le» n.13 del 18 gennaio.

La trama iniziale, insomma,
continua a tenersi. Occorre so-
lo un giallista che la sappia rac-
contare. Dato il tema, non deve
difettare di inventiva.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Dall’esordio a oggi

e

Agliesordi L
‘s Findal primomomentola -
leggesulla privacyaveva
previsto che Putilizzo dei dati
personalisensibilifosse
possibile solo conil consenso .

scritto dell'interessatoela " -

preventiva autorizzazione del
Garante,ilqualesisarebbe

' dovuto pronunciare entro 30 -
giornidallarichiestae, se non
loavessefatto, ilsilenzio
sarebbe equivalsoarigetto - ..
dell’autorizzazione (articolo 22

. dellaiegge 675 del 1996). Cisi

reseimmediatamente conto
cheil meccanismo non poteva

funzionare, Sicorse, cost,al.
riparo: con il decreto legislativo.

123/1997 siintrodussela . *
potessero essere generalie
riguardareintere categorie
disoggetti

1 permessi

= Leprime autorizzazioni |
generali hanno visto la lucenel
'97 e sonostate viavia

 rinnovate. Sette (stato disalute

evita sessuale; rapporti di
lavoro; organismiditipo
associativo; liberi
professionisti; investigatori
privati; dati giudiziari; credito,
turismo, elaborazione dati) |
sono state aggiornate dal
Garante con lenovita _
legislative in materia di privacy
intervenute dal1° luglio 2008.
al 31dicembre 2009, periodo
divalidita dei vecchi permessi.
I nuovi, pubblicati sulla
«Gazzetta Ufficialen 13 del 18
gennaio, sonovalididalt® .
gennaioal 30 glugno 2011, C&

anche un’ottava autorizzazione -

" sull'usodeidati genetici, la cui
validita & stata solo proreg
al 30 aprile prossimo (dunque,
niente rinnovo)

GOVERNO E P.A.
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Federalismo. Condiviso il principio cardine | Famiglie. Nuclei alla base del sistema

di spostare il prelievo dal centro alla periferia

Sulla riforma fiscale prime convergenze

di tassazione ma il quoziente appare superato

Meno tributi, decentramento, imposte dalle persone ai consumi: Ude, Pd, aziende e Cisl pronti al dialogo

Marco Mobili
ROMA

w=z Dove siamo con il fisco ita-
liano sembra ormai noto a tutti:
complesso (si veda II Sole 24
Ore di lunedi 18 gennaio), il pit1
delle volte iniquo tanto per le
persone quanto per le imprese,
da premio oscar dell'evasione.
Sudove invece il sistema tribu-
tario dovr arrivare il dibattito

sié appenariaperto. E arianno-

dare i fili del dialogo & stato lo
stesso ministro dell’Economia
edelle Finanze, Giulio Tremon-
ti, ricordando domenica scorsa
sulle pagine di questo giornale,
quali dovranno essere le tre di-
-rettrici da seguire per giungere

aunariforma«che pud e che de-
ve essere fatta».

Su quelle tre direttrici che si
ritrovano nelle premesse del "Li-
bro bianco" deli9g4 e da cuido-
vrariprendere il confronto, sire-
gistrano, con ghi inevitabili di-
stinguo, le prime convergenze
delle parti politiche e di quelle
sociali ed economiche del pae-
se. Nell’ambito diuna discussio-
ne che dovra essere comungue
lunga e articolata.

I primo passo, scriveva Tre-
monti nel ‘g4 e lo conferma ora,
¢ il passaggio da una tassazione
dettata dal centro a un prelievo
dalla periferia. Tradotto in due
parole & il federalismo fiscale su
cuiipunti diincontro tra gover-
no e parti sociali, e tra maggio-
ranza e opposizioni, sono pitt di
uno. La riforma federale delle
istituzioni ha ottenuto il vialibe-
ra del parlamento con l'appog-

gio dell'Idve'astensione del Pd.
Condiviso dalle parti sociali e
dal mondo produttivo anche il
principio difondo che, con il fe-
deralismo, il contribuente potra
finalmente vedere e, se vuole,
toccare con mano dove vanno a
finire le tasse pagate.
. Anche in termini di lotta
all’evasione in chiave locale, il
coinvolgimento diretto degli
8mila-e pil: comuni italiand, ol-
tre a essere un punto fermo
dell’attuale strategia di contra-
sto al sommerso, aveva trovato
il suo rilancio nel decreto anti-
evasione dell’estate 2006 ema-
" nato dal governo Prodi. Atten-

zione pero alle modalita, avver-
tono le imprese. Nell’attuare il
federalismo uno dei principi
fondamentali da rispettare sta
proprionell’esclusione diaccer-
tamenti concorrenti di diversi
enti di governo sulla stessa ba-
se'imponibile.

Sullaseconda direttrice dase-
guire, ovvero una tassazione
«dalle persone alle cose» il con-
senso sulla carta appare ampio.
Sembra piacere alla Cisl, alla Uil
e al Pd; non si & pronunciata an-
coralaCgilsullo specificormaha
gia chiesto 'apertura diun tavo-
lo conilgoverno puntandoauna
riduzionedelle tasse percircais
puntidiPil nel triennio. Suitem-
pi della riforma, infatti, sembra
accendersiil dibattito. Daisinda-
cafisiritiene necessarioun inter-
vento diriduzione anche irnme-
diato dellaprimae dellaterzaali-
quotaconun’equiparazione del-
la"notax area” eunannullamen-
todelfiscal drag. Masugli aspet-
ti "di dettaglio” Tremonti frena
¢ invita al confronto per abban-
donare la politica dei "rattoppi”
condotta fino ad oggie il rispet-
to soprattutto dei vincoli di bi-
lancio. Al di 14 del numero delle
aliquote o dellasceltadiunadel-
le quaitro curve gia ipotizzate
nel 94 (una di centro, due bor-
ghesi e una proletaria) sar2 il di-
battito a individuare la soluzio-

ne migliore, ma sard necessario
procedere auna verariforma.

Sulla necessita di accelerare,
perd, 'opposizione € in partico-
lare il Pd, come sottolineato ieri
da Enrico Letta sul Sole 24 Ore,
non sembra volere far troppi
scontialgoverno ponendo dasu-
bito 'estensione del conflitto di
interessi sulle ristrutturazioni
(il pit1 famoso 369 ) anche agli af-
fitti conYintroduzione diunace-
dolare secca sulle locazioni. Sul-
la stessa Jinea anche I'Udc che
sulle locazioni chiede una tassa-
zione del 20 per cento.

Discorso a parte la famiglia.
Alcentro deipensierideisinda-
cati con interventi immediati
per sostenere quelle pili nuwme-
rose 0 ancora dell’'Udc con Vin-
troduzione del quoziente fami-
liare. Tremonti condivide lane-
cessith di rivedere il prelievo
sullafamiglia, magia giudicasu-

_“200BR |
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pevché sulle banche
'stodallasuaparte
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Seconda fase per le riforme

= Nell'intervista al Sole 24 Ore
di domenica il ministro
dell’Economia Giulio Tremonti
haparlatodellanuovafase -
politicachesiaprira dopo le
elezioni regionali di marzo: «Tre
annisenza nuove pause
elettorali, il tempo giusto per le
riforme»

= Tremonti ha confermato che
in questo momento non cisono
le condizioni peritaglifiscali
che peraltro non erano indicati
nel programma del Popolo della
tiberta. H percorso della riforma
fiscale sara tuttavia articolato e
aperto al confronfo «Chiva
planovadavverosanoeva
lontanos

= Sempre in'materia di riforme
Tremonti ha escluso sgravi
fiscali da garantire «con la
macelleria sociale deitaglialla
sanitas. 5i, invece, alla
riduzione virtuosa dellaspesa-
= Sulfuturo dell’economiail
ministro dell’Economia ha detto

-che il «drivers per la crescita

sara nelllambiente e
nel’energia. Nella crisiil
settore manifatturiero ha
dimostrato straordinarie
capacita diresistenza: orail
mondosiriapre e gli
imprenditori sono pronti

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

perato il concetto di quoziente,
rilanciando invece la tassazio-
ne non sul reddito prodotto dal
nucleo ma su quello destinato
«alle cose». \

Nel cambio di prospetiiva del
prelievo un generico consenso
sembra regnare sulla tassazione
delle rendite. Assonime chiede
uno spostamento di tre punti
dall'Trpef all'Iva e un’aliguota
del18-209% sulle rendite finanzia-
rie. Soluzione quest'ultima (al di
12 dell'aliquota) condivisa dal
Pd. Tremontiperd ricordaguan-
togidscrittonel’94, eche un con-
toétassare lerendite, e sesivuo-
le 1a speculazione, e un conto il
risparmio del cittadino comune.

Infine la complessita del siste-
ma fiscale & davvero il puntd di
incontro tra tuttii soggetti coin-

volti. Sono troppe le norme, trop-’

pi gli adempimenti che alla fine
generano costi indotti e troppo
alte le sanzioni. Cosi sintetizza-
no le imprese e gli autonomi og-
gi, cosi scriveva lo stesso Tre-
monti nel 94, passando dal
«complesso al semplice».

DRIFRODUZIONE RISERVATA

I NODI TEMPI E TAGLI

[ sindacati e l'opposizione
chiedono interventi rapidi
sulle aliquoteIrema la
maggioranza é orientata
su un riassetto organico
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Alcune proposte gia sul tavolo

Pd o
Spostare
il carico
sulle rendite

= Lospostamento dellatassa-
zione dalla produzione alle ren-
dite & un punto di incontro con
quanto teorizzato dal minisiro
Giulio Tremonti. Il carico fisca-
le,harilevato Enrico Letta, deve
spostarsi dalla prodnzione ver-
50 i consumi e le rendite, anche
in considerazione dellinflazio-
ne. ]l tutto distinguendo tra spe-
culazione e risparmio. Dove c'@
assoluta divergenza & sud tempi
Occorre insistere subito sullase-

plificazione eintrodurre una ce-

dolare secca sugliaffitti.

: Lega

Centralith
dell'Tva

e federa]jsmo

sz Per la Lega non servono

piccoli aggiustamenti. 11 Car-

roccio promuove lalinea-Tre~

monti, nonchiede taglifiscalie
punta alla grande riforma. Lo
spostamento delle imposte dal-
le persone alle cose ~ spiega il

‘senatore Massimo Garavaglia,

vicepresidente della commis-
sione Bilancio - si inserisce &
peraltro coerente conlacentra-
litd dell'Iva nel federalismo fi-
scale che rappresenta la corni-
ce generale della futura rifor-

i mafiscale.

Udc

Quoziente
familiare

e affitti al 20%

waw Per'Udclariforma fiscale
nion pud prescindere daun pun-
to fermo: il quoziente familia-
re.Eilcavallo dibattaglia stori-
co dei centristi: L'idea di fondo
¢ nota: la base imponibile
dell'Tre (ex Irpef) deve coinci-
dere con il reddito calcolato
sull'intero nucleo familiare, fi-
gli e soggetti a carico compre-
si. Altraprioritalacedolare sec-
ca del 20% sui canoni da loca-
zione e Pinnalzamento dell'ali-
quota sulle rendite finanziarie
(esclusii BoT people).

Baldassarri

Cedolare secca
sulle locazioni
trale priorita

mm «Una riforma € tale solo
seriducela pressione fiscalee
questo si ottiene tagliando la
spesa». Mario Baldassarri,
presidente della commissio-
neFinanze del Senato, nonna-
sconde il suo scetticismo sul-
la proposta di riforma lancia-
ta dal ministro dell’Economia
e collegadipartito Giulio Tre-
monti. Baldassarri rilancia
poila tesi del conflitto d'inte-
ressiapartire dalla sua propo-
sta sulla cedolare secca del
10% sugli affitti.

Assonime

Tassare al 10%

il salario
variabile

gze Un'aliquotaalioes perlacom-
ponente variabile delsalario lega-
ta al risultato. E una delle propo-
ste dell’ Assonime. Inoltre perVas-
sociazione' occorre: un rieguili-
brio del gettito tra inposte dirette
¢ indirette, spostando almeno tre
punti dall'Trpef all'Tva e un'impo-
stasututtiiredditdacapitale, ap-
plicando un'aliquota unica e del
18-209. SulllTrap sipropone di eli-
minare la discriminazione a dan-
no delle imprese labour intensive.
Daridurre perd Faliquotaedaam-
phiare la deducibilita dall'Tres.

Commercialisti

Sial prelievo
sui consumi
ma con sconti

wem La riforma del sistema fi-
scale nom pud prescindere

dall’abolizione di un’imposta

distorsiva e iniqua come I'Irap.
Inoltre, nel prevedere una tas-
sazione suiconsumivaeviden-
ziata la possibilith di poter
scomputare una parte dei con-
siumi stessi dal reddito imponi-
bile. Va rivista la tracciabilita
dei pagamenti come possibile
arma di contrasto all’evasione,
magari prevedendo meccani-

smi premiali per chi riminciaa
| pagamentiin contanti.

Cist e Uit

Ridurre
prima e terza
aliquota

e Equiparazione della no tax
area per i pensionati con quella
dei lavoratori dipendenti, au-
mento delle detrazioni, riduzig-
ne della prima aliquota Irpef dal
23% al209% e dellaterzadalz8ee al
36. Pill sostegnoalla famiglia: un
nuovo assegno per ifighi dovreb-
beaccorparele attuali detrazioni
e I'assegno al nucleo famigliare.
Ibonus, dacorrispondere inmo-
do decrescente al reddito, sareb-
be di sostegno anche agli inca-
pienti. Rendere strutiurali gli in-

! centivi ai contratti aziendali.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Cgil

Bonus di 500 €
per lavoratori

e pensionati

s=8 Manovrainduetempiperri-
durrelapressione fiscale sulavo-
ratori dipendenti e pensionati da
20 miliardi nel triennio. In prima-
vera una detrazione di imposta
da soo euro per dipendent, pen-
sionati e collaboratori chealivel-
le strutturale sara di 100 euro
mensili Ridurre la prima aliquo-
ta Irpef al 209 e la terza al 3695,
estensione della quattordicesi-

" a per 1 pensionati. Introdurre

un'imposta sulle grandi ricchez-
ze. Portare 1a no tax area a 8mila
euro anche per i pensionati
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Le proposte
sul tavolo

fra tesi comuni
e differenze

Tl dibattito su unfisco dal volto
umano ormai & avviato. A
riordinareilfilo del discorso & stato
lostesso ministro dell’Economia,
Giulio Tremonti, rilanciando su
questo giornaleil confrontotra le
parti sociali, il mondo accademico
e quello delle imprese. Proviamo

" allorain questa paginaa
riassumere guali sono le posizioni
espresse fino ad oggi dalmondo
politico, da guello sindacale,
produttivo e dai professionisti
della consulenza fiscale. Posizioni
che,inmolticasi, econle
inevitabili distinzioni, sembrano
offrire gid un primo terreno
comunesucui poter avviareil
dibattito. Il confronto & partitoe
trovera posto nelle pagine del Sole
240re, che presenteranno -
approfondimenti e ricerche e si
apriranno agli interventi di esperti,
-politici e parti sociali.

1 L’ideadivfondocbhten‘u‘ta'nel"

" Librobianco del1994 di

* trasferireun maggiorcarico
- fiscale dairedditidelle personeal

consumi e alle rendite finanziarie.

1. Condivisaanche la priorita per

. unasemplificazioneeuna . *
nduzwne di tnbunenorme ﬁscah

Avware unconfrontoe un tavolo che

" consentadi portare auna riduzione

del carico fiscale almeno neltriernio
susalarie pensioni. Convergeriza

-anchesulla prospettiva ditrasferire

maggiore tassazione sulte
speculazioni finanziarie rispetio alle
a‘m\nta produthve

" La nuovatassazionedelle
rendite finanziarie e delle -
speculazionioltreché delle
attivita produttivead elevato

"impatto ambientale.
Convergenzaanche sulla
necessita ditutelarei pu:coh
risparmiatori

Valiquotaunica (al20%)pii
elevata diquellaattuale sulle
rendite finanziarie dinatura

\ ‘speculatwa escludendo htoh

pubblici gia emessie con i

 particolare attenzione aipiccoli’
* fisparmiatori, quelli che il ministro
1 definisce «gentecomune»

?Il ricorso al conﬂltto d mtéi‘esm

i
" ‘maestra penlcontrast
. all’evasiorie: Altra priorita non
) condmsa dal mlmstro )
Fintroduzioné della cedolare .
. secca suw tanom dﬂocazmne

. L’orgamzzamone gu:data da
e’ | Gugtielmo Epifanichiede
++,| interventi jmmediati per le
\ famlghe in difficoltd, anche €
" | una detrazioned* Imposta pe
=H 1avoraton d1pendent1 el
, pensmnatl di500€lrn gia

All’ummo congresso della CiSl
RaffaeleBonannis’édetto |
favorevoleallo spostamentodiun

” maggiorcaricofiscale dai redditi
Irpefaiconsumi, coit Pobbiettivo di
ridurrela pressionefiscale per
dipendenti& pensiphati. Obbiettivo
 considerato strategico da Tremonti

| lobiettivodispostarela
" tassazione sulie cose deve, peri

commercialisti, accompagnarsl

- alla possibilitadi scomputare una:’

parte dei consumi dal reddito

. imponibile. Lacorrelazionetra

rédditi e consumi deve d]vemrm
cardine della lottaall’evasione |

\ Tuttmlcapltolo delle :
\ semphﬁcamm campeggianelle’

| proposte diriforma avanzate da

. artigiani e commercianti. Alprimo

 postolariduzione deitributie

| ‘delle migliaia di norme che

attualmente regolano le

| obbligazionitributarie’

'

‘Sia Epifani che Bonanni

premono perinterventia breve
diriduzione del carico fiscale per,
tredditi bassi(laprimae aterza
aliquota) per Pequiparazione .
della notaxareatra pensionatie’
dipendenti (8mila eurc) e per
Paliguiota unica sullerendite

‘Entraimbi ritengono superato il
concetto diquoziente, In
\pamcolare {a Cisl sollecita misure
mirate a sostegno dei nuclei come
il nuovo assegno perifigli che
supera, accorpandole, le
detrazioni attualie l'attuale
assegnoal nucleo familiare-

Detassamone di 1mp1egh1 wrtu051
del nsparmw (come peresempio-. |
| ifondi pensione o di assistenza). 1

Convergenzaanche sulla
detassazione degliutili ‘
d’impresache possono dunqug .

- | essere reinvestiti inattivita
‘produttive o in nuove assunzioni .

1a reahzzazmne diunnuovo Codu:e
unicoche, nell’'era

“dellinformatica,consenta didare
| stabititd alle disposizioni fiscali con

P obiettivo primario di giungerea

| unasémplificazione e unaforte
A nduzmne degli oneriamministrativi.
a canco delle 1mprese

Entrambi chiedono un-pill ampio |
sostegno al reddito delle famigtie, .
maggior confrasto allevasione
fiscale con forme di conflitio di
interessitra chi presta un servizio
eilcontribuente che ne beneficia.
Intesa infine sul ripristino della

tracciabilita dei pagamenti

, 'Anche la C1sh ns1ste S mterven’u

'_.{penswnah mentrell m]mStl'O \
‘restafermo stlla pmspettwa degh ‘
)ultirm eanni di leg‘nslatura per
},aWIare la nforma ‘

| L'abolizione dell'Irap, consider
" particolarmenteiniquae .. |
‘distorsiva, dev’essete unavpno £

L quest’lmposta purconmderata la

‘pud al momento essere toccaty
'+ vistochefinanzialasanita

‘della riforma. Per il ministro

peggiore del sistema attuale, non

‘miaiavallate Pipotesi; dign’
\am‘ liamentodella
|- fra hlgiasmdmendenh

imeno uil parte reiatlva al
ystodel laVoro. Il ministronon ha

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

. Bonanni contestaitfatto che
‘Epifani, ancor prima disedersial
 avolocon ilgoverno, ahbia
ﬁ;avanzatogla unaspecifica -
' richiesta perunbonusdi500 -
" | eurd da erogare in primavera per
1 {redditi medio-bassi di
o \{avoraton e pensmnatl
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La crisi

Tremonti: la crescita sara dell’'1%

Il ministro conferma le stime 2010. E sull’euroritenuta minaccia il veto

Pil italiano e debito dello Stato

Nel 2007~ Rispetto al 2007
Pil &3 in punti
= di pil
in miliardi
di suro
Entrate
720 gettito
miliardi mancante
by (in miliardi)
.
Debito/Pil
debito
in rapporto
0, .
108.5% «0oB% g P
2007 2008 2009 2010
*valori nominali ANSA-CENTIMETRI
Antonio Troise . inchiodavanoil pil allo 0,7%. Ma il mi-

«I want my money back», vogliamo
indietro i nostri soldi. Pi1 diretto di
cosl e davvero difficile. lministro del-
I'Economia, Giulio Tremonti, ieri a
Bruxelles per la riunione dell’Ecofin,
ha puntato l'indice contro L' Austria
eil Lussemburgo che nonversano al-
I'Ttalia quanto dovuto peririsparmie
icapitalitricolore conservatineicave-
au delle banche dei due paesi. Tre-
montivuole vedercichiaro. E, minac-
cia diricorrere al veto sulle questioni
fiscali nel caso in cui non arrivassero
risposte soddisfacenti. Anche per-
ché, aggiunge il responsabile del di-
- castero di via Venti Settembre, «<non
e credibile che, sullabase dei dati sul-
I euroritenuta, i capitali italianiin Au-
stria non superino i 2-3 miliardi o, in
Lussemburgo, 1-2 miliardi di euro».’
C’e qualcosa che non funziona. Tre-
montinonnasconde un certo ottimi-
smo sullaripresa, anche senonvuole
sbilanciarsi pilidi tanto con i numeri.
«Lo sapete che non sono un fanatico
dei decimali», spiega ai cronisti che
lo assediano. Poi, perd, azzarda una
crescita italiana vicina all’1%, in rial-
zo rispetto alle ultime previsioni che

nistro non cambia idea sulle previsio-
ni: «C'& chicicrede e chi 2 obbligatoa
farle. Noi siamo obbligati». Il tutto in
un quadro europeo che,
come ha spiegatoil diret-
tore generale del Tesoro,
Vittorio Grilli, «resta in-
certo, con incognite do-
vute essenzialmente al
perdurare della gravita
della crisi». In questo con-
testo, ribadisce il mini-
stro dell’Economia, & pre-
maturo parlare di un ta-
glio delle tasse. Resta in--
fatti prioritaria la difesa
dei conti pubblici e la ri-
cerca dell’equilibrio nel
bilancio dello Stato.
Lo scontro sulla cosid-
detta euroritenuta, appli-
cata sui conti esteri negli
Stati in cui vige il segreto
bancario & stato solo uno
deinodiaffrontatiieri dai
ministri dell’Economia dell’Ue. Insie-
me all’altro grande tema, rilanciato
ieri sul tavolo dell’Ecofin dalla Sve-
zia:I'istituzione di una vera e propria
supertassa sulle banche per recupe-

rare i soldi stanziati per salvarle. La
stessa strada che Obama vuole im-
boccare per gliistituti di credito statu-

nitensi. Ma la proposta, per la veri-
ta, & stata accolta con un certo scetti-
cismo a Bruxelles. 11 ministro spa-
gnolo Elena Salgado, presidente di
turno dei ministri finanziari euro-
pei, ha detto che se ne discutera in-
sieme ai governatori delle banche
centrali. Ma preferisce parlare di
«prelievo pit1 che di tassa,
con 'obiettivo di costitui-
reun fondo di garanzia in
caso dinecessita». Seccoil
no del cancelliere dello
Scacchierebritannico, Ali-
stair Darling. Lo stesso pre-
sidente dell’Eurogruppo
Jean-Claude Junker, ha
bocciatolaproposta, intra-
vedendo un percorsomol-
to difficile perla suaattua-

Eponomis

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

18



Quotidiano Napoli IL@E%:?M ATTINO 20-GEN-2010
e
Diffusione: 86.480 Lettori: 718.000 Direttore: Virman Cusenza da pag. 13

zione dal momento che la
materiafiscale & di compe-
tenza degli Stati membri.
Frena anche Tremont,
che comunque invita a
studiare a fondo la que-
stione. Infine, il responsa-
bile dell’Economia france-
se, Christine Lagarde, che
ha chiesto di aspettare le
decisioni che sulla questione pren-
dera il Fondo monetario internazio-
nale. E probabile che la questione
possa essere affrontata al vertice
straordinario dei leader europei in
programmal’ll febbraio.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

L’Ecofin
Fredda
accoglienza
alla proposta
ditassare

le banche Ue
sul modello
di Obama

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

19



20-GEN-2010

Quotidiano Roma

T Messanaere

Diffusione: 229.560 Lettori: 1.289.000 Direttore: Roberto Napoletano da pag. §

L’ECOFIN

I ministro dell’Economia conferma la revisione al rialzo delle stime 2010
sul Pil italiano. Fredda accoglienza per I'ipotesi della tassa sulle banche

Tremonti; «Crescita all'1%
Pronti al veto sulleuroritenutay

Austria e Lussemburgo non verserebbero allTtalia quanto dovuto

IL GIRO DI VITE SUGLI
ISTITUTI DI CREDITO

1l tema sara discusso
ameta aprile
aMadrid

In un vertice informale

BRUXELLES-Lacrescitaita-
liana per il 2010 sarad “intorno
all’'1%”, ossia piu dello 0,7%
precedeniemente previsto dal
governo. E’ quantoha dichiara-
10 il ministro dell’Economia,
Giulio Tremonti al termine di
una rivnione dei responsabili
economici ¢ finanziari europei
in cuila ripresa & stata definita
“fragile” e in cui il principale
temasultavolo

&stato, oltre al-

la Grecia. quel-

lodelfisco. LE-

cofin ha mfatti

raggiunto un

accordo suuna

bozza didireiti-

va perrafforza-

re 'assistenza

reciproca ira

¢li Stati mem-

bri per il recu-

pero delle tasse

e per la lotta all’evasione fisca-
le. “Un piccolo passo avanti
fatto nclla giusta direziong”,
secondo Tremonti, che perd &
tomato a puntare I'indice sul
funzionamento dell’eurorite-
nuta, chiedendo maggiore
chiarezza sul modo in cui il
meccanismo ha funzionato fi-
no ad oggl e minacciando il
ricorsoal vetoda parte dell’Ita-
lia sulle questioni fiscali. “Es-
sendo richiesta I'unanimita,
chiediamo un apparato in cui
vengano accolte le dostre 1i-
chieste™, ha spiegalo, osservan-
do: “A noi non risulta una
convincente simmetria“tra 1
dati sui flussi che riceviamo
dai vari paesi, soprattutto Au-
stria ¢ Lussemburgo, el"effetti-
vo maggiore importo degli
stock di capitale che stanno a
monte. Abbiamo chiesto alla
Commissione di fare una veri-
fica sul giro dei soldi, perché

noi pensiamo che ci sia qualco-
53 in pit”. Una posizione che
Tremonti ha sintetizzato in
inglese con “I want my money
back”, ossia “rivoglio indietro
i miej soldi”. L’euroritenuta,
nata nel 2003, viene applicata
allepersonc fisiche che investo-
no al di fuori del loro paese e
consente loro di preservare I’a-
nonimato nei confronti del fi-
3co. Nel 2007 era pari al 15%
del rendimento annuo di inve-
stimenti di natura finanziaria,
ora e al 20% e nel 2011 &
destinata a salire al 35%. “Noi

siamo stati sempre contrari,

abbiamo sempre messo il veto,

cosa che ricominceremo a f{a-

re”, ha spiegato il ministro,

ricordando come I'Ttalia abbia

tolto il veto all'inizio del seme-
stre di presidenza italiana.

Nelcorso della fiunione del-

I"Ecofin & stata presentata dal

ministro svedese Anders Borg

unaproposta di tassa sulle ban-

che per far loro

portare parte del

fardello della cri-

si finanziaria,

sul modello di

quanto annun-

ciato la settima-

na scorsa negli

Stati Uniti. L’ar-

gomento verra

discusso nel cor-

so di una riunio-

neinformale del-

I'Ecofin che si

terra a metd aprile a Madrid.

“Potremo discutere di questa

iniziativa, cosi come di altre

iniziative che verranno messe

sul tavolo prima di allora™, ha

“spiegato la presidente di tumo

dell’Ecofin, la spagnola Elena

Salgado. La Svezia ha sottoli-

neato che “non si pud accetta-

re una situazione nella qualele

banche non pagano il conto™,

dopo le enormi somme spese

dagli Stati per sostenerle. Tre-

monti ha messo in evidenza

come il tema, introdotto da

Borg, non fossenell’agenda del

giprno, tanto che “non ¢’e’ sta-

to un seguito alla discussione™.

Sulla proposta si sono mostrati

possibilisti sia i francesi che 1
tedeschi, mentre il commissa-

rio uscente per il Fisco, Laszlo
Kovacs, ha sottolineato, forte
dei suoi cinque anni di espe-
rienza, come sia difficile otte-
nerel’'unanimita di una propo-
stadel genere, seppur “tecnica-
mente fattibile™. “Non scom-
meiterei molti soldi sull’intro-
duzione di questa nuova ias-
sa”, ha dichiarato.

C. Mar.

% RIPRODUZIONE RISERVATA

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

20



20-GEN-2010

Quotidiano Milano

2 ORI

Diffusione: 347.568 Direttore: Gianni Riotta

FISﬁG DA REF@&L@&E

Lettori: 1.149.000 da pag. 16

- Accanto ai tradizionali studi di settore, 'ipotesi di utilizzare a confronto
~ anche le informazioni statistiche: incrociate potrebbero offrire buoni risultati

Pit banche dati meno evasione

di Massimo Romano
e Vincenzo Visco

stingue il sistema fiscale italiano

da quello degli altri paesi Ocse &
Pelevatissimo livello dell’evasione fj-
scale, che inbase alle stime disponibili
risulta circa il doppio della media dei
principali paesi. Si fratta di olire zoo
miliardidi base imponibile e ditoo mi-
Hardi di gettito in meno. Un obiettivo
realistico da porsisarebbe quello di di-
mezzare Pevasione attuale, e di utiliz-
zare il maggior gettito per ridurre 'in-
cidenzadelleimposte csistenti, in par-
ticolare quella dell'Irpef. Ma poiché
perfino il maggiore o minore impegno
nellalottaall’evasione &in questo pae-
se oggetto dicontrapposizione e scon-
tro politico, & stato finora impossibile
realizzare progressirilevanti che pure
sarebbero possibili.

Le ritenute alla fonte operate per
conto dellamministrazione finanzia-
ria da operatori che non hanno linte-
resse o la possibilith di colludere rap-
presentano 'esempio pitt evidente di
un'efficace deferrenza nel confronti
dell’evasione, che infatti risulta molio
bassa per i redditi interessati (in Italia
sitratta deiredditidilavorodipenden-
te e pensione, deiredditi di capitale, di
alcune tipologie dei redditi di lavoro
autonomo). Un'analogafunzione svol-
gonogli obblighi contabilinelle impre-
se adeguatamente strutturate, cioé
guelle di dimensioni o caratteristiche
taliper cuiuna corretia contabilitd rap-
presenta soprattutto una garanzia di
controllo periproprietari primaanco-
rache perilFisco.

Ne deriva che al centro della strate-
giadirecupero dovrebbero essercimi-
sure che cercano diporre quanto piti &
possibile sullo stesso piano tuttiired-
diti e 1 compensi in modo da ridurre
(se non eliminare) la disparita di trat-
tamento che oggi consente ad alcuni
dievadere, e obbligaaltria pagareinte-
ramentele imposte.

H a caratteristica principale che di-

Uno strumento su cui sié fatto mol-
to affidamento negli anni passati per
cercare di migliorarelasituazione so-
no gli studi di settore. Introdotti nel
’93 con voto bipartisan, entrano in vi-
gore nel 98 (governo Prodi). Consi-
stono in uno strumento statistico ba-
sato sudatitrasmessi dagli stessicon-
tribuenti circa le caratteristiche strut-
turali dell’attivita svolta, con Pobietti-
vo di stimare in maniera attendibile
Peffettivo ammontare dei ricavi di
ciascuno, al fine di verificare 1a loro
"congruita". §i tratta(va) di un siste-
ma che aspirava a determinare
un'adesione di massa da parte dei
contribuenti sia perché conveniente,
sla perché i "non congrui” avrebbero
avuto maggiori probabilitd di essere
sottopostiad accertamento.

Fin dallinizio, tuttavia, ghi studi di
settore furono oggetto d’interpretazio-

ni ambigue e non corrispondenti alla |
legge. Le norme, infatti, escludevano ;
esplicitamente che i risultati degli stu-
didisettore potessero essere conside- |
rati una "normalizzazione” dei ricavi |

(e quindi dei redditi) o unaloro forfet-
tizzazione. Infatti il governo deil’epo-
ca era contrario a questa ipotesi (ma
non tutto il parlamento) e lo erano an-
chele categorie perle quali ogniipote-
si di forfetizzazione equivaleva alla

reintroduzione della minimum tax..

Gli studi di settore quindi, in base alla
legge, forniscono esclusivamente
un’indicazione dimassima di quantoil
Fiscosiattende da ciascun contribuen-
te, e costituiscono linee guida per
Pazione di accertamento degli uffici.
Sfortunatamente I'interpretazione
corrente fatta propria da commenta-
tori, contribuenti e consulenti & stata,
e rimane, proprio quella di conside-
rarli upa sorta di minimum tax dovu-
ta in ogni caso; non di rado lo stesso
approccio € stato seguite anche dagli
uffici. Cid & alla base delle polemiche
che hanno caratterizzato la vicenda
degli studidisettore negliultimiio an-
ni; dato che gli studi sono mediamen-

te molto permissivi, le associazioni di
categoria li difehdono (mentre i sin-
dacati i criicano). Al tempo stesso,
poiché pericontribuenti marginali, o
con difficolia congiunturali, essi pos-
sono fornire risultati non corretti, le
stesse associazionili contestano chie-
dendo sistematicamente correzioni,
aggiustamenti e modifiche idonee a
svuotarli. In sintesi, i contribuenti
marginali hanno rappresentato in
questi anni una sorta di garanzia im-
plicita, degh "scudi umani®, a prote-
zione degli evasori veri.

Insostanza, Poperazione studi diset-
tore non ha dato i risultati sperati, an-

che seun limitato contributo allaridu-

zione dell’evasione vi & stato. Vanno
superati, mentre rimangono utili, anzi
indispensabili, le informazioni statisti-
che raccolte: attraverso i relativi que-
stionari, e 2 banca dati che nerisulta.
Una diversa strategia nel contrasto
dell’evasione & tuttavia possibile. Side-
ve basare su un'utilizzazione raziona-

le delle banche dati esistenti ¢ di altre |
che vanno create e su un nuoyo ruolo .

delPamministrazione. Questa era la
strategia - poco compresa-avviatadu-
rante l'ultimo governo Prodi, con
Fobiettivo di acquisire piti informazio-
ni sulle transazioni non assoggettabili
aritenuta alla fonte, attraverso la trac-
ciabilitd di compensi e flussi di paga-
menti, la trasmissione telematica dei
corrispettivi ¢, soprattutto, attraverso
Fincrocio informatizzato dei rapporti
economici tra fornitori e acquirenti di
beni e servizi. Questo, con il potenzia-
mento c¢laqualificazione dell"ammini-
strazione, pud portare a un NUOVO Mo-
dello dirapporto tributario. Sitratta di
abbandonare una gestione per masse
non idonea a cogliere le peculiarita di

ciascuna posizione, e diadottare unsi- |

stemacapace divalutare inviapreven
tiva, e perquanto possibile, collabora:
tivale singolle situazioni.

Occorre usare intelligentemente
einmodo nontanto repressivo quan

to persuasivo, le informazioni sui da- !
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ti strutturali dell’attivita, quelle sui !

rapportieconomiciattivie passiviin-
trattenuti, le manifestazioni di agia-
tezza e d’incremento patrimoniale
del coniribuente e del suo nucleo fa-
miliare, i dati finanziari, la conoscen-
za del territorio che hanno gli uffici,
perindurre, giAnel momento della di-
chiarazione, ’esposizione diimponi-
bili aderenti alla capacita fiscale del
singolo contribuente.

Non si deve, quindi, usare 'arma
dell'accertamento inmodo indiscrimi-
nato, ma occorre impostare un costrui-
tivo confronto con il contribuente pri-
ma che questi formalizzi la sua dichia-
razione, opponendo alle sue intenzio-
nidichiarativele eventualiincoerenze
ele contraddizioni che emergono dal-
le informazioni oggettive in possesso
dell’amministrazione, raccogliendo le
sue obiezioni e prospettandogli, in ca-
so di conferma degli elementi, le con-
seguenze alle quali andraincontro.

In tutti i paesi pilt avanzati il ruolo
dellamministrazione non & solo quel-
lo della repressione ma, prima di tut-
to, del dialogo e della preévenzione.
Anche in Ttalia i numeri lo consenti-
rebbero. Sia chiaro, non si vuole tro-

vare ufia scorciatoia per ottenere una’

manciata di euro'in piti. Le regole di
determinazione degli imponibili e
quelle per 'accertamento vanno con-
fermate. Cid che occorre superare &1l
rito annuale di milioni di dichiarazio-
nifiscalila cui inattendibilitad emerge-
rebbe evidente senza bisogno di one-
rose indagini solo se si ponessero a
confronto i dati in esse contenuti con
le risultanze delle diverse banche da-
ti esistenti e di quelle che rapidamen-
te possono impiantarsi.

Molti contribuenti, avvertiti della
insostenibilita della propria posizio-
ne, ne prenderebbero atto. 1l siste-
ma pfoposto & compatibile con la
presenza diuna forfettizzazione per
icontribuenti minori

Massimo Romano é stato direttore
dell’Agenzia delle entrate
Vincenzo Visco é stato viceministro
all"Economia del governo Prodi

www.ilsole24ore.com
L'articolo completo

PREVEN;IONE
Per avvicinare il fisco
ai cittadini vanno controllate

le singole posizioni

prima della presentazione
della dichiarazione dei redditi
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COMMENTI

Perché
Pltalia
e vitale per
la ripresa

in Europa
(Passera a pag. 6)

Perché l'ltalia e vitale per la ripresa in Europa

on il nuovo anno la prioritd per

I'Europa deve essere quella di pro-

muovere una nuova fase di forte
crescita cconomica.
Quale terza maggiore economia euro-
pea I'ltalia potrebbe svolgere un ruolo
chiave nel promuovere tale crescita,
soprattutto se riuscird a risolvere le
slide strutturali che Ja impastoiano.
La sua economia diversificata (con
bassi livelli di debito privato, assenza
di bolle tmmobiliare e solidita del si-
stema bancario) ha consentito all’ ltalia
di assorbire il peggio della crisi finan-
ziaria relativamente meglio di molti
altri Paesi. Nonostante questi punti di
forza, non esistono ricette semplici per
un ritorno alla crescita sostenibile.
Se osserviamo Pattuale situazione eu-
ropea ¢ guardiamo in particolare ad
alcune questioni che affliggono un
Paese come 1'ltalia, & chiaro che non
csistono né scorciatoie né panacee.
Serve invece un programma di medio
termine da attuare con coerenza e de-
termiinazione per far si che i guattro
motori della crescita siano efficienti.

Il primo motore & la competitivita
delle imprese, in modo specifico la
capacitd di innovare e internaziona-
lizzare. La capacita di sviluppare e
investire in questi due fattori dipende
dalla forza delle imprese, dalla capa-
cith di raggiungere la massa critica,
dalla capitalizzazione, dalla gover-
nance finanziaria ¢ dalla qualita del
mansgement dell’azienda.

Il secondo motore ha a che fare con
P'efficacia e 'efficienza del sistema
Paese. In questa categoria vanno in-
cluse tutte Je componenti strutturali
che influiscono sul funzionamento di
un’economia paese e che impattano
lc aziiende ma sulle quali le aziende
non possono direttamente influire. La

DI CORRADO PASSERA*

pitt importante di queste componenti
& la dotazione infrastrutturale, ovvero
le infrastrutture fisiche come il tra-
sporto e la logistica, le reti cnergeti-
che ¢ di telecomunicazioni ¢ anche le
infrastrutture intangibili come le reti
di ricerca e sviluppo, 1'istruzione e la
formazione (fattori chiave per caval-
care e opportunita della socicta della
conoscenza), la sicurezza e la giustizia,
il sistema tributario, il funzionamento
dell’amministrazione pubblica sia a li-
vello nazionale che locale, e il settore
finanziario ¢ creditizio con il proprio
sistema ¢ le proprie istituzioni norma-
tive ¢ di controllo.

I1 tereo motore € la coesione sociale,
dalla quale pure dipendono fortemen-
te la competitivita delle imprese ¢ del
sisterna nel suo insieme, la propensio-
ne alla crescita e all’investimento sul
[uturo. Questa visione delle cose dif-
ferisce profondamente dal darwinismo
sociale e dal concetto di homo homini
lupus sottesi alle ideologie liberaliste
piu estreme che hanno riscosso grande
successo negli ultimi anni. A sua volta
la coesione sociale & il prodotto finale
di molteplici meccanismi che mitigano
il disagio sociale, garantiscono prote-
zione contro i rischi e riducono la paura
sia del presente che del futuro.

It quarto ¢ ultimo motore consiste nel
dinamismo, ovvero nell’energia che
una societa esprime e la velocita a
cui essa progredisce. Esiste un’am-
pia gamma di clementi soft che de-
terminano il dinamismo complessivo:
in particolarc la mobilitd sociale, sia
verticale che orizzontale, la meritlo-
crazia, la regole che governano la
concorrenza e il mercato del lavoro
unitamente all’efficacia e all’efficien-
za del processo decisionale.

L’Italia ha due di questi motori che
spingono nella direzione giusta. an-

che se sarcbbe opportuno accelerarli:
Ia competitivita delle imprese (come
testimoniato dalla resilienza delle
esportazioni dei prodotti italiani) e la
coesione sociale (come dimostrato dai
traguardi raggiunti dal welfare italia-
no). Tuttavia gli altri due motori sono
fermi o forse addirittura spingono nella
direzione shagliata: 1a qualita del siste-
ma pacse (dove ritardi ¢ inefficienze
vanno accumulandosi in ogni settore)
e il dinamismo generale del paese,
un’area in cui I'ltalia mostra presta-
zioni fra le peggiori principalmente
a causa della frammentazione e della
lentezza del processo decisionale e
delle enormi energie che oggi vanno
sprecate ¢ che potrebbero invece deri-
vare da una maggiore valorizzazione
delle donne e dei giovani.

Nel nostro paese le risorse necessarie
4 garantire la coesione sociale, almeno
nel breve termine atlraverso 1 mecca-
nismi di protezione sociale, sono state
saggiamente accantonate non appena
¢ apparsa cvidente la virulenza della
crisi finanziaria. La domanda chiave
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adesso & dove concentrare gli sforzi
per accelerare gli altri tre motori ed
ottenere effetti positivi sia nel breve
che nel medio periodo.

La competitivita delle nostre impre-
se (abbiamo piv di quattro milioni di
pmi) potrebbe esserc incoraggiala da
forti incentivi fiscali all’innovazione
¢ all’internazionalizzazione ed anche
all’aggregazione.Nel contempo 1’effi-
cacia e I'efficienza del sistema paese
trarrebbero beneficio da una forte ac-
celerazione del programma di inve-
stimenti infrastrutturali. Se vogliamo
colmare il divario che abbiamo accu-
mulato ¢ vogliamo dare all’Ttalia una
scossa benefica, dobbiamo investire una
cifra compresa fra 200 e 250 miltardi
di euro in un periodo di cinque/sette
anni — si tratta di un sacco di soldi ma
questa somma, pari al 2-3% del nostro
pil - avrebbe un formidabile effetto sca-
tenante e si ripagherebbe da sola. Dob-
biamo finanziare questo investimento
senza aumentare il debito pubblico che
rimane una delle principali prioriti in
tutta Europa. Finanziare questi invest-
menti non ¢ certo un compito facile e si
dovrebbe sfruttare ogni possibile fonte;
fondi pubblici stanziati ma non ancora
spesi, finanziamenti Ue, finanza ¢ ca-
pitale privati oltre a razionalizzazioni
nella spesa pubblica, recuperi di eva-
sionc fiscale ¢ dismissioni di beni pub-
blici. Tuttavia rimarrebbe da affrontare
il problema pit grande di tutti, che cer-
tamente non affligge solo I'Ttalia ma
che, da solo, potrebbe rendere inutili
tutte le risorse finanziarie: la lentezza e
I"inefficienza del processo decisionale,
sia ¢sso politico. amministrativo. isti-

tuzionale o givdiziario.

I meccanismi decisionali italiani ri-
chiedono una profonda riforma. Si tratta
di una riforma che non costerebbe nul-
la e probabilmente farebbe risparmiare
miliardi di euro ma che troverebbe sul
proprio cammino migliaia di ostacoli
perché implichercebbe la riconfigura-
zione deti sistemi di delega e di respon-
sabilizzazione a tutti i livelli. Tuttavia
le democrazie che non funzionano ed
accumulano ritardi in ambito economi-
co ¢ sociale finiscono per essere quelle
piv fragili e, nel lungo periodo, quelle
maggiormente a rischio.
Senza crescila o in presenza di una cre-
scita insufficiente nessuno dei problemi
con i quali continuiamo a Jottare pud
essere risolto: dalla disoccupazione, al
debito pubblico, dai conti del welfare
sempre pib stressati al gap di produttivi-
ta continuerebbero ad affliggere 1" ltalia.
All’Buropa serve maggiore crescita ed
una crescita qualitativamente migliore,
¢ I'Europa ha bisogno che I'ltalia dia
il proprio contributo, La costruzione,
il funzionamento integrato ¢ la manu-
tenzione dei qualtro motori rappresen-
tano un parametro importante su cui
valutare la leadership di ogni paese e la
responsabilita di tutti coloro che sono
parte integrante della classe dirigente.
Quando i quattro motori spingono nella
stessa direzione e girano all’unisono si
genera fiducia, una risorsa rimovabile
e inesauribile che spiana la strada alla
crescita sostenibile.

* consigliere delegato ®

di Intesa Sanpaolo
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MADE IN ITALY

E di cinquanta miliardi I'anno

il costo della contraffazione

Un’azienda su due vede i suoi prodotti imitati in modo illecito
Paschi (Indicam): «C’¢ una filiera di complicita anche in Italia»

Laura Verlicchi

W Cinquanta miliardi al-
I’anno, 16mila euro ad azien-
da: e il costo della contraffa-
zione pagato dalle imprese
italiane.Undanno a cuisiag-
giunge la beffa, visto che le
stesse aziende si preoccupa-
no di migliorare e tutelare i
propriprodottiinvestendo ol-
tre 7,5 miliardi all’anno in in-
venzioni, marchi e brevetti.

A quanto parenon basta, vi-
sto che la perdita dovuta a
contraffazioni ed imitazioni
illecite tocca, direttamente o
indirettamente, circala meta
dellenostreimprese. Partico-
larmente colpita la Lombar-
dia, dove la contraffazione
«succhia» quasi 10 miliardi
I'anno alle aziende. E quanto
emerge dall'indagine «Oltre
ilMadein Italy», condotta dal-
I'Ufficio studi della Camera
di commercio di Monza e
Brianza.

Combatterela contraffazio-
ne ¢ ovviamente una priorita
per tutti gli imprenditori ita-
liani(99,4%): unadifesa daat-
tuare attraverso azioni mira-
te quali la tracciabilita del
prodotte (75,9%), maggiori
controlli (52,6%) e 'etichetta
obbligatoria (38,3%). Sem-
pre a larga maggioranza
(94,8%) gli imprenditori insi-
stonosuunMadein Italyrigo-
roso, prevedendo cioe sia
I'ideazionecheil confeziona-
mento in Italia. Uno su due
(57,8%) ritiene che il Made in
Italy rappresenti i prodotti
fabbricatiin Italia, quindi sia
I'espressionedello stileitalia-
no(24,3%) e garanzia diquali-
ta (17,9%). Ed é proprio la
qualital’elemento che carat-
terizza il Made in Italy per il
69,5% degli imprenditori ita-
liani, seguita dall’eleganza e
dalla bellezza. )

Ma Silvio Paschi, segreta-
riogenerale diIndicam, listi-
tutodi Centromarca perlalot-

ta alla contraffazione, avver-
te: «Il Made in Italy riguarda
I'origine doganale delle mer-
ci,mapurtroppo ancheinIta-
lia si fanno un sacco di con-
traffazioni. Tutti pensiamo
solo alle imitazioni cinesi e
spesso si dimentica che per
entrare sul mercato italiano
hanno bisogno come mini-
mo di basi d’appogggio: ad
esempio, ijeans che arrivano
dall’Oriente e vengono eti-
chettati qui da noi come se
fossero di marchi noti, grazie
a una vera e propria filiera di
complicita, sia di finissaggio

INTERNMET Il ministro
Ronchi: «<Non diventi il

paravento dell'illegalita,
occorrono controlli»

che commerciale. Senza par-
lare di Internet, vero e pro-
prio detonatore per la con-
traffazione a causa dei con-
trolli insufficienti».

Non a caso, il ministro per
le Politiche europee Andrea
Ronchihainvocato misure di
controllo ediintervento sulla
Rete sia contro i pedofili o chi
istiga alla violenza, sia nei
confronti dichiutilizza il web
per vendere merce illegale o
contraffatta: «LalibertainIn-
ternetnon deve diventare un
paravento per'illegalita», ha
detto. Nonsolo: «Bisognacol-
pirel'illegalita legale», ha ag-
giunto il ministro, non basta
cioe cacciareivu’ cumpradal-
le strade o intervenire nei ca-
si limite come Rosarno, ma
vanno colpiti «i laboratori
che copianoiprodottidel Ma-
deinltalyeinegozicheliven-
dono sotto un’apparenza di
legalita».

E contro la contraffazione,
asserisce Carlo Edoardo Val-
li, presidente della Camera di
commerciodiMonza e Brian-
za, «un problema sociale
sempre pill preoccupante»

che non provoca soltanto un
danno economico, occorre
«un’alleanza sulla qualita
che parta dai produttori,
coinvolgaidistributorie arri-
vifino ai consumatori. Come
Camera di commercio sia-
mo impegnati nel rafforzare
ilMadeinItaly, enel caso spe-
cifico il Made in Brianza, at-
traverso iniziative specifi-
che, come il passaporto del
mobile, che promuovano
I'intera filiera, dalle materie
prime al design, e con i con-
trolli di qualita che svolgia-
mo quotidianamente suipro-
dotti non a norma».

Azioni mirate quali
la tracciabilita del
prodotto, maggiori
controlli e 'etichetta
obbligatoria: queste le
armi che il governo deve
usare per combattere la
contraffazione secondo
gli imprenditori
intervistati dalla
Camera di commercio di
Monza e Brianza
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Senza aiuti la previdenza pubblica ¢ al collasso

1 sistema pensionistico italiano

nel suo complesso dovra conti-
nuare ad essere gestito a «riparti-
Zione assistitar, cioé con rilevanti
interventi da parte dello stato. Non ap-
pare, infatti, realistico pensare che nel
futuro tali interventi pubblici possano
ridursi, data 'entita dello squilibrio
previdenziale che comunque rimar-
ra nel sistema, o che possano essere
incrementati data la loro gia attuale
rilevanza, F questa la conclusione alla
quale giunge la Bicamerale di controllo
dopo aver analizzato i bilanei degli ul-
timi anni degli enti di previdenza pub-
blici (Inps, Inpdap, Inail, Ipsema ece).
In particolare, s1 legge nel rapporto,
per quanto attiene I'Inps si prevede
che nel breve periodo il saldo pensio-
nistico (differenza tra entrate contri-
butive e spesa per pensioni) subira una
riduzione delle entrate contributive
correlata all’andamento negativo del-
la congiuntura economica, pur in pre-
senza di risparmi di spesa derivanti
dall’inasprimento delle condizioni di
pensionamento (le cosiddette « quote
»}. Nel medio-lungo periodo (a partire
dal 2020 in poi) il saldo pensionistico
sl aggraverd, invece, notevolmente a
causa del forte aumento della spesa
derivante dalla consistente crescita
del numero delle pensioni da erogare.
Vanno poi valutati gli effetti della erisi

ecconomica sugli andamenti dell'inci-
denza della spesa sul pil. Per quanto
riguarda I'Inpdap, invece, i dati rela-
tivi al periodo 2004-2007 presentano
aspetti di criticita tali da pregiudica-
re, nel breve periodo, la sostenibilita
finanziaria dell'lstituto, in assenza di
misure che comportino un rilevante in-
cremento strutturale delle entrate, la
cui entita & tale che non pub che essere
messa in carico a sistematici trasfe-
rimenti da parte dello
stato. Ma non solo. Net
prossimi trenta/qua-
rant’anni si abbattera
sul sistema pensioni-
stico Fonda demografi-

ca della generazione dei baby boomers,
vero e proprio «tsunami demografico»
che produrra un incremento del 50%
della popolazione anziana.

Questo fatto produrra enormi pro-
blemi. Le future politiche sociali e
del lavoro devono tenere presente che
questa esigenza & di «natura tecnica»
e non 81 pud sperare di farvi fronte con
politiche emergenziali che significano
drastici interventi dell’'ultima ora che

«gcaricano sugli ulti-
mi arrivati» il fardel-
lo di una mancata ¢
previdente gestione
del problema pensio-
nistico,
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Risorse umane, Le competenze di base restano immutate ma sul mercato aumentano il livello richiesto di preparazione ¢ 1 risultati attesi

Cosi la crisi reinventa le professioni

Dai responsabili di produzionc ai manager del marketing la parola d’ordine ¢ «giocare in difesa»

Antonietta Demurtas

pees La crisi aguzza ingegno, di-
cono gliesperti, ein tempi difficili
diventa una necessiti, Soprattut-
to per quei professionisti il cuila-
voro si misura ogni giorno con le
dinamiche del mercato, che spes-
so chiede nuove competenze e
piltavanzati sistemi produttivi, in-
sorruma un aliro modello di pro-
fessionalith dastudiare, provaree
adottare. Cambiamenti che alcu-
ni lavoratori hanno gia messo in
pratica e che nel 2010 poirebbero
interessare molte pilt persone.
Dal direttore generale al diretto-
re marketing, passando per il ca-
poareadellaforzavenditasinoad
arrivare al responsabile di produ-
zione e al buyer, i diversi scenari
che le aziende hanno dovuto af-
frontare hanno modificato skills
emodidiagire. Anchencllalibera
professione sono altrettanti gli
scenari in trasformazione: oggi
un consulente o un ingegnere si
confrontano con richieste diver-
se dasoddisfare.

In molt casi il primo passo ri-
guarda il proprio comportamen-
to che diventa la chiave per gesti-
Te ogni situazione: per un diretto-
regenerale cheintempidicriside-
ve fare un controllo attento del
cash flow, «lacapacita di cornuri-
careedifare coaching diventa es-
senziale-spiega Valter Lazzari, di-
rettore delPMba della SdaBocco-
i - gestire i rapporti personaki ri-
chiede maggiore attenzione: se
conipropricollaboratoriil diret-
tore deve fungere damentore per
spronarli, motivarli ma anche
tranquillizzarli, al consiglio diam-
ministrazione, che pretende risul-
tati, il direttore deve comumnicare
lepercezioni dell'aziendae farca-
pire che cosaquestapud fareeco-
sano. Non & pi il tempo di busi-
ness plan a cingue anni. Keep
your company safe & it motto del
momento». Sapersi adattare,
quindi, trovare soluzionirapide e
veloci perché «se dopo gli ajuti fi-

scalicheigovernihanno datoalle
aziende e che ora stanno finendo,
Feconomia non riesce ad autoali-
mentare la ripresa, tra qualche
mese potremmo trovarci di nuo-
vo in difficolta - avverte Lazzari -
Le capacita richieste non sono,
quindi, quelle da coltivare attra-
verso corsidell'nltimo momento,
madevono essereinnatex.

Come suunbancodiprovala
crisi chiede di affrontare quelle
situazioni per cui i direttori de-
VOno essere preparati: «Le pro-
fessionalita rimangono le stesse
-commenta Giovanni Fiori, pro-
fessore di Economia aziendale

dell'universita Luiss Guido Car-
li-in questo momento sicapisce
solo chisonoibravie chiimeno
bravi. Oraoccorre gestire lamac-
china pil che prendere nuove
decisioni».

Per realizzare questi obiettivi
gli organididirezione sifanno aiu-
tare sempre pit da consulenti
strategici: aiutare le aziende ara-
zionalizzare il portafoglio, mette-
re in sicurezza le aitivitd, capire
qualiopzionistrategiche I'impre-
8a pubd seguirve. Insomma se pri-
ma il direttore poteva disegnare
nuovi scenari, cercare grandi op-
portunita, ora st deve occupare
primadelle persone, senzacorre-
re rischi. Trovare soluzioni effi-
cienti a costi molto contenuti per
rigenerare il rapporto tra impre-
sa e mercato ¢ il primo obiettivo
per un dircttore di marketing.
«Per questo oggi é richiesta una
buona conoscenza su cid che la
tecnologia mette a disposizione,
ilfine & laco-creazione insieme al
cliente del prodottoe dello spot,
racconta Sandro Castaldo, diret-
toredell’'areamarketingdellaSda
Bocconi. Il cliente diventaun col-
laboratore part time dell’azienda
e il divettore marketing impronta
il suo lavoro sul Customer reld-
tionship management (Crm) do-
velafidelizzazione deicomprato-
rie Pattenzione verso i loro biso-
gnié cruciale. «Nel2o101a capaci-

ta di trovare nuove forme di non
conventional marketing come il
guerrilla marketing o il viral
marketing rappresenta una sfida
per i manager - dice Castaldo -.
Servono iniziative sorprendentt
abasso costo, che vanno dal con-
taftare in maniera originale il
cliente, al comumicare di pilt an-
che conilpuntovenditae collabo-
rare per creare nuove opporturi-
ta di marca e di prodotto». Cono-
scenza delle nuove tecnologie e
attenzione particolare alla misu-
razione dei ritorni (roi marke-
ting) diventano il pane quotidia-
no per un professionista. Pex chi
lavoranel marketing, lacreativita
nonbastapitl, «deve essere coniu-
gataconcapacitianalitiche», pre-
cisa Castaldo. Insomma, € neces-
sario saper fare i conti. AbilitA ri-
chiesta sempre pit anche al capo
area della forza vendita di
un’azienda: «Oggi il problema &
difendere il fatturato - continuail
professore della Sda - per questo
il capo area deve rivscire a fare di
pilt con meno. A Jui sono richie-
ste nuove soft skills». Se ¢i sono
poche risorse servono maggiori
modaliti creative. Dare piltatten-
zione su quali clienti investire e
su quali disinvestire;, saper moti-
vareivenditoriche conilcalodel-
le vendite si demoralizzano, fark
comunicare tra loro, metterli in
rete peraiutarliacapireilmomen-
to: «Oggi il manager deve evitare
di registrare perdite del meno
trenta per cento anzicheé aumenti
delpiticinque. Lo scenario € com-
pletamento diverso,sigiocaindi-
fesa e si motiva la squadra per
non subire aliri goal», spiega Ca-
staldp. In questa situazione an-
cheal consulente é richiesta mag-
giore concretezza, non solo idee
ma progetti «che siano perd rea-
lizzabili in tempi brevi».

A dover cambiare in maniera
importante il proprio modo dila-
vorare éilbuyer, «vero protagoni-
sta di questa crisi, deve tenerc
conto dei costi. soprattutto nella
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grande distribuzioney, continua
Castaldo. Olize a saper controlla-
re e ad essere un buonnegoziato-
re, il buyer deve analizzare i mer-
catidiforniturae capire le esigen-
zedelcliente finale. «Deve essere
unbuon pianificatore con capaci-
ta statistiche, sino ad oggi non 1i-
chieste. Dal "buyer speculatore"”
diventa un "buyer orologio", che
sa fare previsioni, compra il giu-
sto tenendo basse le scorte e au-
mentando le rotazionix. Per indi-
viduare 1 prodotti giusti, quindj,
g0no necessarie competenze di
marketing perché «se compra
froppo poco ha mancate vendite,
secompratroppo, vistal'inflazio-
ne cosl bassa, le scorte sisvaluta-
no velocemente e quindi perde»,
commenta Castaldo. Stesso di-
scorso anche per il responsabile
di produzione, che come il buyer
si deve ingegnare per raggiunge-
re una maggiore efficienza grazie
aun’attenzione maniacaleal ciclo
produttivo.

«Crisi o non crisi, la sfida & la
stessa daun paio d’anni. lmerca-
todeiservizidell'ingegneriasista
globalizzando e i nostri ingegneri
devono essere prontiad affronta-
re nuove sfidex». Per Federico Pe-
rotti, presidente del Consiglio di
corso di studiin ingegneria civile
del Politecnico di Milano servo-
no pit skills rispetto al passato, a
partire da quelle biotecniche.
«Levoluzione del settore & stata
molto marcata sia sui materiali
sia sulle tecniche costruttive, di
calcolo e progettazioney, raccon-
ta. L'aspetto energetico ad esem-
pio & diventato fondamentale co-
sicomelesigenzadifare piliespe-
rienze 3 livello internazionale:
«Servono nuovi network per col-
laborare e se sono internazionak
la possibilitd di ampliare il pro-
prio portafoglio awmenta». Le
competenze generali restano co-
mungue le stesse. «Laspecializza-
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zione & importante, ma in tempi
di erisi cid che conta & avere una
saldapreparazione dibase».

LANALISI

Fiori (Luiss): «Ora occorre
saper gestire la macchina
pili che prendere decisioni»
Lazzari (Bocconi): «Il motto
& keep your company safe»
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.La produzione
Lindice destagionalizzato
dell’attivitd industrialedi
novembre sale dello 0,2% sul
meseescende del7,9%
sull’anno, secondo i dati Istat. In
ottobre la produzione era salita
tello 0,7%ed erascesa
dell’11,8% su baseannua.
Variazioni posifive soprattutio
peri prodotti farmaceutici
{(+4,3%) e perlachimica
(+2,7%). Fortecaloperla
metallurgia (-17,99%), peri
macchinari (-16,6%), per le
apparecchiature elettriche
(-13%)

8.3%

La disoccupazione

Innovembre éstato registrato il
tasso di disoccupazione pili alto
dalla primaveradel 2004. 11
tasso & salito ali’8,3% dall’8,2%
diottobre. In Europa la
disoccupazione &invecearrivata
al10%

26,5%

1 giovani disoccupati

Iltasso di disoccupazione
giovanile é superiore ditre volte
guello complessivo ed & guello
che preoccupa maggiormente
sindacati: in Italia un giovane su
guattro, infatti, non lavora

Rggmﬂa

I posti persi

InTtalia nei primi undici mesi de!
2009 sono stati persi 289mila
posti dilavoro. Tra oitobre e
novembrei posti persisono stati
44mila

&4 mitioni

I'lavoratori

1l tasso di occupazioneinItalia @
sceso al 57,1%. Questo significa
che cisono 22 milionie 876mila
occupati. Sonoinveceincercadi
un’occupazione 2,79 milionidi
persone, increscita dell’1,5%

D18 mitiont

Il record della cassa

112009 per gliammortizzatori
sociali sié chiuso oltre i picchi
raggiuntinei due decenni
passati. Le ore autorizzate sono
state infatti 918 milioni, controi
223 milioni del 2008 (+311,4%).
It precedente record negativo
era stato raggiunto nel 1984 con
816 milionidiore

€63%

Il tiraggio degli
ammortizzatori

Nei primi undici mesi del 2009
Ueffettivouso dellacassa
integrazione & stato del 63%
rispetto alle orerichieste. Le
risorse usate per la cassa
integrazione sono state di poco

superiori ai 5 miliardidieuro
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LA PROPOSTA DEL MINISTRO SVEDESE DIVIDE LEUROPA. LONDRA DICE NO. VERIFICA AD APRILE

'TASSA EUROPEA SULLE GRANDI BANCHE

(Leone a pag. 3)
LA PROPOSTA SVEDESE DI UNA STABILITY FEE PIACE A FRANCIA E GERMANIA MA NON A LONDRA

La tassa sulle banche spacca la Ue

L’idea é di gravare gli utili, come gid avviene in Svezia e come
avverrd negli Usa, per creare un fondo a favore della stabilita
finanziaria e ripagare i governi dei fondi spesi per i salvataggi

p1 Luisa LLEONE

a proposta di una «stability

fee» europea sulle banche
divide il Vecchio continen-

te. L'Ecofin di ieri non ha
discusso della proposta del mini-
stro delle finanze svedese Anders
Borg, rimandando tutto all’ incontro
di aprile, ma 1 responsabili ccono-
mici di alcuni tra i pitt grandi Paesi
dell’ Unione non hanno nascosto il
proprio entusiasmo o chiusura nei
confronti dell’idea di introdurre an-
che in Europa una tassa sulle isti-
tuzioni finanziaric, per ripagare gli
stati dei costi sostenuti per i salva-
taggi. La proposta cra contenuta in
una lettera indirizzata al responsa-
hile dell’ economia spagnolo e pre-
sidente di tumo dell’Fcofin, Elena
Salgado (e per conoscenza anche
ai ministri degli altri Stati), dal pre-
sidente uscente Borg. L'idca parte
dalla conoscenza del meccanismo,
applicato in Svezia gia dallo scorso
anno, ma soprattutto dalla decisio-
ne del presidente degli Stati Uniti
Barack

Obama di

introdurre

una tassa

simile sul-

l¢ banche

con asset

superiori

a 50 mi-

liardi di

dollari.

Proprio

Pintrodu-

zione del-

la fee in

America

fa si che 'Europa possa affrontare
la questione con maggior serenita,
senza temere per la competitivita
delle proprie istituzioni finanziarie.
La soluzione permetterebbe di «af-
frontare il problema delle banche di
importanza sistermica e delle too big
to fail» senza penalizzare i1 consu-
matori, perché la tassa colpirebbe
bilanci chiusi con utili gid deliniti.
Lascelta di questo sisterna invece di
una tassa sulle transazioni, secondo
il ministro svedese, permetterebbe
anche di evitare che le banche siano
spinte a escogitare «nuovi sistemi
di ingegneria finanziaria per ridurre
o climinare la tassar.

Borg & fermamente convinlo
che i governi non debbano accet-
tare che «i banchieri non paghino
il conto» della crisi ¢ che una fee
di questo tipo «non incoraggia la
migrazione verso centri finanziari
che hanno tasse pit basse o non ne
hanno». A questo proposito, seb-
bene il governo guidato da Gordon
Brown abbia gia deciso di intro-
durre pesanti tasse sulle banche in
base ai bonus corrisposti ai propri
manager, il cancelliere delo scac-
chiere britannico Alistair Darling
& stato tra i piu decisi a rispondeic
no alla proposta svedese. Negativo
anche 1l parere del presidente di
Eurogruppo Jean Claude Juncker,
perché la materia tiscale & di com-
petenza degli Stati. Dal ministro
italiano Giulio Tremonti & aurivato
un invito a studiare a fondo la que-
stione. Alla testa dei favorevoli, il
tedesco Wolfgang Schaeubl e la
francese Christine Lagarde. (ri-
produzione riservata)
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Laziendaé assolta
se dimostradiavere
la struttura adeguata

Servizi » pam’&"ﬁa 3% g commente » paging 16
sngmia. Per la prima volta un giudice assolve una Spa che aveva adottato protocolli adeguati

11 modello 231 «salva la societa

Decisiva la tempestivita dell’adeguamento - Nessuna responsabilita oggettiva

Giovanni Negri

MILANO

tzm. A suo modo una sentenza
storica.Perché perlaprimavol-
ta un giudice manda assolta
una societd per il fatto di avare
adottatounmodello organizza-
tivo considerato adeguato sul-
la base di quanto richicsto dal
decreto 231 del 2001. A pronun-
ciarla & stato il Gip di Milano il
17 novembre, escludendo lare-
sponsabilitd di un’importante
socletd quotata per il reato di
ageiotaggio informativo (Parti-
¢o0lo 2637 del Codice civile san-
ziona la condotta di chi diffon-
de notizie false e idonee a pro-
vocare una sensibile alterazio-
ne del valore delle azioni). Un
reato per il quale la societd pud
essere chiamata a rispondere,
rischiando misure sia pecunia-
rie sia interdittive.

L’adozione diunmodello or-
ganizzativo adatto ascongiura-
rela commissione deireatiin-
seriti nella lista del decreto 231
pud perd portare la societd a
cavarsela. Finora perd, a nove
annidal debutto della normati-
va, mai un ente cra riuscito a
essere assolto. E anche vero
che poche societ, soprattutto
nei primi anni duemila, lo ave-
vano adottato, seguendo maga-
ri le linee guida delle associa-
zioni di categoria come Con-
findustria; semmaineavevano
previsto uno dopo la contesta-
zione del reato per provare a
ridurne le conseguenze.

Ora, I'importanza della sen-
tenza milanese stanelfatto che
il giudice siétrovato ad affron-
tareil caso di una societa cheil
modello Paveva adottato dal
2003, dopo avere preso visione
delle novitd normativa e avere
applicatole Linee guida di Con-
findustria, «anticipando di
granlungatutte le maggioriim-
prese italiane del comparto».
Inolire, dal 2000, prima del de-

butto della responsabilitd am-
ministrativa degli enti, lasocie-
ta aveva adottato un sistema di
controllo interno basato sui
principi del Codice di autodi-
sciplina dettato da Borsa italia-
na. Per il Gip questi fatti testi-
monianolavolonta della socie-
ta di adeguarsi alla nuova nor-
mativa «con una tempestivita
quasi senza precedenti nel pa-
norama delle aziende italiane
del settore costruzioni».

Ma naturalmente la volonta
da sola non basta e il modello
va poi esaminato anche allalu-
ce dell’efficacia. Scnza cadere
nell'errore di attribuire alla so-
cietd una sorta di responsabili-
taoggettivaall'insegna del "sei
MAanager hanno COMIMESSO 1
reato, questo prova di per sé
stesso Pinefficacia del model-
lo". Laverifica di efficacia, tenu-
to conto della novita assoluta
delladisciplinadel 2001 cheper
per la prima volta introduceva
nell’'ordinamento il concetto di
responsabilith degli enti, va
condotta avuto conto della si-
tuazione precedente l'illecito.

Detto che la societa incrimi-
nata aveva gia adottato i} codi-
ce suggerito da Borsa Italiana,
sullo specifico delle contromi-
sure al reato di aggiotaggio, il
Gip milanese ritiene non discu-
tibile sul piano dell’efficacia il
fatto chelasocieta sisia confor-
mataalle Linee guidadi Confin-
dustria, assegnando la respon-
sabilitd delle comunicazioni
price sensitive al presidente e
alPamministratore delegato. Il
procedimento di formazione
dei comunicatistampaerainol-
tre scandito in modo dettaglia-
to,dallerelazioniesterne al’ap-
provazione deivertici, coinvol-
gendo pitt soggetti.

Le tappe

A

Iprecedenti

w Sinoranessunente era maf
stato prosciolto per avere
adottato un modello giudicato
efficace nella prevenzione
degliilleciti contestati
dall’accusa, malgrado la
disciplina sulla responsabilita
diretta delle societa perreati
dei dipendenti, da cuiabbiano
tratto vantaggio, siasiala
introdottanet 2001

La sentenza

= 1l Gip deltribunale di Milano
ha assolto una societd accusata
di avere heneficiato del reato di
aggiotaggio informativo
commesso dal presidentee
dallamministratore delegato:
deferminante 'adozione diun
modello organizzativo
aderente alle Linee guida
varate e aggiornate da
Confindustria

Le ragioni

z Lasentenzadel Gip milanese
metteinevidenzala
tempestivita della societa che,
sindal 2003, ha adottatoun
modello organizzativo la cui
efficaciava valuiata tenendo
presente lasituazione
precedente lillecito e nonil
fattocheil reato & poistato -
commesso; importante Pavere
definitouna procedura peri
comunicatistampa

GIUSTIZIA
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Gli emendamenti del governo al dl sulle sedi disagiate

Toghe svecchiate

Giovani in
iovani toghe subito in
trincea. I neo magistra-
ti, superato un corso di
formazione di due anni_

e mezzo in una sede provvisoria

potranno essere assegnati alla

loro sede definitiva. E questa la
strada individuata dal governo
per risolvere il problema della
carenza degli organici giudiziari
nelle sedi disagiate. La norma &
stata inserita come emendamen-

to al decreto legge n.193/2009

ora all'esame della commissione

giustizia della camera. «Tale so-

luzione», spiega la relazione di

accompagnamento alla proposta,

«applicabile per sua natura solo

ai magistrati ordinari assunti in

data successiva all'entrata in vigo-
re della presente legge, consente,

a regime, di risolvere il problema

della copertura delle cosiddette

sedi disagiate». In questo modo
si «opera una radicale trasforma-
zione del sistema di assegnazione
della sede dei magistrati al ter-
mine del periodo di tirocinio». Nel

2007 era stato infatti introdotto il

divieto di destinare subito i gio-

vani magistrati che hanno finito

il tirocinio a funzioni requirenti o

giudicanti monocratiche penali.

trincea dopo 30 mesi

Tra le altre novita contenute
negli 11 emendamenti del gover-
no si segnala la proroga fino al 31
dicembre 2010 del mandato dei
giudici di pace. Alla base della
proroga, l'impossibilita, spiega la
relazione tecnica di accompagna-
mento, di «sostituire i giudici di
pace in scadenza», dal momento
che si attende Ia revisione delle
dotazioni organiche delle sedi. En-
tro fine anno dovrebbe arrivare la
riforma organica della magistra-
tura onoraria di cui sta gia discu-
tendo il consiglio dei ministri.

In arrivo novita per i magistrati
che puntano a far carriera: saran-
no sottoposti a corsi di formazione
e al termine dovranno superare
una valutazione di idoneita. Sa-
ranno organizzati corsi di forma-
zione, con frequenza obbligatoria,
sui criteri di gestione delle orga-
nizzazioni complesse. I magistrati
dovranno poi acquisire le dovute
competenze sui sistemi informa-
tici e i modelli di gestione delle ri-
sorse umane e materiali utilizzati
dal ministero di via Arenula per
il funzionamento dei propri servi-
zi. I corsi saranno obbligatori per
tutti i magistrati che gspirano a
incarichi direttivi. Al termine, giu-

GIUSTIZIA

dici e pm saranno sottoposti dal
comitato direttivo della Scuola
superiore di magistratura a una
valutazione di idoneita. La valu-
tazione positiva varra 5 anni.

La nuova norma stabilisce
che il «concerto del ministero
della giustizia sul conferimento
di incarichi direttivi», sia «spe-
cificamente motivato con esclu-
sivo riguardo alle attitudini del
candidato relative alle capacita
organizzative dei servizi e che lo
stesso sia esteso anche alle delibe-
re concernenti la conferma delle
funzioni di direzione degli uffici
giudiziari, colmano un’attuale la-
cuna del gistema normativo»,

Via libera, infine, alle aste giu-
diziarie per via telematica. Un
emendamento del governo punta
a «incentivare ed estendere Yuti-

lizzo delle nuove tecnologie infor-

matiche nello svolgimento delle
vendite giudiziarie». 11 giudice
potra stabilire che il versamento
della cauzione, la presentazione
delle offerte, lo svolgimento della
gara tra gli offerenti (nella ven-
dita senza incanto) e 'eventuale
incanto siano effettuati con mo-
dalita telematiche,

——© Riproduzione riservate—J
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SENTENZA
Senza
disponibilita
no peculato

1 DEBORA ALBERICI

Non risponde del reato di
peculato il dipendente pub-
blico che si appropria di de-~
naro dei contribuenti senza
titolo ma che di fatto non ne
ha la disponibilita. Infatti,
vanno assolti il sindaco e il
comandante dei vigili che de-
liberano, senza titolo, il ver-
samento delle somme dovate
per infrazioni al codice della
strada su un conto-del comu-

‘ne in attesa dell’attivazione

di quello appartenente al
consorzio formato con altri
enti locali, unico legittimato
a ricevere il denaro.

Lo ha stabilito la Corte di
cassazione che, con la sen-
tenza n. 1938 15 gennaio
2010, ha annullato senza
rinvio la condanna disposta
nei confronti del sindaco e
del comandante dei vigili
che avevano fatto contluire
(senza titolo) delle somme
dovute per delle multe sn un
conto dell’ente locale in atte-
sa dell’attivazione di quello

creato per il consorzio fra i

comuni vicini. In particolare
la difesa della comandante
dei vigili aveva fatto notare
che 1l denaro, seppure acqui-
sito senza titolo, non era mai
stato in possesso della donna
e gunindi mancava uno dei pre-
supposti del reato di peculato

«Pappropriazione» dei soldi.
La carta giocata dalla difesa
& quindi risultata vincente in
Cassazione. La sesta sezione
penale ha infatti accolto que-
sta tesi fissando un impor-
tante e stringente paletio al
reato di peculato. «I’accan-
tonamento delle somme e la
restituzione ai trasgressori,
- scrive il Collegio di legitti-
mita - adottate con atti costi-
tuenti legittimo esercizio di
una funzione, non avrebbero
potuto configurare il delitto
di peculato, il cui elemento
materiale & Vappropriazione
di danaro, del quale il pub-
blico ufficiale abbia avuto la
disponibilita in ragione del-
la pubblica funzione eserci-
tata». Insomma, conclude la
Cassazione, non vi & stata
«appropriazione, elemento
materiale imprescindibile per
la realizzazione del delitto di
peculato, poiché I'atto com-
piuto dal comandante, oltre
a non arrecare un volontario
arricchimento dell’agente,
non ha determinato I'estin-
zione del rapporto obbligato-
rio, non configurandosi quale
atto libertatorio delP’obbligo
di provvedere al pagamento
della somma, dovuta a titolo
di sanzione, alla tesoreria

. dell’ente competente».
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«Regione in ritardo»

Corte dei Conti su piano sanitd

PESCARA. La Corte dei
Conti giudica severamente i
piani di rientro attuati dalle
regioni con i conti in rosso
(Abruzzo Campania, Lazio,
Molise, Sicilia). In una rela-
zione della sezione centrale
dicontrollo sulla gestione del-
le amministrazioni statali, i
magistrati contabili sottoli-
neano iritardi e le lacune del-
le misure messe in atto dalle
regioni e in particolare la
mancanza di interventi strut-
turali. Per quanto riguarda
I’Abruzzo nella relazione si
sottolinea che «viene rilevata
la mancata ristrutturazione
del debito cartolarizzato e il
mancato completamento del-
la procedura di contabilizza-
zione del debito non cartola-
rizzato con I'ausilio dell’ Advi-
sor contabile. Inoltre viene ri-
levato che «non risultano per-
fezionate tutte le misure pre-
viste in materia di appropria-

tezza prescrittiva e di proces-
si di deospedalizzazione, e
che una quota di risorse vin-
colate al servizio sanitario re-
gionale e stata impiegata per
altri settori della spesa pub-
blica regionale».

Ma i magistrati contabili
criticano anche il governo
per aver indicato «la coinci-
denza tra le figure di commis-
sario e governatore», che
«rea una singolare conti-
nuita tra la presidenza del-
I'ente inadempiente e 1'orga-
no straordinario nominato
per surrogarlo nel persegui-
nento degli obiettivi fissati
dal piano».

1l risanamento, nota la Cor-
fe dei Conti, e comunque «un
processo di lunga durata»
che in Abruzzo «e complicato
dalla pendenza di una indagi-
ne della magistratura penale
sulla rinegoziazione del debi-
to». Quanto alla comples-

sita dei processi amministra-
tivi contabili sottesi all’attua-
zione del piano di rientro la
Corte dei Conti «ritiene di po-
ter condividere» le valutazio-
ni della Regione, «cosi come
inconfutabile appare la diffi-
colta di operare in pendenza
diindagini penali. Propriol’e-
sistenza di queste ultime, tut-
tavia, lascia intendere la gra-
ve carenza di controlli che ha
distinto il sistema Abruzzo
neiperiodi generatoridel gra-
ve deficit».

Nella buona sostanza, sottoli-
neano i magistrati, «<non puo
negarsila correlazione tra di-
sordineamministrativoe con-
tabile e la possibile esistenza
di reati. Il disordine ammini-
strativo e contabile e il natu-
rale humus di fattispecie ille-
cite e/o criminose».

Infine 1a Corte prende atto
del miglioramento della situa-
zione, ma anche dell’assenza
«allo stato degli atti prodotti
dall’amministrazione, prove
concrete, mentre le difficolta
in tema di adempimenti per
I'attuazione del piano rientro
emergono inequivocabilmen-
te dai verbali acquisiti e dal-
Pattivita istruttoria».
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