CORTE DEI CONTI
I. RASSEGNA STAMPA

>
i




Rassegna Stampa del 19-01-2010
GOVERNO E P.A.

19/01/2010 Corriere della Sera 11 Sacconi rilancia la riforma a partire dalle famiglie Sensini Mario 1
19/01/2010 Libero Quotidiano 23 Nella Finanziaria il doppio lavoro negli enti locali Fava Gabriele 2
19/01/2010 Sole 24 Ore 22 Maxi-evasione del canone per associazione, uffici e Pa Mele Marco 3
19/01/2010 Sole 24 Ore 13 In Rete la liberta non e licenza Ainis Michele 4
19/01/2010 Tempo 27 Un 2009 nero per gli aeroporti italiani 5
19/01/2010 Repubblica 21 Fazio: non sprecheremo i vaccini abbiamo agito con precauzione Dusi Elena 6
ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
19/01/2010 Messaggero 20 Pil arischio di crescita frenata senza riforme sociali e fiscali Benvenuto Giorgio 7
19/01/2010 Stampa 23 Lavoro, I'ltalia perde 500mila posti Zatterin Marco 9
19/01/2010 Giornale 24 lItalia, ora c'é anche il traino dell'export Forte Francesco 10
19/01/2010 Repubblica 27 "Globalizzazione low cost" il made in Italy reagisce cosi Mania Roberto 11
19/01/2010 Giornale 24 {nte_rl\llista a Adolfo Urso - "Il passivo con I'estero ridotto di due Risolo Antonio 12
erzi
UNIONE EUROPEA
19/01/2010 Finanza & Mercati 2 Fmi: "Europa a rischio di ricaduta” Frojo Marco 13
19/01/2010 Sole 24 Ore 5 L'ltalia alla Ue: un flop l'euroritenuta Bufacchi Isabella 14
19/01/2010 Sole 24 Ore 12 Alla Bce piace I'euro spericolato La Malfa Giorgio 15
19/01/2010 Sole 24 Ore 31 Larevisione si modella alla disciplina Ue Simonetti Elena 16
GIUSTIZIA
19/01/2010 Sole 24 Ore 30 Liti fiscali. Le Entrate promettono coordinamento nel contenzioso - Criscione Antonio 17
Rating di sostenibilita per le cause tributarie
19/01/2010 Sole 24 Ore 35 Sulle parcelle pieni poteri al giudice Saporito Guglielmo 18
19/01/2010 Sole 24 Ore 30 L'assenza momentanea allunga i tempi del ricorso ialtcone Francesco - lorio 19
ntonio
19/01/2010 Sole 24 Ore 31 Sullindagato I'onere della prova Piagnerelli Giampaolo 21
NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI
19/01/2010 Sole 24 Ore 14 Un flop i piani di rientro per la sanita Turno Roberto 22
19/01/2010 Mf 6 In cinque regioni 11 mld di debiti da securization - Sanita, rosso da Sarno Carmine 23
cartolarizzazioni
19/01/2010 Italia Oggi 26 Deficit sanitario, solo rattoppi - Deficit sanitari, regioni all'angolo Cerisano Francesco 24
19/01/2010 Ladiscussione 13 Debiti della sanita. La Corte dei Conti bacchetta il Sud Paratore Rosario 26
19/01/2010 Libero Quotidiano 6 Giudizio rapido anche per sindaci e assessori Bincher Fosca 27
19/01/2010 Sole 24 Ore 33 Sul personale spese da ridurre rispetto all'anno prima G.Tr. 28
19/01/2010 Italia Oggi 26 Se aumentano gli abitanti crescono anche le indennita Paladino Antonio G 29
19/01/2010 Italia Oggi 36 Chi vanta titoli falsi risarcisce senza sconti Forte Carlo 30
19/01/2010 Giornale di Vicenza 27 Gl errori sui "Derivati" a.l. 31

19/01/2010 Nazione 31 Fondi dell'Europa ai giovani agricoltori. Assolti i 59 funzionari Mugnaini Olga 32



19-GEN-2010

Quotidiano Milano

CORRIERE DELLA SERA

Diffusione: 680.130 Lettori: 2.722.000 Direttore: Ferruccio de Bortoli da pag. 11

Il progetto Marcegaglia: ora serve una strategia di medio termine

Sacconi rilancia la riforma
a partire dalle famiglie

L'ipotesi deduzioni. Angeletti: il governo stringa i tempi

ROMA — Tra gli obiettivi del-
la riforma fiscale a cui il gover-
no ha cominciato a lavorare c'e
anche il ritorno alle deduzioni
per i carichi familiari. Mentre i
sindacati hanno cominciato il
pressing per accorciare i tempi
di avvio del nuovo sistema fi-
scale, che il ministro dell’Econo-
mia ha ipotizzato non prima
del 2013, si profila dunque una
nuova rivoluzione per il tratta-
mento di coniugi, figli ed altri
familiari a carico. Le detrazioni,
che si applicano all'imposta,
erano state eliminate nel 2003
dal governo Berlusconi con la
loro trasformazione in deduzio-
ni, che si sottraggono, invece,
dal reddito imponibile. Tempo
quattro anni, nel 2007, le dedu-
zioni erano state ritrasformate
in detrazioni con la riforma fat-
ta da Vincenzo Visco con’il go-
verno di centrosinistra. E pre-
sto cambieranno di nuovo.

«Ritornare alle deduzioni
per i carichi familiari & uno de-
gli obiettivi. Sbaglio il governo
Prodi a cancellarle, perché fun-
zionano anche meglio del quo-
ziente familiare» ha detto ieri il
ministro del Welfare, Maurizio
Sacconi, ribadendo che «sui
tempi della riforma e su come

finanziarla parla per tutti il mi-
nistro Tremonti». Che per il
suo avvio ipotizza tempi non
certo brevissimi, 1a fine della le-
gislatura, mettendo in allarme i
sindacati.

«Non si pensi che aspettere-
mo il 2013 per fare la riforma fi-
scale» dice il segretario della
Uil, Luigi Angeletti. «Non pud
passare il 2010 senza che il go-
verno dia una seria disponibili-
ta ad iniziare: si pud comincia-
re dalla questione del lavoro e
dei figli, raggiungendo gli obiet-
tivi e trovando le risorse finan-
ziarie necessarie in modo gra-
duale» dice Angeletti. Anche il
segretario della Cisl, Raffacle
Bonanni, attende dal governo
segnali a breve termine. «Serve
un sostegno. Rispetto al quo-
ziente familiare, per motivi co-
stituzionali e di reddito, & me-
glio un forte assegno a favore
della famiglia, che € il primo
ammortizzatore sociale».

Anche la Confindustria &
pronta a sedersi al tavolo del
confronto. E sta preparando un
quadro di «proposte complessi-
ve su fisco e riforme» ha detto
ieri il presidente, Emma Marce-
gaglia. «Proviamo a ragionare
sullo scenario a medio termine:

singoli provvedimenti e singo-
le frasi non risolvono i proble-
mi di fondo del Paese» ha ag-
giunto la Marcegaglia, secondo
la quale lo stato dei conti pub-
blici non deve precludere la
possibilita di riforme incisive.
«L’equilibrio dei conti & fonda-
mentale, se avessimo sforato
pesantemente sarebbe stata
una scelta sbagliata, ma questo
non pud perd essere un motivo
per non fare niente».

Per i familiari a carico I'attua-
le sistema delle detrazioni pre-
vede un bonus di base di 800
euro per il coniuge e per ogni
figlio, che decresce con l'au-
mentare del reddito e si annul-
la per chi dichiara oltre g5 mila
euro I'anno. Un sistema che pre-
mia le famiglie pitl numerose e
con i redditi bassi, ma non quel-
1i bassissimi, che faticano a re-
cuperare la minor imposta. Teo-
ricamente le deduzioni sono
pitt flessibili, hanno il vantag-
gio di abbattere I'imponibile
con effetti sulle addizionali, ma
lo svantaggio di risentire della
struttura delle aliquote sul red-
dito, procurando delle distor-
sioni marginali. :
Mario Sensini
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La proposta

«Ritornare alle
deduzioni per i carichi
familiari ¢ uno degli
obiettivi. Funzionano
anche meglio del
quoziente familiare»,
ha detto il ministro
Maurizio Sacconi




Quotidiano Milano

Diffusione: 127.868

Lettori: 506.000

Eibero

Direttore: Maurizio Belpietro

19-GEN-2010
da pag. 23

E Liberol.avoro

Nella Finanziaria
il doppio lavoro -
negli enti locali

GABRIELE FAVA

BER 1l Javoro occasionale accessorio potrz
essere utilizzato anche dalla Pubblica Ammi-
nistrazione. E' questa la sostanziale novité
contenuta nellalegge Finanziaria in materia di
lavoro accessorio che, dall'l gennaio, riscrive
la precedente normativa ampliando non solc
il perimetro di applicazione ma anche i sog-
getti che la potranno utilizzare.

Ma vediamo pil1 approfonditamente Ie no-
vita. In primo luogo, la Finanziaria estende
agli enti locali (Comune, Provincia, Regione
ecc.) la possibilita di usufruire di prestazion
occasionali ¢ accessorice per'esecuzione di la-
vori di giardinaggio, pulizia e manutenzione
degli edifici e strade.

In secondo luogo, la normativa prevede in-
teressanti novita in favore dei giovani studenti
iscritti ad un istituto scolastico (di ogni ordine
e grado) con un’eta inferiore ai 25 anni. Quest
ultimi, infatti, potranno esercitare attivita oc-
casionali accessorie in qualsiasi settore pro-
duttivo (compresi gli enti locali, scuole e uni-
versita), nei week-end (dalle 13 del venerdi alle
6 del lunedi successivo), nel periodo natalizio
(dal 1 dicembre al 10 gen-
naio), nel periodo pasquale
(dalla Domenica delle Pal-
me al martedi dopo Pa-
squa) ¢ durante le vacanze
estive (dall'l giugno al 30
settembre). Qualora, inve-
ce, I™under 25” sia iscritto
all'Universita potra eserci-
tare le attivita in lavoro oc-
casionale accessorio tutto I'anno. Anche per
tali fattispecie permane il limite di cinquemila
euro per ogni committente nell'anno solare.

La Finanziaria estende il lavoro occasionale
accessorio nell'impresa familiare. Dal 1 gen-
naio, infatti, pud essere utilizzato in tutti i set-
tori produttivi e non pitt solo nel commercio,
turismo e servizi. I pensionati, ancora, potran-
no ricorrere al lavoro accessorio in tutti i set-
tori produttivi, compresala Pubblica Ammini-
strazione. La Finanziaria inoltre, consente al
lavoratore assunto con contratto a tempo par-
ziale di svolgere prestazioni in lavoro accesso-
rio. Cib potra avvenire presso tutti i commit-
tenti escluso il proprio datore di lavoro, Tale
disposizione costituisce una novita particolar-
mente rilevante soprattutto per chi, in regime
di part-time, intenda esercitare un'ulteriore
attivita lavorativa usufruendo, in pratica, di
un’esenzione fiscale. La normativa sulla com-
patibilita tra contratto di part-time e lavoro
accessorio, tuttavia, ha caratterc sperimentale
essendo valida solo per il 2010.

Anche per quest’anno, infine, i lavoratori
percettori di trattamenti integrativi (anche in
deroga) del reddito potranno cumulare le in-
dennita percepite dallo Stato con il lavoro ac-
cessorio nel limite complessivo di tremila euro
con la novita sostanziale che tale favero potra
essere reso anche a favore degli enti locali. In-
fine, non & senza importanza sottolineare
'estensione oggettiva del lavoro accessorio:
quest'ultimo, infatt, potra essere svolto anche
nell'ambito di maneggi di cavalli ¢ delle scu-
derie. Come gia per la sorhministrazione non
si pud non esprimere un giudizio positivo sui-
le novita apportate dalla Finanziaria. Si confe-
riscono nuove opportunita di lavoro consen-
tendo allo Stato, nello stesso tempo, di com-
battere la piaga del lavoro sommerso.

Chatrman Shudhe Fava & Associabd

Dainese lascia I'talia &2
Esuberi nel paesino
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Rai. Il consigliere Rizzo Nervo: dagli enti mezzo miliardo di mancati introiti

Maxi-evasione del canone
per associazioni, ufficie Pa

Il settore vale
un’entrata

di appena

58 milioni

Marco Mele
ROMA
g L'evasione del canone Rai
vale circa il doppio di quella fi-
notastimata. Sono sedici milio-
nie mezzo gliitaliani che paga-
noil canone ordinario di1og eu-
ro, o meglio, I'imposta «per la
detenzione di apparecchiattial-
la ricezione delle trasmissioni
televisiver. .

Gli evasoritotalisono stima-
ti dalla Rai in cinque milioni e
mezzo (i1 26,1% delle famiglie),
per circa 500 milioni annui di
mancati introiti, anche per lo

Stato, che a Viale Mazzini ver-

52 100,8 euro sui 109 pagati dai
cittadini.

Il canone Rai, perd, & didiver-
se tipologie. Oltre a quello ordi-
nario, visono quelli speciali, do-
vuti da coloro che detengono
Fapparecchio tv per usi «fuori
dall'ambito domestico». Qui
Pevasione & molto piil1 elevata di
guella del canone ordinario, per
non dire quasitotale. Secondo il

consigliere di amministrazione,

della Rai, Nino Rizzo Nervo,
«non & un azzardo sostenere
che il mancato introito per la
Rai si aggiri non sui 500 milioni
Panno ma superi abbondante-
menteilmiliardo». A pagareica-
nonispeciali sonostati, nel 2008
- ma nel 2009 le cose non sono
cambiate - solo 188.650 soggetti
perunimportototale dis8 milio-
ni. Il loro nimero coincide, pilt
o meno, con quello degli eserci-
zi pubblici. Molto pil1 ampia, pe-

r0, & la platea dei soggetti teruti
a versare, gli importi previsti
dalla tabella pubblicata ogni an-
no sulla Gazzetta Ufficiale.

Sivadagliuffici, pubblicie pri-
vati, agli studi professionali, da-
gli sportelli bancari alle sedi dei
partiti politici. Non risulta che
la Rai o I'Agenzia delle Entrate
abbiano mandato solleciti dipa-
gamento a tali soggetti, al con-
trario di quanto avviene con i
privaticittadini, spesso subissa-
tidarichieste e daavvisi, Néche
Rai e Agenzia delle Entrate ab-
biano calcolato con precisione a
guanto ammonti tale evasione
"speciale”.

Che vi sia Pobbligo di legge a
pagare lo dimostrano quelle nor-
me che concedono Pesenzione
a determinati soggetti. Unaleg-
ge del 1938 esoncra gli ospedali
militari e le sale di convegno di
militari e Forze Armate (non gli
alloggi degli ufficiali). I’Agen-

GOVERNO E P.A.

zia delle Entrate hasancito che i
rivenditori e i riparatori tv non
debbano corrisponderé alcun
canone con una risoluzione del
2003. Nel 1951 & stato esonerato
il personale militare della basi
Nato. Il Corpo nazionale del soc-
corsoalpino del Club Alpino Ita-
liano ¢ le associazioni disoccor-
so della Valle D’Aosta e della
province autonome di Trento e
Bolzano, dal 1998 sono esonera-
ti dal pagamento del solo cano-
ne radiofonico. Universita e
scuole, arichiesta, hanno diritto
allalicenzagratuitaperscopidi-
dattici, ma non per la tv nella.
stanza del preside o del Rettore.

Il viceminisiro Romani, ha
pittvolie promesso un provvedi-
mento per ricuperare Fevasio-
nedal canone Rai. Per quellispe-
ciali, forse, basterebbe una cir-
colare dell’Economia o
dell Agenzia delle entrate.
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I paletti. Internet non & zona franc& le norme esistono gia
Evoluzione. Con il tempo s 1mp0rrann0 le fonti attendlbﬂl

In Rete la libertanon ¢ 11cenza

Passa per l’autoregolamentazione degli utenti il futuro del web 2.0

di Michele Ainis

ianniRiotta hamessoildito nella pia-
‘ ga. B vero, Internet & cresciuta, gua-
dagna milioni di nuovi utenti al gior-
no, s'impadronisce del nostro tempo quoti-
diano, ma Fadulto non somiglia pii1 al fan-
ciullo che avevamo conosciuto. Nehatradi-
to le promesse, forse le ha addirittura rove-
sciate. Lo spazio di liberta si € convertito in
un’anarchia di massa, I'informazione senza
vetiné censure moltiplica le notizie false, 1a
discussione cede sempre pii1 spesso all'ur-
lo, se non proprio allinsulto. Il caso di Tarta-
glia - o squilibrato che ha ferito Berlusconi
eharaccolto somila fantrainavigatoridella
Rete-non & chel'ultimo episodio. C'& rime-
dio a questa derivabecerae plebea? C'¢ una
cura per impedire che Ja liberta degeneriin
licenza? Ed & sul vuoto di regole che ricade
laresponsabilita di tale situazione? -
Questo ventaglio di domande chiama in
causaigiuristi, i dottoridellalegge. I qualia
loro volta conoscono assai bene il parados-
s0 dellaliberta che a suo tempo illustrd Karl
Popper: la liberta senza regole genera illi-
bert, autoritarismo, arbitrio. Perd non & af-
fatto vero che la Rete descriva una zona
franca del diritto. Per esempio il Codice
dell'Internet, pubblicato da Cassano nel
20006 per i tipi di Giuffré, misura 1.318 pagi-
ne. Esistono norme sul commercio elettro-
nico, sull'informatica nella pubblica ammi-
nistrazione, su quella giudiziaria, sull'e-go-
vernment, sul telelavoro, sui nomi di domi-
nio, sulla firma eletironica, sulle banche da-
ti, sulla atela del software e del diritto d'au-
tore, sulla posta elettronica, sulla privacy,
sulla protezione dei minoririspetto alle insi-
diedellaRete. Esistono cattedre universita-
rie intestate al diritto dell'Internet cosl co-
me al diritto privato dell'informatica.
Esiste dunque un'intensa attivita regola-
trice deigoverni dietrolo schermo del com-
puter. Non a caso l'uitimo atto del gabinetto
Prodieil primo atto del gabinetto Berlusco-
ni,nel 2008, ebberoun denominatore comu-
ne nella Rete: rispettivamente la pubblica-
zione online dei740 ¢ delle pagelle scolasti-
che. Ed esiste infine una copiosa produzio-
nenormativadi entie autoriti internaziona-
H,anche perché per suanaturalnternet sfug-
geal principio diterritorialita che eircoscri-
ve lefficacia della legge; si pud citare a mo’
d’esempio la direttiva europea 95/46/CE,
fondamentale sul fronte della privacy.
Insomima I'anomia - 'assenza di ogni
legge nella realtd virtuale a conti fatti
non & altro che un miraggio, uno dei tanti

che si diffondono sul web. Eppure que-
starispostanonrisponde ancora alla do-
manda formulata dal direttore del Sole.
Pud darsi che il diritto telematico sia an-
cora troppo poco, oppure che sia stato
costruito a maglie troppo larghe. Pud
darsi che occorra un giro di vite per ga-
rantire la sopravvivenza medesima del
mezzo, per difenderlo da chilo sta insudi-
ciando. Pud darsi che 'accesso libero e
gratuito sia in realtd un difetto, come so-
stiene Jaron Lanier. E pud darsi che 'ano-
nimato garantito al popolo dei navigato-
Ii garantiséa in conclusione le molestie,
le parolacce, le diffamazioni.

Eppure non & un’alira legge che salverala
Rete. Anzi: se questa legge fosse battezzata
all'insegna diun divieto, rischierebbe d'ucci-
dere il malato. Non che-manchino infezioni
cui gioverebbe qualche dose d’antibiotico
normativo: per esempio le copie cache delle
pagine web perpetuano ognifatio e ognimi-
sfatto, azzerando il diritto all'oblio. Google
remernbers forever, ma prima o poibisogne-
ramettercirimedio. Tuttaviasenzarinnega-
relaliberta di connessione e di parola, che &
il primo cromosoma della Rete. Senza proi-
bire i messaggi trasmessi in forma anonima,
cuisi deve inbuonaparte il suo successo.

Dopotutto'uno e I'altro attributo rice-
vono una precisa garanzia costituziona-
le nella vecchia Carta del 1947, redatta
quando non ¢’era ancora nemmeno la tv,
Quanto al primo, larticolo 21 protegge la
manifestazione del pensiero scrittae ver-
bale, nonché con «ogni altro mezzo di dif-

fusione». Quanto al secondo, in vari luo-
ghila segretezza diventa ancella della li-
berta: per esempio nell’articolo 48, dove
il voto alle elezioni & anonimo per scon-
giurare ricatti e rappresaglie.

No, non & una svolta autoritariala chiave
per restituire a Internet la propria autorita.
Basta applicarvi la masgima coniata nella
giurisprudenza americana: il salvacondot-
to delle parole in Rete non vale quando visi
specchi una specifica intenzione delittuo-
sa, e quando l'intenzione cagioni un perico-
lo immediato. Basta assecondare i processi
dautorégolazione degli utenti, fra 1 quali
Mnetiquette” nonéche un primo esperimen-
to. E basta infine dar tempo alla creatura di
maturare ancora, perfino d’invecchiare.
Coltempo le fonti piti attendibili s"impor-
ranno sui rumori della piazza, ma a condi-
zione di farlo a loro volia in piazza, ¢ senza
'aiuto di gendarmi.

michele.ainis@uniroma3.it
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Ciampino con segno positivo per 'effetto low cost. Lo scorso dicembre i primi segnali di risveglio del sistema

Un 2009 nero per gli aeroporti italiani

“0/

Calo 11 traffico passeggeri complessivo & diminuito del 2,7%. Crolla Linate. Tiene Fiumicino

® Segno meno nel 2009
per la gran parte degli aero-
porti italiani. I passeggeri
che vi hanno messo piede
hanno complessivamente
segnato un calo complessi-
vo del 2,7%. Crollo per Lina-
te (-10,5%), in forte calo an-
che Malpensa (-8,7%), de-
cremento, anche se pill con-
tenuto, per Fiumicino
(-4,0%). Tra i pochi a mo-
strare il segno pih & Ciampi-
no, anche se di strettissimo
matgine (+0,2%). Sono i da-
ti pubblicati da Assaeropor-
ti, non ancora completi vi-
sto che mancano all’appel-
lo alcuni scali. 11 2010 poi
non doviebbe invertire il
trend. Lufthansa Italia so-
spendera, da meta febbra-
io, i collegamenti sulla Mal-
pensa-Fiumicino, lamentan-
do il monopolio di Alitalia
sulla tratta.

Nei 12 mesi trascorsi, se-

-gnati soprattutto dalla crisi

a livello globale e, in ambi-
to nazionale, dal decollo
della nuova Alitalia a genna-
io 2009, sono transitati 112
milioni 450 mila passeggeri
per ¢li aeroporti italiani, il
2,7% in meno rispetto al
2008, che a sua volta aveva
segnato una flessione del-
I'],8% sull'anno preceden-
te. :

IL CALO DEI PASSEGGERI

Crolla il traffico di passeggeri nel 2009, ma & boom
a dicembre nei principali aeroporti italiani con un + 9,8%

Anno 2009 | Dicembre 2009
su dicembre 2008 . £

Aeroporto | 502008
Alghero . | 91%
Bergamo . ... 10,4% __

13,2%_

1 21,6%

A3,8%

1 =-10,5% | . ¢
Milano Malpensa | -8,7%. ... 2,1%.
Napoli. -5,7% 4,5%
Palermo. . | -1,6% ;. -2

Roma Ciampino

0,2% :

Roma Fiumicino__|__-4,0%. ; ]

Yerona . |

Totale
[]

[] [ ]

Fonte: Asscaeroporti

Nel 2009 Fiumicino si av-
vicina al tetto dei 34 milio-
ni di viaggiatori
(33.808.456), secondo posto
Malpensa con 17 milioni
551mila, quindi Linate con
8.295.099. Ciampino, soste-
nuto dalle low cost, regge a
quota 4.800.260 passeggeri.

Ma, se il dato annuale &
negativo, dicembre tuttavia

fa ben sperare. Sempre se-
condo i dati di Assaeroporti
infatti, Fiumicino nell'ult-
mo mese dell'anno ha regi-
strato una crescita a due
cifre, +13,8% rispetto allo
stesso mese 2008, con oltre
2 milioni e mezzo di utenti.
Ciampino +1,9% con quasi
370mila passeggeri. Cresco-
no anche Malpensa e Lina-
te, rispettivamente del 2,1%
e del 4,8%. I totale degli
scali finora pervenuti evi-
denzia una crescita del
9,8% dei passeggeri. Ma an-
che nell'anno della crisi (a
livello globale la Iata stima
una perdita di 11 miliardi
di dollari per le 100 compa-
gnie aeree pili importanti),
spicca la crescita di un
gruppetto di scali, in alcuni
casi a due cifre come per
Bergamo (+10,4%), Bologna
{(+13,2%), Cagliari (+13,8%).
Brillano poi il +100,5% mes-

-
P&G Infograph

so a segno da Trapani e il
+51% da Cuneo, dovuto al-
la presenza preponderante
delle compagnie low cost. E
andata meno bene invece a
Verona (-9,9%), a Trieste-

Ronchi (-10,4%), Siena
{-28,9%), Forli (-32,7%), Bre-
scia  (-21,6%), -Bolzano
{-16%). Segno meno, sem-
pre nel 2009, dal punto di
vista dei movimenti. Mal-
pensa registra infatti un ca-
lo del 14,2%, Milano Linate
del 7,4%. Meglio per gli sca-
li romani: Fiumicino eviden-
zia un decremento del
6,4%, Ciampino -3%.

Male anche il cargo, con
un calo del 15% a fine an-
no. Flessione a due cifre in
quasi tutti gli scali, ad ecce-
zione di Alghero {+30,1%).

GOVERNO E P.A.

Palenzona (AdR)
In progetiazione per’
Fiumicino un nuovoe scalo

Sabelli (Alitalia)
Nel 2010 punta a 24 milioni
di passeggeri trasportati
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Faz10: non sprecheremo1vacemi
abbiamo agito con precauzione

Virus A, Livia Turco: ilministro chiariscairapporti con Novartis

184 milioni

LA SPESA

Il costo dei 24 milioni

di vaccini ordinati dal

ministero della Salute
alla ditta Novartis

MINISTRO
Ferruccio
Fazio,
responsabile
del dicastero
della

Sanita

ELENA DUSE

ROMA — «Faremo tutto quel che
¢innostropotere pernonspreca-
reivaccini». Coslil ministro della
Salute Ferruccio Fazio ha rispo-
sta alle polemiche sulla scarsissi-
ma copertura vaccinale contro
I'influenza A. L'ultimo bollettino
dell'Istitutosuperioredisanitari-
porta infatti che dei 24 milioni di
dosi acquistate, 10 milioni sono
state consegnate alle Asl e solo
870mila sono state effettivamen-
tesomministrate. Le altre, pagate
dal ministerodellaSaluteallaNo-
vartis, sonodestinateascadere 12
mesi dopo la produzione. La co-

pertura é stata cosi scarsa perché
molti hanno scelto di non vacci-
narsi contro un’influenza poco
grave.

«Abbiamo seguito il principio
di precauzione» ha spiegato Fa-
zio. «Come accade conle casean-
tisismiche, non si da certo la col-
pa a nessuno se pai il terremoto
non si presentar. Il ministro non
ha risposto alla domanda se in-
tende rivedere il contratto con la
Novartis, ditta fornitrice dei vac-
cini. I testo prevede che il mini-
stero debba pagare anche le dosi
non ritirate dalla fabbrica (cice
ben 14 milioni su 24). Fazio hari-
badito che 'Ttalia ha scorte infe-
riori rispetto agli altri paesi euro-
pei. E a proposito dell’annuncia-
ta decisione di Novartis di licen-
ziare 24 dipendenti dello stabili-

10 mifioni

LA PRODUZIONE

| vaccini effettivamente
prodotti dalla Novartise
consegnati al Ministero,
che li ha spediti alle Asl

mento di Siena, il ministro sie -
mitato a dire: «¥ una questione
internaall’azienda».

Lerisposte di Fazio non placa-
nolepolemiche perilcontrattodi
acquisto dei vaccini costato al
paese 184milionidieuro.L'exmi-
nistrodeliaSanitaLiviaTurco,og-
gi capogruppo Pd in commissio-
ne Affari sociali alla Camera, ha
chiestoaFazio diriferirein Parla-
mento sui termini diun contratto
cosisbilanciato aidannideliosta-
to: «Chiediamo al ministro difare
chiarezza sulle condizioni parti-
colarmente favorevoli ricono-
sciute a Novartis e sugli annunci
dei licenziamenti da parte della
stessacasaproduttrice. Binaccet-
tabile che il governo siaccolli tut-
ti i rischi dell’ operazione a spese
dei cittadini italiani e all’azienda
svizzera rimangano solo i guada-
gIli».

Suglisquilibridel contratto (at-
tualmente all’esame della Corte
dei Conti) punta il dito anche la
deputata dell'Italia dei Valori Sil-
vana Mura, che ha domandato
un’inchiesta parlamentare: «Il
numero di dosi in eccesso acqui-
state e non utilizzate & un proble-
ma, ma & quello meno rilevante
rispetto alle clausole del contrat-
to con Novartis. Piti sifa luce, piit

aumentano le perplessita su
quello cheappare un accordo ca-
pestro. Va spiegato ai cittadini
perchéilMinisterohaaccettatodi
assumersi la responsabilita di ri-
sarcireglieventualidannicollate-
rali del vaccinor. Fazio, si legge
ancoranellarichiestadiinchiesta
parlamentare: «Dovrebbe ri-
spondere alle contestazioni della
Corte dei Conti sulla segretezza
del contratto e sulla clausola che
avrebbeobbligatolostatoapaga-
re 24 milioni di euro alla Novartis

GOVERNO E P.A.

3,9%

LA COPERTURA

Le persone arischio che
dovrebbero vaccinarsi
sono 20 milioni. Lo hanno
fatto 865mila: i1 3,99%

anche nel caso in cui il farmaco
non avesse ottenuto l'autorizza-
zione».

Per il segretario dell’Organiz-
zazione mondiale della sanita
Margaret Chan (finita anche lei
nelle polemiche nei giomi scorsi
per aver scelto di non vaccinarsi
dopo aver pubblicamente consi-
gliato di farlo), Peccesso di scorte
non e uno scandalo. «Tutti prefe-
riamo un’ampia offerta divaccini
con una pandemia moderata ri-
spettoaunapandemiaseveracon
un’offertainadeguatadivaccini».
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_ di GIORGIO BENVENUTO

N ASSENZA di adeguate ri-

forme sociali efiscali la cresci-
ta del Pil in Italia nei prossimi
anni oscillera tralo 0,5%e1"1%.
Cio6 vuol dire che per ritornare
ailivelli del 2008 saranno neces-
sari da cingue a sette anni, Pro-
babilmente pit sette che cin-
que. Dovremo insomma aspet-
tare il 2015.

Dinanzi a questa prospetti-
va non ¢e la caviamo con otti-
mismo di maniera, né possia-
moaspettareche “passilanotta-
ta” come recitava Eduardo De
Filippo.

Qccorre reagire ed agire. Eil
momento della svolta. Vanno
superate le misure occasionali,
frammentate, estemporanee
che alla fin fine si riveleranno
non risolutive e quindi scarsa-
mente efficaci.

Ricapitoliamo alcuni dati.
Nel'ultimo anno sono andati
in fumo seicentomila posti di
lavoro. Ci sono state, quasi co-
me una valanga, due milioni di
domande per accedere all’in-
dennita di disoccupazione e il
ricorso alla cassa integrazione
guadagni ha avuto una cresmta
vertiginosa.’

Gli effetti della crisi sono
ancora pil pesanti nel lavoro
atipico, ove i posti di lavoro
cancellati per il mancato rinno-
vo deicontratti hannoriguarda-
to in prevalenza i giovani con
et inferiore ai 35 anni.

11 lavoro flessibile (pit che
di flex security si deve parlare
di flex insecurity) impedisce ai
giovani di fare progetti di vita,
di programmare il futuro. I gio-
vanilerl precari Oggi sono senza
lavoro: non riescono ad essere
occupati a tempo pieno. Il lavo-
ro atipico, in mancanza di una
adeguata riforma, finisce con il
diventare non pitt una porta di

entrata per Foccupazione stabi-
le ma una strada senza uscita.
Ancora gualche dato. L’oc-

VISTO DAME
P1l a rischio di crescita frenata senza riforme sociali e fiscali

cupazione che cresce & quella
dei lavoratori stranieri soprat-
tuttonel setiore dei servizi della
persona (sono pitt di duecento-
mila nel secondo semestre del
2009) compensando in parte la
perdita di seicentomila posti di
lavoro; per non parlare della
crescita esponenziale dellim-
migrazione clandestina.
Ognianno, ha ricordato Na-
taleForlani premdentee ammi-
nistratore delegato di Italia La-
voro, un terzo del mercato del
lavoro, circa quattromilioni e
mezzo di persone, cambia atti-
vita, Ognianno cessano dilavo-
rare per avvenuto pensiona-
mento ottocentocinguantami-
la persone, mentre entrano nel
mercato del lavoro quattrocen-
tocinquantamila giovani che
spesso non si rendono disponi-

bili verso tutte le forme dilavo-

ro offerte.

E cambiato il ruolo del lavo-
ro, & cambiato il rapporto tra
I'vomo ed il lavoro, & cambiata
la cultura del lavoro. La varieta
del rapporto dilavoro é determi-

-nata dalla nuova realtd econo-

mica, pitt che dalle norme legi-
slative e contrattuali. Il merca-
1o del lavoro non & e non sara,
ancora di pit nel futuro, lo
stesso.

Si pongono due problemi.
Innanzitutto per aumentare
Poccupabilita si dovra adegua-
rela professionalita e le compe-
tenze incentivando
Iimprenditorialita delle perso-
ne e le imprese che riassumono
i disoccupai. In secondo Inogo
va ricomposta la frattura ira
istruzione e inserimento nel la-
voro. La famiglia & in crisi, non
ce la fa da sola. Per orientare i
giovani occorre investire e mo-
dernizzarelascuolae l’ universi-
ta.

In questo scenario sta matu-
rando la convinzione tra le for-
ze sociali di una riforma per
superare P'inadeguatezza divn
sistema che, come ha di recente
sottolineato il governatore del-
la Banca d’Halia, lascia senza

rete diprotezione 1,2 milioni di
lavoratori  dipendenti e
450.000 parasubordinati.

Immediatamente dopo le
elezioni regionali, per aprile, il
ministro del Lavoro, Maurizio
Sacconi, ha preannunciato una
riforma che si muovera su due
binari, in occasione della realiz-
zazione del nuovo statuto dei
lavori.

In primo luogo Pindennita
di disoccupazione sard final-
mente generalizzata per tutti
coloro che perdono il lavoro; in
secondo luogo si passerd dal-
Podiena Cassa integrazione
guadagni gestita dall’Inpsad un
meccanismo affidato agli enti
bilaterali per conservareillavo-
ro in presenza delle variazioni
di mercato. La realizzazione
della flex-security sara comple-
tata definendo un - sostegno
strutturale per.i “co-co-pro™;
cosicome verrdampliata Toffer-
ta formativa per i lavoratori.

51 tratta di passi in avanti
nella direzione giusta. Ma non
basta.Un numero crescente di
disoccupati e di mancati occu-
pati & non solo un problema
sociale ma anche un danno eco-
nomico per intero Paese.

La capacita di acquisto dei
salari, degli stipendi, al netto
delle tasse, ¢ rimasto sostanzial-
mente fermo negli ultimi quin-
dici anni; la sitvazione degh
anziani & invece pesante perché
si & registrata nello stesso perio-
do una caduta del valore delle
pensioni del 30%.

Unasituazione di questo ge-
nere non pud esserg risolta solo
a livello politico. E necessario

rivitalizzare e valorizzare la
contrattazionetralepartisocia-
]_i. R

Il mancato accordo tra le
confederazioni sindacali sulla
modifica dei principi della con-
trattazione, con 'eccezione cer-
to non trascurabile del me-
talmeccanici, non ha impedito
la firma unitaria di cingue con-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

tratti nazionali di lavoro tra cui
significativo & quello dei chimi-
ci, Tutto lascia presupporre che
anche gli altri contratti in sca-
denza avranno lo stesso esito
unitario.

I sindacati, di fronte a]la
asserita dlspomblhté del Gover-
noa fare le riformenon possono
muoversi come soggetti politi-
cizzati ma devono costruirepro-
poste politiche autonome:.

Lageneralizzazione crescen-
te degli enti bilaterali, voluta da
tutte le organizzazioni sindaca-
1i, apre nuovi terreni diconfron-
otraaziende elavoratori. L’ im-
presa ¢ anche luogo di relazioni,
di valori, di fiducia. Accanto ai
tradizionali spazi dialettici per
la ripartizione degh ntili si pos-
sono realizzare convergenze
per rendere sostenibili 1 costi,
per qualificare I'offerta, per for-
mare i lavoratori.

Insomma & il momento di
unificare il mercato dellavoroe
le politiche rivendicative. Cid
presuppone, anzi impone che
dalla rivendicazione pura e sem-
plice si passi nelle aziende alla
partecipazione deilavoratorial-
PPandamento dell'impresa é, in
un certo limite, alla sua gestio-
ne. Gli imprenditori devono
sapere che queste forme di par-
tecipazione' per troppo tempo
ritardate non.si possono pil
negare. Cosi si eviterebbero ri-
chieste eccessive da una parte e
resistenze inutili dall’altra.

La soluzione dei problemi
sul tappeto (ad esempio il con-

tratto unico, il salario minimo,
i popolo delle partite Iva e via
dicendo) debbonoritornarenel-
le disponibilita contrattuali del-
le parti sociali. L’intervento del
legislatore non pud che essere
successivo e, comungue, mai
alternativo all’autonomianego-
ziale delle parti.

Il sindacato ha contribuito
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in maniera decisiva neghi anni
passati a superare i momenti
pilt acuti di crisi (& stata conte-
nutal’inflazione; I'ltalia & entra-
tanell’area dell’'euro; la finanza
pubblica & stata in parte riequili-
_ brata; il sistema pensionistico &
“stato risanato). Ma i conti non
tornano. La redistribuzione dei
redditi & meno equa; & crescinto
il divario tra Nord e Sud; le
disuguaglianze sociali sono di-
_-ventate abnormi; il fisco tartas-
sa le famigliec e 1 redditi pit
bassi; la disoccupazione toma a
crescere. Tutto cid & avvenuto
ed avviene perché i rapporti di
potere sono cambiati a sfavore
dei lavoratori.

Tl sindacato ¢ oggi una gran-

de, efficiente macchina diservi-
zi con grandi disponibilita eco-
nomiche ma con una debolezza
politica crescente che lo relega
alla marginalizzazione politica.

L’indebolimentoela divisio-

ne dei sindacati non favorisce i
lavoratori, rende incerte e pre-
‘carie le riforme da troppo tem-
po annunciate e sempre rinvia-

Le riforme vanno fatte per

cambiare non per conservare;
per valorizzare non per difende-
re. L'unita prima che trale sigle
confederali va realizzata raffor-
zando la coesione e la solidarie-
ta tra le categorie dei lavoratori
¢ le aree territoriali. La speran-
za & che le parti sociali abbiano
abbastanza buon senso da fare
guesta scelta.

& RIPRODUZIONE RISERVATA



Quotidiano Torino

Diffusione: 315.166

Lettori: 1.384.000

LA STAMPA

Direttore: Mario Calabresi

19-GEN-2010

da pag. 23

| DATI DELLA COMMISSIONE EUROPEA PER IL 2009. «QUELLO ITALIANO IL SISTEMA P1U COLPITO DALLA CRISI OCCUPAZIONALE»

Lavoro, I'ltalia perde 200 mila posti

Disoceupati all’S,3%, il tasso peggiore da unque anni. I Europa ne brucia 4,6 milioni
L'occupazione

In Europa

Ue-27

[talia |

& Tasso

MARCO ZATTERIN
CORRISPONDENTE DA BRUXELLES

Prima delle parole, i numeri.
Sul tavolo dei ministri economi-
ci del’Eurozona, riuniti a Bru-
xelles per parlare della crisi
greca che fra tremare la mone-
1a unica, sono atterratii nume-
ri del disastro occupazionale:
europeo targato 2009. In un so-
lo anno, afferma la Commissio-
ne Ue, si sono persi 4,6 milioni
posti, oltre 500 mila dei quali
sono spariti in Italia, paese do-
ve i senzalavoro sono saliti al-
1'8,3%, «il tasso pili elevato da
cingue anni». L'esecutivo & pre-
‘occupato per tutti, Bel Paese
compreso, visto che alla luce
delle previsioni di via XX set-
tembre «& troppo presto per
parlare di una solida ripresa».
«La quale - precisa il responsa-
bile per 'Economia Joaquin Al-
munia - a livello continentale &
ancora fragile». E il quadro del-
la liquidita per le imprese per-
mane negativo.

E’ qui che si vedono emerge-
re tutte le ambasce europee.
Deficit al 12% del pil, debito al
1183%, dati statistici che si sono
dimostrati difficili da credere,
uha situazione economica pre-
occuvante. sono le misure del

§ Posti persi
=1 nel 2009

Totale
l—' disoccupati

\ di d|soccupa2|one

| di disoccupazione
giovanile (14-25 anni)

S L600.000

wﬂf ~

8%

21.6%%

oltre 2 ()()()()() )

f

terremoto economico greco. E’
problema nazionale, certo, ma il
solo fatto che sia potuto succede-
re ha contribuito a minare seve-
ramente la credibilita dell’Euro-
zona e del suo governo, i ministri
economici  dell’Eurogruppo.
«Dobbiamo realizzare una pill
ampia vigilanza economica - ha
scritto ai colleghi il presidente
rieletto ieri all’'unanimit, Jean-
Claude Juncker -, serve per iden-
tificare le singole priorita per cia-
scuno Stato, per stabilire un qua-
dro d’azione coerente per miglio-
rare la performance dell'intera

economia della zona euro».
L’Europa deve evitare che la

Grecia faccia bancarotta e che i
suoi tormenti danneggino I'eu-
ro, leri & sceso ai minimi dall’8
gennaio, a 1.4336 nei confronti
del dollaro. II ministro dell'eco-
nomia olandese, Wouter Bos, ha
ammesso prima dell’Eurogrup-
po che «sarebbe un bene che i
greci comprendessero sino in
fondo le loro responsabilitéay. In-
sieme coi colleghi, in un garbato
fuoco di fila che é andato bren ol-
tre la moral suasion, ha seguito i
furibondi tedeschi nel fare la ra-
manzina ai greci. «Rientrate be-
he, rientrate al pili presto», &
stato il messaggio.

@ 20.0%

Il premier Papandreou si di-
ce pronto a farlo. I mercati rion
si fidano, ieri la Borsa di Atene
ha lasciato per strada due punti
e mezzo. Il piano di lacrime e
sangue per rimettere in sestole
casse del Tesoro che il governo
socialista ha trovato alla deriva
dopo cinque anni di leadership
conservatrice stanno oltretutto
alimentando il conflitto sociale
nel paese. Per il 10 febbraio &
gid annunciata una raffica di
scioperi contro le riforme an-
nunciate. Riuniti col cappello
Ecofin, stamane i ministri eco-
nomici chiederanno ai greci di
ripensare l'intero apparato sta-
tistiche e la gestione della con-
tabilita pubblica che si & dimo-
strata inaffidabile. «I greci san-
no cio che ci aspettiamo da loro
e quello che devono fare», ha
detto seccamente il tedesco
Wolfgang Schauble.

Missione da non mancare,
nell'interesse comune, perché
PEuropa preme per consolidare
le ambizione di ripresa. L'Italia
ha alzato le stime sul pil all’1%
per il 2010, la Francia le ha «qua-
si raddoppiate» da + 0,75% a 1,
4%, mentre, secondo il settima-
nale Der Spiegel, il governo tede-
sco andra dall’1,2% all’l,5%. So-
no risultati incorageianti. che

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Partners - LA STAMPA

potrebbero essere minati dal’ef-
fetto domino della crisi greca, o
da un bilancio eccessivamente
negativo sul fronte occupaziona-
le. L'Ttalia & in questo senso a
meta del guado, rileva la Com-
missione Ue. I numeri della di-
soccupazione «sono cresciuti ab-
bastanza moderatamente», ri-
manendo sotto la media degli al-
tri Stati, tuttavia siamo il siste-
ma colpito in modo «pih consi-
stente» dalla crisi del lavoro.
Vuol dire che, pur non avendo

Pacqua alla gola, non ci si pud
permettere alcuna distrazione.

Bruxelles deve evitare
la bancarotta di Atene
I greci: pronti al rientro
Ma la Borsa va giti

Roma alza all’1%

le stime del pil 2010
Parigi raddoppia a 1,4,
la Germania all’1,5%

ECONOMIA
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BILANCIA COMMERCIALE

Italia, ora c’e anche il traino dell’export

Le nostre imprese resistono: a novembre dalti in rialzo del 2,5% e negli ultimi undici mesi si attenua la frenata
Ecco perché i solili pessimisti sbagliano a sostenere che la Penisola non é compeltitiva sui mercati internazionali

di Francesco Forte

B8 | a ripresa dell’economia
italiana si sta delineando, in
modo graduale, partendo dal
commercio estero, la compo-
nente che ha subito, nei primi
otto mesidel 2009, la maggio-
re flessione, con un calo delle
esportazioni attorno al 25%,
che ha generato un calo del
prodotto intero lordo (il Pil)
compreso frail 4,5 e il 4%. Il
quadro del commercio este-
ro, pero, a fine 2009 € cambia-
to.Ed éiniziatoilrecupero. Ec-
co, cosl, che in novembre le
esportazioniitalianesonoau-
mentate del 2,5% su ottobre,
mentre le importazioni sono
aumentate dell’1%. Nel totale
degli undici mesi del 2009, le
esportazionirisultano in fles-
sione del 22,1% rispetto agli
stessi mesi dell’anno prima e
leimportazionidel 23,5%. Nel
confronto tra novembre del
2009 e del 2008, il calo delle
esportazioni si € ridotto al
9,1% e quello delle importa-
zionial 9,8. Dunque, benché i
datisiano ancoranegativiimi-
glioramenti sono evidenti.

Essiriguardano sia la capa-
citadellenostreimpresedisu-
perare le avversita della do-
mandainternazionale, conin-
crementidelle esportazioniri-
spetto al brutto periodo che
hannovissutoneiprimitretri-
mestri del 2009, sia la tenuta
della nostra produzione do-
mestica rispetto alla pressio-
ne delle importazioni a basso
costo daaltristati, in particola-
re quelli asiatici. E cosiil saldo
negativo delleesportazioniri-
spetto alle importazioni, nei
primiundicimesidel 2009sie
assottigliato a 3,8 miliardi di
euro contro gli 11 degli stessi
mesi del 2008.

Vatenuto presente che que-
sti dati risultano dalle statisti-
che doganali, che valutano le
esportazioniall’uscita dall'Tta-
lia prima dell'imbarco sui
mezzi di trasporto e quindi al
netto deinoli e delle assicura-
zioni del trasporto. Invece le
importazioni sono calcolate
alloroingressoinItalia, quin-
disullabase delvalore dei be-
ni, comprensivi dei noli e del-
le assicurazioni del trasporto.
Se si tolgono questi costi per
rendere pienamente compa-
rabilii totali delle importazio-

ni con quelli delle esportazio-
ni, molto probabilmentelabi-
lancia del commercio estero
dell'Italianel 2009 ¢ stata atti-
va per un importo notevole.

La leggenda per cui I'Italia
non é competitiva sui mercati
internazionali, che circolanel-
la nostra sinistra pessimista,
nonapparerispondente alve-
ro. Una riprova di cio deriva
dal confrontotrainostridatie
quelli degli altri Paesi del-
I'Unione europea. Infatti,
mentre il nostro saldo del
commercio estero nei primi
11 mesidel 2009 e nettamente
migliorato, quello degli altri
Stati dell’'Unione & general-
mente peggiorato. La Fran-
cia, nei primi 11 mesi del
2009, registra un disavanzo
con I'estero di 11,8 miliardi e
la Germania di 25.

Inoltre, se si consideral’an-
damento dellenostre esporta-
zioninel novembre dell’anno
appena chiuso in confronto a
quello degli altri Stati euro-
pei, si nota un fatto analogo:
anche qui noi abbiamo fatto
meglio degli altri. Ad esem -
pio,laFranciaregistraunacre-
scitadell’exportdel 2,3% con -
tro il nostro 2,5% e la Germa-
nia un lieve calo dello 1,2%.
Aggiungo che il nostro incre-
mento ¢ maggiore, sia pure di

poco, neiriguardideiPaesiex-
traeuropei rispetto a quello
nei confronti dei Paesi euro-
pei. Infatti, per i mercati extra
Ue registriamo un aumento
del2,6 mentreversoquellidel-
I'Unione l'aumento & il 2,4.
Ciodipendesolo parzialmen-
te dal fatto che la domanda
nell’'Unioneeéinminoreripre-
sa rispetto a quella di altre
aree del mondo. 1l risultato
piufavorevole per!’exportver-
sol’areaextraUe dipende, so-
prattutto, dal fatto che le no-
streimprese, perrimediareal-
le difficolta deiloro mercatidi
sbocco abituali, sono andate
allaricercadialtrimercatie ci
sisono inserite. Questa flessi-
bilita, si nota anche perle no-
stre esportazioni all'interno
dell’'Unione. Infatti, le nostre
vendite verso i Paesi dell’Est
europeo si sono impennate
del 23% tra gennaio e novem-
bre del2009: peccato che que-
sto insieme di Stati non siaun
mercato paragonabile a quel-
li per noi piu tradizionali co-

meilRegno Unito elaSpagna,
verso cuiabbiamo unaflessio-
ne consistente, dipendente
dalla crisi particolarmente
grave che ha colpito queste
due nazioni.

Unanotazionefinale: quan-
dosifariferimento al madein
Italy sipensadisolito allamo-
da, agli alimentari, al vino.
Questi comparti contano. Ma
il settore piu importante del
nostro export ¢ quello della
meccanica con una quota del
19% del totale: e negli 11 mesi
del2009 questo settoreharea-
lizzato un surplus di 33 miliar-
di di euro! Il commento & su-
perfluo.

CALCOLI Le statistiche
doganali fotografano

le esportazioni al netto
di noli e assicurazioni
RISCOSSA La produzione

nazionale resiste

alla pressione

dell'import a basso costo
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“Globalizzazione low cost”
1lmade nItaly reagisce cost

Cacciaaimercatiemergenti perusciredalla crisi

L'indice della produzione industriale in Italia

Nei consumi sale il contributo degli emexgenti
Contributi % alla crescita dei consumi privati mondiali
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100
95
80
85
Rt I 52 T S Fo B <= T (LR = o TR =) IR o B o A 2 S S 7 B = I R - o B o » B oo B ol o\ B o BN
a o 0 0 OO OO O o0 0 o0 0 0 o oo o0 o0 o0 9 T T T T
2007 2008 2009 2010 222222228 R88R8RK8RKRRS8R
Fonte: Confindust
Fonts: ISTAT ed elaborazioni ISAE su dati ISTAT onte: Conndusina
ROBERTO MANIA Mestresu dati dell Istat relative  "nuoviricchi”. E'inquestadire-

INDUSTRIA, Giano bifronte
della crisi. Dauna parteil crollo
dellaproduzioneel'impennata
delricorsoallacassaintegrazio-
ne, dall'altra la ricerca di nuovi
mercati. [12009habruciato una
montagna di ricchezza indu-
striale: 'ufficio studi della Cgia
di Mestre ha calcolato che nel
terzo trimestre dell'anno alle
spalle, il valore aggiunto reale &
sprofondato di circa il 14 per
cento, due, tre, quattro volte e
anche pit rispetto agli altri set-
tori produttivi, dai servizi alle
costruzioni. Ultima conferma
statistica di una crisi soprattut-
to della manifattura, dovel'lta-
liagsecondain Europa, dopola
Germania.

Ma il 2009 - l'altra faccia di
Giano - ha fatto intravedere
nuovimercatidisbocco:il Cen-
sis'ha gia battezzato un nuovo
modello di «internazionalizza-
zionelow cost», versoipaesidel
Golfo e del nord Africa. Insom-
ma, dietro le quinte, sarebbein
corso un «processo adattivo
molto marcato», una ristruttu-
razione silenziosa. Si sarebbe
aperto unnuovo capitolo dell'i-
talica"metamorfosi" industria-
le che, in piena competizione
globale,avevagiaportatoallari-
baltalemedieimprese flessibili
del "quarto capitalismo” tutte
orientate verso|'export.

La crisi, intanto, ele elabora-
zioni originali degli artigiani di

all'andamento del valore ag- zionecheleimprese piliattrez-
giunto reale, cioe allaricchezza  zate si stanno muovendo. Ma
prodotta dai vari settori. I mo-  c'edi piti. Diceil Censis nel suo
mento piltacuto dellerecessio-  ultimo Rapporto chela«crisiha
ne si eregistrato perl'industria  sparigliato le carte, rendendo il
nel secondo trimestre dell'an-  sistema del made in [taly meno
no scorso: meno 18 per cento.  compatto al proprio interno».
Ha sofferto e soffre I'industria  Perché c'e chinella crisi ha tro-
pitt tradizionale, quella metal-  vato nuove opportunita. Sonoi
lurgicae metalmeccanica.Che,  distretti di Carpi (tessile), di Ar-
infatti,haassorbitooltrelametd  zignano (concia), di Bassano
della cassa integrazione eroga-  del Grappa (mobile e cerami-
tacomplessivamentedall'Inps:  ca), diNoceralnferioree Parma
+886percentonellasclametal-  (alimentare); il distretto vitivi-
lurgia. Un uso abnorme degli  nicolo della Sicilia occidentale,
ammortizzatorisocialichenon  ildistrettodell'elettronicadiSe-
potra proseguire all'infinito. I stri Ponente, quello della Val di
Centro studi della Confindu-  Cembra (porfido)edi Mirando-
stria prevede unritorno airitmi  la (elettromedicale). Da qui -
di crescita pre-crisi, nonprima  scrive il Censis - verso e eco-
del 2017. Dunque, fatturatian-  nomie emergenti della sponda
corascarni,perchénonbisogna  sud del Mediterraneo (Maroc-
farsiilluderedal «rimbalzodegli  co, Tunisia, Libia), in Cina, oltre
inventari», come Paul Krug-  che neipaesi del Golfo». Crisie
man, economista premio No-  opportunit3, come sanno da
bel, chiamalaripresadellapro-  sempre proprioicinesi.
duzione dovutasolo all'esauri-

mento delle scorte eallaloro ri-

costituzione. Piuttosto serve la

ripresa della domanda. Ma i
nuoviconsumatori bisognaan-
darseli a cercare, i dove sono,
cioénei paesi emergenti. Sical-
cola che oltre il 22 per cento dei
consumi privati mondiali pro-
venga attualmente da queste
aree, in particolare {(quasi la
meta) dai paesi del Bric (Brasile,
Russia, India e Cina), dove nei

prossimi decenni si trovera an-
che una quota crescente di
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Antonio Risolo

WRE 1.2 macchina del made in
Italy si rimette in moto anche
inEuropadopoleincoraggian-
tiperformance neiPaesiextra-
Ue. Gia in luglio, infatti, si era
registrato un primo scatto
mentre in Europa, che resta il
nostro primo mercato con una
quotadel 58,5%, questo segna-
lehatardato a manifestarsi. Ot-
timismo e cautela, quindi, an-
cheallaluce della crisi che col-
pisce ancorainostri principali
partner commerciali. «Non di-
mentichiamo - dice al Giorna-
leil viceministro allo Sviluppo
economico condelegaal Com-
mercio estero, Adolfo Urso -
che la Germania ha avuto una
crescita pari allo zero nell’ulti-
mo trimestre 2009». La confer-
ma dell'inversione di tenden-
zaarrivadallaultimerilevazio-
ni Istat.
Onorevole Urso, finalmen-
te uno scossone anche dal
nostro primo mercato, cio¢
I’Europa.

«S},ancoraunavoltalacapa-
cita delle nostre imprese sta
trainandelalentamasignifica-
tivaripresa dell’economia ita-
liana. Tuttavia i primi segnali
positivi sono giunti dal fronte
delSudest, dai Paesi emergen-
tichein questa fase guidanola
ripresa mondiale. Se a tutto
questo aggiungiamo i dati del
mercato interno europeo, co-
me dimostrano le ultime rile-
vazioni, non possiamo che es-
sere pienamente soddisfatti».

Un bicchiere mezzo pieno?

«Sicuramente non mezzo
vuoto.I dati ci dicono che I'Ita-
lia esce prima e meglio degli al-
tri dalla grave recessione mon-
diale. Le nostre esportazioniso-
no cresciute pitt di quelle dei
nostri competitori europei,
Francia e Germania comprese.
Non a caso laripresa ¢ trainata

_/ADOLFO URSO

dasettorianticiclicicomegliali-

mentarieiprodotti farmaceuti-

ci.Maanche dai prodotti chimi-

ci, inlegno e in carta».
Rimane peroun forte passi-
vo.

«Pensiamo che con i dati di
dicembre il passivo conl’este-
ro nell'anno che si & appena
concluso dovrebbe ridursi di
dueterzirispetto all’anno pre-
cedente. Mentre, elemento po-
sitivo, l'attivo del settore ma-
nufatturiero dovrebbe attestar-
si sopra i 45 miliardi, di poco
inferiore al record del 2006.
Prevediamochenel2010lacre-
scita delle nostre esportazioni
potra oscillare tra il 4 e il 5%,
determinando in questo mo-
dolacrescitadelPil che secon-
doleultime previsionisaradel-
I'8%».

Quanto ha inciso nella crisi
del nostro export!’euro for-
te?

«Parecchio. Non solo abbia-
mo dovuto fronteggiare la re-
cessione che ha fatto crollare i
consumi nei mercati per noi
pitiricchi, dagliUsaal Giappo-
ne, dalla Russiaallo stessomer-
cato dell'Unione, ma siamo
stati costretti a pagare un ulte-
riore prezzo di competitivita
suil mercati extra europei per

I'altovaloredell’euro, determi-
nato soprattutto dalle politi-
che monetarie di Stati Uniti e
Cina.Unlivello pitiragionevo-
le di cambio euro-dollaro, po-
trebbe aiutarci ancora di piti».
Questo cauto ottimismo
consentira alle nostre im-
prese di affrontare il 2010
con meno affanni?
«Indubbiamente si. Ma bi-
sogna puntare da una parte d
rafforzarci sui mercati tradi-
zionali, vale a dire Stati Uniti
edEuropa, dove operalastra-
grande maggioranzadelle no-
stre piccole imprese esporta-
trici. Dall’altra e indispensa-

«ll passivo con 'estero ridotto di due terzi»

bile accentuare e rafforzare
lanostrapresenzasuimerca-
ti emergenti: Cina, India e
Brasile su tutti. Ma anche in
quella grande area che co-
mincia dalla sponda Sud del
Mediterraneo, e che poiattra-
verso il Golfo Persico giunge
fino al Sudest asiatico. Una
vasta area che in questa fase
giocaunruolo sempre pitide-
terminante per l'economia
mondiale».

Ripartenza
Abbiamo fatto
meglio di tutti

i nostri diretti
concorrenti Ue
Sfide

Crescere in
Europa e Usa.
La chance Paesi
emergenti

anche il lraino delPexport
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Fmi: «<Europa a rischio di ricaduta»

P.er.Strauss~Kahn i Goyerni sono di fronte al dilemma su quando attuare I'exit strategy. Oggi all’Eurogruppo
si discute del caso Grecia. I problemi di Atene pesano sull’euro, ai minimi degli ultimi quattro mesi sulla sterlina

ALLEPAG.2¢3

Fmi: «Europa a rischio ricaduta»

Per Strauss-Kahn i Governi sono di fronte al dilemnma della exit strategy: se ritirano gli aiuti troppo
presto si ripiomba in piena crisi, se troppo tardi il pericolo ¢ di far finir fuori controllo il debito

EUROZONA, PIL E DISOCCUPAZIONE A CONFRONTO

Fonte: Blowniterg
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MARCO FROJO -
«Se si esce troppi tardi, si spreca-
no fondi e sale il debito. Se si esce
troppo presto, si rischia di ricade-
re in recessione», Parlando della
exit strategy il direttore generale
del Fondo monetario internaziona-
le, Dominque Strauss-Kahn, ha for-
nito un quadro tutt'altro che rassi-
curante. Per il numero uno dell'or-
ganizzazione, che ierl ha tenuto
una conferenza stampa a Tokyo, i
Governi delle principali economie
mondiali si trovano di fronte 4 un
dilemma di non facile soluzione.
Come se tutto cid non bastasse,
Strauss-Kahn ha anche sottolinea-
to che la riduzione del debito pub-
blico ereditato dalla crisi finanzia-
ria deve essere la priorita peri Pae-
si avanzati nei prossimi anni. «Cj
vorranno anui per risolvere il pro-
blema, quindi cominciare tre mesi
prima o dopo non cambia granche -
ha detto 1'ex ministro dell’Econo-
mia francese - Il miglior indicatore
per la tempistica dell'exit strategy
sono la domanda privata e I'occu-

pazione. Nella maggior parte dei
Paesi la crescita e ancora sostenu-
ta dalle politiche governative e fin-
ché non ¢’é una domanda privata
in grado di controbilanciare la ne-
cessita di interventi pubblici, non
bisognerebbe adottare una exit
strategy». Il direttore generale del
Fondo ha anche confermato che le
prospettive di crescita dell’Fmi, di
cui verra presentata una versione
attualizzata tra pochi glorni, mo-
streranno «una ripresa piu forte e
pit rapida di quello che prevedeva-
mo a settembre. Anche per le eco-
nomie avanzate, Ja ripresa ¢ piu ra-
pida e precoce delle attese, anche
se resta a un livello non completa-
mente soddisfacente».
Stranss-Kahn ha anche messo in
guardia sulla fragiliti della ripresa
«numerosi investitori nion vogliono
mvestire nelle economie sviluppa-
te e si limitano a quelli emergenti,
come il Brasile, la Russial’Asia e
la Cina» e «questo crea il rischio di
una bollar.
Alle parole di Strauss-Kahn ha
fatto da contrappunto un contribu-

to sul blog del Fondo di Marek
Belka, il capo del dipartimento eu-
ropeo. «Non siamo pitt sull orlo del-
Pabisso non & ancora chiaro se ci
muoviamo su un terreno solidor.
Per evitare i rischi di una ncaduta,
i Governi devono presentare «piani
credibili» di rientro.

Pur a fronte delle «ambiziose in-
tenzioni» dimostrate dall’Ecofin.
stradurre queste promesse in pian
concreti & diventato pin urgente d
quanto si ritenga generalmente» €
alcuni di questi nodi «interessanc
in particolare i Paesi dell’Eurozo
na.

UNIONE EUROPEA
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!.'otta‘all’evasione. Dossier dell'Economia: Austria e Lussemburgo i nuovi paradisi fiscali
L’Ttalia alla Ue: un flop I'euroritenuta

Chipaga Peuroritenuta allTtalia

Isabella Bufacchi
ROMA )
way L'euroritenuta alla fonte
non ha funzionato, & una tassa-
zionechenonhaprodottoil get-
tito atteso, & stata superata da-
gli eventi: concepita nel 2003
per convivere con il segreto
bancario in Europa, ora & fuori
contesto e anacronisticarispet-
to all'inasprimento dellalotta ai
paradisifiscali, nuovo obiettivo
politicodal G-8al G-20.Lapros-
sima relazione triennale nella
Ue sullandamento dell’eurori-
tenuta & programmata nel 2011
maoccorrerd anticipare i tempi
e introdurre nellordine del
giorno dei prossimi Ecofin una
rivisitazione di questa imposta
e dellintera materia di contra-
sto allevasione fiscale, esten-
dendo il campo di azione aLus-
semburgo e Austria.
Equestoildossier aperto sul-
la scrivania del ministro

dell’Economia Giulio Tremon-
ti, che in sede Ecofin intende

proporreunripensamento del-
la euroritenuta alla fonte, alla
quale sono soggettie le persone
fisiche che investono al di fuo-
ridel proprio paese, e che con-
sente loro di preservare Pano-
nimato nei confronti del fisco.
Come ha rilevato Tremonti
nellintervistaal Sole 24 Ore, in
base ai dati sull’euroritenuta «i
capitali italiani in Austria non

Importi in euro

76.099.293

Svizzera

San Marino 10.669.382
Austria . 7.161.61
Lsrg .‘ 4.634.853
Isole inglesi e Antille Olandesi 1.507.204
Belgio 1420.233
hte_nstein 914.251
Andorra 46984

| Fonte: Commissione suropea, anno fiscale 2007. Non disponibili 1 dati su Montecarlo

superano in tutto iz o 3 miliar-
di». A conferma che questaim-
posta alla fonte viene evasa in
modo sistematico, come de-
nunciato in passato. N
Inbase agliultimi datirileva-
ti dalla Commissione europes,
I'euroritenuta ha fatto entrare
nelle casse dello Stato italiano
nel 2007 oltre 100 milioni di eu-
ro: poco pilt di1oo milioni trail
2005 (primo anno diapplicazio-
ne) e il 2006. In Austria nel
2007 questaimpostaha genera-
to7milioni, controi4,6 delLus-
semburgo e 176 della Svizzera.
Per calcolare il patrimonio sot-
tostante, il rendimento viene
stimato al 3 per cento.L’eurori-
tenuta nel 2007 era pari al 15%
del rendimento annuo di inve-
stimenti di natura finanziaria
(prevalentemente  depositi
bancari) mentre ora & al 20 per
cento: arrivera al 35% nel zo1.
Marestano veramente in pochi
a pagarla. Il ministro Tremonti
ha rilevato nell'intervista che i
capitali degli italiani che si tro-
vano in Austria, e che non ven-
gono dichiarati al fisco italia-
1o, SONo superiori ai 2-3 miliar-
di presumilibili dall'entitd
dell’euroritenuta incassata: lo
scudo fiscale ha fatto emergere
fiscalmente g5 miliardi di euro,
mahaanche rimpolpatoleban-
che austriache con i capitali in
fuga dalla Svizzeramanon rim-

patriatiinltalia. L' Austria offre
vantaggi fiscali per le gestioni
patrimoniali delle persone fisi-
che come anche per la creazio-
ne di holding e fondazioni pri-
vate per le imprese. '
isabella.bufacchi@ilsole24ore.com
) @ RIFRODUZIONE RISERVATA
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Dieci anni di moneta unica

Alla Bee piace I'euro spericolato

di Giorgio La Malfa

" ¥'n bilancio dell'euro a dieci anni
‘ ; dalla sua introduzione & certa-
mente un discorso complesso.
Conilsuo editoriale del15 gennaio, Alber-
to Alesina ha cominciato ad affrontare
'argomento, ma certo nonlo ha esaurito.
Su alcuni aspetti Alesina ha ovviamente
ragione:una grande monetaé pit difficil-
‘mente attaccabile dalla speculazione. In
questi anni in un’Europa senza euro
avremmo probabilmente visto molte cri-
sivalutarie.
Ma questo argomento ¢ solo uno degli

aspetti. La grande questione da affrontare *
perdareungiudiziosulleuroriguardaitas- |
sidisviluppodeipaesidellareaeuroinque-
stianni. Sonostati pitibassidiquelli deipae-
si non euro dell’Europa, nonché di quelli |
degli Usa e dei paesi asiatici. Questo ¢ un :

punto cruciale nella valutazione dell'euro,
malaquestionenonéseinastrattosiabene
cheesistalamonetaunica, maseinconcre-
to la politica monetaria condotta dalla Bce
siastatala migliore e la pilt opportuna.
Suquesto punto Alesina faunaafferma-
zione molto recisa, senza perd offrire ade-
guati argomenti a supporto. Scrive: «Non
€ certo con la politica monetaria che si so-
stiene lo sviluppo nel medio periodo per
un paese in cui la produttivita e la produ-
zione crescono poco». Ma Alesina & vera-

mente sicuro che la politica monetaria sia
deltutto irrilevante dal punto di vista del-
lo sviluppo economico dell'occupazione?
Scrive «nel medio periodox». Questo mifa
pensare che anche per lui probabilmente

ildiscorsosiadiverso per il breve periodo.

Ma quanto & breve, il breve periodo? E
chesuccedefrail breve e ilmedio periodo?
Concretamente non credo che sia possibi-
le escludere un effetto della politicamone-
taria, cio¢ deitassid'interesse, sugliinvesti-
menti e quindi sull'occupazione. E se una
politica monetaria favorisce gli investi-
menti, questo pudavereeffettieinlineage-
neraleavraeffetti sullaproduttivitinel bre-
ve e nel medio periodo, in quanto gli inve-
stimentigeneralmente incorporano le tec-
nologie pitmoderne e sono quindiil veico-
lo degli aumenti di produttivita.

Ma vi ¢ di pil. La politica monetaria,
influenzandoitassi dinteresse, determi-
naladirezione elamisura deimovimenti

di capitale e questo a sua volta influisce,

sul tasso di cambio. Il mio dubbio sulla
politicadellaBcein questianniéche essa
ha assistito senza reagire, se non addirit-
tura scientemente favorito un differen-
zialefraitassid’interessi europeic ameri-
cani che ha prodotto la corsa verso Ialto
dell’euro, una concausa della crisi indu-
striale e occupazionale dell'Europa. Il
professor Alesina probabilmente rispon-
derebbe che cosiagendola Bce hatenuto
bassiiprezzi delle materie prime impor-
tate nell'area euro ¢ quindi linflazione.
Vero, masitrattadistabilire se sono mag-
gioriivantaggi di una bassa inflazione o i
danni di un’alta disoccupazione.

Queste sono alcune delle osserva-
zioni e degli interrogativi che pone
I'analisi di Alesina, che ha ovviamente
ilmerito diavere aperto una discussio-
ne importante.

UNIONE EUROPEA
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Consiglio dei ministri. In agenda

Larevisione

si modella

alla disciplina Ue

Elena Simonetti

vzm Ritorna a Palazzo Chigi
lo schema di decretolegisla-
tivo diattuazione della diret-
tiva 2006/43 sulla revisione
legale dei conti annuali e
consolidati.

Oggi nella riunione preli-
minare del Consiglio dei mi-
nistri saranno esaminate ol-
tre alle norme di recepimen-
to delle direttive Ue sull’'Iva
nei servizi transfrontalieri
(si veda l'articolo in pagina
29), anche quelle relative alla
disciplina delle societa quo-
tate, nonche le nuove regole
sugli ascensori (si veda l'al-
troarticolo).

Per quanto rignardale mo-

-difiche al regime della revi-

sione contabile dopo i pareri
favorevoli, ma «con osserva-
zioni» sul testo, votati da Ca-
mera e Senato, il provvedi-
mento & ora al vaglio del Go-
verno per il varo definitivo.

Il riordino della revisione
legale dei conti interessa la
generalitd delle imprese, in-
clusi gli «enti d'interesse
pubblico» (societd italiane
emittenti valori mobiliari am-
messi alla negoziazione su
mercati regolamentati, ban-
che, imprese di assicurazio-
ne, eccetera).

La versione finale del de-
cretolegislativo é ancora og-
gettodimediazione. In parti-
colare, i dottori commercia-
listi spingono perché - come
richiesto dal Parlamento - si
estenda I'obbligo del colle-

gio sindacale anche nelle Srl
cheusano contributio finan-
ziamenti pubblici di impor-
to rilevante (comungue su-
periore al patrimonio netto)
e per quelle che perdue eser-
cizi consecutivi rilevino de-
biti superiori tre volte
allammontare del patrimo-
nio netto.

Il testo prevede in ogni ca-
soI'obbligo di svolgere lare-
visione secondo standard co-
munitari, a partire da quelli
in materia di controllo della
qualitd dei documentidirevi-
sione che impongono anche
unavalutazione della confor-
mita aiprincipidirevisionee

ai principi d'indipendenza.

Nel caso di nomina obbli-
gatoria degli organi di con-
trollo poi potrebbe essere in-
trodotia una sanzione pecu-
niaria per colpire le societd
inadempienti.

Invece, le commissioni
parlaméentarihanno osserva-
to che nelle societd coopera-
tive, conleregole delle Spa-
poiché Tarticolo 2409-bis

.del codice civile prevede gid

la nomina di un revisore -
Pobbligo del collégio sinda-
cale potrebbe rivelarsi ecces-
sivamente oneroso. Per cui
nel provvedimento definiti-
vo questa norma, che peral-
tronontroverebbe riscontro
nella direttiva, potrebbe es-
sereeliminata. ’

& RIPRONUZ|DNE RISERVATA
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Nel 2009
iricorsi in Ctp
SONno cresciuti
del 16%

Antonio Criscione
ROMA

g 11 contenzioso entranellarea
strategica-operativa dell'agenzia
delle Entrate e non & pil solo un
fatto giuridico. Oltre a migliorare
le "prestazioni" in giudizio del Fi-
sco, infatti, sitratta anche diridur-
re la "propensione al contenzio-
so" daparte deicontribuentieren-
derepit1 velocile iscrizioniaruolo
provvisorie in pendenza di giudi-
zio. E i considerando anche che
nelfultimo anno il contenzioso &
in ripresa con un awnento del
16,4% presso le commissioni pro-
vinciali, anche se sostanzialmente
stabile davanti alle commissioni
regionali (quilincremento & dello
0,3%). Un atmento che siconcen-
trapiti sulle contestazioni per atti-
vitadicontrollo e rimborsi (conri-
spettivamente un +219 e un +23%
circa) che non sulle cartelle di pa-
gamento (+5%). Nelle Ctr, invece,
sui rimborsi ¢'¢ un decremento
del 27% e gli incrementi alle altre
voci sono pill contenut rispetto a
quanto avviene pressole Cip..

L'agenziasiédirecente attrez-
zata con listituzione di una dire-
zione ad hoc per il contenzioso
(separato 'anno scorso dal ramo
Normativa), affidata a Vincenzo
Busa, che dalzoo1reggevalapre-
esistente struttura. Busa ha illu-
strato al Sole 24 Ore le iniziative
dell’Agenzia per «la propensio-
ne al contenziosox, che asuo av-
viso resta ancora troppo alta.

Le iniziative in cantiere preve-
donounmonitoraggio pili capilla-
redel contenzioso euna particola-
reattenzione allasostenibilita del-
la controversia. Grazie anche

Liti fiscali. Le Entrate promettono
| coordinamento nel contenzioso pag. 30
Liti fiscali. 1| direttore Busa promette pili coordinamento nel contenzioso

Rating di sostenibilita
per le cause tributarie

allaumente delle risorse
del?Agenziache gestisconoil con-
tenzioso:idipendentidelle Entra-
techesioccupano diliti passeran-
nodazs00a2700circa(lerisorse
passano dal 7,7% all'8,9%). E inol-
tre, anticipa Busa, «le direzioni
provincialiavrannoun’unicaarea
legale che gestird unitariamente
tutto il contenzioso e sara diretta
daununico responsabilex.

Laparola d’ordine della nuova
direzione sembra essere «censi-
re erazionalizzare». Busa annun-
cia infatti una ricognizione delle
cause per motivo del contendere:
«Abbiamo messo in atto - affer-
ma-una procedura per conosce-
re presso la direzione centrale le
guestioni all’esame dei giudici e
inmodo particolare quelle piti im-
portanti. In questo modo aumen-
taanche lanostra capacitadicoor-
dinare ¢ sostenere I'azione delle
struttureche gestiscono il conten-
zioso». A favorire Puniformita
dei comportamenti deghi uffici
contribuira la costituzione diuna
banca dati delle direttive (linee
guida di comportamento daadot-
tarein giudizio), come punto diri-
ferimento univoco per la gestio-
nedel contenzioso.

Le controversie saranno classi-
ficate anche in base a quello che
’Agenzia chiama «il rating di so-
stenibilita». Ogni causa sar infat-
ti caratterizzata da una scheda
elettronica che valuta il grado di
sostenibilitd della pretesa tributa-
ria e che rappresentera l'esito di
quello cheviene definito un «pre-
contenzioso internow, per il qua-
le chi segne una lite pud chiedere
un parere di un organo collegiale
allinterno dell'ufficio. «Sitratte-
ra di esaminare - afferma Busa -
tuttiiricorsielesentenze emesse
dalle commissioni per valutare
se continuare la lite, oppure an-

mullare Patto in via di autotutela o
ancorase tentare la conciliazione

giudiziale». C’é poianche un pro-
getto «qualitd del contenzioso»
che riguarda le cause per importi

pin elevati (che superano cioé i
25omila euro): «In questo caso -
spiega Busa - ci sari un monito-
raggio sistematico di tutti gli
adempimenti degli uffici, anche
nell'otticd di anticipare i tempi
dellariscossione».

Un’altracoordinata@infattirap-
presentata dall’accelerazione. E
questa riguarda sicuramente le
iscrizioni a ruolo. La stima
dell’Agenzia & che uno dei motivi
che incoraggia la propensione al
contenzioso sia quello di spostare
nel tempo la riscossione dei tribu-
ti. Afferma Busa; «Gia I'anno scor-
50 In quasi tuitii casi (99%) abbia-
mo proceduto alfiscrizione a ruo-
lo entro 120 giorni dalla sentenza.
Ci sono ulteriori margini di inter-
vento: contiamo, infatti, di arrivare
prestoago giorni pertuttiicasi».

Nelle attiviti messe in cantie-
re dalla nuova direzione conten-
zioso c’¢ anche un’operazione-
deontologia. «In collaborazione
con ghi Ordini intendiamo - spie-
ga il direttore Contenzioso — in-
tercettare tutti i comportamenti
scorretti sia dei nostri uffici, sia
dei difensori dei contribuenti».
AnchesuigindiciPattenzionere-
sta alta: «Continueremo a dare -
afferma Busa - la nostra collabo-
razione al Consiglio di presiden-
za della giustizia tributaria, se-
gnalando tutti i casiche secondo
noipresentano evidenti profili di
incompatibilita».

La costituzione in giudizio,
attualmente assicurata circa
nel 989 dei casi, dovrebbe esse-
re incrementata. Anche se il
contenzioso & in crescita,
all'Agenzia spiegano chelamo-
tivazione & facilmente rintrac-
ciabile nel forte impulso im-
presso allaccertamento.

Y RIPRODUZIONE RISERVATA

GIUSTIZIA

Le coordinate

Amni- |
2008 . 2009
COSTITUZIONI INGIUDIZI |
Ctp 975%
Cr | 991%, 97,
PARTECIPAZIONI
ALLE PUBBIICHE UDIEN
Ctp/Ctr | 974%, 97.8%
ESECUZIONE - ENTRO 120 GIORNT
Cp/Cr - 895%

Tot. attivitd nel biennio

2008 2009
RICORSIPRESENTATI.. .,
NELBIENNIO 2008200

Ctp 159,178

185.363
(+16,4%

41971
(0.3%)

’ Fonte: agenzia delle Entrate ‘

Ctr 41788

'
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Cassazione. La liquidazione degli onorari ha come riferimento le tariffe

Sulle parcelle pieni poteri al giudice

it PRINCIPIO

Se lavvocato _

non dimostra la qualita
della sua prestazione

non pud lamentarsi
dell'applicazione dei minimi

Guglielmo Saporito

m#n Pleni poteri al giudice, nel
lignidare gli onorari professio-
nali di un avvocato che non ab-
bia provato I'esistenza diun ac-
cordo con il proprio cliente: & il
principio riaffermato dalla Cas-
sazione con la sentenza 379 del
13 gennaio 2010.

La controversia decisa ri-
guardava un rapporto anterio-
reall'entrata invigore dellaleg-
ge Bersani (248/2006), norma
che da un lato elimina i minimi
tariffari e dall’altro impone la
forma scritta per i patti conclu-
si tra avvocati e clienti. Se ap-
punto mancaun patto esplicito
e formale, situazione in realti
molto frequente nella prassi,
occorre rimettersi al giudice
per la valutazione dell’opera
prestata (articolo 2233 del Codi-
ce civile); il giudice a sua volta
devetener conto anche del «de-
coro» della professione, usan-
doiparametri offerti dalle tarif-
fe professionali.

Perle professionilegali, le ta-
riffc prevedono onorari minimi
e massimi, ma con)eliminazio-
nedei minimi tariffari (parame-
tro che appunto definiva un li-
mite di decoro) diventa onere
del professionista dimosirare
la qualith della propria presta-
zione. La Cassazione infatti
esclude, confermandoPorienta-

mento affermato nel merito del-
la causa dalla Corte di appello

di Torino, che possa essere ri-
chiesto ¢ dovuto dal cliente un
compenso qualsiasi, purché di
ammontare compresonellafor-
bice tra il minimo ¢ il massimo
della tariffa. Se quindi il profes-
sionista non dimostra la qualita

della propria prestazione, non
puo lamentarsi se il giudice gli
riconosca, difatto, onorari equi-
parati ai soli minimi tariffari.

La soluzione accolta dai giu-
dici della Suprema corte si col-
lega alla prassi di concordare
solo genericamente i costi

dell’opera professionale, o di
formulare preventivi che si ri-
velano, poi, regolarmente sotto-
stimati. Queste ipotesisono fre-
quentiperil contenzioso afavo-
re disocieti e pubbliche ammi-
nistrazioni (queste ultime tenu-
te, tral’altro, a precisi vincoli di
bilancio): Peventuale ecceden-
zarispetto ai preventivi, se mo-
tivata, va comungue pagata, an-
che se il bilancio non & capien-
te. Osservano infatti i gindici
(nello specifico, Tribunale am-
ministrativo di Lecce nellasen-
tenza 3095 del 2007) chele spe-
selegaliimpongonounavaluta-
zione di mera prognosi, suscet-
tibile di essere rettificata alla
conclusione dellalite. Molte so-
no infattile variabili che posso-
nointervenire durante un giudi-
zio e far lievitare come conse-
guenza i preventivi redatti
alPinizio della controversia.
Ma quando, come oggi sottoli-
neala corte di Cassazione, mar-
casialy prova di una pattuizio-
ne sia la giustificazione di un
onorario, il giudice pud ricono-
scere dovuto il pagamento dei
soli minimi tariffari.

Lasentenza 379 della Cassa-
zjone segue di poche ore un’al-
tra decisione sugli onorari dei
legali (Seconda sezione,
230/2010, si veda «Il Sole 24
Ore» delizgennaio) incuiigiu-
dicistabiliscono che, incasodi
contestazione sull'importo e
in mancanza di una nota anali-
tica dellattivita svolta, spetta
all’avvocato fornire la prova
contraria a quella, testimonia-
le, dei clienti.

' WIRIPRODUZIONE RISERVATA
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[ termini per la difesa dopo la sentenza della Consulta

L assenza momentanea
allunga i tempi del ricorso

Francesco Falcone’
Antonio Iorio

g JrecenteinterventodellaCor-
te costituzionale che hamodifica-
toYinterpretazione sullindividua-
zione del perfezionamento del
procedimento notificatorio effet-
tuato ex articolo 140 del codice di
procedura civile (sentenza 3 del
2010, i veda «Il Sole 24 Ore» 15
gennaio scorso) & destinato ad
avere un'incidenza rilevante nel
processo tributario.

Loggeito del processo tributa-
rioélimpugnazionediunattoam-
ministrativo. Il perfezionamento
dellanotificadiquestulimoassu-
me, quindi, un ruolo fondamenta-
Je sia per 1 notificante, In quanto
metteariparodadecadenze Iuffi-
cio, sia per il destinatario dell’atto
perilqualeiniziaadecorrereilter-
mine di difesa per impugnarlo.

Che la procedura notificatoria
dell'atto amministrativo sia parti-
colarmente complessa (si veda la
tabella in basso) lo si comprende
leggendo Tarticolo Go del Dpr
600/1973: al primo commasifaun
richiamo generale alle norme del
codice di procedura civile, che va
integratoconlemodifiche specifi-
che dettate dall'articolo Go, (nor-
maspeciale), con tutto quello che
cid comporta nel morento in cui
occorre scegliere tra una norma
generale e.una norma speciale.
Del resto non meno complessa &
la procedura notificatoria per la
proposizione del ricorso. Quello
tributario & infatti Punico proces-
so che prevede tre tipi di notifica
delricorso(perposta, tramite uffi-
cialegiudiziario,0amezzodicon-
segna direttaallufficio).

Per un consolidato orienta-
mentogiurisprudenziale «lanoti-
ficazione dellavviso di accerta-
mento tributario deve essere ef-
fettuata secondo il rito previsto
dallarticolo14odelcodicedipro-
cedura civile quando siano cono-

eseguire la consegna perché que-
sti (o altro possibile consegnata-
rio)non éstatorinvenuto in detto
indirizzo, dadove tuttavianonti-
sulta trasferitor». In poche parole
si tratta di un tipo di notifica che
vieneseguitanelcasodi“irreperi-
bilith relaiiva" del destinatario e
che si differenzia da quella previ-
stadallaletterae) del Dpr Goo/73
che si applica, invece, in caso di
«irreperibilita assohita.

La procedura dell'articolo 140
(attuata in maniera diversa dalla
notifica a mezzo del servizio po-
stale) & molto frequente in ambi-
to tributario. Per la Consulta la
presunzione di conoscenza
dellatto da parte del destinatario
{nontrovato)conlasemplicespe-
dizione della raccomandata non
pud pitr giustificarsi, Non si pud
quindi ritenere che sia onere del
destinatario,ovesiallontani,dior-
ganizzarsi durante la sua assenza
per essere informato di eventuali
comunicazionialuidirette.

LaCorte, gid dalzo0zinpoiave-
va affermato il principio secondo
il quale il perfezionamento della
notificazione ha due date, secon-
dochesitrattidel compimentode-
gli atti da parte del notificante, op-
puredellaacquisizionedellacono-
scenzadapartedelnotificaro, indi-
viduando poi la prima data nella
consegnadell’atto alPufficiale giu-
diziario (o all'ufficio postale). Con
lasenterizaz/10laCorte costituzio-
naledintervenutainordine allage-
condadatain quantohacercatodi
migliorareil diritto didifesafacen-
dodecorrereiterminiperlosvolgi-
mento delle atiivita difensive dal
mormento di effettiva conoscibili-
t3 dellatto, dichiarando I'illegitti-
mitadell'articolo 4o nellaparte in

“cuiprevede chelanotificasiperfe-

ziona, peril destinatario,conlaspe-
dizione dellaraccomandata, anzi-
ché conilricevimento dellastessa
0, cormungue, decorsi dieci giorni

sciutilaresidenzaelindirizzodel  dallarelativaspedizione.
destinatario ma non si sia potuto : £ RIPRONIZIONE RISERVATA.
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Ledecorrenze

Il perfezionamento e i fermini per il ricorso contro le notifiche tributarie

nell'articoo 7, legge 890/82
(persona di famiglia, addetta
alla casa, ovvero al servizio
del destinatario, portiere
dello stabile o persona
vincolata da rapporto di
lavore continuative)

Presso una persona o un ufficio
nel comune del proprio domicilio
fiscale indicata espressamente
nella dichiarazione annuale

o comunicata con raccomandata
a/ral competente ufficio

Ricevente [ Luoge | Decorrenza termini per ricorso-
Messicomunali " ) 5
Destinatario In gualungue luogo Consegna nelle mani del destinataric | 60 giorni dalla consegna al destinatario
Consegnatario non Domicilio fiscale del destinatario | ® Sottoscrizione del consegnatario dell'atto | 60 giorni dalla consegna al consegnatario
destinatariodell'atto . ) ; o dell'avviso o indicazione dei motivi
o dell'avviso (portiere, \Pr_Tsso una %erlsona O'U%IUFHP'OHO della mancata sottoscrizione
parente, connivente, ggcg(l)em?r?(?icgtaprggnr%ssgnragnte ® consegna dell'atto in busta sigillata
eccetera) nelia dichiarazione p &0 co- dalla quale non possa desumersi il
T icate con racco;g';l'(l:li\fao contenuto deli'atto, ma con apposizione
) del numero cronologico della -
|afr al competente ufficio notificazione della guale se ne da atfo
nella relata di notifica
& Il consegnatario sottoscrive una
ricevuta; il messo da notizia
al destinatario dell'avvenuta
- notificazione a mezzo raccomandata
Nel comune in cui deve eseguirsi | Affissione dell'avviso del deposito 60 giorni dall'ottavo giorno successivo
la notificazione nonvié di cui all'articolo 140 del codice di a quello di affissione
abitazione, ufficio o azienda procedura civile in busta chiusa e
del contribuente sigillata nell'albo del comune :
E conosciuta la residenza Deposito nel comune dove [a notificazione | 60 giorni dal ricevimento della
e l'indirizzo del destinatario deve eseguirsi; affissione dell'awiso di | raccomandata con la quale
ma non si é potutaeseguirela | deposito inbusta chiusa esigillataalla | sida avviso del deposito
consegna perché questo (o aliro | porta dell’abitazione o dell'ufficio o I . .
consegnatario) non & stato dell'azienda del desfinatario dandogliene | ©9 319&“1111 %aartt'argi%ale%?;g:g gg{éo
rinvenuto in detto indirizzo, | notizia con raccomandata a/r gorm da q d'p e
da dove non risulta trasferito raccomandataa/r di cuial2"comma__
dell'articolo 8 ovvero dalla data del ritiro
, ] ) dell'atto se anteriore
Netificaalllestero... . v : : g it i g B
Contribuente chenon ha Facolta di comunicare nella [® O notifica in marm proprie - .80 gmrm dalla consegna al destinatario
laresidenza nello Stato,che | dichiarazione annuale o con & O mediante notifica con lettera o dalla ricezione della raccomandata
nonvi ha eletto domicilio, raccomandata a/r indirizzata raccorhandata a/r
oche non ha costituito un al competente ufficio l'indirizzo
rappresentantefiscalein Italia| estero per la notificazione
Notifica per posta. ; S N : :
Destinatario dell'atto piu Domiciliofiscale del destinatario | Giorno in cuisi & portato U'atto all'ufficio 60 g10rm dalla ncezmne nel casodi notlﬁca
tutte le persone indicate postale per la notifica

60 giorni dalla data del rifiuto a
ricevere l'avviso

60 giorni a partire dal decorso dei 10 giorni
dalla data di spedizione della raccomandata
afrdicuial2° comma dell'articolo 8 ovvero
dalla data del ritiro dell'atto se anteriore,
nej casi di rifiuto delle persone abilitate a
ricevere o per irreperibilita relativa

GIUSTIZIA
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Fisco e Cassazione. Deve giustificarsi il contribuente che perde le scritture contabili per un incendio

Sull'indagato I'onere della prova

In questi casi ammessa la testimonianza nel processo tributario

Giampaolo Piagnerelli

zm |e indagini bancarie che in-
chiodanoil contribuente costrin-
gono il privato a giustificarsi. Ela
regolavalesempre. Anchenel ca-
so in cui 1l cittadino a causa diun
incendiorimangaprivodellacon-
tabilita. Lo stabilisce I'ordinanza
della Cassazione 587/2010. La
Corte ha spiegato, infatti, che gli
elementi acquisiti a seguito di
uma ricerca sui conti correnti in-
vertono comunque onere proba-
torio sul contribuente.

La questione finita sul tavolo
deigiudicidel Palazzacciovede-
va protagonista un privato che
sieravistorecapitareunaccerta-
mento ai finiIrpef e Ilor per I'an-

‘nualita1992 a seguito di indagini
bancarie contro le quali - a suo
dire - non aveva potuto eccepire
nulla perché la documentazio-
ne, per cause assolutamente ac-
cidentali, era andata in fumo. E
lacommissione tributariaregio-
nale della Campania (sentenza
179/35/06) aveva sposato la tesi
del contribuente, ritenendo che
Pamministrazione avesse volu-
to instaurare un contenzioso
senza che perd sussistessero i
Presupposti.

Avevano ritenuto, infatti, che
leindagini bancarie esaminate in
modo acritico non potessero far
emergere presunzioni precise e
concordanti. Non solo. I gindici
della commissione avevano rile-
vato come i dati bancari non fos-
sero adeguati a rappresentare la
base diun accertamento indutti-
vo e che in fondo il privato non
avesse alcuna colpa in quanto le
scritture erano distrutte. Insom-
ma, 1a circostanza che il privato
non avesse pit1 ladocumentazio-
nenonle, glmmava Pamministra-
zione a ricorrere alle indagini
bancariee quindi alla ricostruzio-
neinduttiva.

Di segno opposto la posizione
dellaCassazione. Comericorren-
te, Yufficio aveva chiesto ai giudi-
cidellaSuprema Cortedichiatire
se, in presenza di verifica banca-
riae quindidi presunzionilegalie
nonsemplici, il contribuente, pri-
vo di scritture contabili, fosse le-
gitfimato e quindi giustificato a
denunciare semplicemente la vi-
cenda senza apportare una docu-
mentazione sostitutiva o altri
mezzidiprovaprevistidallartico-

loz724,n.3,del Codicecivile. Spie-
ga la Cassazione che in presenza
di elementi con questo grado di
certezza, 'onere probatorio siin-
verte autornaticamente sul con-
tribuente che, non per questo, &la-
sciato allo sbaraglio: in base al ci-
tato articolo del Codice civile
pud ricorrere, infatti, alla prova
pertestimoni o presunzioniinde-

roga ai pilastyi che sostengono il

processo tributario. Dunque
un’eccezione alParticolo 7, com-
ma4,Dlgs546/92secondo cuinel
processo tributario non sono
«ammessi il giuramento e la pro-
vatestimonialex».

A ben vedere, perd, la Corte &
stata flessibile per forza di cose.

In caso contrario, il contribuente .

con i document in furno piutto-

. sto che sotiratti da terzi avrebbe

avuto ragione a prescindere dal Ui ilcontribuente sitrovi. -

loro contenuto. I gindici si sono

' ispiratialcommazdellostessoar- -Prouur
: wntabﬂea prova contrana

ticolo che non & poi cosi perento-
rio, disponendo che un margine

diflessibilit & previstoancheper .

Je stesse commissioni tributarie; | déldocumentooccorientealla .

R parte perattestare una

«quando occorre acquisire ele-
menti conoscitivi di particolare
complessita-silegge-possonori-
chiedereapposite relazioniad or-
gani tecnici dell’amministrazio-

" nedellostatoodialirientipubbli- ..
: ilricorso aliapmva per teshmom

ci compreso il corpo della guar-

dia di finanza, ovvero disporre "

Ladecisione

B l'ﬁnerepmbatono della

de{aqualemdeterm auna
,inversipne dell'onere della prova, ‘
Z,_dzmnstrare che gh elementi. ",
: ’desun‘nhm dalla mowmentazmne
+ bancarianonsiana riferibitiad *
B operazmnnmpomblh mentre

ammlmstrazmneesoddlsfatm X
B perlegge, attraversm qlahegh

predem &, dalvaltio, nel casoi

apphcazmne la regolagenerale.
“secondociild perdlta mcolpevole

.-gircostanza a lei favorevole non-
_costituiscemotive di esenn one -

‘ dalloheredella prova,né . %

“ {rasferiscélo stéssoacarico . '

: dell’ufﬁclo, ma autdiizia soltanto

' per pl‘ESUﬂZ'{Oﬂl »

consulenzatecnica, Icompensiai *" .\

consulenti tecnici non possono
eccedere quelli previsti dallaleg-
ge 8 luglio198o, n. 319, e successi-
vemodificazioni e infegrazioni».
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Lallarme della Corte conti sulle manovre per azzerare i deficit cumulati fino al 2005

Un flop i piani di rientro per la sanita

Roberto Turno

ROMA -

s Contabilitd disastrate e bilan-
ciche fanno acqua datuttele par-
1], controlliinterni ed esternisen-
zarete, calcolo dei debiti «inade-

guatox (per difetto), cartolarizza- |

zioni e finanza creativa che han-
no scaricato fino al 2037 sulle ge-
nerazioni future una montagna
insostenibile di "cambiali" senza
almeno garantire ai posteri le
chance per una sanita migliore.
Rischia di tradursi inun clamoro-
so flop la gestione dei piani di
rientro dai debiti sanitari accu-
mulati finoal 2005 nelle cinque re-
gioni (Lazio, Campania, Sicilia,
Abruzzoe Molise) con asle ospe-
daliin extradeficit.

Inun dossier appena trasmes-
soal Parlamento, la Corte dei con2
ti punta l'indice sui bilanci dal
2001 al 2005, che nelle cinque re-
gioni sotto tutela valevano 23,6
miliardi di debiti su cuilo Stato &
intervenuto con assegnazioni
specifiche (3 miliardi) e prestiti
dell’Economia (altri 9 miliardi),
pretendendo in tempi certi coi
piani di rientro di azzerare i defi-

citeriqualificare il sistema.

Punto d’arrivo che perla magi-

stratura contabile resta una mis-
sione impossibile. L'obiettivo di
uscire dal tunnel entro il 2010, af-
ferma, & irraggiungibile. E senza
perifrasiimagistrati contabilima-
nifestano serie perplessiti anche
sulla «coincidenza» del ruolo di
governatore con quello di com-
missario ad acta per la sanita: co-
me invece accade nel Lazio, in
Campania, Abruzzo e Molise e
come & stato confermato dalla Fi-
nanziaria 2010 e dal «Patto per la
salutew tra governo e regioni.
Due "mesticri" conflittuali, se-

condo la Corte. Che ancora suj-

commissariamentialzailtiroe in-
dicaanchelaSicilia («permango-
no criticita e inadeguatezze») tra
leregioni da commissariare. .

OBIETTIVO MANCATO
Secondo la magistratura
contabile non sara raggiunto
il rieguilibrio dei contientro
['anno. Con la finanza

_creativa onerifino al 2037

Maé sulla veridicita delle con-
tabilita e dei tilanci, come sulle
procedure di gestione dell'indebi-
tamento, che la Corte dei conti
manifesta fortl preoccupazioni.
L'entith stimata dei disavanzi
2001-2005 & «provvisoria e suscet-
tibile di continue rideterminazio-
nix, sia a causa delle situazioni
amministrative e contabili delle
aziende sanitarie, sia perché le
Regioni «hanno sovrapposto le
proprie patologie gestionali a
quelle delle aziende». Tanto che,
inunquadro di gravi carenze nei
controlli esterni e anche esterni,
non & stato in pid casi possibile
neppure avere certezza sulla
«fondatezza delle pretese credi-
torie». Uncaso sututt: in Campa-
nia due dirigerti si sono auto-in-
seriti tra i creditori insoddisfatti
per 396mila euro, fino a tentare
_1un colpo dazmilioni nella proce-
dura di negoziazione di altri cre-
diti. Leirregolarita contabiliinge-
nerale sono state segnalate dagli
advisor, precisala Corte, «adiffe-
renza degh organi istituzional-
mente preposti al controllo con-
tabile,icollegi sindacali».

Laliro affondo 1a Corie dei
¢onti lo riserva alla gestione
dellindebitamento, a partire dal-
le cartolarizzazioni con la sotto-
scrizione di «obbligazioni parti-
colarmente onerosex: la rinego-
ziazione dei debiti con I'Econo-
mia ha permesso di ridurne il pe-
50 sui hilanci pih vicini, & vero,
ma ha prodotto un «forte slitta-
mento (fino al 2037) degli oneri
sulle generazioni future senza
chele stesse possano usufruire di
alcunbeneficio correlaton.

Senzadire del «potenziale con-
flitto di interessi tra banca advi-
sor ebanca gerente i diversi titoli
emessi», o della cartolarizzazio-
neimmobiliare nel Lazio (centro-
destra con Storace) «paradigma
negativo diriferimento. Conlafi-
nanza creativa, conclude la Corl
i€ dei conti, esiste.d’altra parte
una «sproporzione®» tra parte
pubblica e banche, a tutto danno
della prima, che finisce per «gra-
vare sulla qualita dei servizie sul
prelievo erariale, penalizzando
collettivith presenti e future».
Beffa doppia, insomma.
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BUCO SANITA
In cinque regioni
11 mld di debiti

da securitization
(Sarno a pag. 6)

LE REGIONIHANNO RISTRUTTURATO DEBITI PER OLTRE 11 MILIARDI. MA IL DEFICIT E AUMENTATO

Sanita, rosso da cartolarizzazioni

La Corie dei Conti punta l'indice contro Campania, Abruzzo,
Lazio, Sicilia e Molise. Gravi le posizioni di banche e advisor
Anomalie anche nella selezione delle societd veicolo olandesi

D1 CARMINE SARNO

e RN —

Jtre 1) miliardi di euro, pil

0 meno quanto una mano-

vra finanziaria. A tanto

ammotta il debito legato
alla sanita che Lazio, Campania,
Molise, Abruzzo e Sicilia anni
fa decisero di rinegoziare dando
vita alle famigerate cartolarizza-
zioni. Un'operazione sciagurata,
secondo la Corte dei contil con-
dotta in barba alla trasparenza, ai
principi comunitari e alle stesse
leggi dello Stato italiano. E un
pasticcio, insomma, quello che la
magistratura contabile descrive
nell’ultima relazione sulla gestio-
ne delle risorse statali destinate
alla riduzione strutturale del di-
savanzo del sistema sanitario
nazionale. Le Regioni, anziché
avviare una riorganizzazione
del sistema tagliando sprechi ed
inefficienze, scelsero la strada in
apparenza pib semplice rappre-
sentata a da operazioni di finan-
za creativa. Secondo la Corte dei
conti, si & trattato di procedure
che fin dall'inizio hanno mostra-
to il «carattere di mera acquisi-
zione di liquiditd, in spregio a
qualsiasi profilo di equilibrio
economico» con cffetti passivi
per le finanze regionali spalmati
su 30 anni e pit, In Campania
ben 2,75 miliardi sono stati og-
gctto di transazione finanziaria
da ammortizzare in un arco tem-
porale trentennale; 6.2 miliardi
nel Lazio con effetti passivi fino
al 2033; 909 milioni in Abruzzo
da estinguersi entro il 2021; in
Sicilia il debito sard rimborsa-
to nel 2037; mentre i} Molise si
trova sul groppone 225 milioni

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

in scadenza al 2016, 1 magistrati
contabili puntano I'indice anche

sull’ «intrinseco conflitto d’in-

teresse tra gli istituli bancari»
che attraverso la loro esperienza
«tendono ad annullare qualsiasi
rischio a proprio carnco, mentre
le amministrazioni finiscono per
assumerlo interamentes». Anoma-

lie emergono anche per le societa
veicolo, che servono a collocare
sul mercato i titoli emessi a se-
guito delle operazioni finanziarie.
Queste venivano scelte dagli isti-
tuti di credito che spesso si rivol-
gevano «a una cerchia ristretta di
soggetti, tra loro collegati», rileva
sempre la Corte dei conti, Tutte le
societa veicolo inoltre risultano
di proprieta di societd olandesi
«riconducibili alla forma della
stichting, istituzio-
ne nata essenzial-
mente per garantire
I"anonimato della
gestione ¢ il con-
trollo delle parteci-
pazioni»; una forma
che nell’ambito del
diritto tributario ga-
rantisce importanti
benefici fiscali, si
legge nella rela-
zione. Nel Lazio
e in Abruzzo, per
esempio, € stata la stessa societd
a geslire i titoli pur non coinci-
dendo le banche che hanno cura-
to la cartolarizzazione; in Sicilia
la societa veicolo & diversa da
quelle di Lazio e Abruzzo, ma di
proprieta della stessa stichting
olandese e con gli stessi ammini-
stratori. (riproduzionc riservata)
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La Corte dei conti boceia i piani di rientro di Abruzzo, Campania, Lazio, Molise e Sicilia

Deficit sanitario, solo rattoppi

I piani di rientro attuati tra il 2001 e il 2005 dalle cingue regioni con
la sanita in deficit (Abruzzo, Campania, Lazio, Molise e Sicilia) fanno
acqua da tutte le parti. Secondo la Corte dei conti, invece che realizzare
interventi «strutturali» per colmare le voragini nei bilanci, le ammini-
strazioni hanno tirato a campare. Non hanno fatto nulla per evitare il
riprodursi delle «criticita gestionali» emerse, anzi hanno svilito 1 piani
di rientro «con azioni dettate solo da logiche emergenziali». Nel mirino ci
sono soprattutto le Asl che hanno dimostrato scarsa trasparenza nella
gestione e hanno scaricato gli oneri sulle generazioni future.

' Certsano a pag, 20

[ rilievi della Corte conti sulla gestione delle risorse statali per @ piani di rientro 2001-2005

Deficit sanitari, regioni all'angolo

Dagli enti con i bilanci in rosso nessun intervento strutturale

pi FRANCESCO CERISANO

piani di rientro attuati nel

periodo 2001-2005 dalle cin-

que regioni con la sanita in

deficit (Abruzzo, Campania,
Lazio, Molise e Sicilia) fanno ac-
qua da tutte le parti. Invece che
realizzare interventi «strutturali»
per colmare una volta per tutte
le voragini nei conti, le ammini-
strazioni hanno tirato a campare.
Non hanno fatto nulla per evitare
il riprodursi delle «criticita gestio-
nali» emerse. Anzi, hanno «svilito»
i piani di rientro «con azioni det-
tate solo da logiche emergenziali».
Nel mirino ¢i sono soprattutto le
Asl che hanno dimostrato scarsa
trasparenza nella gestione conta-
bile, al punto che & difficile «scom-
porre con esattezza i debiti negli
esercizi di pertinenza», Le aziende
sanitarie locali, infatti, non hanno
tenuto correttamente la contabili-
ta, pregiudicando in questo modo
il controllo di gestione. E si sono
fatte incantare dalle sirene di chi
ha proposto loro facth ristruttu-

razioni dei debiti che perd hanno
avuto I'unico effetto di allungare
il periodo di ammortamento dei
prestiti, scaricandolo sulle gene-

razioni future.

E una dura requisitoria quella
fatta dalla Corte dei eomti sull'uti-
lizzo da parte dei governatori delle
risorse (3 miliardi di cwro in conto
capitale e 9,077 miliardi sotto for-
ma di prestito) stunziate per ridur-
re 1l disavanzo sanitario regionale,
La relazione della sezione centra-
le di controllo sulla gestione delle
amministrazioni statali, approvata
con delibera n. 22/2009 (depositata
il 28 dicembre scorso, ma resa nota

solo ieri) punta il dito soprattutto
controle Asl, I magistrati contabili
non sono soddisfatti del modo in
cul sono stati effettuati 1 controlli
di legalita ¢ regolarita dei bilanci.
E anche lattivita negoziale delle
aziende sanitarie ha lasciato molto
a desiderare. Ma le maggiori criti-
cita sono emerse dalla tenuta della
contabilith che svuota 'efficacia dei
controlli di gestione, «<trasforman-
dole grandi potenzialita di questo
gtrumento manageriale», scrive la

Corte, «in un punto di debolezza,
dal momento che le aziende stesse
non riescono a rendere il conto di
qualiti ed entita delle prestazioni
sanitarie e del rispetto dei vincoli
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afferenti all'impiego di contributi
finalizzati», «Nelle aziende delle
regioni oggetto di dissesto», pro-
seguono 1 giudici contabili, «la
contabilith privatistica non viene
quasi mai collegata allorganiz-
zazione ¢ al centri di costo» e in
questo modo si perde «l carattere
di impulso allefficienza e all’eco-
nomicita connaturato all'impiego
di detti strumenti manageriali».
Ma ¢’& ancora un altro punto
su cui la sezione presieduta da
Giorgio Clemente non & stata
tenera con le regioni. Si tratta,
come detto, del frequente ricorso
«alla ristrutturazione dei debiti
con contestuale allungamento
degli ammortamenti». Secondo la
Corte conti, questo escamotage &
stato utilizzato per coprire «defi-
c¢it originati dalla gestione corren-
te e per Iacquisizione di beni che
esauriscono il loro valore nel breve
periodor, I giudici erariali stigma-
tizzano questo andazzo perché
contrasta «con i principi delPequi-
ta intergenerazionale, caricandone

gli oneri sulle generazioni future
che non potranno fruire dei bene-
fici correlati».

Trale pratiche finanziarie mag-
giormente produttive di dissesti la
Corte cita ad esempio le cartola-
rizzazioni (e soprattutto quella che
ha riguardato gli immobili della
regione Lazio) e la sottoscrizione
dei prodotti subprime.

«Prestiti e fidi bancari», & I'ac-
cusa della Corte conti, «si fonda-
no non tanto sull’'obiettivo rating
della controparte pubblica quanto
sull’agpettativa che quest'ultima
faccia comunque fronte alle obbli-
gazioni finanziarie, indipendente-
mente dalla persistenza di corretti
equilibri di bilancio».

E per finire, la Corte ha critica-
to anche la prassi che ha portato
alla nomina dei governatori quali
commissari prefettizi in regioni
come Lazio, Campania e Molise
(1 veda ItaliaOggi del 15/1/2010).
«La coincidenza tra le figure di
commissario e governatore crea
una singolare continuita tra la
presidenza dell'ente inadempiente
e Porgano straordinario nominato
per surrogarlo nel perseguimento
degli obiettivi fissati dal piano».

© Riproduzione l'iservutu.——'
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Debiti della sanita
La Corte dei Contl
bacchetta il Sud

«Ci sono criticita gestionali nei piani di rientro»

D1 ROSARIO PARATORE - .

ROMA - Ci sono «criticita gestio-
nali» nei Piani di rientro del deficit
sanitario maturato nel periodo
2001-2005 da Abruzzo, Campania,
Lazio, Molise e Sicihia. Lo dichiara
la Corte dei Conti nella relazione
sulla «Gestione delle risorse statali
destinate alla riduzione strutturale
del disavanzo sanitario nazionale»:
in conto capitale pan a 3 miliardi di
euro; sotto forma di prestito pari a
9,077 miliardi di euro.

Per i magistrati contabilila cor-
retta gestione di queste risorse, an-
cora in corso, costituisce elemento
imprescindibile per riportare a fisio-
logia l'attivitd delle aziende sanitarie
e delle regioni interessatesma per
orade risultanze dell'indagine evi-
denziano cnticita»provocate«da di-
verse cause, alcune relative ai com-
portamenti dei soggetti beneficiari
degli intervent di ripianamento, al-
tre imputabili ai meccanismi legisla-
tivi, talvolta ondivaghi, talvolta non
completamente ponderati negli ef-
fetti». In particolare, osserva la Cor

té dei Conti,«l'istruttoria ha messo
in luce come allo stato attuale le
quantificazioni dei deficit sanitari
interessanti le diverse realta regiona-
li siano provvisorie e suscettibili di
continue ndeterminazioni». Analo-
gamente«le iniziative assunte per
evitare il riprodursi delle passate di-
sfunzioni (passaggi indefettibili per
l'attuazione dei Piani di rientro) non
assicurano 1l superamento delle di-
sfunzioni, per le cui finalita erano
state predisposte. La situazione di
alcune aziende interessate al disse-
sto non ha consentito le concilia-
zioni e le quadrature contabili ne-
cessarie a determinare in via defini-
tiva l'entitd degli interventi struttu-
rali e a rilevare con precisione gli
stati di avanzamento dell'opera di
risanamento», Cosi «la tempistica

prevista per i Piani di rientro appare
condizionata - sottolinea la magi-
stratura contabile - dal permanere
dell'incertezza caratterizzante le si-
tuazioni debitorie e di credito delle
aziende sanitarie». Tra le disfunzio-
ni pitt ricorrenti, ricorda la Corte
dei Contivi & la difficolta a scom-

porre con esattezza 1 debiti negli
esercizi di pertinenza. Appaiono ca-
renti i controlli contabili sulle ope-
razioni di verifica e in particolare le
operazioni di conciliazione dei de-
biti, ovvero le verifiche di fondatez-
za delle pretese creditorie»,
Inoltre«la cattiva tenuta della con-
tabilitd civilistica da parte delle
aziende sanitarie pregiudica la pos-
sibilita di un efficace controllo di
gestione, trasformando le grandi po-
tenzialita di questo strumento ma-
nageriale in un punto di debolezza,
dal momento che le aziende stesse
non riescono a rendere il conto di
qualitd ed entita delle prestazioni sa-
nitarie e del rispetto det vincol affe-
renti all'impiego di contributi fina-
lizzati, Nelle aziende delle Regioni
oggetto di dissesto la contabilita pri-
vatistica non viene quasi mai colle-
gata alla organizzazione e ai centrt
di costo, in tal modo perdendosi il
carattere di impulso all'efficienza e
all'economicitd connaturato all'im-
piego di detti strument; manageria-
li». In relazione all'indebitamento,
poi, 1 magistrati contabili evidenzia-
no comedla frequente ristrutturazio-
ne dei prestiti con contestuale allun-
gamento degli ammortament, uti-
lizzata per ta copertura di deficit ori-
ginati dalla gestione corrente e per
l'acquisizione di beni che esaurisco-
no il loro valore nel breve periodo,
finisce per collidere con 1 principa
dell'equita intergenerazionale, cari-
candone gli oneri su generazioni fu-
ture, che non potranno fruire di cor-
relati benefici». Di conseguenza, la
Corte dei Conticha formulato sug-

gerimenti e raccomandazioni mira-

te a rendere pitt snelle e incisive le
procedure straordinarie adottate, ri-
levando che interventi strutturali,
come 1 piani di ientro, non posso-
no essere svilit con azioni dettate
dalla logica emergenziale»,
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Giudiz

s FOSCABINCHER

MM Potrebbero stappare una
bottiglia di champagne insieme il
sindaco diMilano, Letizia Moratti
e il presidente della Regione
Campania, Antonio Bassolino. E
con loro nomi pit1 che noti del
Pdl, del Pd, dell'Udceforseanche
dell'ItaliadeiValori. Tuttograziea
uncolpettodispugnacheil Sena-
to potra votarc domani come
emendamento al processo breve
e con qualche limatina arrivata
nel week end sembra trovare un
appoggio assai pilt largo di quelio
della maggioranza.

L’hanno gia definito “lodo Va-
lentino”, perché a proporlo &il re-
latore della legge, Giuseppe Va-
lentino, senatore Pdl e avvocato
(nato e cresciuto in An), che giala
scorsa settimana aveva presenta-
to 'emendamento sulla “ragio-
nevole durata del processo con-
tabile”. Una norma che estende
la filosofia del processo breve ol-
tre che ai reati penali, anche a tut-
tii procedimenti per responsabi-
lita erariale promossi dalle varie

- procure della Corte dei Contil Se-
condo il testo di emendamento
che & stato accantonato proprio
per accogliere alcune modifiche
del Pd e dell'Udc (perfino un'os-
servazione dell'ltalia dci valori),
d’ora in avanti le norme sui pro-
cesso breve andranno applicate
anche ai giudizi di responsabilita
davanti alla Corte dei Conti: mas-
simo tre anni in primo grado dal
deposito dell'atto di citazione.
Due anni se il processo intentato

dalla procura della Corte dei
Conti ipotizza un danno erariale

DOMANI IL SENATO VOTA, CON L'ACCORDO DI TUTTI,
L’EMENDAMENTO CHE ESTENDE LA NORMATIVA AGLI
AMMINISTRATORI LOCALI E AT REATI ERARIALI

inferiore ai 300mila euro. Altri
due anni per la fase di appello. E
anche qui come per tuttii proces-
si interessati dalla legge, fase
transitoria applicabile anche ai

giudizi in corso: a patto che siano
trascorsi pitl di cinque anni
dall’avvio della azione risarcito-
ria.

Lamaggiore parte dei processi
per danno erarale svolti dalla
Corte dei Conti nei confronti di
amministratori pubblici e pub-
blici dipendenti nei cinque anni
non hanno ancora chiuso la fase
diappello, e quindi sono arischio
estinzione. 11 problema nasce
proprio dalle complesse proee-
dure perimbastire gli appelli, do-
vuteallanotificadeiricorsia tuttii
soggetti coinvolti. Dati freschissi-
mi non ce ne sono, anche se la
procura generale della Corte dei
Conti li sta raccogliendo dalle va-
rie sezioni in vista della apertura
dell'anno giudiziario della magi-
stratura contabile il prossimo 17
febbraio. Ma & una certezza il fat-
to che moltd procedimenti conta-
bili per danno erariale vadano a
ingolfarsi proprioin fasediappel-
lo. Secondo i dati forniti in aper-
tura dell’anno giudiziario 2009, i
giudizi diresponsabilita penden-
ti in fase di appello erano 1738 al
primo gennaio 2008. Nell'anno
ne sono pervenuti in appello altri
977 enesonostati definiti 673. Al-
la fine dell’anno risultavano cosi
pendenti it appello 2.042 giudizi
di responsabilita. Proprio per
questo sccondo le prime stime
potrebbero saltare pii1 di mille
processi per danno crariale oggi
in corso nei confronti diammini-

stratorie dipendenti pubblici.

A beneficiame potrebbe una
lunga serie di amministratori di
tutti gli schieramenti. Solo per ci-
tare i casi pili noti, ad essere inte-
ressati dalla norma sono il sinda-
co di Milano, Letizia Moratti, fre-
sca di condanna in primo grado
per una spesa eccessiva per le
consulenze e il presidente della
Campania, Antonio Bassolino
che nel dicembre 2007 fu con-
dannato nella sua.qualifica di
commissario straordinario all'e-
mergenza rifiut per avere istitui-
to, senza averne alcun titolo, un
call center per fornire ai napole-
tani informazioni di natura am-
bientale, sprecando cosi - secon-
do la Corté dei Conti - ingenti ri-
sorsc pubbliche, sottraendole al-
I'emergenza rifiuti. Il danno era-
riale patito dallo Stato & stato
quantificato dai giudici della pro-
cura regionale della Corte dei
Confi della Campania in tre mi-
lioni e duecentomila euro, Ma
con loro sono interessati fra le
centinaia di amministratori pub-
blici anche il sindaco di Reggio
Calabria, Giuseppe Scopellitti,
I'ex presidente della Regione Sici-
lia, Toto Cuffaro e il suo attuale
successore, Raffacle Lombardo,
entrambi condannati per danno
erariale per avere ecceduto nelle
assunzioni in ufficio stampa, l'ex
vicepresidente della provincia di
Modena, Maurizio Maletti (Pd,
per un viaggio in Costarica), I'ex
sindaco di Montalto di Castro
Salvatorc Carai (Pd, quello gia fi-
nito nei guai per gli aiuti econo-
mici agli stupratori} cui & stato
chiestodirifondercunaspesaper
consulenza da 120 mila euro a
Maurizio Costanzo.

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

io rapido anche per sindaci e assessori

Ll
L 24 4

ILTESTO

LODOVALENTING

It Lodo Valentino, dal nome
del relatore che ha depositato
I'emendamento sulla “Ragio-
nevole durata del giudizio di
responsabilita contabile”, ap-
Elica le norme sul processo

reve ai giudizi di responsabi-
lita davanti alla Corté dej Con-
{ii3 anniinprimo grado dal de-
posito dell'atto di citazione; 2
anni se il processo intentato
dalla procura della Corte dei
Conti ipotizza un danno era-
riale inferiore ai 300mila euro;

altri 2 anni perl'appello.
ESTINZIONE

Lamaggiore parte dei processi
per danno erariale svolti dalla
Corte dei Conti nei confronti di
amministratori pubblici e pub-
blici dipendenti nei cinque an-
ni non hanno ancora chiuso la
fase diappello, e quindisonoa

rischio estinzione.

IPROCESSI

Secondolarelazione della pro-
cura generale della Corte dei
Conti in apertura dell'anno
2009, idgiudizi di responsabili-

enti in fase di appello
erano 1738 al primo gennaio
2008. Nell'anno ne sono per-
venuti in appello altri 977 e ne
sono stati definiti 673. Alla fi-
ne dell'anno risultavano cosi
pendentiin appello 2.042 giu-

ta pen

dizi di responsabilita.

11 Pd preferisce
il processo bloccato
aquello breve
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Enti locali. Corte dei confi

Sul personale spese da ridurre

rispetto all’anno prima -

m=E Per «assicurare la riduzio-
ne delle spese di personale» co-
me chiesto dalla finanziaria
2007, 1 comuni con pit1 di smila
abitanti e le province devono
far riferimento alle spese soste-
nute P'anno precedente, senza
calcolareicosti legati ai rinnovi
contrattuali,

Nella delibera 2/2010 diffusa
ieri, la sezione delle Autonomie
della Corte dei confi ofire alla di-
sciplina del personale degli enti
locali soggetti al patto di stabili-
tiun chiarimento che solo appa-
rentemente € ovvio. Lafinanzia-

ria 2007 (articolo 1, comma 557,

legge 206/2006) avevachiestoa
comuni e province di ridurre la
spesa di personale, ma si era di-
menticata di fissare il parame-
tro diriferimento su cui calcola-
re questa frenata nelle uscite.
Suquesto "buco" dellanorma si
& scatenata una vastissima di-
sputa interpretativa, in cui I'as-
sociazione dei comuni e alcune
sezioni regionali di controlo si
erano pronunciate per’autono-
mia degli enti nella scelta
dell’anno di riferimento (e gli
stessi questionari elaborati a

suo temp6 dalla sezione Auto-

nomieseguivano questo indiriz-

zo); di parere opposto il ministe-
ro dellInterno e altri giudici

contabili, cheavevano invece in-

dicato la via del confronto con
I'anno precedente. Anche im-
boccata questa seconda opzio-
ne, poi, non era certo se il 2006
{annoprecedente a quellorego-
lato dalla finanziaria) dovesse

“essere il parametro fisso, oppu-

re se fosse il caso di aggiornare
annualmente il eriterio.

La sezione delle Autonomie,
svolgendolafunzione di "appel-
lo"per dirimerele questiond irxi-
solte, chiarisce il fufto: ogni an-
no va confrontato con quello
precedente, al nettoperd deirin-
novi contrattuali perché non
rientrano nella «discrezionali-
ta» dell'ente.

G.Ts.

EIRIPRODUZIONE RISERVATA
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-LLa sezione regionale del Veneto: bastano i dati del comune

Se aumentano gli abitanti
crescono anche le indennita

p1 AntonIO G, PALADINO

'on ¢’ patto di stabilitad o contenimento

della spesa pubblica che tenga. Quando

varia la popolazione residente, le indennita

degli amministratori locali possono essere
incrementate. E non occorrera nemmeno attendere la
rilevazione decennale che svolge listituto nazionale
di statistica, essendo sufficiente il dato accertato da-
gli uffici anagrafici del comune. E’ quanto ha messo
nero su bianco la sezione regionale di controllo della
regione Veneto della Corfe dei conti, nel testo della
deliberazione n. 206/2009 con la quale, in risposta ad
apposito quesito formulato dal comune di Camisano
Vicentino (Vi), chiarisce le modalita applicative della
misura delle indennita spettanti, ex dm n. 119/2000
agli amministratori locali. Norma questa che, lo si
ricordera, aggancia il valore di tali indennita, definite
tali perché «ristorano gli amministratori per l'impe-
gno svolto a favore della collettivitad amministratar,
al numero della popolazione residente, suddivisa in
diverse classi demografiche.

11 sindaco della cittadina vicentina, posto che alla
data del 31/12/2008 il suo comune aveva superato la
soglia delle 10.000 unita (cosi da passare alla classe
demografica superiore ex dm n. 119/2000), chiedeva
Vintervento della magistratura contabile per sapere
se poteva legittimamente rideterminare (in aumen-
t0) la misura spettante agli amministratori cittadini.
Innanzitutto, la Corte ha sgomberato il campo da
qualsiasi ipotesi di preclusione dell’adeguamento del-
le indennita in esame per tutta la
durata del mandato amministrati-
vo. Infatti, ad oggi, su questa mate-
ria non ¢'& nessun diktat normativo
(che lo si chiami patto di stabilita
o contenimento della spesa pubbli-
c¢a). Se ¢ una variazione delle classi
demografiche, le indennitéa devono

essore variate (in aumento, ma anche in diminuzione)
perché, come detto, esse hanno la funzione di risto-
rare 'impegno svolto dagli amministratori a favore
dellz collettivita locali.

Sul punto, comunque, si deve ricordare che la se-
ziore campana della stessa Corte dei confi (parere n.
12/2009), aveva rilevato che la dimensione demogra-
ficacui fare riferimento per le indennita, fosse quel-
la data dalle risultanze di «rilevazioni pil recenti»,
piuttosto che il contenuto di quanto rilevato dal cen-
simanto decennale Istat. Punto su cui ha concordato
pienamente anche la Corte venets, in ragione del
fatta che una rilevazione pit recente da uno spaccato
quasi in tempo reale della comunitd amministrata.
Posw questo passo importante, si tratta ora di vedere
da quando possono attivarsi le nuove indennita. La
Corte veneta non ha avuto dubbi. Al riguardo, come
prospetterebbe il comune istante, non pud essere
preso, quale punto di riferimento temporale, i dati
scaturenti dall'ultimo conto del bilancio approvato.
Questo perché tale indicatore riguarda il dato finan-
ziario-contabile delle entrate e della spesa corrente
pro-capite, ma non la popolazione residente. In defi-
nitiva, suggerisce il collegio contabile, mancando una
specifica previsione normativa, occorrera interpreta-
re «estensivamente» Particolo 156, comma 2 del Tuel
che riguarda le classi demografiche e la popolazione
residente. Secondo tale previsione, infatti, se non di-
versamente digposto, va computata «la popolazione
residente nel comune al 31 dicembre del penultimo
anno precedente a quello di riferimento secondo i

dati Istat». Per cui, rovesciando il
calcolo, posto che il superamento
della soglia di popolazione residen-
te & stato accertato al 31/12/2008, &
dall'l/1/2010 che le indennita degli
amministratori locali possono esse-
re incrementate.

—ORipmrwd u{iorle I'IS(’I'(/(!/(I——-W
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La Cassazione ha escluso riduziont per il danno

Chi vanta titoli falsi
risarcisce senza sconti

n1 CARLO FORTE

1 docente che dichiara falsa-

mente di possedere il diplo-

ma di specializzazione per

Finsegnamento agli alunni
disabili, se viene assunto, deve
restituire tutti gli stipendi che
ha percepito fino al momento in
cui & rimasto in servizio. Cosi ha
deciso Corte dei conti della Si-
cilia con due sentenze gemelle,
pubblicate il 9 e il 16 luglio scorso
(1787 e 1794). T provvedimenti,
di cui si & avuta notizia solo in
questi giorni, affermano un principio
importante: quando il danno cagionato
allamministrazione dal dipendente deri-
va da un comportamento intenzionale del
dipendente, non solo non pud conscrvare
la retribuzione di fatto, ma non ha nemme-
no diritto allo sconto sul risarcimento dei
danni, che viene ordinariamente concesso
dalla Corte in sede di giudizio di respon-
sabilita. E per questo motivo le convenute,
entrambe maestre di scuola dell'infanzia,
sono state condannate a rifondere all’era-
rio tutti i soldi che avevano guadagnato
con incarichi di supplenza nel corso di 5
anni scolastici. Rispettivamente: 83mila e
63mila euro. Ecco come si sono svolti i fatti.
Entrambe le docenti avevano dichiarato
falsamente di possedere il diploma per
I'insegnamento sul sostegno. E sulla base

R
FiuhiT e e }RH .

di queste false dichiarazioni erano state
utilmente collocate nelle graduatorie pro-
vinciali per le supplenze ottendo sistema-
ticamente i relativi incarichi, A un certo
punto, perd, Famministrazione ha effettua-
to alcuni controlli e ha scoperto I'inganno,
disponendo il depennamento dalle gradua-
torie e procedendo con ulteriori azioni. Tra
cui anche quella relativa al giudizio di re-
sponsabilita davanti alla Corle dei conti.
E in quella sede entrambe le docenti sono
state condannate alla massima sanzione
prevista, E ciog a rifondere integralmente_
quanto avevano percepiio, Siccome le con-
venute hanno commesso intenzionalmente
un reato, il dolo preclude alla Corte anche
il potere di riduzione dell’entita del risar-
cimento previsto dalla legge.

—— D Riproduzione riservate—8
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PIOVENE. a Corte dei Conti contro il Comune
Gli errorisui “Derivati”

La Corte dei Conti bacchettail
comune di Piovene per aver
scelto i tassi variabili nell’ac-
quisto, risalente al 2004, di de-
rivati bancari. La questione,
che ha gia coinvolto vari enti
vicentini, &€ andata nelle mani
dall’organo di controllo dopo
Tesposto del consigliere Ales-
sandro Nardello il 31 marzo
2008.

La Corte dei Conti ha analiz-
zato gli effetti del derivato sul
costo del debito al fine di valu-
tarne il possibile rendimento
in termini diriduzione o incre-
mento degli oneri per interes-
si.

Dall’analisi ¢ emerso che

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

«l’operazione ha comportato
per il Comune la prospettiva
diuninnalzamento significati-
vo del costo del debito, a fron-
te di possibili riduzioni del me-
desimo soltanto marginali
con rischi di perdite circa 20
volte maggiori rispetto alle
corrispondenti probabilita di
guadagno».

Ne sono derivati effetti nega-
tivi sulle finanze del Comune
per un totale di circa 63 mila
euro.

LaCorte dei Conti ha segnala-
to possili impostazioni specu-
lative dell’operazione e «com-
portamenti difformi dalla sa-
na gestione finanziaria». ¢ AL
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Fondi dell’Europa
al giovani agricoltori
Assolti i 59 funzionari

Ma la Regione innocente dovra pagare le spese processual

di OLGA MUGNAINI

— FIRENZE —

UTTI assolti i 59 funziona-
I ri delle Province e delle Co-

munita Montane della To-
scana, processati dalla Corte dei
Confi per presunte irregolarita
nell’erogazione di fondi comunita-
ri— attraverso la Regione — desti-
nati a giovani imprenditori agrico-
Li.
Dopo tre anni di attesa e di carte
bollate, i giudici contabili hanno
stabilito che quei giovani impren-
ditori avevano i requisti giusti per
accedere ai fondi Ue. E che quindi
non vi ¢ stato nemmeno il presun-
to danno erariale, ipotizzato nel
maggio del 2007 in circa 60 milio-
ni di euro. Ammontare che gli stes-
s159 dipendenti pubblici sarebbe-
ro stati chiamati a pagare di tasca
propria, qualora fossero stati rite-
nuti colpevoli.
A dare la notizia della sentenza —
emessa il 21 dicembre scorso — ¢
stato il presidente della giunta re-
gionale in persona, Claudio Marti-
ni. «Un’assoluzione che ci rende fe-
lici, anche se la sentenza della Cor-
te dei Conti non cancella i tre anni
di patimenti — commenta il go-
vernatore della Toscana —. Una
vicenda che oltretutto ha rischiato
di incrinare i rapporti con I’Unio-
ne europea, che dopo I’avvio
dell’indagine aveva iniziato a guar-
dare alla Toscana con qualche so-
spetto. La sentenza significa chele
nostre istituzionilocali hanno ope-
rato bene, anche se ora dopo il dan-
no c’¢ da affrontare la beffa».
LaRegione & chiamata infatti a pa-
gare le spese processuali, circa

90mila euro, nonostante ’ente
non sia neanche parte in causa del

procedimento. «Perch¢ dobbiamo
pagare? Ci viene spiegato che si ¢
agito a tutela della Regione stessa
— continua Martini —. Crediamo
che questa norma sia una vera e
propria aberrazione e contestere-
mo questo addebito, prima di tut-
to per principio. Riteniamo che
non sia giusto chiamare le istitu-

zioni a pagare le spese processuali,
quando ¢ stato appurato che il ca-
stello accusatorio non stava in pie-
di».

MA DA COSA ¢ nata la presunta
irregolarita che ha fatto scattare
Pindagine della Finanza, partita
da Arezzo e poi allargatasi in tutta
la Toscana?

Una doppia direttiva comunitaria,

in mezzo alla quale si era inserito
il bando regionale per ’erogazione
dei fondi ai giovani agricoltori.
Nel settembre 2000 una prima de-
liberazione dell’Ue considerava
ammissibile al finanziamento qua-
lunque giovane imprenditore che
avesse un’eta compresa fra 18 e 40
anni. Il secondo, del dicembre del-
lo stesso anno, prevedeva incenti-
vi per chi, con meno di 40 anni,
fosse iscritto per la prima volta alla
partita Iva di produttore agricolo.
«I1 bando regionale, su cui le Pro-
vince hanno lavorato, si situa nel
mezzo — spiega I’assessore della
Provincia di Siena Annamaria Bet-
ti, coordinatrice per I'Upi, degli as-
sessori all’agricoltura di tutta la re-
gione —, in un momento di incer-
tezza di applicazione della norma
comunitaria in cui erano validi 1
requisiti del primo bando ma era
esistente anche il secondo».
olga.mugnaimi@lanazione.net
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