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L’agenda del Parlamento. Esame al via da domani

Nell'aula di palazzo Madama
si riaffaccia il processo breve

Idecretileggein lista di attesa

» Novita rispetto alla settimana precedente

Provvedimento N.
193] C 3084

Funzionalita del sistema giudiziario

Proroghémd-l:_iermini

b[$51955

N. atto

Scad.| Stato dell’iter

be All'esame della commissione

Giustizia della Camera

e All'esame della commissione
Affari costituzionali del Sepato

Misure sull’emergenza rifiuti in
Campania e sulla gestione della
ricostruzione post sismica a L'Aquila

5.5 1956

Interventi di cooper-ézione allo
sviluppo a sostegno dei processi di
pace

(3097

fle All’esame delle commissioni

o All'esame dell;éommissione
Territorio e Ambiente del Senato

Esteri e Difesa del Senato

’ C= atto Camera; § = atto Senato

Roberto Turno

wem 11 processo breve eloscon-
tro sicuro sulla giustizia in aula
al Senato. Il decreto legge mille-
proroghe sulla rampa di lancio
incommissione aPalazzo Mada-
ma.Iltestaatestatramaggioran-
za ¢ opposizione alla Camera
sul biotestamento, il cui voto fi-
nale potrebbe slittare a dopo le
elezioniregionali. LaComunita-
ria 2009 che torna sulla rampa

ALLA CAMERA

Attenzione concentrata

sul legittimo impedimento

ma cisono anche

il biotestamento

e il Ddl sul lavoro sommerso
dilancio. Il disegno dilegge col-
legato alla Finanziaria 2009 sul
lavoro sommerso che esce dalle
secche deilavoriin commissio-
ne alla Camera. Tradecreti leg-
ge e interventi sulla giustizia,
manonquelli"disistema, il Par-
lamento apre una nuova setti-
mana ad alta tensione ¢ presso-
ché interamente prenotata
dall'agenda del Governo.

Riflettori accesi in particola-

re sull’attivita del Senato. Dove,
dadomani mattina, tornaall’esa-
me dell’assemblea il disegno di
legge sul "processo breve" -
sponsorizzato da Palazzo Chigi
¢ firmato dal capogruppo Pdl,
Matrizio Gasparri-che lasetti-
mana scorsa era stato rinviato

temporaneamente in commis-
sione, Mada domanisiricomin-
ciainassemblea nel segno diun
durissimo confronto politico.
Obiettivo: chiudere il pil1 rapi-
damente possibile, mentre ne-
#li stessi giorni proscguc alla
Camera (commissione Giusti-
zia) il cammino dellaltro Ddl
cosiddetto "salva premier"” sul
legittimo impedimento a com-
parire in udienza, Una strategia
atenaglia, insomma, che confer-
ma la strada gia allo studio da
tempo,coraribaditadopolade-
cisione di evitare il ricorso a un
decretolegge, intervento ipotiz-
zato per il Consiglio dei mini-
stridivenerdiscorso.

Ma sulla giustizia, in attesa
che prenda formalariforma an-
nunciata dal ministro Angelino
Alfano, saranno ancora altri gli
appuntamenti in calendario in
questi giorni. A cominciare dal

decreto legge 193 (Camera, in
commissione), mentrelo stesso
ministro giovedi in aula rende-
rale comunicazioni annuali pre-
viste per legge sullo stato
dellamministrazione gindizia-
ria. In naftalina restano invece
al Senato i due Dd] governativi
su intercettazioni telefoniche e
riforma del processo penale.
Ma ancora al Senato conti-
nuano a scaldare i motori per
lesame dell’assemblea altri
provvedimenti. Due, in partico-
lare:1a Comunitaria 2009 e I'ac-

PARLAMENTO

cesso alle terapie del dolore.
Teoricamente sarebbero in ca-
lendario per 'esame dell’aula
proprio in questi giorni, ma le
contemporanee votazioni sul
processo breve rischiano con-
cretamente di fare slittare en-
trambi i provvedimenti alla
prossima settimana.

Sempre al Senato avanzeran-

no invece con l'esame degli
emendamenti i D1194 millepro-
roghe (commissione Affari co-
stituzionali) ¢ 195 sull’emergen-
zarifuti (commissione Territo-
rio). ¥ alla Camera il collegato
sul lavoro, che tra sette giorni
sbarcain aula a Montecitorio.

 RIPRODIFIONT RISTRYATA
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Istituzioni. Il piano per far fronte al blocco del turnover

Montecitorio scommette sul digitale

Riduzione continua

I costi

Le risorse assegnate negli ultimi
anni dal ministero dell’Economia

L’andamento del personale della Camera dei deputati negli ultimi sette anni

[ Fonte: Camera dei deputati

Antonello Cherchi

wme Anche il Parlamento ¢ alle
prese con il ridimensionamen-
to delle risorse e il blocco del
turnover. A Montecitorio il per-
sonale haregistrato-rispettoal
2003, anno in cui si & avuto,
nell'ultimo decennio, il picco
deidipcendenti - unadiminuzio-
ne del1o9%, a cui si accompagna
il raffrcddamento dei trasferi-
menti dell’Economia, necessari
per garantire il funzionamento
del palazzo. Infatti, dopo quat-
tro anniin cuiil tasso dicrescita
delle risorse si ¢ via via assotti-
gliato (nel 2009 & stato
dell’1,59%, dimezzato rispetto al
2006), da quest’anno e anche
per il prossimo 'importo dei fi-
nanziamenti sara congelato:
Montecitorioricevera 92,8 mi-
lioni, gli stessinel 2000,

Purcil Senato famarciaindie-
tro sul personale: nel 2008 si
contavano 1.029 presenze, che
sisonoassottigliate a 98z all'ini-
zio di quest’anno. Una contra-
zione parial s per cento.

Per quanto il Parlamento
non rientri fra lc amministra-
zioni chiamate alla riorganizza-
zione dalla manovra estiva del
2008, la necessita dirivedere la
geografia interna per produrre
risparmisi¢ fatta sentire anche
1\. In particolarce, Montecitorio
ha messo a punto un articolato
piano diriassetto amministrati-
vo che decollera oggi con I'av-
vio del portale. Le linee guida
del progetto sono state appro-
vate dall’ufficio di presidenzaa
meta dicembre ¢ si contadi tra-

durle in realth entro la fine del-
lalegislatura.

a Montecitorio per far fronte alle ]
spese di funzionamento. I 2003 2004| 2005| 2006 2007 2008
& Consiglieri parlamentari 233] 230, 226] 221, 217| 212
——- 935720 Documentaristi 204 200] 198 194| 229 224
Tecnici ' 53| 53] 53 53] 52| 52
2007-  —— 961800 Ragionieri 52| 52 511 51 50 48]
| G| Segretaripariamentari | 469| 466] 457 445 483 468
2008 —  ———- 978150  Assistenti parlamentari | 582 566| 550| 541 526
[ “Collaboratorijoperatori tecnici | 324] 314 307| 308] 272
: Infermieri ' 4 '
Medici T _
Interpreti - 7 7
1.896 1827

1.856 1,839

1l primo tasscllo &, appunto,
I'avvio del nuovo portalc intra-
net, con l'obicttivo di rendere
pilt efficienti le comunicazione
¢ la condivisione dei documen-
ti, mantenendo inalterato il li-
vello di qualiti dei servizi. 5
punta, in particolare, alla riorga-
nizzazione delle procedure di
lavoro e alla dematerializzazio-
ne deiprocessi: per esempio, at-
traverso il portale - al quale si
potra accedere sia dalla rete in-
terna di Montecitorio siadapo-
stazioni esterne (in questo caso
sidovra digitare lauser-idmen-
tre la password sara fornita da
un token personale) - i deputa-
ti, potranno inviare gli emenda-
menti (nel 2000 ne sono stati
prescntati quasi 1smila) o i pro-
gettidilegge (Pannoscorso han-
no sorpassato guota 00o), fa-
cendoamenodidepositare at-
to cartacco. Con risparmio di
soldi (a carta costa) ¢ di tempo
(i documenti cartacei devono
poi cssere digitalizzati). L'au-
tenticita degli atti— quelli carta-
cei devono oggi recare la firma
autografadel deputatochelide-
posita - sard garantita dalle cre-
denziali necessaric per accede-
real portale.

All'obiettivo di lavorare in
modalita sempre pii1 elettroni-
che si affianca il riassetto degli
uffici amministrativi e undiver-
so utilizzo degli assistent] par-
lamentari (pilt cornunemente
conosciuti come comimessi),
Sulprimo versante, il piano pre-
vede trc priorita: la creazione
di poli che conscentano 'aggre-
gazione del servizi (si partird
con i poli di finanza pubblica,
politiche Ue ¢ politica estera ¢

difesa: ognuno condividera
strutture ora diversificate); il
riassetto delle funzioni di se-
greteria, con l'accorpamento
diuffici che serviranno pitiam-
biti;larcvisione delregolamen-
to di amministrazione ¢ conta-
bilith, che consentiradisempli-
ficarei procedimenti ¢ incenti-
vare latrasparenza. '

Si tratta di passaggi che per

essere tradotti in pratica do-
vranno essere preceduti da un
confronto con le rappresentan-
ze sindacali, che saranno chia-
mate in causa anche per riorga-
nizzare lc funzioni degli assi-
stenti parlamentari, Sitrattadel-
la categoria (tolte quelle degli
infermieri, medici e interpreti,
che registrano numeri piccoli)
che ha subitola contrazione pitt
pesante (meno18,6eerispettoal
2003) ¢ che continuera ad assot-
tigliarsi per via del blocco del
turnover. Il piano prevede diri-
dimensionare l¢ funzioni di an-
ticamera che i commessi ora
svolgono e concentrarlinell’as-
sistenza alle sedute degli organi
parlamentari, nella rappresen-
tanzaistituzionale ¢ nei compi-
tidisicurezza. Al riguardo, poi-
ché gli assistenti presidiano gli
ingressi dei vari palazzi della
Camera, 5i pensa di ridurre gli
access], cosi da liberare forze
daimpicgare altrove.

1 RIPRODLZ IONE RISERVATA

PARLAMENTO
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Pubblica amministrazione. Tagliati oltre 10mila posti e risparmiati 354 milioni, ma sulla carta
Ministeri a dieta virtual

Il riassetto per evitare il divieto di assunzioni, che invece resta

Gli interventi
Leffetto della riorganizzazione prevista dalla ﬁ;anovré estiva delngf;sui ministeri ;h; l;hanno effettuata 7
D%rigentl di prima fasr;ia Dirigenti d‘i seconda fascié | Personale non dirigenziale _d_TolaTe T—Otale

77777 Prima5 Dopo : 7 rRisparmi Prﬁna{ Dopo l Risparmii 7 Primaf3 Dopcvaw" Risparmi :erls‘clilnoallz ‘ risparmi

Ambiente o 78] ;6 486.053 59} " 50 733.150i 877‘l 770" 2.903.038 3 n&j

Beni cultur;li ‘ 321‘ 29; 625.122‘\ 26 194“‘ 2.208.538! 23.5”44\‘ 21.2321777.72;39;6.%" Azk;a;»i

Difesa i 25 20! 855.000/ 382 325 2712740 415581 37.242127.592.588 5‘@.373 58,86

InternoA* - 57’ 45 2.368.500 514 434, 6.987.703| 4.108 3.674\. 1;525677 526 23,85)«’386

Intrastrutture e trasporti 53/ 47. 1.238.684 310 279 2.5é0,617“ 1277 10.15;; 3;.4“7;61‘ AAAAAAAA 0 "—41.'290;5‘62'

Istruzione - 38 34% 791.600 751 070I 6.265.815? 9935 8.7?‘1‘ 33156137 40213552

Politiche agricole 12 1 230836 85, 77 84(;.0001 21100 1896 7494112} 8564,948

Svih.l-p_po econ;mico o 33 7 29| 766.667:7 ;5 208 3.687.667  4.396] 7 3.735‘ 20.358.727! .

Totale

Fonte: elaborazione Ii Sole 24 Ore del lunedi su dati dei ministeri

Antonelio Cherchi
Francesco Nariello

wam All’appello ne mancano so-
lo due: il ministero del Lavoro,
che dopo esscrsi diviso da quel-
lo della Salute deve rifare tutto
da capo, ¢ la Giustizia, che da
quiaunmese dovrebbe presen-
tare al consiglio dei ministriil di-
segno del nuovo assetto, Tutti
gli altri ministeri hanno, invece,
messomano allaloro organizza-
zione interna, con tagli a tutto il
personale e conseguenti rispar-
midispesa. Lasforbiciatahacol-
pito-almeno a considerare i di-

MINORI SPESE IN ASTRATTO

Lo sfoltimento effettuato

sulle dotazioni organiche

che sono sempre pid alte

del personale

effettivamente in servizio
casteri che hanno councluso
liter di riorganizzazione o sono
indiritturad’arrivo (sivedalata-
bella) - oltre1omila postidilavo-
ro, garantendo minori spese per
quasi 350 milioni di curo. Cosi
voleva la manovra estiva del
2008 - per I'csattezza, larticolo

74 deldecretolegge nz-ecosié
stato fatto.

Anche se, in realt, gli inter-
venti sul personale non hanno
lasciato a casa nessuno, perché
si¢agito sugliorganici, cherisul-
tano sempre pilt numerosi dei
dipendenti effettivamente in
servizio. E, di conseguenza, an-
cheirisparmi sono solo virtuali,
perché si tratta di soldi mai spe-
sl, proprio perché non si ¢ mai
dovuto pagare alcuno stipendio
per quei posti cancellati con un
colpo dipenna. Dicertoora, do-
pocheanche questaoperazione
diriorganizzazionc sta per con-
cludersi, ci sono realta - ¢ il ca-
50, per esempio, dei Beni cultu-
rali - dove dotazioni organiche
e personale in servizio corri-
spondono. Ci sono, perd, mini-
steri dovelo scarto resta ancora
sensibile. .

«Quandole due platecinizie-
ranno a coincidere, s¢ il blocco
delturnover continuerd, allorai
dipendenti in uscita - spiega
Vincenzo Di Biasi, coordinato-
re nazionale funzioni centrali
della Cgil - non verranno sosti-
tuiti e si produrranno i primi ri-
sparmireali».

GOVE

[ (*) Ai risparmi totali vanno aggiunti 3 milioni dieuro determinato dal riassorbimenta di persanate in esubera

Il divieto di assumere, posto
come sanzione per le ammini-
strazioni che non si fosserorior-
ganizzate, non & stato, dunque,
scongiurato, perché una nor-
maintrodottal'anno scorsoalu-
glio~successivamente allasca-
denza del 31 maggio 2009 fissa-
ta per il riassctto - ha stabilito
lo stop alle assunzioni per tutte
le amministrazioni. Pertanto,
almeno sotto questo punto di
vista, la riorganizzazione a nul-
la éservita,

11 ritardo non crea, dunque,
particolari problemi al ministc-
ro della Giustizia, I'unico a non
aver ancora presentato al consi-

glio dei ministri il proprio rego-
lamento di riorganizzazione.
Meno chemai pone difficoltd al
dipartimento dell’amministra-
zione penitenziaria, csonerato,
in quanto struttura del compar-
to di sicurczza, sia dall’obbligo
delriassetio, siadalbloccodelle
assunzion. Nessun problema,
pertanto, al reclutamento di
2mila agenti prevista dal piano
delle carcert del guardasigilli
Angelino Alfano.
Ancheilministero degli Este-
ri & arrivato alla riorszanizzazio-

RNO E P.A.

- 10.691 354.148.071

ne in ritardo: i regolamento ¢
stato, infatti, presentato al consi-
glio dei ministri del1y dicembre
$COrso ¢ 0a si appresta a com-
piereil comsuetoiter: primail pa-
rere del consiglio di Stato e poi
quello delle commissioni parla-
mentari, per ritornare, infine, a
palazzo Chigiperil vialiberade-
finitivo. Un po’ piltavanti é il de-
creto di riordine del ministero
dellInterno, gid licenziato in
viadefinitva da Palazzo Chigl.
Anche i ministero dell’Eco-
nomiasiémesso al passo, ma, a
differenza degli altri dicasteri,
hasfruttatola possibilita offer-
ta da una norma del dicembre
2008 - quella che ha spostato
da ottobre 2008 a maggio 2009
la scadenza del riassctto ~ ¢ ha
potuto, in viatransitoria, prov-
vedereallariorganizzazione at-
traverso un Dpcem. Deve perd
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prepararsi a predisporre un Ittassello finale
Dpr per poter completare w L'ultima cura dimagrante
I'operazione. richiestaatutte le

BIRIPRODUZIONE RISERVATA
AZIONE IN TRE MOSSE
Le origini
» Lariorganizzazione dei
ministeri & partita con la
finanziaria 2005 (legge
311/2004), che aveva
previsto la rideterminazione
degli organici delle
- amministrazioni dello Stato
da attuare attraverso la
razionalizzazione degli uffici.
Ilrisparmio da conseguire era
statofissato in una riduzione
non inferiore al 5% della
spesa prevista sulla base dei
postiin organico

La seconda tappa

= Lanuovaondata di riassetti é
arrivata nel2006 ed é stata .
varataancora una volta con la
finanziaria (legge 296/2006).
Il provvedimento ha
riguardato esclusivamente i
ministeri, fissando tagli agli
organici degli uffici
dirigenzialidialmenoil10eil
5%, rispettivamente, per
guelli generali e non generali.
Previsti anche il taglio delle
strutture periferiche eil loro
riassetto. Trai ministeriche
hanno attuato la
riorganizzazione in questa
seconda tranche cisonolo
Sviluppo economico, i Beni
culturali, gli Affari esteri, i
Trasporti, le Politiche agricole
’Economia eilvecchio
dicastero del Commercio

internazionale

amministrazionistatali (oltre ai
ministeri, anche ta presidenza

- delconsigtio, leagenzie,

comprese quellefiscali, glienti
pubblici, gli enti di ricerca e gli
enti pubblicinon economici)é
statavaratanel2008conla
manovraestiva (articolo 74 del
Dl112/2008). Lariduzione
riguarda gli uffici dirigenzialidi
livellogenerale e non generale
inferiore, rispettivamente, in
misuradialmenoil20eil15%e
unadiminuzione del 10% della
spesa per l'organico non
dirigenziale. PerVattuazione
delle riorganizzazioni,inun
primo momento, era stato fissato
iltermine del 30 novembre
2008, poirinviato al 31 maggio
2009 dal decreto legge
207/2008 (articolo 41, comma
10). Lastessa normaha stabilito
cheinviatransitoria le riduzioni
dipersonale possanoessere
realizzate con Dpcm, salvo poi
presentareil regolamentodi
riassetto, ché deve avere la veste
diDpre passare al vaglio di
consiglio dei ministri, consigtio
diStatoe Parlamento. Perle
amministrazioniinadempientié
previstoil divieto diassumere
personale, Tuttavia, il decreto
legge 78/2009, all’articolo 17 ha
introdotto per tuttiun nuovostop
alleassunzioni
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Personale. Da modificare le procedure su stabilizzazioni, flessibilita, accesso al pubblico impiego e titolarita organizzative

La riforma chiama i regolamenti

Decreto Brunetta ¢ Finanziaria impongono la revisione delle norme sugli uffici

Gli interventi principali

Le modifiche da attuare al regalamento di Erganizzazione degti uffici e servizi

j > \ Intarichi dirigenzian, incarieni di'staff ddhcarichi a contratto ~

Gianluca Bertagna

w1 regolamenti sull’ordina-
mento generale degliufficie dei
servizi delle autonomie locali
vanno ristrutturati con urgen-
za.Le novitalegislative dellulti-
mo periodo impongono infatti
una rivisitazione dei modi di
procedere interni alle singole
amministrazioni, 1.’articolo 89
del Testo unico degli enti locali
(Dlgs 267/2000) & chiaro nel pre-
vedere una regolamentazione
specifica di alcuni ambiti orga-
nizzativi che il legislatore hain-
novato profondamente con il 121
112/2008, il D1 78/2009 e il Dlgs
150/2009 di attuazione della ri-
forma del pubblico impiego. Da
ultimo, anche la Finanziaria
2010 contiene indicazioni che
non possono lasciare indifferen-
tigli operatori degli entilocali.

E il momento di tirare le fila,
soprattutto nelle amministra-
zioni in cui Pultimo regolamen-
torisale aqualche anno fa.

Le scelte a livello di singolo
ente vanno prevalentemente in
due direzioni. Dauna parte & ne-
cessario regolamentare quelle
azioni che lo stesso Jegislatore
ha chiaramente demandato allo
strumento normativo locale. Ba-
sta pensare all’estratto riguar-
dante gliincarichi esternioppu-
re alla possibilita di derogare
dalle procedure di reclutamen-
to previste dal Dpr 487/94.

Dallaltra parte ¢ opportuno

colmare il pilt possibile quei
vuoti normativi appositamente
lasciatidallegislatore nell’ambi-
to dell’autonomia locale, in tutti
icasiincuicisitrovadifrontea
disposizioni generiche che ne-
cessitanodiapplicazioni dirette
nellarealti quotidiana. Un caso
sututti: e procedurc dimobilita
previste dall’articolo 30 del DI-
£5165/2001.

L’occasione & pertanto ghiot-
taenonvalelapenadilasciarse-
la sfuggire ora. Non & infatti ra-
roincontrare, almeno dalla let-

tura di alcuni ricorsi ammini-
strativi, che spesso le autono-
mie locali agiscono in maniera
differente rispetto a quanto pre-
visto nel proprio regolamento
proprio perché questultimo
manca di adeguamento tempe-
stivo alle novita legislative.
Dal punto di vistaprocedura-
le, il Dlgs 267/00 ha previsto,
proprioperlasuaimportanzae
strategiciti, un duplice passag-
gio del regolamento negli orga-
nicollegiali. Rientra trale com-
petenze del consiglio comuna-
le o provinciale I'approvazione

dei criteri generali in materia
di ordinamento degli uffici e
dei servizi, mentre alla giunta &
lasciata Papprovazione del ve-
roe proprioregolamento: scel-
ta indiscutibile nel segno
della maggiore elasticita e
flessibilita rispetto ai cam-

biamenti normativi.

Le materie oggetto direvisio-
neallaluce delle novita legislati-
ve sono innumerevoli. Nell’am-
bito delle responsabilita e del
conferimento dellatitolarita de-
gliufficié ad esempio intervenu-
to il Dlgs 150/09, che hariscritto
gliarticolirelativi alla dirigenza
pubblica con una difficile com-
mistione tra quanto previsto tra

il Digs 165/01 € il Dlgs 2677/00,
sia all’articolo 109 sia all’artico-
lo 110 relativo agli incarichi a
contratto, anche questi di com-
petenzaregolamentare.

Anche laFinanziarianon é da
meno. Il regolamento di orga-
nizzazione degli uffici e deiser-
vizi pud prevedere i criteri per
la nomina della figura del diret-
tore gencrale; 1a legge 191/09 ne
sancisce per ora, anche se proba-
bilmente in modo graduale e a
scaglioni, lasoppressione.

In materia di accesso al pub-
blico impiego, le cui modalita
applicative vanno calate nel sin-
golo ente con disposizionirego-
lamentari, si incontrano proba-
bilmente le rivoluzioni pii1 con-
siderevoli, Lavoro flessibile, la-
voro accessorio, procedure di
mobilitd, stabilizzazioni sono
solamente alcuni degli aspetti
che necessitano una rivisitazio-
nec complessivaalivello locale.

L’attenzione postasu dotazio-
n€ Organica e programmazione
del fabbisogno di personale ri-
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chiede invece dei nuovi attori
con l'individuazione dei ruoli,
dei procedimenti e delle azioni
daintraprendere per strumenti
pit1 aderenti ai bisogni della co-
munita amministrata,

Sulle assenze per malattia dei
dipendenti pubblici si & gia det-
to molto, ma sono ancora tanti
gli enti alle prese con l'indivi-
duazione degli uffici addetti ai
singoli compiti. Afferma il Dlgs
150/09 che il responsabile della
strutturain cuiil dipendente la-
vora, nonché il dirigente even-
tualmente preposto all’ammini-
strazione generale del persona-
le, secondo lerispettive compe-
tenze, curano Yosservanza del-
le disposizionial fine di preveni-
re o contrastare le condotte as-
senteistiche. Ancora una volta
sirimandano alla regolamenta-
zione le specifiche condotte
operative.

@AUPRODUSTONE RISERVAIA

IN AGENDA

La nuova disciplina

deve fissare anche i criteri
di scelta dei vertici

e le responsabilita

sul controllo delle assenze

DOPPIO PASSAGGIO

Il consiglio stabilisce

gli indirizzi generali
sullordinamento

mentre la giunta approva
iltesto definitivo
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INTERVENTO

Alla riforma dei bilanci
servono piu competenze

di Giosué Boldrini
armonizzazione della
contabilitd degli enti

L,
pubblici centrali ¢ locali

e il rafforzamento dei controlli
nelle Pa sono due processi im-
portanti avviati dallalegge diri-
formadellacontabilitapprova-
ta a meta dicembre. A differen-
za dellc prime versioni del te-
sto, la legge varata esclude dal
suo campo di applicazione gli
entilocali, il cui sistema di conta-
bilita ¢ trattato a parte, nell’am-
bito dei decreti legislativi con-
nessi all’attuazione dclla legge
sul federalismo fiscale. Molto
opportunamente, tuttavia, i
principi ispiratori delle future
deleghe sono stati uniformati a
quelliindicatinel nuovo provve-
dimento, attraverso modifiche
alla legge 42/2009, proprio per
perseguire un armonico proces-

so di revisione della contabilita
¢ della finanza pubblica di tutte
le Aamministrazioni pubbliche si-
anoesse centraliolocali, territo-
riali o nonterritoriali.
Perarmonizzarcibilancicen-
trali e locali, lalegge istituisce il
«Comitato per I'attuazione dei
principi contabili delle ammini-
strazioni pubbliche», composto
daz23 membriche dovrebberoas-
sicurare la piena rappresentan-
za a tutti gli attori coinvolti. A
partcil fattoche il Comitatonon
prevede la presenza di rappre-
sentanti del consiglio nazionale
dei dottori commercialisti e de-
gli esperti contabili, categoria
che ha accumulato una notevo-
le esperienza nel controllolega-
lee nellarevisione contabile de-
gli enti locali e centrali, sembre-
rebbe molto piti efficace attri-
buzione diunadelegaall’'organi-
smo italiano di contabilita, cioé

l'organo che istituzionalmente
si occupa di stabilire i principi
contabilidigenerale accettazio-
ne. L'intervento dell’Oic costi-
tuirebbe inoltre la necessaria
garanzia di coordinamento fra
illavoro svolto ¢ l¢ best practi-
ces internazionali, rappresen-
tate dai principi Ipsas emanati
dalboard internazionale.
Anche il tema dei controlli
meritaunapprofondimento. La
legge potenzia il monitoraggio
degli andamenti della finanza
pubblica attraverso Pattivita
dei collegi dei revisori e sinda-
cali delle amministrazioni pub-
bliche, Nel fare cid dispone che,
nelle amministrazioni diverse
daglientilocalie dalle Asl, il mi-
nistero dell’Economia debba
averc almeno un proprio rap-
presentantc all'interno dei cita-
ti organi di controllo. Anche in
questo caso, nonsi pud nonrile-

GOVERNO E P.A.

vare che sarebbe stato preferibi-
le cogliere 'obiettivo, di per sé
meritorio e condivisibile, del
monitoraggio dei conti pubbli-
ci, non tanto attraverso una co-
slinvasiva presenzaministeria-
le a livello di organi operativi,
mainsecondaistanza, attraver-
so0 lacteazione diun organismo
di monitoraggio sovraordinato
sul modello della Consob perle
societd quotate, della Banca
d’Italia per le Banche e gli altri
intermediari finanziari e del-
I'Isvap per le assicurazioni evia
dicendo. In tal modo i controlli
concomitanti sarebbero stati
demandati a tecnici di estrazio-
ne contabile (il Cndcec aveva
proposto fra gli emendamenti
successivamente scartati che
potessero far parte dei collegi
direvisione ¢ dei collegi sinda-

*cali solo gli iscritti all’'Ordine).

E questo il modello in vigore
nella maggior parte dei Paesi
avanzati e questo ¢ il modello
chesiritieneessere il pittadatto
alla realta italiana.
@ RIPRODUZIGNE RISERVATA
Delegato enti pubblici del consiglio nazionale
dottori commercialisti ed esperti contabili
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Nel 2008 spesi quasti 1.600 milion1. Tutti 1 nomi consultabili online
Amministrazioni pubbliche:
consulenze in aumento del 20%

I compensi

.* MARCHE

* PIEMONTE

TUTTE LE AMMINISTRAZIONI
REGIONE PER REGIONE .

» VALLE D'AOSTA

» LOMBARDIA

» PROVINCIA AUTONOMA DI BOLZANO
+ PROVINCIA AUTONOMA DI TRENTO

- VENETO

* FRIULI VENEZIA GIULIA v
* LIGURIA 3
- TOTALE NORD

» EMILIA ROMAGNA

» TOSCANA L e
» UMBRIA o A

* L AZIO R
» ABRUZZO ;
- TOTALE CENTRO

» MOLISE

> CAMPANIA

« PUGLIA

 BASILICATA

» CALABRIA

+ TOTALE SUD

+ SICILIA

» SARDEGNA

. TOTALE ISOLE

101.393.826

TOTALE NAZIONALE 1.599,432.817 20,26 %

I COSTI VARIAZIONE

NEL 2008 - SUL 2007
122986436 2395 %
17304872 2114 %
298665180 2194 %
58930511 3596 %

36502334 21,66 %
168399047 921 %
48007366 33,40 %
82302441 988 %
783 098.292 19,05 %
191122888 3067 %
556447 959 %
440 %

162 %

25,29 %

1458 %

17.79 %

24,08 %

5026 %

2493 %

311 52,83 %
18189460 -18.08 %
163.113.080  28.87 ©
48110448 2509 %
53283377 3781 %

31,47 »

di DIODATO PIRONE

ROMA - La crisi economica era
appena agli albori. E tuttavianel 2008
le amministrazioni pubbliche italiane
(o meglio quelle che hanno comunica-
toidati) hanno speso it 20,26% in pitl
in consulenze rispetto al 2007. E” un
aumento considerevole - visto che in
quell’anno linflazione & stata del
3,3% - col risultato che la spesa com-
plessiva € arrivata a 1.599 milioni di
euro. Cifra enorme. Anche se a onor
del vero va anche detto che sotto la
voce “consulenze” finiscono presta-
zioni molto diverse: dal classico favo-
re al cliente politico, al lavoro di
centinaia di co.co.pro. che di fatto
sonodipendenti precari. Vadetto inol-
tre che il 43% delle amministrazioni
non ha comunicato i dati.

I compensi liquidati per il 2008
(pubblicati nome per nome sul sito
www.innovazionepa.it gestito dal mi-
nistero della Pubblicaamministrazio-
ne) delineano una crescita della spesa
per consulenze del 19,05% al Nord,
del 17,79% al Centro, del 28,87% al
Sud e del 31,47% nelle Isole.

In particolare, le amministrazioni
pubbliche (Comuni, Regioni, Provin-
ce ma anche Asl, enti parco , ospedali
o Istituti come I'Istat) piu generose
sono concentrate in Basilicata

(+52,83%, ma con una spesa ridotta a
”soli” 15 milioni) e Campania
(+50,26%). Ma sorprendentemente al
Sud e al Centro st trovano anche le
amministrazioni che mostrano segna-
1i di sobrieta: e cosi i compensi per le
consulenze sono calati del 18% in
Calabria, di quasiil 12% nelle Marche
e di oltre il 4% in Umbria. Nel 2008
’esercito dei consulenti & arrivato a
quota 325 mila persone in aumento
del 16% rispetto al 2008. La crescita &
dovuta anche al maggior numero di
amministrazioni che comunicano i
dati.

In cifre assolute, le pubbliche am-
ministrazioni piu spendaccione (qua-
si 300 milioni) sono quelle della Lom-
bardia, regione pili popolosa ¢ ricca
d’Italia.

In Lombardia si ¢ registrato un
aumento del 21,94% del valore dei
compensi. Poi sono le amministrazio-
ni dell’Emilia Romagna a piazzarsi al
secondo posto della classifica, passan-
do da oltre 146 milioni di euro nel
2007 aoltre 191 milioni, ¢ a registrare
un aumento del 30,67%. Al terzo
posto, sempre in termini di spesa,
sono le amministrazioni venete con
168,3 milioni € un leggero aumento
del 9%. Al quarto quelle del Lazio, con
159,6 milioni di euro € un aumento
sopralamedia: +25,20%. Non manca-
no eli incarichi curiosi: un collaudo

cimiteriale in Lombardia; docenze di
linguaggio iconico; il progetto del gior-
nalino comunale; la consulenza tecni-
ca di 600 euro per il riversamento di
Cd; e persino un corso di formazione
sul «Piano industriale Brunetta».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Dall’Italia allaNovartis 184 milioni di euro, usate solo 865mila dost. Trapochi mesi scadono

Virus A, quet 23 milioni di vaceini inutili

ELENADUSI
ETTORE LIVINI

ROMA — Virus A: 24 milioni
di dosi di vaccino acquistati.
Appena 865 mila vacciniino-
culati. Sborsatiquasiduecen-
to milioni di euro. E i vaccini
conservatineifrigoriferidelle
Asltrapochimesiscadranno.
Questi dati raccontano il
grande bluff del virus A dove
c'e un vincitore: Big Pharma.
Eun perdente: lo Stato.
ALLE PAGINE20E 21

siest

Ecco quanto ci¢ costato1l flop del vaccino

Neo comument del
ministero sulle
clausole “capestro™
contestate dalla
Corte deli conti

ELENA DUSI

LA PANDEMIA fugge. I costi dei
vaccini restano. Ventiquattro mi-
lioni di dosi acquistate dall'ltalia
contro il virus H1NI al prezzo di
184 milioni di euro, 10 milioni di
dosi ritirate dalle fabbriche e di-
stribuite alle Asl, 865mila effetti-
vamenteinoculate. Lastragrande
maggioranza delle confezioni re-
sta stoccata nelle farmacie delle
Asl, nei centri vaccinali dei di-
stretti o negli studi dei medici di
famiglia. Unviaggio trale aziende
sanitarie italiane parla di frigori-
feri pieni (i vaccini vanno conser-
vatia4 gradipenalalorodegrada-
zione) ediscetticismofraicittadi-
nialcentrodellacampagnadiim-
munizzazione. Oltre 20milioni di
persone rientrano trala “popola-
zione eleggibile” davaccinare se-
condo il ministero, ma solo
827milahanno portoilbraccioal-
la siringa, con una proporzione
del 3,99%. E se I'Ttalia ha gia deci-
so di donare il 10% delle proprie

dosi (2,4 milioni) all'Oms perché
le distribuisca ai paesi poveri, la
gran parte delle boccette sembra
avviata alla scadenza, prevista 12
mesidopoladatadiproduzionee
quindi a scaglioni tra settembre e
dicembre2010. Aquel punto,non
resteraaltro dafare che buttarle.
MaperlaNovartischehastipu-
lato il contratto con il Ministero
dellaSalutel’incassosarapienoclo
stesso. | 184 milioni pattuiti nel
contratto del 21 agosto 2009
(quando la pandemia colpiva so-
prattuttole Americheenonaveva
ancoraraggiunto!'ltalia) saranno
versati in toto anche se i vaccini
consegnatisono menodellameta
di quelli concordati. Nel contrat-
to infatti non esiste una clausola
diriduzione afavore del ministe-
ro. EseieriilCodacons haannun-
ciato una class action a nome dei
60 milionidiutenti delsistemasa-
nitarioitaliano, anchelaCortedei
Contihaavviatounaproceduradi
controllosul “decreto direttoriale
del 27 agosto 2009 concernente
I'approvazione del contratto di
fornitura di dosi di vaccini antin-
fluenzale A(HIN1) stipulato trail
Ministerodellavoro, dellasalutee
delle politichesocialielaNovartis
Vaccines and Diagnosticss.r.l.”.
[ICodaconschiedelarisoluzio-
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ne del contratto con I'industria
farmaceutica («Uno spreco im-
mane vistalascarsa adesione alla
vaccinazione»)eilrimborsoaicit-
tadini dei 184 milionidi euro spe-
si. Incasodivittoria, aognunodei
60 milionidiutentidel sistemasa-
nitario andrebbero 3 euro. «Oltre
- prosegueil Codacons - a50 euro
di risarcimento simbolico per
ogni iscritto». La Corfe dei Confi
entra nel dettaglio delle clausole
del contratto con Novartis. E si
chiede perché “I'articolo 3.1 (ri-
badito dall’articolo 5.3) prevede
lapossibilitadelmancatorispetto
delledatediconsegnadel Prodot-
to, senzal’applicazione di alcuna
penalita”. O perché “I'articolo 9.3
prevede il pagamento allaNovar-
tis di euro 24.080.000 (al netto di
Iva) aifini della partecipazione ai
costi in caso di non ottenimento
dell’autorizzazione all'immissio-
ne in commercio del Prodotto”.
Per fortunailvaccino hasuperato
itestdell’Emea,l’enteeuropeoin-

Virus A, 23 milioni di dosiimitilizzate e in scadenza. Mail contratto con Novartis non tutela lo Stato
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caricatodeicontrollidisicurezza. oo saltare, i virus ci sorprendo- \
Mase qualcosa fosse andato stor- L'andamento

to, il ministero avrebbe comun-
que dovuto pagare 24 milioni per
un farmaco inutilizzabile.

La contestazione dei giudici di
viale Mazzini riguarda poi la se-
gretezzadel contratto: “L’articolo
10.2 considera Informazioni Ri-
servate anchel'esistenza del con-
trattoeledisposizioniinessocon-
tenute,clausola-inconsiderazio-
ne dell’evidenza pubblica della
procedura-impossibiledarispet-
tare”. Einfine, ipotesiche per for-
tuna non si & verificata ma che
avrebbe potuto comportare un
salasso per lo Stato, il contratto
prevede che gli eventuali effetti
collaterali delvaccino sui pazien-
ti siano a carico del ministero e
non come disolito avviene dell’a-
zienda farmaceutica. “L’articolo
4.5 - contesta la Corte - prevede
rimborsi al Ministero per danni
causati a terzi, limitatamente a
causa di difetti di fabbricazione,
mentre aisensodell’articolo 4.6l
Ministero dovra risarcire Novar-
tis per danni causati a terzi in tut-
tiglialtri casi”.

Clausole cosi squilibrate sono
state dettate dalla fretta. Ma sul
perché diunaspesa tanto elevata
afronte di una campagna di vac-
cinazione mai decollata, il mini-
stero interrogato ieri si trincerava
ancora dietro al no comment.
Dalle universita alcuni virologi
provanoaspiegarcicosagsucces-
so,eil perchéditantasproporzio-
ne.«Orasappiamoche HIN1 &un
virus blando. Ma all’inizio della
pandemia avevamo ancora fre-
sco il ricordo dell’aviaria, che ha
una mortalita intorno al 50%»
spiega Giovanni Di Perri, diretto-
redimalattieinfettiveall’Amedeo
Savoia di Torino. «linfluenza
mette sempre in difficolta chi de-
ve fare previsioni. [ modelli pos-

nospesso» fanotare Pietro Crova-
ti, professore emerito di igiene e
medicina preventiva all'univer-
sitadi Genova. EGuido Antonelli,
virologo della Sapienza a Roma,
non esclude che I'anno prossimo
il virus HIN1 venga incluso nella
normale vaccinazione stagiona-
le: «All'inizio di ogni anno 'Oms
decide contro quali virus influen-
zali il vaccino stagionale debba
essere rivolto. Puo darsi che il
prossimo inverno ci ritroveremo
HINI frai tre ceppi del normale
vaccino stagionale.
Ancheselacampagnavaccina-
le di quest'inverno non & ancora
finita e il ministero della Salute
mette in guardia contro una pos-
sibile seconda ondata pandemi-
ca, idatisullacoperturadei vacci-
nisono davvero bassi. [l persona-
lesanitario cuierastataconsiglia-
tal'immunizzazione comprende
pocopitidiunmilionedipersone:
neanche 70mila si sono vaccinati
(i115,1%). Agentidipubblicasicu-
rezzaeoperatorideiserviziessen-
ziali non arrivano al 6% (6mila su
723mila). Traidonatoridisangue
addirittura il dato si ferma allo
0,83%. Nelle ultime settimane al-
cune Asl hanno esteso la campa-
gna di vaccinazione anche agli
over 65 con patologie croniche.
Maneanche loro sembrano trop-
po convinti, e la partecipazione
resta ferma all’l,5 per cento. Pili
chevaccinazioni, ormai, sembra-
nosaldidifine stagione.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
“Linfluenzamette
sempre in difficolta
chi deve fare
previsioni, i modelli
possono saltave™

GCONSEGNE IN RITARDO
FPossibilita per Novartis

diritardare la consegna
delle dosi senza
I'applicazione dipenale

PAGAMENTO ANTICIPATO
Pagamento alla Novartis
dieuro 24 080 000 in

casodinon oltenimento

EFFETTI GOLLATERALI
Gli eventuall effett

collaterali del vaccino
sUl pazientisono a
carico del ministero

DANNIATERZI
Nelcasodidanniaterzi
per motiviche noh siano
difetti di fabbricazione
abpagare e lo Stato
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I1 sito pubblico inutile finira al macero

I cittadini potranno segnalare le pagine web non aggiornate e contribuire alla loro rottamazione

INTERNET E BUROCRAZIA

E-government. Al via la rottamazione delle pagine inutili

Il sito diventa ufficiale
solo con il dominio gov.it

di Antonello Cherchi

erlapubblicaamministra-
Pzione internet nonpudes-
' sere una moda. Gli uffici
pubblici non possono pensare
di aprire un sito e poi lasciarlo
vegetare. Quando non abbando-
narlo a se stesso, senza pit al-
cun aggiornamento. 11 cittadi-
no che accede alle pagine onli-
ne di un’amministrazione pub-
blicasiaspettanotizie puntuali,
verificate ¢ comprensibili.

Invece, cosi non ¢ La rete
pullula di siti nati dalla mano
pubblica e poi dimenticati, E
chililegge pud rimanere fuor-
viato, perché confidando nel
marchio di fabbrica, da per
buone informazioni che inve-
cenonlo sono pit.

Per questo il ministero della
Funzione pubblica ba avviato
la campagna di rottamazione
dci siti pubblici ormai inutili. E
siccomchaconsapevolezzadel-
la diffusionc del fenomeno, ma
NON ne conosce con esattezza i

numeri, ha pensato di affidarsi
ai cittadini. Sta, infatti, imple-
mentando il sito www.accessi-
bile.gov.it con la creazione di
una sezione ad hoc dedicata al-
larottamazione: chiungue siim-
battera in un sito di una pubbli-
caamministrazione da conside-
rare ormai desueto, potra se-

gnalarlo ¢ dopo l¢ opportunc
verifiche i tecnici della Funzio-
ne pubblica valuteranno se far-
lo sparire dalla faccia del web.
Sara, insomma, la comunita
virtuale adecidere dellasoprav-
vivenza o meno delle iniziative
online delle pubbliche ammini-
strazioni. Esiccome oggil'agora
in rete si identifica soprattutto
con i social network, la Funzio-
ne pubblica sta pensando di in-
serire 'accesso allarottamazio-
ne online all'interno dei gruppi
di discussione digitali, cosi che

il tema diventi anche argomen-
to di dibattito.
L'obicttivo & di fare in modo

cheil web-dove tutto sopravvi-
ve ¢ 'oblio non esiste - si disfi
almeno degli orpelli pubblici,
Un'operazionc che va di pari
passo con I'altra - sempre mes-
sain campo dallaFunzione pub-
blica - di dotare i siti della pub-
blica amministrazione di un
marchio difabbrica. Nel prossi-
mo futuro le pagine online che
nasconoin ambito pubblico do-
vranno essere iscritte al domi-
nio "gov.it". Unasortadicertifi-
cazione che sara sinonimo disi-
tisemplici daleggere, di notizic
facilmente accessibili, aggior-
nate e verificate,

Molti uffici pubblici dovran-
no, dunque, rimetter mano alle
loro iniziative sulla rete. E nel
farlo dovranno tener conto an-
chedelnuove obbligo sulla pub-
blicitalegale, destinata a transi-
tare online. Una noviti che sa-
rebbe dovuta partire il primo
gennaio, mache haottenuto dal
milleproroghc altrisei mesi.

s Parte Poperazione pulizia
deisitiwebdella pubblicaammi-
nistrazione. Nel mirino le pagi-
neonline pocoaggiornate, ambi-
sue (nel senso che non risulta di
immediata comprensione la na-
tura pubblicadel sito), addirittu-
ra fuorvianti, perché con infor-
mazioni ormai desuete. In un
prossimo futuro, le amministra-
zioni che intenderanno presen-

CERTIFICAZIONE

La registrazione

dara ai cittadini la garanzia
ditrovare online

notizie verificate

e aggiornate

tarsisulla rete dovrannoiscriver-
sial dominio "gov.it".

Una sorta di certificato di au-
tenticitd, che consentira al citta-

dino di riconoscere immediata-

mente un determinato sito co-
me pubblico, garantendogli, al
contempo, di trovarsi al cospet-
todinotizie aggiornate ¢ verifica-
te, che provengono direttamen-
tedaquelfamministrazione.

Il progetto, ¢ partito nel no-
vembre 2000 con una dircttiva

dellaFunzione pubblicaediven-
terd operativo non appena sa-
ranno disponibili le linee guida
e il vademecum che spicghera
alle pubbliche amministrazioni
come fare periscriversi al domi-
nio gov.it, I due documenti, che
dovrannovederelaluce entroil
26 febbraio, sono gia in fase di
elaborazione presso la Funzio-
ne pubblica, che si avvale del
supporto tecnico dell'ex Cnipa,
ora DigitPa.

Quest'ultimoé, tral’altro, chia-
matoin causaanche nelmomen-
to di registrazione al dominio
gov.it, attivo dal 2002: &, infatti, a
DigitPa che deve essere inviata
laletteradiassunzione direspon-
sabilita di chi intende utilizzare
ildominio governativo.Il centro
per l'informatica pubblica, una
voltaeffettuate le verifiche, prov-
vede quindi alla registrazione
del nuovosito.

D’orainpoi,conl’entrataare-
gime dell’operazione di pulizia
dei siti pubblici, DigitPa dovra
anchetenereilconto, aggiornan-
dolo ogni trimestre, delle regi-
strazioni al dominio gov.it. Que-
stoconsentira allaFunzione pub-
blica di monitorare in modo pil1
agevolele pagine pubbliche onli-
ng, di valutarne P'efficienza ¢ la

qualiti ¢, anche sulla basc delle
considerazioni dei cittadini, di
scgnalare le migliori espericnze.

E guesto entrando nel sito
www.accessibile.govit, creato
appositamente per permettere a
tuttidisegnalarelaqualitaelafa-
cilitadi consultazione delle pagi-
ne online approntate dalle ammi-
nistrazioni pubbliche. Il sito, gia

GOVERNO E P.A.

attivo, verra implementato per
poter rispondere anche alle esi-
genze create dalla nuova opera-
zione di rottamazione. Infatti,
poiché & improbo avere il conto
di quanti siti pubblici non hanno
pilt le caratteristiche per essere
mantenuti in vita perché ormai
inutili, quando non addirittura
nocivi, saranno i cittadini a se-
gnalare la presenza di pagine da
rottamare che continuano a cir-
colaresullarete.

AquelpuntolaFunzione pub-
blicafarale dovute verifiche e se
accertera che le indicazioni cor-
rispondono a veritd, cancellerd
dallafacciadiinternet il sito. Nel
caso, invece, di segnalazione er-
rata, il sito, se vorra continuare a
presentarsi come pubblico, do-
vra assumere anche la denomi-
nazione gov.it.

A.Che.

O RIPROGUZIONE RISERVATA
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E-government. Al via la rottamazione delle pagine inutili

Il sito diventa ufficiale
solo con il dominio gov.it

s Parte Poperazione pulizia
deisitiwebdella pubblicaammi-
nistrazione. Nel mirino le pagi-
neonline pocoaggiornate, ambi-
sue (nel senso che non risulta di
immediata comprensione la na-
tura pubblicadel sito), addirittu-
ra fuorvianti, perché con infor-
mazioni ormai desuete. In un
prossimo futuro, le amministra-
zioni che intenderanno presen-

CERTIFICAZIONE

La registrazione

dara ai cittadini la garanzia
ditrovare online

notizie verificate

e aggiornate

tarsisulla rete dovrannoiscriver-
sial dominio "gov.it".

Una sorta di certificato di au-
tenticitd, che consentira al citta-

dino di riconoscere immediata-

mente un determinato sito co-
me pubblico, garantendogli, al
contempo, di trovarsi al cospet-
todinotizie aggiornate ¢ verifica-
te, che provengono direttamen-
tedaquelfamministrazione.

Il progetto, ¢ partito nel no-
vembre 2000 con una dircttiva

dellaFunzione pubblicaediven-
terd operativo non appena sa-
ranno disponibili le linee guida
e il vademecum che spicghera
alle pubbliche amministrazioni
come fare periscriversi al domi-
nio gov.it, I due documenti, che
dovrannovederelaluce entroil
26 febbraio, sono gia in fase di
elaborazione presso la Funzio-
ne pubblica, che si avvale del
supporto tecnico dell'ex Cnipa,
ora DigitPa.

Quest'ultimoé, tral’altro, chia-
matoin causaanche nelmomen-
to di registrazione al dominio
gov.it, attivo dal 2002: &, infatti, a
DigitPa che deve essere inviata
laletteradiassunzione direspon-
sabilita di chi intende utilizzare
ildominio governativo.Il centro
per l'informatica pubblica, una
voltaeffettuate le verifiche, prov-
vede quindi alla registrazione
del nuovosito.

D’orainpoi,conl’entrataare-
gime dell’operazione di pulizia
dei siti pubblici, DigitPa dovra
anchetenereilconto, aggiornan-
dolo ogni trimestre, delle regi-
strazioni al dominio gov.it. Que-
stoconsentira allaFunzione pub-
blica di monitorare in modo pil1
agevolele pagine pubbliche onli-
ng, di valutarne P'efficienza ¢ la
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qualiti ¢, anche sulla basc delle
considerazioni dei cittadini, di
scgnalare le migliori espericnze.
E guesto entrando nel sito
www.accessibile.govit, creato
appositamente per permettere a
tuttidisegnalarelaqualitaelafa-
cilitadi consultazione delle pagi-
ne online approntate dalle ammi-
nistrazioni pubbliche. Il sito, gia
attivo, verra implementato per
poter rispondere anche alle esi-
genze create dalla nuova opera-
zione di rottamazione. Infatti,
poiché & improbo avere il conto
di quanti siti pubblici non hanno
pilt le caratteristiche per essere
mantenuti in vita perché ormai
inutili, quando non addirittura
nocivi, saranno i cittadini a se-
gnalare la presenza di pagine da
rottamare che continuano a cir-
colaresullarete.
AquelpuntolaFunzione pub-
blicafarale dovute verifiche e se
accertera che le indicazioni cor-
rispondono a veritd, cancellerd
dallafacciadiinternet il sito. Nel
caso, invece, di segnalazione er-
rata, il sito, se vorra continuare a
presentarsi come pubblico, do-
vra assumere anche la denomi-
nazione gov.it.
A.Che.

O RIPROGUZIONE RISERVATA
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Aleane nocita in arrivo con la legge comundarica 2009: rivisitato il novero dei sottoprodotii

Stretta sugli illeciti ambientali

Sara previsto Uallargamento della responsabilita penale

Le novita ambientali in arrivo

Ecoreati: attuazione direttiva 2008/99/Ce su allargamento responsabilita
a persone giuridiche ed efficacia sanzioni

Tutela penale
. ambiente

Qualita acque superficiali: attuazione direttiva 2000/60/Ce su fimitazione

| Acque
inquinanti

Raee: slittamento dei termini per le comunicazioni al Registro Raee da parte
di produttori di Aee e gestori di Raee

Sottoprodotti: allargamento della categoria alla pollina destinata alla com-
bustione nel medesimo ciclo produttivo

| Rifiuti

Requisiti acustici edifici. Limitazione della disapplicazione delle norme sui
requisiti acustici degli edifici ex dpcm 5/12/1997 sancita dalla precedente
«Comunitaria 2008»

Allargamento mercato emissioni gas serra: attuazione direttiva
2009/29/Ce su estensione ad attivita di produzione di metalli, lana minerale,
prodotti chimici

. Trasporto aereo: attuazione direttiva 2008/101/Ce su inclusione del tra-

Cambiamenti
climatici

| sporto aereo nel mercato emissioni
"3 Riduzione gas serra da combustibili: attuazione direttiva 2009/30/Ce su
 nuovi ecostandard per carburanti
. Stoccaggio sotterraneo carbonio: attuazione direttiva 2009/31/Ce su
. i regole per stoccaggio sotterraneo di carbonio )
Veicoli a basso impatto ambientale: attuazione direttiva 2009/33/Ce su
+ obbligo acquisto veicoli verdi da parte della p.a.

Paginu a cura
DI VINCENZO DrAGANI

tretia su ecoreati e in-
quinanti delle acque, ri-
visitazione del novero dei
sottoprodotti, recepimen-
to del «pacchetto clima-energiar»
di matrice comunitaria. Queste
le pit rilevanti novita ambienta-
li in arrivo con la legge «Comu-
nitaria 2009», il provvedimento
per adeguamento degli ultimi
obblighi derivanti dall’'Unione
europea gia approvato dalla ca-
mera lo scorso 22 settembre ¢ at-
tualmente all'esame del senato.
1I provvedimento in itinere reca
la consueta delega al governo per
il recepimento delle nuove regole
europee a tutela dell’ecosistema
encintroduce di nuove attraver-
g0 il diretto intervento sull’'ordi-
namento giuridico interno,
Tutela penale dell’ambien-
te. Arrivera con il recepimento
della direttiva 2008/99/Ce 1’al-
largamento della responsabilita
penale per gli illeciti ambientali.
La direttiva in parola impone in-
fatti agli stati Ue di prevedere
specifiche ipotesi di responsabi-

lita per le persone giuridiche e
di introdurre come sgnzioni ac-
cessorie I'interdizione dall'eserci-
z1o dell’attivita e lo scioglimento
dell’ente. J.a responsabilita delle
persone giuridiche dovra sussi-
stere per le condotte illecite poste
a loro vantaggio da organi dotati
di potere decisionale, esecutivo o
di controllo. Le fattispecie illecile
da perseguire (con sanzioni «cf-
fettive, proporzionate e dissua-
sive», a titolo sia di dolo che di
colpa) saranno, in base al tenore
della direttiva 2008/99/Cc: emis-
sione 0 immissione in aria, suolo
e acque di sostanze inquinanti;
trattamento illecito dei rifiuti
gestione illecita di materiali
radioattivi pericolosi; posscsso,
cattura, danneggiamento o com-
mercio illecito di specie animali
e vegetali protette; commercio ¢
uso illeciti di sostanze che ridu-
cono lo strato di ozono.
Qualita acque superficia-
li. L'attuazione della direttiva
2000/60/Ce introdurra valori
limite piu stringenti sulla pre-
senza di aleuni agenti inquinanti
nelle acque, come piombo ¢ mer-
curio, Sara inoltre introdotto il
criterio della misurazione del

GOVERNO E P.A.

livello di inquinamento basato
sulla «media annua» (finalizzato
a tenere sotto controllo I'inquina-
mento continuo) e un «inventario
degli scarichi», delle emissioni e
delle perdite (che permettera di
verificare se gli obiettivi di rdu-
zione degli inquinanti saranno
stati raggiunti).

Raee. La Comunitaria 2009
prevede lo slittamento del termi-
ne (scaduto il 31 dicembre 2009)
entro cui i produitori di Aee e si-
stemi collettivi di gestione Raee
dovranno effettuare e comunica-
re al Registro Raee i dati previsti
dal d1 135/2009 (convertito con
legge 166/2009). In particolare,
slittera allo scadere del trime-
stre dall’entrata in vigore della
nuova Comunitaria il termi-
ne¢ entro cui: 1) 1 produttori di
apparecchiature elettriche od
eletironiche (Aee) dovranno co-
municare al Registro nazionale
Raee i dati relativi alle quantita
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e alle categorie di apparecchia-
ture immesse sul mercato negli
anni 2007 e 2008 e confermare
1 dati relativi al 2006, comuni-
catl al momento dell'iscrizione;
2) 1 sistemi colletlivi di gestione
dei Raee, e i singoli produttori
non aderenti a questi, dovranno
comunicare al Registro nazio-
nale Raece 1 dati relativi agli Aee
raccolte attraverso tutti i canali,
reimpiegale, riciclate e recupera-
te nel 2008,

Sottoprodotti. Entrera a far
parte dei sottoprodotti (purché
81 rispettino le generali disposi-
zioni detlate dal dlgs 152/2006
in materia) la pollina. Attraver-
50 la modifica dell’articolo 2-bis
del d] 171/2008 (Misure urgenti
per il rilancio competitivo del
settore agroalimentares) la Co-
munitaria 2009 dispone infatti
che il materiale solido costitwito
da deiezioni e lettiere derivanti
da allevamenti avicoli destinato,
previa autorizzazione degli enti
competenti, alla combustione nel
medesimo ciclo dovra essere con-
siderato sottoprodotto soggetto
alla disciplina del cilato Codice
ambicntale,

Requisiti acustici edifici.
Dietrofront, seppur parziale,
sulla sospensione (sancita dal-
la «Comunitaria 2008», legge
88/2009) dell’obbligo per i co-
struttori di osservarc determi-
nati requisiti acustici nella re-
alizzazione di nuovi edifici. La
disapplicazione delle norme ex
dpem 5 dicembre 1997 (regola-
mento ecmanato in attuazione
della legge 447/1995, cosiddetta
«legge quadro sul rumore») {ino
al riordino della materia sanci-
ta dalla citata legge 88/2009 non
avra infatti effetto sulle pronun-
ce giudiziali passate in giudica-
Lo e non esonerera i fabbricanti
dall’osservare e regole d'arler
(asseverate da tecenici abilitati
nella esecuzione di nuove opere.
In base alla «Comunitaria 2008
infatti, a partire dal 29 luglic
2009 e fino alla riformulazione
delle regole nazionali antirumo-
re, 1 costruttort di nuovi alloggi
non sono pit tenuti ad osscrvarc
1 requisiti acustici minimi degli
edifici previsti dall’attuale e cita-
ta normativa anti-rumore.

Cambiamenti climatici.

Con la Comunitaria 2009 tro-
veranno traduzione sul piano
nazionale quattro degli otto
provvedimenti comunitari costi-
tuenti il ed. pacchetto normativo
comunitario meglio noto come
«pacchetto clima-energia», e in
particolare le direttive del 2009
rubricate con i numeri 29, 30, 31,
33. Tramite 1} recepimento della
direttiva 2009/29/Ce, dal 2013 il
mercato del gas serra sara esteso
alle attivita di produzione dell’al-
luminio, di metalli non ferrosi,
lana minerale ¢ quelle deputate
alla fabbricazione di numerosi
prodotti chimici. Parallelamen-
te, mediante 'attuazione della
direttiva 2008/101/Ce anche
Iattivita di trasporto acrco sara
inclusa a partire dal 2012 nel
sistema comunitario in parola.
La trasposizione della direttiva
2009/30/Ce introdurra invece
il divieto di commercializzare
benzine ¢ combustibili diesel
con tenore di zolfo e additivi su-
periori ai nuovi limiti. Sul fron-
te dei biocarburanti sara inoltre
vietato I'impiego di materie pri-
me che potra comportare danni
all’'agricoltura e perdite non com-
pensabili di carbonio. Il decreto
legislativo di recepimento della
direttiva 2009/31/Ce stabilira
del regole per Pindividuazione
dei siti dedicati allo stoccaggio
del biossido di carbonio. Il depo-
sito dovra essere subordinato a
una autorizzazione pubblica e
al rispetto, da parte dei gesto-
ri dei siti, di precisi parametri
ambientali, professionali e di
garanzia finanziaria. Con il rece-
pimento della direttiva 2009/33/
Ce la pubblica amministrazione
polra acquistare solo veicoli di
trasporto su strada a ridotto
impatto energetico e ambienta-
le. Nella procedura d'acquisto, da
effettuarsi tramite gare ad evi-
denza pubblica, i criteri di scelta
dovranno essere improntati sul
piu basso impatto energetico ed
ambientale misurato in termini
di consumi di carburante, emis-
gioni di COz (anidride carbonica),
NOX (ossidi di azoto e loro mi-
geele), NMHC (idrocarburi non
metanici) e particolato.

O Rymroduzione riseroeda
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L'inchiesta | motivi delle magglorl spese

1.’Alta velocitd necessaria
e il freno degli extracosti

DI MASSIMO MUCCHETTI

e difficolta d’esordio
dell’'Alta velocita ri-
portano in primo piano
lo scandalo — erano gli
anni Novanta — dei co-
sti di costruzione dell'in-

frastruttura, tre volte
pit alti che in Francia e
Spagna. Ripercorrerne
la storia, per evitare che
si ripeta con le nuove
tratte da appaltare.

A PAGINA 4

L'analisi Le cinque ragioni dei maggiori oneri per I'Alta Velocita

vie | treni corrono

Ma i costi non si fermano

Dietro le extraspese i tempi lunghi e i diktat degli enti locali
| peso di caratteristiche geografiche e di politiche contrattuali

DI MASSIMO MUCCHETTI

e difficolta d’esordio

dell'ultima tratta di Al-

ta velocita, aggravate

dal maltempo che per
qualche giorno ha messo in gi-
nocchio le ferrovie di tutt'Euro-
pa, hanno riportato in primo
piano lo scandalo dei costi di
tostruzione di questa infrastrut-
tura, la pil1 importante realizza-
ta in Italia dopo 1'Autostrada
del Sole. La questione, in veri-
ta, non & nuova. Ma facendo
polveroni si possono fare rego-
lamenti di conti in un mondo
dove girano interessi miliarda-
ri, ma non si pongono le basi
per evitare due rischi:

a) che la brutta storia si ripe-
ta con le nuove tratle ancora da
appaltare come il cosiddetto
Terzo valico tra Milano e Geno-
va, il collegamento tra Mestre e
Trieste o il prolungamento a
sud di Salerno;

b) che le ristrettezze del bi-
lancio dello Stato congelino
ogni nuovo progetto o generi-
no piccoli mostri.

Aurmenti

La Corle dei conii e I'Autori-
ta di vigilanza sugli appalti pub-
blici hanno gia sottolineato le
distorsioni procedurali che con-
corrono a gonfiare il costo del-
le opere civili della linca ad alta
velocita fino a 32 miliardi di eu-
ro, a corsi 2006, Ma il 2 marzo

2007 era stato lo stesso ammini-
stratore delegato, Mauro Moret-
ti, in carica dall'ottobre 2006, a
illustrare in Senato perché 'al-
ta velocita in Italia & costata tre
volte di pili rispetto a Francia e
Spagna. 11 quadro sarebbe an-
cora valido, perché, secondo
Moretti, non emergercbbero
scostamenti rispetto a quel rap-
porto ¢ che comprendeva an-
che i costi ancora da sostenere
fino al 2009. Cinque, secondo
le Fs, sono la cause delle diffe-
renze di costo.

Pracedure

1) Le modalita di affidamen-
to dei lavori. Il marcio risale al
1991 quando la societd Tav
(60% banche, 40% Fs non anco-
ra trasformate in Spa) stipula
gli accordi con i general con-
tractor (Iri, Eni, Iiat e Montedi-
son), a trattativa privata, sostan-
zialmente predeterminata e
con garanzia statale a pié di ki-
sta. La presenza dei privati nel-
la Tav serve a evitare che il fi-
nanziamento dell’Alta velocita,
comungue garantito dallo Sta-
to, gonfi il debito pubblico. Otti-
mo. Ma se la Tav avesse fatto ga-
re europee, le Fs stimano ci sa-
rebbe stato un risparmio del
14-20% su quei costi, diciamo
4-6 milioni di euro al chilome-
tro sulla base dei minori costi
sostenutli per le trarte Mila-
no-Pioltello e Padova-Mestre
non comprese nella convenzio-

ne iniziale.

Progev

2) Le specifiche progettuali.
Prima fra tutte, la trasformazio-
ne del progetto dell’Alta veloci-
ta per far viaggiare i passeggeri
a 300 all'ora in un progetto mi-
sto Alta velocita-Alta capacita
per trasportare pill spedite an-
che le merci, a 160 km l'ora. La
decisione, presa nel 1997 su ini-
ziativa del ministro dei Traspor-
ti, Claudio Burlando, ma con
consenso bipartigiano, impone
di abbassare le pendenze massi-
me dal 30% al 12-15% per poter
aumentare da 17 tonnellate sul-
I'asse a 22,5 tonnellate il peso
veicolabile in linea. Oltre all'evi-
dente allungamento dei percor-
si & stato cosl necessario preve-
dere altre opere per rendere la
rete italiana omogenea al resto
della rete europea. Vi & poi la fit-
tissima interconnessione con le
reti ferroviarie esistenti e I'atira-
versamento dei centri urbani.
Totale 1,1 milioni di euro in pit
al km. Altre specifiche proget-
tnali derivano dall'orografia e
della sismicita. In Italia su 700
lan di km 240 sono gallerie e via-
dotti; in Francia siamo a 58 km
di «opere darte», come si dice
in gergo, su 1.200 di rete; in Spa-
gna 26 su 480 km analizzati.
L'aggravio sarebbe pari a 6-7
milioni al chilometro.

Pereors:
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3) 11 govemno e gli enti locali
hanno dettato percorsi a basso
impatto ambientale, spesso a
fianco di autostrade o lince esi-
stenti. Una scelta che ha deter-
minato 400 km di nuove strade,
I'adeguamento di 700 km di vec-
chie, 400 cavalcavia e sottovia,
50 km di varianti autostradali,
demolizione e ricostruzione de-
gli svincoli, opere idrauliche e
bonifiche varie. Il caso della Mi-
lano-Torino & il piu eclatante e
ha offerto un regalo enorme al
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gruppo Gavio, proprietario del-
I'autostrada limitrofa. 11 tutto fa
altri 6-8 milioni in pit per km.

Popolazions

4) Le zone d'Italia attraversa-
te dall’Alta velocitd hanno una
densita demografica oscillante
tra i 150 e i 420 abitanti per ki,
mentre in Francia si varia tra i
40 ei 130 e in Spagna trai25 e
gli 85. Questo determina costi
strutturalmente maggiori. E
non parliamo degli oneri di ac-
quisizione delle aree agricole
spesso pregiate, con prezzi di
mercato superiori fino a 6 volte
quelli francesi e iberici, per il
passaggio della linea e le bonifi-
che ambientali, Questo incide
per 1,5-2 milioni a km.

Bitnred

Arrivando tardi, I'Alta veloci-
ta italiana si ¢ dotata di sistemi
di sicurezza, segnalazione e te-
lecomunicazione piti avanzati
e costosi, che elevano il costo
per km di altri 1,3-1,5 milioni,
L'effetto complessivo oscilla tra
i18 €23 milioni al km e spiega
la differenza con 'estero. Spie-
ga ma non giustifica. Paragona-
re i costi della tratta Bologna-Fi-
renze, 70 km di gallerie, con
quelli francesi, spagnoli o cine-
si pud destare indignati stupori,
ma non & serio. E tuttavia le cau-
se non sono solo oggettive. Mol-
to dipende dall’intreccio ira po-
litica e affari. La scelta di non fa-
re gare e di dare solo progetti di
larga massima, passibili di ogni
genere di contenzioso, e certa-
mente responsabilitd del gover-
no del 1991 e non depone a fa-
vore di quanti ne hanno appro-
fittato. Le pretese degli enti loca-
li sono state irresponsabili. L'Al-
ta capacith oegei & una follia:

non ce I'ha nessun altro in Euro-
pa; il traffico merci su ferro non
& troppo richiesto nell'ltalia dei
distretti industriali; esistono le
locomotive ma non i carri mer-
ci che possano frenare a 160 km
all’'ora. E ci vuole tutta la carita
di patria del presidente delle
Fs, Enzo Cipolletta, anche lui in
carica dal 2006, ¢ dello stesso
Moretti per giustificare questa
variazione con la ragione che
I'Ttalia & uno stivale dove non
passano due tracciati, e dun-
que, se domani verra il traffico
merci che oggi non c¢'¢, allora
saremo gia pronti.

Detto questo, non tutto & per-
duto. I costi dei nuovi tunnel
del Moncenisio e del Brennero
(116 e 110 milioni a km) sono in
linea con quelli del lato france-
se ¢ austriaco. La Padova-Me-
stre ci dice che si pud risparmia-
re. Ma bisogna evitare lc tenta-
zioni degli anni Novanta. E qui
si torna al nodo del finanzia-
mento. Se tutto resta com’e,
committente e concessionario
della rete ¢ Rfi, la societa dell'in-
frastruttura del gruppo Fs (i pri-
vati si sono ritirati negli anni
Novanta), Rfi affitta le tracce
agli operatori, e cioé a Trenita-
lia, sempre gruppo Fs, ma an-
che a eventuali privati. Senon-
ché il traffico non dara mai red-
diti sufficienti a consentire un
gran pedaggio per Rfi. Al mo-
mento, piti Alta velocita vuol di-
re pili debito pubblico. Servireb-
be capitale privato per non con-
leggiare questo finanziamento
nel debito pubblico. Ma sicco-
me il rendimento di mercato
non c'¢, la tentazione di una
nuova Tav & nelle cose.

£ RIPRODUZIONT RIGERVATA
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©1 La storia del Frecciarossa . . ChE R

L’andamento dei costi delle opere civili della linea italiana ad alta velocita e un confronto internazional

Adeguamento

eo AMENTO PROGETTO '
1992 i 1994 1 1996 : 1999 i 2001 i 2002 : 2003 i 2004 : 2006 i 2009
E A
‘ * Firenze-Roma " Stima
ml;(ég + Roma-Napoli : provvisoria
« Torino-N : delleFs
- \ * Torino-Novara £ oui andra
tiedio/kin : aggiunto
» Novara-Milano ) & !esilo degli
5 + Milano-Bergamo : arb".fa?' )
Km 38w Y i s previsti dai
linee, g o ologna-Firenze : contratt
b « Terzo-Valico E del 1991
Costo | l + Milano-Venezia )
medio/km
Fonte: ia su dati Fs . Avaltron!

S

: = Mauro Moretti, b i +# Luca
amministratore delegato delle Fs Cordero di Montezemolo
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Come ¢ cambiato il sistema delle tutele dai servizi all impiego ai contratti, dal tfr alla pensione

Una guida ai diritti dei lavoratori

A primavera riforma degli ammortizzatori e nuovo Statuto

DI GUALTIERO TOSCANI

1 ministro del welfare, Mau-

rizio Sacconi, ’ha annuncia-

ta: finalmente questa pri-

mavera partira la riforma
degli ammortizzatori sociali e,
di seguito o contestualmente,
il varo delle Statuto dei lavori.
Sut temi dei diritti di lavore la
discussione &i & solo apparente-
mente placata: non solo alcum
di essi vengono costantemente
disattesi, ma il rischio & quello
di costituire un dualismo del
mercato del lavoro di tipo asim-
metrico, con una divisione tra
insider e outsider, tra lavoratori
di serie A e di serie B.

In attesa di una ormai impro-
rogabile riforma, vale la pena
fare 1] punto delle diverse ti-
pologie di diritti oggi esistenti,
rammentando che sino ad oggi
molti dei diritti previsti non
gono esigibili da tutti e alcuni
di essi, in particolare, dipendo-
no dalla formula contrattuale
di cui si e titolari. Lo facciamo
seguendo la traccia della Gui-
da dei lavoratori 2010, appena
pubblicata dalle Edizioni Lavo-
ro di Roma (340 pagine, 11 €).

Servizi all’impiego e in-
centivi alPoccupazione. A di-
sposizione di chi cerca un lavoro
vi sono oggi molti strumenti e
canali, non sempre del tutto co-
nosciuti, che rappresentano un
sistema, fatto di Agenzie del
lavoro private e autorizzate e
Centri per 'impiego pubblici.
51 tratta di una rete di sportel-
1i disseminati sul territorio na-
zionale, fatta di 2.500 vetrine e
circa 500 centri pubblici. Questi
sportelli offrono informazioni,
gestiscono J'intermediazione e
favoriscono l'incontro tra do-
manda e offerta di lavoro

Assunzione e inquadra-
mento. Secondo alcuni in Italia
vi sono troppi modi per essere
assunti, all’incirca 47, anche se

quelli pit usati sono una rosa
pit ridotta. L'assunzione segue
precise disposizioni di legge,
deve essere formalizzata per
iscritto attraverso una lettera
che contiene mansioni, qualifi-
ca, stipendio, sede di lavoro e
tipo di contratto applicato, La
formula standard ¢ piu diffu-
sa resta quella del contratto a
tempo indeterminato, ma molto
usate sono anche le formule del
contratto a termine (a tempo
determinato), della sommini-
strazione (a tempo determinato
ma anche indeterminato), delle
collaborazioni e del contratto a
progetto. Lo spartiacque dei
contratti & quello del lavoro
dipendente, che richiede certi
contratti, e del lavoro autono-
mo, che ne richiede altri.

La busta paga. Un altro
documento fondamentale &
rappresentato dalla busta
paga, che deve rispondere a
requisiti di legge: timbro e dati
dell’azienda, qualifica, voci sin-
golarmente distinte, trattenute
previdenziali e fiscali e cosi via.
11 foglio paga va conservato per
un certo numero di anni, per di-
mostrare la presenza di versa-
menti contributivi.

L'orario di lavoro. Lorario
di lavoro ¢ stabilito dalla legge
e dai contratti di lavoro e deve
rispondere anche alle ragioni
produttive, tecniche e organiz-
zative. Esso prevede i limiti
giornalieri, lo straordinario, i
riposi settimanali, il diritto alle
ferie, i permessi e le altre forme
particolari di orario.

La tutela della salute. Le
principali leggi sulla tutela
della salute sono inserite nel
dlgs 81/08, ciot il Testo unico
sulla sicurezza del lavoro, che
regola Parchitrave e le dispo-
sizioni vigenti. Il Testo unico
viene integrato dalle normative
contrattuali e regola anche gli
interventi di enti esterni come

GOVERNO E P.A.

I’Asl e I'Inail. Nella tutela della
salute va anche tenuta in con-
to la protezione del lavoro delle
donne e la tutela della mater-
nita, compresa la legge 53 del
2000 sui congedi parentali.

1licenziamenti collettivi e
individuali. Purtroppo, la crisi
economica fa balzare all’atten-
zione la questione dei licenzia-
menti collettivi, preceduti dalla
cassa integrazione, ordinaria e
straordinaria, e dalla dichiara-
zione di stato di crisi. I licen-
ziamenti collettivi vengono in
parte attutiti dagli ammortiz-
zatori sociali, sui quali questa
primavera verranno presi, a
detta del ministro del lavoro,
provvedimenti organici. I li-
cenziamenti individuali, invece,
seguono procedure particolari,
che vedono diversi trattamen-
ti a seconda delle dimensioni
dell'impresa (sopra o sotto i 15
dipendenti).

11 diritto alla pensione.
Infine, la carriera di lavoro
termina con 1l trattamento di
fine rapporto (tfr) e la pensio-
ne. Quest’ultimo istituto ha
subito variazioni nel sistema
di calcolo e si suddivide in me-
todo retributivo e contributivo.
Per chi ha iniziato a lavorare
dal 1 gennaio 1996 vale solo
quest’ultimo sistema, che pre-
senta valori di pensione piu
ridotti rispetto al metodo di
caleolo del passato.
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LITFZZYT [abbinata con la siciliana Siremar ha raffreddato l'interesse
degli investitori istituzionali. Ma Fintecna tira dritto in vista della prima
fase della gara. Intanto accorda 300 milioni all'altra controllata Fincantieri

Asta Tirrenia senza fondo

| GRANDI NUMERI DI TIRRENIA

In milioni di euro .
2008 2007 2006
# Valore della produzione 302 350 40
# Risultatonetto 16 1 e
# indeblamentonetio . 725 e el

Fonte: bilanci Fintecna e relazioni Corle dai Confi

GRAFICA MP-MILANC T INANZA

di Angela Zoppo

iuseppe Bono, ammi-
nistratore delegato di
incantieri, ha avu-

to il suo regalo di

Natale. Poco prima di

brindare al nuovo anno, secon-
do quanto risulta a MF-Milano
Finanza, 'azionista Fintecna ha
deliberato e versato nelle cas-
se della controllata I'aumento di
capitale di 300 milioni di euro,
atteso per sostenere il piano in-
dustriale del gruppo cantieristico.
Non ¢ andata altrettanto bene a
Franco Pecorini, il piti longevo tra
1 manager pubblici con 1 suoi qua-
§1 26 anni ininterrotti al timone di
Tirrenia. La capogruppo Fintecna
guidata da Maurizio Prato non
sta rendendo un buon servizio al-
la controllata, perché il bando per
la privatizzazione, pubblicato a
ridosso di Natale, gia mostra qual-
che falla. Ai piani alti di Fintecna
& comunque di rigore I'ottimismo;
Tirrenia non sara un’altra Alitalia,
la privatizzazione filera liscia co-
me 'olio, senza cordate fantasma,
diserzioni in massa e colpi di sce-
na a rovinare il gran finale. Ma
quando manca circa un mese alla
presentazione delle manifestazioni

d'interesse, secondo 1l calendario
stabilito dall’azionista, una co-
sa & certa: 1 fondi d'investimento
nen stanno certo sgomitando per
presentarsi all'appuntamento del
19 febbraio. All'appello sembra-
no pronti a rispondere soltanto
alcuni armatori, come Vincenzo
Onorato di Moby Lines e Manuel
Grimaldi dell’omonima compa-
gnia, e pochi altri, Eppure, secondo
Credit Suisse, che ha affiancato il
ministero dell’Economia «per veri-
ficare I'appetibilita di mercato di
Tirrenia», I'interesse c'era,

Che cosa ha raffreddato gli en-
tusiasmi? La causa, stando a chi
lavora sul dossier da dietro le quin-
te, & da ricercare nell’aggregazione
con Siremar, che apre alla parte-
cipazione di soci scomodi, come la
Regione Sicihiana, che tra Taltro si &
gia candidata e avrebbe persino gia
predisposto una cordata con arma-
tori locali (si parla di Ustica Lines,
gruppo Franza e
Traghetti del-

le Isole). Rispetto alle consorelle
Caremar, Toremar, Saremar, ce-
dute a titolo gratuito alle Regioni
Campania, Toscana e Sardegna,
la controllata siciliana & rimasta
al palo. Il governatore siciliano,
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Raffaele Lombardo, non I'ha volu-
ta perché a fronte di un impegno
dello Stato per 50 milioni di euro
avrebbe dovuto procurarsi altri 25
milioni per tenerla a galla. Cosi,
nell'invito a manifestare interes-
se all'acquisto delle 108.360 aziom
Tirrenia, messo a punto dall’advi-
gor UniCredit Bank, & finita anche
Siremar. Ma leggendo con atten-
zione il regolamento della prima
fase della privatizzazione si sco-
pre che ricompaiono anche e

tre controllate passate alle
Regioni. Fintecna, si leg-

ge, «richiedera al soggetto
acquirente 'assunzione

di impegni volti all’adem-
pimento di debiti

esistenti con

particolare

riferimento

a Caremar,

Saremar e

Toremar».

Quanto

al conti,

il grup-

po chiude

in utile ma soltanto grazie ai con-
tributi pubblici, mentre alcune
delle linee operate dai traghetti
Tirrenia sono arrivate a perdere

30 milioni in un solo eserci-
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zio. Non a caso sono stati
impietosamente tagliati
parecchi collegamenti,
come Venezia-Catania,
Genova-Termini Imerese
e altri ancora. La Corte
dei Conti, da parte sua,
da anni batte sul-

lo stesso tasto

quando redi-

ge le relazioni

sui bilanci del

gruppo: l'ec-

cessivo livello
dindebitamento.

Lultimo dato

ufficiale, quel-

lo del 2008, 1o segnala in crescita a
725 milioni. Vi concorrono, va det-
to, anche i debiti assunti per far
fronte alle esigenze di cassa conse-
guenti ai ritardi nell'incasso delle
convenzioni statali, testimoniati
dal ricorso di Tirrenia a societa di
factoring, ma resta il fatto che per
la Corte il dato & preoccupante.

«Si € determinata cosi», si leg-
ge nella relazione, «una situazione
che non pud aver giovato all'or-
dinato svolgersi delle gestioni
societarie, costrette ad aggrava-
re ulteriormente il gia pesante
indebitamento verso il sistema
bancario», Per 'azionista Fintecna,
invece, tutti i mal vengono dalla
concorrenza, perché la control-
lata rischia di finire stritolata
dalla pressione dei competitor, i
quali <hanno fatto ricorso a po-
litiche commerciali sempre piu
aggressive, basate su strategie di

diversificazione dei prezzi e dei
servizi», si legge nell'ultima rela-
zione sulla gestione.

Nei suoi quasi 26 anni alla
guida di Tirrenia, Pecorini ne ha
viste troppe per lasciarsi impres-
sionate dall'esitazione di qualche
fondo d’'investimento, ma & cosa
nota che il manager li preferisca
come soci a un qualsiasi altro ar-
matore. Del resto, & risaputo che
i rapporti tra Pecorini e i concor-
renti pin diretti, ossia Onorato
e Grimaldi, sono tutt’altro che
amichevoli. Inoltre Tirrenia deve
difendersi anche da un’altra voce
malevola, quella di aver preferito
a Fincantieri un gruppo cantieri-
stico coreano per una commessa di
nuovi traghetti. Di positivo, ai fini
della gara che entrera nel vivo il
19 febbraio, ¢’@ invece il fatto che
il gruppo potra contare su altri
otto anni garantiti di contributi
pubblici. I potenziali acquirenti
dovranno tenerne conto. Intanto 1
sindacati sono sul piede di guerra
e Confitarma, I'associazione degli
armatori, si & affrettata a rispon-
dere che, se Tirrenia andra in
mang a uno dei suoi attuali con-
correnti e restera italiana, non
¢i saranno tagli al personale ma-
rittimo, ma semmai solo a quello
amministrativo. Non & un impe-
gno di poco conto per chi aspira
al controllo di Tirrenia, soprat-
tutto se si considera che gli oltre
1.700 dipendenti hanno appena
ottenuto un aumento. (riprodu-
zione riservata)
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Fisco, Tremonti1 conferma:
riforma m tempi lunghi

Obiettivo 2013, non sara finanziata con tagli di spesa

Tasse e contributi, quanto pagano le famiglie

F
[

2008 20,1% 24,1% 19,1% 17,6% 1554 11.2% 112%

2000 307% 245% 206% 163% 182% 114% 14.4%

(percentuale sul salario lordo medio per una famiglia
monoreddito con due bambini detratti gli assegni familiari

Fonte: Ocse - Taxing wages 2008

ROMA — — Unariforma fiscale daapprova-
reentro fine legislatura che si finanzi, piu che
contagli di spesa al momento inattuabili, con
uno spostamento del prelievo dalle persone
alle cose, ossia dall’Irpef all’lva ¢ alle altre
imposte indirette. In un’intervista a I/ Sole
24 Ore il ministro dell’Economia conferma
ed espone in detta-
glio T'impostazione
che intende dare al
riassetto del sistema
fiscale italiano, che
prendera le mosse da
un primo appunta-
mento di confronto e
studio convocato a
L’Aquila. E stima per
il 2010 una crescita
dell’economia italia-
na dell’! per cento,
valore che sard indi-
cato nel Programma di stabilita da inviare
nei prossimi giorni a Bruxelles.

11 ministro parte dal programma elettora-
le del Popolo della Liberta alle elezioni del
2008, che teneva conto della crist in corso. In
altre parole, rivendica di non aver promesso
una diminuzione certa e immediata del pre-
lievo fiscale. Aggiunge perd che si potranno
aprire «prima del tempo previsto finestre di
opportunit per riduzioni fiscali», e che co-
munque saranno destinati a questa finalita
gli effetti della ripresa, della riduzione della

spesa e del federalismo fiscale.

11 lavoro che si svolgera nei tre anni che
vanno dalle prossime regionali alla fine della
legislatura sara quindi soprattutto di revisio-
ne profonda dell’attuale sistema fiscale, ina-

deguato in quanto concepito oltre qua-
rant’anni fa, sulla base delle indicazioni gia
contenute nel “Libro bianco” del 1994. La
riforma st dovra finanziare al suo interno e
dunque spostare una parte del prelievo sulle
persone, che vuol dire sostanzialmente I'Ir-

pef, a quello sulle cose, ossia Iva, accise ed
anche imposte sui patrimoni. A questo propo-
sito perd Tremonti precisa che a proposito di
rendite finanziarie occorre distinguere tra la
speculazione e il «risparmio della gente co-
mune».

L’impossibilitd di procedere a tagli di
spesa dipende dal fatto che questi concreta-
mente si tradurrebbero in «macelleria socia-
le» in particolare per quel che riguarda la

sanita.

Le parole di Tremonti hanno suscitato la
reazione critica dell’opposizione. Per Stefa-
no Fassina, responsabile economia e lavoro
del Pd «Tremonti ha inventato un nuovo
genere letterario: lalenzuolata auto-celebrati-
va». Secondo il responsabile economico del-

I'Udc, Gian Luca Gallet-
ti, ¢’¢ inoltre una assenza
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clamorosa: «In due pagi-
ne di intervista» il mini-
stro «non ritiene opportu-
no citare mai la fami-
glia». Insoddisfatta an-
che la Cgil: «Il governo
non ha alcuna intenzione
di ridurre le tasse ai lavo-
ratori, ai pensionati e alle
famiglie in difficolta nel
corso dell’anno e con tut-
ta probabilita neanche in
quelli successivi».
LaCislrivendica inve-
ce una sintonia con il mi-
nistro sull’idea di sposta-
re il prelievo dalle perso-
ne, e quindi dal lavoro, ai
consumi: «Se Tremonti
condivide con la Cisl la necessita di spostare
il reddito da lavoro dipendente ai consumi,
questo ci permette di immaginare che parte
delle risorse si possono trovare gia all’interno
dell’attuale sistema, senza trovare altre risor-
se e, quindi, prevedere che, almeno parte dei
cambiamenti del sistema possa essere fatto
con tempi piu brevi».

L. Ci.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

QUEST ANNQ
CRESCITA DELL1%

Per ora pochi
spazi di riduzione,
il prelievo sara
riequilibrato
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Verso lariforma
LAFOTOGRAFIADEL SISTEMA

A getto continuo. Dall'86 a oggi il Testo unico
sui redditi & stato modificato 1.053 volte

1l paradosso. Ci sono persino incertezze
sul nome dell'Irpef, la principale imposta

Salvatore Padula

s Masichiama Ire o Irpef? Im-
postasulreddito (Ire) oppurc Im-
postasulreddito delle persone fi-
siche (Irpef)? Mentre parteil con-
frontosullacomplessita del siste-
ma fiscale italiano, lanciato dal
ministro Giulio Tremonti, non
siamo neppuresicuridel verono-
me del nostro principale tributo,
quello che colpisce (pardon,
spessoamalapenasfiora...) 41 mi-
lioni di contribuenti e che
quest’anno garantira incassivici-
ni a 165 miliardi di euro, quasi il
40% delle entrate crariali; & il se-
gnale chela situazione & davvero
preoccupante.

Inrealt, I'Tre-impostasul red-
dito-noné mainata. Eranclialeg-
ge delega per la riforma fiscale
del 2003 (lalegge 80), malarifor-
ma - proprio quella delle due ali-
quote dicuiorasiparla-restosul-
lacarta.Ilcambio dinome fu pro-
postoe con un emendamento del
governo alla Finanziaria 2005: un
articolo (il 38-ter) aveva una ru-
brica che recitava proprio: «At-
tuazione della riforma dell'Tre».
Queltesto, tuttavia, non fu appro-
vato, perché il maxiemendamen-
to presentato dal Governo fece
sparire sia la numerazione degli
articolisiale relative rubriche. Ri-
sultato: delPTre non ¢'¢ traccia
nei testi di legge e nessuna nor-
maha cambiato nome all'Irpef.

Sappiamo dunque, a fatica, co-
me si chiama I'imposta base del
sistema, masulnumero comples-
sivo di balzelli e tassc persiste
una nebbia totale. In un ginepra-
io di quasi 2mila vocisembra pos-
sibile individuarne 250. Cio che
tuttavia sorprende ¢ che la situa-
zionc non sia affatto cambiata ri-
spetto agli anni "9o, quando pro-
prio nel Libro bianco del mini-
stro Tremonti (datato 1904) si
sottolineava come in realtd il
959 del gettito erariale fosse ga-

rantito da una dozzina di tributi.
11 che sta a dire che da tuttigli al-
tri - parliamo appunto di oltre
200 forse 300 voci-arrivano som-

me irrilevanti, chissi con quali
costi di gestione.

Non va meglio sul fronte della
normativa. L'ultimo censimento
delgoverno dice che sono17791le
leggi difinanza pubblicain vigore
(quindi, nonsolo fiscali). Maéim-
possibile contarc la moltitudine
didecreti, regolamenti e altre fon-
tinon primaric. Se a cid si aggiun-
gono le circolari e le risoluzioni
dell'amministrazione (che non
comportano obblighi per i contri-
bucnti, ma spesso li vessano tra
abuso del diritto e anticlusione)
allora si intuisce quanto sia com-
plesso per gli operatori orientarsi
tra commi, leggi ¢ interpretazio-
ni. La promessa di codificazione
delle norme fiscali &rimastalette-
ra morta. Con un’aggravante: il
Tuir dc1 1986 - si tratta del codice

GLIADEMPIMENTI

[a Banca mondiale stima
che una piccola impresa
debba dedicare 334 ore
all'anno all’assolvimento
degli obblighi tributari

che disciplina le imposte sui red-
diti - ha subito ben 1053 modifi-
che (larticolo sulle detrazioni ¢
stato cambiato 50 volte).

Dellc complessita dell'Irpef ha
parlato il ministro Tremonti, Sul
Sole 24 Qre, avevamo gil censito
gli sconti e le deduzioni del mo-
dello Unico per le persone fisi-
che. Ancora, perd, i numeri non
dicono tutto: ¢i sono tante dedu-
zionie detrazioni (rispettivamen-
te,20e 49), macio che contaéche
spessoleregolesono cosicavillo-
s¢ da rappresentarc un ostacolo
albeneficio stesso.

Nulla, comunque, a fronte di

Il grande «puzzle» dileggi e balzelli

Quasi 1.800 testi normativi in vigore e centinaia di forme (simili) di prelievo

quel che accade alle imprese e ai
lavoratori autonomi. Gli interes-
si passivi, le Cfc, le societa dico-
modo, gli studi di settore. Gli
operatori sanno bene quale cal-
varijo costituisca la gestione de-

gli obblighi fiscali.

Poi c’¢ il federalismo, Quello
“imperfetto” di oggi (¢ aspettia-
mo Pattuazione della riforma).
L'Irap conta in tutto oltre 120 ali-
quote, sparsc a seconda delle re-
gioni, I sostituti diimposta sanno
benc quanto sia difficile la gestio-
nc delle addizionali Irpef peridi-
pendenti. Cisonoisoftware, d’ac-
cordo,malalogicadelsistemare-
staignota ai piit,

Non sorprende allora scoprire
che la Banca mondiale collochi
I'Ttalia da scmpre in posizioni po-
co lusinghiere nelle graduatoric
sulla complessita degli adempi-
mentifiscali, per assolvereiquali,
unapiccolaimpresadeve destina-
re oltre 330 ore di lavoro, contro
le 196 della Germania o le 132 in
Francia, per taccre delle 63 della
Svizzera.

Certo, ¢ corretto considerare
"da dove si partiva”. Abbiamo
benimpresso nellamemoriail ri-
cordo del fisco di 15-20 anni fa.
Nessuno pud negare che sisiano
fatti passi avanti inimmaginabili.
Moltissimi adempimenti so-
no stati aboliti, e molti og-
gi sono meno invasiviri-
spetto al passa-
to. La telemati-
ca ha cambiato
ilmedodilavora-
renelleimpresce
negli uffici. Tanti
progressi dei quali
va dato atto all’'am-
ministrazione, piu
che al legislatore. E
qui, forse, sta il punto.

Leggi piti coerenti, ben
scritte, chiare sono la pre -
maessa ner una riforma che abbia
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come finalita quella direalizzare
un sistema piit equo, un sistema
che non dia alibi a nessuno. Spe-
cie a quelli che nella complessita
dei commi ¢ degli adempimenti

trovano sia le scorciatoie per

non pagare (0 pagare meno) sia
la ‘“giustificazione morale"
all'cvasione fiscale.

U RODUZIONT RIS RVATA

I tasselli del prelievo

Numero Codici tributo per Leggl fiscali | Modifiche r
di imposte* versamento in vigore ** al Testo Unico.. T
250 i imposte suiredditi
£ (F23 e F26) 1.779 /- dalagss . s
{ 1100 { al 2009 {
g A LOB3 e
[P A b i A prepr—— ot ot 9 ) 3
Pagine modulistica Modelli p,ese,,tat, ; Numero Pagine - quadri ’358 " Ore richieste
.fétug éhs settore al “sm (2007) ! di documenti ?d iifttn.l'zim?ji u / ' per assolvere agli
. ~. © 'inviati online . 1 (dituttiimode ) obblighi fiscali
£ 54.791.()47 ;,» al fisco 7.1 di dichiarazione) & - (Banca
L t . 83007525, 1523 Rondhate)
e . X A p C 334
¢ ¢ . R .
wwwwwwwww B I ST s et i : ; " e e L A
Rilascio, Tipi di modello Pagine Pagine delle ' Addizionale Addmonale
cluebe | ool semael e smhlied gl
partita Iva e altre) ¢ Persone fisiche /. 3l medello Unico .. - .+ Ottoatquore L lavew onana
; ; PF / applicate dello 0,9% applicata
797458 L 76. § 30 L 208 ‘«\ 4,660 comuni \\5/“ in 7 regioni e 14
‘m}(;& o \W(%&J B ; s , s N maggiorazioni regionali
. fmwww (,w““"”’““w\) {me% \,,» ‘%P (‘ﬁ '”Wt”l'}
) . { o W { b, (ﬁ «\ Y -
‘ Ca\‘ [ o sl L, . P SRR BTN LSR—
° ‘ocesﬁ :‘\: Protessi flscah | Categorie Modalita Crediti Esenzlom (lrpef)
et an pendenti i direddito di tassazione di imposta 46
9 51\' 64’1 349 . » lrpEf . lrpef i (Irpef) [
- . i " I i i 3
o 3 6 { 4 { 31 ’
y R R o h™
!
PR : T ” e o, P
Nu‘lﬁero di caratteri | Interpelli Detrazioni Detrazioni 4 Deduzioni
nei modelli C;gi::{: . ((:l[‘l |m'|;usta ﬂe; canclhl (Irpef)
0]
7615000/ jo171 [ 49 (MA e 20
o ‘ kS '“‘«.”W : w}n} 6 (» e
L 5 TR, s, ey,
1o - e s
P— vt o e i ! P i 4ty A AT I T 7. U I e mu«,m»mmw’

UZLONE RIS|RVATS

(*) principali voci in vigore previste dal bilancic dello Stato (**) al primo gennaio 2008 incluse (e leggi di finanza pubblica
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Statistiche La liberta tributaria quest'anno arriva il 23 giugno

Tasse Per pagare il Fisco
silavora 4 ore al giorno

Ma il reddito disponibile dei contribuenti € in aumento

DI FRACARO E VAVOLO

li italiani nel 2010 lavore-
ranno 173 giorni per pa-
gare tasse e contributi. La libe-
razione dal Fisco arrivera il
23 giugno, con un giorno di ri-
tardo. I redditi in realtd sono
aumentati, ma la progressivi-
ta del sistema non perdona. I
conti in tasca ai contribuenti.
ALLE PAGINE 14 E 15
CON UN ARTICOLO DI TONDELLI

Inchiesta Per pagare tasse e contributi nel 2010 servono 173 giorni di lavoro. Pressione tributaria oltre il 47%

Tasse La liberta dal Fisco
arriva sempre in ritardo

Il «Tax Freedom days slitta dal 22 al 23 giugno.
Gli italiani stanno un po” meglio, ma I'rpef..

DI MASSIMO FRACARO

E ANDREA VAVOLO
1 Fisco? Aspettando la ri-
forma, per gran parte del
2010 continuera a cam-
minarci fianco a fianco. E

sembra difficile scrollarcelo

di dosso perché i conti pubbli-

ci non sembrano consentire il

tanto atteso taglio delle tasse.

Nel 2010 un impiegato di
buon livello con moglie e fi-
glio a carico dovra lavorare
un giorno in pilt per pagare
tasse e contribud, 1l «Tax Free-
dom Dayn», il giorno della libe-
razione fiscale slitta, infatti, al
23 giugno, mentre nel 2009 la
campanella era suonata il 22
giugno.

La corvée fiscale del 2010
durera, quindi, 173 intermina-
bili giornate, pari a una pres-
sione tributaria che supera il
47%. E’ quasi un record stori-
co di questa classifica (negati-
va) che il Corriere stila dal
1990. Solo nel 2000 era anda-
ta peggio.

Vent'anni do-
po la prima ela-
borazione non
si pud non pro-
vare nostalgia
per il 1990 quan-
do gia dall’8 giu-
gno si poteva co-
minciare a lavo-

rare per se stessi
e per la propria
famiglia perché
I'appetito del Fi-
$CO era gia stato
ampiamente sfa-
mato. Da allora
la strada & quasi
sempre stata in
salita, con qual-
che temporanea
discesa. 1l decen-
nio che si & appe-
na chiuso non &
certo da ricorda-
re visto che il
Tax Freedom
Day & rimasto
stabilmente tra
il 20 e il 23 giu-
gno. Speriamo, quindi, nel
prossimo.

Non pud sorridere nemme-
no l'altro contribuente che
CorrierEconomia , con l'aiuto
dell'Ufficio studi dell’Associa-
zione artigiani di Mestre, uti-
lizza per calcolare il giorno
della liberazione fiscale. E' un
operaio che guadagna 22.753
euro e che si liberera dal gio-
go delle tasse prima dell'im-
piegato, il 5 maggio, sempre,
perd, con 24 ore di ritardo sul
2009. .

In salita
La pressione tributaria, in-

somma, & aumentata ulterior-
mente, anche se non ci sono
state modifiche peggiorative
nel nostro sistema tributario.
Lo spostamento in avanti del
«Tax Freedom Day» € quasi

tutto imputabile, infatti, alla
progressivitd delle imposte
sui redditi: la retribuzione &
salita (+3,1% sul 2009), ma ¢
aumentata anche l'incidenza
dell'Trpef perché gli aumenti
in busta paga vengono tassati
tutti con Yaliquota marginale,
la pit1 elevata (il 27% per l'ope-
raio, il 38% per I'impiegato).
Facendo cosi salire I'aliquota
media: dal 24,3% al 24,9% per
l'impiegato, dall’'ll,2% al-
I'11,8% per I'operaio.

Lo spostamento in avanti
del giorno di liberazione fisca-
le & un fatto fisiologico in as-
senza di una manutenzione
dell'lrpef che tenga conto del-
Vinflazione aggiornando ivari
scaglioni e 'importo delle de-
trazioni.

Tenore di vita

Si pagheranno maggiori tas-
se. Ma questo non vuol dire
automaticamente che gli ita-
liani stiano peggio di un anno
fa. Al netto del prelievo fisca-
le, infatti, ¢’¢ un un lieve au-
mento del reddito disponibile

perché le retri-
buzioni saliran-
no piu dei prez-
zi, almeno se-
condo le statisti-
che ufficiali
(+1,5% in base
alla relazione
previsionale e
programmata
del governo)
sulle quali si ba-
sa la nostra ela-
borazione. Co-
s}, dopo aver pa-
gato tutte le im-
poste, e sostenu-
to la spesa per
mantenere la
propria fami-
glia, il reddito
disponibile au-
menta rispetti-
vamente di 179
ewro per l'opera-
io e di 226 euro
per l'impiegato.
Italiani un po’
pin1 ricchi. Ma purtroppo an-
che il Fisco incrementera il
suo bottino.

Nel calcolare il «Tax Free-
dom Day» del 2010, é stato ri-
fatto il bilancio 2009 tenendo
conto dei dati definitivi, e non
di quelli previsionali utilizzati
un anno fa. E qui le cose sono
andate meglio del previsto.

A consuntivo, nel 2009 si &
lavorato per il Fisco un giorno
in meno rispetto a quanto pre-
ventivato a inizio anno: la
campanella della liberazione
fiscale & suonata il 22 giugno
per Vimpiegato e il 4 maggio

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

per l'operaio, invece del 23
giugno e del 5 maggio. Il mi-
glioramento & dovuto a due
fattori: le retribuzioni medie
sono aumentate leggermente
di pil rispetto alle previsioni
(3,5% contro il 3,4%).

Ma il contributo maggiore
¢ dovuto alla frenata dell'infla-
zione: nel 2009 i prezzi sono
cresciuti dello 0,8%, le stime
davano un + 2%.

Le due tabelle fotografano
la vita e la spesa quotidiana di
due famiglie: stipendio, con-
sumi, tasse e contribut (dal-
I'lipef, all'lva). Gli stipendi so-
no stati aumentati del 3,1%.
L’inflazione & stimata al-
I'1,5%. I due contribuenti risie-
dono in Lombardia. L'addizio-
nale comunale & quella me-
dia: 0,348%.

Gl auspici

112010, insomma, non & ini-
ziato bene, ma potrebbe conti-
nuare meglio se verra varato

almeno un anticipo di rifor-
ma fiscale. Anche se il siste-
ma delle due aliquote appare
difficile da applicare bastereb-
be tornare alla curva Irpef de-
gli anni 2001/2006 per sentir-
si un po’ pil1 liberi. A patto, pe-
rd, che non aumentino le im-
poste sui consumi, I'lva in par-
ticolare, per compensare in
parte il taglio dell'Trpef. Le im-
poste sui consumi incidono,
infatti, in misura consistente
sul budget familiare: per pa-
garle nel 2010 bisogna fatica-
re per 53 giorni. ‘

Lavorare meno per I'lrpef e
di pit1 per I'Iva non sembra es-
sere un grande affare.

£) RIPROCUZIONT RISERVATA
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k2l ta stgngatay;

Come & cambiato negli
anni il Tax Freedom day

* anni bisestil

Fonte: elaborazione CorrierEconomia

Cosi il budget di due famiglie tipo

Quanti giorni bisogna lavorare per pagare imposte e contributi

i UIMPIEGATO §¢ 'OPERAIO
)i Tax Freedom Day di un lavoratore dipendente con moglie e figlio a carico It giorno di liberazione fiscale di un operaio con moglie e figlio a carico

2010 2010

2009

Stipendlo Iordo )M.ggﬁ» Stipendio lordo 44,062 Stipendio lordo 2. 753‘ éiipendio lordo 22,069
Contributi 4,208  Contributi 4.069 Contriputi ' 2 09t Contributi 2. 0'28'
Reddito imporibile 41222 Reddito imponiblle 39963 Redditolmponiblle 20662  Reddito imponibile 20041
Irpef lorda 11884  frpetlorda 11517 irpeflorda 4979 Irpef lorda 4811
Totale detrazioni 1.\5‘3\3 Totale detrazioni 1655 Totale detrazioni 2.465  Totale detrazioni - 2491
Detraz. spese ristrutturazione 147 Detraz. spase ristrutiurazione ‘ 147 Detraz. spese ristrutturazione -74 Detraz. spese ristrutiurazione S ‘N ’
Irpef netta 10254 ipef netta 9715 Irpef netta 2440 Irpef netta 2.246
Addizionali locali M 628W Addizionali Iocalr 6{)5 Addmonall Iocah . ‘ . 279 Addizionali locali M -’
Irpef totale 10.881 ‘ Irpef totale 1!}.321 irpef totale R &719 Irpef totale 2.515
Reddlito netto (stipendio Reddito netto (stipendio R sti end|o Reddito netto (stipendio

Io:;(’) meno tasse fa c[;ntnbutl) 30339 lordo meno tasse L c?)ntributi) 2672 IO:J:dn:g: IZ:; i} c‘(j)ntnbup) (‘ 7343 lordo meno tasse E; cgntrlbutl) ) ‘1(7 52‘{
Assegni familiari i 506 Assegni familiari 509 Assegni familiari 9953 Assegni familiari 1.018
:}‘m ﬂ:)tgeg(l)spomhile 30.845 :};c(ij%tgeg;sponlbile 30.180 :};}%ﬂgtgeg;spombns 18.042 ggj%gétgeggsponiblle 18,504

pill assegni familiari)

dopo 173 glorni
di lavoro per il Fisco

pit assegni Tamiltari)

opo ;I72 glorni
di tavoro per il Fisco

pit assegni familiari)

o )124 gloml
di lavoro per il Fisco

pit assegni familiarf)

Tasse

Tax

L EnLY oo 123 glorni

l di lavoro per il Fisco

Fonte: elaborazione CorrierEconomia e Ufficio studi Caia Mestre
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incentivi Nella classifica delle regioni il primato va al Friuli Venezia Giulia con 137 milioni

Gli aiuti? A Nord e grandi imprese

Bankitalia: prestiti agevolati piut facili, ['80%4 a societa di capitali

Cos gl incentivi nel 2007

&

Prestiti pari allo ;"7 ¢

54 del Pl

all'industria

La classifica per regioni
137

335

28,3

SR
80% L RN
alle sucleth Frili ~ Veneto Piemonte Trenno Campania Lombardia lazo ~ Valle Toscana  Emilia
dicapitali . Venezia Giulia Alto Adigo d'Aosta Romagna

Fonte stodic Bankitalia

ROMA - Negli ultimi dieci
anni gli incentivi pubblici
hanno favorito soprattutto le
imprese piu grandi che han-
no dimostrato di avere mag-
giori possibilita di essere de-
stinatarie del credito agevola-
to rispetto a quelle medie e
piccole. Lo afferma uno stu-
dio della Banca d'Italia che ha
preso in esame tutti i finanzia-
menti concessi dalle banche
a valere sui fondi pubblici, co-
me sono per esempio quelli
del Fondo di rotazione per
I'innovazione tecnologica ed
altri, e segnalati alla Centrale
dei Rischi. Si tratta quindi di
somme che per clascun presti-
to superano i 75 mila euro e
che complessivamente rap-
presentano mediamente il
30% dei finanziamenti eroga-
ti al settore produttivo, secon-
do gli stanziamenti indicati
dal ministero dello Sviluppo

economico.
Secondo l'analisi condotta

da tre economisti dell’'Ufficio
studi di Palazzo Koch (Diego
Caprara, Amanda Carmigna-
ni e Alessio d'Ignazio) la pro-
babilita di ricevere incentivi
pubblici aumenta dunque al
crescere delle dimensioni.
L'ammontare delle risorse

pubbliche tra il 1998 e il
2007, «& stato indirizzato pre-
valentemente verso le impre-
se che risiedono nelle regioni
a statuto speciale, le aziende
di maggiore dimensione,
quelle dell'industria in senso
stretto e le societa di capitali»
sintetizza lo studio. Che se-
gnala anche come sia stata
Yindustria in senso stretto,
non quindi il terziario, a rice-
vere circa il 60% dell'intero
flusso di prestiti agevolati. E
sottolinea come siano state le
aziende del Nord a ricevere
(il dato & del 2007) il 74,5%
del totale di tale forma di sus-
sidi, con particolare accentua-
zione di quelle del Friuli Vene-
zia Giulia (18,8%), Veneto
(14,2%), Piemonte (12,5%) e
Trentino Alto Adige (9,7%).

Il Mezzogiorno, dove peral-
tro storicamente sono piii ri-
levanti i contributi a fondo
perduto, & stato invece trascu-
rato dai prestiti agevolati che,

secondo i dafi della Centrale
Rischi, nei dieci anni conside-
rati, si sono attestati comples-
sivamente attorno allo 0,3%
del Pil e hanno riguardato cir-
¢a 27 mila imprese, prevalen-
temente (oltre '80%) societa

di capitali.

Nel 1998, I'industria in sen-
so stretto beneficiava del
60,5% del prestiti pubblici
(circa 1,7 miliardi di euro);
nel 2007, spiega lo studio del-
la Banca d'Ttalia, il peso era sa-
lito al 62,3%. Nei dieci anni la
quota di incentivi erogata ai
servizi e al terziario nel suo
complesso e rimasta sostan-
zialmente invariata (da 31,8 a
31,4%), mentre si e ridotta
quella al settore delle costru-
zioni (dal 4,8 al 3,5%).

Rispetto al Centro Nord, il
Mezzogiorno presenta un
maggior equilibrio nella ripar-
tizione settoriale degli aiuti,
con una quota inferiore di ri-
sorse destinate all'industria
in senso stretto (48,5% nel
2007, contro il 65,6 % del Cen-
tro Nord) e una pih elevata
per i servizi (40,1% contro
29,3%). Nel 2007 la quota di
risorse destinate all'agricoltu-
ra e risultata nel Mezzogior-
no quasi il doppio di quelia
del Centro Nord (4,2% contro
2,5%).

Stefania Tamburello

# RIPRONLIZIONF RISFRVATA
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Cambi gestore della luce?

Puo costarti 2065 euro

Linsidia: col nuovo contratto bisogna comunicare i dati catastali
a]l’Agenzia delle Entrate, anche se gia noti. O scatta la sanzione

w‘f 4 ed%0d

LUIGI GRASSIA

Lotta all’evasione
e ostacoli al mercato
libero dell’energia

3" 1 diavolo sta nei dettagli. E da anni
! cheleleggi,i decreti e i provvedimen-
ti dell’Autorita di settore cercano di
promuovere il libero mercato del-
3. l'energia, ein particolare di facilitare
al masslmo Al passaggio da un gestore al-
Paltro, alla ricerca di offerte piii convenien-
ti. Ecco, dunque, che il cambio di contratto
non richiede altro adempimento burocrati-
co che comunicare i propri dati alla nuova
compagnia, dopodiché fanno tutto loro:
sciolgono il vecchio contratto, regolano i
debiti e i crediti in sospeso con il gestore di
prima, e il tutto senza che nessuno entri in
casa a toccare il contatore, e senza bisogno
di spedire altro documento che un singolo
foglio di carta, o magari neanche quello
(basta la posta elettronica). Perfetto. .
Perfetto? No. Perché (in realta) alla do-
manda bisogna allegare una cosa che con
P'energia non c¢’entra niente, ciod una mi-
nacciosa «Comunicazione dei dati catasta-
li identificativi dell'immobile presso cuj &
attivata I'utenza elettrica/gas», dove biso-
gna riportare decine di informazioni minu-
te: fra l'altro Codice comune catastale, Se-
zione urbana, Foglio, Subalterno, Particel-
Ia, Segue particella e Tipo particella. E sta-
te bene attenti a non sbagliare, perché
«qualora venga omessa la comunicazione
dei dati catastali o qualora tali dati venga-
no comunicati in maniera inesatta, & previ-
sta una sanzione amministrativa da parte
dell’ Agenzia delle Entrate da 103 a 2065 eu-

ro).

Perché si deve fare questa roba? Per-
ché ' Agenzia vuole smascherare chi ha ca-
se non accatastate e che sfuggono al Fisco.
Una finalita ottima, che perd confligge con
un’altra di interesse pubblico come la pro-
mozione del libero mercato dell’energia,
Perché parecchie persone, di fronte a que-
sto modulo da compilare, si smarriscono, e
di fronte a uha multa da 108 a 2065 euro si
spaventano e rinunciano a cambiare gesto-
re (vale la pena, per risparmiare pochi eu-
ro all’anno?). E si tenga presente che «non
pud assumere alcun rilie-
vo l'eventuale difficolta,
riscontrata da' chi non
sia proprietario, nel repe-
rire e trasmettere i dati
catastali all’ente erogato-
rex. Ciog, anche il sempli-
ce inquilino ha il dovere
di conoscere i dati cata-
stali della casa che non é
sua e di comunicarli. Al-
trimenti paga.

Non é I'unica disposi-
zione della circolare del-

IAgenzia delle Entrate

numero 44/E del 19 otto-

bre 2005 ad apparire un

tantino vessatoria. C'é

anche quella secondo cui «nulla rlleva il fat-

to che gli stessi dati siano, eventualmente,

presenti presso altre banche dati, diversa-

mente organizzate, gia in possesso del-

I’ Amministrazione finanziaria». Quindi: se

il Fisco ha gia questi dati e tu non lo comu-

nichi un’altra volta, paghi fino a 2 mila e

passa euro di multa; perché mica puoi pre-
tendere che il Fisco si
scomodi a confrontare
upa delle sue banche da-
ticon laltra. Per caso, il
ri‘erimento alle sole «al-

tre» banche dati signifi-

ca che gli estremi cata-

stali, una volta noti alle

Entrate, valgono per

sempre? Un chiarimen-

to a voce presso gli uffici

centrali dell’Agenzia lo

esclude: «No, bisogna co-

municarli di nuovo ogni

volta che sono richiesti».

E di preciso, quando

teli richiedono? Negli an-

ni passati & stata fatta

una (sacrosanta) campagna di richieste e
verifiche a tappeto, ma il fine di questa co-
municazione & anche monitorare via viala
situazione, percid si continua a farlo a ogni

modifica di contratto e in questo concetto
«rientrano le ipotesi di cambio del fornito-
re o del piano tariffario, e anche la sempli-
ce modifica del voltaggio a disposizione
comporta 'obbligo della
comunicazione». I servizi
interessati, oltre a luce e
gas, sono l'erogazione del-
lacqua e, dove & legata a
contratti multiservizio, la
raccolta dei rifiuti.

Entro quando va fatta
la comunicazione? Al-
PAgenzia delle Entrate
spiegano che non c¢'¢ un
termine, nel senso che «la

,comunicazione va fatta

prima che il contratto ven-
ga perfezionatos. Se inve-
ce la richiesta di dati vi ar-
riva con la prima bolletta
del nuovo gestore, a con-
tratto ormai perfezionato, come succede
spesso (o forse sempre, a giudicare dai casi
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segnalati alla Stampa), siete giain contrav-
venzione, perché nessuno vi ha avvertito.

Non & cosi ehe si fa, qualeosa non funzio-
na. Forse potrebbe essere d’aiuto un coor-
dinamento migliore fra Agenzia delle En-
trate e Autorita per 'energia e il gas, forse

indicazioni pitt chiare
dell’Agenzia alle compa-
gnie della luce, del gas e
dell’acqua, forse una co-
municazione pih preci-
sa delle medesime com-
‘pagnie ai clienti, o forse
tutte queste cose assie-
me e altre ancora. In
mancanza di questo, il
passaggio del cliente da
un operatore all’altro,
che ¢ il cardine de) libe-
ro mercato dell’ener-
gia, rischia di diventare
una trappola. Costosa.
1’Agenzia delle En-
trate ha anche diffuso i

dati della sua attivita nel 2009, da cui risul-
ta che gli uffici hanno fornito ai contribuen-
ti 9,9 miliont di servizi, con un aumento del
10% rispetto ai 9 milioni del 2008.

euro

la multa minima

Questo tocca pagare

. «qualora venga omessa
la comunicazione dei dati catastali

o qualora tali dati vengano
comunicati in maniera inesatta»

al momento del cambio

difornitore diluce, gas o acqua

9,9

[ 3 L] -

milioni

- » -

di servizi
L'Agenzia delle Entrate
hadiffuso i dati della sua attivita
nel 2008, da cuirisulta

che gli uffici hanno fornito

ai contribuentiil 10 per cento
di serviziin pit rispetto

ai 9 milioni del 2008
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Giustizia. Nei tribunali presentate solo tre cause - Test iniziale a Torino il 23 aprile

La class action vive di annunci

ma S0lo tre azioni depositate
in cancelleria. E tutto qui quel-
locherestadelle molte class ac-
tion "minacciate” nelle ultime
settimane. A fare da battistra-
da sard il tribunale di Torino
dove il 23 aprile si terrd la pri-

maudicnza nella causa colletti-
vatraCodacons ¢IntesaSanPa-
olo sulle commissioni banca-
rie acarico degliutenti, Un pri-
mo test per saggiare meccani-
sminuovidizecca e soprattut-
to per capire comei giudici pro-

cederanno al vaglio di ammissi-
bilita dell’azione proposta. An-
chese, nel caso concreto, non &
escluso che sipossaraggiunge-
rcuna conciliazione. I tribuna-
lidi Milano e Roma sono inve-
ceglialtriufficigiudiziari coin-

Tutela dei consumatori

volti, sempre dal Codacons: il
primo sul test influenzale fai-
da-te, il secondo con una azio-
ne identica a quella depositata

a Torino, ma nei confronti di -

Unicredit.
Candidi e Negri » pagina 5

RISARCIMENTI COLLETTIVI

Battistrada. Nel mirino del Codacons
aziende di credito e test influenzali fai-da-te

La prima udienza. A Torino il 23 aprile
parti in campo sulle commissioni bancarie

Solo tre class action approdano in tribunale

Finora non si registra 'attesa esplosione delle liti, anche se molti ricorsi sono in preparazione

Andrea Maria Candidi

s Solo poche tracce, nei tribu-
nali, delle class action annuncia-
te nelle ultime settimane. Tre in
tutto. Lasciatc a Milano, Romae
Torino, e tutte riconducibiliallo
stesso soggetto: il Codacons. E
all’associazione dei consumato-
richesidevonole prime (e peril
momento uniche) tre azioni col-
lettive civili depositate nelle
cancellerie,

Chi temeva una rapida esplo-
sione di richieste collettive di ri-
sarcimento per ora non ha ragio-
ne: la maggior parte delle azioni
minacciate & ancora nei cassetti
dei proponenti, perlopiii comita-
ti e associazioni. Che sembrano
intenzionati a riacquistare sul
campo lo spazio sottratto loro
dallegislatore. Nellaversione ori-
ginaria dell’azione collettiva, in-
fatti, le associazioni avevano
Iesclusiva. Secondo la legge poi
giuntaal varo,invece, ancheilsin-
golo consumatore pud presenta-
re la propria proposta, ma a oggi
di discese in campo solitarie non
c’énotizia.

E vero che per far bilanci & an-
cora presto dal momento che il
nuovo strumento di tutela per i
consumatori & operativo da poco
pil1 di due settimane. Tuttavia, da

mesi si sapeva che il 1° gennaio
2010sarebbe statoil giorno del de-
butto: per affilare le armi c’é stato
tutto il tempo.

In pole position
A tagliare per prime il traguardo
sono state comunque le azioni
proposte aMilano, contro'azien-
dache producceil test fai date per
Pinfluenza, inutile secondo l'asso-
ciazione dei consumatori, e a Ro-
ma e Torino, rispettivamente
contro Unicredit e Intesa SanPao-
lo, per le abolite commissioni di
massimo scoperto, compensate,
a detta dei proponenti I'azione
collettiva, da nuove e pili costose
"voci" a carico degli utenti.
Diqueste, pero, sololalite tori-
nese ha gia messo in calendario il
passo successivo: la primaudien-
za & stata fissata il prossimo 23
aprile. Che sitratti diunappunta-
mentoattesolo provalaseclta fat-
tadal presidente del tribunale sot-
to la Mole, Luciano Panzani, di
"mettercilafaccia”. «Ho provve-
duto ad assegnare la causa alla

‘prima sezione civile, di cui faccio

parte, designando me stesso co-
me relatore, per verificare incon-
creto quali sono le problemati-
che processuali che nascono in
questo tipo di giudizi», ha annun-

ciato Panzani. Che non fanatural-
mente previsioni, anche se non
esclude «che vi possa essere una
richicstaditermini anche perten-
tare la conciliazione».

Per quelle depositate a Milano
e Roma, invece, non & ancora sta-
to fissato un calendario. Si cono-

sce la sezione del tribunale capi-
tolino ('ottavacivile, chestoceu-
padicontrati), mentre quellami-
lanese, come ha spiegato Rober-
to Bichi, giudice delegato, deve
essere ancora assegnata.

Niente sezioni ad hoc

Il presidente del tribunale di Tori-
no ha poi aggiunto che, all'esito e
inrelazione al numero di contro-
versie che perverr, valuterd «se
assegnare 0 Imeno le cause auna
specificasezione ovverose distri-
buirle tra tutte le sezioni in base
allarispettiva competenza tabel-
lare». Unatteggiamento condivi-
so anche dai capi degli altri dieci
uffici giudiziari coinvolti (le sedi
ditribunale, con competenza so-

vraregionale, sono 1 in tutto).

In nessun caso & stata istituita
una sezione ad hoc, come accade
per quelle specializzate in mate-
ria di marchi e brevetti. E, stando
alle prime cifre, difficilmente i

GIUSTIZIA

presidenticostituiranno appositi
uffici (peraltro non ¢’¢ neppure
un obbligo di legge): le cause sa-
ranno cosi assegnate alle sezioni
che gquotidianamente si occupa-
no di tutela dei consumatori.
Claudio Viazzi, presidente del tri-
bunale di Genova, sottolinca co-
me «alla fine si tratti di un nuovo
rito e pertanto non & stata previ-
stauna competenzatabellare spe-
cifica, ritenendosi preferibile as-
segnare le cause inbase allamate-
ria, di volta in volta, alla sezione
competente»,

L’appuntamento

Comunque sia, quella del 23 apri-
le davanti al tribunale di Torino
sara con ogni probabilita - ame-
no che altritribunali nel frattem-
po investiti non riescano a fissa-
re un’udienza in una data prece-
dente - la prima occasione per
vederc all'opera la nuova proce-
dura. Soprattutto per capire co-
me i giudici interpreteranno la
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norma cardine che impone diva-
lutare 'ammissibilitd o meno
dell’azione proposta. 11 filtro
preliminare & il vero scoglio da
superare per i proponenti, & qui
che si gioca la partita ¢ dove il
giudice deve mediare trale posi-
zioni in campo, nel rispetto dei
paletti fissati dalla legge.

Il primo ostacolo, sembra una
banalit, ¢ I'individuazione del
giudice. Il tribunale potra quindi
rinviare 'azione al mittente per
manifesta infondatezza quando
rilevi un vizio di competenza:
ad esempio, seI'azienda chiama-
tain causa hala propria sede le-
galeinun'altraregione che cade
sotto la giurisdizione di un altro
ufficio giudiziario. Oppure
quando il giudice'escluda chele
posizionidatutelare siano cffet-
tivamente identiche. O ancora
quando il proponente non appa-
re in grado di curare adeguata-
mente gliinteressi della classe.

L’azione pubblica

Nel frattempo sembra decollare
anche la class action contro la
pubblica amministrazione. Sem-
pre il Codacons ha annunciato
di aver presentato tre azioni in
materia di sanita, sicurezza e
scuola. Ma qui, forse, siincappa
nell’effetto-annuncio: il decteto
legislativo & siin vigore davener-
discorso, tuttavia la sua concre-
ta applicazione & ancora dila da
venire perché mancano all’ap-
pello alcuni tasselli, come gli
standard di efficienza che saran-
no fissati da appositi decreti.
a.candidi@ilsole24ore.com

QRIPRODUZIONE HISERVAIA

CORSE IN CANCELLERIA
Chi per primo
«Ppropone»
meglio alloggia

saws Chi prima arriva meglio
alloggia. Il detto vale anche
nelmondo della class action.
Sembranosaperlo bene quel-
lidel Codacons, 'associazio-
ne che ha battuto tutti sul
tempo quanto ad azioni de-
positate in tribunale. Che
non solo potranno "alloggia-
re” meglio, ma di fatto po-
tranno "cacciare" chi arrive-
ra dopo. Purché non siano
stati commessi crrori nello
scegliere il tribunale.

LéTiéme che regolanola
¢lass action targata Italia,
infatti, prevedono che non
siato proponibili ulteriori
azioni per gli stessi fatti e
nei confronti della stessa
impresa, «dopo lascadenza
del termine per l'adesione
assegnato dal giudice». Cio
vuol dire che la seconda
azione sard automaticamen-
te cancellata.

Nonsolo. Nelcaso cheen-
tro questa scadenza ne ven-
gano proposte di simili da-
vanti allo stesso giudice,
spettera a quest’ultimo riu-
nirle d'ufficio. Infine, la leg-
ge contempla perd anche la
possibilitdche venga deposi-

tatauna class action identica.

aun’altra, ma davantiaunal-
tro tribunale. In questo terzo
caso, il giudicecoinvolto per
secondo ordina la cancella-
zione della causa dal ruolo e
deve assegnarc un termine -
finoa 60 giorni~per consen-
tire al primo giudice di valu-
tare 'eventuale riunione.
A.M.Ca.

DINRIPRODUIONE RISERVATA

GIUSTIZIA
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Le materie del contendere

+

LE AZIONI
GIA PARTITE...

Commissioni
bancarie

a Altribunale di Roma il Codacons
ha depositato unaclass action
contro Unicredit. l'azione poggia
sulle rilevazioni dell’Antitrust,
secondo le qualitebanche
avrebbero compensato
I'eliminazione del a commissione
dimassimo scoperto
introducendo nuove e piil costose
commissioni a carico degli utenti.

...EQUELLé SOLO Software preinstalato

sul pc
ANNUNCIATE e
« L'Aduc haipotizzato una
Polizze dormienti class action rivolta ai
. cittadiniche hanno
w Adiconsum, Adoce Lega

acquistato computer conil
sistemna operative Windows
preinstallatoe che,
nonostante non abhiano
accettato lalicenzad'uso né
abhiano mai utilizzato il
software, non hanno ricevuto
ilrelativo rimhorso.

Consumatori hanno annunciato una
causa collettiva contro Poste Vitae Ina
peril recupero degliimporti delle
polizze dormienti trasferiti al ministero
dell’Economia. La prescrizione
previstadalla legge é di 2 anniper le
polizze vita e di 10 anni periconti
dormienti. Due tutele diverse e che
danno luogo a una forte disparitd
ditrattamento.

Interessi sui mutui

a L’Adushefraccoglie

segnalazioni per promuovere
un’azione contro gli istituti bancarie
laBanca d'Italia peril rimborso degli
interessi sui mutui prodotti dal
cosiddetto ammortamento «alla
francese» (interessi prima del capitale).

Surroga e portabilita dei mutui

» Adusbef e Federconsumatori annunciano una
class action contro Abie banche controla
convenzione sulla rinegoziazione dei mutui
(surroga, portahilita e simmetria dei tassi).

Fumo

w Il Codacons studia unaclass action contro la Bat
Italia (British american tobacco) e i Monopoli di
Stato per risarcire i fumatori, compresi quelli non
colpiti da patologie, peririschi corsi.

Acqua alta

» Davantialtribunale di Torino, il
Codacons ha depositato una
analogaclass action contro Intesa
SanPaolo. La primaudienzaé
fissata peril 23 aprile.

w Quasi una provocazione quella di Arrigo Cipriani, patron
dell’Harry’s bar di Venezia, che intende promuovere
un’azione contro chié deputato alcontrolloe alla
manutenzione detla Laguna, sospettando che i lavoridel
Mose siano trai responsabili dell’acqua alta.

Crack Lehman
u Lostudio legale D’Alessandro & partners intende
proporre un’azione contro il consorzio Patti Chiari per
averfornito informazioni inesatte sulla vicenda Lehman.

Test influenzale .«

u Nella cancelleriadel Tribunale di .
Milano il Codacons ha depositato
un’azione di classe contre la
Voden medicalinstruments,
ideatrice e distributrice del test
«Egotestflus, che permetterebbe
larilevazione, faidate,
dellinfluenzaAeB.

Untest, secondo i tecnici del
ministero della Salute, che
avrebbe una scarsa sensibilita,
conrischidiincorrerein falsi
negativi. Alcune farmacie ne
hanno peraltrorifivtatoa
commercializzazione.

Pedaggi autostradali

= Verdie Insorgenza civile hanno
. promosso una class action controgli
- aumenti del pedaggio della tangenziale di
Napoliscattatidal1°gennalo 2010.

‘ Vaccini antinfluenzali
nell'ipotesi che ci sia stata illegaliti nel
consigliare {'acquisto dei vaccini per
Uinfluenza AHIN1.

Strade dissestate

= | 'Ospol, organizzazione sindacale polizia
locale, lancia una class action perla
manutenzione delle sirade di Roma.
Iniziativa rivolta ai cittadini che hanno
subito danni da buche e voragini.

Sovraffollamento classi

u LaFish, federazione italiana peril
superamento dell’handicap, hafatto
sapere che molte famiglie stanno
valutando lopportunita diricorrerea
una class action per chieders
eliminazione dei disservizi connessi
alla composizione diclassiconun
numero di disabili superiore a
quello consentito.

GIUSTIZIA

a L'Adoc delTrentino prevede un’azione -« -
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INTERVISTA ~ GuidoAlpa | Presidente del Consiglio nazionaleforense

«Non si presta a un utilizzo distorto»

Giovanni Negri

wse Con un effetto annuncio in
qualche modo prevedibile, ma
da non drammatizzare. Guido
Alpa, giurista, presidente del
Consiglio nazionale forense, at-
tento studioso dellalegislazione
sul consumo interviene per una
prima valutazione a pochi gior-
nidal debutto dellaclass action.

Professore, non é parados-
sale che a fronte dei tanti an-
nunci dei mesi passati, siano
state presentate in tribunale,
da parte delle associazioni
dei consumatori, solotre azio-
ni collettive?

Forse: Ma va anche tenuto
conto dei precedenti. Ne ricor-
douno solo. Quando entro in vi-
gore ladisciplina sui prodotti di-
fettosi i procedimenti giudiziali
avviati furono pochissimi ¢ an-
che negli annisuccessivi il nume-
ro restd estremamente basso, 1l
che portaaconcludere cheicon-
sumatori fossero, e probabil-
mente ancora sono, poco infor-
mati oppure, pilt improbabile,
che in Italia circolano pochi o
nessun prodotto difettosoo peri-
¢oloso o, ancora, che le contro-
versie siano state risolte senza

andare intribunale, conlaconci-
liazione. Ma la stessa cosa si po-
trebbe dire perle clausole abusi-
ve nel contratti dei consumatori
contestate sin dal 1996.

Ma con la minaccia di azioni
per le pili svariate materie non
si rischia anche un uso impro-
prio diuno strumento cosinuo-
vo per il nostro ordinamento?

Valetta con attenzione laleg-
ge. Rispetto alla versione inizia-
Ie, quella attuale, che io preferi-
sco, & molto pitichiara per esem-

Guido Alpa

pionella definizione dellinteres-
se personale che sipud fare vale-
re:cisonoquattroarce ben preci-
seedilinonsipuduscire. Sitrat-
ta poi di un’azionc risarcitoria e
serve cosiche cisiastatoun dan-
no effettivo di carattere indivi-
duale da indennizzare. Sono poi
scoraggiate le azioni di classe so-
lopretestuose o per questioniir-
rilevanti, Penso che la maggiore
efficacia della class action ri-
guardiperd soprattutto 'integri-
tafisica dellapersonaeJasuasa-
lute. Sui danni patrimoniali biso-
gna stare invece molto attenti:
quellisubiti dagli investitori fan-
no impressione certo, ma biso-
gna anche tenere presente i ri-

«L’effetto annuncio
non é paradossale,

& successo con le norme
sui prodotti difettosi»

schinaturali di questo settore...

A questo proposito, & inuti-
le dire che per non far conside-
rare la class action un’arma
spuntatasaraimportante veri-
ficarne P'applicabilita al setto-
re finanziario. La questione &
controversa...

Alla materia dei contratti fi-

nanziari, come quelli diffusi
trairisparmiatori per esempio
per I'acquisto di polizze, direi
che I'applicazione & senz’altro
possibile. Discorso diverso va
fatto per i contratti che hanno
per oggetto azioni oppure ob-
bligazioni, con partecipazione
in un caso al rischio e in un al-
tro alla concessione del credi-
to. In questo caso non si tratta
di prodottifinanziaricome pos-
sono essere ancoraiderivatiof-
ferti dalle banche.

GIUSTIZIA

L’azione collettiva controla
pubblica amministrazione &
stata oggetto di molte critiche:
non & previsto un risarcimen-
to del danno, masoloil ripristi-
no distandard di efficienza.

A me sembra invece un inizio
promettente, Nel settore pubbli-
coun’ampia possibilita di risarci-
mento del danno potrebbe ave-
re come conseguenzal'impossi-
bilita di offrire i servizi sul mer-
cato. L'avere ricevuto un servi-
ziodiqualitd inferiorealle aspet-
tative o anche ai parametri pre-
determinati potrebbe di per se
stesso, poi, non bastare per chie-
dere il risarcimento.

HRIFRODIZONT RISLRVATA
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INTERVISTA

Guido Calabres1

Professore emento della Yale Law School

Italiabatte Usa sull azione contro la Pa»

s «Non funziona perfetta-
mente in nessun Paese. Ma &
meglio averla che essernc
sprovvisti». Eimportanteun di-
sincantato realismo la valuta-
zione sulla class action di Gui-
do Calabresi, "padre” dell’anali-
sieconomicadel diritto, profes-
sore emerito a Yale dicui & sta-
topreside dellaScuoladilegge.

Professore, la class action,
dal suo osservatorio negli Sta-
ti Uniti, si & rivelata uno stru-
mento efficace perlatutelade-
gliinteressi collettivi?

Ritengo di si. So cheanche in
Italia & in vigore da pochi giorni
una forma di azione collettiva,
Penso sia un passo avanti per
Pordinamento giuridico italia-
no. Se non ci fosse manchereb-
be unmezzo importante di tute-
la in caso di danni provocati a
molte persone. In tutte quelle
situazioni cioé in cui il singolo
magari ha perso troppe poco
per proporre un’azione, oppu-
re il costo stesso dell’azione &
troppo elevato; d’altra parte
chi ha provocato il danno deve
essercsanzionato. L'unica pos-
sibilita & alloraun fronte comu-
ne dituttii danneggiati.

Negli Stati Uniti silamenta-
no gli eccessi degli studi lega-
Ii, in Italia si & attribuito un
ruolo centrale alle associazio-
ni dei consumatori. Puo esse-
re un correttivo interessante?

Certo, negli Stati Uniti ci so-
no studi legali il cui compito
specifico & diventato quello di
aggregare ghi interessi di classe
in vista della proposizione
dell’azione. Con il pericolo di
azioni solo strumentali, con
azicnde costrette a pagare solo
per evitare lo stigma del proce-
dimento giudiziario. Assegna-
reunpesoimportante alleasso-
ciazioni collettive pud essere
una variabile importante, si ca-
piscebenissimo perché in Italia
avete fatto cosi. Attenzione pe-
roaun’altra possibile degenera-
zione: quando cioé l'interesse
dellassociazione diventadiver-
soe prevalente rispetto aquello

delle persone danneggiate.

Nei mesi passati sono sta-
te annunciate class action
per le materie piu diverse,
dalle previsioni meteorologi-
che sbagliate ai ritardi dei
treni, non ¢’¢ un pericolo di
utilizzo improprio?

«Negli Stati Uniti

se ne discute da molto,
ma non & ancora pessibile
agire contro il governo»

Ecco suquesto punto il siste-
ma americano pud essere van-
taggioso perché un meccani-
smo di raccolta delic adesioni
affidato ai soli avvocati porta
Questiultimi a privilegiarele so-
le azioni non manifestamentc
infondate, soprattutto perlana-
tura del danno fatto valere in

giudizio. Non passerebbero
neppure il primo esame di am-
missibilitd. Non ¢’¢ quindi con-
venicnza da parte dei legali.

La class action pud essere
valutata anche in un’ottica di
miglioramento della respon-
sabilita sociale dell’impresa?

Senz’altro: si tratta di uno
strumento giuridico che portaa
tenere conto dei costi sociali
senza bisogno di regolamenta-
zione. Unaprospettivaun po’ li-
berista se vogliamo. Un’impre-
sa che svolge un’attivita poten-
zialmente o anchc concreta-
mcnte pericolosa, malecita, sa-
ranaturalmente portataaeleva-
re 1 suol standard di sicurezza
pernonincappare nellatagliola
di un'azione legale da cui po-
trebbe perdere moltissimo.

In Italia scattera presto an-
che ’azione collettiva contro

la pubblica amministrazione.

Sencdiscute molto anche ne-
gli Stati Uniti, anche se non esi-
steuna class action controil Go-
verno. Misembrauno strumen-
to utile perd: in questo caso ci
potete fareun po’ da apripista.

G. Ne.

©RIPROLUZIONE RISERVATA
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Corte dei Conti. Le stime del 2003 per Messina sono state riviste al ribasso

Nei ricavi il punto debole del Ponte

Giorgio Santilli
ROMA
w2 1] punto debole per il Ponte
sullo Stretto resta sempre quel-
lo: 1a stima dei flussi di traffico
(e quindi diricavi da pedaggio)
su cui poggia l'intero piano fi-
nanziario conl’ipotesidel finan-
ziamento privato per il 60% del
costo dell’opera. A confermar-
lo c¢’¢ la relazione della Corte
dei conti sullamegaoperaberlu-
sconiana e anche la notizia -
contenuta nella relazione stes-
sa-chelasocieta Stretto di Mes-
sinahadovutorivedere alribas-
so tutte le stime di traffico ap-
provate nel 2003, considerando
anche cheiflussiditraffico rea-
le si sono rivelati per i primi an-
ni pilt bassi delle previsioni.
Conorizzonte 2017, il traffico
viene ridotto del 5% per le auto-
vetture, del 10% per i Tir, del
18% per il traffico ferroviario
passeggeri, del 23% per i carri

merci ferroviari. Con orizzonte
2041, il taglio al traffico merci &

superiore al 30%. L’attuale crisi
economica ha indotto inoltre
Stretto di Messina a ulteriore
prudenza nell’elaborazione
del nuovo piano finanziario
con un taglio del 5% dei flussi
fino al 2022 e l'azzeramento
dei trend previsioniali di cre-
scita stradale e ferroviaria.
Aveva ragione quindi chi -
compreso questo giornale -
negli anni passatiraccomanda-
va maggiore prudenza nelle
previsioni sul Pil e sul traffico.

La Corte dei conti lo nota e
raccomanda un’attenzione co-
stante sulla questione. «Soltan-
to un’adeguata stima dei volu-
mi di traffico viario e ferrovia-
rio-afferma la Corte dei conti -
potra effettivamente consenti-
re,rispettandoil quadrodellafi-
nanza di progetto su cui si fon-
da circa il 6ow delle risorse
complessive, di sostenere gli
oneri finanziari per interessi,
chegraveranno sui capitali pre-
siamutuon.

La relazione della Carte dei
conti ha il grande merito diren-
dere pubblici e trasparenti (sia
pure in forma di sintesi) dati e
relazioni che negli ultimi mesi
sono stati tenuti riservati - an-
che a fronte di esplicite richie-
ste-dallasocieta Stretto diMes-
sina e dal governo.

Questo vale, per esempio,
per i contenuti della relazione
al Cipe e al ministero delle In-
frastrutture con cui il commis-
sario straordinario ha dato no-
tizia dell’approvazione dei

nuovi contratti con Eurolink
(il general contractor guidato

da Impregilo che realizzera
I'opera) e con Parsons (monito-
raggio ambientale).

Stesso discorso vale per il
nuovo piano economico-finan-
ziario dell’opera, approvato dal
consiglio di amministrazione
della societa, con un aumento
del costo totale da G.100 a
6.349,8 milioni. Aumento del co-
sto chein proporzione é andato
molto pii1 a beneficio del gene-
ral contractor guidato dalmpre-
gilo,come Il Sole 24 Ore erasta-
to in grado di anticipare in data
20 dicembre: 800 milioni ag-
giuntivi che portano il valore
del contratto con Eurolink a
4.730 milioni. Confermato an-
che che il piano finanziario si
reggera sullo stesso schemava-
rato nel 2003: il 40% (pari a 2,5
miliardi) finanziato dalla parte
pubblica, tra aumenti di capita-
le sottoscrittida Anas e Fs (azio-
nistidiStretto di Messinarispet-

tivamente con 1'81,8489% e conil
13%) e contributi statali in con-
to impianti; il 60% finanziato
dal mercato finanziario con il
servizio del debito "coperto"
conil cash flow derivante dairi-
cavida pedaggio.

Un’altra raccomandazione
della Corteriguardal’attenzio-
ne da porre alla questione am-
bientale che varisolta consolu-
zioni adeguate.

A parte la prudenza dovero-
sa sulle stime di traffico e
sullambiente, pero, la relazio-
ne della Corte dei conti assume
un tono complessivamente po-
sitivo per gli sviluppi dell’ope-
ra e per 'azione del governo e
diPietro Ciucci,amministrato-
re delegato della societa Stret-
to di Messina e commissario
straordinario per 'approvazio-
ne dei nuovi contratti. Non c’¢
alcun rilievo, infatti, sul ricor-
so al commissario straordina-
rio (disposto per legge) e
sull’azione del commissario,
dando atto anche del fatto che
questo passaggio consente il so-
stanziale sblocco di procedure
delicate e complesse. Non c¢’¢

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

stato, in altri termini, il blocco

oilrallentamento ulteriore che
si poteva temere dal groviglio

di problemi che si erano andati
cumulandodaquandoilgover-
no Prodi aveva definanziato
I'opera. In questo senso, va da-
toattoal governodiaver proce-
duto con determinazione. Va
anche precisato che la Corte
dei conti non ha potuto ancora
esaminare gli atti integrali
(contratti, nuovo piano finan-
ziario), ma si & avvalsa di una
nota consegnata dalla societa
Stretta di Messina il 9 dicem-
bre 2009, a ridosso dell'udien-
zatenutasiil1s dicembre.

Ciucci ha replicato con una
nota in cui prende «atto con
soddisfazione» della conclusio-
ne dellindagine avviata dalla
Corte dei contil «Inoltre deside-
ro confermare alla Corte - ha
detto Ciucci - cosi come risulta
dalla ulteriore documentazio-
ne trasmessa, il pieno impegno
ad effettuare una costante valu-
tazione dituttiiprincipaliaspet-
ti tecnico-operativi del proget-
to del ponte, con particolare ri-
ferimento alla fattibilita tecni-
ca, compatibilita ambientale
nonché all’aggiornamento del-
le stime di traffico».

L’INDICAZIONE

I magistrati contabili
chiedono attenzione ai flussi
di traffico per mantenere

in equilibrio la struttura
finanziaria dell’'operazione
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Indagine della Corte dei conti sulla gestione dei finanziamenti

Costi lievitati di 1,7 mld,
il Ponte finisce nel mirino

DI ANTONIO G. PALADING

n sei anni, il costo per realizzare il ponte di

Messina & senza dubbio lievitato. Se le risorse

previste per Pintervento, infatti, ammontavano

a 4,68 miliardi di euro nel progetto preliminare
CIPE redatto nel 2003, a dicembre 2009 I'onere com-
plessivo dellinvestimento & stimato in 6,3 miliardi
di euro. Ma, oggi, &€ comunque necessaria un’azione
di verifica sulla fattibilita delVopera, dal punto di
vista tecnologico e una rivisitazione sulle stime di
traffico, in considerazione del fatto che i rapporti
redatti in tal senso non sono certo datati di recente,
ma risalgono al triennio 2001-2003. Numeri e con-
siderazioni fornite ieri dalla Corte dei conti che 1i
ha resi noti al termine di un'indagine fondata sulla
gestione dei finanziamenti pubblici per il Ponte di
Messina (deliberazione n.24/2009). C’& da dire che
la stessa magistratura contabile, pero, non ritiene
di entrare nel merito (sotto il profilo strettamente
tecnico-operativo) dell’adeguatezza delle risorse
messe a disposizione per realizzare l'opera. 1l fine
dell'indagine, infatti, &, come detto dallo stesso col-
legio contabile, la loro gestione.

Fattibilita’ dell’'opera

La Corte sengala alle amministrazioni pubbliche
coinvolte nel progetto (Ministero Infrastrutiure),
Tesigenza che, nel tempo, sia mantenuta “una co-
stante azione di verifica” sugli aspetti di fattibilita
che sono connessi soprattutto allo sviluppo tecno-
logico conseguito dall'ultima stesura del progetto
preliminare (2003), visto che i contenuti del “rap-

porto Steinman” sono di nove anni fa. La Steinman
& quella societa incaricata di analizzare e valutare
le problematiche territoriali, ambientali, sociali,
economiche e finanziarie inerenti alla realizzazio-
ne dell'infrastruttura. I suoi rapporti si conclusero
con specifiche raccomandazioni sulla geometria del
ponte e sui dettagli strutturali, fornendo altresi sug-
gerimenti da includere nelle specifiche progettuali
da adottarsi in fase di progetto esecutivo. E non &
certo un dettaglio di poco conto quello sollevato dalla
Corte. Qui si sta parlando di un modello progettuale
che “infrange ogni primato sinora esistente”, posto
che il Ponte, con la sua campata unica di 3.300 metri
supera del 39,6% il primato del ponte a campata
unica pitt lungo del mondo (quello giapponese di
Akashi-Kaikyo).

Stime di traffico

Cosi come per la fattibilita dell’'opera, il giudizio
della Corte si concentra sulle stime di traffico su cui
si basa la sostenibilith economico-finanziaria dell'm-
tervento, Anche qui, ¢'¢ la necessita di una “rivisi-
tazione coerente e dinamica” delle stime, posto che
le ultime risultanze sono state formulate nel 2001.
C’¢ il rischio che queste, infatti, “potrebbero non
essere aggiornate ai tempi attuali, ma anche non
cocrenti con il quadro economico della sopraggiunta
congiuntura economica”. Infatti, “solo un'adeguata
stima dei volumi di traffico viario e ferroviario, po-
tra effettivamente consentire di sostenere gli oneri
finanziari relativi agli interessi che graveranno sui
capitali presi a mutuo”.

-© Riproducione riservata— - .
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LA CORTE DEI CONTI: DA RIVEDERE STIME SUL TRAFFICO, IMPATTO AMBIENTALE E COSTI

“I1 Ponte sullo Stretto?
Progetto da aggiornare”

MARCO SODANO

Un progetto vecchio, basato
su strime e proiezioni supera-
te, che comporta rischi per
Pambiente. La Corte dei Conti
ha concluso la sua relazione
sugli «Esiti dei finanziamenti
per il ponte sullo Stretto di
Messina» invitando il gover-
no a «valutare costantemen-
te» la fattibilita del progetto
sotto tutti i punti di vista. Le
stime di traffico e quelle sulla
crescita dell’economia, per
esempio, risalgono al 2001. Si
parla di un incremento medio
del pil italiano del 3,8% tra
2001 e 2011 e del 2,8% tra 2012
e 2082. Evidente che la gran-
de crisi le ha vanificate. Il pro-
getto preliminare - approvato
nel 2003 sulla base delle stime
citate - valuta un costo di cir-
ca 4,6 miliardi. Nell’allegato
infrastrutture del Documen-
to di programmazione econo-
mica e finanziaria del gover-
no (anni 2010-2013), la cifra é
gia levitata a 6,1 miliardi.
Secondo i magistrati con-
tabili «é opportuna una co-
stante valutazione da parte
del governo nel suo insieme e
nelle sue articolazioni esecuti-
ve (ministeri e Cipe) e tecnico-
operative (Stretto di Messina
Spa e suoi azionisti)» di diver-
si aspetti relativi alla realizza-
zione del ponte. A cominciare
dalla fattibilitd tecnica del-
Popera e della sua compatibili-
ta ambientale per finire con
un rendiconto preciso delle
somme destinate al progetto.
La Corte entra nel merito
delle scelte progettuali: il pro-
getto preliminare, notano i
giudici, prevede «un ponte so-
speso a campata centrale uni-
ca di lunghezza pari a 3.300

-
U i o]

metri e una larghezza di 60 me-
tri. La sezione stradale conta
tre corsie per carreggiata (due
di marcia ed una di emergen-
za) e una linea ferroviaria a
due binari. Le torri che lo so-
stengono saranno alte 382,60
metri, permettendo un passag-
gio navigabile con una altezza

«La campata unica
lunga 3.300 metri
batteilrecord
stabilito dal Giappone»

minima di 65 metri ed una lar-
ghezza di 600», caratteristiche
che - conclude la relazione - «il
progetto pilt ambizioso al mon-
do». Anche perché al momento
la campata pilt lunga del mon-
do (lo spazio tra un pilastro di
sostegno e Paltro) & quella del
ponte Akashi-Kaikyo in Giap-
pone, con 1.991 metri. Messina

Un‘immagine del ponte elaborata al computer .

s

lo batterebbe di un abbondan-
te 50%, insomma.

1l richiamo della Corte sui
temi dei costi e dell'impatto
ambientale, naturalmente, &
piaciuto molto ai Verdi e al Fo-
rum ambientalista. Il presiden-
te dei Verdi Angelo Bonelli ar-
riva a giudicare il documento
«una bocciaturay. Una lettura
diametralmente opposta a
quella di Pietro Ciucci, presi-
dente Anas (primo azionista
della societa Stretto di Messi-
na) e ad di quest’ultima. «Ab-
biamo preso atto con soddisfa-
zione della conclusione dell’in-
dagine della Corte dei Conti
Confermo ai magistrati il pie-
no impegno ad effettuare una
costante valutazione di tutti i
principali aspetti tecnico-ope-
rativi del progetto del ponte,
con particolare riferimento al-
la fattibilita tecnica, compatibi-
litd ambientale e all’aggiorna-
mento delle stime di traffico.
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I magistrati: € I'opera pitt ambiziosa del mondo
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yﬁirastrutture Esultano gli ambientalisti. I Verdi: «Il governo butta a mare 7 miliardi di euro. Le priorita del Sud sono ben altre»

La Corte affonda il Ponte

Il massimo organo contabile contesta fattibilita tecnica, compatibilita ambientale e costi elevati per Iopera voluta dal premier

Berlusconi. Da rifare le previsioni sui traffici merci e passeggeri. E mancano allappello 1,3 miliardi » Ceva Grimaldi a pagina 2

Infrastrutture [rilievi dei magistrati contabili contestano fattibilita tecnica, fondi scarsi e dubbia compatibilita
ambientale dell'opera voluta da Berlusconi per collegare Sicilia e Calabria. Esultano gli ambientalisti: «Avevamo ragione»

L.a Corte dei Conti abbatte il Ponte
«Costi e traffico, stime da rifare»

Valerio Ceva Grimaldi
a Corte dei Conti boccia il
I ponte sullo Stretto di Mes-
sina. Dopo anni di batta-
glie degli ambientalisti, arriva ora
il suggello della massima magi-
stratura contabile che demolisce
punto su punto i pilastri proget-
tuali dell'infrastruttura. Sotto ac-
cusa i costi elevatissimi, la fattibi-
lita tecnica e la compatibilith am-
bientale. Ma andiamo con ordine.
La Corte dei Conti ha innanzitut-
to ricordato che la spesa per l'ope-
ra, risultante dall'importo previsto
nel progetto preliminare approva-
to nel 2003, ammmonta a 4,68 mi-
liardi di euro ma che nellAllegato
Infrastrutture al Dpef 2009/2013
Iimporto per il ponte sullo Stret-
to di Messina é indicato in 6,1 mi-
liardi (la stessa cifra ¢ indicata nel
Dpef 2010/2013). Conti alla ma-
no, un aumento di oltre 1,5 miliar-
di. Sotto accusa della magistratura
contabile anche le stime del trafli-
co, formulate nel 2001 e che oggi
«potrebbero verosimilmente non
solo essere non pill aggiornate ai
tempi attuali, ma anche non coe-
renti con il quadro economico del-

la sopraggiunta congiuntura eco-
nomica». In due parole: bisogna
rifare tutti i conti, «Solo unade-
guata stima dei volumi di traffi-
co viario e ferroviario potra effet-
tivamente consentire, rispettando
il quadro della finanza di proget-
to su cui si fonda circa il 60% del-
le risorse complessive, di sostene-
re gli oneri finanziari per interes-
si che graveranno sui capitali pre-
si a mutuo». Riguardo alla fattibi-
lita tecnica, la Corte segnala che
«il modello progettuale infrange
ogni primato sinora esistente: ri-
spetto al ponte piti lungo ad uni-
ca campata attualmente esisten-
te al mondo, il ponte giapponese
di Akashi-Kaiky con una campa-
ta unica di metri 1.991,quello sul-
lo stretto di Messina avrebbe una
lunghezza superiore del 39,6%, pa-
ri a metri 3.300». E il jaccuse dei
giudici contabili non si ferma qui.
La Corte ha infatti raccomanda-
to allAmministrazione di valuta-
re attentamente le questioni am-
bientali «al fine di rendere com-
patibile lintervento con le misu-
re di tutela e protezione adottate
nellarea». Unanalisi costi-benefi-
ci che delinea uno scenario di og-

gettivo spreco di risorse e che, na-
turalmente, fa esultare i Verdi e gli
ambientalisti: «Quelle della Corte
dei Conti - rileva il presidente del
Sole che ride, Angelo Bonelli - so-
no le stesse obiezioni che da sem-
pre poniamo al governo Berlusco-
ni su un'opera costosissima e sen-
za alcuna utilita. Il governo eviti di
buttare letteralmente a mare circa
7 miliardi di euro per il Ponte. Le
vere prioritd dell'ltalia e del Mez-
zogiorno sono altre: lotta al disse-
sto idrogeologico, realizzazione di
collegamenti ferroviari efficienti e
realizzazione di una rete idrica per
portare lacqua in citta che anco-
ra sono servite da autobotti». Gli
fa eco il senatore Pd Roberto Del-
la Seta: «Prima ancora dellapertu-
ra dei cantieri il costo preventiva-
to per l'opera & gia lievitato di un
miliardo e mezzo». Dal 17 dicem-
bre del 1971, giorno in cui il go-
verno Colombo approvo la legge
1158 che autorizzava la creazione
di una societa concessionaria per
la progettazione, realizzazione e
gestione del collegamento stabile
viario e ferroviario, sono passati 39
anni. Miliardi al vento. E della pri-
ma pietra si son perse le tracce. m

Angelo Bonelli, Verdi:
«Il governo eviti di
huttare Ietteralmente
amare circa 7 miliardi
di euro. Le prioriti del
Sud sono ben altren

Robherto Della Sata,
Pd: «Prima ancora
dell'apertura dei
cantieri il costo
preventivato

é gid lievitato

di un miliardo

e mezzon
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Ciucci: pronta la risposta agli interrogativi
La Corte dei Conti
‘“curiosa’” sul Ponte

ROMA. La Corte dei Confi chiede
al governoe alla “Stretto di Messi-
na spa” di attualizzare le stime di
traffico e la compatibilith am-
bientale del ponte sullo Stretto.
Inoltre, divalutarela«completez-
za delle modalita di imputazione
nelbilanciodello Stato delle som-
me gia destinate al ponte e poiog-
getto di riutilizzazione». Dall’ad
della “Stretto di Messina”, Pietro
Ciucci, soddisfatto della conclu-
sione dell'indagine, I'impegno al-
la valutazione d’ogni aspetto tec-
nico-operativo. » PAG. 12

Ponte sullo Stretto La Corte dei Conti: «Valutare lafattibilita, attualizzare le stime ditraffico»

Costante azione di “monitoraggio”

ROMA. La Corte dei Confi
chiede al Governo e alla so-
cieta “Stretto di Messina spa”
che ha il compito di progetta-
re e realizzare il ponte sullo
Stretto di «valutare costante-
mente i profili di fattibilita
tecnica del ponte ma anche di
attualizzare le stime di traffi-
co e la compatibilitd ambien-
tale dell’opera». E quanto si
legge nella relazione della
magistratura contabile ap-
provata nei giorni scorsi nella
quale si chiede anche di valu-
tare i profili di «completezza
delle modalita di imputazio-
ne nel bilancio dello Stato
delle somme, gia destinate
all’intervento per il ponte sul-
lo Stretto di Messina e succes-
sivamente oggetto di riutiliz-

zazione». La Corte dei Conti
ricorda che la spesa per 'ope-
ra, risultante dallimporto
previsto nel progetto prelimi-
nare approvato nel 2003, am-
monta a 4,68 miliardi di euro
ma che nell’Allegato Infra-
strutture al Dpef 2009/2013,
I'importo per il ponte sullo
Stretto di Messina, compreso
tra gli interventi della Legge
obiettivo da cantierare nel
prossimo triennio, & indicato
in 6,1 miliardi di euro (la stes-
sa cifra viene indicata nel
Dpef 2010/2013).

In particolare la Corte ri-
corda che le stime di traffico
sono state formulate nel 2001
e «potrebbero verosimilmen-
te non solo essere non pitt ag-
giornate ai tempi attuali, ma

anche non coerenti con il
quadro economico della so-
praggiunta congiuntura eco-
nomica. Soltanto un’adegua-
ta stima dei volumi di traffico
viario e ferroviario potra ef-
fettivamente consentire -
spiega la Corte — rispettando
il quadro della finanza di pro-
getto su cui si fonda circa il 60
per cento delle risorse com-
plessive di sostenere gli oneri
finanziari per interessi, che
graveranno sui capitali presi
a mutuo».

Per quanto riguarda la fat-
tibilita la Corte segnala «l’esi-
genza che sia mantenuta nel
tempo una costante azione di
verifica sugli aspetti di fattibi-
litd, che appaiono stretta-
mente connessi anche allo

sviluppo tecnologico conse-
guito dal 2003 sino ad oggi».

I’ad della Societa Stretto di
Messina, Pietro Ciucci, ha
«preso atto con soddisfazione
della conclusione dell’indagi-
ne avviata dalla Corte dei
Conti concernente gli “Esiti
dei finanziamenti per il ponte
sullo Stretto di Messina”» e
conferma «alla Corte, cosi co-
me risulta dall’ulteriore docu-
mentazione trasmessa, il pie-
no impegno a effettuare una
costante valutazione di tutti
principali aspetti tecnico-ope-
rativi del progetto del ponte,
con particolare riferimento
alla fattibilita tecnica, compa-
tibilita ambientale nonché
allaggiornamento delle stime
di traffico». «

Gazzetta del Sud
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INFRASTRUTTURE

Ponte Stretto
Corte conti:
verificare

la fattibilita

ROMA

eee La Corte dei Conti chiede al
Governo e alla societa «Stretto di
Messina spa» che ha il compito
di progettare e realizzare il ponte
sullo Stretto di valutare costante-
mente i profili di fattibilita tecni-
cadel ponte ma anche di attualiz-
zare le stime di traffico e la com-
patibilita ambientale dell'opera.
E quanto si legge sulla relazione
della magistratura contabile ap-
provata nei giorni scorsi nella
quale si chiede anche di valutare
iprofili di «completezza delle mo-
dalita di imputazione nel bilan-
cio dello Stato delle somme, gia
destinate all'intervento per il
ponte sullo Stretto di Messina e
successivamente oggetto di riuti-
lizzazione». La Carte dei Conti ri- -
corda che la spesa per'opera, ri-
sultante dall'importo previsto
nel progetto preliminare appro-
vato nel 2003, ammonta a 4,68 mi-
liardi di euro ma che nell'Allega-
to Infrastrutture = al Dpef
2009/2013,1'importo per il ponte
sullo Stretto di Messina, compre-
so tra gli interventi della Legge
obiettivo da cantierare nel prossi-
mo triennio, & indicato in 6,1 mi-
liardi di euro (lastessacifra éindi-
catanel Dpef 2010/2013).

In particolare la Corte ricorda
che le stime di traffico sono state
formulate nel 2001 e «potrebbero
verosimilmente non solo essere
non pil aggiornate ai tempi at-
tuali, ma anche non coerenti con
il quadro economico della so-
praggiunta congiuntura econo-
mica». Perquantoriguardala fat-
tibilita la Corte segnala «'esigen-
za che sia mantenuta nel tempo
una costante azione di verifica su-
gli aspetti di fattibilita, che appa-
iono strettamente connessi an-
che allo sviluppo tecnologico
conseguito dal 2003 sino ad og-

gi».
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CORTE DEI CONTI. Una serie di raccomandazioni sulla realizzazione rivolte al governo e alla societa «Stretto di Messina»

Ponte, «verificare le stime sul traffico»

«Potrebbero essere non coerenti con la sopraggiunta congiuntura economica»

Il confronto
PONTE STRETTO MESSINA

Sistema
di sospensione

Diametro
cavi sospensione

Lunghezza campata centrale

Fili acciaio
per cavo

SICILIA

PONTE AKASHI KAIKYO (GIAPPONE)

3.300 m

CALABRIA

Sistema Diametro Fili acciaio
di sospensione cavi sospensione per cavo
20avl Sn12m 136,830 - 297,30'm:
‘ » Ponte Ponte Akashi
Stretto Kalkyo
. Lunghezza carnpata centrale | p .
AWAJI | | Howswy  Messina (Giappone)

1.991 m ﬂ '

CeRLiMEtRIit

GIANCARLO COLOGGI

Roma. La Corte dei Conti chiede al Gover-
no e alla societa «Stretto di Messina spa»
che hail compito di progettare e realizza-
re il ponte sullo Stretto di valutare costan-
temente i profili di fattibilita tecnica del
ponte ma anche di attualizzare le stime di
traffico e la compatibilita ambientale del-
I'opera. E quanto si legge sulla relazione
della magistratura contabile approvata
nei giorni scorsi nella quale si chiede an-
che di valutare i profili di «completezza
delle modalita di imputazione nel bilan-
cio dello Stato delle somme, gia destina-
te all'intervento per il ponte sullo Stretto
di Messina e successivamente oggetto di
riutilizzazione».

La Corte dei Conti ricorda che la spesa
per I'opera, risultante dall'importo previ-
sto nel progetto preliminare approvato
nel 2003, ammonta a 4,68 miliardi di eu:
ro ma che nell’Allegato In- :
frastrutture al  Dpef
2009/2013, I'importo per il
ponte sullo Stretto di Mes-
sina, compreso tra gli in-
terventi della Legge obietti-

vo da cantierare nel prossi-
mo triennio, é indicato in
6,1 miliardi di euro (la stes-
sa cifra & indicata nel Dpef
2010/2013).

In particolare la Corte ri-
corda che le stime di traffi-

- co sono state formulate nel

2001 e «potrebbero verosi-

milmente non solo essere non pitl aggior-
nate ai tempi attuali, ma anche non coe-
renti con il quadro economico della so-
praggiunta congiuntura economica.
«Soltanto un'adeguata stima dei volumi
di traffico viario e ferroviario potra effet-
tivamehte consentire - spiega la Corte -
rispettando il quadro della finanza di pro-
getto su cui si fonda circa il 60% delle ri-
sorse complessive di sostenere gli oneri
finanziari per interessi, che graveranno
sui capitali presi a mutuon.

Per quanto riguarda la fattibilita la Cor-
te segnala «I'esigenza che sia mantenuta
nel tempo una costante azione di verifi-
ca sugli aspetti df fattibilita, che appaio-
no strettamente connessi anche allo svi-
luppo tecnologico conseguito dal 2003
sino ad oggi. «Il modello progettuale -

sottolineano i magistrati contabili - in-
frange ogni primato sinora esistente (lun-
ghezza dell'impalcato, larghezza della
sede stradale e ferroviaria, altezza delle
torri e diametro dei cavi): rispetto al pon-
te pitt lungo ad unica campata attual-
mente esistente al mondo, il ponte giap-
ponese di Akashi-Kaiky con una campa-
ta unica di metri 1.991, il ponte sullo
stretto di Messina avrebbe una lunghez-
za superiore del 39,6%, pari a metri 3.300.
La Corte - si legge nella relazione - ritie-
ne opportuno che si continui ad adottare
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tutte le adeguate misure di approtondi-
mento sul tema della fattibilita dell'ope-
fa»,

La Corte inoltre raccomanda alf Ammi-
nistrazione di valutare attentamente le
questioni ambientali »al fine di rendere
compatibile I'intervento con le misure di

tutela e protezione adottate
nell’area». Quanto alle som-
me gia destinate all'inter-
vento e riutilizzate la Corte
segnala 'anomalia che vie-
ne a determinarsi poiché
«le somme oggetto di riuti-
lizzo, gia destinate ad ope-
re di investimento (ponte
sullo Stretto di Messina),
vengono destinate a finan-

ziare spese correnti»,
La Corte dei Conti ricorda
che la spesa per I'opera, ri-
sultante dall'importo previ-
sto nel progetto preliminare approvato
nel 2003, ammonta a 4,68 miliardi di eu-
ro ma che nell’Allegato Infrastrutture al
Dpef 2009/2013, I'importo per il ponte
sullo Stretto di Messina, compreso tra gli
interventi della Legge obiettivo da cantie-
rare nel prossimo triennio, é indicato in
6,1 miliardi di euro (la stessa cifra é indi-

cata nel Dpef 2010/2013).

In-particolare la Corte ricorda che le sti-
me di traffico sono state formulate nel
2001 e «potrebbero verosimilmente non
solo essere non piil aggiornate ai tempi
attuali, ma anche non coerenti con il qua-
dro economico della sopraggiunta con-
giuntura economica. «Soltanto un’ade-
guata stima dei volumi di traffico viario e

Ciucci:
«Effettueremo
una costante
valutazione di
tuttii principali
aspetti
dell'opera»
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GRANDI OPERE - Costi, traffico e sicurezza
La Corte dei Conti
frena il Ponte

Glacomo Russo Spena

lievitato di un miliardo e

mezzo. Mentre restano
incerte le valutazioni sui flus-
si di traffico, le garanzie sulla
sicurezza e sulla compatibili-
3 ambientale di un'opera ad
un'unica campata di oltre 3
km di lunghezza che non ha
precedenti al mondo. La Cor=
te dei Conti, in una relazio-
ne, solleva dubbi sulla fattibi-
lita del ponte sullo Stretto
chiedendo al governo spiega-
zioni su alcune questioni lo-
gistiche ed economiche. La
spesa dell'infrastruttura era
stimata nel 2003 a 4,7 miliar-
di di euro mentre ora & indi-
cata in 6,1 miliardi per la feli-
cita della societa appaltatrice
dei lavori, la “Stretto di Messi-
na spa”. In questo lasso tem-
po & stato aperto solo un can-
tiere fantasma a Villa San
Giovanni, inaugurato lo scor-
50 24 dicembre, e dal gover-
no sono stat investiti quasi 2
miliardi (470 milioni sblocca-
ti nell'ultima Finanziaria),
Inoltre le stime di taffico -
sottolineano i magistrati con-
tabili - sono state formulate
nel 2001 e «potrebbero vero-
similmente non solo essere
non pill aggiornate ai tempi
attuali, ma anche non coe-
renti con il quadro economi-
co della sopraggiunta con-
giuntura economica». «Un
modello superato», come

I 1 costo preventivato & gia

ammette 'architetto Remo
Calzona, uno tra i principali
progettisti dell'opera, che in-
sieme ad altri ex tecnici de-
nuncia tre problemi al mo-
mento non risolvibili: il peri-
colo sismico, il sistema idro-
geologico e l'eccessiva lun-
ghezza della campata con 32
punti di crisi a rottura di cui
15 insormontabili. 11 proget-
to, infatti, infrange ogni pri-
mato sinora esistente (lun-
ghezza dell'impalcato, lar-
ghezza della sede stradale e
ferroviaria, altezza delle torri
e diametro dei cavi): rispetto
al ponte pii1 lungo ad unica
campata attualmente esi-
stente al mondo, quello giap-
ponese di Akashi-Kaiky che
ne ha una unica di 1.991 me-
tri, I'opera sullo Stretto avreb-
be una lunghezza superiore
del 39,6%, pari a 3.300 metri.

«Rimangono poi irrisolti i
problemi di impatto paesag-
gisticon, spiega Alberto Zipa-
ro, docente universitario e
noto urbanista, che, come
tutti gli ambientalisti, si com-
piace per la relazione della
Corte dei Conti (invitata ad
esprimersi sotto la pressione
del Wwi) che accoglie le ri-
vendicazioni del movimento
contrario  all'infrastruttura.
«Le vere priorita dell'ltalia e
del Mezzogiorno sono altre:
la messa in sicurezza dei ter-
ritori, la realizzazione di col-
legamenti ferroviari efficienti
(la maggior parte dei treni al

sud viaggia ancora su bina-
rio unico) e la realizzazione
di una rete idrica per portare
'acqua in citti che ancora so-
no servite da autobotti» affer-
mano all'unisono Bonelli
(Verdi), Della Seta (Pd), e Pe-
sacane (Forum Ambientali-
sta). Pil1 cauto nel cantar vit-
toria Gino Sturniolo dei no-
Ponte. «I magistrati ci danno
ragione ma il percorso per la
costruzione continua - com-
menta l'attivista - 11 governo
investira semplicemente al-
{re risorse per un nuovo pro-
gettor.

Ma linfrastruttura verra
mai realizzata? «<Non credo,
serve solo per regalare dena-
ro pubblico alle ditte private
e come tema da sbandierare
nelle campagne elettorali»
conclude Sturniolo. Incurio-
sisce la posizione di Pietro
Ciucci. L'amministratore de-
legato della Stretto di Messi-
na spa prende atto «con sod-
disfazione» della conclusio-
ne dell'indagine avviata dalla
Corte dei Conti; conferman-
do «il pieno impegno ad effet-
tuare una costante valutazio-
ne di tutti i principali aspetti
tecnico-operativi del proget-
to, con particolare riferimen-
to alla fattibilita tecnica, com-
patibilita ambientale non-
ché all'aggiornamento delle
stime di trafficor. Il restyiling
del ponte sembra essere il
prossimo passo del governo.
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LA CORTE DEI CONTI
Ponte sullo Stretto
Valutare 1 costi

e la fattibilita

ROMA - La Coite dei confi - Sezione cen-
trale di controllo sulla gestione delle Ammy-
nistrazioni dello Stato - ha approvato una
relazione concernente glt «Esiti del finanzia-
menti per il ponte sullo Stretto di Messina».
La spesa per 'opera, nisultante dall'importo
previsto nel progetto preliminare approvato
nel 2003, ammonterebbe a 4,68 miliardi,
ma nell'allegato Infrastrutture al Dpel
2009/2013, l'importo per il ponte sullo
Stretto di Messina, compreso tra gl inter-
venti della Legge obiettivo da cantierare nel
prossimo triennio, & indicato in 6,1 miliar-
di. Lo stesso importo & indicato ncll'allega-
to Infrastrutture al Dpef 2010/2013. Nel
corso dell'indagine sono state esaminate le
modalita di contabilizzazione dei valori del-
la produzione della Spa Stretto di Messina
€ sono stati esposti nel dettaglio gl elemen-
ti che compongono l'aggregato «costi capi-
talizzati» sulla base delle informazioni for-
nite dalla societa stessa. All'esito dell'analisi,
la Corte dei conti ritiene che sia opportuna
una costante valutazione - da parte del Go-
verno nel suo insieme e nelle sue articola-
zioni esecutive e tecnico-operative dei profi-
Ii di: fattibilita tecnica, analizzata nel 2000 e
formalizzata nel progetto preliminare ap-
provato nel 2003; attualizzazione delle sti-
me di traffico che stanno alla base del dise-
gno progettuale del ponte sullo Stretto di

Messina; compatibilitd ambientale, in rela-
zione al contenuto sostanziale della proce-
dura di messa in mora avviata dalla Com-
missione Europea in data 12 ottobre 2005 ¢
nitirata in data 17 ottobre 2007; completez-
za delle modalitd di imputazione nel bilan-
cio dello Stato delle somme, gia destinate
all'intervento per il ponte sullo Stretto di
Messina e successivamente oggetto di riuti-
lizzazione. «Anche la Corte dei Conti boc-
cia il Ponte sullo stretto di Messina». Lo ha
dichiarato il presidente nazionale de1 Verdi
Angelo Bonelli commentando la relazione
con cui la magistratura contabile chiede al
governo di verificare le stime del traffico sti-
mato per l'opera che dovrebbe collegare Si-
cilia e Calabria. «Quelle sollevate dalla Cort
i dei Conti - aggiunge Bonelli - sono Je
stesse obiezioni che da sempre poniamo al
governo Berlusconi su un'opera costosissi-
ma e senza alcuna utilitd. In particolare le
stime sui flussi de] traffico sono quelle rile-
vate nel 2001 e non oggi. Inoltre il costo
dell'opera & stimato sui prezzi di otto anni
fa e non su quelli di oggi, con una inevita-
bile lievitazione dei costi finali che vanno
ben oltre quelli previsti dal governo.
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Corte dei conti/1. Obblighi estesi a tutti anche se non ¢’@ un titolo giuridico

Sempre «agente contabile»
chi manovra soldi pubblici

Le societa

di servizi

devono inviare

il conto giudiziale

Patrizia Ruffini

wew B «agente contabile» an-
che la societd che incassa i
proventidelle aree di sosta. A
sciogliere il dubbio che spes-
so affiora fra gli operatori lo-
cali quando si esternalizza la
riscossione diun’entrata aun
soggetto privato, ¢ ladelibera
657/2009 della Sezione regio-
nale di controllo della Corte
dei conti Toscana. Che affron-
ta, su sollecitazione di un co-
mune, il caso del servizio par-
cheggi affidato a una societa
che si occupa anche dello
«scassettamento» dei parco-
metriedel successivo deposi-
todegliincassipressolateso-
reria comunale.

E agente contabile di fatto -
ricorda la deliberazione -
chiunque, a qualunque titolo,

abbia maneggio di denaro
pubblico, indipendentemen-
te dall’csistenza di un titolo
giuridico (atto amministrati-
vo, contratto), ed & irrilevan-
te ai fini della sottoposizione
al giudizio di conto il fatto che
si tratti di entrate di diritto
pubblico o di diritto privato
(Cassazione, Sezioni unite,
sentenzan.1447/0z). Lasocie-
taaffidataria del servizio pub-
blico ¢ senz’altro da conside-
rarsi un agente contabile.
Il parere arriva nel picno
dell’attualitd della scadenza
dell’obbligo direndicontazio-
ne: entro il 30 gennaio, infatti,
agenti contabili e tesoriere do-
vranno presentare alla pro-
pria amministrazione il conto
giudiziale, cioé il prospetto di-
mostrativo delle entrate c del-
le uscite. Tl conto, una volta pa-
rificato dal responsabile del
servizio finanziario e appro-
vato dal Consiglio insieme
agli altri documenti consunti-
vi, va trasmesso alla sezione
regionale Giurisdizionale
della Corte dei conti
Mentre la documentazione
allcgata va trattenuta dall’en-

te e resta a disposizionc del
giudice contabile, che ne pud
farerichiesta entro cinque an-
ni. Il mancato deposito presso
la magistratura contabile, ol-
trcanonfar decorrere il termi-
ne quinquennale per l'even-
tuale estinzione del giudizio
di conto, comporta il rischio
della pena pecuniaria a carico
dell’'agentc inadempicnte e
della compilazione d'ufficio.
Come confermato dalla sen-:
tenza 306/2009 della sezione
giurisdizionale della Corte
dei conti Emilia Romagna,
che ha condannato I'azienda
dei trasporti pubblici di Belo-
gna al pagamento di una san-
zione di 2,9 milioni di euro e
alla presentazione dei conti
giudizialidal1ygy al 2006 acu-
ra di un commissario ad acta.

Secondo la magistratura
I'azienda, concessionario del-
la gestione del scrvizio di so-
staregolamentata a pagamen-
to anche nclle zone a traffico
limitato, avrebbe dovuto, co-
me agente contabile, rendere
il conto giudiziale. La decisio-
ne dei giudici contabili offre
anche dettagli sulle modali-

ta di redazione dei prospet-
ti. In primo luogo, devono es-

.sere conformi al modello 21

approvato con Dpr194/1996
e sottoscritti, a penadi nulli-
ta, sia dall’'amministrazione
sia dall’agente contabile.

In secondo luogo, la rendi-
contazione deve consentire di
verificare - nel caso in cui la
societd svolga diverse attivitd
per conto del Comune - cia-
scunadelle gestioni esternaliz-
zate (gestione dei parcheggi,
gestione dei permessiper l'ac-
cesso e la sosta della zona a
traffico limitato), imponendo
quindiun’esposizionc contabi-
le distinta per singoli centri di
ricavo. Inoltre, deve essere
prescnte, al pari di quanto ac-
cade per gli agenti contabiliin-
terni, la parifica del responsa-
bile dei servizi finanziario,
che certifica la conformita al-
le scritture contabili dell’ente.

Intanto sono sempre piil
numerosc lc magistrature re-
gionali che mcttono mano al
censimento degli agenti con-
tabili operanti presso il pro-
prio territorio.
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Corte dei conti/2. Da accertare le cause dei mancati incassi
Residui attivi validi
dopo una verifica tripla

mas Primadimantenereunre-
siduo attivo in bilancio, il co-
mune deve procedere a un
controllo sostanziale e nonso-
lo formale sull’esistenza del ti-
tolo giuridico, P'esigibilita e
I'cffettiva riscuotibilitd, ma
deve appurare anche le ragio-
ni per le quali non ¢ stato in-
cassato in precedenza, A indi-
care questa triplice verifica
sui residui attivi degli enti lo-
caliélasezioneregionalelom-
barda della Corte dei conti,
nelladeliberazione 1119/20009.

Sedall'operazioncdiriaccer-
tamentodeiresiduidifinceser-
cizio (articolo 228 del Dlgs
267/2000) risulta che il credito
non & pitt esistente, esigibile o
riscuotibile, csso deve essere
stralciato dal conto del bilancio
einseritonel contodel patrimo-
nio, fino al compimento della
prescrizione, dopodiché deve
essere eliminato anche da
quest'ultimo. Nei casi di incer-
tezza sull'effettivo ¢ integrale
recupero delle poste attive, la
Corte suggerisce un’altra stra-
da: vincolare una parte del-
l'avanzo di amministrazione,
cosi da non pregiudicare in fu-
turo l'equilibrio di bilancio.
Quest'ultima via ¢ digrande in-
teresse per le cntrate riscosse

coattivamente, sulle guali si
concentrano anche le preoccu-
pazioni degli operatori, perché
si sa che una parte del ruolo
nonandrd maiabuonfine.Inre-
lazione a queste entrate, la sola
consegna del ruolo al conces-
sionario-sileggenclla pronun-
cia-non¢ clementosufficiente
agarantire unariscossione cer-
ta, e 'avvio delle procedure
stragiudiziali non garantisce la
certezza del recupero. Occor-
re anche che le procedure av-
viate, in base agli elementi ac-
quisiti, possano cssere porta-
te atermine positivamente.
Sull’accertamentodelle mul-
telaCorte sostiene che dovreb-
be essere contestuale alla ri-
scossionc degliimporti; neica-
si in cui ci si discosta dal crite-
rio dellacassa, sidovrebbe vin-
colare una quota parte del-
I'avanzo di amministrazione a
garanzia delle eventuali insus-
sistenze. Queste entrate, infat-
ti, sibasano suunacontestazio-
ne che non pud essere conside-
rata certa e definitiva sino a
quando la sanzione ammini-
strativanon & stata portata for-
malmente aconoscenzadel tra-
sgressore e non sono scaduti i
termini per la contestazione o,
addirittura, non si ¢ concluso il

contenzioso.  Analogamente,
periproventida permessidico-
struire, principi di prudenza
impongono che si proceda
allaccertamento contestual-
mente alla riscossione.
Quest'ultima posizione siscon-
tra perd con prassi gestionali
differenti che criticano il prin-
cipiodicassaper]accertamen-
to degli oneri ¢ sostengono la
possibilita di contabilizzare
Pentrata gia al momento del ri-
lascio del permesso da costrui-
re,anche seleffettivariscossio-
ne, peraltro sempre assistitada
fidejussione, &rateizzata,
Intanto in alcune sezioni re-
gionali della Corte si & attivato
unallarme sul fenomenodeire-
sidui attivi, a causa di criticita
comg:residui attiviconalto gra-
do di vetusta (partite oltre il
quarto anno precedente aquel-
lo chiuso) superiori al 159 del
totale dei residui, residui totali
superiori al100% degli accerta-
menti delle entrate. Tutto cid
mentre il decrcto milleproro- -
ghchaaccordatounannoin piti
aiconcessionaridellariscossio-
ne per presentare e comunica-
zioni di inesigibilita (articolo1,
commi1z e13, D1194/2009).
P.Ruf.
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Irequisiti. | 2 Cafte fes ot

Laurea per gli incarichi fiduciari

Tiziano Grandelli
Mirco Zamberlan

s Laurca cd esperienza lavo-
rativa sono i requisiti che la ri-
forma Brunetta imponc per il
conferimento di incarichi fidu-
ciari negli enti locali; lo chiari-
sce la Corte dei conti Lombar-
dia conil parerc 1001/2009.

La vexata quaestio ¢ rap-
presentata dall’applicazione
anche alle autonomie locali
dell’articolo 19, comma G, del
Dlgs 165/2001 sccondo la ver-
sione introdotta dall’articolo
40 del Dlgs 150/2000.

Sull'argomentosi contrappon-
gono due tesi. La prima ritiene
non applicabile agli incarichi ex
articolo 1o del Dlgs 267/2000 la
norma in quanto la riforma non
prevedeuna «espressamodifica-
zione» del Testo unico, come ri-
chiesto dall’articolo 1, comma 4.
Inoltre, Particolo 74, commiie 2,
del Dlgs 150/2009 non richiama
le disposizioni sulla dirigenza né
come norme che rientrano nella
potesta legislativa esclusiva del-
lostato, né come norme di princi-

pio e indirizzo per gli enti locali.
Lasecondatesiritiene, al contra-
rio, applicabile anche glientiloca-
liil contenuto dellariformain vir-
ti del principio generale di suc-
cessione delle norme.
LaCortelombardaaprelastra-

da a un’applicazione anche agli

enti locali della riforma. Richia-
mando gli articoli 88 e 11 del Dlgs
207/2000 0sscrva che la materia
degliincarichifiduciari dcbbacs-
sere inquadrata in manicra siste-
matica non soffermandosi sulle
norme contenute nel Testo uni-
comaadeguandosiai principi ge-
nerali sulla dirigenza pubblica
contenuti proprio nell'articolo
19, comma 6, La Corte ritiene che
ilregolamento degli enti preveda
che l'aspirante dirigente debba
cssere in possesso di una «parti-
colarc e comprovataqualificazio-
ne professionale» che potriesse-
re garantita solo conlalaurcaela
concreta esperienza lavorativa
peralmeno un quinquennio in po-
sizioni funzionali previste per
I'accesso alladirigenza. Motivan-
do l'interpretazione, 1a Corte ri-

tiene applicabile agli enti locali
anche la parte dellarticolo 19,
comma 6, che impone sial’esplici-
tamotivazione del ricorso ainca-
richi dirigenziali a tempo deter-
minato che I'assenza di persona-
le in possesso della particolare ¢
comprovata qualificazione pro-
fessionale all'interno dei ruoli
dell’amministrazione. Requisito,
quest’ultimo, che renderd pil
complicato per i grandi enti con-
ferire incarichi fiduciari a perso-
nale estranco all'amministrazio-
ne mentre il requisito del quin-
quennio lavorativo nella Pa pre-
clude le "prime esperienze" nei
comuni piccoli.

Pur richiamando i «limiti per-
centuali» per gli incarichi a tem-
po determinato contenuti nella
prima parte dell’articolo 19, com-
ma 6, la Corte non si espone sulla
lettura coordinata con larticolo
110 del Testo unico. Vista la rile-
vanza della materia, rimanc co-
munque necessario un chiari-
mento da parte della Funzione
pubblica.
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Corte dei conti/3. No ai ripiani
Tl sindaco non salva
lafondazione in rosso

Francesco Strocchia
wem E vietato agli enti locali
ripianarc perdite e concede-
re contributi occasionali a
fondazioni che gestiscono
servizi locali di interesse
comunquc pubblico.

Questalaconclusione cuiso-
no giunti i giudici contabili nel
parerc 138/2009 della sezione
di controllo per 1a Lombardia.
Un comune aveva stipulato
conuna fondazionc locale una
convenzione che lo impegna-
vaaconcorrere al sostenimen-
to di alcune spese ordinaric
Inerentiuna scuola per linfan-
zia, versando anche un contri-
buto annuale; era previstoinol-
tre che 'enteripianasse le pas-
sivitd emergenti dalla gestione
corrente della fondazione.

T giudici contabili hanno ri-
conosciuto la legittimita
dell'crogazione diun contribu-

to da parte dell’ente per la ge-
stione del servizio e dell’accol-
lo di una parte delle spese, ov-
viando cosi all'onere di prov-
vedere in merito, ma. hanno
bocciato il ripiano delle perdi-
tegestionali e la corresponsio-
ne di contributi occasionali,
non quantificati preventiva-
mente nella convenzione.

E proprio lanatura giuridi-
cadelle fondazionia ostaco-
lare una tale possibilita; in
esse, infatti, I’elemento co-
stitutivo & rappresentato da
un patrimonio finalizzato al
perseguimento diuno scopo
meritevole di tutela.

Il patrimonio deve quindi
risultare di per s¢ adeguato
atalfine, al punto chelastes-
sa disciplina civilistica ri-
connette a un’inadeguatez-
za patrimoniale rispetto al-
lo scopo perseguito I'estin-

zione della fondazione.

Lostesso concettodi perdi-
ta da ripianare risulta quindi
estraneo alla nozione di fon-
dazione, incentrata sull’esi-
stenza di un patrimonio suffi-
ciente allo scopo per il quale
essa ¢ stata costituita, mentre
¢ possibile che i rapporti con
un ente locale vengano rego-
lamentati da una specifica
convenzione, purché gli
esborsi di questo siano co-
mungue finalizzati a un inte-
resse della collettivita locale.

In numcrosi casi, infatti, in
presenzadifondazioni con pa-
trimoni prevalentemente im-
mobiliari, alcuni enti locali
hanno stipulato convenzioni
apportando risorse finanziarie
sotto tali forme, spesso riser-
vandosi la possibilita di proce-
dere allanomina degli ammini-
stratorio di parte di essi.”

Ilripiano delle perdite, tutta-
via, come I'erogazione di con-
tributi occasionali non previ-
sti nelle convenzioni, incide-
rcbbe sulla natura stessa delle
fondazioni, trasformandole di
fattoin entistrumentalidell’en-
tclocale, assimilabili alle azien-
de speciali o alle societa.
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LE TOGHE INTOCCABILI

La Corte dei conti punisce Castelli:

voleva far funzionare la giustizia

Lex Guardasigilli ha elaborato uno strumento per verificare lefficienza dei Tribunali:

condannato. Progetio abbandonato, i magistrati non vogliono essere valutatiy

CASTA |l sistema svela

ritardi e disfunzioni.

«Ma c’é chi preferisce

che nulla cambi»

W Aveva cercato di misurare
la produttivita degli uffici giudi-
ziari italiani. Aveva elaborato
una mappa, naturalmente da
perfezionare, che dava il qua-
dro, ufficio per ufficio, della giu-
stizianel Paese. Epesavaconin-
dici, tabelle, simboli colorati di
verde, giallo e rosso I'efficienza
o l'inefficienza delle strutture.
Ma il sogno riformatore di Ro-
berto Castelli, ministro della
Giustizia dal 2001 al 2006, ¢ fini-
to nel nulla. Anzi, alla fine sul
banco degli imputati c’¢ finito
hui, il Guardasigilli con velleita
modernizzatrici. La Corte dei
conti s’¢ messa di traverso e ha
contestato il lavoro svolto. Ca-
stelli era partito dal nulla, in
un'epoca quasi pionieristica
perlastatistica, affidandoil pro-
getto ad una societa privata, la
Global Brain, € offrendo la con-
sulenza ad un gruppo di esperti
esterni al ministero. Perla Corte
deiconti avrebbe dovutoappog-
giarsiallostaffdivia Arenula, in-
vece punto sulla Global Brain
delconte AlbertoUva, unasocie-
tacheperlamagistraturaconta-
bile non offriva adeguate garan-
zie di professionalita perché era
stata creata pochi mesi prima di
riceverel'incarico;inoltreillavo-
ro non sarebbe stato completa-
to. Cosi Castelli, uno dei leader
dellalegaNord, estato condan-
nato a risarcire lo Stato con
30mila euro. E con lui sono stati
condannati, per ora in primo
grado, alcuni dirigenti dell'epo-
ca del ministero della Giustizia.

«Ho fatto appello - spiegal'ex’

Guardasigilli, oggi viceministro
alleInfrastrutture - masonosta-
to messo in croce perché avevo
deciso di scardinare un sistema
che girava male». Castelli non
amai toni diplomatici, neanche
questavolta: «Sifaungranparla-

re dei ritardi della nostra giusti-
zia, penaleecivile, elaprimado-
mandachemisono postoquan-
do sono diventato ministro nel
2001 ¢ stata come abbreviare i
tempi dei processi. In quel con-

testoho conosciuto casualmen-

teilconteUvachestavalavoran-

doconlastessafinalita per'Or-

dine degli avvocati di Milano. E
nata la collaborazione oggi de-
monizzata. Ho creatounasqua-

dra mista, meta del ministero e
metadel Csm, 'homessaallavo-

roconl'intentodimettereapun-

to uno strumento ambizioso.

Capace di fotografare lo stato

della giustizia in Italia».

Cosl & nato il cruscotto. Per-
chécruscotto? «Perché - ripren-
de Castelli - basta girare la €hia-
vettaelucichegovernanoilqua-
drodellagiustiziasiaccendono,
mostrando in tempo reale la si-
tuazione». Gerto, bollini e colori
possono dare ury'idea semplifi-
cata, grezza, dellagiustizia, mail
progetto aveva una sua logica:
«Credo - racconta Castelli - po-
tesseavereunaforza dirompen-
te, invece piano piano l'idea &
stataannacquata, diluita, digeri-
ta e resa inoffensiva. La verita &
chelacorporazionenonamasi-
stemi di valutazione semplici e
chiari. Forse, c'¢ chi preferisce
chenullacambi, forse ¢’&chitol-
lera per quieto vivere situazioni
amacchia dileopardo. Procure
che lavorano moltissimo e altre
chetirano acampare, ufficiiper-
produttivi e altri dove le senten-
ze e gli atti si scrivono col conta-
gocce, tribunali che smaltisco-
nopiticausediquantenericevo-
noe altriin cuil’arretrato, pena-
leocivile purtroppononfadiffe-
renza, mette i brividi. Io volevo
cambiare, manon cel’ho fatta».

Eora Castellisi trova costretto
a difendersi puntigliosamente
nella causa contabile d'appello.
«Quel che mi spiace - aggiunge
il viceministro - & che sono stato
accusatodinonaverfinitounla-
voro che &stato avversato, mas-

sacrato e infine distruttoin tuttii
modi possibili. E mi dispiace
doppiamente perché, sia pure
perapprossimazionie conmol-
taumilta, stavamo arrivando ad
effettuareil primo seriomonito-
raggio della giustizia ufficio per
ufficio. Anzi in prospettiva, giu-
dice per giudice, magistrato per
magistrato».

Unlavorointerrotto, maalmi-
nistero, sia pure in forma quasi
clandestina, alcuni dirigenti so-
no andati avanti. Il modello e
pronto e funziona, assicura chi
I'ha sperimentato, e non ci vor-
rebbe poi molto per far decolla-
re il progetto di Castelli, costato
pocopiudicentomilaeuro. «Ab-
biamo fatto delle prove - spiega
lui -, in un attimo il cruscotto ci
dava verdi e rossi, ritardi e di-
sfunzioni;l'indicediricambioci
dapoiilquadrocompleto, inter-
minipercentuali, diquellacorte
d’appello o di quel tribunale.
Conl'indice diricambio il mini-
stero &, anzisarebbe, ingrado di
calcolare il ritmo di quell’uffi-
cio: ovvero seilnumero deipro-
cedimenti esauriti in quell’'an-
noésuperioreoinferioreaquel-
lisopravvenuti». Insomma, l'an-
damento del debito giudiziario,
una palla al piede per il Paese
esattamente comeil debito pub-
blico che sconvolgeicontidello
Stato.

Troppofacile. Il progetto ¢ fini-
tosuunbinariomorto. Travolto
-dacritiche, obiezionie contesta-
zioni formali.'Certo, la squadra
di Uva lavorava gia da anni per
I'Ordine degli avvocati di Mila-
no e il suo presidente Paolo
Giuggioli, ma perlamagistratu-
ra contabile Uva e il suo team
eranosolodeidilettantiallosba-
raglio.Incompetenti. Elontanis-
simi dalla meta. Tecnici che
non avevano dimestichezza
con le statistiche. «Tutte le criti-
che sono legittime, ci manche-
rebbe - & la chiusa di Castelli -
macredo che quaabbiano avu-
tosolo paura del cammbiamento.

Cambiamento a cui io credevo
davvero».
Ste2

PARADOSSO Il leghista

dovra pagare 30mila

euro. La colpa? Affidarsi

a una societa esterna
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La mappa che stana i giudici fannulloni

1l dossier riservato del Ministero: nel civile in affanno i distretti di Campobasso e Caltanisseita. Nel penale Genova
¢ in fondo alla graduatoria, menire la Procura pit virtuosa € Bari. Fotografia di un’ltalia a macchia di leopardo

Stefano Zurlo

MR Una cascata di pallini verdi, rossi
egialli. Gliindici percentuali amisu-
rare vizi e virtu di un sistema farragi-
noso, maconpuntedieccellenza. Eil
«cruscofttor, il sistema di valutazione
della macchina giudiziaria messo a
punto dall’allora ministro Roberto
Castelli. <Unquadrosinottico - preci-
sa lui - capace di dare il polso della
situazione in tempo reale». Macchie
di colore rosso a raccontare I'Italia
chenonva, chearranca, che & ingolfa-
ta da migliaia e migliaia di procedi-
menti; il gialloa descrivere situazioni
in equilibro, fra i processi in arrivo e
quelli in partenza perché conclusi o
definiti, infine il verde a mostrare
I'Ttaliamigliore, quellache, puracor-
to di mezzi e risorse, si € rimboccata
le maniche, ha ottimizzato le risorse,
inunaparola coniugala giustiziacon
V'efficienza. Non assolve gli imputati
dopo diecio quindicianni, non chiu-
de una controversia civile a distanza
diun quarto disecolo, come pure ca-
pita in vaste zone del Paese.

Ecco una tabella con gli indicatori
deiventisei distretti di Corte d’appel-
lo, da Ancona a Venezia. L’anno & il
2008.Magquel contaeil colore. Sema-
fororosso, nel civile, per Reggio Cala-
bria, Catanzaro, Napoli, e poi sem-
pre pit gity, fino a Lecce, Caltanisset-
ta, Campobasso.I parametrisonodi-
sastrosi. Dall’altra parte della classifi-
ca,sopral’indicediricambio 100, ov-
vero la parita fra processi sopravve-
nuti ed esauriti, svettano Perugia e
L’Aquila. L’Aquila ¢ a quota 119,36
percento, Campobasso, lamagliane-
ra, € invece al 56,76 per cento. Come
mai?

Funzionasse sul campo, enonsolo
nellatestadiCastelliediqualchetec-
nicovolonteroso diviaArenula, ilcru-
scotto avrebbe messo alla frusta uffi-
ciindolenti, o disorganizzati, e magi-
strati fannulloni, avrebbe aiutato a
capire la «malattia», a porre le do-
mande giuste e quindi a cambiare.
Come mai Campobasso &€ messa cosi
maleseanonmolti chilometridistan-
za, fral’'Umbria e ’Abruzzo, le toghe
smaltiscono i faldoni ad unavelocita
quasi tripla? Dipende dalle forze in
campo, dai numeri, o ¢ un problema
di risorse, spalmate male sul territo-
rio? Quesiti chei cittadini, spessoalle
prese con fascicoli polverosi che si
trascinano nel tempo, si pongono
senza trovare unarispostaaccettabi-
le.

Sul versante penale, si riaffaccia
un’Italia a macchia di leopardo. An-
cora una volta c’e chi & abbondante-
mentesopral’indice diricambio 100,
come Reggio Calabria e Bologna, e

chisprofondaversonumeriinconfes-
sabili, come Genova e Bari. Bastacita-
re queste citta per capire comeil vec-
chio schema, che separa il Nord effi-
ciente dal Sud caotico, inquesto caso
non possa essere applicato. Trovia-
mo mescolate cifre buone e cattive
nelle stesse aree geografiche e allora
ritornanole domandediprima:lave-
locita dipende da fattori organizzati-
vi o dal livello di professionalita dei
giudici? O datutte e duele cose? Cer-
to, fa una certa impressione vedere
ancoraunavoltaaccostaterealta stri-
denti: Reggio Calabria ha un indice
di ricambio del 136,99 per cento (e
questo spiega 'attentato di 'ndran-
gheta alla Procura generale di inizio
anno), Genova ¢ inchiodata ad un
drammatico 59,68 per cento. E asso-
miglia ad una nave che imbarca ac-
quaerischiadiaffondare sotto un pe-
so intollerabile.

Quale sara la causa di un divario
cheappareincolmabile? Puntointer-
rogativo quasi banale, ma il parago-
ne fra le due Italie ¢ fondamentale
per cercare di capire. Cosi come nel
civile. Con tutti gli approfondimenti
delcaso. Undistrettodicorte d’appel-
lo puo essere sezionato tribunale per
tribunale, citta per citta. E la massa
dei faldoni puo essere disaggregata
per materia: le cause civili ordinarie;
divorzie separazioni; fallimenti; cau-
se dilavoro; previdenza e via di que-
sto passo.

Perchélastessacittadella giudizia-
ria, ad esempio Reggio Calabria, da
I'esempio nel penale, ma non va be-
nesullato civile? Eavanti con analisi,
monitoraggi e altri paradossi. Ecco
I'Ttalia delle Procure, naturalmente
alnetto dei pm disponibili. Sorpresa.
Lapiuvirtuosa & Bari, la peggiore Ca-
tanzaro, seguita a ruota da Brescia.
Gli estremi sono lontanissimi, sem-
brano appartenere a Paesi diversi.

I pallini, inesorabili, si alternano
anche nello stesso distretto. Como
marcia in modo diverso da Lecco e
tutte due da Milano. Sembranorom-
picapi, sono solo le molte facce di
unagiustiziache troppoalungo ¢ sta-
ta trascurata. Castelli pensava fosse
arrivatoilmomentodimetteremano
alla macchina e di riorganizzarla. 11
tentativo e finito nel nulla, il temare-
sta e dev’essere svolto. Come elimi-
nare altrimenti le sempre evocate
sacchediinefficienzaodiimprodutti-
vita? Certo, il tema & molto delicato,
valutare il lavoro di un magistrato
non e cosa da poco e poi le sentenze
pesano in modo diverso. Seguire un
maxi-processo per mafia ¢ obiettiva-
mente diverso dall’occuparsi di uno
scippo o di un furto. Ma, con tutte le
cautele del caso, & un peccato che il

cruscotto sia spento.

MISTERI A distanza di pochi
chilometri la stessa causa
puo durare anche 25 anni

o viaggiare a velocita tripla

ANALISI Stavolta non puo
essere applicato il vecchio
schema che divide il Nord
dal Sud. Decidono altri fattori
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COSI NEGLI ULTIMI ANNI

~ COME S! LEGGE -
1L «CRUSCOTTO> )
- Con il sistema informatico -
messo a punto.dal’'ex
ministro della Giustizia,
Roberto Castelli, e dalla
societa Global Brain é
possibile monitorare in.
tempo reale 1a situazione
degli uffici giudiziari itali
Le spie relative alle singole -
Procure si accernidono di
verde, giallo o rossoa
seconda delle cause smaltite
con efficacia e-efficienza. Le
cartine fanno riferimento al
periodn 2001-2007, mentre .
- letabelleriguardane -
- espressamente Fanno 2008.
. Milano e L'Aquila non hanno
. comunicato i dati. [Emblemaj

LEGENDA

uffici giudicanti
* anni 2001-2007
Indice.di ricambip

(1° e2° grado) )
tra fascicoli nuovi e smaltiti

~ meno.del 50%

tra99e101%

~ oltre 101%

Fonte: Direzione
generale di statistica

EX GUARDASIGILLI alle
- Infrastrutture Roberto
Castelli «osserva» a distanza i
" ‘risultati emersi dal database
creato dallo stesso
p leghista quand
era il titolare del ministero di
Giustizia dal 2001 al 2005.
Per aver creato questo
sistema di valutazione il
ministro 5’ beccato un
esposto della-Corte-dei-Conti
chelo ha recentemente.
condannato a risarcire 30mila
. euro allo Stato - [Lapresse]
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LE PROCURE NEL 2008

2 Le migliori cinque

, - Valori -
172,13%
147,09%
133,94%
127,35%

© 125,65%

-m Lanusei

3 Le peggiori cinque

Fascicoli esauriti

Fascicoli nuovi

o , . Valori
= Catanzaro  62,89%
| 64,65%
65,55%
69,76%
72,17%

= Spoleto

= Biclla

= Pisa

Fascicoli esauriti

LE CORTI DAPPELLO NEL 2008

Rapporto tra fascicoli nuovi e smaltiti

I MATERIA PENALE

N MATERIA CIVILE

AQUILA
_PERUGIA
TRIESTE

Valore .. Efficienza

(PALERMO

JBENDVA

CATANIA -
POTENZA . .
“REGGIO CALABRIA

) BOLOGNA.

=% Fascicoli esauriti & Fascicoli nuovi

PERUGIA
TRIESTE

FIRENZE -

I 1ariND

TRENTO
CAGLIAR!.
SALERNO
'BRESCIA v
CATANZARD

waoLl

"BARI
ANCONA
ROMA

. 858?%
83,31%
836%
T 7889%
"76,60%

MESSINA

’VE}NYEZ|A. [RSRPI.

CALTAN SSETTA
CAMPOBASSD

" 76,06% - |
75.51%
S -
58,96%
" 56,76%

© TRENTO -
10
ROMA
LECCE

_REGGIO CALABRIA
BOLOGNA -
CALTANISSETIA =

Valore . . Efficienza % Fascicoli esaoriti. . % Fascicoli nuovi
136,99% : 2044
.133,16%

OTENZAC .
‘CAGUARI -
ANCONA™

737,3?“[., o SN

“NaPOLl
CATANIA
SALERN

PALERMO
BRESCIA

b
ss2or WA
Lo ER
“e3ar

et
eS|

" CATANZARD

'65,58%

BAR]
GENOVA

“62,51%
59,68%

MIAND

NP
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MA CHI L’'HA TRACCIATA E STATO CONDANNATO

ECCO LA MAPPA DEI GIUDICI FANNULLONI

Roberto Castelli punito dalla Corte dei conii per aver idealo, quand’era Guardasigilli, un sistema che permette
di controllare Uefficienza di ogni ufficio giudiziario. Funziona benissimo. E quindi lo hanno affossato

di Massimo de’ Manzoni

aloro éstataribattezzatal’ultraca-

sta e i magistrati non perdono oc-

casione per confermare quanto la

definizione sia meritata. La storia
che Stefano Zurlo racconta oggi & em-
blematica. In breve: quand’era mini-
strodella Giustizia, Roberto Castelli ave-
va dato incarico di mettere a punto un
sistema informatico che permettesse di
avereilquadrointemporeale della pro-
duttivita di ognisingolo ufficio giudizia-
rio e, in prospettiva, di ogni singolo ma-
gistrato. Una cosa semplice quanto effi-
cace di cui oggi vi forniamo lampanti
esempialle pagine2e3:inrossoidistret-
ti che funzionano male, in giallo quelli
in precario equilibrio, in verde quelli
senza problemi. Una mappa che per-
mette diindividuare le situazionidisof-
ferenza e quindi di intervenire in modo
mirato.

Bellissimo, direte voi: nel Paese deino-
vemilioni di processi dasmaltire, nel Pa-
ese dove le cause non finiscono mai, nel
Paese dovel'efficiefiza del sistema giu-
diziario cipone, nelaclassificamondia-
le, alle spalle di Angola, Gabon e Gui-
nea, unsimile strumento dovrebbe por-
tare al suo «inventore» applausi e onori
pubblici. Invece no: I’ex Guardasigilli
(attualmente viceministro alle Infra-
strutture) &stato condannato dalla Cor:
te dei Conti e dovra pagare di tasca sua.

Checosaeésuccesso? Quelcheaccade
sempre in Italia appena si parla di cam-
biare qualcosa nella magistratura. Pre-
testi, eccezioni, cavilli:un modo per fer-
mare la mano riformatrice nelle pieghe
del codice enel circolo chiuso della cor-
porazionesitrovasempre. Nello specifi-
co, alle toghe non & garbato che Castelli
avesse dato I’appalto all’esterno. Figu-
riamoci: affidandolo agli uffici interni,
secondo voi questo modulo avrebbe
mai potuto vedere la luce?.

Laverita & che ai magistrati - oggi pron-
ti allo sciopero per protestare contro le
lacunenegli organicinelle sedi cheloro
sono i primi a disertaye - la prospettiva
di essere in qualche modo controllati fa
venirel orticaria. Dove voileggete «mo-
nitoraggio del sistema giudiziario» loro
leggono, forse a ragione, «mappa dei
giudici fannulloni». E, terrorizzati che i
sospetti di gran parte degli italiani ven- =2 il Giornalé @
gano confermatiinmodoinoppugnabi- .
le, corrono airipari. E cosl caos, accuse,
Corte dei conti, condanna e sostanziale
affossamento di un bel progetto. Anni
dilavorobuttati. Mal’onore dellatoga ¢
salvo.
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La Corte dei Conti sulle “iperprescrizioni”
‘Troppi farmaci?
Li paghi il medico

MmAn - La Corte dei conti ha
messo sotio inchiesta ben
564 medict di famiglia, so-
spettati di sprechi e di aver
ricevutio, in cambio della pre-
scrizione di troppi medicina-
1, "regali" dalle case farma-
ceutiche. I medicinali in ec-
cesso sono stati prescritti
mediante regolari ricette.
Ora, il medico “iperprescrit-
tivo” dovra rimborsare la spe-
sa allerario, anche se dal
punto di vista clinico la ri-

cetta era corretta.

Secondo i giudici della
Corte dei Conti milanese, die-
tro il continuo lievitare dei
cpsti della sanits si annida il

sospetto delle cosiddette "ri-

cette facili". Una prima sen-
tenza ha gia stabilito che un
medico dovra pagare una
sanzione di 2.500 euro, per
aver prescritto medicinali
inutili.

1l meccanismo € semplice.
I medico di famigha ha la
manica larga e prescrive piti
medicinali di quanti ne oc-
corrano al paziente. Il sospet-
to & che a muovere i medici
nel prescrivere cure fnutili

non ci sia un eccesso di zelo,

ma lo zampino deile case far-
maceutiche. Un pessimo co-
stume che mette in crisi 1
conti dello stato, gia alti nel
comparto sanitario.
Nellinchiesta si scopre in-
fatti che alcuni dei medici
coinvolti avrebbero ricevuto
varie regalie, come viaggi in
localita esctiche con la scusa
di fantomatici convegni,
computer e telefonini. Lin-
chiesta prese il via dalla
Guardia di Finanza nel 2005
Finiscono sotto
inchiesta 564
professionisti: si
sospetta accettino
regali dalle industrie
farmaceutiche per
gonfiare le ricette

FARYE P EELE SOV IE R ETE DG B Y -

e si concentrod subito su 277
medici, per poi allargare it
raggio, sempre nella zona di
Milano.

Gli investigatori valutaro-
no che i giro illecito era al-
quanto vasto; il danno sti-
mato per le casse dello Stato
si aggirava attorno ai 12,3

milioni di euro. Almeno 56
dottori hanno subito ammes-
so le colpe, rimborsando
12Imila euro; 6 sono stati
citati in giudizio; 108 sono
sotto indagine, i restanti lo
saranno presto. Alcuni me-
dici hanno vivacemente pro-
testato, perfino incatenando-
sisotto gli uffici della Corte.
Ma la Corte, con la prima
definitiva sentenza ha defi-
nito una linea che almeno in

Lombardia sara difficile da

evitare. Il medico, nella sua
pratica professionale, ha il
dovere di somministrare i
farmaci idonei alla cura del
paziente seguendo "scienza e
cosienza'. E nella voce "co-
scienza" sta l'attenzione a
non danneggiare i conti del-

_ l'erario.

Non é l'unica sentenza, in
Halia altre Corti dei conti
hanno sollevato medesimi
problemi. Diversi magistrati
hanno anche analizzato i li-
miti alla discrezionalita me-
dica nella prescrizione dei
farmaci a carico del SSN e
sanzionato l'iperprescrittivita.
farmaceutica come fatto il-
lecito.
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VENTI CAPOREDATTORI. Nomine «illegittime» e «sine titulo» con «danno perdurante» per I'erario

Giornalisti assunti alla Regione: la Corte dei conti
chiede a Cuffaro e a Lombardo oltre sette milioni

LOMBARDO (A SINISTRA) E CUFFARO

ANTONIO DI GIOVANNI

PaLermo. 11 procedimento di responsa-
bilitd amministrativa per I'assunzio-
ne di venti giornalisti alla Presidenza
della Regione va in decisione e il «dan-
no perdurante» per le casse di palazzo
d’Orléans, ipotizzato a carico del presi-
dente della Regione e di un alto funzio-
nario della Presidenza, lievita di altri
due milioni e centomiila euro.

leri, davanti ai giudici della Sezione
giurisdizionale della Corte dei conti,
presieduta da Luciano Pagliaro, si & te-
nuta lI'udienza del procedimento av-
viato dalla Procura regionale nei con-
fronti dell'ex-presidente della Regione,
Cuffaro, del suo successore, Lornbardo,
e del dirigente dell’ufficio legislativo e
legale della Presidenza, Francesco Ca-
staldi. I tre sono stati chiamati dal pm,
Gianluca Albo, a rispondere del pirre-
sunto danno erariale di oltre sette rmi-
lioni di euro che sarebbe stato causato
dall'assunzione, senza concorso e a
tempo indeterminato, avvenutain tre
tranche, tra il 2004 e il 2007, di venti
giornalisti ai quali é stata poi ricono-
sciuta la qualifica di caporedattore.

La contestazione ammontava ini-
zialmente a oltre cinque milioni di eu-
ro. La quota maggiore, tre milioni e

seicentomila euro, era stata imputataa

Cuffaro, «colpevole», secondo la Procu-
ra contabile, di avere varato i provvedi-
menti. A Lombardo e a Castaldi, invexce,
veniva contestato in solido un damno
erariale di un milione e seicentomila
euro. Con la differenza che, mentre la
richiesta di condanna al risarcimeinto

L’«aggiornamento»

Il risarcimento richiesto
al governatore aumenta
di 2 min e 100mila euro

per Cuffaro era definitiva, quella per
Lombardo e Castaldi é stata qualifica-
ta come «danno perdurante» e ieri in
aula il viceprocuratore regionale ha
aumentato la richiesta di altri due mi-
lioni e centomila euro,

- Le contestazioni della Procura della
Corte dei conti riguardano la violazio-
ne della legge nazionale in materia di
uffici stampa (la 150/00) che prevede
l'assunzione tramite concorso, o la no-
mina fiduciaria di esperti a tempo de-
terminato, specificando mansioni e
compenso. | decreti di nomina dei ven-
ti componenti la struttura di palazzo
d'Orléans, secondo il pm contabile,
non fisserebbero alcun termine stabi-
lendo, invece, per tutti una qualifica
apicale di caporedattore.

In pili, non sarebbe stata verificata la
presenza di professionalita all'interno
dell'amministrazione, La seconda con-
testazione (a carico di Lombardo e di
Castaldi) riguarda il mantenimento in
servizio dei giornalisti in presenza di
un provvedimento ritenuto illegitti-
mo. Davanti al collegio giudicante i le-
gali (Ali per Lombardo, Pitruzzella per
Cuffaro) hanno sostenuto la legitti-
mita delle nomine e della qualifica di
caporedattore sulla base delle leggi
varate dalla Regione eccependo, a loro
volta, lillegittimita dell'azione intenta-
ta dalla Procura contabile.

Sulla stessa vicenda, dopo I'invio de-
gli atti da parte della Corte dei'conti, ha
aperto un'inchiesta anche la Procura
presso il Tribunale di Palermo, affida-
ta ai sostituti procuratori Laura Vacca-
ro ed Ennio Petrigni.

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

57



Diffusione: 67.396

Lettori: 507.000

GIORNALE DI SICILIA

Direttore: Antonio Ardizzone

16-GEN-2010

da pag. 11

Uffici stampa, ipm
chiedono7 milioni
a Cuffaro e Lombardo

PALERMO

eee La Procura della Corte dei
Conti ha chiesto lacondannaaun
risarcimento di 7,3 milioni dell'ex
presidente della Regione Salvato-
re Cuffaro, dell'attuale governato-
re Raffaele Lombardo e dell'ex ca-
po dell'ufficio legislativo e legale,
Francesco Castaldi. L'accusa si ri-
ferisce all'assunzione, con nomi-
na fiduciaria, di venti giornalisti
nell'ufficio stampa.

Secondo il Pm Gianluca Albo &
stata violata lalegge nazionale 150
del 2000, che prevede 'utilizzo di
personale interno o I'affidamento
di incarichi a tempo determinato.
Peril Pmlenomine sarebbero «ille-
gittime e ingiustificate» e il loro
mantenimento in servizio «sine ti-
tulo», Contestata anche la qualifi-
ca di capo redattore. I legali della
difesa hanno invece sostenuto la
legittimita delle nomine. Per Cuffa-
ro, che fecele nomine, viene ipotiz-
zatoun danno erariale di 3,6 milio-
ni; per Lombardo e Castaldi, cheri-
spondono del mantenimento in

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

servizio, lasomma quantificata ini-
zialmente in un 1,6 milioni & stata
aumentatadi altri2,1 milioni:il co-
sto ulteriore dei 20 giornalisti fino
al 31 dicembre. I magistrati conta-
bili hanno trasmesso gli atti anche
alla Procura che ha aperto un fasci-
colo per abuso d'ufficio.
Lombardo ha replicato: «Ho fi-
ducia nella magistratura contabi-
le. Ho solo applicato la legge, fatta
dall’Ars, che prevedeva le assun-
zioni. E sono stato confrotato da
pareri dell'Ufficio legislativo elega-
le. In pity, ho disposto che i giorna-
listi venissero utilizzati negli asses-
sorati al posto di quelli di fiducia
dei vari assessori. Ho fatto rispar-
miare la Regione». Sul caso ¢ inter-
venuto il segretario regionale del-
I'’Assostampa: «Va sottolineato
che si tratta ancora delle richieste
dell'accusa che dovranno poiesse-
revalutate daun collegio giudican-
te. Inoltre 1'Ufficio stampa della
Presidenza della Regione & sotto-
posto aunaserie di normative spe-
‘ciali che derogano alla legge 150».
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Corte dei Conti L 'annuale relazione della Sezione controllo sulle politiche di spesa della Regione

Sanita vittima di lassismo gestionale

Nubi sul futuro. Bene il “vecchio” Por, in ritardo i programmi del nuovo

Naccari replica

«1a Regione ha deliberato la

costituzione di una commis-
sione di esperti per i costi
standard previsti dal federa-
lismo fiscale e per definire
un processo di convergenza
verso tali parametri. Tali
obiettivi comporteranno la
necessita di una revisione
della spesa che richiede, tut
tavia, una nuova politica
economica del Paese verso il
mezzogiorno», Replica cosi
P’assessore al Bilancio De-
metrio Naceari Carlizzi al
rapporto della Corte dei
Conti. In materia di sanita
«c'é bisogno di dare certezza
contabile alla spesa ma non
si tratta solo di un problema
di cifre. Abbiamo subito
operato procedendo al rab
forzamento degli uffici. Va
detto che sul sistema sani-
tario regionale il deficit non
incide solo per una carenza
di controlli ma anche per-
che abbiamo il doppio degli
ospedali della Toscana con
molti meno abitanti. Non
possiamo fare altro che met-
tere pesantemente mano al
settore e ci conforta il dato
di un Piano di rientro di se-
conda generazione in grado
di consentirci di guardare al
futuro con maggore fidu-
¢iax», Quanto al Por, J’incre-
mento di spesa comunitaria
che ¢ arrivato a raddoppiare
la stessa capacita di spesa
ha consentito non solo di
chiudere il 2000-2006 senza
aleun definanziamento, ma
anche di avviare le nuove
annualita del Por
2007-2013 nei nuovi para-
metri (N+2) previsti dalla
Commissione europea».

Betty Calabretta
CATANZAROC

Un arcipelago frastagliato, quello
delle politiche dispesadellaRegio-
ne Calabria, con al centro una vo-
ragine: il buco nero della sanitd. E
la Sezione controllo della Carte dei
Conti a stigmatizzare Pextra deficit
del “pianeta salute” nellannuale
relazione sul rendiconto generale
della Regione. Un rapporto, quello
presentatoieri, che puressendoin-
centrato sullesercizio finanziario
2008 spazia e travalica quell’arco
di tempo fornendo indicazioni su
elementi recenti come il piano di
rientro appena varato e lo stato di
attuazione del Por Calabria.
Sistematica non osservanza
delle norme contabili; carenza di
controlli con strutture lasciate li-
bere di non ottemperare tempesti-
vamente alle norme e conseguente
inaffidabilita della situazione fi-
nanziaria perché non veritiera, ir-
regolare e incompleta: queste le
criticita che gonfiano il debito nel-
la sanitd. Quanto al disavanzo di
esercizio nel settore per il 2008, il
relatore Vittorio Cird Candiano ha
rilevato che «la giunta regionale
prima e il presidente della giunta,
poi, sia pure con qualche incoeren-
za giuridico-formale, hanno prov-
veduto ad approvare il bilancio di
esercizio consolidato del Servizio
sanitario regionale, per l'anno
2008, determinando il relativo di-
savanzo in 98 milioni 201 mila eu-
ro corretto a 105 milioni 632 mila
insededi Tavolo tecnico di verifica
e poi rideterminato in 96 milioni
215 mila euro per effetto della dif-
ferenza positiva di 9 milioni 416
mila euro a titolo di mobilita sani-
taria. Dai bilanci di esercizio, defi-
niti dalle aziende sanitarie e ospe-
daliere ma non ancora approvati
dalla Giunta, risulta per6 un ulte-
riore disavanzo consolidato di 62
milioni 731 mila euro, sempre a
carico del bilancio regionale, al
momento privo di copertura».

«Restano - secondo la Corte - le
preoccupazioni sull'effettiva tenu-
ta dei conti della sanita anche nel
prossimo futuro». Motivo: lassi-
smo gestionale. Infatti in merito al
Piano di rientro dal debito, la Re-
gione «nell'ultimo periodo ha as-
sunto, con qualche confusione e
contraddizione, solo misure di ca-
rattere organizzativo, onde porre
rimedio alla situazione di lassismo
gestionale».

Quanto al “vecchio” Por Cala-
bria 2000-2006, a fronte di una
spesa pubblica programmata pari
a4 miliardi 17 milioni 945 milaeu-
10, registra impegni per oltre 5 mi-
liardi, pari al 129,46%, e paga-
menti per 4 miliardi 203 milioni

523 mila euro (104,62%). Nel det-
taglio il Fesr, che copre il 62% del
totale, registra impegni per il
136,65% e pagamenti per il 105%,
il Fse registra il 106,54% di impe-
gni e oltre il 96% di pagamenti,
mentre il Feoag impegni per il
124% e pagamenti per il 106,60.
Infine lo Sfop denota impegni per
142,44% della spesa ammissibile e
pagamenti pari al 115,41. Per
quanto riguarda il Por Calabria
2007-2013, in Calabria ¢’¢ «lerra-
to convincimento che ogni fondo
debbaessere gestitoinassolutaau-
tonomia». Inoltre «lo stato di at-
tuazione dei programmi registra
un generale ritardo». Tra Paltro
«non appare chiaro se con l'appro-
vazione dellaregolan+2 aldicem-
bre scorso, la Calabria corra il ri-
schio di incorrere, in qualche caso,
nel disimpegno automatico».

In merito all'esercizio finanzia-
rio 2008, secondo la relazione «in
assenza di un valido indirizzo pro-
grammatico, le proposte di bilan-
cio di previsione e di bilancio plu-
riennale 2008-2010, unitamente
al collegato finanziario, sono state
costruite in funzione dei bilanci
dell'anno precedente, ossia con
una logica incrementale in viola-
zione di quanto prevede la legge
regionale 8/2002». «Il Dpefr

2008-2010 - ha detto Ciro Candia-
no - si muove sulla scia di quello
dell'anno precedente e quindi pre-
senta gli stessi limiti e difetti, spe-
cie in assenza di un Piano regiona-
le di sviluppo». La Finanziaria re-
gionale peril 2008 «contene il rifi-
nanziamento degli stanziamenti
previsti dalle leggi regionali di spe-
sa determinati in complessivi
419.157.989 euro per lesercizio
2008 e 309.545.981 euro per il
2009 e 290.249.981 euro per il
2010». 1] risultato di amministra-
zione dell'esercizio 2008 presenta
un avanze di 3 miliardi 298 milio-
ni, mentre il disavanzo contabile
effettivo non coperto & pari a
42.913.985 euro. L'attenzione del-
la Corte si € appuntata sul conten-
zioso. A fine 2008 sono accertati
debiti fuori bilancio consolidati
«per complessivi 63,6 milioni di
euro afferenti al periodo
1998-2008 non ancorariconosciu-
ti e di cui il dipartimento Bilancio
non ¢ in grado di fornire gli ele-
menti di dettaglio per tipologie di
spesa». A questa critica situazione,
alla data del 31 dicembre 2009 si
aggiungono altri 62,3 milioni eu-
rocontabilizzati come somme vin-
colate e non pagate per 1.848 pro-
cedimenti di esecuzione forzata
che risultano in corso». Alla sedu-
ta, aperta dal presidente Martino
Colella, ha partecipato in rappre-
sentanza della Regione l'assessore
al Bilancio, Demetrio Naccari Car-
lizzi. «
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I RILIEVI

Criticita diffuse per la sanita calabrese
I servizio sanitario sotto la lente di ingrandimento della Corte dei Conti

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

CATANZARQO - Il servizio sanitario re-
gionale, per gli anni 2007 e 2008, & carat-
terizzato da«criticita diffuse». Lo ha evi-
denziato la Corte dei conti, sezione re-
gionale di controllo della Calabria, nella
relazione sul rendiconto generale ¢ sulle
politiche di spesa della Regione per l'eser-
cizio finanziario 2008. L'analisi della ma-
gistratura contabile & stata presentata
questa mattina dal relatore consigliere
Vittorio Cird Candiano. La Corte ha de-
dicato un'analisi speciale a1 dati relativi al
sistema sanitario, evidenziando che«il si-
stema calabrese appare ancora pilt com-
plesso e caratterizzato dalla difficolta di
disporre di dati certi e definitivi». Una si-
tuazione che, a detta del relatore, «si ap-
palesa assolutamente insostenibile, specie
in vista dell'attuazione dei principi del fe-
deralismo». Nello specifico, la relazione
sottolinea«la perenne provvisorietd dei
dati contabili delle Aziende sanitarie ed
ospedaliere della Calabria, e mevitabil-
mente elementi di difformita negli atti»
con «necessarl aggiornamenti e aggiusta-
menti del contir, Per 1l disavanzo di eser-
cizio del 2007, dopo  diverse
modifiche,«per finanziare i disavanzi re-
gistratisi nella gestione del Servizio sani-
tario regionale per l'esercizio 2007, la Re-
gione - & scritto nella relazione - ha posto
a carico del proprio bilancio la somma
complessiva di
243.324.464 euro, di
cui 35.252.000 euro
ancora privi di coper-
tura finanziaria. Tale
sitnazione di forte criticitd ha determina-
to l'inasprimento della pressione fiscale a
carico di cittadini e imprese calabresi, at-
traverso l'aumento massimo dell'addizio-
nale Irpef e dell'aliquota Irap». Anche
nell'esercizio 2008 risultano diverse ride-
terminazioni del disavanzo, fino alla
somma di 96.215.617 euro, ma«dai bilan-
ci di esercizio - sostiene la Corte dei Con-
i - risulta perd un ulteriore disavanzo
consolidato di 62.731 euro».
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L’Accademia Nazionale dei Lincei ha chiuso

I'ultimo bilancio con un disavanzo di 8 milioni di euro
Modesto il volume delle iniziative di Fondi e Fondazioni

Scienza in affanno .

he fatica far quadra-

re 1 conti ai Lincei. La

pit antica Accademia

scientifica del mondo,

fondata nel 1604 che
annovert tra i suoi primi soci
Galileo Galilei, ha chiuso 'ultimo
bilancio con un disavanzo finan-
ziario di oltre 8 milioni di euro.
Una situazione, si legge nella re-
lazione della Corte dei conti sul
2008, «che ribalta il risultato po-
gitivo dell’esercizio precedente,
Allora, infatti, gli accademici ave-
vano chiuso il bilancio con un nero
di 3,2 milioni. Nel complesso tutte
le voci mostrano una certa flessio-
ne: «La situazione amministrativa
registra un netto decremento con
un avanzo pili che dimezzato» da
15,2 milioni a poco pitt di sette.
Anche I'avanzo economico si ridu-
ce di 12 milioni raggiungendoi 2,7
- milioni. Il disavanzo finale, spie-
ganoi magistrati contabili, & stato
originato «dal notevole aumento
delle spese», +121% rispetto al
2007. Di cosa si tratta? I «sensi-
bile incremento» & stato causato

dagli acquisti e dai ripristini di
impianti, mobili e macchine
d’ufficio e dalla manutenzione
straordinaria degli immobili. La
voce pin rilevante, comunque,
«& attribuibile alla gestione del

Fondo Feltrinelli a seguito dell'in-
vestimento in titoli di Stato di 11
milioni». Tra le peculiarita dellAc-
cademia, infatti, non ci sono solo
Porganizzazione di congressi, con-
ferenze, convegni e seminari
nazionali e internazionali. Altra
caratteristica dell’Accademia di
Palazzo Corsini & quella di con-
ferire premi a personaggi che «si
siano resi illustri nelle scienze e

nelle arti» e di conferire borse di
studio. Per raggiungere questo
scopo ci sono ben 26 fondi e 14
fondazioni che gestiscono lasci-
ti e donazioni «nel rispetto della
volonta dei loro istituitori». Da
qui la necessita di investire
sul mercato per aumenta-
re le dotazioni finanziarie e
agsegnare sempre piu pre-
mi e borse. Secondo la Corte
dei conti, perd, «persiste per
alcune fondazioni, un diva-
rio tra l'entita dei compendi
patrimoniali delle stesse e
la modestia delle iniziative
adottate». Per altre, inve-
ce, J'esiguita delle dotazioni
ne ha impedito o limitato 'uti-
lizzazione secondo le specifiche
disposizioni statutarie». A conti
fatti, ribadiscono i magistrati con-
tabili, «& da richiamare Pattenzione
dell’Accademia sull'opportunit, di
provvedere all'adozione di inizia-
tive e interventi» per integrare i
fondi delle istituzioni oppure «dar
luogo alla loro estinzione», (ripro-
duzione riservata)
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Tutte le contestazioni mosse al governo: accordo «a favore della Novartis»

La Corte dei Conti a settembre:
Ima cos e questo contratto segreto?

Con rilievo istruttorio n. 234 in~
data 2 settembre 2009, I’Ufficio
di controllo di legittimitd su atti
dei Ministeri dei servizi alla
persona e dei beni culturali -
esaminato il contratto allegato
al provvedimento - ha chiesto
di fornire chiarimenti in ordine
ai seguenti punti:

1) la decima premessa ~ parte
integrante del contratto
—precisando che I’esito delle
ricerche, la capacitd di
sviluppare con successo il
prodotto, i tempi di produzione,
la qualita dell’inoculo virale, la
capacitd produttiva e il lancio
del prodotto sono ancora in
corso di definizione, sembra
vanificare a favore della
Novartis tutti i successivi vincoli
contrattuali;

2) la tredicesima premessa
prevede 'applicazione dell’Iva
vigente al momento della
consegna anziché quella vigente
alla firma del contratto;

3) ’art, 3.1 (ribadito dall’art.
5.3) prevede la possibilita del
mancato rispetto delle date di
consegna del Prodotto, senza
I'applicazione di alcuna
penalita;

4) I’art. 4.1 stabilisce che il
Ministero accetti il prodotto
anche in assenza
dell’autorizzazione
all’ammissione in commercio in
Ttalia, concordando in tal caso
un generico “Quality
Agreement”;

5) le garanzie poste a favore del
Ministero in caso di mancata

autorizzazione all’ammissione
in commercio del Prodotto in
Italia previste dall’art. 4.2 non
appaiono correlate all’esborso
finanziario sopportato dal
Ministero fino a quella data, né
bilanciate con quelle poste a
carico del Ministero medesimp
dall’art. 9.3 nel caso di
impossibilita di ritiro del

«L’art. 4.1 stabilisce
che il Ministero
accetti 1l prodotto
anche in assenza
dell’autorizzazione
alPammissione in
commercio in Italia;
ai sensi dell’art. 4.6 il
Ministero dovra
risarcire Novartis
per danni causati a
terzi»

Prodotto;

6) I'art. 4.4, riguardante
eventuali difetti di
Fabbricazione o Danni Fisici del
prodotto, richiede ’accordo
della Novartis sull’esistenza
degli stessi;

7) l’art. 4.5 prevede rimborsi al
Ministero per danni causati a
terzi, limitatamente a causa di
difetti di fabbricazione, mentre
ai sensi dell’art. 4.6 il Ministero
dovra risarcire Novartis per
danni causati a terzi in tutti gli

altri casi;

8) I’art. 9.3 prevede il
pagamento alla Novartis di euro
24.080.000 (al netto di Iva) ai
fini della partecipazione ai costi
in caso di non ottenimento
dell’autorizzazione
all’immissione in commercio
del Prodotto, senza alcuna
specificazione in merito al
criteri di quantificazione del
predetto importo;

9) I'art. 9.5 stabilisce che,
qualora il contratto venga
risolto per violazione di
disposizioni essenziali da parte
di Novartis, il pagamento dovra
essere ugualmente effettuato per
il prodotto fabbricato e
consegnato;

10) Iart. 10.2 considera
Informazioni riservate anche
I’esistenza del contratto e le
disposizioni in esso contenute,
clausola - in considerazione
dell’evidenza pubblica della
procedura - impossibile da
rispettare;

11) il contratto appare carente di
parere di organo tecnico in
grado di attestare la congruita
dei prezzi in esso concordati.
Infine, in considerazione
dell’estrema urgenza della
definizione della problematica,
I'Ufficio ha invitato
I’Amministrazione a fornire i
richiesti chiarimenti
direttamente alla Sezione
centrale di controllo di
legittimita, alla quale il
provvedimento & stato
contestualmente deferito.,
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