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Il provvedimento all'esame della Camera

I1 DdI collegato
destinato a subire
nuove modifiche

Davide Colombo
ROMA

«v La quarta lettura in Sena-
to¢ormainci fatti peril "colle-
gatolavoro” allavecchiafinan-
ziaria 2009 (A.C, 1441-qua-
ter-B). Il disegno dilegge - che
contiene diverse deleghe algo-
verno in materia di lavori usu-
ranti, ammuortizzatorisocialie
incentiviall'occupazione fern-
minile -arrivera tradicci gior-
ni in Aula a Montecitorio con
diverse correzioni rispetto al-
la versione approvata il 26 no-
vembre (dopo ben 13 mesi
d’esame) a Palazzo Madama.
La conferma sulle principali
modifiche su cui sta discuten-
do la commissione Lavoro so-
noarrivate dal relatore Giulia-
no Cazzola (Pdl), che presen-
tera una ventina di emenda-
menti.

In particolare verranno me-
glio precisati i criteri per I'ac-
cesso alla pensione di anziani-
tadeilavoratori espostiad atti-
vitiusurante. InSenato erasta-
ta introdotta una «clausola di
salvaguardia» per garantire
unmeccanismodiprioritanel-
la decorrenza dei trattamenti
pensionistici qualora,
«nell’ambito della funzione di
accertamento del diritto al be-
neficio, emergano scostamen-
titrailnumero di domandeac-
colte ¢ la copertura finanzia-
ria a disposizione». Dalla di-
scussione di questi giorni ¢
emersa la necessita di indica-

re nella norma questi criteri di
prioritd. Eieriil presidente del-
la Commissione, Silvano Mof-
fa, ha spiegato all’agenzia Ra-
diocor che in questo modo si
dovrebberisolvere, inpartico-
lare, la questione del lavoro
notturno. «Con le modifiche -
ha detto Moffa - si da risposta
a questioni poste anche
dall'opposizione».
‘Unamodifica & in arrivo an-
che perladelega sugli ammor-
tizzatori sociali per chiarire
che il governo avri 24 mesi di
tempo per i decreti delegati a
partire dall’approvazione del
Ddlenonpitti 36 fissatidall’en-
trata in vigore della legge 247
del dicembre 2007. Verranno
poi abrogati due articolir il nu-
merotre, cheinnovaladiscipli-
nadelrapportodilavorodei di-
rettori scientifici degli Istituti
di ricovero e cura a carattere
scientifico, e il 23, sul riscatto
dei periodi di congedo di ma-
ternita fuori delrapporto di la-
voro e 'estensionc ad altre ca-
tegorie delle norme sulla ri-
chiesta di pensionamento pre-
viste per i dirigenti medici (40
annidiservizio cffettivoed en-
troiltetto dei 7o anni dicta).
Gli altri ritocchi riguardano
norme di dettagli sulla conci-
liazione e larbitrato, mentre
dovrebbe cambiare radicalme-
te l'articolo sull’'apprendista-
to. Poich¢ la finanziaria 2010
#id conticne e nuove norme
sulla retribuzione agganciata
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alla mansione per la quale &
previstail contratto corrispon-
dente, le correzioni puntano a
garantire il riconoscimento
dell’apprendistato come com-

EMENDAMENTI

Tra le correzioni

anche tempi ridotti

per la delega al governo

sul riordino

degli ammortizzatori sociali

pletamento, laddove necessa-
rio, dell'obbligo scolastico.

Oltre alle modifiche presen-
tateda Cazzolancsonoannun-
ciate diverse dal 1dl, dalla Le-
ga e almeno un centinaio
dall’opposizione. L'obiettivo,
ha riferito Moffa, & quello di
«ripulire» un testo cresciutoa
dismisura durante la seconda
letturain Scnato (conta 52 arti-
coli, ndr). Anche Cazzola, ncl-
la replica in Commissione, ha
precisato cheil Ddlnon é blin-
dato anche se ha aggiunto che
si deve «salvaguardare la sua
approvazione» evitando di far-
lo finire st «un binario mor-
to» in Senato.

Perilgoverno, il sottosegre-
tario PPasquale Viespoli ha
espresso un'apertura a limita-
te modifiche ma ha ribadito
I'importanza della sua appro-
vazione in tempi brevi.
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Va riscritia la riforma dei licei

. Riforma dei heet da riscrivere, 11
Consiglio di stato attesta il buon la-

voro svolto dal ministro dell'istru-
zione e formisce il w favo-
revole sulla nuova, superiore
disegnata da Mariastella Gelmini.
Ma il new deal potrebbe nen par-
tire da settembre, come previsto
da Viale Tragtevere, I cons]l%hen di
palazzo Spada hanno posto

‘zione che 1l cuore della riforma, ciogé
programmi, orari, strutturazione
delle nuove cattedre, criteri di va-
lutazione e di autovalutazione dei
docenti, sia deciso non con decreti
ministeriali ma con atti aventi forza
" normativa, cio# con decreti del pre-
sidente della repubblica. Condizio-
" ni accettate dalla Gelmini, che perd
sard obbligata a npercorrere Tinte-
ra strada ﬁlrcorsa con E atti g}ﬁ
esaminati

un ritardo rispetto ai bempl prp'v1st1

Ricciardi a pag. 8

Il Consiglio di stato d[(‘(’ St, mna (/11(?(/«) atti di legge per programmi e orari

Riforma Gelmini a rischio

Potrebbe non farcela per Uavvio da settembre

DI ALESSANDRA RiCCIARDI

isogna arrivare in fon-

do alle tre relazioni

del Consiglio di stato.

Dopo lunghe attesta-
zioni per il buon lavoro fatto,
per gli interventi apportati
dopo le prime critiche, e per
quelli che si da per scontato
che nei fatti interverranno
dopo, arriva la batosta. Perché
il Cds ha dato, lo si & appreso
ieri, parere favorevole ai tre
regolamenti che strutturano la
nuova scuola superiore targata
Gelmini. Che, stando alla sca-
letta del governo, dovrebbe de-
collare dal prossimo settembre.
Ma chiedendo che la polpa del-
la riforma -ovvero i program-
mi, gli orari, la strutturazione
delle nuove cattedre e i criteri
di valutazione e di autovalu-
tazione- siano decisi non con
decreto ministeriale, ma con
«attl aventi forza normativa»,
ovvero decreti del presidente
della repubblica. E questa la
condicio sine qua non imposta
dalla magistratura di control-
lo al ministro dell’istruzione,
Mariastella Gelmini. Che il
ministro, come sottolineano
le stesse relazioni di Palazzo
Spada, ha accettato. Un cam-
bio di veste giuridica dei prov-
vedimenti che perd ha valore
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sostanziale e non solo formale.
Perché dovendosi procedere con
regolamenti, adottati come dpr,
questi dovranno ripercerrere la
stessa trafila degli attiappena
licenziati dal Cds. E dunque,
vaglio dei magistrati di Palazzo
Spada e parere delle commis-
sioni parlamentari competenti.
Un iter che richiede tempi
molto pit lunghi di quelli
necessari per 'emana-
zione di un semplice
decreto ministeriale,
quello che la Gelmini

pre-iscrizioni, che di norma
si fanno entro febbraio. Ma a
voler seguire la prassi della
trafila dei regolamenti, si sa-
rebbe gia fuori tempo massimo
per informativa a insegnanti
¢ famiglie suil nuovi percorsi
che si possono scegliere con il

prossimo anno. E dunque
si dovrebbe andare
al rinvio al 2011
della riforma.
Uno smacco per
il ministro e
Iintera mag-

to il dito. Tra questi, la rifor-
ma che si introduce attraver-
s0 1 regolamenti degli organi
collegiali, con la previsione
dei dipartimenti e del comi-
tato scientifico, una struttura
che apre all'ingresso di privati
nelle scuole. Modifiche, queste,
che andrebbero, sempre per il
Consiglio di stato, a minare
T'autonomia degli istituti sco-
lastici.

I vertici di viale Trastevere,
intanto, stanno cercando di cor-
rere ai ripari. In primo luogo,

aveva previsto. Ora gioranza. prendendo un po’ di tempo: un
& tutto molto pin dif- Ci sono, mesein piliper le preiscrizioni
ficile. Tanto che, in poi, altri por le sole superiori, e dunque

ambienti parlamen-
tari di maggioranza,
non si esclude addi-
rittura un rinvio della
riforma stessa. Il govermno
i & impegnato, con

punti, solo
in apparenza
meno ncisivi,
su cui i magi-
strati di Palaz-
z0 Spada hanno

da farsi non entro il 27 febbraio
prossimo ma entro marzo. La
comunicazione, via circolare,
dovrebbe arrivare nei prossimi
giorni alle scuole.

Resta poi il problema di fon-

tanto di clau- punta- do: rispettare il dettato di Pa-
sola in Fi- lazzo Spada e al tempo stesso
nanziaria, non innestare una clamorosa
a far decol- retromarcia sull’avvio della

lare i nuovi
licei e isti-
tuti tecnici
e profes-
sionali dal
prossimo
settembre.
I1 che signi-
fica aver tutto
pronto per le

‘Marlastella Gelmind - - 0 o 0

GOVERNO E P.A.

riforma. I tecnici sono tutti
al lavoro. E partita la caccia
all'escamotage, a partire da un
attento csame di tutti 1 casi
in cui il dicastero, alle prese
negli ultimi anni con con-
tinue riforme, si & ritro-
valo a gestire situazioni
simili.
-— - © Riprexluzione riservata '
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‘LaRagioneria. L'alt al «conto sospesi»

«I ministeri ripianino

ROMA

#ws Le amministrazioni cen-
trali dello Stato dovranno ri-
planare al pilt presto paga-
menti «in conto sospeso»
per 3,1 miliardi, relativi al
2007 e2008, individuati dalla
Corfe dei Contil Lo segnala
la Ragioneria generale con
una circolare nella quale si
specifica che i sospesi vanno
eliminati «a partire da quelli
piit risalenti». Per il futuro
Scatteré un «atiento monité)—
raggio» per ridurre drastica-
menteilricorsoatali «sospe-
siditesoreria», chehannoef-

. fettisul fabbisogno dicassae

riguardano tra I'altro partite
contabili pregresse relative

_ ad anticipazioni alle Regioni

per finanziarelaspesasanita-
ria, ai Comuni e alle Poste
nonché gli anticipi di paga-
mento relativi al settore
dell’agricoltura rimborsati
dalla Ue. Ora le singole am-
ministrazioni - stando alla

3,1 miliardi di anticipi»

circolare - dovranno indica-
re il capitolo del bilancio sul
quale la relativa spesa
«avrebbe dovuto gravare», li-
mitando per il futuro il ricor-
so a tale tipologia di paga-
menti«solo ai casiecceziona-
li nella comprovata impossi-
bilita di seguire le procedure
ordinarie per carenza di di-
sponibilitd finanziarie». La
stessa Corte dei Contiha rile-
¥ate peraliro gia all’inizio
del 2009 che il fenomeno del
«conto sospesi» sitraducein
una forma di anticipazione
«che la Banca d'Ttalia forni-
sce allamministrazione del-
loStato per fronteggiare alcu-
ne tipologie di pagamenti».
51 soddisfano in tal modo le
«esigenze dei creditori» sen-
za che venga predisposta
«una copertura in termini di
stanziamenti di competen-
za». Sirinvia di fatto la siste-
mazione contabile ditali par-
tite agli esercizi successivi.

GOVERNO E P.A.
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Nel Lazio incostituzionale

la proroga dei direttori Asl
LaCorte costituzionale ha
bocciatolalegge diassestamento
dibilancio del Lazio, che difatto
svuotavaipoteri del commissario
governativo per Puscita dal

Cart@ castituzlonale. Per il dissesto nella sanita

grave debito sanitario

regionale.

5]

v neging 3

Sanitd. Neutralizzata la legge
del Lazm sui poteri del commissario pag.32

Censuratalalegge del Lazio
che «svuotay il commissario

Oblettm mcoerentl

ik
A 4 ”I;JL

u Corte Costituzionale
sentenza n.2/2010

La proroga automatica, disposta
dal comma 79finoc al 30 giugno
2010, dei direttori generali,
nonchédei direttori sanitarie - -
amministrativi,insérvizioalla,

_ datadi entrata invigore della”

‘ legge reg‘mnale nl4 delZOOB
siponeincontrastocon quanto
stabilito dalla pil volte citata
deliberazione goverriativadi -

. commissariamento, olireche
conla previsione dellarticolo 4
comma 2, det decretoleggen..
159 del 2007, converiitodalla:
leggen.222del2007.(.0) .
Ricorre, dunque; anchein. -
questocaso laviolazione . - - -
dell’articolo 120, secondo, .
comma, delta Costituzione, in
quanto-aprescinderedatla
guestione relativaalla ‘
legittimita ih sé della previsione’
diuna proroga automaticae .
generalizzata deidirettori
generali delleaziende saritarie
focalie detle aziende
ospedaliere, questionenon * |
dedotta dallaricorrente—1la
disciplina recata dalle norime -

"impugnateintegrauna .., 7
menomazione delle attribuzioni
del commissario ad acta

Alessandre Galimberti
ROMA

sz Contrecensure diillegitti-
mita costituzionale la Consul-
tahaneutralizzato jeri (senten-
za 2/2010) 1a legge 14/08 di as-
sestamento di bilancio del La-
zio-che sterilizzava gran parte
dei poteri del comrmissario ad
actq per 1asanita.

Tlegittima, in primo luogo,
la proroga al 30 giugno 2009
dei direttori generali, sanitari
e amministrativi delle aziende
sanitarie regionali. La Corte
haritenuio la proroga automa-
tica dei contratti dei dirigenti
sanitari in contrasto con quan-
to previsto dalla deliberazione
governativa che atiribuisce al
commissario, al contrario, lafa-
colta di proporre la sostituzio-
ne dei direttori generali.

Nlegittmo anche Particolo
1,comma69 dellalegge 14 nel-
la parte i1 cui stabiliva forme
di incentivazione economica
per la mpbilitd volontaria, e
meccanismi  di  incentivi
all’esodo del personale del
compario sanitd. Tali misure,
scrive lestensore Alfonso
Quaranta, si presentano «non
coerenti rispetto all’obiettivo,
pur dichiaratamente persegui-
to», del piano di rientro sanita-
rio; hanno il «vizio della irra-
gionevolezza intrinseca» e an-~
cora violano il «principio del
buon andamento della pubbli-
ca amininistrazione» perché
noncoordinate conipoteridel
commissario ad acta.

Ma soprattutto la Consulta
ha bocciato la norma (comma
85) che di fatto impediva al
commisssario del governo di
intervenire con sue modifiche

a «disposizioni finanziarie, di
bilancio e contabili della Re-
gione»: modifiche che la legge
regionale intendeva invece ri-
servare al consiglio, al presi-
déntedelLazio eallagiuntare-
gionale. Secondo i giudici si
tratta diuna normaillegittima,
perché seéverocheintenderi-
servare, come & giusto, agli ox-
gam regionali le competenze
piii caratteristiche, & alirettan-
to vero che sul tema sanitario,
e soprattutio del piano dirien-
tro, finiva per svuotare del tut-
toipoteridel commissario de-
legato. Anche perché, argo-
menta la Corte, «alla base
delfesercizio del potere sosti-
tutivo (del commissario, ndr)
si pone pur sempre l'inerzia
della Regione nel dare attua-

zione a'quanto concordato-

conilGoverno, sicch&lascelta
di aderire alle intese e agli ac-
cordi (per il rientro dal disse-
sto, ndr) & frutto di autonoma
determinazione regionale e
non puo, dunque, ritenersi co-
artata-dal momento che le re-
gioni potrebbero pur sempre
scegliere di non addivenire al-
le intese in questione, facendo
fronte al deficit'con i propri
strumenti finanziari ed orga-
nizzativi». In sostanza, il Lazio
non pud prima chiedere I'aiu-
todellostato per il ripianamen-
to dei conti e poi svuotare per
egge tuttiipoteri del commis-
sario governativo che dovreb-
begarantire il raggiungimento
degli obiettivi.

La legge di assestamento di
bilancio si & salvata da un’al-
tra censura solo grazie a un
cambiamento in corsa; nella
formulazione impugnata dal-
la presidenza del Consiglio,

GOVERNO E P.A.

lanorma prevedevacheil pre-
sidente della regione avreb-
be dovuto dare «esplicito pa-
rere positivoy alla pubblica-
zione di bandi per Passunzio-
nedipersonale atempo deter-
minato o indeterminato, e an-
che per collaborazioni o altre
tipologie contrattuali: ma nel-
lamova formulazione il pote-
redivialibera ¢ stato nel frat-
tempo trasferito sul.commis-
sario, facendo caderela mate-
ria del contendere.
Esconoinvece salvidall’esa-
me costitiuzionale gliinterven-
ti prioritari per il rientro sani-
tario anticipatinellastessaleg-
ge, dal riassetto della rete
ospedaliera alla razionalizza-
zione dei servizi tecnici e am-
ministratividelle Asl, dalladi-
smissione e riconversione dei
presidial completamento del-
la centralizzazione degli ac-
quisti, fino all’istituzione
dell’Osservatorio regionale
perilgoverno dellerichiestee
delle disponibilita dipersona-
le sanitario posto inmobilita.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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INTERVENTO

Nella riforma delle utilities
ruoli ancora da precisare -

di Enrico Corali* .

legge 166/2009) apporta pro-

fonde novita alle norme sui
servizi pubblici locali. In pratica,
introduce nuove modalita di affi-
damento "a regime",. interrom-
pendoladurata di quelli in éssere
non conformi alle modifiche, ma
garantendo la naturale scadenza
agliaffidament gii assegnati con
procedure conformi al ruovo re-
gime di aggiudicazione.

Tuttavia, facendo salvele disci-
pline su trasporto ferroviario re-
gionale, gas metano, energiaelet-
tricae gestione delle farmacie co-
munali, Ja riforma & destinata a
produrre effetti, sostanzialmen-
te, sulla gestione dei rifinti e del
servizioidrico.

Le nuove modalith ordinarie
di affidamento nel DI 135/2009
sono:a) affidamentoaimprendi-
tori o societa "in qualunque for-
ma costituite" selezionate con
garaad evidenzapubblica;b) affi-
damento diretto a societd a capi-
tale misto pubblico/privato a
condizione che il "socio” venga
selezionato con gara e che gli
vengano attribuiti "specifici
compiti opefativi” ed almeno il
40%delcapitalesociale (laquali-
thdisocioel'attribuzione dicom-
piti dovranno essere tempora-
nee e limitate nel tempo).

In alternativa, la riforma ha
mantenuto ~ solo per sifuazioni
"ecceziopali” che non permetto-
0o ricorso al mercato per motivi
economici, sociali o ambientali —
lapossibilita diaffidamentiinhou-
seasocieth a capitale interamen-
tepubblico. Intal caso, Iente affi-
dantedovra:1) dareadeguatapub-
blicith, motivandola con analisi
dimercato;2) ottenereunpreven-
tivo parere favorevole dall’Anti-
trust; 3) assoggettare la societh in
house al patto di stabilita.

Gli affidamenti in essere, non
conformi al nuovo regime di ag-
gindicazione, cessanoal31dicem-
bre 2010 0 alla stessa data del zon.
Un periodo transitorio differen-
Ziato vienedisegnato perle socie-
ta pubbliche quotate al1” ottobre
2003, soloper gliaffidamenticon-
cessiprima di tale data,iqualipo-

Il Dl135/2009 (convertito dalla

tranno essere portati allascaden-
zanaturale, a condizione che, en-
tro il 30 giugno 2013 e alla stessa
data del 2015, la "partecipazione
pubblica” nel capitale venga ri-
dotta, rispettivamente, sottoil 40
eil3oper cento:

Selimpostazione & chiara, re-
stano da definire alcuni contor-
ni, che potranno incidere sul
mondo delle utilities.

Unprimo aspettoriguardalaf-
fidamento alle societa a capitale

QUOTADEL 40 PER CENTO
Va chiarito se il partner
da selezionare

con gara puo essere
anche una societa a
maggioranza pubblica

LA PARTNERSHIP
L’attribuzione al socio
di «specifici compiti
operativi» consiste
nell'obbligo '
di attivita accessorie

mistopubblico/privato, conside-
rato dal legislatore alternativo
allaffidamentodel serviziotrami-
tegara. Lariformaparladisocietd
a capitale misto pubblico/priva-
to, ma con riferimento al partner
daselezionare congaraeacuiat-
tribuire almeno il gow del capita-
lesilimitaallasemplice definizio-
ne di "socio” (senza pii F'attribu-
to di "privato”). Ma pud parteci-
pare alla gara una societi mista
concapitale pubblicomaggiorita-
rio, ad esempio, al 70 per cento?
Lanuovanorma lascia aperto
unaspetto, postoche se I'ipoteti-
casocietarisultasse vincitrice, si
sarebbe realizzata Iassegnazio-
ne competitivadel 40% del capi-
tale, comunque partecipato an-
che da privati. Per rispondere si,
si potrebbe invocare sia il fatto
chelariformaequiparalamoda-
lita di affidamento a quelle del
servizio tramite gara, cuilasocie-
t3 pubblicamaggioritariapotreb-
be partecipare (purché non affi-

dataria diretta), sia il fatto che
quando ha voluto indicare una

"percentuale di capitale "priva-

to" haimposto lariduzione della
“partecipazione pubblica” sotto
il40 €30 per cemto.

Unaltroaspettosonolemoda-
lith di attribuzione degli "specifi-
ci compiti operativi" al socio se-
lezionato con gara. L'attribuzio-
ne non potra che avvenire in ba-
se all’articolo 2345 del Codice ci~
vile, che consente di imporre ad
alcuni soci 'obbligo «di esegui-
re prestazioni accessorie, non
consistenti in denaro, determi-
nandoneil contenuto, lemodali-
taedil compensoy.

1l socio selezionato con gara
entracosinellagestione dellaso-
cietidin due modi: come detento-
redialmenoil40% del capitalee,
in quanto esecutore direito di
"specifici compiti operativi”, ri-
schiando cosi di svuotare di ogni
contenutooperativolasocietaaf
fidataria. Lafisionomiaindustria-
le di tali partnership pubbli-
co/privato (che, con ogni proba-
bilitd, diverranno maggioritarie)
dipendera - soprattutto conrife-
rimentoallesociethgia soruthira-
techeintendonoaprireilloroca-
pitale - dalla possibilitd o meno
di circoscrivere le prestazioni
del nuovo socio al "solo" appor-
todibenie/oknowhownellaso-
cietd. Infine, vachiaritoselapos-
sibilitd di separare la gestione
dellereti dall'erogazione del ser-
vizio sia concessa. La sentenza
della Corte costituzionale
307/2007hanegato questa possi-
biliti. Ma lascia dubbi.

*Docente di Istituzioni di Diritto Pubblicc
allUniversitd di Bergame.

GOVERNO E P.A.

MASTER 5
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L’Aspen «Le misure tradizionali non catturano la ricchezza reale»
Tremonti: Italia prima
con il Pil della felicita

Ma Fini: attenti agh alibi

Ll ministro: con cibo, cultura e ambiente in testa alle classifiche

1l convegno
Gianfranco
Fini e Giulio
Tremonti
ieri a Roma,
all'incontro
dell’Aspen
Institute

sul tema
della
crescita

Welfare e riforme

Il presidente della
Camera: il sistema
Welfare va ripensato,
aiutiamo i giovani

ROMA — Non sar4 facile so-
stituire il vecchio prodotto in-
terno lordo (Pil) anche se tut-
ti, economisti e politici, con-
cordano che per fotografare la
realta di un Paese occorrono
altri e piti moderni indici. 1l
ministro dell’Economia Giu-
lio Tremonti considera il mo-
dello ideato negli anni Trenta
e oggi usato da tutti Paesi del
mondo «una misura giusta»
ma poi osserva che «elementi
come la qualita della vita e la

globalizzazione ci invitano a
una riflessione». Un po' scher-
zando continua: «Se si calco-
lassero nel Pil il cibo, la cultu-
ra e 'ambiente I'Ttalia sarebbe
in un imbarazzante primo po-
sto, purtroppo non é cosi». Il
ministro apre il seminario
Aspen - organizzato insieme
a Ocse e Istat — che analizza
le ricette per cercare di andare
«Oltre il Pil» introducendo
nel calcolo categorie gualitati-
ve per arrivare a intercettare e
a migliorare il «benessere» di
un Paese. Ma anche sulla
quantita I'attuale Pil & in difet-
to. «C'é qualcosa che non colli-
ma perfettamente tra i numeri
e la realta che si vede andan-
do in giro — commenta Tre-

monti — e laragione principa-
le & che la maggior parte delle
aziende italiane sono possedu-
te legalmente da holding este-
re». Un pezzo del «nostro» Pil
insomma alberga in nazioni fi-
scalmente piu attraenti e il
successo dello scudo fiscale in
qualche modo lo conferma.

1l presidente della Camera
Gianfranco Fini concorda con
il ministro sulla opportunita
di «integrare il Pil con altri in-
dicatori» ma contestualmente
avverte che la messa in discus-
sione del vecchio indice «non
diventi un alibi per i Paesi a
economia matura e in difficol-
ta a nascondere la loro reale si-
tuazione e a non competere

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

con gli emergenti puntando
su innovazione e ricerca».
Una iniezione di pragmatismo
che non ha frenato I'entusia-
smo di economisti come Jean-
Paul Fitoussi (coordinatore
della commissione Stiglitz in-
caricata dal presidente france-
se Nicolas Sarkozy di studiare
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nuovi indicatori) o del chief
economist dell’Ocse Pier Car-
lo Padoan o del presidente
dell'Istat Enrico Giovannini.
Per Padoan la discussione in
corso, ormai «incardinata ai li-
velli pit1 alti», & la giusta occa-
sione «per migliorare la politi-
ca, perché & di questo che stia-
mo parlando». Cita il caso del-
la sanita Usa, la cui spesa é in
percentuale la pit alta del
mondo sul Pil (il 15%) ma ri-
sulta poi essere una delle peg-
giori. Il capo economista Oc-
se ammette che il «vecchio
Pil continuera ad esserci ma
potra essere collegato a una
serie di nuovi indicatori per
misurare il progresso e ajuta-
re i governi a prendere deci-
sioni politiche»,

Giuliano Amato, nel ruolo
di moderatore, non rinuncia a
una delle sue battute (non per
caso & il Dottor Sottile) e quan-
do Tremonti si alza (per torna-
re pochi minuti dopo fino alla
conclusione del seminario) si
chiede se non «stia andando a
tagliare le tasse». Pili seria-
mente e pill cinicamente l'ex
premier prende come esem-
pio e paradosso il dramma di
Haiti per enfatizzare 'insuffi-
cienza delle attuali misurazio-
ni: «Questa tragedia dovrebbe
considerarsi positiva perché
destinata, con le attivita di xi-
costruzione, ad aumentare il
Pil di tutto il mondo»,

Giovannini ricorda che il
problema delle statistiche «ve-
de al centro la democrazia» e
infatti, sintetizzando l'ultima
raccomandazione di Stiglitz,
occorre che il dibattito sia con-
diviso da tutti per evitare che
un domani i dati e le cifre
«vengano reciprocamente tira-
te addosso».

Fitoussi mette in guardia
sulla percezione che le statisti-
che siano manipolate — come
la perdita del potere d’acqui-
sto dopo l'arrivo dell’euro ne-
gata a livello ufficiale - «per-
ché allora si indebolisce la de-
mocrazia». I presidente Istat
annuncia che dell'indice del
benessere a febbraio se ne oc-
cupera anche 'Onu. Poi ci so-
no singoli progetti di Ocse ed
Eurostat. Tutti alla ricerca del-
I'economia della felicita.

Roberto Bagnoli

& RIPRODUZIONE RISFRVATA
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nessere, come quelle causate da
una catastrofe ecologica o dalfal-

di Rossella Bocciarelli

1 Pilnon tiene conto dellabel-
lezza e dellacultura, dellafeli-
cita e dell’arte, altrimenti Iltalia
sarchbe prima in classifica. Lo
haricordatoieri, durante uncon-
vegno all’ Agpen Institute, il mini-

to del Pil va di pari passo con le
spese per il Prozac, vuol dire,

stro dell’Economia Giulio Tre-
monti. Nontiene conto, perlave-
rith, nemmeno dei disastri: infat-
ti, il prodotto lordo aumenta
ogni volta che si verifica una
transazione economica. Maciso-
nospese che costituiscono segni
evidentidi disagio, pifi che dibe-

Non solo Pil, anche cultura e cibo sono global asset

cupazione o no, che non & cosa
dapoco (anche ai fini dellafelici-

limento di un matrimonio, da
omicidi e rapine o dall'aumento
deitumori dainguinamento: fan-
noaumentare il Pil, manon signi-
ficano chela gente se lapassibe-
ne. E se inuna nazione I'aumen-

quanto meno, che Pentropia da
stress & consistente. Ma questo
Pilé davvero unmetro obsoleto?
No,qualcosacidice ancora, ésta-
to spiegato all’Aspen. Per esem-
pio, cidice se inuno stato ¢'& oc-

ta soggettiva). Insomma, unit
di misura forse € un po’ invecc-
chiata e bisognosa di qualche ri-
tocchino. Ma non ancora pronta
aegsere spedita in soffitta.
Servizio v pagina &

Verso la ripresa dell’economia
CONGIUNTURAEINCENTIVI

Fini. «E un dato che non dobbiamo - Amato. «Il paradosso ¢ che una catastrofe
archiviare, ma integrare con altri indicatori» | come Haiti contribuisce al prodotto lordo»

Tremonti: il Pil non fotografa I'Italia

«Calcolando cibo, cultura e ambiente saremmo al primo posto, serve un ripensamento»

Rossella Bocciarelli

ROMA

@ Lo dlceva gid Bob Kennedy
tanto tempo fa: il Pil non serve a
calcolare la felicitd di una nazio-
ne; anzi «misura tutto eccetto cid
che rende 1a vita veramente de-
gna di essere vissuta». Il che, per
unanazione che mette 'obiettivo
del raggiungimento della felicity
nella costituzione, & praticamen-
teun insulto. Ma da qualche tem-
po gli statistici (e anche 1 politici,
vedi Nicholas Sarkozy che ha in-
caricato il premio Nobel Joseph
Stiglitz di studiare Ia questione)

ILDIBATTITO'

Galli (Confindustria): tenere
conto anche della qualita
della produzione come in Usa
Giovannini (Istat): un solo
indicatore non pud dire tutto

hanno ripreso questo genere di
considerazioni e riflettono seria-
mente sugli aspetti immateriali
della produzione, su quelli non

misurabili attraverso il sistema
deiprezzi, e anche sucome avvici-
nare le attuali rilevazioni statisti-
cheallepercezionipii diffuse del-
la realt, non limitandosi solo a
fondarsi sulle medie. E giusto? B
sbagliato? Si corre il rischio di de-
legittimare 1a statistica ufficiale o
invece la si pud rifondare su basi
pil1 aderenti a una realta cambia-
ta? Se lo sono chiesto ieri politici
di rango, statistici ed economisti
a un convegno organizzato
dall'Aspen Istitute, dall'Ocse e
dall’Istat e intitolato «Olire il Pik:
quantiti e qualitd della crescitay.
«Se si calcolassero nel Pil il ci-
bo, la cultura, Yambiente, il cli-
ma,I'Ttalia sarebbe in un imbaraz-
zante primo posto. Purtroppo
nom & cosi», ha detto il ministro
dell’Economia, Giulio Tremonti.
«Le stime diun Paese si costrui-
scono soprattutto sul Pil, il pro-
dotto interno di una nazione. E
unamisura ginstamaelementico-
me la qualith della vita e 1a globa-
lizzazione ci invitano aunarifles-
sionex ha sottolineato. «Il Pilnon
&un limite - ha proseguito il mini-
stro, che ieri dopo Fincontro con

la sua collega spagnola Salgado
haancheribadito che non ¢’ mai
stata una sua candidatura all’Eu-
TOgruppo - ma un punto su cui ri-
flettere, dal momento che & staio
inventato prima della globalizza-
zione. Non a caso parliamo tutto-
ra di un prodotto fondamental-
mente "interno”, Mi sembra che
la configurazione italiana non sia
completamente catturata daicon-
tornidel prodotfo interno lordoy.
Eha concluso: «Ho l’impressione
che la realtd non sia completa-
mente catturata dalle statistiche
sul prodotto inferno lordo».

11 presidente della Camera,
Gianfranco Fini, ha invece sotto-
Hneato che occorre «integrare i
dati con i quali si misura il Pil,
conaltriindicatori» senza«cade-
re, perd, nellatentazione diarchi-
viareil calcolo del Pil. L'eventua-
le messa in discussione del Pil,
della quantificazione della pro-
duzione della ricchezza, puo di-
ventare un alibi per Paesi a eco-
nomiamatira o stagnante perna-
scondere le proprie difficolia e
pernon promuovere quellainno-
vazione, indispensabile quanto

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

1o & per i Paesi emergentix». Giu-
Hano Amato ha messo in luce le
contraddizioni del concetto di
prodotto interno "lordo": «Un

evento come la catastrofe di Hai-
ti dovrebbe considerarsi positi-

vo perche fonte di nuove attivitd
economiche che necessariamen-
te simetteranno in motox.

Non a caso, tanto Jean Paul Fi-
toussi che della commissione Sti-
glitz ha fatto parte quanto il presi-
dente dell'Istat Enrico Giovanmi-
ni hanno battuto sulla necessita
di cominciare a considerare an-
che la dinamica del Prodotto in-
terno "netto" perché almeno per-
mette di tener conto anche delle
distruzioni di ricchezza. Per Gio-
vannininon cisipud affidare aun

‘SOIO indicaior € ma 0CcoITe fener
conto di un intero spetiro di para-
metri che diano conto anche de-
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gliaspetticollegatialla qualita del-
lavita; secondo Giampaolo Galli,
direttore generale della Confin-
dustria, sarebbe inoltre opportu-
no considerare misurazioni dello
sviluppo dellaproduzione che di-
ano conto anche dei suoi aspetti
dinatura qualitativa, come sifaad
esempio negli Stati Uniti; altri-
menti, ha spiegato «continuiamo
ad avere, sul nostro sisterna pro-
duttivo, due parrative statistiche

completamente diverse» unadel-

le quali & molto negativa.

Secondo il capo economista
dell’Ocse, Pier Carlo Padoan,
«¢'& uno stretto legame trala mi-
surazione, la conoscenzadei pro-
blemi e le politiche conseguenti.
Una misura sbagliata pud indur-
re apolitiche sbagliate, unamisu-
razione migliore pud contribui-
e a politiche migliori». Fitoussi,
infine, haticordato chelastatis-
ca ha il dovere di essre credibile
eindipendente: «Quandolagen-
te non si riconosce nelle statisti-
che e hala percezione che siano
manipolate, allora siindebolisce
lademocrazia».

DRIPRODUZIONE RISERVATA

10:

11 Pil batte il reddito

delle famiglie

= Trail1999eil2008,ilPilé -
cresciuto pilt del reddito
disponibile dei nucleifamiliari:
conil 1999 considerato come
base 100, nel 2008 il Pilé
arrivato a quota 111,1, mentre il
reddito disponibile lordo delle |
famigliesoloa107

s Questogapdiricchezzad

“finito in 5 canali principali: le

societa finanziarie, le imprese,
lerisorse finite all’estero, le
famigtie produttrici (o
microimprese) e la pubblica
amministrazione -

z Laquotafinitaallafinanzaé
quasi raddoppiata, passando
dal4,6% al 9,4%, mentre
quella delle aziende & calata di
unterzo. La percentuale di
risorse andate all’estero
(composte da profitti delle
imprese, multinazionali,
rimesse degliimmigrati) &
invecetriplicata, salendodal
3,9%all'11,8%

== Reddito disponibite lordo
correfto

== Reddito disponibile lordo

1999 2003 2068

108’

106

104

102

100 J
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on é stato soltanto il presidente

del Consiglio italiano a fare una

clamorosa marcia indietro nel

giro di pochi giorni dopo la pro-

messa di ridurre a due sole le
aliquote Irpef, il che avrebbe fatto volare i
redditi netti di molte categorie diitaliani. Nel-
la coalizione di governo tedesca ¢ sorto un vi-
vace contrasto tra i liberali che premono per
il sostanzioso taglio fiscale promesso agli
elettori e la cancelliera Merkel che frena, rin-
viando di un anno (almeno) il sospirato ta-
glio. In molti Paesi d'Europa, dalla Grecia al-
la Gran Bretagna le imposte vengono aumen-
tate, non diminuite. Il presidente della Banca
Centrale Europea chiarendo (e forse correg-
gendo) quanto ha detto pochi giorni fa, di-
chiara che 'attuale ripresa produttiva non &
consolidata e che pertanto le imposte non
possono essere tagliate.

Tl taglio delle imposte non é quindi cosi fa-
cile come si potrebbe pensare, non si tratta
certo della bacchetta magica in grado di su-
scitare immediatamente la crescita. Ma non
si era detto che il miglior rimedio alla crisi
consisteva proprio nel mettere del nuovo de-
naro nelle tasche degli europei, in modo tale
che la loro domanda aggiuntiva riavviasse
l'economia? E perché, quando si viene al dun-
que, & sempre difficile, in tuttal'Europa e non
soltanto in Italia, ridurre le imposte? Le ri-
sposte sono sostanzialmente tre.

La prima risposta & che, invece di ridur-
re le imposte, la maggior parte dei paesi -
non I'Italia - ha gia aumentato sostanzial-
mente le uscite pubbliche per interventi di
salvataggio delle proprie banche o altre isti-
tuzioni finanziarie in difficolta; ad aumenta-
re le uscite pubbliche hanno inoltre varia-
mente contribuito - questa volta anche in
Italia - le spese per sostenere la cassa inte-
grazione o istituzioni simili che hanno miti-

gato l'asprezza della crisi sulle famiglie ma
non sono certo bastate a rimettere nessun
paese su un adeguato binario di crescita. E
nel frattempo la crisi ha fatto diminuire sen-
sibilmente le entrate fiscali.

Per conseguenza il panorama dei deficit
europeli, oltre che degli Stati Uniti e del Giap-
pone, & diventato orribile. Irlanda e Germa-
nia avevano entrambe un bilancio pubblicc
in sostanziale pareggio nel 2007, per il 2010
la Commissione europea prevede un deficit
rispettivamente del 15 e del 5 per cento del
prodotto interno lordo; 1'ltalia in questo sen-
so si & comportata abbastanza bene passan-
do da circa il 2 ad «appenay il 5,5 per centc
previsto nel 2010 e scendendo cosi sotto lz
media della zona euro. Si tratta, pero, di uns
magra soddisfazione perché nel 2011l debitc
pubblico accumulato dall'Italia sara, secon-
do le previsioni dell’'Ue, pari a circa il 118 pet
cento del prodotto lordo; nel suo complessc
l'intera area euro si sta avvicinando aj livell
italiani ma dovrebbe arrivare nel 2011 solc
all'88 per cento, sempre secondo le previsio-
ni della Commissione europea.

A questo punto - ed ecco la seconda ra-
gione della difficolta a ridurre le imposte -
una sensibile riduzione della pressione fi
scale da parte dei grandi Paesi europei fa-
rebbe aumentare fortemente sia il defici
sia il debito e comporterebbe il rischio d
una perdita di credibilita del debito pubbli
co dei Paesi emittenti con conseguenze disa
strose per l'intero sistema finanziario mon-
diale oltre che per il singolo Paese che si di-
mostrasse cosi temerario. Per questo il go-
vernatore Trichet non vuole che le imposte
diminuiscano. Se proprio si pensa di usare
ancora l'arma del deficit, appare preferibile
un aumento di spesa pubblica legato a gran-
di lavori piuttosto che un aumento dei con-
sumi privati che consisterebbero, in parte
non piccola, di beni di consumo prodotti al
di fuori dell'Unione Europea.

Vi & perd una terza e pill profonda ragio-
ne: una riduzione duratura delle imposte si
potrebbe realizzare soltanto riducendo sensi-
bilmente la spesa pubblica. Il che significa
privatizzare una serie importante di servizi
pubblici, oppure riorganizzarli in maniera
piu efficiente oppure ancora peggiorarne la
qualit, in entrambi i casi riducendo sensibil-
mente il personale che li produce; potrebbe
altresi significare la riduzione delle pensioni
e di altri trasferimenti sociali. Nessuna di
queste opzioni incontra il favore dell’opinio-
ne pubblica europea: gli entusiasmi per i be-
nefici delle privatizzazioni sono ormai tra-
montati. Ogni giorno si registrano lamentele
sul funzionamento dei servizi pubblici ma
ben pochi sembrano volere davvero la priva-

LT
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tizzazione della nettezza urbana, dell'acqua
potabile, dei servizi anagrafici o delle carceri.

In altre parole, una struttura pubblica so-
lida, miagari un po' grigia e vecchiotta, e un
ombrello assistenziale rassicurante costitui-
scono una parte profonda della cultura euro-
pea. La signora Thatcher ha modificato rapi-
damente e radicalmente questo stato di cose
in Gran Bretagna al prezzo di profonde lace-
razioni nella societa britannica e di una sua
generale perdita di solidita. L'Europa natu-
ralmente non dice di no all'efficienza, ma
sembra preferire che I'evoluzione in quella di-
rezione sia lenta e che i privati siano chiama-
tia collaborare con il settore pubblicoe nona
farei«padroni».

Se le cose stanno cosl, gli europei, e gliita-
liani in particolare, devono essere preparati
soltanto a piccole discese della pressione fi-
scale che rimarra strutturalmente piu eleva-
ta di quella di Paesi maggiormente fondati
sui valori individuali, a cominciare dagli Stati
Uniti. L'obiettivo, in Italia e in Europa, non
pud essere quello di riduzioni «miracolose»
del carico fiscale; & meglio pensare a un gra-
duale e duraturo aumento dell’efficienza del-
la spesa pubblica.

mario.deaglio@unito.it
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IL CONSIGLIO A FRANCOFORTE

«Deficit in eccesso da tagliare»
Bce chiede prudenza ai governi

Trichet dubbioso sulla forza della ripresa nell’area dell’euro
«Assurde» le ipotesi di uscita della Grecia dalla moneta unica

Gian Battista Bozzo

¥ Niente tagli alle tasse, visto che lo
spazio dimanovrain campo fiscale an-
coranonc’e.Jean-Claude Trichetinvia
ai governi di Eurolandia un messaggio
diprudenza:l'economiadell’areaeuro
prosegue nella sua strada di crescita,
che pero¢inparte alimentata da«fatto-
ritemporanei». Perl’anno appenainco-
minciato la Banca centrale europea si
aspetta un tasso di crescita del Pil «mo-
derato» ¢ comunque «diseguale» fra
unPaeseel’altro, con prospettiveanco-
ra incerte ¢ una disoccupazione che
«salira un po’». In questa situazione,
nella primariunione del 2010, il Consi-
glio della Becehalasciatoitassiinvariati
al minimo storico dell’1%. La decisio-
ne, spiegaTrichet, &stataunanime, nel-
la considerazione del fatto che i tassi
restano appropriati sia con la dinami-
cadeiprezziche conl attivita economi-
ca dell’Eurozona.

Nella prima conferenza stampa del-
I’anno, il presidente della Bce ha usato

toni molto cauti. E vero che, alla fine

del 2009, laripresa ha proseguito il suo
cammino; ed @anchevero cheleaspet-
tative d’inflazione sono saldamente an-
corate con gli obiettividella Bece, e chei
rischi restano bilanciati. Ma Trichet
prevede anche che la disoccupazione
«Aumentera ancora un po’ con conse-
guenze negative sui consumi», e non si
puo escludere qualche caduta del Pil
nei prossimimesi. Edunque, in questo

quadro tutt’altro che definito, i governi
europeidovrebberorinunciare ataglia-
re le tasse, rinviando I'alleggerimento
fiscale «<almomentoin cuicisaralospa-
ziodimanovracheadessononc’é». Al-
laluce delle parole del banchiere cen-
trale francese, anche la prudenza mo-
strata dal governo italiano sulla que-
stionefiscale diventa pilicomprensibi-
le. Trichet chiede ai governi europei di
concentrarsinella riduzione deideficit
eccessivi, «con unforte accento sulle ri-
forme della spesa». '

Non ¢’¢ solo un messaggio ai gover-

RISANAMENTO Atene vara un

piano per ridurre il disavanzo
«Lo esamineremo con cura»,
promette il banchiere centrale

ni, da parte del presidente della Bee,
ma anche un messaggio ai mercati an-
cora allarmati per il «caso Grecia». In
particolare, Trichet definisce «un’ipo-
tesi assurda, che non commento nem-
meno», laprospettivadell’uscita del Pa-
ese dallamoneta europea. Proprioieri,
il governo di Atene ha varato un piano
distabilita che viene inviato oggi a Bru-
xelles. La road map del risanamento

~ prevede la riduzione del deficit dal

12,7% del 2009 all’8,7% quest’anno, e
cosiviafino agiungerenel 2012 sottola
soglia del 3%. L’ obiettivo sara raggiun-
to, spiega il ministro delle Finanze gre-

UNIONE EUROPEA

co Papacostantinou, con la riduzione
della spesa, il congelamento parziale
dei salari, il blocco delle assunzioni, e
attraverso una riforma fiscale.

«Esamineremo con cura tutte le mi-
sure presentate dalla Grecia», assicura
Trichet. «Sono sicuro che il governo di
Atene prendera decisioni coraggiose,
nelpropriointeresse», dice, aggiungen-
do che comunque nessun Paese del-
I'area euro puo aspettarsi dalla Bce un
«trattamento di favore», ad esempio
sulle garanzie dei collaterali. Tuttavia
Trichetinvita a non sovrastimare il pe-
so del pil greco sul prodotto dell’intesa
eurozona (2-3% circa). Le parole del
presidente della banca centrale, insie-
me con la presentazione del piano di
risanamento, hanno fatto segnare un
rialzo significativo dei listini alla Borsa
di Atene, anche se il cambio dell’eurc
sul dollaro viene ancora penalizzato
daitimorisullacrisigreca. Siallargaan-
che lo spread tra i titoli di Stato grecia
quelli tedeschi.

Trichet rimarca infine che la vigilan-
za bancaria deve restare «indipenden-
te» dai governi, a meno che non siano
in gioco «i danari dei contribuenti». Il
lavoro diriforma del sistema finanzia-
rio, «e i problemi darisolvere sono an-
coratanti». Il banchiere centrale elogia
quanto fatto finora dal Financial Stabi-
lity Board sotto la guida del governato-
re di Bankitalia, Mario Draghi. Il Fsbsta
facendo «un buon lavoro, e non ¢ cosa
facile», conclude.
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la Banca centrale europea

Ripresa lenta, tassi fermi all’1%
Ela disoccupazione aumentera

Eurolandia vista da Trichet
| Pil

Itrim  ltrim
2009
Disoccupazione

2008
Fonte: Beg

DA FRANCOFORTE
GianLuca CAZZANIGA

1 costo del denaro nell’area del-
I I'euro resta fermo ai minimi sto-

rici dell'1%, mentre il tasso di di-
soccupazione, gia ai massimi stori-
ci, potrebbe aumentare ancora. E
quanto emerge dalla prima riunio-
ne del Consiglio direttivo della Ban-
ca centrale europea (Bce) che si &
svoltaieria Francoforte. «Sulla scor-
ta delle sue periodiche analisi eco-
nomiche e monetarie, il Consiglio
direttivo ha deciso di lasciare i tassi
d’interesse invariati», ha dichiarato
il presidente della Bce, Jean-Claude
Trichet. «Gli attuali tassi d'interesse
restano appropriati», ha aggiunto
Trichet, spiegando che non si scor-
gono all’orizzonte rischi sul fronte
dell'inflazione, contro cui i tassi di
interesse sono il principale stru-
mento di controllo. In altri termini,
le parole del presidente lasciano in-
tendere che il costo del denaro non
subira variazioni nel breve termine.
Il problema piu urgente riguarda il
mondo del lavoro, visto che la di-
soccupazione ha giaraggiuntoil 10%
nell'area euro. E potrebbe aumen-
tare. «Ci aspettiamo un ulteriore in-
cremento della disoccupazione, con
conseguente rallentamento dei con-
sumi», ha spiegato Trichet. Nono-
stante le incognite, invece, si con-
fermano pili rosee le previsioni del-
la Bee sulla ripresa dell'economia.
Stando ai dati pit1 recenti, verso la fi-
ne dell’anno scorso I'economia nei
16 Paesi che hanno adottato I'euro

ifHrim  Ntim 2010

gennaic  maggio settembre novembre gennaio

inizio

Listituto di

Francoforte lascia

capire che

manterra il costo

salira del denaro

zzrg?cgga” al minimo storico
ancora per diverso
tempo.Trichet:
«Nessuno

uscira dall’euro»
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ha continuato a crescere, anche se i
pro%resm sono dovuti almenoin par-
te afattori temporanei. PerI'annoin

corso, la Bce prevede una crescita
«moderata» del Prodotto internolor-
do (Pil), con probabili differenze da
Paese a Paese e con prospettive in-
certe. Daun lato il presidente dell'I-
stituto di centrale europeo ha am-
messo che la ripresa potrebbe rive-
larsi piti forte del previsto. Dall’altro,
pero, ha aggiunto che potrebbero
verificarsi «ricadute negative tra fi-
nanza e economiareale, aumenti dei
prezzi del petrolio o movimenti di-
sordinati dei mercatilegati agli squi-
libri globali». Quindi, secondo Tri-
chet, e tempo di mettere in atto rifor-
me strutturali per rafforzare il po-
tenziale di crescita dell’economia.
Non di tagliare le tasse, considerata
la deriva §ei conti pubblici.
Per il capo della Bce non ci sono
dubbi: si potranno valutare tagli al-
le tasse solo quando ci saranno nuo-
vamente «adeguati margini di bi-
lancio». Oggi, invece, i conti in ros-
so rischiano di innescare «rapidi
cambiamenti del clima di mercato».
La Grecia & un esempio eloquente.
Ieri Atene ha presentato un nuovo
piano di risanamento pluriennale,
con |'obiettivo di ridurre il deficit di
bilancio al di sotto del 3% del Pil nel
2012, il limite massimo previsto dai
trattati Ue. La Bce esaminera atten-
tamente il piano, mentre Trichet ha
giudicato «assurde» le ipotesi di ab-
andono dell’area euro da parte di
uno dei 16 Paesi che ne fanno par-
te. Allo stesso tempo chiarito Ilz)i li-

UNIONE EUROPEA

nea della Bee su un’altra ipotesi:
quella di aiuti esterni alla Grecia, di
cui peraltro Atene nega di aver biso-
gno. «Nessun governo puo atten-
dersi danoi trattamenti speciali», ha
chiosato il presidente Trichet.
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La Corte Ue sui rapporti tra giu.risdizioni nazionall

Fisco oltre confine

Il giudice verifica solo

D1 AnTonto Ciccla

orte aperte al Fisco oltre
confine negli stati comu-
nitari, Gli atti tributari
mandati in un altro sta-
to per 1a riscossione non possono
essere messi in discussione dal
giudice del paese destinatario.
Al massimo quest’ultimo pud
verificare la regolarita della
notifica dell’atto. E l'atto di re-
gola deve essere tradotto nella
lingua del paese destinatario.
E quanto dispone la sentenza
della Corte di giustizia (causa
C-233/08), che interpreta la di-
rettiva 76/308/Cee in materia di
assistenza reciproca in materia
di recupero crediti, risultanti da
contributi, dazi, imposte.

La sentenza ha risolto un
contenzioso tra autoritd fiscali
ceche e tedesche per il recupe-
ro di accise vantate da queste
ultime.

Il contribuente, residente nel-
la repubblica ceca, ha contestato
I'atto nel suo contenuto e 1a no-
tificazione in lingua tedesca. In
particolare per il merito dell’at-
to il contribuente ha rilevato il
fatto che lo stesso non indicasse

in maniera precisa il destina-
tario: nel caso concreto per una
omonimia e per una coincidente
residenza vi erano due persone
potenzialmente destinatari
dell’atto.

11 giudice della repubblica
ceca ha rimesso la questioni ai
giudici della Corte di giustizia,
che ha delimitato I'ambito dei
poteri del giudice dello stato in
cui ha sede il creditore e quello
dei poteri del giudice che ha sede
nello stato destinatario,

In particolare rientra nella
competenza esclusiva degli or-
gani dello Stato in cui ha sede
I'autorita richiedente conoscere
della fondatezza delle contesta-
zioni vertenti sul credito o sul
titolo esecutivo. Quindi non &
consentito, in linea di principio,
all'autorita dello stato dlestina-
tario mettere in discussione la
validita e esecutorietad dell’at-
to o della decisione di cui viene
chiesta la notifica dall’autorita
richiedente. Con una sola ecce-
zione e cioé la verifica se I'ese-
cuzione del titolo possa ledere
il suo ordine pubblico. La ripar-
tizione & conseguenza del fatto
che il credito e il titolo egecutivo

UNIONE EUROPEA

la notifica

vengono emessi sulla base del
diritto vigente nello Stato in
cui ha sede I'autorita richieden-
te, mentre, per i provvedimenti
esecutivi adottati nello Stato in
cui ha sede I'autorita del paese
destinatario, quest’ultima ap-
plica le disposizioni previste dal
proprio diritto nazionale. Questo
vale anche per la lingua da usa-
re. La direttiva 76/308, infatti,
garantisce 'effettiva realizzazio-
ne delle notifiche di tutti gli atti
e quindi deve rispettare i legitti-
mi interessi dei destinatari. La
funzione della notifica effettuata
& di porre il destinatario in gra-
do di comprendere l'oggetto e la
causa dell'atto notificato e di far
valere i suoi diritti. Cio avviene
se la notifica sia effettuata in
una lingua ufficiale dello Stato
membro in cui ha sede I'autorita

destinataria. La direttjva 76/308

non prevede, perd, conseguenze
in cago di notifica in una lingua
diversa e pertanto spetta al giu-
dice nazionale applicare il suo
diritto nazionale, vigilando nel
contempo affinché sia garanti-
ta la piena efficacia del diritto
comunitario.

@ Riproduzione riservata - - .
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La Commissione europea punta su projec! financing e sociela miste per favorire la ripresa

Pubblico e privato contro la crisi

Sostenere i partenariati per superare la congiuntura sfavorevole

ni Dario CAPOBIANCO

ostenere lo sviluppo dei

partenariati pubblico-

privato (Ppp) & decisivo

per la realizzazione dei
progetti infrastrutturali nell’at-
tuale contesto di crisi economica
¢ finanziaria. La Commissione
curopea con la comunicazione n.
615 del 19 novembre scorso pro-
pone una serie di azioni volte al
potenziamento delle forme di col-
laborazione pubblico-privato. Le
forme di cooperazione tra settore
pubblico e settore privato, come,
ad esempio, il project financing o
le societh miste, possono, a giudi-
zio della Commissione, divenire
uno strumento cruciale per fa-
vorire la ripresa cconomica ¢ i
cambiamenti strutturali a lungo
Lermine proprio in considerazione
dei numerosi progetti infrastrut-
turali programmati dagli stati
membri per «mantenere Pattivita
economica durante la crisi e ac-
celerare il ritorno a una crescita
ceonomica sostenutar. I vantaggi
riconducibili alle partnership pub-
blico-privato per la realizzazione
di infrastrutture o per la gestione
dei servizi pubblici locali possono
essere molteplici. I Ppp, infatti,
congentirebbero, come riportato
nel documento, di: migliorare la
realizzazione dei progetti, ridur-
re le spese per le infrastrutture

grazie al know apportato dal sog-
getto privato, ripartire il costo del
finanziamento dell'infrastruttura
sullintera durata del progetio ri-
ducendo I'impatio immediato sui
bilandi pubblici ¢ anticipando cosi
la realizzazione di progetti infra-
strutturali e dej relativi vantag-
g1, mighorare la distribuzione
dei rischi tra pubblico e privato,
favorire Vinnovazione, affidare al
settore privato un ruolo centrale,
accrescere le quote di mercato
delle socicta curopee nel settore
degli appalii pubblici di paesi
terzi e favorire il reperimento di

capitali privati da combinare con
le risorse finanziarie pubbliche.

La diffusione dei Ppp, tuttavia,
pur con differenze tra 1 scttori di
intervento e tra i paesi dell’Unio-
ne, risulta complessivamente
molto limitata rappresentando
soltanto una piccola parte de-
gli investimenti pubblici totali
(un’indagine condottastimerebbe
nel 2007 la quota di investimenti
nel settore pubblico realizzati in
Ppp intorno al 4% del totale). Lat-
tuale crisi finanziaria, inolire, ha
comportato una battuta d’arresto
nello sviluppo dei Pp2 in quanto
da un lato ghi stati membri hanno
sospeso o limitato tali iniziative
di cooperazione e dall’altro sul
fronte dei mercali bancari si &
registrata una minore disponi-
bilita dei finanziamenti oltre a
un inasprimento delle condizioni
finanziarie. Si registrerebbero, in
particolare, un aumento significa-
tivo del costo dei finanziamenti ¢
una contrazione delle durate ri-
chieste per il rientro degli stessi in
progetti che per loro stessa natura
hanno un orizzonte temporale di
lungo periodo. Per rilanciare le
forme di collaborazione pubblica-
privato nella comunicazione sono
illustrate una serie di iniziative
volte proprio all'eliminazione di
tutti gli ostacoli che ne impedisco-
no lo sviluppo e ad incentivarne
il ricorso.

In primo luogo, nelVattuale
situazione finanziaria il primo
obiettivo da conseguire & relativo
al miglioramento dell'accesso ai
finanziamenti per i progetti Ppp.
A tal fine propone di rafforzare e
ampliare 'ambito di operativita
degli strumenti finanziari comu-
nitari disponibili per progetti di
partenariato pubblico-privato
come, per esempio, le garan-
zie per i finanziamenti o 1 fondi
strutturali. Sempre sul versante
finanziario rileva 'importanza
del coordinamento con la Banca
europea per gli investimenti (Bei)
per aumentarne la partecipazio-
ne nei finanziamenti di progetti
infrastrutturali europei e per
sviluppare ulteriori strumenti
finanziari proprio a sostegno dei
progetti Ppp. Sottolinea, poi, Fop-

portuniti di agevolare la crescita
delle iniziative pubblico-privato
anche intervenendo sulle proce-
dure di affidamento e di fornire
informazioni e assistenza agli
stati membri per un adeguato
trattamento contabile del debito
¢ del deficit derivanti da tali ini-
ziative. Prospetta importanza
di una mighore comunicazione e
diffusione delle informazioni per
questo tipo di progetti attraverso
la pubblicazione di appositi do-
cumenti su queslioni giuridiche
¢ metodologiche relative ai finan-
ziamenti comunitari per i progetti
Ppp e sull'applicabilita di forme
semplificale di partenariato come
i contratti di costruzione, gestione
e cessione (Bot). Sempre in tale
direzione si propone di promuo-
vere progetti pilota di Ppp che
possano fungere da modello base
per operazioni analoghe oltre alla
collaborazione con I'Epec, centro
curopeo istituito dalla Bei e dalla
Commissione europea per la con-
sulenza per i partenariati pubbli-
co-privati, per fornire un supporto
a lungo termine ai paesi dellUni-
ne che vogliano avvalersi di pro-
gelti Ppp per ottimizzare I'uso dei
fondi comunitari e allo sviluppo
dello stesso centro come punto di
riferimento europeo per tali pro-
getli. Si sofferma, inoltre, sulla
necessila di collaborazione con gli
stati membri per 'imdividuazione

di quelle disposizioni normative
nazionali che ostano allo svilup-
po delle iniziative di partenariato.
Altro campo d'intervento concer-
ner# il potenziamento delle ini-
ziative tecnologiche comuni (Tte),
nuovo stramento di Ppp nato per
promuovere la ricerca industria-
le e lo sviluppo tecnologico in
settori di importanza strategica

UNIONE EUROPEA

(farmaci innovativi, aeronauti-
ca, sistemi informatici integrati,
ecc.) e il conseguente amplia-
mento degli strumenti finanziari
a disposizione per linnovazione.
In conclusione, a supporto delle
iniziative sopra esposte sintetiz-
za il suo programma di azione.
Prevede, infatti, la costituzione
di un gruppo di lavoro specifico
per i progetti Ppp e, attraverso
la collaborazione con la Bei, I'in-
cremento delle risorse finanziarie
destinabili a tali operazioni, Sul
versanie normativo congiderera
la possibilita di introdurre un
nuovo strumento legislativo per
le concessioni oltre alla definizio-
ne di un quadro normativo pitt
efficace a sostegno dell’innova-
zione e alle eventuali modifiche
da apportare alle procedure di
accesso ai finanziamenti comu-
nitari al fine di garantirne la
concessione «senza discrimina-
zioni basate sulla gestione del
progetto (pubblica o privata)».
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La notifica

si perfeziona al
ricevimento dell’atto |

S ({ccio a pag. 21

Sentenza della Consulta sull’avviso dovuto quando Uufficiale giudiziario non trova i destinatari

LL.a notifica si fa piu garantista

I termini decorrono dal ricevimento della raccomandata

p1 AnTONIO Clccia

otifiche pit garantiste.
La corte costituziona-
le {sentenza n. 3/2010
dell’'11l gennaio, deposi-
tata ieri, relatore Paolo Madda-
lena) ha dichiarato I'llegittimita
costituzionale dell’art. 140 codice
di procedura civile, nella parte in
cui prevede che la notifica si per-
feziona, per il destinatario, con la
spedizione della raccomandata
informativa, anziché con il ricevi-
mento della stessa o, comunque,
decorsi dieci giorni dalla relativa
spedizione. Per il destinatario
della notifica si differisce il perfe-
zionamento appunto al momento
del ricevimento o al decimo gior-
no successivo al recapito, se non
viene curato il ritiro (compiuta
giacenza), Larticolo 140 citato pre-
vede che se 'ufficiale giudiziario o
messo comunale non pud esegui-
re la consegna dellatto notificato
per irreperibilitd o per incapacita
o rifiuto delle persone abilitate a
riceverlo (destinatario, convivente,
vicino di casa, portiere), Fufficia-
le notificatore deve depositare la
copia nella casa del comune dove
la notificazione deve eseguirsi,
affiggere avviso del deposito in
busta chiusa e sigillata alla por-
ta dell'abitazione o dell'ufficio o
dell’azienda del destinatario, e
dargliene notizia per raccoman-
data con avviso di ricevimento
(raccomandata informativa).
Nell'interpretazione unanime
della Cassazione e dei tribunali
la disposizione viene applicata
nel genso che la notificazione si
intende compiuta nel momento in
cui viene effettuata la spedizione

della raccomandata con avviso di
ricevimento. Da quel momento
decorrono gh effetti della notifi-
ca anche nei confronti del desti-
natario della stessa. Quindi se,
per esempio, il destinatario deve
fare opposizione all’atto notificato
entro un certo numero di giorni,
il termine si calcola a decorrere
dalla data di spedizione della rac-
comandata (risultante dal timbro
nella relata di notificazione). Per il
vero anche la consulta aveva aval-
lato I'indirizzo della cassazione,
sulla basge di un principio molto
semplice: chi cambia residenza
deve organizzarsi per ricevere le
comunicazioni a lui dirette. Con la
sentenza in commento la Corte co-
stituzionale torna sui propri pas-
gi e diventa pit garantista. Nella
pronuncia s1 ricordano le famose
e pil recenti sentenze, sempre
della consulta, sulle notificazioni
amezzo posta che hanno stabilito
il principio della doppia decorren-
za di efficacia delle notificazioni:
la notifica si deve considerare per-
ferionata in momenti diversi per
il notificante e per il destinatario,
La doppia decorrenza garantisce
ugualmente il mittente e il desti-
natario. Il mittente, infatti, evita
ogni decadenza al momento del-
la consegna delPatto all’ufficiale
giudiziario, e non corre i} rischio
delle lungaggini eventuali della
spedizione della raccomandata.
Per 1l destinatario la decorrenza
dei termini a suo carico parte dal
ricevimento o dal momento in cui
si compie il termine di glacenza di
dieci giormi del plico presso Pufficio
postale. Tutti e due i soggetti, con
la doppia decorrenza, godono del-
la possibilita di fruire di termini
effettivi in tutta la loro durata,

senza riduzioni dovute ai tempi
della spedizione. Questo princi-
pio, dice la Consulta, deve valere
anche per le notificazioni eseguite
ai sensi dell’art. 140 codice di pro-
cedura civile, Nel sistema bocciato,
invece, la notificazione per il de-
stinatario decorreva dalla data di
spedizione: quindi il tempo della
spedizione veniva sottratto ai ter-
mini a carico del destinatario. Se

‘questi ad esempio deve rispettare

un termine di quaranta giorni &
diverso se si conta dalla data di
spedizione della raccomandata o
invece dal successivo ricevimento
della stessa, Solo considerando il
ricevimento si evita, dice la con-
sulta, llegittimita costituziona-
le dellarticolo 140. In concreto
questo significa che mentre al
notificante ex articolo 140 citato,
sempre che la raccomandata ab-
bia buon esito, basta la consegna
dell’atto all'ufficiale giudiziario;
per il destinatario conta la data
del ricevimento o, comunque, se
non & curato il ritiro della stes-
sa, la notificazione si perfeziona
aule di giustizia tutti i giorni), fa-
cendo decorrere 1 termini per la
tutela in giudizio del destinatario
da un momento anteriore alla
concreta conoscibilita dell’atto a
lui notificato, viola la costituzio-
ne: ci sarebbe un irragionevole
bilanciamento tra gli interessi del
notificante, su cul ormai non gra-
vano pit i rischi connessi ai tempi
del procedimento notificatorio, ¢
quelli del destinatario. Invece le
garanzie di difesa e di tutela del
contraddittorio devono essere
effettive, e si deve evitare lingiu-
stificata disparita di trattamento
rispetto a quanto previsto per a
notificazione di atti giudiziari a
mezzo posta (art, § della legge n.
890 del 1982).

=

- - -© Riproduzione riservata

GIUSTIZIA

Due principi

1. Inammissibile ja questione di
legittimita costituzionale dell’art.
140Q del codice di proceduracivile,
sollevata, in riferimento agli artt.
111, primo e secondo comma,
3, primo comma, e 24, secondo
comma, della Costituzione;

2. llegittimita costituzionale
dell’art. 140 cod. proc¢. civ.,
nella parte in cul prevede che
la notifica si perfeziona, per it
destinatario, con la spedizione
della raccomandata informativa,
anziché con il ricevimento 'della
stessa o,comunque, decorsi dieci
giorni dalla relativa spedizione.
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Fisco. Per rendere il sistema a regime sono necessarie modifiche legislative

Il processo telematico
fa appello alla riforma

Il test facoltativo
da febbraio

mantiene fermo
il canale su carta

Antonio Criscione
ROMA
s Con la sperimentazione in
vista anche una semplificazio-
nedel processotributario, Alcu-
niadempimentioraprevisti po-
trebbero essereinfatti superati.
E quanto afferma Fiorenzo Si-
rianni, capo della direzione Giu-
stiziatributaria del dipartimen-
todelle Finanze dell’Economia,
secondo il quale: «Con la tele-
matizzazione alcuni adempi-
menti non avranno pitt senso.
Per esempio, l'invio del disposi-
tivo ¢ la successiva richiesta di
copia da parte del contribuen-
te. Una revisione della norma-
tiva processuale per tener con-
to della telematizzazione do-
vrebbe percid contencere an-
che alcune semplificazioni».
Attualmente infatti le proce-
dure previste daldecretolegisla-
tivo546/1992non permettonola
telematizzazione “spinta” del
processo tributario. E per que-
sto che la sperimentazione che
sari effettuata da febbraio pres-
s0 la Commissione tributaria
provinciale diRomaelaCtregio-
nale delLazio sard subasc volon-
taria e senza valore legale (sive-
da «Il Sole 24 Orer di ieri), con
unaduplicazione delle procedu-
r¢perchiaderirdalla procedura.

«l passaggi processuali - affer-
ma Sirjanni - andranno comun-
que fatti secondo le modalita su
carta, previste dalla legge, ¢ nel
formato telematico per speri-
mentare il nuovo applicativo
che abbiamo messo a puntos.

Ilprotocolle firmato a fine di-
cembre «C servito - spicga Si-
rianni~anchea far dialogare tut-
ti i soggetti che sono coinvolti
nellasperimentazioney». Il proto-
collo infatti vede coinvolti il di-
partimentodelle Finanze del mi-
nistero dell’Economia, il Consi-
glio di presidenza della giustizia
tributaria, 'agenvia delle Entra-
teeilconsiglio nazionaledeidot-
tori commercialisti.

Come segnalato dallo stesso
dipartimento, la fase sperimen-
tale del processo telematico ri-
guarderd, tra laltro: il deposito
telematico presso le Commis-
sioni tributaric dei ricorsi ¢ de-
glialtriatti processuali; 1a notifi-
cazione clettronica delle senten-
ze alle parti; Paccesso telemati-
co delle parti al fascicolo infor-
matico del processo.

Il sistema a regime promette
unariduzione ditempi ¢ di costi
per il processo tributario, ma
gid la sperimentazione avra i
suoi vantaggi. Secondo Sirian-
ni, infatti, chi parteciperi alla
sperimentazione avra gia un ri-
sparmio di tempi: la sentenza
per esempio sard inserita subito
nel fascicolo informatico del
processo e quindi, anche senza
valorelegale, sardscaricabile su-
bito dalle parti.

Nella fase della sperimenta-
vione verra pereio studiata dagli
uffici tecnici del ministero una

GIUSTIZIA

soluzione legislativa che consen-
tainnanzitutto la telematizzazio-
ne del processo, ma anche la
semplificazione delle procedu-
re. Magari questa potrebbe esse-
reJoccasione anche perinserire
glialtriritocehial processoinvo-
cati da pitt parti (si veda «dl Sole
24 Ore» dell'8 novembre 20009).

Con la telematizzazione pe-
rd il canale per la carta non do-
vrebbe scomparire del tutto, so-
prattutto perché perimportiin-
feriori ai 2.500 c¢uro il contri-
buente pud agire in proprio sen-
zalassistenza di professionisti,
Mentre questi ultimi troveran-
no come "naturale” la soluzio-
ne telematica, pericontribuen-
ti privi di assistenza tecnica il
canale tradizionale pud rimane-
re una soluzione ulteriore, «8i
tratta di questioni - afferina Si-
rianni - che studieremo prima
di sottoporre delle soluzioni
agli organi legislativis.

La sperimentazione durera
questanno ¢ dal 2011, s¢ ¢l sard
Padeguamento legislativo, si par-
tird con l'attivazione nelle altre
commissioni tributarie.

RIPROOIZIONT I RVYATA
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Processo breve i corte de1 Conti

arischio1l caso consulenze d’oro
Lariformaal Senato, 'ldv: “Normasalva-Moratti”

DAVIDE CARLUGC!

LPROCESSObreveestesoal-
la corfe dei Confi & «unanor-
ma disegnata su misura per
la Moratti». Ne & convinto Luigi
Li Gotti, responsabile giustizia
per!'ItaliadeiValori, cheieri, nel
corso della discussione al Sena-
to sulla ragionevole durata del
giudizio ha attaccato I'emenda-

Elimmiti texmporali
riguarderebbero
inLombardia 31
sentenze per 4,8
millioni di daxwsi

mento presentato dal relatore
Giuseppe Valentino, chelo pro-
pone anche per i procedimenti
sulle responsabilita contabile
degli enti pubblici. La proposta
del senatore Pdl, sulla quale la
votazione dopo le polemiche &
statarinviataamartedi, prevede
che sel'importo contestato nel-
lasentenza di primo grado ¢ in-
feriore ai 300mila euro, trascor-
sidue anni dal deposito dell’ap-
pello, il procedimento si estin-
gue. Il senatore Li Gotti ricorda
come, traivari risarcimenti che
rischiano di svanire nel nulla se

passail lodo Valentino, ci siano
anchei125mila euro che sinda-
coegiuntadovranno pagare per
I'assunzione dei sei dipendenti
dell'ufficio stampachenon ave-
vano irequisiti dilegge.

In realta quella sentenza, che
condanna il sindaco e gli asses-
sori per«danno erariale con col-
pa grave», non @ (ra le pil1 a ri-
schio: & stata depositata da po-
chi giorni e se gli avvocati della
Moratti la impugneranno, la
corte d’Appello potra affrettarsi
afissarel’'udienzasventando (se
ladifesanonfaraostruzionismo

portandolaperlelunghe)il peri-
colo della scadenza dei termini.
Corsacontroil tempo anche per
Ia prima sentenza sulle consu-
lenze d’oro, depositataamarzo,
per236mila euro.
Laprescrizione, perd, @molto
pit1 probabile per tutt gli altri
procedimenti pendenti in ap-
pelloaRoma. Imagistrati conta-
bili di Milano stanno tentando
di quantificarli: solo per il 2008
sono 31, per un totale di 4,8 mi-
lioni di euro. Nellamaggior par-
te di casi si tratta di sentenze di
condanna. Si va dalle tangenti

pagate dagli ex dirigenti Eni-
power (vari procedimenti per
undannototale di680milaeuro)
al caso di corruzione di cui si so-
no macchiati alcuni ex funzio-
naridel Comune di Milano. Una
sentenza riguarda la cosiddetta
“tangentopoli varesina” nella
quale fu coinvolto, nel 1992, I'ex
assessore socialista Carlo Fac-
chini. La corfé dei Conti, nel
2008,lohacondannato a pagare
61mila euro, ma se fosse appro-
vato il lodo Valentino tutto po-
trebbe finire a tarallucci e vino.

© RIPRODIUZICNE RISERVATA
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La Corte dei confi condanna il dottore «per 'abuso di ricette»

Troppi farmaci? Paga 1l medico

«Ha prescritto troppi farmaci». La
Corte dei conti apre un nuovo scenario
nella lotta agli sprechi e condanna un
medico al rimborso di 2.500 euro, stabi-
lendo che nelle cure & necessario tene-
1e conto delle «limitate risorse per la Sa-
nitd». i chinde cosl un'inchiesta che
ha visto coinvolti a Milano 564 medici.

A PAGINA 20 Guastella

Milano Nella cura ¢ indispensabile tener conto delle «limitate risorse per la sanita»

Prescritte troppe medicine

«Deve pagarle il medico»
La Corte dei Conti condanna a risarcire il danno alla Asl

In farmacia Giro di vite della
Corte dal Conti della Lombardia
contro I'eccesso di prescrizioni

Farmaci
Lo spreco
1n numerl

Euro

¢ la cifra che ogni italiano
spende ogni anno acquistando
farrmaci che poi non usa

MILANOQ — Il medico di fa-
miglia che prescrive piu far-
maci mutuabili del necessario
oppure senza gli esami pre-
ventivi imposti dal Servizio sa-
nitario nazionale deve rimbor-
sare la spesa all'erario, anche
se dal punto di vista clinico la
ricetta era corretta, La Corte
dei conti condanna un medi-
co di base «iperprescrittore»
aprendo uno scenario nuovo
nel contrasto agli sprechi del-
le ricette facili nella spesa sani-
taria, che nel 2009 ha fagocita-
to 102,6 miliardi di euro.

E la chiusura della «verten-
za» aperta dalla Procura della
Corte dei Conti della Lombar-
dia nel 2005, quando sotto la
lente di ingrandimento della
Guardia di Finanza di Milano
finirono 564 medici sospettati
di prescrivere troppi farmaci.

30

0%

L'indagine nasceva dal sospet-
to che alcune aziende farma-
ceutiche facessero «comparag-
gio», la pratica di elargire viag-
gi gratis in localita esotiche
con la scusa di fantomatici
convegni, computer, telefoni-
ni e regalie varie a medici che
poi prediligevano nelle ricette
iprodotti delle stesse aziende.
Grazie ai sistemi informatici
delle Regioni, che memorizza-
no le ricette «rosse» staccate
dai dottori (quello della Lom-
bardia & all’avanguardia), la
Gdf si concentro su 277 medi-
ci che per due anni avevano
sforato del doppio la media
statistica delle prescrizioni e
non erano rientrati nei limiti
nonostante gli ammonimenti
delle Asl. 1l danno ipotizzato
era di 12,3 milioni.

Dopo che i nomi finirono in

Miliardi di euro

& la stima del valore totale
dei farmaci sprecati in un
anno

un fascicolo del vice procura-
tore generale Paolo Evangeli-
sta, 56 medici hanno risarcito
volontariamente I'erario per
121 mila euro, 6 sono stati ci-
tati in giudizio, 108 sono sot-
to indagine, i restanti lo saran-
no presto. Contro l'inchiesta
si schierd una sigla sindacale
autonoma che organizzd una
forte protesta durante la quale
alcuni medici si incatenarono
di fronte agli uffici della Corte
per dire «no al risparmio sulla
pelle dei malati».

Nella sentenza, i gindici (Ve-
tro, presidente, Massa, Teno-
1e, relatore) non nascondono
che si tratta di un «delicato
problema». I medici prescrivo-
no i farmaci seguendo «scien-
za e coscienza», ma contempo-

raneamente devono rispettare
le norme sull'impiego delle

Pastiglie

€ il contenuto delle confezioni
(blister) che non viene
utilizzato dal paziente

medicine fissate dal Ssn an-
che per il contenimento della
spesa pubblica. «Medico e pa-
ziente devono essere consape-
voli del fatto che le risorse di-
sponibili per la sanita sono re-
lativamente limitates.

1 criterio da seguire & quel-
lo della «appropriatezza» dei

' farmaci in relazione alle malat-

tie e ai pazienti. Ogni medico
di base ha a disposizione un
prontuarioe altra documenta-
zione dove sono riportate le
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caratteristiche dei farmaci rim-
borsati dal Servizio sanitario e
le procedure per la loro pre-
scrizione. Un medico che ritie-
ne di dover prescrivere un far-
maco, ma non puo farlo per-
ché le norme vietano di adde-
bitarlo al Ssn, pué trovarsi di
fronte a un «conflitto con
quello che la sua scienza e la
sua coscienza gli dettano per
il bene del paziente», se que-
st’ultimo non é in grado di pa-
gare di tasca propria le medici-
ne. Per questo, secondo i giu-
dici contabili, il medico deve
potersi muovere con un certo
«margine di discrezionalita».
Per condannarlo, ciog, non ba-
sta il solo sforamento dei para-
metri. Il collegio si & rivolto a
tre periti di fama per verifica-
Te i g casi presi a campione dal-
la Procura. Le conclusioni, pe-
16, non sembrano avere nulla
a che fare con «scienza e co-
scienzax, In sei episodi, infat-
i, ci sarebbero stati comporta-
menti «ingiustificati e grave-
mente colposi». Talvolta il far-
maco era corretto dal punto di
vista clinico, ma non lo erano
le procedure seguite prima di
arrivare alla prescrizione. In
certi casi, invece, sono stati
prescritti 4 o 5 cicli di somomi-
nistrazione, quando ne sareb-
be bastato solo uno. Il medico
dovra risarcire al Ssn 2.840 eu-
ro con gli interessi e, assieme
al sindacato che ha voluto af-
fiancarlo nella causa, pagare i
costi dei periti.
Giuseppe Guastella

@ RIPRUDUZIONE RISERVALA

] controlli

Il dottore dovra shorsare
2500 euro. L’indagine era
partita nel 2005: sotto
osservazione 564 medici
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CASO POSTE

La Corte dei Conti

scagiona

Sarmi e Passera
(Messia a pag. 18)

- LA CORTE DEICONTI I.I HA SCAGIONATI SUL CASO DERIVATI

Sarmi e Passera assolti

sul

bI ANNA MESSIA

(e

assimo Sartni, attuale

armministratore delegato

di Poste Raliane, e Cor-

rado Passera, oggi nu-
mero uno di Intesz Sanpaolo ma
al vertice della spa pubblica fino
a maggio 2001, non sono respon-
sabill del maxi-ammanco che la
societh avrebbe subito a causa di
operazioni rischiose in derivati.
Si'tratta di 450 contratti stipulati
nel periodo 1999-2003 e che, se-
condo le indagini della Guardia di
finanza, hanno prodotto un risul-
tato economico negativo per pift
di 80 milioni di euro € un danno
accertato di 76.89 milioni. Ope-
raziond di cui sono stati chiamati
a rispondere-per danno erariale
{visto che Poste spa & controlla-
ta dal ministero dell’Economia e
dalla Cassa depositi ¢ prestiti) tre
manager che si occupavano a quel
tempo della gestione finanziaria di
Poste Italiane. Si tratta di Massimo
Catasta, responsabile della direzio-
ne finanza di Poste Italiane dal 28
settembre 2001, e Fabio Todeschini,
predecessore di Catasta. [ terzo ma-

nager & Maurizia Squinzi, respon-
sabile pro tempore della direzione
centrale chief financial officer dal 2
maggio 2001 al 30 novembre 2002,
la quale & stata chiamata in causa
per omessa vigilanza.

Come misulta dalla sentenza della
Corte dei conti del 28 settembre
2009. deposita in
segreferia a fine di-
cembre, il pubblico
ministero ha deciso
di accogliere le con-
trodeduzioni di Pas-
sera e Sarmi, che in
Un primo momento e &
€rano stati coinvolti § ‘“
per I'ipotesi di non .
aver controllato a ‘
sufficienza I"operato '
dell’ufficio finanza
de] gruppo. «Risulta-
no superate, a seguito
delle difese presen-
tate, le accuse nel
confronti dei due amministratori
delegati.all’epoca dei fatti, Passera
e Sarmi», si legge nella’sentenza.
«Perché & emerso che il primo
aveva conferito procura notarile al
responsabile della sezione finanza.
Mentre 1 secondo», prosegue, «in

1axi-buco delle Poste

carica dal 2002, venuto a conoscen-
za del problema si era prontamente

attivato per informare il consighio |

di amministrazione e per prende-
re le misure poi adoftate», con la
chiamata in campo di Mediobanca
per smobilizzare e chindere antici-
patamente le posizioni in derivati
aperte dal 1999 ai
2003. Maneppurele
responsabilitd degli
altri tre interessati
sono state accertate:
la Corfe dei confi ha
chiesto infatii alla
Procura regionale
. § di avviare ulterion
@ : indagini. Prima di
¥ tutto per verificare
se le operazioni di
swap fossero vera-
mente pericolose
IWEER. © Dol se sono sta-
th YANREEE (c concretamente
compiute in eccesso
rispetto ai imiti delle deleghe con-
ferite dall’ amministratore delegato
di Poste. Si deve ancora verificare
insomma se c'¢ stato dolo. Tutto
quindi & rimandato, trarine I ormai
irreversthile perdita nei bilanci della
societd. (riproduzione riservata)

Massimo -
Surmi
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Corte conti Lombardia stringe le inaglie degli affidament:

Solo dirigenti doc

Niente incarichi senza qualifica

1 Luict QOLIVERI

nche per la Corte dei conta
si stringono le maglie nei
confronti dell’affidamen-
di incarichi dirigenzia-
1i a dipendenti privi di qualifica
dirigenziale. Deffetto del dlgs
150/2009 & di comprimere signi-
ficativamente il campo, se non
di annullarlo del tutto, di questa
modalith di gestione degli incari-
chi. A confermarlo & il parere della
Coxrte dei conti della Lombardia
12/11/2009, n. 1001, che eviden-
zia la necessita del possesso con-
giunto almeno della laurea e di
un’esperienza lavorativa almeno
quingquennale, per poter attribuire
incarichi dirigenziali a contratto a
dipendenti privi di qualifica diri-
genziale, ai sensi delParticolo 110
del dlgs 267/2000. La sezione &i &
pronunciata in risposta ad un pa-
rere sulla possibilita di attribuire
incarico dirigenziale ai funzionari,
in base ad una selezione interna
che consentisse di partecipare ai
dipendenti in possesso della lau-
rea e di un'esperienza lavorativa
quinquennale nella categoria D,
nonché ai dipendenti inquadra-
ti nella medesima categoria, che
pur privi di laurea, disponessere
di una «comprovata qualifica-
zione professionale, desumibile
da concreta e almeno decennale
esperienza in funzioni di rilicve
organizzativo o professionale nel-
le materie oggetto di incarico»,

1l parere della sezione non pote-
va che essere negativo. Anche nel
regime normativo antecedente al
dlgs 165/2001 il requisito della
laurea non poteva che conside-
rarsi obbligatorio. Sono state ne-
gli anni proposte letture distorte
dellarticolo 19, comma 6, del dlgs
165/2001, mirate a desumere che
esso consentisse incarichi a con-
tratto anche a soggetti privi di
laurea. In effetti, tuttavia, poiché
1o seopo della norma & incremen-
tare il tasso di professionalita di
un ente, immaginare che tale ri-
sultato potesse essere ottenuto da

soggetti privi del massimo titolo
di studio previsto dallordinamen-
to era oggettivamente fuorviante.
D’altra parte, appariva assurdo
che il legislatore imponesse la
specializzazione universitaria per
gli incarichi di collaborazione, ma
potesse tollerare incarichi diri-
genziali a soggetti privi di laurea.
La lettura e applicazione serena e
misurata delle norme non avreb-
be certo richiesto interventi nor-
mativi ulteriori, per evidenziare
Tillegittimita di norme finalizzate,
al contrario, a creare percorsi di
carriera dirigenziali per soggetti
non laureati. Cid, in particolare,
per gli enti locali, posto che T'ar-
ticolo 110, commi 1 e 2, del digs
267/2000, consente gli incarichi
a contratto ma fermi restando in
ogni cago in capo ai destinatari i
requisiti per Uaccesso tramite con-
corso, ovvero la laurea,

Tl parcre evidenzia che le modi-
fiche apportate dal dlgs 150/2009
all’articolo 19, comma 6, del dlgs
165/2001, adesso applicabile an-
che agli enti locali, non lasciano

pin adito a dubbi: «Deve essere
testualmente richiesta la compre-
senza di entrambi 1 presupposti,
titolo di laurea ed esperienza la-
vorativa, ai fini della sussistenza
della particolare ¢ comprovata
qualificazione professionale ne-
cessaria per il conferimento»,

La Corte, tuttavia, si sofferma
sull’'obbligo incombente sulle am-
ministrazioni locali di adeguare i
propri statuti e regolamenti di or-
ganizzazione ai principi generali
sulla dirigenza, contenuti nel dlgs
165/2001, affermando che si tratta

di una aecessita». In effetti, tale
vincolo discende dalla circostan-
za che tali disposizioni applicano
iprincipi di organizzazione diret-
tamente discendenti dall’articolo
97 della Costituzione, nonché il
ridisegno degli incarichi dirigen-
ziali voluto dalla legge 15/2009,
allo scopo di limitare lo spoils sy-
stem, come indicato dalle senten-
ze della Corte costituzionale 103

e 104 del 2007. E certamente, gli
incarichi dirigenziali a contratto
sono un elemento fondante dello
spoils system. Il parere non giun-
ge, tuttavia, ad affermare un ine-
vitabile corollario a gquanto esso
conclude. La laurea ¢ T'esperien-
za lavorativa quinquennale sono
requisiti necessari, ma non suffi-
cienti per ghi incarichi a contrat-
to, anche a dipendenti dell’ente.
Infatti, la novella al comma 6
dell’articolo 19 salda inscindi-
bilmente le concrete esperien-
ze di lavoro maturate, con una
specifica «eccellenza» del curri-
culum. Inoltre, I'eliminazione
dallordinamento di procedure
interamente riservate per le
progressioni di carriera, sosti-
tuite, ai sensi dell’articolo 97
della Costituzione, da concorsi
pubblici, rende Fincarico dirigen-
ziale a dipendenti interni privi di
qualifica dirigenziale in rotta irri-
mediabile di collisione con la Co-
stituzione ed i principi enunciati
dalla riforma-Brunetta
——O Riproduzione riservata—Ji]
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DISCIPLINA A DUE VIE

Nelle attivita di revisione contabile in
materia di personale a tempo indeter-
minato & necessario verificare:

a) quanti dipendenti a tempo indeter-
minato ¢ possibilc assumere;

b} quali sono 1 vincoli in materia di
tetto di spesa.

A tal fine il controllo deve essere ef-
fettuato prendendo in esame una diffe-
rente normativa a seconda se I'ente sia
soggetto o escluso al patto di stabilita.

Enti non soggetti al patto di stabi-
lita. Per gli enti non sottoposti al patto
di stabilita ai sensi dell’articolo 1 com-
ma 562 della legge 296/2006, finanziaria
2007, e spese del personale, al lordo de-
gli oneri riflessi a carico delle ammini-
strazioni e dell'Trap, con esclusione degli
oneri relativi ai rinnovi contrattuali non
devono superare il corrispondente am-
montare dell’'anno 2004 e non possono
procedere a nuove assunzioni di perso-
nale se non in relazione a precedenti

cessazioni di rapporti di lavoro a tempo
indeterminato avvenute nel precedente
anno e in base all'articolo 76, comma 2
del dl 112/2008 possone assumere in
deroga alle cessazioni e tetto di spesa
ai sensi dell’articolo 3 comma 121 del-
la legge 244/2007, Finanziaria 2008, i
comuni con un numero di dipendenti a
tempo pieno non superiore a dieci.
Enti soggetti al patto di stabili-
ta. Ai sensi dell’articolo 1, comma 557
delle legge finanziaria 2007 gli enti
soggetti al patto di stabilita assicurano
la riduzione della spesa di personale,
non hanno nessun limite di assunzione
e possono derogare al tetto di spesa in
base a quanto previsto dall’articolo 3,
coriima 120 della legge finanziaria 2008.
Per quanto riguarda la definizione di
spesa del personale si applica quanto
previsto dall’articolo 76 del d1 112/2008
dove costituiscono spese di personale

quelle sostenute per i rapporti di col-
laborazione continuata e continuativa,
per la somministrazione di lavioro, peril
personale di cui all’articolo 110 del de-
creto legislativo 18 agosto 20010, n. 267,
nonché per tutti i soggetti a vario titolo
utilizzati, senza estinzione del rapporto
di pubblico impiego, in strutturc e orga-
nismi variamente denominati parteci-
pati o comunque facenti capo all’ente.
Larticolo 76 dispone anche 1l divieto di
assunzione per gli enti che non hanno
rispettato il patto.

Attivita del revisore. Nascono dub-
bi sulle componenti che concorrono alla
formazione della spesa del perrsonale, a
tal fine una utile guida & il prospetto
contenuto nel questionario al rendicon-
to 2008 inviato alle sezioni regionali di
controllo della Carte dai conti (punto 7,
pag. 24 e 25 per gli enti soggetti al patto;
punto 6, pagg. 21 e 22 per gli non sogget-
ti al patto). In relazione alle deroghe in
materia assunzione del personale e tetto
di spesa, una volta accertato il rispetto
dei parametri previsti dall’articolo 3,
commi 120 e 121, i} revisore deve verl-
ficare se sussistono i presupposti della
deroga ed esprimere un parere ai sensi
dell’articolo 19 della legge 448/2001, di
conseguenza, 'ente & tenuto a fornire
una specifica relazione dove dimostra
le ragioni che giustificano la deroga al
regime ordinario. La deroga si riferisce
al fabbisogno di personale e pud essere
utilizzata per nuove agsunzioni e non
per sostenere solo maggiori spese ed in
ogni caso le assunzioni di personale a
qualsiasi titolo e con qualsivoglia tipo-
logia contrattuale ai sensi dell’articolo
76, comma 7 del dl 112/2008, sono vie-
tate negli enti nei quali I'incidenza delle
spese di personale & pari o superiore al
50% delle spese correnti.
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Parere della sezione del Piemonte
Indennita leggere
per chi sfora il Patto

p1 EuGENio Piscinog

a ridluzione del 30 per
cento delle indennita
gpett:anti agli ammini-
tratori locali, in caso di
mancato riispetto del patto di
stabilitd imterno, opera sugli
importi effettivamente per-
cepiti alla «data del 30 giugno
2008, Il principio & stato af-
fermato da:lla [Corte [dei conti,

sezione regrionale di controllo’

per il Piemonte, con il parere
n. 52 del 17 dicembre 2009. 11
comune di Cameri ha formu-
lato una riichiesta di parere
riguardante la riduzione del-
le indennité degli amministra-
tori, previssta dall’articolo 61
comma 10 del d1 n. 112/2008,
chiedendo :se debba operarsi
sull’imporito dell’indennita
gpettante dli diritto, ovvero su
quella effet:tivamente erogata
e percepita,, che puo risentire
delle rinumce ¢ riduzioni da
parte degli mmministratori. La
Corte effetfua un breve ana-
lisi dell’evoluzione normativa
che ha interessato I'indennita
di funzione. L'articolo 82 del
Tuel, che disciplina I'indenni-
ta in questione, & stato oggetto
di diverse modifiche legislati-
ve e stabilisce che la misura
dell'indennita di funzione e
dei gettoni di presenza & de-
terminata con decreto del mi-
nistro dell’interno, prevedendo
(nella sua versione originaria)
la possibilita di incremento o
diminuzione con deliberazio-
ne, per i rispettivi componen-
ti, di giunta o di consiglio. La
legge finanziaria per 'anno
2008, con l'articole 2 comma
25, ha modificato I'articolo 82
del Tuel con l'obiettivo di ar-
rivare ad una progressiva li-
mitazione, sia dell'ammontare
che del diritto di variazione di
ogni ente; di conseguenza vie-
ne eliminata la possibilita di
deliberare 'aumento dei getto-
ni di presenza, mentre invece
lindenniti di funzione poteva
essere incrementata soltanto
per particolari soggetti, quali i

sindaci, 1 presidenti di provin-
cia, gli assessori e i presidenti
delle assemblee, L'incremento
veniva, comunque, precluso in
caso di condizioni di dissesto
finanziario, di mancato rispet-
to del patto di stabilita, san-
zionando con la nullita even-
tuali deliberazioni adottate in
violazione. Uarticolo 76 del d}
n. 112/2008 ha eliminato la
possibilita di incremento non
solo dei gettoni di presenza
ma anche dell’indennita di
funzione,

L'articolo 61 comma 10 del
richiamato decreto dispone
che, a partire dall’anno 2009,
le indennita di funzione e i
gettoni di presenza sono ri-
dotti del 30% rispetto all’am-
montare risultante alla data
del 30 gingno 2008 per gli enti
che nell’anno precedente non
hanno rispettato il patto di
stabilita. L'espressione utiliz-
zata dal legislatore ha desta-
to alcuni dubbi interpretativi,
in relazione agli emolumenti
sui quali effettuare la detra-
zione, ovvero, se ci si riferisce
a quelli spettanti di diritto,
in base al dm n. 119/2000 in
relazione alla fascia demo-
grafica di appartenenza o se
debbano considerarsi quelli
effettivamente percepiti alla
data del 30 giugno 2008, il cui
ammontare poteva essere di-
verso da quello fissato dal de-
creto ministeriale, per effetto
delle delibere incrementali o
decrementali adottate medio
tempore. L'espressione utiliz-
zata dal legislatore: ammonta-
re risultante alla data del 30
giugno 2008 non pud determi-
nare un aumento dell'inden-
nita o del gettone di presenza
rispetio a quello effettivamen-
ie percepito alla data fissata,
realizzandosi, altrimenti, il
venir meno dello scopo del le-
gislatore, quello di ridurre la
spesa pubblica. I/interpreta-
zione seguita dalla Cortel dex
confi trova conferma anche sul
piano letterale.

© Riproduzione ris('ruu[a——.
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[l decreto Brunelta (dlgs n.150/2009) aumenta le responsabilita dei professionisti contabili

Revisori in campo sul personale

Rafforzati i controlli sui contratti integrativi decentrati

DI ANTONINOG BORGHT*

1 decreto legislativo n. 150
del 27/10/2009, rappresenta
un punto di svolta nella ge-
stione del personale e nell'or-
ganizzazione degli enti locali. I
provvedimento innova anche la
materia dei contratti decentra-
ti dispenendone I'adattamento
entro il 31/12/2011, alle nuove
disposizioni legislative ed impo-
nendo rigidissimi controlli quali-
quantitativi. Sulla delicata ma-
teria dei contratti decentrati il
provvedimento amplia i poteri e
la responsabilita dei revisori dei
conti. Uespericnza di questi anni,
. vissuta sulla materia, da parte
dei revisori degli enti locali, porta
a far rilevare l'estrema difficolta
ad intervenire su un'ipotesi di ac-
cordo decentrato gia sottoscritta
fra delegazione pubblica e parte
sindacale ¢ spesse volte formu-
lata su interpretaziont di norme
volutamente nebulose. Llaccordo
& sottoscritto da parti che hanno
interesse comune a comprendere
istituti e risorse aggiuntive fina-
lizzate unicamente a migliorare
la retribuzione del maggior nu-
mero dei dipendenti. Nel «<ma-
nifesto dei capi del personale»
& inoltre sottolineata la sostan-
ziale impossibilita di contrattare
con le rappresentanze sindacali
nuovi e piu efficaci modelli re-
tributivi nel pieno rispetto dei
vincoli di finanza pubblica. La
materia & alquanto complessa
e delicata ed ancora una volta,
occorre sottolineare che a fronte
di nuovi compiti e responsabili-
t& non consegue un aumento dei
compensi e neppure si provvede
all'adeguamento triennale stabi-
lito dalla legge. Le disposizioni
del titolo IV del dlgs 150/2009,
modificano il dlgs 165/2001 e de-
vono essere applicate dagli enti
locali come norma di principio a
decorrere, se non diversamente
disposto, dal 15/11/2009,

Dart. 40-is del dlgs 165/2001
affida all’organo di revisione il
controllo sulla compatibilita dei
costi della contrattazione inte-
grativa con 1 vincoli di bilancio
e quelli derivanti dagli obblighi
di legge avendo particolare rife-
rimento alle disposizioni indero-
gabili che incidono sulla misura
e corresponsione dei trattamen-
ti accessori. Tale norma deve
essere combinata con guanto
ora disposto dai commi 3-quin-
quies (criteri e limiti finanziari)
e 3-sexies (relazione tecnico il-
lustrativa) dell’art. 40 del cita-
to digs 165/2001. I controlli sui.
contratti decentrati potranno
avvalersi della relazione tecni-
ca obbligatoria redatta su uno
schema standardizzato recante
1 contenuti minimi necessari
per la valutazione degli organi
di controllo sulla compatibilita
economico-finanziaria. La rela-
zione tecnico-finanziaria dovra
essere «certificata» dall’organo
di revisione. La contrattazione
integrativa deve rispettare 1
vinceoli di bilancio risultanti da-
gli strumenti di programmazione
annuale e pluriennale di clagcu-
na amministrazione ed é limitata
alle materie e nei limiti stabiliti

dai contratti nazionali. Gli enti
locali potranno destinare alla
contrattazione integrativa risor-
se aggiuntive nei limiti:

- della contrattazione nazio-
nale;

- dei parametri di virtuosita
fissati per la spesa di personale;

- rispetto dei vincoli di bilan-
¢io; '

- rispetto del patto di stabilita
e analoghi limiti di contenimento
della spesa;

- rispetlo dei principi in mate-
ria di misurazione, valutazione
e trasparenza della performance
ed in materia di merito e premi,

Il comma 3, dell’art. 55 del
dlgs165/2001, dispone inoltre la
certificazione da parte degli or-

gani di controllo interno dell’in-
formagzione sulla contrattazione
integrativa da trasmettere entro
il 31 maggio di ogni anno, da for-
nire su uno specifico modello di
rilevazione volto ad accertare il
rispetto dei vincoli finanziari e
la concreta definizione e appli-
cazione dei nuovi criten di pre-
mialita e selettivita. Ulteriore
adempimento per i revisori ¢ la
vigilanza sul rispetto dell’'obbligo
di pubblicita sul sito dell’ente de-
gl atti della contrattazione inte-
grativa e di trasmissione all'Aran
e al Cnel.

La Corte dei conti a sezioni
riunite in sede di controllo con
delibera n. 41 del 17/12/2009,
ha ritenuto che, stante Televato
numero dei contratti integrati-
vi, non sia possibile un controllo
a tappeto cd affida alle sezioni
regionali controlli selettivi fon-
dati sugli clementi di criticita
indicati dagli organi di revisione
nelle relazioni annuali (integrate
con notizie sulla contrattazione
decentrata) sul preventivo e sul
rendiconto.

Lart. 60 del dlgs 165/2001
coinvolge neti controlli dei con-
tratti decentrati i servizi ispettivi
difinanza del dipartimento della
ragioneria generale dello stato,
potenziandone Pattivita e dispo-

mnendo la denuncia alla procura

generale della Corte dei conti di
eventuali irregolarita riscontra-
te. Al servizi ispettivi & demanda-
ta anche la verifica del corretto
conferimento degli incarichi e dei
rapporti di collaborazione.
Responsabilita e sanzioni
I controlli sui contatti inte-
grativi prevedono specifiche
responsabilita per la parte con-
tracnte pubblica e per lorganc
di revisione. La responsabilita
primaria per la stipula di con-
tratti decentrati integrativi &
comunque posta in capo alla
delegazione trattante di parte
pubblica e pud estendersi agli
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organi politici a condizione che
sia accertata la loro partecipazio-
ne attiva. Nel caso di violazioni le
clausole sono nulle, non possono
essere applicate e si demanda a
quanto disposto dagli artt.1319 e
secondo comma dell’art.1419 del
codice civile. In caso di accertato
superamento dei vineoli finan-
ziari ¢ fatto obbligo di recupero
nell’'ambito della scssione nego-
ziale successiva. La spesa di
personale deve esscre impu-
tata ai singoli servizi erogati e
non a una voce specifica per far
conseguire omogencita di dati e
maggiore trasparenza nei con-
trolli di gestione. Occorrerebbe
perd stabilire in via definitiva
cosa comprendere nella spesa
di personale. Il dlgs 150/2009
contiene sostanziali modifiche
al dlgs 165/2001 e rileva in parti-
colare, l'aggiunta del comma 4-bis
all’art. 6, che prevede che il conte-
nuto della programmazione trien-
nale dei fabbisogni di personale
sia elaborato su proposta dei diri-
genti competenti che individuano
i profili professionali necessari
allo svolgimento dei compiti isti-
tuzionali delle strutture.
*presidente Ancrel
——& Riproduzione r‘iservulu—‘
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Bilancio poco trasparente

La Corte dei Conti rimanda a ottobre I'’Accademia dei Lincei

propongono di far conoscere il
punto di vista delle Aceademie
delle scienze e, quindi, delia
parte pitt qualificata dclla co-
munitd scientifica internazio-
nale, su alcuni grandi temi,
quali i mutamenti climatici ¢ la
sanita dei Paesi in via di svilup-
po. Nel 2008 si sono tenuti an-
che due 'workshops sui temi
delle nuove tecnologie per la
produzione del’encrgia e dei
flussi migratoriinternazionalie,
SWMm Aumenta il disavanzo
dell'Accademia dei Lincei. A
sottolinearlo e la Eorfe dei conti
che dopo aver elogiato i nume-
rosi eventi organizzati dall’anti-
co cenacolo ne bacchetta i risu-
latati finanziari. 1 2008 per I'Ac-
cademia dei Lincei sara ricor-
dato soprattutto per la riunione
delle Accademie scientifiche
dei Paesi appartenenti al G8.
Scopo della riunione: elabo-
rare documenti congiunti che si
in occasione della cerimonia di
chinsura dell'anno accademi-
“co, il “G8+5 Academies Joint
Statement Climate change and
the trasformation of Energy te-
chnologies for a low carbon fu-
ture” & stato presentato ufficial-
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mente al governo italiano, qua-
le espressione della comunita
scientifica internazionale. Co-
tanta cultura ha perd creato un
disavanzo  finanziario  di
8.130.170 euro in grado di ribal-
tare il risultato finanziario posi-
tivo dell'esercizio del 2007. In
generale 'avanzo economico si
presenta nel 2008 con una di-
minuzione di 12.003.200 euro
rispetto al 2007.

Cresce il patrimonio netto,
ma rispetto all'esercizio prece-
dente « da registrare I'incre-
mento derivante dagli, avanzi
economici portati a nuovo a
fronte di una contrazione
dell'avanza economico d’cser-
cizior, scrivono 1 magistrati
contabili.

Che riservano la bacchettate
nelle ultime righe della relazio-
ne. «Per'esercizio preso in ana-
lisi, infine, & da rilevare cheida-
ti e i risultati di bilancio dell’Ac-
cademia e delle Istituzioni dalla
stessa amministrates, si legge
sul sito della corfe dei conti,
«sono rappresentati in modo
promiscuo con scarsa chiarez-
za e trasparenza».

Avolte itomano
Seatfa pii1 %
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