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Consiglio dei ministri. Approvato il Dl - Anci disponibile a riaprire la trattativa con il governo

Enti locali pit1 snelli ma dal 2011

Rinviata la riduzione di 50mila poltrone prevista dalla finanziaria

Eugenio Bruno

ROMA

mss Undici mesi in pii. E il sur-
plusdisopravvivenzacheititola-
ri di circa somila poltrone locali
portano a casa per effetto di un
decreto legge proposto dal re-
sponsabile della Semplificazio-
ne Roberto Calderoli e approva-
to dal Consiglio dei ministri diie-
ri. Il provvedimento sposta al
2011 il termine entro il quale co-
muni e province dovranno attua-
re lo snellimento di organismi e
cariche imposto dalla manovra
2010. Con I'obiettivo di far scen-
dere i sindaci dall’Aventino su
cuisisonoritiratiallafine dell’an-
no scorso perché in disaccordo
con i contenuti della finanziaria
2010 (legge 191/09).

E lo stesso ministro leghista a
illustrarele ragionidel rinvio: «Jl
ministero dell'Interno - sottoli-
nea - deve avviare le procedure
per il rinnovo delle amministra-
zioni connesse alle elezioni del
prossimo marzo 2010 entro la fi-
ne digennaio. Se fossimointerve-
nuti gia ora sulla consistenza di
consigli e giunte - aggiunge - ci
sarebbero stati dei disordini dal
punto di vista elettorale». Ma la
riduzione di somila poltrone ci
sard, garantisce Calderoli, e ri-
guardera 32mila consiglieri co-
munali, provinciali e circoscri-
zionali, 8mila assessori e 10mila
componenti di cda traconsorzie
societd pubbliche locali.

Dall’anno prossimo, dunque,
tutte le amministrazioni comu-
nali che si presentano alle urne
dovranno ridurre del20%i con-
siglieri e del 259% gli assessori.
In pitt dovranno rinunciare alle
circoscrizioni di decentramen-
to, ai difensori civici, ai consor-
zi e ai direttori generali. Quelle
provinciali dovranno tagliare
di un quinto sia i membri dei
consigli, sia (ed & una delle novi-
ta introdotta dal DI, ndr) quelli
delle giunte.

Il decreto apporta altre due

modifiche alla finanziaria 2010.
Da un lato, fissa un tetto agli sti-

pendi dei consiglieri regionali
(che nonpotrannosuperare lein-
dennita dei parlamentari), rece-
pendo uno degli emendamenti
che Calderoli voleva apportare
gidallafinanziariae cheinveceé

stato successivamente accanto-
nato; dall'altro, riscrive le moda-
lita per il taglio da 229 milioni in
tre anni dei trasferimenti dallo
stato agli enti locali. Per
quest’anno, 'accetta sara usata
dal Viminale su tutti gli enti in
proporzione allapopolazione re-
sidente, mentre nel 201 e nel
2012 interessera solo le ammini-
strazioni chiamate alle urne.
Completanoil quadrodegliin-
terventi contenuti nell’articola-
tola proroga dei poteri sostituti-
videl prefettoin caso di inadem-
pimento degli enti locali, la con-
ferma per il triennio 2010-2012
dellacompartecipazione Irpefal-
le province elareplicadello stan-
ziamento di 30 milioni perincen-
tivare l'utilizzo degli avanzi di

amministrazione per I'estinzio-
ne anticipata di mutui e prestiti
obbligazionari.

Se uno degli obiettivi del de-
creto Calderoli era quello dirial-
lacciare il dialogo conisindaci, a
giudicare dalle prime reazioni
sembrerebbe raggiunto. Come
confermano le parole del presi-
dente dell’Anci, nonché primo
cittadino di Torino, Sergio
Chiamparino: «Dalle notizie di
stamparelativeal decreto varato
oggi dal Consiglio dei ministri
sembra cisianole condizioni per
poter tornare ai tavoli di confron-
to con il governo». Ferme re-
stando, specifica ancora
Chiamparino, «tutte le questio-
ni di sostanza, di carattere fi-
nanziario e legate alla organiz-
zazione deglienti, che compor-
rannola piattaforma chel’asso-
ciazione sottoporra al Gover-
no nei prossimiincontri». Sod-
disfatto anche il neopresidente
dell’Upi Giuseppe Castiglione.

L’intervento
B AL

Trasferimentistatali

» Resta confermatoiltaglio di
229 milioni di euro dei
trasferimenti dallo stato agli
entilocali. I primi 13 milioni
andranno recuperati nel 2010,
Sara un decreto del ministero
dell’Interno a stabilire la
ripartizione traivari municipi

Giunte e consigli :

w Slittainveceal 2011 il termine
entroitqualeicomuni
dovrannotagliare diun quarto
gliassessoriediunquintoi
consiglieri. Alorovolta le
province dovranno tagliare del
20%icomponentidigiuntee
consigli. Sempre a partire
dall’anno prossimoiprimi .
cittadini dovranno dire addioa
circoscrizioni, difensori civici,
consorzi e direttori generali
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{l decreto varato in edm rinvia i tagli alle poltrone di comuni e province. E nei fa pace col governo

Regioni, stop agli stipendi d’oro

Scatta subito il tetto alle retribuzioni dei consiglieri

DI FRANCESCO CERISANO

1 taglio alle poltrone (consi-

gli ¢ giunte) di comuni e pro-

vince slittera al 2011, ma il

tetto agli stipendi dei consi-
glieri regionali si applichera da
subito, Dall’entrata in vigore del
decreto legge sulla finanza loca-
le approvato ieri in consiglio dei
ministri. [ nuovi consiglieri regio-
nali che si insedieranno dopo le
elezioni di marzo, non avranno
certo problemi ad arrivare a fine
mese, ma dovranno rassegnarsi a
guadagnare quanto i parlamen-
tari. Non un euro in pia. Cosa che
invece oggi non & affatto sconta-
ta se & vero che in Piemonte, la
regione pitt munifica, un consi-
gliere semplice (che non abhia
particolari incarichi in consiglio
o in qualche commissione) pud
arrivare a guadagnare (stando ai
dati resi disponibili dagh stessi
parlamenti regionali e aggiornati
a giugno 2009) oltre 16.500 curo
netti al mese, in Lombardia circa
12.500, in Calabria, Campania,
Emilia-Romagna, Sicilia, Sar-
degna circa 11 mila, in Puglia
circa 10 mila. Le buste paga pit
leggere, si fa per dire, sono quelle

erogate in Basilicata (1l massimo
6.900 euro), Marche (¢rea 6.700
euro), Valle d’Aosta ¢ Trentino
Alto Adige (cirea 6.500 curo).
Ma come si arriva a queste ci-
fre e soprattutto perché sono cosi
diverse lungo lo Stivale? La ri-
‘sposta & semplice. Lo stipendio di
un consigliere regionale & deter-
minato da due voci fondamentali
(indennita di carica e di funzione)
il cui ammontare nella maggior
parte dei casi rappresenta una
percentuale variabile dell’in-
dennitd corrisposta al membri
del parlamento nazionale. Ma
ci sono regioni che utilizzano
parametri diverst (FUmbria, ad
esempio, collega I'indennita al
trattamento cconomico dei ma-
gistrati con funzioni di presiden-
te di sezione della Cassazione),
altre, come la Puglia, delle due
indennita ne fanno una sola,
unica per tutti i consiglieri, altre
ancora, come la Sardegna, le ag-
ganciano allo stipendio del pre-
sidente della regione. Insomma,
un bell’esempio di federalismo.
Retributivo. Se poi a queste due
voci fisse si aggiungono quelle
variabili, come diaria ¢ rimborso
spese, ecco spiegato 11 motivo per

cui gli stipendi dei parlamentari
regionali non temono il confronto
con quelli di Montecitorio e pa-
lazzo Madama.

Con 'entrata in vigore della
norma, fatta inserire a sorpre-
sa dal ministro per la sempli-
ficazione, Roberto Calderoli,
allinterno del dl licenziato ieri
da palazzo Chigi, queste spe-
requazioni dovrebbero (il ¢on-
dizionale & d'obbligo) finire. E 1
gindaci non potranno che essere
soddisfatti. Pit volte, infaiti,
per bocea del loro presidente,
Sergio Chiamparino, i primi
cittadini dell’Anci hanno chiara-
mente fatto intendere di essere
disposti ad accettare i tagli ai
consigli comunali e alle giunte
a condizione che i consiglieri re-
gionali guadagnassero «un curo
in meno di un parlamentarc».
Che & esattamenie quanto pre-
visto nel decreto legge: «ciascuna
regione, a decorrere dal primo
rinnovo del consiglio regionale
successivo all’entrata in vigore
del decreto legge», si legge, dovra
definire «I'imporio degli emolu-
menti e delle utilita, comungue
denominati, compresi 'indenni-
ta di funzione, 'indennita di ca-

rica, la diaria, il rimborso spese,
a qualunque titolo percepiti dai
consiglieri regionali, in modo che
non eccedano complessivamente
Pindennita spettante ai membri
del parlamento».

Pace fatta, dungue, tra comuni
e governo. «Mi sembra che ci sia-
no le condizioni per poter tornare
ai tavoli di confronto», ha ammes-
50 Chiamparino, mentre chi non
riesce proprio a essere soddisfat-
to &1l sindace di Bologna, Flavio
Delbono, responsabile finanza
locale dell’Anci, secondo cui «il de-
creto non risolve alcune criticita
che pesano fortemente sui bilanc
comunali». Il rinvio al 2011 dei
tagli alle poltrone viene definito
una «decisione saggia» dal neo-
presidente dell’'Upi, Giuseppe
Castiglione, «perché consente di
proseguire lungo il percorso di ri-
flessione sulla riforma dellintero
sistema Paese, senza incorrere in
errori dettati dalla fretta a poche
settimane dalle prossime elezioni
amministratives.

Trasferimenti. Come antici-
pato su ltaliaOggi del 9/1/2010,
1 tagli ai trasferimenti erariali,
che per quest’anno saranno ri-
dott1 di 12 milioni di euro per i

comuni e di un milione per le pro-
vince, saranno «spalmati» sulla
totalita degli enti, in proporzione
alla popolazione residente. Nel
20111 tagli ammonteranno a 86
min per i comuni e 5 mln per le
province, ma si applicheranno
solo agli enti che andranno ad
elezioni 'anno prossimo.

Circoscrizioni provinciali.
Il decreto da tre mesi di tempo
per rivedere le circoscrizioni
provinciali. La riduzione del
20% del numero dei consiglieri
provinciali sara efficace anche in
caso di mancato restyling delle
circoscrizioni.

Iva. Non & invece arrivato sul
tavolo di palazzo Chigi 'atteso
dlgs di riforma dell'lva. 1 lavori
dal punto di vista tecnico sono
conclusi. Secondo quanio risul-
ta a ltaliaOggi il testo dovrebbe
andare in cdm la prossima set-
timana.

© Riprodluzione riservata- '
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Pa. Parla Naddeo, capo del dipartimento

Sul quattro comparti
del pubblico impiego
confronto a febbraio

Davide Colombo

ROMA

za Laroad map per il rinnovo
dei contratti pubblici ¢ segnata
ed entro marzo i sindacati po-
tranno presentare le loro piatta-
forme. Ma per arrivare al primo
rinnovotriennale della storiabi-
sognera prima completare il
puzzle dei nuovi comparti, ri-
dotti da 19 a 4, e poi trovare le
risorse (non meno di7 miliardi)
che il governo si € impegnato a
reperire. Un percorso comples-
s0, ma essenziale per 'attuazio-
ne dellariforma Brunetta, come
racconta al Sole 24 Ore il capo
deldipartimento Funzione pub-
blica, Antonio Naddeo, che da
dicembre ¢ anche commissario
straordinario dell’Aran.

«Per il scttore statale, gli atti
diindirizzo perlaformalizzazio-
ne dei nuovi comitati di settore
sono pronti- spiega Naddco-e
ora mancano quelli delle regio-
ni ¢ degli enti locali». [ 4 nuovi
comparti previsti dal decreto
150/°09 dovrebbero raggruppa-
re da un lato il scttore statale
(in due grandi comparti con
scuola, accademie, area ricer-
ca e tecnologia da una parte ¢
ministeri, agenzie fiscali, enti
pubblici non economici e uni-
versita dall’altra) e dall’altro
le regioni, che comprendono
anche il settore sanita, e gli en-
ti territoriali. «L’Aran ha pie-
na autonomia nel definire i
nuoviperimetridiappartenen-
zainsieme conle organizzazio-
ni sindacali, anche preveden-
do apposite sezioni per profes-
sionalita specifiche - ricorda
Naddeo -. Ma dovranno esse-
re anche rispettati i tempi».

Entro febbraio i nuovi com-
parti dovranno essere definiti e
dovranno essere costituiti i co-
mitatidisettore, mentre ad apri-
le il negoziato potra entrare nel
vivo. La finanziaria 2010 contie-
nelerisorse per pagare lavacan-
za contrattuale, vale a dire una

spesa cumulata di 3,4 miliardi
nel triennio, che per la media
deidipendentipubbliciequival-
gono aun aumento mensile non
superiore a 20 euro. Mentre i
fondi per il rinnove triennale
non potranno essere individua-
ti che in primavera. Scmpre en-
tro aprile, Funzione pubblica e
Ragioneria effettueranno poi
leverifiche suibilanci consunti-
vi 2009 delle amministrazioni
per trovare le ulteriori risorse
aggiuntive. «E il dividendo
dell’efficienza - ricorda ancora
Naddeo - fondi realizzati con
le economie effettuate a partire
dai decreti di inizio legislatura
e con la prima attuazione della
riforma. Ma in questa tornata
negoziale il problema risorse &
sullo sfondo, quello che contaé
arrivare all’obiettivo finale di
un contratto quadro adeguato
per aprire la stagione degli ac-
cordi di secondo livello, quelli
per premiare il merito».

Lultimo rinnovo biennale
venne siglato conritardi che de-
terminarono (tral’altro) la soli-
ta distribuzione a pioggia dei
premi di risultato. Un esito ora
scongiuratodallanormache im-
pone diripartirele risorse perla
remunerazione accessoria su
tre livelli: meta andranno al
25% dei dipendenti pilt merite-
voli e Taltra meta al 50% che
avra raggiunto risultati medio-
buoni, mentre il 25% dei meno
produttivi non incassera nulla.
«E probabllmente uno degli
obiettivi pil1 difficili da centra-
re - conclude Naddeo - e per
arrivarcidovremo poter conta-
re anche sugli standard di quali-
ta che dovranno essere definiti
dallanuova commissione diva-
lutazione della Pa. Ma con la
collaborazione ditutte le ammi-
nistrazionie dei sindacati, indi-
spensabile per lariscrittura dei
contratti integrativi, e possibi-
le arrivarci entro I'annoy.

URIPRUDUZIONE #ISERVATA
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Sidel governo al piano carcert
2 lmilanuovipostientro1 2012

E chideve ancorascontare meno diun anno andra ai domiciliari

NUGVI ISTITUTI

Il pianc prevede

la costruzione di47
nuovi padiglioni

e 18 nuoviistituti.
Larealizzazione
dioltre 21 mila

DOMICILIARI

Le misure varate
dal governo
prevedono anche
un disegno dilegge
in due articoli: il
primo introduce

MESSA IN PROVA

Il secondo articolo
del ddi prevedela
messa alla prova
delle persone
imputabili per reati
fino a tre anni, che

PIU AGENTI
Prevista

infine l'assunzione
di2.000 nuovi
agenti di polizia
penitenziaria.

I tempi saranno
calibrati

sullo statodi
avanzamento delle

postiin piu la possibilita dei cosi potranno
porterala domiciliari per «svolgere lavori
capienza totale chi deve scontare di pubblica utilita
delle carceri solounanno sospendendo

a 80 mila unita di penaresidua il processo»

I premier:
HEpssantarnila
detenuti in cella,
situazione
intolilcrabile®

ELSA VINCI

ROMA — Stato d’emergenza per
le carceri, il governo approva il
pianoAllano. «Ediliziae pene al-
ternative» fanno la ricetta del
Guardasigilli, che annuncia
nuove norme controil sovraffol-
lamento e U'introduzione di un
nuovo istituto della “messa in
prova”, solo per persone impu-
tabili fino a tre anni.

llgovernohadatovialiberaal-
lo stato d’emergenza, Alfano ha
illustrato il piano a Palazzo Chi-
gi,mal’esameneldettaglioe pre-
visto al prossimo consiglio dei
ministri. «Saranno 18 inuoviisti-
tutidacostruireche, assiemea47
nuovi padiglioni e ad altri suc-
cessiviinterventidiediliziapeni-
tenziaria, porterannoc a un au-
mento di 21.709 posti e al rag-
giungimento diunacapienzato-
tale dicirca 80 mila unita.

E stato raggiunto «il record di
64.670 detenuti, una situazione
intollerabile», hadettoieriBerlu-
sconi. E per deflazionare le pre-
senze, il ministro Alfano annun-
cia: «Saranno introdotte la de-
tenzione domiciliare per chi de-

ve scontare soloun anno di pena
residua ela messaalla prova per
persone imputabili fino a tre an-
ni. Queste potranno svolgerela-
vori di pubblica utilita con con-
seguente sospensione del pro-
cesso. Sono esclusiireati gravi»,
E previstainoltre'assunzione di
2000 nuovi agenti penitenziari.
Lostatod’emergenza, haspie-
gato Alfano, durera fino al 31 di-
cembre 2010, periodo entro il
quale saranno costruiti 47 nuovi
padiglioniutilizzandoilmodello

adottato per il dopo terremoto a
L’Aquila. «Si tratta di strutture
temporanee in attesa dei nuovi
istituti» e sorgeranno dentro le
mura che circondano le case di
detenzione. 1 finanziamenti in-
dividuati sono 500 milioni di eu-
ro gia stanziati in Finanziaria e
altri 100 milioni provenienti dal
bilancio della Giustizia. A partire
dal 2011 ed entro 'anno succes-
sivo, saranno realizzate altre car-
ceri tradizionali e flessibili, con
finanziamenti statali o privati.
Cala il segreto sulle procedu-
re. Isuperpoteri conferiti al capo
delDap conladichiarazione del-
lo stato d’emergenza, consento-
no a Franco Jonta di avvalersi di
consulenti esterni e di segretare
le procedure di affidamento dei
contratti pubblici. lonta diventa
commissario delegato, alla stre-
guadellafiguradi Guido Bertola-
so alla Protezione civile. «Il brac-

GOVERNO E P.A.

costruzioni delle
nuove carceri

ciooperativo» con cuigestiral’e-
mergenza sara la Protezione ci-
vile spa, societa istituita per de-
cretolascorsasettimana.
Critiche dall’opposizione,
dalle associazioni e daisindacati
degli agenti penitenziari. «Il pia-
no del governo @ un indulto ma-
scherato — afferma Massimo
Donadi, capogruppoIdvallaCa-
mera— perché sono ventimila i
detenuti che devono scontare
ancoraun anno di pena. Torne-
ranno in liberta e sara difficile
controllarli, con evidenti conse-
guenze per lasicurezza».
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Enti pubblici e aziende
Pagamenti in ritardo
dall’'Ue arriva lo stop

di Lara Comi*

BB | ritardi di pagamento rappre-
sentano un vero ostacolo alla com-
petitivitadelleimprese commercia-
li in quanto pesano negativamente
sullagestionefinanziariae contribu-
iscono a determinarne o accrescer-
ne la mancanza di liquidita fino a
causarne, nei casi piu gravi, il falli-
mento, in particolare delle Pmi.
Questo rischio € maggiormente av-
vertito nel momento storico attuale
perchéilquadroeconomico e attra-
versato da una grave recessione
che, oltre i mercati finanziari e il si-
stema bancario, ha coinvolto I'inte-
rosistemaeconomico eimprendito-
riale.

Sullabasediquesteconsiderazio-
ni la Commissione europea ha ini-
ziato una revisione normativa per
porre un argine alfenomeno distor-
sivo deiritardati pagamenti, soprat-
tutto in relazione ai pagamenti do-
vutidalle pubbliche amministrazio-
ni, vista larilevanza, in termini eco-
nomici, dei contratti da queste ulti-
mestipulati. Sono propriole pubbli-
cheamministrazioniaessereindivi-
duate comeleresponsabilidicircai
2/3deltotale deiritardidi pagamen-
to, anche setaleritardo diventa, poi,
strumento di politica economica
per rispettare i vincoli di bilancio
dello Stato italiano, a causa della
scarsadisponibilitadirisorse econo-
miche. .

Se pensiamo, poi, alla sofferenza
del tessuto imprenditoriale nazio-
nale perla crescente difficolta di ac-
cessoal credito bancario, compren-
diamo la necessita dell'intervento
politico. L’aspetto piltinnovativo e,
al contempo, di maggiore interesse
della nuova proposta che consta di
dieci articoli e abroga la Direttiva
2000/35, & quello di fornire ai credi-
tori strumenti che consentono loro
di esercitare pienamente ed effica-
cemente i loro diritti quando sono
pagati in ritardo e mette le autorita
pubbliche di fronte a misure che le
dissuadono dal pagare in ritardo.

Inoltre la proposta disciplina tut-
te le transazioni commerciali a pre-
scindere dal fatto che esse siano ef-

fettuate traimprese pubbliche e pri-
vate o traimprese e autorita pubbli-
che, tenendo conto del fatto che a
queste ultime fa capo un volume
cansiderevole dipagamentialleim-
prese. Essa pertanto interessa tutte
letransazionicommercialitragliap-
paltatoriprincipalieilorofornitorie
subappaltatori. In particolare viene
introdottoil dirittodirecuperodelle
spese amministrative e.il risarci-
mento dei costi interni sostenuti a
causa dei ritardi di pagamento.

Per quanto riguarda le ammini-
strazioni pubbliche, la proposta in-
tende accorciare i termini di paga-
mentoalleimprese, fissandointren-
ta giorni il termine ultimo per il sal-
do, rafforzando le misure dissuasi-
ve con un risarcimento forfettario a
partire dal primo giomo diritardo e
pari al 5% dell'importo fatturato, ol-
tre agli interessi di mora e al risarci-
mento dei costi di recupero.

Nell'Ueipagamentiinritardoam-
montano a circa 1,9 miliardi di euro
all’anno, e dal punto divistatempo-
rale in media occorrono 65 giorni,
conuna vetta di 155 giorni in Porto-
gallo ma punte di 117 giomi anche
per la Spagna. Facile immaginare
che cosa succedera in Italia dove le
inefficienze delle pubbliche ammi-
nistrazionisono pilimarcaterispet-
to ad altri paesi «pil1 virtuosi» del-
I'Ue, edoveitempimedicontrattua-
lisonodi circa95 giornie quelli effet-
tivi135, mentre perle imprese priva-
te i tempi medi contrattuali sono di
60-90 giorni, ma quelli effettivi au-
mentano di 20 giorni.

Unesame pitianalitico delle prin-
cipali previsioni contenute nella
nuova direttiva mette in risalto lo
spiritoinnovativoe positivo che ani-
madquestamisura, chesiinnestanel
solco tracciato dallo Small Business
Act, e ribadisce I'assoluta necessita
di garantire indistintamente a tutte
le imprese, a prescindere dalle di-
mensioni o da altri fattori discrimi-
nanti, un’effettiva forma di tutela
controilfenomeno patologico delle
transazioni commerciali.

*Eurodeputata Pdl
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Astensioni in concorso

a 'obbligo di astenersi il

compenente di una com-

missione di un concorso

pubblico qualora sussista
con un candidate un rapporto di
collaborazione a contenuto patri-
moniale e non di mera collabora-
zione scientifica. Lo ha affermato il
Tar Lombardia — Brescia, Scz. I1,.
con la sentenza n. 2392 depositata
in data 1 dicembre 2009. La giuri-
sprudenza afferma-», dice la senten-
za, «in termini generali che in base
al principio costituzionale di impar-
zialita di cui all’art. 97 Cost. i fun-
zionari sono soggetti a un obbligo di
astensione per il solo fatto che essi
giano portatori di interessi personali
che possano trovarsi in posizione di
conflittualita o anche solo di diver-
genza rispetto a quello, generale,

affidato alle cure dell’'organo di cui
fanno parte, risultando ininfluente
che nel corso del procedimento il det-
to organo abbia proceduto in modo
imparziale ovvero che non sussista
prova che nelle sue determinazipni
sia stato condizionato (cosi perspi-
cuamente Tar Sicilia Palermo, 14
gennaio 2005 n. 198); di conseguen-
za, la delibera della commissione
giudicatrice di una gara nella quale
non si sia astenuto il commissario
in conflitto di interessi, ad esempio
per avere intratienuto un rapporto
di collaborazione professionale con
un concorrente, risulta per ¢io solo
illegittima: in tal caso la sentenza
citata, nonché C.d.S. sez. V 20 gen-
naio 2004 n.563 ¢ sez V 16 aprile
2002 n. 5279

Francesca De Nardi
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P.a. sotto valutazione

1 giudice amministrativo deve

sempre valutare, anche avva-

lendosi di idonea consulenza

tecnica, I'eventuale erroneita
dell'apprezzamento dell’'amministra-
zione quando gquesto non richieda una
scelta di opportunita, ma I'esatta va-
lutazione di un fatto, sccondo i criteri
di una determinata scicnza.

Lo ha precisato il Consiglio di sta-
to, Sezione VI con la sentenza del 18
dicembre 2009 n. 8399,

Non pud che ritenersi illegittimo, si
legge in sentenza, il provvedimento
con il quale la p.a. ha negato ad un
dipendente pubblico il riconoscimento
della dipendenza da causa di servizio
di una infermita, qualora la consu-
lenza tecnica disposta dal G.A. abbia
confermato le ragioni del dipendente,
a seguito di un esame imparziale di

tutti gli elementi probatori dedotti in
giudizio e TAmministrazione non ab-
bia allegato propric controdeduzioni,
pur essendo stata invitata a parteci-
pare all'accertamento in contradditto-
rio, con propri consulenti tecnici.

La sentenza precisa, poi, che in ap-
plicazione del principio di effettivita
della tutela delle situazioni soggettive
protette, rilevanti a livello comunita-
rio, il giudice amministrativo non deve
limitare il suo apprezzamento ad un
esame superficiale ed estrinseco del-
la valutazione discrezionale, dovendo
invece 'oggetto del giudizio estendersi
alla esatta valutazione del fatto, qua-
lora questo sia in concreto stimabile,
secondo i parametri della disciplina
applicabile nel caso conereto.

Franceseca De Nardi
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Pubblicato il decreto in «Gazzetta» |
Rifiuti tracciabili
online contro

il traffico illecito

Paolo Pipere
g 11 sistema telematico per
latracciabilita deirifiuti (insi-
gla Sistri) sostituira formula-
riditrasporto, registridi cari-
co e scarico e modello unico
di dichiarazione ambientale
(Mud),innovandoinmodora-
dicale gliadempimenti per ge-
stire i rifiuti di quasi mezzo
milione diimprese. ,
Da oggi, con la pubblicazio-
ne sul supplemento ordinario
10 alla «Gazzetta Ufficiale» 9
_diieri del decreto del ministe-
rodell’Ambiente del17 dicem-
bre previsto dall’articolo 189,
comma 3-bis, del decreto legi-
slativo 3 aprile 2006, n. 152, si
‘avvia il processo che portera
nel secondo semestre dell’an-
no alla piena operativita del
nuovo sistema, nato per com-
battere il traffico illecito e lo
smaltimento illegale di rifiuti.
Il decreto legislativo identi-
ficaisoggettiche dovranno ob-
bligatoriamente adottare il Si-
stri, che coincidono con quelli
tenutia compilare il Mud, cioé
chi effettua a titolo professio-
nale attivita di raccolta e tra-
sporto dirifiuti,icommercian-
ti e gli intermediari di rifiuti
‘senzadetenzione,leimpresee
gli enti che effettuano opera-
zioni di recupero e di smalti-
mentodirifiuti. Eancora:icon-
sorzi per il recupero ed il rici-
claggio di particolari tipologie

di rifiuti, imprese ed enti pro- -

duttoriiniziali di rifiuti perico-
losieimprese ed enti produtto-
ri iniziali di rifiuti non perico-
losiche derivano dalavorazio-
ni industriali, lavorazioni arti-
gianali, attivitd di recupero e
smaltimento di rifiuti, quelli
prodotti dalla potabilizzazio-
ne e da aliri trattamenti delle
4cque edalladepurazione del-
le acque reflue e irifiuti da ab-
battimento di fumi.

Sono invece esonerati

N

“dall'impiego del nuovo siste-
‘ma gli imprenditori agricoli

con un volume di affari an-
nuo nonsuperiore a8mila eu-
ro, le imprese .che raccolgo-
no etrasportanoipropririfiu-
ti non pericolosi e, limitata-
mente ai rifiuti non pericolo-
si,leimprese.e gli enti produt-
tori iniziali che non hanno

. pitdi dieci dipendenti.

Leassociazioni imprendito-
riali, le camere di commercio
elesezioniregionali dell’Albo
nazionale gestori ambientali,
a seguito dell’iscrizione delle
singole unita locali di imprese

Invece di sottoscrivere

le copie del formulario

le coordinate

della movimentazione
vanno inviate ai carabinieri

ed entitenutiad utilizzareil si-
stema e del versamento di un
canone annuale, provvederan-
no a consegnare i dispositivi
elettronici necessari: chiavet-
te Usb-e dispositivi di localiz-
zazione satellitare dei mezzi

ditrasporto.

Con linstallazione del sof-
tware contenutonella chiavet-
taedeidispositivi dilocalizza-
zione dei mezzi (black box) il
sistema potradiventare opera-
tivo. Al posto dellatradiziona-
le sottoscrizione delle diverse
copie del formulario, il nuovo
sistema prevede che ogni sog-
getto coinvolto nella movi-
mentazione delrifiuto invii te-
lematicamente aunabancada-
ticentralizzata gestitadai cara-
binieri del nucleo ecologico i
datidi propria competenza, va-
lidandoli tramite la chiavetta
Usb cheloidentifica.
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Tagli fiscali si
madopolacrisi
Le entrate ok

Bene 'asta BT, cala lo stock del debito

Rischio tassi: corsa alle emissioni in Europa

waw La riforma fiscale € una
«sfida» che il governo deve
affrontare perché il sistema
«non ¢ né efficace né giu-
sto» e dunque «serve un
grande cambiamento». Ma
non ¢ questione di breve pe-
riodo: «Bisogna sapere che
cosasifaedovesiva, dobbia-
mo studiare e non possiamo
fare né stupidate né follie».
Il ministro dell’Economia,
Giulio Tremonti, conferma
che il taglio delle tasse non &
dietrol’angolo, e che & arduo
fare marcia indietro ora
sull'lrap, mentre il premier,

Silvio Berlusconi, ha precisa-
to che siimpone una sempli-
ficazione di tutto il sistema
tributario: «Sara un lavoro
lungo, duro e io spero che
possa essere sufficiente un
anno».

Intanto a novembre lo
stock del debito pubblico &
calato di17,8 miliardi. Un da-
tosignificativo perché antici-
pa la riduzione che solita-
mente si registra in dicem-
bre: il risultato & dovuto a
una grossa scadenza di BTp
e all’anticipazione di nuove
emissioni asettembre e otto-

bre, fatte approfittando del-
le aperture del mercato. E
tra gli stati della zona euro si
apre lacorsaall’emissione di
bond. In un solo giorno, in
un mix di aste e collocamen-
ti, sono stati emessi titoli so-
vrani per 22 miliardi a fronte
diuna domanda che s’é rive-
latasuperiore alle previsioni
degli operatori. Buone noti-
zie infine anche sul fronte
delle entrate tributarie. No-
nostante la crisi economica
anovembre il gettito é calato
solo del 3,9%.

Servizi» pagineSe7

Rendite finanziarie. <& un grande tema
ma serve prudenza, dietro ci sono le famiglie»

I tagli fiscali dopo l'uscita dalla crisi

Berlusconi e Tremonti: il sistema non ¢ efficace né giusto, va cambiato ma in tempi lunghi

Quoziente familiare. Il premier: un obiettivo
non realizzabile con I'attuale bilancio

LA STRATEGIA DEL MINISTRO
Troppa complessita,

piti di 140 modi di prelevare
e dedurre. Serve intervenire
ma senza stupidate, la
riflessione partira da L'Aquila

1t NODG IRAP ,
Il responsabile del Tesoro:
non so se é stata

una scelta intelligente

ma adesso & difficile
tornare indietro

Isabella Bufacchi

ROMA

e «L'attuale sitnazione di crisi
non comporta nessuna possibili-
tadiriduzione delle nostre impo-
stew. Ese questo non fosse gidab-
hastanza chiaro, «& assolutamen-
te fuori discussione che si possa
pensare a una riduzione del ta-
glio delle tassex, al’ombra di 6
punti di calo del Pil indue anni e
del’aumento di deficit e debi-
to/Pil con relative ripercussioni
sulle entrate tributarie. E questo
ilmessaggioscandito ieridal pre-
sidente del consiglio Silvio Berlu-
sconi, che in occasione della sua

prima conferenza stampa 2010
haribadito: «Tl quoziente familia-
re resta un nostro impegno, ma
purtroppo non c'& nessuna possi-
bilitd che possa avvenire» con
questa situazione di bilancio. Sul
fisco, e gid a partire da quest’an-
no, il governo comunque inter-
verra: avviando un lavoro «duro
elungor disemplificazione del si-
stema tributario.

Proprio a questo riguardo, in
serata & giunta la conferma del
ministro del’Economia Giulio
Tremonti che ha scelto la tra-
smissione di RaiUno "Porta a
Porta" per avviare «la prima di-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

scussione seria in sede pubbli-
ca» sullariforma fiscale che coin-

.volge oltre alle forze politiche di

governo e maggioranza anche
Fopposizione,leimprese, isinda-
cati.ilmondo accademico el'im-
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mancabile Commissione euro-
pea. Dibattito che formalmente,
& la novita resa nota ieri da Tre-
monti, prendera il via in tempi
brevi all’Aquila, presso la caser-
ma della guardia difinanza.

" I chiarimenti in due tempi di
Berlusconi e Tremonti sul fronte
del Fisco sono serviti a tracciare
la doppia linea strategica del go-
verno, che sul breve periodosara
concentrata sulla semplificazio-
ne del labirintico sistema fiscale,
e sul medio-lungo termine mire-
ra all'obiettivo di riduzione delle
imposte. Il premier sul piano poli-
tico hamesso perinciso cheilgo-

verno «nonintende assolutamen-
te introdursi in questa campagna
elettorale perle regionali e amimi-
nistrative con delle promesse di
riduzioni delle impostex. )

A Tremonti & poi spettato il
compito sul piano tecnico di ri-
spondere - di fronte alla platea
deitelespettatori dellarete ammi-
raghiadella Rai~aunfuoco difila
di domande, presenti in studio
traglialtriEnrico Lettaresponsa-
bile economico del Pd, Raffaele
Bonanni della Cisl, Giluseppe Bor-
tolussi segretario dei lavoratori
autonomi-artigiani: quando arri-
vera il taglio delle tasse, se non
nel2010,anno prossimo?Ela ce-
dolare secca sugli affitti che fine
fard? Perché nontassare le rendi-

te finanziarie o introdurre un
"forfettone" per ilavoratori auto-
nomi? Si punteri sul sistema del-
le due aliquote al 23% e al 33%, sul
quoziente familiare? 1l ministro
dell’Economia ha tagliato corto
ricordando chenonostantela cri-
si questo-governo non ha alzato
letasse. Esullariduzione delleim-
poste & andato-dritto al punto:
«Non possiamo fare stupidate,
follie, non serve a nesstno 1'av-
ventura» a causa del debito pub-
blico, terzo al mondo per dimen-
sioni. Il Tesoro emeite titol di
stato con una rnedia di 2 miliardi
per giorno lavorativo all’anno (si
vedaaltro articolo apag.7).
11 dibattito sulla riforma fisca-

le & come «una tac» che servirda

vedere cosa ¢'¢ e cosa si pud fare
in un sisiema entrafo in vigore
nel 1971 e «stratificato, perché
pilt volte rattoppato». Tremoniti
ha risposto alle domande spie-
gando alcuni principi di base, le
fondamenta del dibattito sullari-

forma fiscale. «Riportare il fisco -
sul ferritorio» per consentire ai .

cittadini di verificare come sono
impiegati i suoi soldi: cavallo di
battaglia del ministro resta il fe-
deralismo fiscale.

Per Tremonti «il posto giusto
perisoldi & nelle tasche dei citta-
dini»: ha spiegato che cisono 140
modi di prelevare'e dedurre e il
sisterna cosi corm’@ non va. «Lo
stato dice al cittadino: tu mi devi
dare 100 e poi Ii puoi dedurre. To

credo che spetti alle famiglie de-

cidere dove mettere 1 soldi, se

.perifiglioaltrom: un’aperturaim-

plicita alla dote, ai bonus. Tre-
monti & tornato sull’Irap, che ha
peggiorato il sistema ma «é diffi-
ciletornare indietrox». Sullacedo-
lare secca sugli affitti, siattendo-
no gli esiti dell’esperimento
dell’ Aquila: se dovesse funziona-
re, non ¢ eschiso che venga este-
saperché «&nelnostro program-
ma elettorale. Sulla tassazione
sulle rendite finanziarie, il mini-
stro ha chiarito che da questo in-
terventoverrebberoesclusigliin-
vestitori "lordisti” e resterebbeil
rigparmio degli italiani. «Dietro
I'acquisto dei titoli di stato non ci
sono gli gnomi svizzeri ma le fa-
miglie». Dove invece Tremonti
vede bene un intervento duro fi-
scale & contro la:speculazione fi-

nanziaria, che ¢ tutt’alira cosa,-

che fa salire a dismisura i prezzi
dei titoli, delle materie prime: e
contro 14 quate «le scorciatoie fi-
nanziarie» messe in campo fino-

‘ra al posto-dell’intervento della
politica, con organismi finanzia-

i 'nuovi, «non stanno facendo
quello che cisiaspettavas.
isabella. bufacchi@ilsole24ore.com
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_Riforma in tempi lungh;

Giulio Tremonti con Silvio Berlusconi
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Il ministro dell'economia e il premier frenano sulla riforma dellIre. I commercialisti: ma fatela

Fisco, prima la semplificazione

Tremonti: troppi 140 modi di prelevare e di dedurre

DI RopeErTO MiLiAccA

iallontanail progetto diun
restyling a breve delfIre e

di una riduzione a due del-

le aliquote: al momento i

conti pubblici non consentono di
farlo. Gl ultimi dati sulle entrate
diffusi proprio ieri hanno fatto re-
gistrare un brusco colpo di freno
(3,9 punti percentizali sn base an-
nua, pari a 14,9 milisrdi di euro
‘mancanti alFappello, per buona
parte. imputabili allandamento
negativo delle imposte dirette,
Ires e Ire), gelando le attese dei
riformisti. Meglio puntare quindi,

su qualeosa di piti fattibile a hreve, -

come tma profonda semplificazio-
ne del sistema fiscale e dei troppi
adempimenti che contribuenti e
professionisti si trovano da anni
a dover affrontare.

Lo hanno annunciato ieri il
presidente del consiglio, Silvio
Berlusconi, ¢ il ministro dell’eco-
nomia Giulio Tremonti, spie-
gando che la riforma fiscale resta
comungue una priorita per il go-
verno, ma che deve seguire i suoi
tempi. Il primo provvedimento di
taglio, che verra realizzato appena
possibile, sara Fintroduzione del
quoziente familiare, come peral-
troindicato anche nel programma
elettorale.

«I dottori commercialisti si met-
tono le mani nei eapelli perIa com-

plessita di interpretazione delle
norme tributarie», ha detto 1er:
il premier nella conferenza stam-
pa a conclusione del consiglio del
ministri. «51 impone quindi una
semplificazione, e non 50 se sard
sufficiente un anno».

Gli ha fatto eco il ministro Tre-
monti, che ieri sera, a Portw a por-
ta, ha traceiato, per grandi lineeil
percorso di riforma possibile, con
Fattuale stato dei conti. Il sistema

fiscale attuale, ha subito premesso

il titolare del dicastero di via XX
Settembre, «non & molio efficace e
non & molto giusto. Io e il presiden-
te del Consiglio pensiamo sia giu-
sto aprire un grande dibatfito.
Per essere giusti ed efficienti
come paese dobbiamo porct la sfi-
da di un grande cambiamento del
sistema fiscale. Lideale sarebbe un
sistema fiscale efficiente e ginstos.
Con un gesto simbolico, Tremornti

ha annunciato che la prima riu-

nione per Yavvio del dibattito sulla
semplificazione del fisco siterrh a
YAquila, proprio presso quella
scuola della Guardia di
Finanza di Coppito che
& ormai simbolo della
ricostrizione possihi-
le, anche del sistema
tributario. Sulla rifor-
ma fiseale «dobbiamo
studiare seriamente. Non
possiamo fare stupidate o
follies, Qualungue impe-

gno su questo fronte & subordi-
nato a tre: <a crisi, la tenuta dei
-conti e la compatibilita europea».
Si inizi quindi, dalle complicazioni
del fisco italiano. «Ci sono pit di
140 modi di prelevare e dedurre»,
ha detio Tremonti: «i “fischi” sono
tutti estremamente complicati».
Tra fisco e Inps «ci sono sovrappo-
gizioni incredibili, interventi che si
sono accumulati negli anni». Fra
questi anche 1'Trap,«un’imposta
che ha sostituito altri tributi, che
non so se sia stata una scelta in-
telligente, ma adesso tornare in-
dietro & difficiles.
.Nel caso del -

Belpaese, poi,
c¢’e dell’al-
tro, spiega
il ministro.
Il sistema {
tributario [
infatti, non
& 80-

" Giulio Tremonti

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

lamente datato, perché « stato
disegnato negli anni ‘60 e messo
in legge nel ‘71-73», ma & stato
anche «continuamente rattop-
pato, in parte peggiorato, vedi
FIrap, in parte migliorato, con il 5
per mille». Nonostante i dati non
certo positivi delle éntrate, il mi-
nistro dell’ ec_onomla\ & comunque,
ottimista: «Gli italiand sono molto
meglio di quello chelpub appari-
re, questo e un grande paese. Le
eritrate continuano ad entrare
¢ a finanziare la macchina pub-
bliea. I sistema ha tenuto e non
c'e.stata la rottura della lealta
fiscale. Non ¢'& stata una prote-
sta di piazza». E” andata molto
bene Ioperazione scudo fiscale
e la proroga fino ad aprile dello

seudo fiscale servira a far rien-.

trare pili soldi: sono rientrati cir-
ca 95 miliardi con un gettito per
1o Stato intorno ai 5 miliardi, ma
«Teffetto non & tanto il
gettito, ma la forza che
rientra nell’economia
italiana. Penso che
ne torneranno
anche altri»,
ha detto
. Tremonti.
Che fra
i cento
temi fisca-
1i pensa
- anche sia
. giusto af-

11



Quotidiano Milano

Diffusione: 88.552

Lettori: 172.000

ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

14-GEN-2010

da pag. 3

frontare, presto o tardi, anche
quello del’armonizzazione delle
rendite, anche se ci vuole «pru-
denza». «Cisonoidepasiti banca-
ri al 27%, i titoli pubblici sono al
12,5%. Chi ha questi titoli? Una
quota enorme ce Ii hanno i lordi-
sti, che pagano le tasse all’'estero,
ma una grossa quota & in mano
alle famiglie. Bisogna essere pru-
denti nel vahitare. Quando parli
di rendite non ¢’2 uno gnomo di
Zurigo, ma la famiglia con i suoi
risparmi». )

Prime reazioni positive all’an-
nuncio di semplificazione sono
venute dal presidente del Con-
siglio nazionale dei commer-
¢ialisti, Claudio Siciliotti. «I
commercialisti sono senz’altro
i primi ad auspicare una sem-
plificazione del sistema fiscale
italiano. Se il governo punta a
una semplificazione comples-
siva del nostro sistema fiscale
trovera sempre nei commercia-
listi italiani una sponda attenta
e propositiva». «Ci auguriamo
comungue che dopo l'ennesimo
rinvio sine die del taglio delle
tasse, rimanga alta Pattenzione
sul tema, non piu differibile, di
una grande riforma fiscale nel
nostro Paese. Anche perché &
possibile disegnare imposte pitt
giuste senza far necessariamente
ricorso a riduzioni d'imposta».

——@ Riproduzione riservata— 5

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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IL FOCUS
I grandi mterventi pongono problemi
finanziari; 18 miliardi per le due aliquote,
almeno 9 per 1l quoziente familiare

Quelle risorse da trovare e il nodo dei redditi bassi

FAMIGLIA PROGRESSIVITA

Diffusione: 229.560 Lettori: 1.289.000 da pag. 7

RISORSE

'@5@

Se

ll quoziente familiare porterebbe
grandi vantaggi soprattutto alle
famiglie monoreddito; altre
proposte avanzate in questi anni
si concentrano sull'unificazione
delle attuali detrazioni con gli
assegni al nucleo familiare

: : Somme riconosciute ai contribuenti
= per fe persone a carico,
decrescenti al crescere del reddito

= DEDUZION] 0 DETRAZIONI

4 Sconto sultimponibite o sull'imposta
* da pagare in caso i acquisto

idl Dem oservm di s:gmflcato aomalew .

- BDNUS
= ‘Spectali sconti
0 agevolazioni
per reddti
- bassissimi,
- peribebg,
- per incapient...

Un riassetto incisivo dell'lrpef
pone problemi di copertura
finanziaria: nel 2002 I'allora

. governo Berlusconi aveva stimato progressivita: come mantenere un
in 18 miliardi di euro il minor
gettito derivante dal passaggio ad | redditi bassi, senza penalizzare
un sistema a due allquote

Un nodo da affrontare
attentamente in qualunque
riforma fiscale & quello della

trattamento pid favorevole ai

eccessivamente quelli alti

ASSEGNI-IN BASE AL REDDITO COMPLESSIVO
Tengorio conto df tutti | componenti del nucleo
demografice, non solo di quelli a carico,

ma basandosi s un calcolo esteso del reddito .
(entrate esentasse, rendite a imposizione
sostitutiva, interessi bancari...)

QUOZIENTE FAMILIARE

i allqucrta i tassamne diretta tiend cofito fjf.
¥ el fumero, di cgmpunentl del nucled famihare

a prescmdere da’ spese per benl 0 serviz

(in uso In Franma) ‘

SPLITTING :

Sistena di ripartizione del reddrto tra coniugi
per eliminare gl effetti di dlsuguaghanza

(in uso in Germania) :

di LUCA CIFONI

ROMA — Diciotto miliardi (in
euro del 2002) per passare ad
un'Irpefa due aliquote, almeno
nove per introdurre nell ordina-
mento italiano qualcosa che so-
migli al quoziente familiare in
stilefrancese (ma concretamen-
te potrebbero essere molti di
pitt). Sono questi [ numeri con-
tro [ quali ancora una volta
vanno a shattere t propositi di
riduzione del prelievo fiscale
sulle persone fisiche. Era stato
lo stessa Giulio Tremonti, nella
velazione al suo disegno di leg-
ge delega di otto anni fa, a
Spiegare che «le riforme fiscali
DUSSORQ essere fatte per varie

ragioniy; oggl, tra queste possi-
bz[z motivazioni, la volontd di
rendere il sistema pit semplice
ed efficiente pare inevitabilmen-
te prevalere sull'obiettivo di ri-
durre in modo significativo il
gettito. Del resto [o stesso mini-
stro dell’Economia in un docu-
mento ancora precedente, ['or-
mai famoso Libro bianco data-
to 1994, ipotizzava un riassetio
complessivo con meno Irpef,
piit Iva e accise, ma sostanzial-
mente la stessa pressione fisca-
le: la modernizzazione e il ta-
glio delle aliquote sono due esi-
genze che possono viaggiare in-
sieme ma anche separate.

Al di la dei problemi di co-
pertura finanziaria, le ipotesidi

ANSA-CENTIMETRI

riforma di cui si discute pongo-

no anche altre questioni. Una
curva Irpef a due aliquote é
indubbiamente suggestiva, ma
andrebbe in ogni caso armoniz-
zata con la necessita di mante-
nereil carattere progressivo del-
Uimposizioneedi nitelarei con-

tribuenti con reddito basso. Nel-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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la legge delega del precedente
governo Berlusconi (poi appro-
vata ma rimasta inartuata per
guel che riguarda I'Irpef) lo
spartiacque tra laliguota del
23 e quella del 33 per cento era
stato posto a 100.000 euro; ma
senza altri correttivi cid signifi-
ca che fino a quella soglia, sotto
la guale trova posto la stragran-
demaggioranza dei contribuen-
ti italiani, tutti pagherebbero la
stessa percentuale. E per i reddi-
ti piit bassi resterebbe il proble-
ma di permettere detrazioni o
deduzioni sufficienti ad evitare
uno svaniaggio rispetto al siste-
ma attuale.

Quanio al quoziente fami-

liare, molto dipende dalle mo-
dalitd concrete con cui verrebbe
attuato. Sul suo impatto finan-
ziario sono state fatte varie sti-
me; un recente studio dell’Isae
indica una perdita di gettito di
9,1 miliardi, ma ne servirebbe-
ro altri per impedire che per
una parte delle famiglie il nuo-
vo sistema Si traduca in um
gravio. C'é poi ['obiezione
assica, secondola quale il quo-
ziente favorisce i redditi piit alti
ed quindi & pitt ung strumento
dilimitazionedella progressivi-
té che di sostegno alle famiglie.
Inoltre ilvantaggio attribuito ai
nuclel monoreddito potrebbe
avere {'effetto di scoraggiare la
gia bassa partecipazione delle
donne al mondo del lavoro.

Infine I'Irap. Anche qui c’é

un insormontabile problema
gettito(la sola componente pri-
vata vale 27 miliardi) e dungue
la necessita di sostituire questo
tributo, indubbiamente poco
simpatico, con altre forme di
prelievo.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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 Bankitalia e Tesoro Scende a 1.783,8 miliardi il «conto» della pubblica amministrazione. E I'erario incassa it 3,9% in meno

Lo Stato a dieta, 1l debito a sorpresa cala
E le entrate scontano I'autotassazione ridotta
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ROMA — Non ci sono nuovi record
questa volta. Anzi la notizia, ed & molto
terapo che non accade, &€ opposta: in no-
vembre il debito pubblico italiano € cala-
to. Non di molto ma é calato. Il bollettino
statistico della Banca d'Italia infatti fa sa-
pere che é sceso a quota 1.783,858 miliar-
di di euro, 17,8 miliardi in meno di otto-
bre quando aveva sfondato la soglia dei
1.800 miliardi. Tradotto su ogni singolo
cittadino (circa 60,2 milioni di italiani, ne-
onati inclusi) vuol dire un debito di poco
meno di 30.000 euro a testa: per I'esattez-
za 29.632 euro.

agosto 2009
BEG:X - SRR

settembre 2000

L

ottobre 2008 novembre 2009
S Y g, Lo
CORRIERL DFI | A SERA

Secondo gli esperti della Banca d'Italia
il calo di novembre non rappresenta pero
un’inversione di tendenza: il fabbisogno
infatti ha proseguito la ‘salita (in novem-
bre & aumentato di 6,3 miliardi) e la ridu-
zione del debito va imputata all’andamen-
to delle attivita del Tesoro presso la Banca
d’Ttalia che si sono sensibilmente ridotte
di 24 miliardi, come avviene perd regolar-
mente, sempre secondo gli esperti delle
statistiche, in guesto periodo dell’anno.
La diminuzione di tali attivitd poi & stata
quest’anno inferiore al passato (alla fine
del 2009 lo stock risultava essere pari a

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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31,7 miliardi contro i 20,3 del 2008).
L’accumulo di tali disponibiliti del re-
sto riflette una maggiore prudenza nella
gestione del debito pubblico in una fase
caratterizzata da modesti costi della rac-
colta e da un’elevata incertezza sugli anda-
menti futuri nei mercati finanziari. In

ogni caso il ribasso dei rendimenti e la va-
riazione del tasso di cambio nel comples-
$0 hanno diminuito il debito di o,1 miliar-
di.

La Banca d’Italia, ma anche il ministero
dell’Economia hanno poi diffuso i dati sul-
le entrate: secondo i calcoli di Palazzo Ko-
ch, differenti nel metodo da quelli del di-
castero, lo scorso novembre il gettito tri-
butario é calato del 5,5 % rispetto allo stes-
s0 mese del 2008. Complessivamente nei
primi undici mesi del 2009 & diminuito
del 3,4%, scendendo a 330,315 miliardi
contro i 341,956 miliardi, rispetto allo
stesso periodo dell’anno precedente, de-
nunciando, in linea con Yandamento del

Pil, la flessione delle imposte indirette.
Secondo i dati del Dipartimento delle
politiche fiscali del ministero dell'Econo-
mia, invece, nei primi 11 mesi del 2009 le
entrate tributarie hanno registrato un ca-
1o del 3,9% rispetto allo stesso periodo del
2008. La riduzione é sostanzialmente jm-
putabile all'andamento delle imposte di-
rette, IRES e IRE, ed é giustificato, secon-
do I'analisi degli esperti del ministero, sia
dalla rateizzazione delle imposte versate
in autotassazione, sia dal deterioramento
del ciclo economico e dalla conseguente
riduzione della base imponibile e, quindi,
del gettito, La recessione dello scorso an-
no, insomma, si & fatta sentire anche su-

gli incassi dello Stato. Di contro & andato
bene il gettito derivante dagli accertamen-
ti e dai controlli: nel periodo gennaio-no-
vembre 2009 € cresciuto del 20,0% rispet-
to allo stesso periodo del 2008.

I dati sulle entrate tributarie «sono in
media migliori di quelli degli altri» Paesi,
ha detto il ministro Giulio Tremonti ag-
giungendo che quindi, «le tasse continua-
no ad entrare e a finanziare la macchina
pubblica».

Per 1a Cgil pero i dati sulle entrate fisca-
li confermano che «a pagare la crisi resta-
no sempre gli stessi, lavoratori dipenden-
ti e pensionati» il cui gettito & rimasto so-
stanzialmente invariato, dice il segretario
confederale Agostino Megale, per il quale
«il dato del rapporto debito-Pil & impor-
tante, ma non deve trarre in inganno. Sen-
za una politica economica e fiscale ade-
guata da parte del governo la crisi conti-
nueranno a pagarla i pit deboli».

Stefania Tamburello

3 HIFHOM IZIONE NISCRVATA
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Le stime al’Economia

Aliquote e «quozientey,

almeno due anni

per la grande riforma
ROMA — «Ma quale frenata...» dicono i 'g4, e poi ancora
collaboratori del ministro dell’Economia. quella del 2002,
«La riduzione delle tasse? Solo illazioni» tutte e due da

ripetono a Palazzo Chigi. Nessuno
immaginava una riforma «lampo», ma da
ieri ¢’e 1a certezza che per avere un fisco
«meno stupido» e «pit giusto», come dice
il governo, ci vorra del tempo. Un anno o
due, probabilmente di pil, se 'uscita dalla
crisi non sari veloce come tutti si
augurano. Del resto, bastano tre o quattro
numeri per spiegare la grande prudenza
che ha investito il progetto di riforma
fiscale. il primo dato riguarda il debito, ed
& riassunto nei 480 miliardi di euro di titoli
pubblici, che il Tesoro dovra emettere
quest’anno per rinnovare i titoli in
scadenza e finanziare il nuovo debito, un
generoso frutto della crisi che ci costera in
questo 2010 la
bellezza di 8
miliardi di euro
. solo perla
maggior spesa
sugli interessi.
Sono due miliardi
di euro al giorno,
escluse le
domeniche e i
festivi, da
chiedere ai
mercati. E lo si
puo fare, ripete
Tremonti, solo
presentandosi
con «credibilita».
Non certo con un
piano di
riduzione delle
tasse pieno di
incognite, perché
non e affatto
scontato che le
minori aliquote
convincano
anche gli evasori
a pagare le tasse
pareggiando il
conto. Tanto che
la stessa riforma
presentata nel

applicare con
gradualita, erano
state subordinate,
almeno nella fase
iniziale, al
mantenimento
del gettito fiscale
preesistente.
Una precauzione logica visto che il
passaggio secco alle due aliquote (23% fino
a 100 mila euro, 33% oltre) ipotizzato nel
2002, secondo la relazione tecnica
predisposta allora dal governo, sarebbe
costato tra i 18 ed i 20 miliardi di euro.
Stesso discorso per il quoziente familiare,
riproposto dal centrodestra pure
nell'ultia campagna elettorale, ma anche
questo subordinato alla tenuta dei conti
pubblici. Anche il quoziente familiare, che
permetterebbe di sommare i redditi
familiari, di suddividerli per il numero dei
componenti e poli tassarli, con evidenti
vantaggi per le famiglie con i figli o anziani
a carico, costa moltissimo. Le stime, in
questo caso, oscillano molto, perché tutto
dipende dall’articolazione del quoziente: si
va dagli 8 ai 30 miliardi di euro. Applicare
sic et simpliciter all'ltalia il sistema in uso
in Francia, secondo alcuni studi recenti,
costerebbe 12 miliardi di euro. Comunque
troppi visti i tempi che corrono.
M. Sen.

@ RIPRODUZICONE RISEMVATA
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Due aliquote Irpef

g

Erano state
promesse da
Berlusconi gia nel
«contratto con gli
italiani» del 2001:
23% fino a 200
milioni di lire, 33%
oltre

Il «quoziente
familiare» consente
di sommare i reddii
familiari e di dividerli
per il numero dei
componenti,
premiando cosi le
famiglie numerose
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Entrate giu del 3,9% sugli 11 mesi 2009

Pil ottimista Bankitalia che stima un calo del 3,4 % . Pesa V'effetto della crisi sulle imprese: dall’Ires entrano
nelle casse dello Stato 14 miliardi in meno rispetto al 2008. Rallenta leggermente il debito pubblico a novembre

Entrate giu del 3,9%
negli 11 mesi 2009
Rallenta il debito

Scendono ancora le entrate tributarie nei primi 11 mesi del
2009, mentre si registra un lieve miglioramento del debito
pubblico a novembre. Questo il quadro emerso dai dati diffusi
ieri dal ministero dell’Economia e dalla Banca d'Italia sul
periodo gennaio-novembre 2009. Secondo il dipartimento
delle Finanze, gli incassi dell'Erario sono scesi del 3,9% su
base annua, pari a -14,9 miliardi. L'effetto & sostanzialmente
imputabile all'andamento delle imposte dirette, Ires e Ire,
ma anche al gettito ridotto dell'Iva (dovuto al calo dei consu-
mi). A pesare di pili & dunque il mancato gettito da parte del-
le imprese (-14 miliardi), causato sia dalla rateizzazione del-
le imposte versate in autoliquidazione, sia dal deterioramen-
to del ciclo economico e dalla conseguente riduzione della
base imponibile, quindi del gettito. In particolare, spiegano
alle Finanze, «'andamento dell'Ires é attribuibile anche al
meccanismo dei versamenti dei saldi e degli acconti, nonché
al dispiegarsi degli effetti dell'entrata in vigore della riforma
dell'imposta e del regime fi-
scale dei contribuenti mini-
mi». Quanto all'lre, il suo
andamento riflette sia «l
calo dell'imposta autoliqui-
data, sia la variazione nega-
tiva delle ritenute da lavo-
ro dipendente che eviden-
ziano una buona tenta an-
che in presenza di una con-
trazione del gettito ascrivi-
bile agli effetti della crisi

sul mercato del lavoro».
Nonostante c¢io, i1 mini-
stero sottolinea che dal-
I'esame dei dati relativi al
resto d’Europa, I'Ttalia ha una delle performance migliori:
«La Germania continua a essere ['unico Paese a far rilevare
un tasso di variazione positivo (+0,3%), mentre tutti i Paesi
mostrano delle variazioni minori di un punto percentuale ri-
spetto al periodo gennaio-ottobre, con I'eccezione del Porto-

APAG.4

gallo (+2,0%)». Non solo. Secondo i dati diffusi sempre ieri
da Bankitalia, la flessione delle entrate fiscali negli 11 mesi
sarebbe ancora minore (-3,4%}, mentre nel mese di novem-
bre si registra una crescita del 7,9% rispetto a ottobre (ma
in calo del 5,5% rispetto a novembre del 2008). Un flebile
segnale positivo arriva poi dal fronte del debito pubblico
che, secondo il supplemento al bollettino statistico di Via
Nazionale, & sceso a 1.783,858 miliardi di euro a novembre
2009, in lieve calo dopo il record di 1.801,685 miliardi segna-
to a ottobre. . Un dato positivo, che perd non deve far dimen-
ticare che, rispetto a dicembre 2008, il debito pubblico italia-
no & aumentato di circa il 7,2%. F.N.

Si tratta del dato
del ministero
dell’Economia
Bankitalia piu
ottimista: -3,4 %
Pesa I'effetto crisi
sulle imprese:
dall'Tres 14 mid
in meno sul 2008

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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Il debito italiano

RIMBORSI DI FINE ANNO

Il calo di novembre legato

ai collocamenti anticipati

di titoli di stato nei mesi
precedenti ma il rapporto
conil Pil continua a crescere

Isabella Bufacchi
ROMA

wa Una sforbiciata che vale
17,8 miliardi: ditanto & calatolo
stock del debito pubblico lo
scorso novembre rispetto al
mese precedente, ottobre,
quando invece aveva segnato
un record assoluto sforando
quota 1.800 miliardi. Sul finale
di un 2009 che ha visto lievita-
re mese per mese le dimensio-
ni del debito delle amministra-
zioni pubbliche (a eccezione
dell'impercettibile contrazio-
ne di giugno da soli 500 milioni
dieuro),ildatoinflessione ano-
vembre registrato ieri dal Sup-
plemento al Bollettino statisti-
codellaBancad’Ttalia&unano-
tizia positiva: sebbene nonrap-
presenti 'inizio di un trend, di
un rallentamento a seguire. Si
tratta piuttosto del decremen-
toche avviene tradizionalmen-
te sul finire dell’anno, quando
il rimborso dei titoli di stato in
scadenza € superiore rispetto
alvolume delle nuove emissio-
nideibond governativi.

11 dato di novembre & tutta-
via significativo perché antici-
pail calo che solitamente si re-
gistra in dicembre: «quest’an-
no, il fenomeno era gia visibile
a novembre, perché c’era una
grossa scadenza di BTP per ol-
tre 22 miliardi a inizio mese e
perché c’erano state buone con-
dizionidiraccoltaneimesipre-
cedenti», hanno spiegato ieri
fonti del Tesoro, sottolinean-

oitta 17,8 miliardi

L’altalena del debito
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do di aver approfittato delle
aperture sul mercato emetten-
do piu titoli di stato in settem-
bre e ottobre.

Ancora ieri il ministro
dell’Economia Giulio Tremon-
tiharicordato, intervenendoal-
la trasmissione Porta a Porta,
che I'Ttalia deve gestire il terzo
debito pubblico almondo (sen-
za vantare lo stesso primato di
terzo Pil): quest’annoI'Ttaliado-
vra collocare, ha detto il mini-
stro, 480 miliardi di titoli di de-
bito. Scadono 310 miliardi di ti-
toli di stato con emissioni pro-
grammate: 140 miliardi di BoT
aseie dodicimesi(senzaconta-
re le aste dei trimestrali e dei
flessibili), 102 miliardi di BTp.
38 miliardi di CcT e 30 miliard:
circadiCTz. ‘

Maildebito pubblico & com-
posto per '80% circa dai titol
di stato in circolazione (com-
presi quelli in valuta estera
carta commerciale e mediunr
term notes): titoli che al 31 di-
cembre 2009 avevano un am-
montare paria1.446 miliardi. I

debito delle amministrazion
pubbliche sisuddivide tra am-

ministrazioni centrali e locali.
Comuni, Province e Regioni,
in base al Bollettino, hanno re-
gistrato 'anno scorso un debi-
to relativamente stabile, cre-
sciuto tra gennaio e novembre
del2009 da108 an1 miliardi cir-
ca. Il Patto distabilitainterno, i
vincoli imposti al nuovo debi-
toche pud essere contratto so-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

lo per investimenti, con freni ti-
rati rispetto alle entrate e agli
oneri degli interessi hanno
contribuito a rallentare la cre-
scita del debito pubblico loca-
le negli ultimi anni.

Lo stock del debito pubbli-
co,cheanovembre 2009 ésce-
s0 a quota 1.783,8 miliardi, &
composto oltre che dai titoli
di stato anche dalle seguenti
posizionidebitorie: ibuonipo-
stali fruttiferi passati al Mef
dopolatrasformazione di Cas-
sa depositi e prestiti in spa
(uno stock che sistalentamen-
te esaurendo perché ibuoniin

scadenza vengono rinnovati
con nuovi buoni emessi dalla
Cdp); imutui del’amministra-
zione centrale dello stato e
quelli degli enti territoriali
(anche naturalmente quelli
contratti con la Cdp); i bond
emessi dagli enti territoriali
(Boc, Bop e Bor); i depositi di
conto corrente detenuti nella
tesoreria dello stato intestatia
soggetti esterni alla pubblica
amministrazione; eventuali
scoperti di conto corrente o
anticipazionidiliquidita del si-
stema bancario a enti della Pa;
e qualche altra posta minore.
L’andamento del debito pub-
blico italiano che viene moni-
torato da vicino da Bruxelles,
dalle agenzie di rating e dagli
investitori non & comunque
quello dello stockin termini as-
soluti quanto il rapporto debi-
to/Pil. E questo rapporto, per

“il calo del Pil e come conse-

guenza dell’elevato onore de-
gli interessi sul debito stesso,
non tende a calare, per colpa
della crisi ha ripreso a salire
verso quota 117% e fino al 2011
difficilmente scendera.
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Nel Piano Sud
fondi mirati ,
agli enti virtuosi
ealle OPe}If 1PROGETTI
strategiche DA SELEZIONARE

Fondi strutturali. Task force per garantire ' «Cervelli» emigrati. Per il rientro credito
larealizzazione di 44 grandi progetti d'imposta con il pacchetto Gelmini

Risorse al Sud solo con i risultati

Piano del governo: piti fondi agli enti efficienti per istruzione, sanita e sicurezza

Carmine Fotina

ROMA

mas Disegnare daccapo la go-
vernance dei fondi nazionalied
europeidestinati al Mezzogior-
no. Sara questo il pilastro del
piano per il Sud che entro due
settimane il ministro dello Svi-
luppo economico Claudio
Scajola dovrebbe presentare al
presidente del Consiglio Silvio
Berlusconi. Gia da alcuni mesi
lavorano allasuastesuraitecni-
cidell’'Uval,I'Unita divalutazio-
ne degli investimenti pubblici
operativapressoil Dipartimen-
to per le politiche di sviluppo,
intenzionati ad agganciare in
modo sempre pil1 strettolapro-
grammazione delle risorse al
raggiungimento di obiettivi nei
settori giudicati strategici per
lo sviluppo del Sud.

Risorse e risultati

Sistudiaun meccanismo artico-
lato che sial’evoluzione diquel-
lo gia in vigore. 1l focus sarebbe
su istruzione; sanitd; sicurezza
elegalita conun’articolataserie
di sotto-obiettivi dalla gestione
dei rifiuti ai servizi idrici. Il pia-
no sara quasi sicuramente a sal-
do zero, vale a dire che non c’¢
spazio per nuove risorse: i nuo-
vi target saranno probabilmen-
teil riferimento per riorganizza-
re fondi gia programmati, ove
siaancora possibile vistii margi-
ni poco flessibili che caratteriz-
zano i meccanismi comunitari.

Gia con il Quadro strategi-
co nazionale 2007-2013 € stata
predisposta una riserva pre-
miale (da 3 miliardi euro) che
scattaal raggiungimento di de-
terminati target, ma il nuovo
meccanismo allo studio preve-
derebbe obiettivi pili rigorosi
e soprattutto piu facilmente
misurabili. I tecnici dello Svi-
luppo economico si stanno
confrontando con i colleghi
degli altri dicasteri coinvolti,

dalla Giustizia, all’Ambiente,
all’'Universita. Si discute in
questigiornianche della possi-
bilitd di creare un team di
espertichesioccupidiaccele-
rare larealizzazione dei gran-
diprogetti presentati a Bruxel-
les. In particolare 44 progetti
- da finanziare con i fondi
strutturali per un’entita mini-
ma di 5o milioni ciascuno -
nonsono stati ancoranotifica-
ti. Altri 14 sono stati recente-
mente presentati, solo quat-
tro progetti sono stati gia ap-
provati dalla Ue. Trai proget-
ti presentati sono dodici quel-
licon costo superiore a100 mi-
lioni, tra cui il megalotto 4 del-
lastatalejonicaio6eilraddop-
pio della Palermo-Messina.

Il ritorno dei "cervelli”

Finora il ministro Scajola ha
concesso un’unica eccezione al
riserbo assoluto sui contenuti
del piano Sud, preannunciando
lapossibilita diintrodurre sgra-
vi fiscali per favorire il ritorno
di giovani laureati meridionali
che si sono trasferiti al Nord o
all’estero per lavorare. L’inter-
vento potrebbe assumere lafor-
ma del credito di imposta, sara
finanziato con le risorse del
Pon "Ricerca e competitivita"
-alimentatodarisorse comunita-
rie e verra agganciato al Pro-
grammanazionale dellaricerca
2010-2012 elaborato dal ministe-
ro di Mariastella Gelmini.

Altre misure specifiche peril
Mezzogiorno, pur vagliate nel
corso degliultimi mesi, sembra-
no trovare ostacoli per I'esigui-
ta di risorse fresche da mettere
in campo. Anche il fisco di van-
taggio, gia presente nel pro-
gramma elettorale del Pdl, po-
trebbe restare in lista d’attesa o
tuttalpili passare come,"speri-
mentazione" limitatamente al
settore del turismo.

Duello sulle zone franche
Ilvialiberaaz2zone francheur-

bane doveva costituire un pri-
mo assaggio degli interventi
perilSud. Mail pacchettodiin-
centivi per le microimprese
che si insediano in quartieri
conelevatoindice di disagio so-
cio-economico esce ridimen-

NO A NUOVI STANZIAMENTI

Sara un’operazione
a saldo zero per riorganizzare

la governance di fondi
comunitari e Fas gia esistenti
Il via entro due settimane
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sionato dalla norma contenuta
nel decreto milleproroghe
all’esame del Senato. Lo sche-
mainiziale - esenzioni suimpo-
ste dirette, Irap, Ici e contributi

OCCUPATI
Dati trimestrali destagionalizzati. Indice 1995=100
e Mezzogiorno == Centro-Nord

R . ’00 01 '02 ’'03 '04 ’05 '06 '07 ’08 ’09

per lavoratori dipendenti ne-

[N . 120
oassunti- e stato sostituito con I
deduzioni parametrate sull’Ici .
versatadalle imprese, contribu- /
fi . N N 116
iprevidenzialied ulteriori pos- Vo d)
sibili contributi forfettariversa- /3
ti dai Comuni interessati. Con 12 / .
ildubbioche aleggia del’obbli- 1 /
go di notificare di nuovo a Bru- /1@
xelles la misura cosi modifica- 7
ta. Il Partito democratico ne ha 108 o 0N T
fattouna questione cruciale (ie- ,,5/ ML~ \/
ri il presidente della Regione @ 9\
Campania, Antonio Bassolino, 104¢” /
hascrittodirettamente al mini- j@/
stro dell’Economia Giulio Tre-
monti contestando le modifi- 100

che) e ieri, in Commissione af-
fari costituzionali al Senato, il
decreto milleproroghe ha ri-
schiato di non ottenere i pre-
suppostidi costituzionalita per
ilparere contrario espresso sul-
le zone franche dal senatore
dell’Mpa Giovanni Pistorio che
havotato conl'opposizione.

Ilritardo del Mezzogiorno

Fonte: elaborazione DPS su dati Istat |

ILPIL FAMIGLIE POVERE*

Dinamica per macroarea.

Incidenza di poverta nel Mezzogiorno (anno 2008)
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[ (*)Nota: Regioni CONV: Campania, Puglia, Basilicata, Calabria e Sicilia; Regioni CRO: regioni del Centro-Nord +Abruzzo, Molise, Sardegna
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La spesa previdensiale continua a crescere

DI DANIELE CIRIOLI

Sulle pensioni i conti tornano. Ma tornano
male. Nel 2008 la spesa previdenziale ha fatto
"registrare il massimo storico: 13,84% sul Pil.
E il peggio deve ancora venire: la stima 2009,

infatti, porta lasticella al 14,8% e al 14,9%

quella 2010. Difficolta dovute alla crisi eco-
nomica e alla riduzione dei posti di lavoro. Lo

evidenzia, tra ’altro, il rapporto del Nucleo -

valutazione spesa previdenziale sugli anda-
menti del sistema pensionistico obbligatorio
dal 1989 al 2008.

Cambiale da 34 miliardi.

Nel 2008 la differenza tra contributi e spesa

per prestazioni ha registrato un deficit di 2 mld

di euro, tutti a carico della fiscalita generale.
Soldi dei cittadini dunque, che si sommano a
quelli pagati per i trattamenti assistenziali che,
nello stesso anno, sono arrivati a euro 32,6
mld. Una cambiale firmata (solo) dalle
giovani generazioni. Il deficit effettivo,
infatti, sarebbe stato di 10 mld (oltre ai
32,6), e ridotto a 2 mld perché il resto &
un “prestito” dagli avanzi della gestione
. separata (co.co.co.) per 6,3 mld e delle
casse dei professionisti per 2,4 mld. Un
“prestito” in cambio della promes-
. §a, a €0.¢0.co. e professioni-
sti, che il sistema paghe-
- raloro la pensione.
" Premiati i “furbi”.
Le maggiori criti-
cita sono il lavoro
pubblico (paga-
no contributi al
33% ma per
’equilibrio
Taliquota do-
vrebbe sali-
re al 42,4%);
commercianti e
artigiani (i loro con-
tributi coprono 1/3 del-
la spesa); agricoltura,
turismo. I1 Nucleo poi

Cn - Giuliano Cazzola - .

individua un’altra minaccia per i conti negli

" interventi assistenziali promossi dai governi

negli ultimi 10 anni (milione al mese, quattor-
dicesima, etc.). Sono misure che attingono soldi
dalla stessa bisaccia che finanzia le pensioni,
con il risultato di far lievitare la spesa. Non
solo; producono leffetto perverso di diminuire
il “premio” a chi paga regolarmente tasse e
contributi: & sfumata, infatti, la differenza pre-
miale prima esistente tra pensioni misurate
sui contributi pagati e pensioni assistenziali,
pagate dalla fiscalita generale.

Riforma, un capitolo chiuso?

Tutto sommato, secondo il rapporto le riforme

hanno funzionato tenendo sotto controllo la spe-

sa. Pertanto, pud ritenersi conclusa la stagione
delle grandi riforme, fatti salvi gli interventi di
ordinaria “manutenzione”. Secondo il Nucleo,
un aiuto & arrivato da ultimo dalla minirifor-
.. ma di luglio che ha fissato a 3 anni (da
, 10) la revisione dei coefficienti di tra-
sformazione delle pensioni contribu-
tive ed ha agganciato in automatico
I'incremento dell’eta per la pensione
alla speranza di vita. Si, una mano a
tenere sotto controllo i conti, non cer-
to a scongiurare la penalizzazione dei
futuri assegni. Un aspetto evidenziato
dal vicepresidente della com-
missione lavoro alla Ca-
mera, Giuliano Cazzola.
«La verita viene sempre
" agalla», ha detto, sotto-
lineando 'importante
e preoccupante incre-
mento della spesa
pensionistica sul Pil
gia nel 2010». Quanto
agli interventi sulle
pensioni, in risposta
alla .chiusura evo-
cata dal Nucleo, ha
affermato invece che
«non siamo alla fine
della storia».

" —— © Riproduzione rzseruata%n -
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Produzione, ossigeno a novembre: +),2%

Ma nei primi 11 mesi del 2009 la flessione complessiva & stata del 18,5 per cento

ROMA - E in territorio positivo
il dato della produzione mdu-
striale a novembre; I'Istat regi-
stra un aumento dello ,2% su
ottobre, mentre il calo sunovem-
bre2008 ¢ del 5,2%. Mala varia-
zione tendenziale reale & ancora
pit pesante. Dopo la correzione
relativa agli effetti di calendario
eaigiorni effettivarmentelavora-
tiilbalzo indietrosubase annua-
le sale 7.9%.

E poi ancora profondo rosso’
per il bilancio dei primi undici
mesi del 2009 con un calo della
produzione del 18,5% rispetto
allo stesso periodo del 2008
(-18,5% il dato corretto per ghi
effetti del calendario). E stato
nel frattempo rivisto al rialzo il
dato congiunturale di ottobre da
+0,5%a +0,7% rispetto asettem-
bre. E guarda gia oltrenovembre
il Centro studi di Confindustria,
che per dicembre prevede un
aumentodella produzione indu-
striale dello 0,3% su novembre
{+0,2% su ottobre) e una«mode-
rata contrazione» nel quarto tri-
mestre: -0,6% sul terzo, che ave-
va registrato un rimbalzo del
4,4% sul secondo. I risultato per

I'intero 2009
risulterebbe

cosi In un me-
no 17,4% sul-
l'anno prece-
dente. m,a
Confindustria
guardaal futu-
rocon ragione-
vole ottimi-

smo: «La ripresa dell'mdustria
italiana - annota in Centro studi
- risulta lenta ma si va gradual-

LO SCARTO SUL 2008

-1,9%

E la flessione misurata dalllstat
sul novembre dell'anno precedente

menteconsoli-
dandow». Allar-
meinvece dal-
laCgil, chetor-
na a chiedere
al governo in-
terventiurgen-
tidipoliticain-
dustriale per

«evitare il de-,
clino», mentre la segretaria con-

federale Susanna Camusso indu-
striale sottolinea che per il dato

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

sui primi 11 mesi dell’anno evi-
denzia una «caduta che non ha
precedentix».

Tormando ai dati di novem-
bre, migliore di tutti e il dato
relativo alla produzione di beni
diconsumo (+1,2%) e intermedi
(+0,8%) mentre i beni strumen-
tali segnano+0,3%el’energiaun
-2,7%. Sunovembre 2008 la pro-
duzione di beni di consumo se-
ena un -3,5%, quella dei beni
strumentali un -8,7%, mentre
per i beni intermedi si segnala
un-12,6% e perlaproduzione di
energia un -4,2%.

Neiprimi 11 mesi il calo del
7,6% deibeni diconsumo éstato
dovuto prevalentemente al calo
della produzione dibeni durevo-
1i1(-18,3%) mentreinon durevoli
perdono solo 11 4,9%. Per i beni
strumentali il dato & un -22%
mentre gli intermedi perdono il
26%. La produzione di energia
risulta in calo del 9,4%.

Traisettori hannorettobene
nei primi 11 mesi solo i prodotti
farmaceutici (+2,6% sullo stesso
periodo del 2008) e gli alimenta-
11, con produzione diminuita di
appena il 2%.
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Giudizio breve. Con una durata media di 731 giorni, il secondo grado é vicino al termine della riforma

In bilico i processi d’appello

L’estinzione e prorogata di tre mesi in caso di nuove contestazioni

' Itempinelle aule

UANDAMENTO ATTUALE DEI PROCEDIMENTI

Giudice di pace

Tribunale monocratico Collegio

COME CAMBIA LA DURATA CON IL PROCESSO BREVE

Reati con pene Reati gravissimi
pari o sopra i 10 anni* (terrorismo e mafia)**

Reati con pene
sotto i 10 anni*

426 giorni 422 giorni 582 giorni 3 anni 4 anni 5 anni
336 giorni 731 giorni 731 giorni 2 anni 2 anni 3 anni
L I I P I (SN AV TN I S N N N NN B S D M IO
266 giorni 266 giorni 266 giorni 1anno e 6 mesi 1 anno e 6 mesi 2 anni
| ] 3 |

{*) Se la Cassazione annulla rinviando al tribunale o in appeilo si prevede un anno per ogni grado di éilIdizio; (**} It giudice pud prorogare i termini di un terzo nel caso di processi molto complessiiroﬁcr% r;gltTiTmputati !
Fonti: Elaborazione il Sole-24 Ore su dati del ministero della Giustizia; dati tratti dalla Relazione sul’amministrazione della giustizia del primo presidente della Cassazione all'inaugurazione dell’anno giudiziario 2009 ;

{ H
Giovanni Negri
MILANO
% 1 rischi maggiori potrebbe-
ro scattare in Corte d’appello. A
una prima valutazione del con-
tenuto degli emendamenti pre-
sentati dalla maggioranza al di-
segno dilegge sul processo bre-
ve, il grado di giudizio pili indi-
ziato per una possibile estinzio-
ne del procedimento penale &
I'appello. Qui infatti i processi
durano in media 731 giorni; un
termine pericolosamente vici-
no, se non coincidente, conquel-
lo di 2 anni previsto per la con-
clusione anticipata quando si
staprocedendo perunreato san-
zionato con una pena inferiore
ai 10 anni. E vero naturalmente
che il ricorso in appello & pre-
sentato solo per una minoranza
di processi, ma ¢ altrettanto ve-
rochealsecondo grado digiudi-
zio approdano piu facilmente i
procedimenti per reati anche
gravi sul fronte finanziario co-
me il falso in bilancio, contro la
persona, come'omicidio colpo-
50 0 contro la pubblica ammini-
strazione, come la corruzione o
I'abuso d'ufficio. .
Negli altri gradi di giudizio, il
primo e la Cassazione, i termini
fissati potrebbero anche essere
meno allarmantiinviagenerale,
ma ¢ difficile dire ora quanto i
cambiamenti apportati alla pri-
mitiva versione del testo, nel
quale erastatainseritalavariabi-
le determinante della recidiva,
avvicinerannoirisultatifinalial-
la previsione minimalista fatta

&

dal ministro Angelino Alfano in

Parlamento, che aveva stimato
nell1% i processi fulminati, op-

-pure alle stime del’Anm o del

Csm che, dopounmonitoraggio
nei principali tribunali, avevano
invece messoinevidenzale con-
seguenze devastanti per decine
dimigliaia di procedimenti.

Di sicuro, anche se viene sta-
bilita la possibilita per il giudice
di aumentare i termini fino a un

terzo quando il processo &€ mol-
to complesso o interessa un nu-
mero elevato di imputati, a ri-
schio di estinzione saranno i
processiperiqualiéstataneces-
sariaunalungaudienza prelimi-
nare, frutto della complessita
delleindagini svolte:anonesse-
re cambiato infatti & il momento
dacuiiterminiinizierannoade-
correre e cioe quello della ri-
chiestadirinvio agiudizio chie-
sto dal pubblico ministero.

I nuovi termini ora coinvol-
gono tuttiireati, maconunadu-
rata diversa per le tre fasce di
delitti individuati. Al di sotto
dei1o anni di pena il massimo &
di6 annie 6 mesi conunallunga-
mento di un anno, rispetto alla
prima versione, della scadenza
per il primo grado e la riduzio-
ne davanti alla Cassazione ora
determinata in 1 anno e 6 mesi;
7 anni e 6 mesi per i reati puniti
conpene pari o superioriaio an-
ni; 10 anni per reati gravissimi
come quelli di mafia o terrori-
smo. Stabilito poi un ulteriore
termine diunannoincasodian-
nullamento con rinvio da parte
della Cassazione.-

Tralenovitail coinvolgimen-

to ne]l;obbligo delrispetto delle

scadenze anche per i giudizi da-
vanti alla Corte dei conti e per i
procedimenti formalmente am-
ministrativi, ma nella sostanza
penali, che vedono le imprese
sulbanco degliimputati perrea-
ti commessianche nelloro inte-
resse da propri dipendenti.
L’emendamento introduce
poi un nuovo termine per il no-
stro Codice di procedura pena-
le,imponendo al pubblico mini-
stero di decidere in merito
all'esercizio dell’azione penale
entro 3 mesi dalla conclusione
delle indagini preliminari.
L’obiettivo ¢ di evitare che si
protragga oltremisura quella
sorta di limbo processuale nel
quale viene collocato I'indagato
in attesa della decisione del Pm.
Obbligatoria poila pronunciadi
proscioglimento anche quando,
trascorsiiterminidifase, siaevi-
dente al giudice una causa di
non punibilita. In caso di nuove
contestazioni poi (situazione
chesié verificata sianel proces-
so Mills siain quello Mediaset) i
termini non possono essere au-

mentati per pittdiz mesi.

NUOVO LIMITE

Il pm deve decidere
sull’esercizio

dell’azione penale

entro 90 giorni dalla chiusura
delle indagini preliminari

GIUSTIZIA
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iL DOSSIER

| PRIMO GRADO |
La durata del processo non pil i 3 anni

per reatt puniti con pene fino a dieci anm:

LU’emendamento presentato dal sehatore del Pdl
Giuseppe Valentino, relatore del ddl 1880 sul
“processo breve”, innalza il tetto della durata
massima diun giudizio penale (per reati puniti con
pene fino a dieci anni) portandolo

@; a tre anni per il primo grado, due
Aumenta il tetto anche peri proces-

si per reati puniti con piti di dieci

anni di carcere: quattro anmni per il primo grado,

due per I'appello, 18 mesi per la Cassazione.
Infine, perireati dimafia e terrorismo: 5 anniperil

Cassazione. Nella bozza iniziale

sei anni: due per grado di giudizio.

perl'appelloeuno e seimesi perla

invece, 1 tempi massimi erano di -

LA NORMA TRANSITORIA.

[l “processo breve”, ecco le norme all’esame del Senato

Per 1 giudizi in corso, sentenza mn 2 anni

oppure cancellazione dai ruoli

Lenorme sul processo breve potranno essere appli-
cate anche a molti processi in corso: sono destinati
all’estinzione tutti i processi per reati che rientrano
nella lista di gquelli coperti da indulto con pene
massime inferiori ai dieci anni, che
NON arrivano a sentenza entro due
anni dalla richiesta dirinvioa giudi-
zio, Si tratta di una condizione che
riguarda la stragrande maggioranza
dei procedimenti penali in cui non
¢’¢ la confessione dell'imputato; ed
¢ prevedibile che tra questi processi
rientrino anche quelli che vedono coinvolio il
premier per la vicenda Mills e per Tinchiesta
Mediaset sulla vendita dei diritti televisivi. Per

primo grado, tre perFappello e 2 perla Cassazione.
} Solo per questi ultimi sara possibile un’estensione
di 1/3 dei tempi processuali.

tutti questi procedimenti penali, & concesso un |
aumento dei termini fino a due anni e tre mesi in |
caso di nuove contestazioni da parie del Pm.

|

| LEAZIENDE |

Estinzione det processi pure per le imprese
s¢ superati 1 limiti della durata ragionevole

L’ultima versione del testo sul “processo breve”
tiene in considerazione anche 'esigenza delle
personegiuridiche, cioé delleimprese, di conosce-
re in tempi certila sorte dei proces-
siin cwd sono coinvolte. La nuova -
norma transitoria prevede I'estin-
zione dei processi per reati com-
messi prima del 2006 per i quali
non si sia ancora arrivati a senten-
za entro due anni.
Periprocessiancora da celebra-
re, invece, & prevista una sorta di equiparazione
tra i tempi previsti per i procedimenti a carico
delle persone fisiche e quelli che riguardano la
personalita giuridica delle aziende che dal 2001
sono chiamate a rispondere in tribunale per
eventuali illeciti penali.

&

:

Niente decreto blocca-proces
Avanti con ] “gludizio-breve’
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Capotostr: quella sentenza
della Consulta € g1a legge

ROMA - Presidente Piero Alberto
Capotosti, ritiene che la sentenza defla
Consnlta che consente prevede la so-
spensione delle udienze in caso di nuo-
ve contestazioni del pm abbia bisogno
di wn decreto attuativo “ad hoc™?

«A me sembra che si debba dare un

risposta affermativa, nel senso che que-

sta sentenza della Corte &, come si dice,

“autoapplicati-
va”, Cioé produ-
«iL DECRETQ NON  ceisuoieffettisen-
za bisogno della
S{ POTEVA FARE» interpretazione

del  legislatore,

«Mancavano  che potrebbe in-

.. tervenire soltanto

le condizioni  se volesse allarga-

. . re la portata, o 1

dl necessita termini, dellasen-
e dl Urgenza» lenza stessa».

Quindi la sen-
tenza&giaappli-
cabile anche in

altri processi?

«Certo: si tratta di una sentenza che di
per se stessa, nel suo dispositivo, si
applica immediatamente a tutle quelle
ipotesinelle quali sisia verificata, duran-
te il dibattimento, la contestazione di
fatti nuovi o diversi o, come nel caso di
specie, di un reato concorrente che pre-
cludala possibilita all'impulato di avva-
lersi del cosiddetto giudizio abbrevia-
to». )

Vuole ricordare cos’g il giudjzi(; abbre-

viato?
«E’ uno dei riti alternativi previsto dal
.codice di procedura penale che, qualora
venga accolto dal giudice, elimina la fase
dibattimentale, in caso di condanna,
comporta la riduzione di un terzo della
penay.

Da quando &in vigore questa indicazio-

ne contenuta nella sentenza?
«Dal 18 dicembre scorso, cioé dal giorno
del deposito della sentenza in cancelle-
ria, tutli i giudici sono obbligati ad
attuare quelle norme, cioé gli artt. 516
517 del codice di procedura penale,
secondo la nuova interpretazione che ne
ha fornito la Corte Costituzionale, che
appunto introduce questa nuova possibi-
litd»,

Lei ha parlato di sentenza *autoappli-

cativa™; quali sono le caratteristiche di

queste pronunce?
«In linea di principio le sentenze che
dichiarano una norma illegittima com-
portano che da quel momento la norma
non pud pit essere applicata. Non solo:
in questa, come in alire sentenze che
vengono definite “additive™, & come se
venisse aggiunta
una parte man-
cante neltesto ori-
ginario»,

Pubd spiegare?
«Quandola Corte
dice che la norma
& illegittima “nel-
la parie in cuinon
prevede”, in real-
ta sta ad indicare
cheiltesto origina-
rio non prendeva
neanche in consi-
derazione questa
previsione, che nasce 50lo a seguito della
sentenza pronunciata dalla Corte. Quin-
di & come se la Corte stessa modificasse
la norma aggiungendovi quella parte la
cui mancanza eraappunto all’ongine del
vizio di costituzionalita. In questo senso,
sentenza “autoapplicativa” significa che
si applica direttamente da parte dei
giudici, senza bisogno che intervenga il
legislatore».

Seerachiaro chela sentenza era imme-

diatamente applicabile perché sié pen-

sato ad un decreto legge?
«lo ritengo che questa valutazione di
applicabilitd sipoteva gia effettuare subi-
to dopo il deposito della sentenza di cui
stiamo parlando. Forse, con 1l decreto
legge, it Governo aveva in mente di dare
una disciplina pitt completa rispetto a
guella disposta direttamente dalla sen-
tenza. Perd 'introduzione di una disci-
plina pit completa che certamente trac-
va spunto dalla sentenza stessa ma che
non eranecessitata da essa, probabilmen-
tenon presentava queld requisiti distraor-
dinaria necessita chelegittimano il ricor-
so0 al decreto legge, Sotto questo profilo,
forse, poteva emergere qualche perplessi-
td di ordine costituzionalisticon.

& AIPRODUZIONE RISERVATA

Piero Capotosti
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Parte a Roma la sperimentazione. Coinvolto anche I’Ordine nazionale dei dottori commercialis

Il processo tributario va on-line

CONTENZIOSO FIS

11 processo tributario on-line ci riprova. Dopo i tentativi non
riusciti del 2006, Finanze, Entrate e Consiglio di presidenza della
giustizia tributaria ci riprovano fissando come nuova dead line
per la piena operativita del contenzioso tributario informatizzato
il 2011. La novita & il coinvolgimento nella sperimentazione del
consiglio nazionale dei dottori commercialisti ed esperti conta-
bili. Da febbraio fino a giugno, dunque, su base volontaria, nelle
commissioni provinciali di Roma e nella regionale del Lazio si
riparlera di atti, ricorsi, appelli e sentenze on-line.

Bartelli o pag. 19

CALE / In un protocollo dintesa Uaveio della sperimentazione

Il processo on-line ora ci riprova

Da febbraio test presso le commissioni tributarie del Lazio

n1 CRISTINA BARTELLI

1 processo tributario on-line

ci riprova. Dopo lesperienza

del 2006 per poter avere liti

fiscali telematiche a regime
dal 2008, Dipartimento, Agenzia
delle entrate e Consiglio di pre-
sidenza della giustizia tributaria
c¢i riprovano fissando come nuova
dead line per la piena operativi-
ta del contenzioso tributario in-
formatizzato il 2011. La novita
questa volta & il coinvolgimento
come parte attiva della sperimen-
tazione anche il consiglio nazio-
nale dei dottori commercialisti ed
esperti contabili. Da febbraio fino
a giugno su base volontaria nelle
sezioni delle commissioni provin-
ciali di Roma e nella regionale del
Lazio dunque si riparlera di atti,
ricorsi, appelli e sentenze. I1 pro-
cesso tributario bis arriva con il
protocollo d’intesa firmato il 23
dicembre da parte di Diparti-
mento delle politiche fiscali (dpf),
Agenvzia delle entrate, Consiglio
della giustizia tributaria (cngt)
e Consiglio nazionale dei dottori
commercialisti (endceec). La spe-
rimentazione non sospendera 1l
metodo di svolgimento tradizio-
nale della giustizia tributaria,
tuttaltro, «la procedura non so-
stituisce quella cartacea e si ag-
giunge ad essa pur non avendo
valore legale» specifica Fiorenzo
Sirianni, a capo della direzio-
ne della giustizia tributaria del

dpf, «alla fine del programma  ma gestionale & diversa» spiega
di sperimentazione ci sard una  Sirianni, «perché ¢ cambiata an-
rendicontazione dell’'esperienza  cheil modello di digitalizzazione
cercheremo di attivare la nor-  della p.a». Quindi si riparte ma
mativa primaria». La sperimen-  stavolta con il coinvolgimento
tazione dunque riguarderd in  in prima battuta anche dei
prima battuta la zona di Roma  professionisti e in particolare

¢ del Lazio per un periodo com-  dei dottori commercialisti che
preso da febbraio a giugno-luglio,  assieme ai giudici e alPAgen-

«A conclusione di questo primo  zia delle entrate si impegna-
periodo si vedranno i risultati  noa «partecipare alla gestione
che ha dato se saranno ottimi»  nel corso della sperimentazione
anticipa Sirianni, «non ci sard €N Un numero congruo di
bisogno di sperimentare su altre  documenti informati-
commissioni. Il report conclusivo, ¢l ferma restando la

ove valutato positivamente, potra  disponibilita dei sog-

esscre la premessa per portare,  getti coinvolti nella
gradualmente, nel 2011 il proces- sperimentazione

0 tributario in alcune commis-  stessa». «I] coinvol-

sioni». Quindi la prudenza nel  gimento dei soggetti

campo del tributario telematico & un segnale impor-

& d’'obbligo, dal 2011 dopo questi
step potranno partire alcune com- - .
missioni pilota. Ma dei corsi di mentazione coin-
formazione e dei test informatici volge 1 soggetti
fatti nel 2006 e nel 2007 coinvol- che sul campo
gendo le sedi della Toscana, Valle operano, 1n
d’Aosta, Piemonte, Lombardia? questo modo
(si veda per tutti ItaliaOggi del la sperimen-
3/2/06, e del 25/4/07) «rispetto tazione ha
alla sperimentazione del 2005 & una marcia
cambiato il quadro normativo di 1 pit» com-

e - menta Clau-
riferimento e anche la piattafor- dio Siciliotti,

tante perché la speri-

i
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presidente del Cndeec, per Siciliot-
ti & «un passo avanti notevole che
portera degli indubbi vantaggi di
velocita e di efficienza, Mi auguro
che la sperimentazionc consegua
dei risultati positivi nell'interesse
& per Ja modernizzazione del pae-
se», conelude il presidente del en-
dcec. La sperimentazione si legge
nel protocollo sara coperta dalla
massima riscervatezza, sia per lo
svolgimento sia per analisi dei
dati anche parziali. Mentre la
formazione ¢ affidata in prima
battuta al dipartimento delle fi-
nanze ma poi spettera a ciascuno
dei firmatari del protocollo pro-
muovere la successiva formazio-
ne dei soggetti coinvolti (giudici
tributari, segreterie, dipendenti
dell'agenzia delle entrate, dottori

commercialisti). «La sperimen-
tazione vedra impegnati circa
30 giudici della commissione di
Roma» spiega Daniela Gobbi
presidente del Cngt, «il consiglio
di presidenza ha attivato una
serie di commissioni internc tra
cui quella per linformatizzazio-
ne del processo tributario, 11 cui
presidente & Antonio Orlando», E
1 giudici confidano nell’avvio del
processo, «confidiamo particolar-
mente, perché siamo sostenitori
del’ammodernamento dell’am-
ministrazione». Con la telemati-
ca il consiglio conta di velocizzare
un processo che & gia molto rapi-
do in quanto si caleola che 1 duc
gradi di giudizio in media non
durino piu di 18 mesi.

——O Riproduzione riseroate n
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" La Corte dei €onti non si fida |
delle stime del comuni sulllci

La corte dei conti non
st fida. T comuni, spo-
gliati di buona parte
del loro gettito dellIci,
qguela persa con Pabo-
lizione dell’imposta
sulPabitazione princi- |;
pale, secondo la magi- |
stratura contabile po- .
trebbero essere tentati
dallidea di mandare al
governo certlﬁcazmm
¢ non veritiere sull’am
. montare delle som-
" me non incassate. Un
modo non proprio tra-
« , sparente per gonfiare il

rimbhorso che i sindaci = =

dovrebbero averedallo - Tuilio Lazzaro -

stato a titolo di trasfe- :
. rimento, insomma, ma in tempi di magra tutto fa brodo. 0

- La corte dei gonti, perd, vigila per garantire che lo stato,
alla fine, non debba restituire agh enti locali molto piﬁ_
di quello che sarebbe loro dovuto. Tanto che nei giorni
scorsi ha affidato alle sezioni regionali il compito di veri-
ficare Pattendibilita dei eriteri di valutazione del minor

. gettito Iei da prima forniti dalle singole amministrazioni
© territoriali: «La legge ha attribuito alla corte dei conti il |
compito di verifica della veridicita delle certificazioni
con le guali i comuni hanno attestato il mancato gettito
accertato, a titolo di Ici, sulle unita immobiliari adibi-
te ad abitazione principale, per Panno 2008, in seguito
alPesclusione delle stessa dal tale imposta a decorrere
dal 2008», nota la delibera firmata dal presidente della |
corte, Tullio Lazzaro. Che sui eriteri adottati dai comuni. |
ha qualche dubbio. Tanto da avanzare il sospetto che si
. ricorra a un’eccessiva elashcxta, «anche in dipendenza
: cle]la vocazione socm-econom:tca del comune». \
. ety Riproduzione nsr.’mata—% -’ﬁj g
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La Corte conti aspetta che si pronmuncino altre sezioni regionali

Ici prima casa, i certificati
devono essere pin uniformi

DI ANTONIO Gi. PALADINO

er poter procedere alla definizione di
criteri uniformi, atti a definire i crite-
ri di massima da seguire sull’attesta-
zione di veridicita delle certificazioni
che i comuni inviane alla Corte dei conti sul
mancato gettito lci prima casa 2008, occorrera
che sul punto si pronuncino ulteriori sezioni
regionali della magistratura contabile.

Solo cosi, infatti, potra avviarsi una piu
compiuta e attenta riflessione sul compito
cui & stata chiamata la Corte dei conti dalle
disposizioni del decreto legge n.154 del 2008.
Resta perd fermo il principio che, qualunque
gia 1] metodo seguito dalle articolazioni re-
gionali della Corte, 'esito della verifica deve
essere formalizzato in una specifica pronuncia
riferita individualmente ai singoli certificati
trasmessi dagli enti locali.

E quanto propone la sezione autonomie del-
la Corte dei conti, nel testo della deliberazione
n.1/2010, con la quale affronta la problematica
di voler dare un indirizzo uniforme al compito
cui ¢ stata chiamata dal citato decreto legge
n.154.

Si tratta della verifica della veridicita delle
certificazioni con le quali i comuni hanno at-
testato il mancato gettito a titolo di Ici prima
casa 2008,

Un punto su cui la stessa
sezione autonomie, con la de-
liberazione n.8/2009, aveva
subito fornito i primi indiriz-
zi interpretativi, invitando le-
sezioni regionali della Corte a
valutare I'attendibilita del cer-
tificato mediante un raffronto
tra il mancato gettito 2008 e i

dati «storici» afferenti gli anni precedenti,

Fino al 21 dicembre scorso, data di stesura
del documento in esame, la sezione autono-
mie rileva che solo cinque sezioni regionali
(Toscana, Lombardia, Marche, Campania e
Molise) hanno elaborato criteri di massima
per definire attendibili 0 meno le certificazioni
sul mancato gettito.

Queste scelte adottate, si legge nella deli-
bera in esame, sono perd divergenti nellindi-
viduare i criteri da utilizzare per ritenere il
dato certificato discordante o meno. Infatti,
se le sezioni della Lombardia, Campania e To-
scana, hanno utilizzato una soglia percentua-
le (in pratica, una tolleranza del 10%) entro
la quale deve iscriversi lo scostamento tra il
certificato prodotto e i dati storici, al fine di
definire attendibile ¢ meno quanto prodotto
dall’ente locale (si veda ItaliaOggi del 6 e
21/11/2009), le sezioni Molise ¢ Marche, non
hanno proceduto ad alcuna individuazione,
valutando direttamente la concordanza del
citato certificato.

E chiaro, scrive il collegio delle autonomie,
che «una pit compiuta e avvertita riflessione
sul punto potra avvenire solo all’esito di piu
ampi risultati sulle verifiche condotte da altre
sezioni regionali, in numero piu consistente
di quelle che, ad oggi, si sono pronunciate».
Tuttavia, precisa il collegio, qualunque sia

il metodo di valutazione se-
guito, la verifica sull’atten-
dibilita deve concludersi con
un’apposita pronuncia che sia
riferita «ai certificati indivi-
dualmente considerati e non
nell’indicazione di un criterio
di verifica».

@ Riproduzions riseruutu—m
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Corte dei contj

Verifiche Ici
su ogni tipo
di immobpile
Gianni Trovati

MILANO

mam Per valutare Pattendibili-
tadelle certificazioniconcuii
comuni dichiarano la perdita
di gettito Ici dopo I'abolizio-
ne dell'imposta sull’abitazio-
ne principale nonbastaanaliz-
zare la serie storica generale;
la dinamica vissuta dal tribu-
to negli ultimi anni va disag-
gregata il piti possibile, alme-
no nelle quattro famiglie co-
stituite da «abitazioni princi-
pali», «altri fabbricati»,
«aree fabbricabili» e «terreni
agricoli»,inmodotale daave-
re termini di confronto pit
precisi per individuare even-
tuali errori o sovrastime nel-
le cifre che isindacichiedono
allo Stato atitolo dirimborso.

Le istruzioni, dettate a tut-
te le sezioni regionali della
Corte dei conti, arrivano dal-
lasezione centrale delle Auto-
nomie della magistraturacon-
tabile, nella delibera 1/2010
diffusaieri.

La misurazione del gettito
autonomo che si € perso con
Paddio all'lci sull’abitazione
principale, ricordano i magi-
strati, ha innescato pit di un
problema; enti locali e Stato
non si sono ancora accordati
sulle cifre del rimborso 2008,
e anche 'aumento dei fondi
centrali per gli indennizzi fu-
turi non tiene conto dell’au-
mento naturale dell'imposta.
In questo quadro, le sezioni
regionali hanno adottato cri-
teri diversi per promuovere
obocciare i certificati comu-
nalj, fissando soglic massime
discostamentorispettoaida-
ti passati (cosi in Lombardia,
Toscana ¢ Campania) oppu-
re valutando caso per caso
(Molise e Marche). Il con-
fronto con il passato, sottoli-
nea la sezione centrale delle
Autonomie, ¢ la via maestra,
ma per essere efficace deve
dettagliarsi nelle diverse ca-
tegorie dibase imponibile.

© RIPROVDMZIONE RISERVATA
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La lente

LA CANNATA

E IL DANNO
ERARIALE
(CONTESTATO)

utto poteva pensare
Maria Cannata —
direttore del Debito
pubblico, grande esperta di
Bot eCet e regista delle aste
dei titoli sul mereato —
tranne che essere chiamata
in causa dalla Corte dei
Conti per non aver )
esercitato la sorveglianza
sulle vendite degli immobili
dell'Inps, legate alla
cartolarizzazione Scip2
realizzata nel 2005, In
particolare su quelle di tre
immobili declassati dalla
Jfascia di pregio e venduti
con lo sconto del 30%, fra
glialtrianche atre
dirigenti dello stesso ente
previdenziale. Cannata,
alla quale i giudici contabili
hanno chiesto in solido con
una sud collaboratrice di
restituire 300 mila euro,
risponde che non & compito
del ministero vigilare sulle
operazioni di vendita al «di
la degli aspetti di carattere
economico-finanziario e di
impatto sulla finanza
pubblicas e fa sapere di
aver presentato appello
contro la decisione. Ma a
difendere il direttore del
Debito pubblico scende in
campo anche il ministro
dell’Economia Giulio
Tremonti. Maria Cannata
«gestisce da 9 anni con
grandissima efficienza e .
‘competenza il debito ’
pubblico italiano che é il
terzo al mondos dice a
Radiocor il ministro.
Preoccuputo che la vicenda,
per la quale auspica
Paccoglimento del ricorso,
possa «distrarre troppo»
Cannata ed i suoi
collaboratori dal loro
lavoro.
Stefania Tamburello

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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CORTEDEL C@NY;E -

Condanna al Tesoro per Scip2
Tremonti: ho piena fiducia

mmm Botta e risposta tra Corte
dei conti e dirigenti del ministe-
ro dell’Economia. La Corte, se-
condo quanto risulta a Radio-
cor, ha condannato due espo-
nentidel Tesoro per avere «gra-
vemente omesso di esercitare
lafunzione divigilanza assegna-
ta» sull'operato degli enti previ-
denzialinelle attiviti di vendita
degliimmobililegate alla carto-
larizzazione Scip2, realizzata
nelz005. Immediatoil commen-
to di Maria Cannata, direttore
del debito pubblico, uno dei di-
rigenti coinvolti: «Gi pronto il
ricorso in appello». I1 ministro
Giulio Tremonti ha manifesta-

to piena fiducia nei confronti
della dirigente: «Ho grande ri-
spetto per la magistratura con-
tabile. Ma pensare che la dotto-
ressa Maria Cannata, che gesti-
sce dag anniconisuoicollabo-
ratoriil debito pubblico echelo
fa con grandissima efficienza,
abbiaomesso un’attivita divigi-
lanza di sua competenza mi

. sembra oggettivamentie un pd

difficile. Confido nell’esito posi-
tivo del ricorso». La condanna
prevedela restituzione all’Era-
rio dizoomila euro, meta a cari-
co della Cannata e meta richie-
sti a Tiziana Mazzarocchi, sua
collaboratrice al Tesoro.

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

33



Quotidiano Milano

Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

FINANZA

MIERCATI

Direttore: Vittorio Zirnstein

14-GEN-2010

da pag. 4

Corte dei Conti condanna il Tesoro su Scip 2

La Corte dei Conti ha condannato due
esponenti del Tesoro per avere «grave-
mente omesso di esercitare la funzione
di vigilanza assegnata al Mef» sull’ope-
rato degli enti previdenziali nelle attivi-
ta di vendita degli immobili legate alla
cartolarizzazione Scip2, realizzata nel

2005, Nel mirino della Corte, secondo
le indiscrezioni apprese ieri, tre immio-
bili romani dell’Inps, inizialmente clas-
sificati nella categoria «pregio» dal-
Tagenzia del territorio e poi scomparsi
dalla lista. «I miei legali sono stati gia
incaricati di curare il ricorso in appello

e ho piena fiducia che saranno dissipati
i fraintendimenti all’origine di questa
sentenzar, ha detto il direttore del Debi-
to pubblico italiano, uno dei dirigenti
coinvolti, Maria Cannata (foto). Fiducia
nell’esito del ricorso anche da parte del
ministro Tremonti.
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Tesoro
Condanne

da Corte Conti
per Scip2

LalCortedei Conti, se-
condo quanto risulta
a «Radiocor»,hacon-
dannato due espo-
nenti del Tesoro per
avere «gravemente
omesso di esercitare
lafunzionedivigilan-
za» assegnata al mini-
stero dell’Economia
sull’operato degli en-
ti previdenziali nelle
attivita di vendita de-
gliimmobililegate al-
la cartolarizzazione
Scip2, nel 2005. «I
miei legali sono stati
giaincaricatidi cura-
re il ricorso in appel-
lo» afferma Maria
Cannata,unodeidiri-
genti coinvolti.
«Avendo fiducia nel-
la magistratura, con-
fido nell’esito positi-
vodelricorso» hadet-
to il ministro Giulio
Tremonti.

i b5 mia fiducias
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