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It dossier della Camera. «Qualita pill bassa»

Decretilegge
padroni in Aula

Roberto Turno

msm Sisonopresilabrigadicon-
tarne i caratteri prima e dopo la
conversione in legge: con Prodi
hanno toccato quota1 milione e
128mila crescendo del §5%
nell’iter parlamentare, oggi con

Berlusconi hanno superato i 2

milioni dicaratteri conunincre-
mento del 75 per cento. I decreti
continuano a vivere e lottare
connoi. Omeglio, col Parlamen-

"to. A dispetto dei moniti di Qui-

rinale, Corte dei conti, di tuttii

presidenti della Camera e delle

opposizioni del momento.
«L'uso distorto della decreti
tende a limitare, o peggio, a sof-

_focare il libero dibattito parla-

mentare sulle grandi decisioni
dipolitica», hadetto Fini. Riven-
dicando il ruolo del Parlamento
e in generale puntando il dito
sulla qualita degli attuali stru-
menti legislativi. Qualita sem-
pre pii1 bassa, & emerso chiara-
menteal convegno promossoie-
riaMontecitorio dal «Comitato
perlalegislazione».

Di qualsiasi colore sia il Go-
verno, 1 decreti sono la prima
forza d’urto dei provvedimenti
che arrivano al battesimo della
«Gazzetta».Lo confermail rap-
porto presentato dal «Comita-
to». E quellidelleleggidegliulti-

mi anni: nei primi venti mesi.
del Berlusconi ter (XIV legisla-

tura) sono esplosi fino a diven-
tareil 41,79 ditutte le leggi vara-
te, con Prodi (XV legislatura)
sono scesi al 31% ma sempre a
un livello altissimo, nei primi
venti mesi di questa legislatura
sono al 32%, Decreti padroni
del Parlamento. Con tuttiigua-
sti e le conseguenze del caso.
Anche se Elio Vito, ministro dei
rapporti col Parlamento, ha te-
nuto a precisare: il Governo
nonvuoletagliare le unghie alle

Camere e comungue nel 2009
havarato il numero pi basso di
decreti da quarant’anni a que-
staparte.Il problema, ha aggiun-
to, & «la crisi piti generale della
funzione legislativa», anche
perché ormai ci sono altri «luo-
ghi sempre pit autorevoli» che
«si sostituiscono alla centralita
del Parlamento» e mettono sot-
to scacco il ruolo delle Camere:
le Authority, gli entilocali, 'Eu-
ropa,ipareridella Stato-Regio-
ni, gli organi giurisdizionali.
Questione di sistema, mentre
servonoscelte velocieil Gover-
no ha bisogno di attuare il suo
programma. Anche se,ha preci-
satol'ex presidente della Came-
ranellavecchialegislatura, Fau-
sto Bertinotti, dev’essere chia-
ro che «non sempre fare presto
vuol dire fare bene». B
Intanto crescono i guasti
dellipertrofia dadecreto. Occu-
pano pit della metd dei tempi
d’esame di tutte le leggi appro-
vate, moltiplicano il numero di
articoli e commi, diventano
inomma dei veri e propri mo-
stri. Prestando a maggior ragio-
ne il fianco al ricorso alla fidu-
cia: una curiosa statistica ha di-
mostrato che soprala soglia dei
4omila caratterilarichiesta difi-
ducia per il Governo & scontata.
Ma non solo: diventano dei tre-
ni con centomila vagoncini, in-
governabili, eterogenei, che im-
pegnano ormai pi di diecicom-

‘missioni. Il famoso "milleproro-

ghe" e assurto cosiall’esemplifi-
cazione del fallimento-decreti.
Non a caso Carlo Vizzini, presi-
dente della commissione Affari
costituzionalidel Senato, hatre-
mato: «Dovendo incardinare
oggi il milleproroghe in com-
missione,nonmi sento molto al-
legro...». Che si stia preparando
unnuovo assalto alla diligenza?

GOVERNO E P.A.
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In agenda un pacchetto di provvedimenti su regole Ue-

In arrivo il decreto legislativo
per la direttiva Iva sui servizi

ms Ladisciplina dell'Iva siade-
gua alle norme Ue. Tra decreti
legislativi in scadenza oggi
all’esame del governo, potrebbe
infattiapprodare ancheil decre-
to attuativo della direttiva
2006/112/Ce del Consiglio sul
nuovo sistema comune diimpo-
sta del valore aggiunto entrata
invigore nell'Ue dal1°gennaio.

Il pacchetto di misure varate
inbasealla delega contenutanel-
la Comunitaria 2008 (legge
88/2009), slittato a fine anno in
attesa del parere delle commis-
sioni parlamentari,ha completa-
tol'iter ed & pronto aricevere il
sigillo finale. 1l testo conferira
un nuovo assetto alla disciplina
sulla territorialitd dell'imposta,
allo scambio di informazioni tra
gli stati membri ai fini del con-
trollo e delPattivita di contrasto
all’evasione tributaria e contie-
ne ulteriori disposizioni sulle
modalita dei rimborsi a favore
disoggetti nonresidenti.

Nel meni1 di Palazzo Chigi
compare, poj, una nutrita schie-
radi decreti attuativi di altri ob-
blighi comunitari in scadenza.
Indirittura d’arrivo figura, infat-
ti,i1Dlgs cherecepisce la diretti-
va 2007/58/Ce sulla ripartizio-

ne della capacita di infrastruttu-
ra ferroviaria e I'imposizione
dei diritti per il suo utilizzo an-
che da parte di altri vettori. Co-
me chiesto dalla conferenzasta-
to-regioni, lo schema definitivo
delDlgs precisachetraicasispe-
cificiin cuila duratadegliaccor-
di quadro potra derogare il limi-
te massimo di 5 anni imposto
dall’'Ue potranno rientrare, con
un termine finale pit1 ampio di 6
anni rinnovabile per un eguale
periodo, anchei contratti di ser-
vizio stipulati traimpresa ferro-
viaria e ente pubblico erogatore
“delPattivita ditrasporto.

Inattesa del sidefinitivo figu-
rapoiil Dlgs direcepimento del-
ladirettiva2006,/38/Ce sullatas-
sazione a carico deiveicoli adibi-
tial trasporto merci su strada. Il
testo introduce un nuovo siste-

ma di tassazione e pagamento
dei pedaggi per I'uso delle infra-
strutture di trasporto al fine di
eliminare possibili distorsioni
nella concorrenza tra le impre-

se e aumentarne glioneriin pro-

porzione all'inquinamento pro-
dotto daiveicoli.

Invistadel traguardo & anche
il Dlgs che recepisce ladirettiva
2007/45/Ce sulle quantiti nomi-

nalidei prodotti preconfeziona-
ti.Norme che fanno piazza puli-
ta di alcuni limiti alla commer-
cializzazione di imballaggi di
generialimentari, anche ditipo
liquido, al di fuori della gamme
prestabilite. InItalia le deroghe
sinora consentite solo per con-
fezioni dilatte e pastaseccado-
vranno essere estese a latte,
burro, e caffé a partire dall'i1 ot-
tobre 2012 e allo zucchero bian-
co dall'n ottobre 2013. E inoltre
attesoil varofinale del Dlgsche
da attuazione alle direttive
2006/17/Ce e 2006/86/Ce sulla
donazione, lavorazione, conser-
vazione e stoccaggio diorganie
cellule destinate ai trapianti. Il

testointroduce unaserie dinovi-

ta che riguardano, tra l'altro, i
vincoli sanitari per il trattamen-
to ei criteri di selezione dei do-
natori con particolare attenzio-
neallarintracciabilita deivari ti-
pi di tessuti nelle varie fasi che
ne precedono 'impiego da par-
te di strutture cliniche e labora-
toriautorizzati. Particolare rile-
vanza ¢ attribuita al rispetto di
procedure operative standard
con specifiche istruzioni scritte
per gliaddettialle diverse attivi-
ta e l'obbligo di utilizzare per il
prelievo di tessuti e cellule
esclusivamente da personale
qualificato. Si dovrebbe infine
approvare definitivamente il D}-
gs che recepisce la direttiva
2008/43/Ce sul sistema di iden-
tificazione e tracciabilitd degli
esplosiviper uso civile.

. E. Sim.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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. legislativoper l’adegua mento -
‘delladisciplinalvasuiservizi -

“alleregole comunitarie. La. -
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,comunednmposta delvalore -
“aggiuntoéentratainvigore nella
‘Umonedall gennamzolo

' Altre norme = -
= Traglialtridecretiinvia dl
, ,approvazmne cisonoitDlgs che
- recepisceladirettiva -
'2007/58/Ce sullaripartizione
. della capacita diinfrastruttira -
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- 2007/45/Ce stii prodotii
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Enti locali, rinviato il taglio delle poltrone

Un decreto fara slittare al 2011 la riduzione dei consiglieri prevista dalla Finanziaria

Diodato Pirone .

ROMA. E durata una ventina di giorni la
norma che prevedeva il taglio delle pol-
trone per Comuni e Province ed elimina-
vacompletamentei consigli circoscrizio-
nali. Il provvedimento, inserito dopo
molte capriole nella Finanziaria appro-
vata il 22 dicembre, sara cambiato con
un decreto che dovrebbe essere varato
dal consiglio dei ministri di oggi. Slittera
cosial 2011 lariduzione del 20% di consi-
glieri e assessori comunali e provinciali.
In compenso - sempre dall’anno prossi-
mo - leindennita dei consiglieriregiona-
linon potranno superare quelle di Depu-
tati e Senatori. Sono queste le principali
novita del decreto legge che il ministro
della semplificazione, Roberto Caldero-
li, portera oggi in Consiglio dei ministri.
Il provvedimento contiene anche nor-
meminori comeilrifinanziamento delil
Fondo per I'estinzione anticipata dei
mutui accesi dagli enti locali con 30 mi-

‘ imensmnamento det compnnents
cons:gll du comuni province e regmm

Promgata‘la nompartempazmne
alt'lrpef

lioni I'anno per il periodo 2010-2012
mentre per Comuni e Province resta il
taglio dei trasferimenti per 12 milioni
previsto dalla Finanziaria per 'anno in
corso. Come detto, la riduzione del nu-
mero di consiglieri e assessori comunali
eprovinciali era prevista da alcuni artico-
li della Finanziaria e prevedeva un ri-
sparmio di 213 milioni nel triennio
2010-2012. La misura, non concordata
conglientilocali, aveva provocatolarot-
tura dei rapporti istituzionali tra le asso-
ciazioni delle amministrazioni locali e il
governo. Il decreto leg-
ge, sesara approvato dai
ministri con il testo stila-
toieri dai tecnici, reintro-
ducela possibilita di no-
minareidirettorigenera-
Ii per i Comuni sopra i
100 mila abitanti e man-
tiene le circoscrizioni
per le citta sopra 200 mi-
laabitanti. Inoltre, viene
rifinanziato il Fondo per

GOVERNO E P.A.

Gli stipendi
Nell’anno

di proroga
non potranno
superare
quelli

di deputati

e senatori

ipiccoli comuni, tenen-
do conto del numero di
cittadini anziani residen-
ti, anziché di bambini.
Potrebbero anche arriva-
renovita al Patto di stabi-
litd interno, nel senso di
un alleggerimento dei
paletti per i Comuni con
bilanci in buone condi-
zioni, come da tempo richiede dall’An-
ci. Il decreto, pero, dovrebbe prevedere
una stretta sullutilizzo degli oneri di ur-
banizzazione. Perle Province & proroga-
tala compartecipazione all'Irpef. Quan-

LA METROPOLITANA PER fL. FUTURO DELLA CITTA
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toalle Regioni, € stabilito che le indenni-
tadei consiglieri, comprensive, dunque,
dirimborsi spese e diarie, non eccedano
ilimiti delle indennita parlamentari.
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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[ costi della casta: storia infinita
di una sforbiciata solo promessa

I precedenti

E dal '75 che si discute invano
di sopprimere le Province
un pallino di Ugo La Malfa

Mario Ajello

ROMA. La promessa del taglio -
troppe poltrone, ora le tagliamo! - &
ungrande classico della politicaita-
liana. Chesiriempielaboccaconla
virtuosita finanziaria e conilneces-
sario risparmio nei costi dei Palaz-
zi, Palazzini, Palazzetti a livello na-
zionale, locale, circoscrizionale, in-
finitesimale. Gia durante la Costi-
tuente - pud sembrare una barzel-
letta, ma non lo € - fu decisa per
esempio, e addirittura nella Com-
missionedei75cheerail cuore ope-
rativo di quell’Assemblea, la sop-
pressione delle Province. E non se
ne fece niente. E poi, continuamen-
te e specie a partire dall’istituzione
delle Regioni, uno statista serio co-
me Ugo La Malfa non si stancava di
dire fra gli applausi insinceri dei
suoi colleghi: «Quando chiudiamo
quei carrozzoni inutili che sono le
Province? Non sarebbe il caso diri-
durre il numero dei consiglieri co-
munali sparsi ovunque?». Preghie-
re inutili.
Oracheneppureildisegno diau-
toriduzione dei costi e dei posti del-
la “casta”, firmato da Calderoli, pro-
mette di diventare operativo e subi-
sce unrinvio, viene da farsi due con-
ti su quanto pesa quel corpaccione
inamovibile che grava sui conti
pubblici. Sempre per restare alle
Province, queste significano un for-
midabile serbatoio di poltrone da
distribuire: 104 presidenti piti 104
vicepresidenti pit1 894 assessori pili
104 presidenti delle assemblee con-
siliari pit1 3.000 consiglieri, per un
totale di 4.206 persone. Che guada-
gnano da un minimo di 36 euro a
gettone di presenza periconsiglieri
delle Province pil piccole ai 3.705
euro per gli assessori delle medie re-
alta, fino ai quasi 7.000 euro per i
presidenti delle realta piti grandi.
Una cifra totale & difficile da defini-
re (anche perché le province di
Trento e Bolzano sono una cosa a
parte e anche quelle siciliane han-
noregole proprie), Male stime par-
lano di stipendi complessivi per ol-

tre 61 milioni di euro. Mentre una
spesa generale di 17 miliardi di en-
roequellacheriguardal’intera ple-
tora di micro-troni e strapuntini
chelapolitica dissemina sul paesag-
gio italiano, fino nei suoi angoli pit1
reconditi eirraggiungibili.

La Bicamerale dalemiana del
1998 discusse seriamente di abolire
le Province, ma senza farsi troppe
illusioni: «Ci vorrebbe una grande
ondata popolare....». Per non dire
dei programmi del centro-sinistra
che in questi anni a un certo punto
hanno dedicato un apposito spa-
zietto deltipo: «Nel quadro dellara-
zionalizzazione delle spese.....».In-
somma non guardare in faccia nes-
suno e tagliare poltrone e stipendi
di qua e di 1a, da Nord a Sud e dal
Manzanarre al Reno. E poi, pero, il
risultato & che - nonriuscendo a ta-
gliare davvero sulle cose grosse:
Province, Regioni, Parlamento - il
Palazzo offre al popolo anti-castala
testa, piltsemplice da mozzare, del-
le comunita montane.

Il disegno risparmioso del mini-
stro Santagata, nell'ultimo governo
prodiano, non ha cambiato il corso
della storia. La sforbiciata promes-
saerinviata di Calderoli («Cinquan-
tamila poltrone in meno», parola di

‘ministro) & una cura robusta e vir-

tuosa. Peccato pero cheil suo parti-
to, la Lega, ci tenga molto agli enti
locali, anche in vista delle presiden-
zeregionali, in Piemonte ein Vene-
to, che aspiraa conquistare alle ele-
zioni di fine marzo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Calderoli

Il progetto

del ministro
segna il passo
e nell’88 toccod
alla Bicamerale
prendere atto
della sconfitta

GOVERNO E P.A.
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Enti local, rinviato il taglio delle poltrone
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Alfano: perle carceri ¢ stato d’emergenza

InCdmarrivailnuovo piano: 24 edifici e cduemila agentiin piv. Evnmini-indulto
80mila | 24 1,4 mid

CAPIENZA FINALE NUOVI PENITENZIARI SPESA PREVISTA

Prevista una capienza Delle 24 nuove carceri La previsione di spesa

17 saranno “flessibili” &di1,4 miliardi dieuro

totale di 80mila posti

ELSA VINCI

ROMA — Alfano chiede lo “stato
d’emergenza” perle carceri. Oggi
in consiglio dei ministri arriva il
suo piano per superare il so-
vraffollamento che spesso rende
disumana la detenzione. I siste-
ma carcerario italiano ha unaca-
pacita di 43 mila posti ma in que-
sto momento dietro le sbarre ci
sono 63milapersone. Cioéle car-
ceriscoppiano. leri alla Camerail
ministro della Giustizia ha an-
nunciatoche proporraalgoverno
di«dichiararelostatod’emergen-
za» e approvare la sua ricetta.
Un'idea che «poggia su tre pila-
striv. Primo: «un programma di
edilizia giudiziaria che porti il li-
vello di capienza a ottantamila
posti», con 24 nuoviistituti da co-
struire. Secondo: «norme di ac-
compagnamentocheattenuinoil
sistema sanzionatorio per chide-
ve scontare un piccolissimo resi-
duodi pena». Infine «saranno as-
sunti duemila nuovi agenti peni-
tenziari».

Maleparole “statod’emergen-
za” eisuoi possibili effetti hanno
provocato la reazione di Dario
Franceschini. 1l capogruppo del
Pd ha chiesto al ministro rassicu-
razioni sul fatto che il governo
«non abusi dello strumento del-
l'ordinanza al posto di normali
strumenti legislativi». Il Guarda-
sigilli ha risposto: «Lo stato d’e-
mergenzanon & preludio di abu-
so ma uno strumento di efficien-
zacheciconsentedirealizzareun
numero dipostichetamponinoil

sovraffollamento, e una serie di
norme che deflazionino le pre-
senza in cella». Alfano ha sottoli-
neato che in 18 mesi sono stati
creati 1.800 postiin pil.

Con lo stato d’emergenza sara
ilcapodelDipartimentoammini-
strazione penitenziaria ad essere
investito di maggiori poteri, ulte-
riori rispetto a quelli conferiti
’anno scorso quando funomina-
to commissario straordinario per
l'edilizia carceraria. Franco Ionta
diventerebbe in sostanza com-
missario delegato, alla stregua di
Guido Bertolaso alla Protezione
Civilequandosiverificanoiterre-
moti. Secondo quanto previsto
dallabozzadel pianocarcerimes-
saa punto in ottobre dallo stesso
Ionta, il capo del Dap pud avva-
lersi — in deroga delle norme in
vigore — di consulenti esterni e
puo decidere lasegretazione del-
le procedure di affidamento dei
contratti pubblici. «Quello di Al-
fano & un bluff. Lo stato d'emer-
genzanon portiasegretare gli ap-
palti», dice Patrizio Gonnella,
presidente dell’associazione An-
tigone.

Unaserie di mozioni approva-
tein aulaimpegnanoilgovernoa
contenere il sovraffollamento
conlariduzionedeiterminidicu-
stodia cautelare, misure alterna-
tivealcarcereecontrolliconbrac-
cialetto elettronico, riduzione
della pena per fatti di lieve entita.
[l ministro puntaa far scontare in
patrialacondannaaglistranieri,a
concedere i domiciliari con pene
fino a 12 mesi, avietare la perma-
nenzain celladei bambini.
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Il dossier

Celle mrovinae “bracc1” mcompiuti

1 lungo elenco degli sprechi di Stato
L 80%degliistituti haoltreunsecolo. Frainuovi, molti chiusi

Bffollamento delle carceri

e numero dei suicidi in Italia

Suicidi 52
Detenuti 55.750

2004

VLADIMIRO POLCHI

ROMA — Cattedrali nel deserto.
Carceri nuove e mai ultimate.
Celleabbandonate e ormaiinro-
vina. Nel panorama dell’edilizia
penitenziaria italiana non man-
ca nulla. Neppure gli sprechi di
Stato. La mappa degli istitut di
pena fotografa 206 tra case dire-
clusione (38), case circondariali
(161) eistituti per le misure di si-
curezza (7). Laloro capienza re-
golamentareedicirca43milapo-
sti. Le loro condizioni? «La mag-
gior parte delle carceri & stata co-
struitain secoli lontani e talvolta
siamo fuoridal principio costitu-
zionale dell'urnanité». Paroladel
Guardasigilli, Angelino Alfano.
Una cosa & certa: 1'80 per cento
delle patrie galere ha oltre un se-
colo di vita. Una prigione su cin-
quertisale aun periodo che vadal
1200 al 1500 ed & sottoposta ari-
gorosi vincoli architettonici.
Tracciare una “guidadelle carce-
riitaliane” nonefacile. Cihapro-
vato 'associazione Antigone nel
suo ultimo rapporto. Perché in

57

2005 2006
[talianon conta solo quanti anni
di pena hai da scontare, ma an-
che dove lisconterai.

Trale strutture ritenute pit1 vi-
vibili ¢’e la casa di reclusione di
Bollate (Milano): struttura all’a-
vanguardia, celle aperte dalle 8
alle 20, duecento volontari,
“stanzadell’affettivita”. Nell'isti-
tuto penitenziario di Padova ¢’
anche un polo universitario e un
centrodidocumentazione.ATo-
rino, nella casa circondariale di
“Lorusso e Cutugno” sono stad

installati dai detenuti 250 metri
quadratidipannellisolari. Nell'i-

stituto di pena femminile della
Giudecca (Venezia) c¢'¢ un labo-
ratorio dicosmesi e un’attivita di
orticoltura. A Roma, nella casa
circondariale Rebibbia Nuovo
Complesso c’e anche un labora-
torio teatrale.

Nelle graduatoria della carceri
peggiori, I'ultimo posto & invece
occupato dall’istituto di pena di
Favignana. Tuttasotto terra: uffi-
ci, infermeria, celle. Nella classi-
fica delle prigioni pit disastrate
seguono le case di reclusione di

2007

72
65.000

2008 2008
Poggioreale, Brescia, Sassari,
Belluno, Bolzano, Regina Coeli
(Roma) e Ucciardone (Palermo).

C’epoiilcasodegliistitutinuo-
vidi zecca, vuoti o non finiti. An-
tigone cita i casi delle carceri di
Gela, Reggio Calabria, Rietie Ro-
vigo. Penitenziari pronti, magari
anche arredati e dotati di accor-
gimenti tecnici all’avanguardia,
ma inutilizzati: sarebbero 40 in
tutta Italia, secondo il sito Gr-
Net.it (portale di informazione
per il comparto sicurezza e dife-
sa) che attribuisce al partito per
gli Operatori della Sicurezza e
della Difesa «la scandalosa lista
dellosprecodidenaropubblico».
Alcuni completamente ultimati
non hanno mai aperto, come il
carcerediMorcone (Benevento),
che dopo essere stato costruito e
abbandonato & stato ristruttura-
to e ancoraunavoltalasciatoase
stesso. Nemmeno un giorno di
funzionamento per il carcere di
Busachi, in Sardegna, costato 5
miliardi di lire e per l'istituto di
Castelnuovo della Daunia (Fog-
gia), che & arredato inutilmente

GOVERNO E P.A.
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da 15 anni. Altre carceri — sem-
pre stando al sito Internet — sa-
rebbero ancora in costruzione
nonostante anni passati dall’av-
vio del cantiere. Eil caso di Reve-
re (Mantova) dove, dopo 17 anni,
il penitenziario & ancora incom-
pleto: ilavorisono fermidal 2000
eilocalisono stati saccheggiati.
E ora arriva la dichiarazione
dello stato d'emergenza. «L’e-
mergenza edilizia e da evitare —
sostiene Ornella Favero, direttri-
cedi “Ristretti Orizzonti” —biso-
gnerebbe invece ristrutturare gli
istituti che gia ci sono e lavorare
al problema della custodia cau-
telare: lo scorso anno 30mila de-
tenuti sono usciti dopo appena
unaseftimanar.

Triste il panorama
delPedilizia
penitenziaria
e delle sue 2086
case di reclusione

Le carceri in Italia

B carceri "vivibili"

Torino
-Lorusso

B carceri "meno vivibili*

enitenziari inutilizzati

e

-Cutugno

Milano
-Bollate

Brescia

Sassari

Roma
-Rebibbia

{nuovo complesso)

-Regina Coeli

Padova

Napoli
~-Paggioreale

Bolzano

Belluno

Venezia

-Istituto di pena
femiminile
della Giudecca

Rovigo

Rieti

e

Favignana

Reggio
Calabria

Palermo
-Ucciardone

Gela

Le nuove carceri
Flessibili

Milano, Napoli,
Bologna, Torino,
Firenze, Roma,
Genova, Calania, Barl,
Pordenone, Pinerolo,
Paliano, Bolzano,
Varese, Lalina Brescla, |
Marsala

Tradizionall
Roma, Milano,
Nola, Sciacea,

Sala Consilina,
Venezia e Savona

Fonte: associazione Antigone

GOVERNO E P.A.

L’allarmme carceri

1.565 —

di questi

detenuti
morti
in carcere
dal 2000
al marzo
. 2009

501

Fonte: Ristretti Orizzonti
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ogni giorno i casli
di autolesionismo

SOU4A0O  tentati suicidi

oghni anno

Ogni 4 suicidi

1 muore in cella
d’isolamento

I numeri

Detenuti BS 000
in carcetl :
Lacapienza 43,000
regolameniare
La capienza 63,000
"tollerabile"

delle galere

80% italiane hanno

olfre un secolo
di vita
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Cala ancora la spesa in infrastrutture

In tre anni perso il 15% - Per il 2010 previsioni di un’ulteriore riduzione fra 3,2 e 3,9%

Investimenti leggeri in cantieri e infrastrutture

Spesa corrente e infrastrutture

» Nel2008la spesa pubblica
complessiva (corrente ein conto
capitale) s’é attestata in Italia al
£49,3% del Pil. Nel confronto con gli
altri paesi europeila quota risulta
pitaltadi2,6 puntirispettoalla
media dei 15 paesi dell’area
dell’euro e inferiore soloaquella
della Francia (52,7%) e del Belgio
(49,9%).

= Lapartedispesa pubblicain
conto capitale relativa agli
investimenti fissi lordi
(macchinari, attrezzature, mezzidi
trasporto, mobili, software e
immobili) s’é fermata al 2,2% del
Pil. Nel confronto con gli altri paesi
inItalia la percentuale di spesa per
investimentifissi in rapporto al Pil
éinferiore alla media europea
(2,5%) e nettamente inferiore a
Francia e Spagna (3,2% e 3,8%)

FUORI DAL GRUPPO DI TESTA

SPESAIN CALO

Investimenti in costruzioni non residenziali pubbliche.
27.000

. Dati in mitioni di euro 2000 |

25.000,

23.0005@

21.000

19.000

00 "01 "02 "03 *04 '05 *06 07 *08 "09 '10

Nota: Stime sugli ultimi tre anni

Spesa delle Amministrazioni Pubbliche per Investimenti Fissi Lordi nel 2008 - % sul Pil

54 '

Lussemburgo

Giorgio Santilli

ROMA

mes Il piano del governo per le
piccole opere locali immediata-
mente cantierabili non decolla,

RISORSE SCARSE
Piano Cipe da 11,2 miliardi
con fondi effettivi che non

Media Area Euro 15 = 2,5% -

Portogallo S

=
-
A
=
<

 Grecia

Gerr

.

Y —

Fonte: elaborazione Ance su dati Eurostat e Istat

il

tre priorita, fatto ripartire dopo

un conflitto estenuante con le

regioni, quindi affidato alla gui-
dadella Cassa depositi e presti-
ti, ha mosso il primo vero passo

zoppica nella fase procedurale,
frarisorse assegnate e poi taglia-
te, annunci di accelerazioni im-
minentiche damesirestano sul-
lacarta, Produrra effetti concre-
tiacrisifinita, se si dovranno se-
guire le vie ordinarie delle gare.

superano perd i 6,6 miliardi
Ripartono le grandi opere
ma ['avvio sara lento

Va peggio con il “piano casa
17, quello finanziato con risorse
pubbliche: azzerato nel giugno
2008 per spostare i fondi su al-

solo a fine 2009 con la costitu-
zione della sgr. Anche qui la li-
nea ¢ traccheggiare: il piano ha
ancora davanti procedure fati-
cose e potra produrre a breve
qualche operazione sperimen-
tale, senza effetti significativi
sul settore abitativo.

Aprono i cantieri, invece, di

GOVERNO E P.A.
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nuove grandi infrastrutture:
Ponte sullo Stretto di Messina,
Brebemi, Pedemontana, Cecina-
Civitavecchia, terzo valico fra
Milano e Genova, primatranche

dell’alta velocita Milano-Vero-
na. Ormai le grandi opere rap-
presentano il70% dell'interven-
toinfrastrutturale. Ildecollo, pe-
r0, ¢ lento in termini di lavori pa-
gati alle imprese e il settore ha
perso il grande polmone della
Tav Torino-Salerno, capace di
produrre negli ultimi annilavori
per s-6 miliardil’anno.

11 Cipe e il ministero delle In-
frastrutture hanno mostrato
buona volonta anche con I'asse-
gnazione di risorse per 11,2 mi-
liardi, maifinanziamenti effetti-
vi-stimal’Ance - sono paria 6,6
miliardi e la cassa per il 2010 &
con il contagocce. Quanto alle
citta, sono bloccate dal patto di
stabilita che impedisce loro an-
che di pagare le opere gia realiz-
zate: sono almeno 12 miliardi i
crediti che l¢imprese appaltatri-
ci vantano verso comuni e pro-
vince per lavori eseguiti. Molte
di quelle imprese devono rien-
trare alle bancheiprestitiricevu-
tierischianodichiudere per col-
pe non loro, dopo aver onorato
gli impegni contrattuali con le
amministrazioni. Gli allenta-
menti del patto di stabilita non
hanno prodotto finora risultati
significativi.

Unapoliticaanticongiuntura-
le degli investimenti pubbliciin
Italia non esiste in questa crisi.
Lo scenario della spesa pubbli-
cainconto capitale peril 2010 in
infrastrutture e costruzioni spie-
ga bene il pessimismo crescen-
te tra le imprese che vivono di
mercato interno (si veda il son-
daggio Solez4 Ore-Bankitalia
pubblicato domenica scorsa).
La domanda pubblica latita: ha

perso il 5,7% in termini reali, nel
2009 il 5,8%, nel 2010 perderaun
altro 3,2 per cento: sono le previ-
sioni del Cresme, istituto di ri-
cerca indipendente, il pilt auto-
revole perilsettore delle costru-
zioni. Nonmolto differenti le sti-
me del centro studi dell’Ance,
I'associazione nazionale dei co-
struttori aderente a Confindu-
stria: - 5,1% nel 2008, -8,1% nel
20009, -3,9% nel 2010. Siamo al
terzo anno consecutivo di ridu-
zione degliinvestimentipubbli-
ciininfrastrutture. Bastasfoglia-
re la Relazione previsionale e
programmatica per il 2010, d’al-
tra parte, per chiarire che il go-
verno non ha mai fatto promes-
se: - 13,1% nel 2010, - 7,6% nel
2011. Se le previsioni non cam-

bieranno, qualcosa si muovera
solo nel 2012 quando viene ac-
creditatoun+7,7 per cento.

«Il 2010 - dice il direttore del
Cresme, Lorenzo Bellicini - sara
al tempo stesso I'anno peggiore
sul piano congiunturale e quello
diuna profonda trasformazione
del mercato. Nelle costruzioni i
posti di lavoro a rischio oscilla-
no tra 2oomila e 300mila, senza
contare I'indotto, dove ritenia-
mo, dai dati dibilancio 2009, che
c’euni5% delle imprese in fortis-
simadifficolta. Inaltre parole, as-
sisteremo a unaselezione signifi-
cativa dell’offerta: molte impre-
se chiuderanno». La selezione
saraanche qualitativa: nel setto-
re delle infrastrutture pubbli-
che vinceranno imprese di di-
mensioni medio-grandi con ca-
pacita organizzative e finanzia-
rie.Isettoriche nel 2010 tireran-
no, in questo mercato a due fac-

ce,sarannolegrandiopere,icon-
cessionari, le partnership pub-
blico-privato, il facility manage-
ment,le aziende speciali che pos-
sono investire con il ricorso
allin house (per esempio Pavi-
mental, societd controllata da
Atlantia-Autostrade per I'Ita-
lia). La sofferenza sta tutta nelle
piccole imprese che hanno per-
so un 25-30% del mercato.

Sul piano delle piccole opere
aveva confidato I’Ance. 1l cen-
tro studi guidato da Antonio
Gennari ha svolto un aggiorna-
mento dello stato del piano. Il da-
to finanziario esprime una pri-
ma preoccupazione seria: il pia-
no vale 825 milioni ed & stato fi-
nanziato per 413 milioni. Di que-
sti, perd, solo 186 vanno in com-
petenza 2010. «Di fatto - nota
Panalisi- sara molto limitato 'ef-

fetto anticiclico del piano». Vie-
ne anche notato che «lo stanzia-
mento del Cipe per il 2010 per-
mettera di compensare parzial-
mente laprogressivadiminuzio-
neinfinanziaria delle risorse or-
dinarie per i provveditorati (-
11,6 milioni negli ultimi due an-
ni pari a una riduzione del 39%
trail 2008 eil2010)».

Ancheperlealtre vocidel pia-
no infrastrutture destinate alle
piccole opere c’e una forte pre-
occupazione finanziaria: solo il
piano carcerihaavuto tuttiizoo
milioni assegnati, mentre il pia-
no per lamessa insicurezza del-
le scuole ha avuto 226,4 milioni
dei mille previsti. «Le decisioni
dell'inizio del 2010 dovranno ac-
celerare l'avvio degli interven-
ti», chiede lo studio dell’Ance.

[¢) R[P@ODUZIONE RISERVATA

=15,

I TAGLI AGLI INVESTIMENTI
E crisi negli appalti per le infrastrutture
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LUISA GRION

ROMA — Allarme censimento:
quello monumentale su popola-
zione, attivita produttive e abita-
zionisifaognidieciannieil pros-
simo turno cade nel 2011. Mal'l-
stat,al momento, nonhaottenu-
to dal governo i finanziamenti
peravviarloeselaquestione non
si risolvera entro la fine di feb-
braio il megaconteggiorischiadi
saltare. Asollevarelaquestione &
Enrico Giovannini, presidente
dell’istituto di statistica . «Spero
che governo e parlamento sani-
no al pit1 presto questa situazio-
ne» ha detto, precisando che so-
nostatistanziatii 128 milionine-
cessari ad avviare quello dell’a-
gricolturain calendario per que-
st’anno, ma che «mancano al-
I'appello altri 500 milioni»
necessari a coprire le assunzioni
extrache comuni e Istatdovran-
no effettuare. Se lalegge o il de-
creto perdareil vialiberaall'ope-
razione non sara varato entro la
fine di febbraio I'ltalia rischia di
«bucare dieci anni di trasforma-
zioni», di non aggiornare dati
fondamentali nell’era del fede-
ralismo fiscale e d’incorrere in
un'infrazione europea. Censi-
mento a parte, 'Istat nei prossi-
mi mesi haintenzione di poten-
ziaree approfondireidatisull’'in-
flazione inserendoinformazioni
suilivellidi prezzoinvigorenelle
varie aree geografiche e tarando
gli indici su diverse tipologie fa-
miliari e gruppisocioeconomici.

Inattesaditalerivoluzionel’i-

[ presidente Giovannini: serve un provvedimento entro febbraio

[stat, censimento arischio
“Mancano 500 milion”

stitutohacomunquefornitouna
mappa per decifrare il
paese{«Noi Italia, 100 statistiche
per capire il paese in cui vivia-
mo»). Il quadro che ne esce &
quello diun popolo che «<non in-
veste sul futuro e che rischia di
non saper utilizzare le sue risor-
se». Si parte dall’aspetto demo-
gralico,dalqualeemergeun pae-

o 147

ANZIANI

143 anziani ogni 100
giovani: & 'indice di
vecchiaia in ltalia,
secondoin Europa
solo alla Germania

/'( 4

AZIENDE
L.adimensione media
delle aziende italiane:
4 addetti per impresa,
superiorescloa
Portogallo e Grecia

% 0
9,
{/ 1 1 1/0
LAVORO NERO
L’11,7% dei

lavoratoriitaliani & in
nero. Record peril
Sud: irregolare un
lavoratore su cinque

se divecchi e didonne cheresta-
no a casa e fanno pochi figli; si
passa attraverso l'irrisolto gap
fraNord e Sud e si approda ai li-
miti dell'istruzione.

Ogni 100 giovani ci sono 143
anziani, solo la Germania cibat-
tequanto aindice divecchiaia. Il
rapporto fra popolazione anzia-
na e popolazione attiva & del 51
per cento, il chevuol dire che per
ogni persona che lavora ve n’e
un’altra che non lavora e che va
sostenuta con la ricchezza pro-
dotta. Le cose andrebbero pro-
babilmente meglio se ci fossero
pilt donne che producono al di
fuori dalle mura domestiche
(tasso di attivita femminile bloc-
catoal 47 per cento). Malestesse
donne probabilmente lavore-
rebbero di pil1 se ci fossero pili
asili nido (in Emilia Romagna il
22,7 per cento dei piccoli usu-
fruiscedelservizio, mail Campa-
nialaquotasprofondaall’l,8).E’
verocheidatiufficialidevonote-
nercontodellavoro nero (stima-
toparial 18 per centodel Pil), ma
sullaricchezzaprodottapesaan-
che il basso livello di istruzione.
Nellafasciachevadai25ai64an-
ni il 47,2 per cento degli italiani
non ha un titolo di studio supe-
riore alla licenza media (il dato
dell’Europaa27 paesie del 28,5).
L'Ttalia spende per listruzione
solo il 3,7 del Pil, contro una me-
diadellaUe a 27 del 5,1 per cen-
to. Sono gap che pesano oggi e
che, avverte Giovannini, pese-
ranno ancor pitt domani.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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La Protezione civile potra affidare in house interventi alla societa pubblica

Bertolaso si fa 1 lavori da sé

Spa della presidenza del consiglio per l'emergenza

DI ANDREA MASCOLINI

li interventi infra-

strutturali e struttu-

rali, nonche i grandi

eventi potranno es-
sere affidati dalla Protezione
Civile, guidata da Guido Ber-
tolaso, ad una societa in house
di proprieta della Presidenza
del consiglio che dovra proget-
tare, scegliere gli appaltatori
e svolgere direzione lavori e
vigilanza. E’ quanto prefigura
I'articolo 16 del decreto-legge
30 dicembre 2009, n. 195 in
materia di emergenza per iri-
fiuti in Campania e post ter-

‘remoto in Abruzzo. La disposi-

zione ha lo scopo di garantire
economicitd e tempestivita
agli interventi del Diparti-
mento della protezione civile
della presidenza del consiglio
dei ministri, e intende creare
uno strumento operativo per
lo svolgimento delle funzioni
del Dipartimento. Lo stru-
mento viene individuato in
una societa per azioni d’inte-
resse nazionale denominata:
«Protezione civile servizi spa»,
con capitale sociale di un mi-

lione di proprieta interamente
della presidenza del consiglio
alle cui dipendenze operera
attuando gli indirizzi definiti
direttamente dal presidente
del consiglio dei ministri. Si
tratta di una vera e propria
societa «in house» della pre-
sidenza del consiglio che avra
il compito di svolgere attivita
strumentali alle funzioni che
competono alla protezione
civile. Il decreto legge stabi-
lisce che, pur restando ferme
le competenze del ministero
delle infrastrutture, la socie-
ta avra il compito di effettua-

re la progettazione, la scelta
del contraente, la direzione
lavori, la vigilanza degli in-
terventi strutturali ed infra-
strutturali. Non soltanto: sara
sempre compito della societa
acquisire servizi o forniture
che rientrino negli <ambiti di
competenza del dipartimento
della protezione civile. Fra
queste ulteriori attivita di
servizi (o di forniture) il de-
creto prevede che possano ri-
entrare anche quelle connesse
alle situazioni di emergenza
socio-economico-ambientale

derivanti da calamita natu-
rali e quelle relativi ai grandi
eventi di cui alle legge 401/01
(quali, ad esempio, la passa-
ta organizzazione del G8 o le
celebrazioni per il 150° Anni-
versario dell’'Unita d’Italia).
La societa di servizi si at-
teggera come «service» della
presidenza, e, come societa in
house, dovra svolgere 'atti-
vitd prevalente nei confronti
della presidenza del consiglio
(il che non esclude che possa
svolgerla per altri enti pubbli-
ci), come prevedono le regole

comunitarie per gli affida-
menti in house. La societa, in
ogni caso, avendo natura pub-
blica, sara tenuta al rispetto
della normativa sui contratti
pubblici; pertanto o realizza

i suoi compiti con strutture_

interne ovvero,
nell’affidare i
contratti do-
vra rispettare
il Codice dei
contratti pub-
blici.

© Riproduzione
riservaiaq—-
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——| STATOSOCIALE }—
Cresce il peso
delle pensioni sul Pil:
quest’anno arrivera
a quota 15%

ROMA — La crisi, con il calo del Pil,
influira negativamente sul peso del siste-
ma pensionistico sull’economia italiana. I
rapporto tra spesa pensionistica e Prodotto
Lordo, infatti, potrebbe raggiungere il 15%
del Pil quest’anno. E la stima contenuta nel
rapporto del Nucleo di valutazione della
spesa previdenziale,

Nel 2008 il peso delle pensioni & gia
salito aquota 13,84%. Un record anche per
il tradizionalmente alto livello -italiano
visto che era stato superato per la prima
volta il valore segnato nel 1997 quando
aveva toccato il 13,7%.

Nel 2008 - spiega il rapporto - il Pil ha
fatto ‘registrare una crescita del 1,8% in
termini nominali (-1% in termini reah) il
che ha fatto salire il rapporto al livello pit
elevatodi tuttoil periodo, 13,84%(13,56%
1el 2007). Per il 2009 vengono poi conside-
rate «due situazioni

con effetti contrastan-
tin: VYaumento del
3,3% per effetto della

indicizzazione delle 2010 SENZA TAGLI
pensioni, a cui va ag-

giunto uno 0,1%, di I [ porl'avoce
recupero di indicizza- .
zione non concessa al del premier.
1 gennaio 2008; una . ..
tendenziale riduzione la crisi ha
delle domande per an- : . -
dare in pensione per ridotto i1 geﬁlZO

effetto  dell’aumento

TASSE, BONAIUTI:

delle eta di pensiona-
mento ¢ dell’entrata in vigore delle cosid-
dette quote a partire dal primo tuglio 2009,
«Considerandoil certolivello di indiciz-
zazione delle pensioni e gli andamenti
economici futuri evidenziati nel rapporto
e tenendo presente che I'incremento della
spesa per pensioni ¢ anelastico - afferma il
Nucleo-ilrapporto spesa pensionistica/Pil
si dovrebbe attestare per 11 2009 al 14,8%
con la possibilita di un lieve incremento e
disuperare il 14,9% nell’anno successivom.
Quindi, «per mantenere stabile il rapporto

fra spesa pensionistica e Pil, anche nei
prossimi anni, occorrerebbe un tasso di
crescita reale delFeconomica pari almeno
al 1,8% annuo (il tasso di- incremento
medio stimato per il triennio 2008-2010
della spesa pensionistica al netto dell’'indi-
cizzazione é pari appunto ali’1,8%), difficil-
mente raggiungile» anche alla tuce delle
ultime prev1310n1

Di fronte a ¢id la Cgil, con la segretaria
confederale Morena Piccinini, parla di
«dato ovvio alla luce della pesante crisi
economica che ha visto un forte abbatti-
mento del Pil» ma dice noad untaglio della
spesa previdenziale per «far “rientrare”
Pemergenza del debito pubblicon.

Intanto ieri il portavoce del premier,
Paolo Bonaiuti, nel corso ‘di “Sky Tg24
Pomeriggio™ ha ribadito che: «I conti pub-
blici di sicuro non consentono tagli fiscali
per il 2010, ma & possibile che neanche
P’anno prossimo permettano una riduzio-
ne delle imposte». Bonaiuti ha ricordato
che quest’anno, 1a crisi ha ridotto il gettito
di circa 90 miliardi di euro. «Come aveva-
mo anticipato, 'annuncio del taglio delle
tasse & statal’ennesimainiziativa di propa-
ganda elettorale del governo Berlusconiy,
ha affermato il responsabile Economia e
Lavoro del Pd, Stefano Fassina.

; R.ef.
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TITOEI DI STATO

RISPARMIO

Bot, il tasso finisce sottozero:
scatta la norma salva-rendimento

di ROBERTA AMORUSO

RENDIMENTO dei titoli di Stato torna sotto zero.

Ma ci pensa il salva-rendimento a blindare i Bot-people.
Per ogni 10 mila euro investiti ieri nell'ultima asta del
Tesoro sui trimestrali saranno rimborsati a scadenza
altrettanti euro, al netto delle tasse e delle commissioni
bancarie. Né un euro in piit, né un eyro in meno. Come
dire: meglio «zero» che «menoy. Gid, perché senza il
decreto varato dal governo a ottobre, che fissa un tetto alle
commissioni bancarie, investire ieri 10 mila euro poteva
costare una perdita di otto euro. Altro che interessi. I titoli
trimestrali, infatti, hanno toccato un rendimento lordo
dello 0,37%, superando il precedente record negativo dello
scorso 10 settembre. Al netto delle ritenute fiscali del
12,5% e delle commissioni massime applicate dalle ban-
che i rendimenti dei Bot trimestrali sono scesi al -0,08%.

Il decreto taglia-commissioni annulla la perdita di chi investe
- nelle emissioni del Tesoro. Boom di richieste per la scadenza a tre mesi

- Bot sottozero ma scatta
la norma salva-rendimento

[ tasso “lordo” det trimestrali scende al minimo dello 0,37%

di ROBERTA AMORUSO

ROMA - 1l rendimento dei
titoli di Stato torna sotto zero.
Macipensail salva-rendimen-
to a blindare i Bot-people. Per
ogni 10 mila euro Investiti ien
nell’ultima asta del Tesoro sui
trimestrali saranno rimborsati
a scadenza altrettanti euro, al
netto delle tasse e delle com-
missioni bancarie. Né un euro
in pit, né un euro in meno.

Come dire: meglio «zero» che
«meno,

Gi#, perche senza il decre-
to varato dal governo a otto-
bre, che fissa un tetto alle com-
missionibancarie, investireie-
1 10 mila euro poteva costare
una perdita di otto euro. Altro
che interessi. I titoli trimestra-
li, infatti, hanno toccato un
rendimentolordodello 0,37%,
superando il precedente re-
cord negativo dello scorso 10
settembre. Al netto delle rite-
nute fiscali del 12,5% e delle
comumissioni massime applica-

tedallebanche (0,10%sul prez-
zo dei titoli) 1 rendimeti dei

Bot trimestrali sono scesi al
-0,08%, secondo i calcoli del-
P’Assiom, Un paradosso inac-
cettabile per chi sceglie di par-
cheggiare i risparmi in titoli di
Stato in atte-
sa di tempi
migliori,

Non scen-
donosotio ze-
10, M3 garan-
tiscono un ri-
torno quasi
nulloiBot an-
nuali, che ieri
hanno regi-
strato una
nuova disce-
sa del rendi-
mento lordo
al di sotto dell’ 1%, allo 0,795%
(-0,221); al netto di tasse e
commissioni si scende allo
0,397 per cento. Poco'oniente.
Manon importa. Gli affeziona-
ti non mollano. almeno cosi

pare, 1 titoli di Stato vanno a
ruba, Lo dimostrano i numeri
dell’ultima asta di ieri. La ri-
chiesta per i trimestrali & stata
di 9,1 miliardi di euro, quasi
tre volte superiore all’offerta
di 3,5 miliardi. Per i titoli an-
nuali, a fronte dej 7,5 miliardi
offerti, le richieste hanno rag-
giunto quota 12,06 miliardi, Il
segno della fiducia dei piccoli
risparmiatori. Questo non si
pud negarlo. Ma & bene sottoli~

ILRUOLO
DELLE BANCHE:

I principali acquirenti
delle aste del Tesoro

- rimangono le tesorerie

degli istituti di credito

neare che, in realti, a fare la

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

parte del leone, gid da tempo,
in queste aste del Tesoro sono
le stesse banche, che ancora
oggi parcheggiano la liquidita
a breve termine piuttosto che
investirla (e oltretutto non pa-
£an0 comrmissioni).

Nomn & che I'altra faccia del-
la stretta del credito che tor-
menta 1 mercail. Le massicce
iniezioni diliquidita delle Ban-
che ¢entrali si sono per lo pit
fermate nelle casseforti delle
banche. Che hanno scelto di
ormeggiale a investimenti-in
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titoli pubblici in tutta Europa,
in attesa di avere segnali con-
creti di ripresa dell’economia.
A tutto vantaggio, guesto, di
governi fortemente indebitati S e
come1'Ttalia, che possono con- d 7 e — e :
tare su un forte sconto di inte- ’ \ i
ressi. Ancora, per poco, perd,
avvertono gli analisti. Solo que-
stomese sul mercato si riverse-
ranno bond governativi euro-
peiper 100 miliardi di euro (su
un totale per 1000 miliardi di
euro stimati nell’interno an-
no)enel 2010igoverni dovran-
no fareiconti con un rialzo dei g _ _ ]
tassi e emettere titoli a scaden- ; - 1883 - A e 3l
za piti lunga e con rendimenti ‘ : : : : . : -

maggiori per attrarre gli inve-
stitori. '

- Tassiin percentuale
v {nel mesi:dove manea il dato,
- |g aste non sono state effettuate)

0,795% g
0397%*

4 RIFRODLIZIONE RIGERVATA

2009 “logdn

Fu’f)’_{e;’Mg_f {dato jerdo composto) *rendimentd- reale secondo Asgiom ANSA-CENTIMETRI

~ LAPAROLAMCHAVE
LA NORMA SALVA-RENDIMENTO

L'obiettivo del decreto varato dal governo a oftobre
scorso é quello di tulelars «i risparmiatori nell’attuale
contesto di mercato, caratterizzato da tassi a breve
termine particolarmente bassi».Gia, perché nessuno s
presenterebbe alle aste del Tesoro se davvero il
rendimento reale dei Bot, al netio delle tasse e delle
commissioni bancarie, risuftasse negativo. Nemmeno in:
virtl di quella «sicurezza» garantita dai fitoli di Stato.
Cosi, nel caso in cui «il prezzo totale di vendita dei

BoT, comprensivo delfimporto della ritenuta fiscale e
della commissione applicata dagli intermediari-finanziari
alla clientela, risulti superiore a 100», recita il decreto -
del Tesoro, « Fimporto massimo di tale commissione
viene ridotto di conseguenza». Insomima, le banche
devono tagliare le commissioni in proporzione alla
possibile perdita. In modo che per ogni 100 euro di
capitale investito, il risparmiatore dovra vedersi restituiti
almeno 100 euro, dedotte le varie voci. Cosa diversa &
se sono le stesse banche a raccogliere i Bot. In questo
caso lipotesi del rendimento «softozero» non esiste.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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L’ALTERNATIVA

DEl DEPOSITI

Un conto vincolato

(UM N0 PUo
rendere fino
al 3.5%

—

[L RISPARMIC |

P1t obbligazioni
e immobili, cosl
ol italiani fuggono
da1 titoh di Stato

ROMA. - Piti obbligazioni e azioni in
portafoglio e meno titoli di Stato. Cosii
Bot-People si adeguano alla nuova sta-
gione di tassi di interesse ai minimi
storici. Lo dicono i dati dell*ultimo Bol-
lettino statistico di Bankitalia: le fami-
glieitalianetornanctimidamentea pun-
tare sulla Borsa, ma confermano la pas-
sione per il matione. Dunque, compra-
no azioni e quote di fondi comuni. E
quando Piazza Affari sembra una scelta
fin troppo azzardata, gli italiani preferi-
scono puniare sui bond bancari, piutto-
sto che parcheggiare liquidita sui titoli di
Stato a rendimento «zero», Nel secondo
trimestre del 2009, infatti, secondo Via

Naziponale, le consistenze di azioni e.

altre pariecipazioni in capo alle famiglie
italiane sono tornate a salire perla prima

volta dalla prima metd del 2007 (nel .
secondo trimnestre déll’anno la ricchezza

investita & un passata da 663 a 720
miliardi). Non solo. La fuga da BoT,
BTp ¢ CcT, premia i bond bancari.
Strumenti un po’ meno sisicuri, sisa, del
titoli di Stato, ma capaci di assicurare
rendimenti decisamente pill interessan-
ti. E cosi si spiega come le obbligazionia
medio e lungo
terimine emes-
sedalle banche
siano salite a
417 miliardi di
euro (nelsecon-
do ftrimestre
2008 si era’ a
390 miliardi,
controi332 mi-
liardinel secon-
do trimestre
2007).

Chi fa, allo-

ra, Ja fila alle

aste del Teso-

ro? In realta, 1 titoli emessi da Via XX
Settembre finiscono nelle tesorerie delle
banche. Basta guardare i numeri; gli
acquisti di Bot sono stati posiiivi per
olire 14 miliardi di euro da inizio 2009,

menire 1 flussi sui BTp e CcT & stato’

positivo per oltre 8 miliardi nello stesso
periodo (lo stock dei Bot & salito nel
secondo trimestre dell’anno a 27,5 mi-
liardi di euro mentre quello det titoli a
medio e lungo termine & salito a olire
211 miliardi di euro).

Per 1 piccoli risparmiatori che, inve-
ce, non si fidano della Borsa, ancora

molto volatﬂe Palternativa pud essere.

quella dei Pront1 contro termine, Oppu-
re i conti deposito offerti dalle banche
che rendono circa I'1,5% lordo a tre
mesi, ma possono garantire fino al 3,5%
se si ¢ disposti a vincolare 1 risparmi per
12 mesi (i conti correnti tradizionali
godono intanto di un tasso medio lordo
mtorno allo 0,95%). Certo, va ricordato
cheil prelievo fiscale sui conti correnti e
i conti di deposito & del 27%, contro il
12,5% dei titoli. Ma per chi sceglie di
puntare su sicurezza, semplicita e un
minimo di rendimento, il rnifugio ¢ assi-
curato. A prova di inflazione.

Tra le alternative pit sofisticate ci
sonole obbhgazmm delle societa. Gran-

" di nomi come Fiat, Eni, Enel, Telecom

hanno lanciato prestiti aperti anche ai
piccolirisparmiatori con rendimenti tra
114 eil 7%. Per il resto, si sa, il mattone
rimane la prima scelta per i risparmiato-
1l italiani; fino al 60% della ricchezza
delle famiglic & investita nella casa.

£ RIFRODUZIONE RISERVATA
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. Bot'sottozero ma scattza.
la norma salva-rendimento
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Nel 2008 ai contribuenti sgravi complessivi per 85 miliardi
Con gli sconti fiscali fai da te
le detrazioni perdono appeal

Gli sconti fiscali plu gettonati

Dichiarazioni 2008 (anno d’imposta 2007). Valoriin euro

* ’Cpntr'ibuginti

Ammontare

Media pro
ite

LI DETRAZIONT

Canchl di famiglia

12.791.563 (30,7% del totale)| 11.605.039 910
Redditi di lavoro dipendente, pensione e 38.021.403 1100

reddm a551mllat1

34.673.303 (83,2% del totale)

| DETRAZIDNI AL 19%

Spese samtane spese sa nitarie per portaton

di handicap e acquisto cani guida 13.493.934 (32,4% de}totale) 12.719.008 940
| ;’}?ﬁ{fg;‘l Mututipotecari abitazione 3.875.213(9,3% deltotale)|  7.036281 1820
Assicurazioni sulla vita e contro infortuni 7.483.133 (18% del totale) | 5.398.073 720
Spese corsi istruzione 2.078.379 (5% del totale) 1.486.916 720
Spese funebri / 411.444 (1% del totale) 602.141| 1460
Spese per atfivita' sportive per ragazzi 1.049.393 (2,5% del totale) 203.166 190

PRINCIPALI ONERI DETRAIBILI AL 20% E 85% .

339.753 (0,8% del totale)

193.104|

570

Sostituzione frigoriferi e cohgelatori

Acquisto apparecchi televisivi digitali 355.227 (0,8% del totale) 297.414 840

Rigualificazione energetica 79.971 (0,2% del totale) 708.963 8.870

Installazjone pannelli solari 32.631(0,08% del totale) 227.925 6.980
44.681(0,1% del totale)|  244.348| 5.470

Impianti di climatizzazione

Contributi previdenziali ed assistenziali

11.670.889 (28% del totale)| 18.294.214 1570
Contributi servizi domestici e familiari 354.622 (0,8% del totale) | - 234.924 660
Spese mediche per portatori handicap 91.340 (0,2% del totale) 350.925 3.840
Assegno al coniuge 110.118 (0,3% del totale) 653.318 5.930
Previdenza complementare 592.114 (1,4% del totale)| 1.334.940 2.250

Marco Mobili

ROMA

sz Un labirinto da oltre 85 mi-
liardi di euro. A tanto ammonta-
vano glionerideducibilie detrai-
bili utilizzati dalle persone fisi-
che nel modello Unico 2008 per
ridursi - il prelievo dell'Irpef
2007.Letabelle sulle dichiarazio-
ni dei contribuenti pubblicate
sul sito www finanze.it, anche se
ancora parziali, dimostrano co-
meil processo dirazionalizzazio-
ne degli sconti Irpef, che sara af-
frontato conlariformaannuncia-
tadal governo, non sia solo lega-
to alla quantita (si vedall Sole 24
Orediieri), maanche alla qualita

delle agevolazioni concesse.
Sultotale delle deduzieni,ovve-

rodeglioneri cheincidonosulred-
dito da assoggettare a tassazione,

glioltre 411 milioni di contribuenti

hanno beneficiato complessiva-
mente di quasi 29 miliardi di euro
dicui7,8 perlabitazione principa-
le. Un tesoro che se ripartito tra
tutto il popolo Irpef vale poco pitt
dizmilaeiooeuroatesta. Sesispo-
sta lattenzione sulle detrazioni
d’'imposta-nel 2007, al pari di og-
gi, numericamente pilt numerose
rispetto alle deduzioni - ci si ac-
corge che l'erario ha messo a di-
sposizione deicontribuentilabel-
lezza di sy miliardi dieuro.

Diquesti, pero, circail 70% & as-
sorbitodalle detrazioni per reddi-
tidilavorodipendente, di pensio-
needialtriredditi e sonoutilizza-
te da 34,7 milioni di soggetti sui 41
milionicomplessivi. Un dato que-
stoche, serapportato alle altre vo-
ciutilizzate perridursiI'Irpef, co-

“me le spese sanitarie, gli interessi
prima casa o per risparmio ener-
getico(sivedano alcuni esempiri-
portati qui a fianco), dimostra
cheseladetrazione ¢ automatica,
ovvero applicata dal sostituto
d'imposta o dall'ente, il ricorso al
bonus e generalizzato e utilizzato
nellagrande maggioranza dei ca-
siammessi.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Diversamente, se la detrazio-

ne & "fai da te", ovvero attivata
dal beneficiario con tanto di vin-
coli, tetti, franchigie e certifica-
zioni di ogni tipo, finisce per non
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SEMPLIFICAZIONE ED EQUITA
Aiuti light per una platea
ampia di beneficiari

La riforma dovrebbe
razionalizzare il sistema

senza penalizzare i deboli
essere utilizzata o per essere an-
chedimenticata. -

1l ginepraio attuale di sconti
non solo pud indurre in errore il
contribuente conl'inevitabileret-
tificadelle imposte pagate ele san-
zioni, ma finisce per rendere lo
sconto stesso in non pochi casi
inaccessibile o non conveniente.
Sipensi alla gettonatissima detra-
zione del369% per le ristrutturazio-
ni o alle riduzioni d’imposta per
mobili, frigoriferi o per risparmio

-energetico: tutti casi in cuiil con-

tribuente deve fareiconti conuna
comunicazione aPescara, laDia, i
bonifici bancari con tanto dirice-
vute, il tutto entro tetti fissi, o co-
me per il risparmio energetico,
con particolari categorie di beni
per fruire del bonus.
Cisaraalloradavedere comeil
capitolo semplificazione della ri-
formavorraincidere suquestade-
licata materia, anche perché il la-

birinto degli sconti Irpef, se da

una parte con le sue difficolta di
accesso soddisfa ogni singola esi-
genza, dall’altra un eccesso di
semplificazione potrebbe far per-
dereall'intero sistemail principio
cardine dell’equita. Lo sforzo sard
dunque quello di trovare il giusto
COMPIomesso.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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MERCATI E MERCANTI

* % %

Il costo inatteso
- delle regole
sui derivati

di Alessandro Merli

Ascesa e frenata
Derivati Otc; migliaia di miliardi di dollari

{

‘ . 03 * ‘05 * 07 ‘08
6002000 01 02 03 04 05 ‘06 _0!_7 :
500
400

Fonte: Bis . |
“§ ntempinon sospetti, all'inizio del 2003, il gu-
Iru dell'investimento Warren Buffett li defini

«armi finanziarie di distruzione di massa».
1l boom dell’'uso dei prodotti derivati era agli
inizi. Da allora, il volume nozionale lordo dei’
derivatiover-the-counter, trattati cioe fuoridai
mercati regolamentati, & balzato finio a raggiun-
gere Goomila miliardi di dollari a fine 2008. I
Cds, i contratti utilizzati per assicurarsi contro
il default di un debitore, s50no passati pratica-
mente da zero a 6omila miliardi di dollari a fine
2007 (per poiscendere azomilanell’anno e mez-
ZO successivo).

Iderivati Otc sono ai primi posti nella lista dei’
colpevoli della grande crisi finanziaria. Poco tra—]‘
sparenti, difficili da valutare, o senza valore nel|
caso estremo di inaridimento della liquidit, so-
no all'origine della "tossicita" dei bilanci delle
banche che tanto incertezza ha creato e crea tut-
toranel sistema finanziario. Non sorprende quin-;
di che una revisione profonda dei derivati (qual-
che estremista ne chiede I'abolizione tout court)
sia anch’essa ai primi posti nell’agenda di rifor-
‘me della finanza globale post-crisi. Il Financial
Stability Board, cui il G-20 le ha demandate, insi-
ste per spostare I'ingente massa dei derivati Otc
su piattaforme centralizzate o sumercatiregola-
mentati. E questo indubbiamente rafforzerebbe
il sistema, minimizzando quel rischio di contro-
parte che ha seminato il panico con il collasso di
Lehman e con quello sfiorato di Aig. Se ne discu-
te, in forme diverse, in Europa e negli Usa.

I derivati "su misura", trattati fuori mercato,
sono statiun’enorme fonte di profitti per le ban-

che e non stupisce quindi che queste resistano ai
cambiamenti. Main questigiorni & sceso in cam-
poundifensore meno atteso, 'Eact,’associazio-
ne europea dei tesorieri d’impresa. Oltre 160 te-
sorieri di imprese non finanziarie hanno firma-*
to una lettera alla Commissione europea per ri-
cordare una semplice verita: i derivati non han-
no solounafunzione speculativa, anzilaloro ori-
gine'¢ nella necessita di copertura dalle oscilla-
zioni dei mercati, siano essi quelli delle materie
prime, dei cambi o dei tassi. E in questo modo li
usano (o dovrebbero) le imprese: non per fare
soldi con i soldi, ma per proteggere quelli fatti
conlattivita industriale. :
Le proposte avanzate finora in Europa, dice
I’Eact, aumenteranno i costi per le banche, che si
rivarranno sulle imprese. Queste, invece che dei
rischio delleloro contropartibancarie -cheriten-
gono di saper gestire - si troveranno ad affronta-
relagestione diunrischio diliquidita per far fron-
te ai margini richiesti. Con due conseguenze: ri-
durre siaifondi disponibili per investimenti pro-
duttivi, siaI'uso diun hedging prudente per con-
tenereirischidimercato. Effetti certo contropro-
ducenti per un sistema delle imprese che la crisi
hagialasciatoa corto di credito. Il risultato finale
rischia di essere maggior incertezza per 'econo-
miareale. Riforme s}, allora, ma con giudizio.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lo rivela un rapporto delllstat. Resta il divario Nord-Sud, anche nel settore del lavoro

Microimprese specchio d’ltalia

Lottano contro la crisi, ma restano i problemi col credito

DI BENEDETTA P. PACELLI

a crisi sembra non averle

ancora colpite. O comun-

que non a tal punto da

farle'affondare. Perché
le imprese italiane, quelle mi-
cro, secondo il rapporto Istat
«Noi Italia. Cento statistiche
per capire il paese in cui vivia-
mo», riescono ancora a tenere il
naso fuori dal pelo dell’acqua.
E a dirlo ci sono i numeri: 66
imprese ogni mille abitanti, la
maggior parte delle quali resta
molto piccola, composta da cir-
ca 4 addetti. Una percentuale
che nel 2007 & stata superiore
solo a quella del Portogallo e
della Grecia. L'Ttalia conferma,
quindi, di avere un tasso di im-
prenditorialita piuttosto eleva-
to, pari al 32,2%, che per I'Isti-
tuto di statistica, & un valore
quasi triplo rispetto alla media
europea. Ma restano i problemi
del credito e della solvibilita e
si registra ancora una grossa
differenza tra nord e sud: tra
le imprese del sud la solvibi-
lita di quelle che ricorrono a
finanziamenti bancari risulta
«sistematicamente inferiore ri-

spetto al centro-nord». Questo
si riflette sui livelli dei tassi
d’'interesse, mediamente supe-
riori di circa un punto percen-
tuale indipendentemente dalla
durata del prestito. Un divario
tra sud e centro-nord che & evi-

- dente anche nella produzione

di ricchezza: qui emerge l'in-
sufficienza della produzione
del Mezzogiorno, dove tutte le
regioni sono costrette a «im-
portare beni e servizi a soste-
gno di consumi e investimenti
per una quota del pil spesso
superiore a 20 punti percen-
tuali». Ma non solo impresa,
perché i fari sono puntati an-
che sul mondo del lavoro dove
il quadro resta composto pitu di
ombre che di luci.

Scorrendo il dossier, infatti,
si scopre che lo scorso anno in
Italia l'indice di ricambio del
lavoro ha sfiorato quota 120%:
in sostanza le persone poten-
zialmente in uscita dal mer-
cato del lavoro sono il 20% in
piu di quelle potenzialmente

in entrata. Questo squilibrio
pone il Belpaese al primo po-
sto in Europa, a molta distan-
za dalla media comunitaria.

Nel 2007, ultimo anno per il
quale si dispone dei dati per
tutti i paesi europei, PItalia si
attesta a quota 114,8% contro
una media Ue27 dell’89,9%. 1
paesi dell’'Unione europea che
insieme all'ltalia presentano
indici di ricambio superiori
a 100 sono sei: Danimarca
(112,0), Grecia (108,3), Repub-
blica Ceca (105,8), Finlandia
(105,4), Spagna (101,4), Bulga-

ria (101,2). Belgio, Slovenia e
Regno Unito presentano valori
prossimi alla media europea,
mentre i valori pilt bassi ca-
ratterizzano prevalentemente
1 paesi di nuova adesione.

In Italia, il Mezzogiorno si
colloca su posizioni molto di-
stanti rispetto al resto del pa-
ese: I'indice di ricambio, al 1
gennaio 2009, & pari al 91,9%
contro il 140,2% del Centro-

Nord. Ma nel rapporto si parla
anche di pubblica amministra-
zione e di lavoro nero. Con un
altro dato inquietante: nel sud
Italia, «quasi un lavoratore su
cinque pud essere considera-
to irregolare». Per quanto ri-
guarda il settore pubblico, nel
2008 rappresentava il 14,4%
della forza lavoro, un punto
percentuale-in meno rispet-
to al 2000. Un valore, scrive
I'Istat, che colloca il nostro
paese nella parte bassa del-
la graduatoria europea, al 23
esimo posto. E non solo perché
il mercato del lavoro italiano
€ sempre pilt caratterizzato
dalla presenza straniera: nel
2008 le forze lavoro straniere
rappresentavano il 7,6% del
totale. Il tasso di attivita della
popolazione straniera supera
di oltre dieci punti percentuali
quello della popolazione italia-
na (73,3% contro 63%). Risul-
tano piu elevati anche il tasso
di occupazione degli stranieri
(67,1% a fronte di 58,7%) e il
tasso di disoccupazione (8,5%
per gli stranieri e 6,7% per gli
italiani).

—0 Ripn'oduzione n'servata—-
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Trichet chiede «piu peso
per la Bce nella riforma
del sistema bancario»

Il presidente
dell’istituto di
Francoforte ha
proposto cambiamenti
al progetto di legge
L’obiettivo e di
assicurare maggiori
poteri all’Eurotower

Jean-Claude Trichet ha proposto al-
cune modifiche alla legge proposta
dall'Unione Europea sulla riforma
del settore finaziario che darebbe
un maggiore potere di controllo al-
la Banca centrale enropea.

In particolar modo il numero uno
dell’Eurotower chiede che la Bce
abbia la facolta di chiedere alle di-
verse autorita di controllo informa-
zioni sulle banche in crisi. A fianco
degli organismi nazionali che gia
esistono, 1a bozza di legge prevede
di istituire un’autorita europea per
il settore bancario.

«C’e una forte necessita di far co-
operare la nuova auntorita con la
Bce e con le banche centrali dei
singoli Paest - ha spiegato Trichet

- I'accesso a determinate informa-
zioni & di fondamentale importan-
za soprattutto in periodi di crisi».

Anche se le proposte di Trichet
non passeranno, la Bee & comun-
que destinata a rivestire un ruolo
pilt importante nella regolamenta-
zione della finanza europea nel mo-
mento in cui diventera operativo il
European Systemic Risk Board. I1
nuovo organismo, che diventera
operativo 'anno prossimo, avra
fra i suoi membri anche Jean-Clau-
de Trichet. L’obiettivo del nuovo
board sara quello di instaurare
uno stretto legame con le banche
per arrivare a una regolamentazio-
ne di «maggiore qualita».

Dopo il vertice dei principali ban-
chieri mondiali tenutosi nel fine
settimana scorso a Basilea, il pre-
sidente della Bce ha detto: «Tutti
noi su scala globale stiamo dicen-
do alle nostre banche che devono
fare di tutto per rinforzare i propri
bilanci con tutti i mezzi appropria-
ti, anche emettendo azioni, metten-
do gli utili a riserva e mostrando
moderazione sul fronte delle retri-
buzioni». Trichet ha poi invitato a

‘completare tempestivamente il

programma di riforme del Comita-
to di Basilea.

UNIONE EUROPEA
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5. 1l commissario alla Concorrenza ribadisce nella sua audizione che gli aiuti di stato a istituti di credito e imprese sono temporanei

Almunia: «Exit strategy a fine anno»

Si alla tassazioné delle transazioni finanziarie - Controllo sui bonus pagati dalle banche

Adriana Cerretelli
BRUXELLES. Dal nostro inviato

-~ Ha cambiato portafoglio
mahasempreleidee molto chia-
re Joaquin Almunia. Del resto, il
passaggio dagli Affari economi-
ciallaConcorrenzanonéunsal-
to nel buio, piuttosto il principio
di una preziosa sinergia tra due
competenze che hanno molto
da dirsi tra loro, soprattutto in
questitempidipost-crisiecono-
micae finanziaria.

Ecosiieri,nellesuetre ore diau-
dizione davantiall’Europarlamen-
to, Almunia ha subito affrontato
uno dei temi da mesi dibattuti
all'Ecofin: il rientro dai massicci
aiuti pubblici distribuiti a banche
e industrie per impedire che soc-
combessero nella bufera. «La
Commissione dovra decidere
qualesardilmomento pitiadegua-
to per ritirarli ma, se non cisaran-
no cambiamenti nella congiuntu-
ra, credo che il momento sara a fi-
ne anno» ha annunciato il com-
missario. Deciso a mettere al pilt
presto sul piano di parit3, rispetto
alle regole della concorrenza, le
banche che hanno incassato gli
aiuti e quelle che invece ce I'han-
nofattasenza.

Almunia promette di applicare
lenorme sullaconcorrenzainmo-
dorigoroso, perchéinsieme amer-
catounico e eurosonole chiavide-
cisive per carburare una solida
crescita in Europa e assicurare
un’altrettanto solido futuro alle
sueimprese. Lotta controicartel-
li, a suon di multe perché sono
«unbuon deterrente», guerraagli
aiuti distorsivi a tutti i livelli. Ma
conlebanchenelmirino: «Nonac-
cetteremo che i soldi pubblici in-
vestiti per salvar]e siano spesi per
aumentare bonus e remunerazio-
nideimanager»,haavvertito, pre-
annunciandoun esame attentissi-
mo del loro uso. Infine si¢ dettoa
favore della tassazione delle tran-
sazionifinanziarie, purritenendo-
ladifficile daapplicare.

Se Almunia € stato la stella del-
le audizioni di ieri, Karel de Gu-
cht, 'ex-ministro degli Esteri bel-
ga ora commissario al Commer-
cio.hafattolasuaparte conunnor-

tafoglio danovanta. Hacomincia-
to conunastrigliata alla Cina e al-
lo yuan debole, ha espresso seri
dubbisulla possibilitadiriuscirea
chiudereil DohaRound entrolafi-
ne dellanno. Si ¢ dichiarato deci-
samente contrario all'ipotesi,
sponsorizzatadallaFrancia, diim-
porreundazio alle frontiere euro-
peesuiprodottiin arrivo daipaesi
che sirifiutino di tagliare le emis-
sioni di COz. «Non pensosarebbe
I'approccio giusto. Temo che per
di pilt si scontrerebbe con la nor-
. mativa della Wto» ha affermato.
Sottoil torchio parlamentareie-
risono passati anche il lituano Al-
girdas Semeta, che sararesponsa-
bile nella Commissione Barroso
2,diFisco eunione doganale.Il ce-
coStefanFule, Allargamento e po-
litica di vicinato, non ha esitato a
spezzare una lancia a favore
dellintegrazione della Turchia
nell'Unione, pur sapendo dimuo-
versi suun terreno politicamente
esplosivo. Infine Viviane Reding,
la lussemburghese che lascia le
Telecomunicazioni per assume-
relaresponsabilitd di Giustizia, di-
ritti fondamentali e cittadinanza,
unaltro personaggio che amapar-
lare fuori dai denti. Ieri si e pro-
nunciatasenzaremore controilri-
corso aibody scanner.
Problematica Paudizione della
bulgaraRoumianaJeleva (Coope-
razione internazionale e aiuti
umanitari):&stataaccusatadinon
aver menzionato i-propri interes-
si finanziari nella societa Global
Consult. LaJelevaharespintoiri-
lieviasé e almarito, daalcunicon-
sideratolegato al crimine organiz-
zato.Mal’Europarlamentostareb-
be pensando di chiederne la sosti-
tuzione al governo bulgaro.

www.ilsole24ore.com
1l calendano e le sintesidelle audlzlom

SOTTO ACCUSA

Contestata dai parlamentari
europei la bulgara Jeleva,
designata da Sofia per-

la guida della Cooperazione
internazionale

UNIONE EUROPEA
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Joaquin Almunia
Spagna
Concorrenza

w Concorrenzaal servizio della
crescita economica: come
intende regolarsi sul

risarcimento collettivo per danni

tenendo conto anche della

specificita delle piccole e medie

ANSA

Class action senza distorsioni’

«E un vero problema. Bisogna
trovare il modo di indennizzare
le vittime delle distorsioni delle
norme sulla concorrenza, di
prodotti difettosi o tossici,
attraverso il coordinamento
delle azioni collettive evitando al
tempo stesso gli abusi del tipo di
quelli derivanti dalle class action

imprese? ' o che esistono in altri paesi»

......... L .

Karel De Gucht I Offensivasullo yuan

Be lg1o «La sottovalutazione dello yuan ‘
Commercio rappresenta per noi un grosso

» Traloyuandeboleele
esportazioni spesso sottocosto,
la Cina fragilizza

le prospettive della ripresa
economica europea.

Qualesara la sua politica verso
Pechino? '

problema. Ai miei occhi sitratta
diuna politica deliberata.
Dovremo usare tutte le occasioni,
bilaterali e multilaterali, per
trasmettere questo messaggio ai
cinesi. La politica europea
anti-dumping non deve diventare
piil permissiva»

Viviane Reding
Lussemburgo

Giustizia

= Dopoil mancato attentato
suil’aereo della Delta, come
intende garantire una maggiore
sicurezza dei controlli negli
aeroporti? k a favore dei body
scanner?

REUTERS

No ai body scanner

«Negozieremo da pari a pari. Non
permetteremo che, in nome della
lotta al terrorismo, ci vengano
imposte regole contrarie ai
nostri principi e diritti
fondamentali. Gli esseri umani
hanno diritto a dignita, salute e
privacy. Non & chiaro se i body
scanner li rispetterebbero»

Stefan Fule
Repubblica Ceca

Allargamento

w Secondo leila Turchia deve
diventare membro dell’Unione
oppure le si potrebbe offrire
Palternativa di una partnership
privilegiata come auspicano
Francia e Austria?

4

UNIONE EUROPEA

. @opzione sul tavolo. I negoziati

La Turchia nell’Unione
«La partnership privilegiata non

sono difficili ma sono sicuro che
alla fine sara una Turchia nuova,
moderna e riformata quella che
entrera nell’Unione. In gioco C’é
la credibilita degliimpegni
europei maanche quella della
Turchia»
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moopy’s . Alexander Kockerbeck

Ttalia fuori dalla lista

dei paesi piti a rischio

Isabella Bufacchi .

ROMA )

gz «L'Ttalia & esperta e capace
di sostenere la combinazione di
un alto debito pubblico abbina-
to a una crescita moderata. Non
presentasquilibriimportantico-
me quelliche sistanno verifican-
do in altre economie europee,
come in Spagna e Irlanda, cre-
sciute conladistorsione del mer-
cato immobiliare e dell’elevato

debito privato. L'Italia ha le sue

vulnerabilita e fragilitd di sem-
pre, che sono gia incluse nel ra-
ting Aaz, e non presentanuoviri-
schi di instabilita che vediamo
in altri Stati europei: I'ltalia ¢ al
contrario relativamente stabile
e bilanciata. E non prevedo che
fara peggio dialtri». Sono questi
imotivi per i quali I'Ttalia non &
entrata nella lista nera dei Paesi
Ue, gia colpiti o minacciati dalla
scure del declassamento del ra-
tingdiMoody’s. Il concetto & sta-
to ribadito e scandito ieri da
Alexander Kockerbeck, analista
di Moody’s responsabile per.la
valutazione del rischio-Italia, al-
lavigilia della pubblicazione del
rapportoinuscitaoggisuirating
sovrani europei. ‘
Avete retrocesso il rating di
Irlanda e Grecia mantenendo
Poutlooknegativo, L’Italiaé ri-
masta Aa2 stabile nonostante
il debito/Pil in rialzo e gia ben
sopra il 100 per cento: che spa-
zidimanovrahailgovernoper
sostenere 'economia con pilt
spesapubblica o tagli di tasse?
L'Ttalia non ha lo spazio per
abbassare le tasse nei prossimi
due anni, come in Germania. E
¢’¢ meno spazio per aiutare le
banche: manonnehaavutobiso-
gno.Enon érealistico aspettarsi
che possa «crescere fuoridal de-
bito» in tempi brevi. Il governo
tuttavia con lo scudo fiscale e la
Iotta all'evasione fiscale ha tro-
vatoilmodo dipraticare un’inie-
zione di capitale nel sistemae di
allargare la base imponibile per
aumentare le entrate in un mo-
mentodicalo del Pil e diriduzio-
ne di queste entrate. E questo &
stato unmodo direagire alla cri-

siinteressante.

Perche, nonostante le sue
vulnerabilita e fragilita (cresci-
tamodestaé alto debito pubbli-
co), PItalia non rientra nella Ii-
staneradeiPaesiche pilivipre-
occupano?

Nei prossimi due anni i debiti

'pubblici andranno verso livelli

non visti durante gli anni

‘dell’'Unione monetaria. Mal'Ita-

lia ha una struttura di bilancio
chedaannisi¢adattataallacom-
binazione di un debito alto con
crescitabassa:il ritornoaunsur-
plus primario nel medio termi-
ne sara importante per tenere la
stabilita. Quello che cipreoccu-
pa & che alcuni Paesi europei,
che in passato hanno abbassato
il debito con una struttura eco-
nomica non sostenibile e tra i
quali non c’¢ I'Ttalia, dovranno
migliorareicontipubblici, gesti-
re elevati oneri del debito e an-
cheristrutturare il modello eco-
nomico. Il problema dello squili-
brio si trova in Usa, Gran Breta-
gna, Irlanda e Spagna.

Qual ¢ la grande sfida del
2010 per gli Stati dell’Unione
monetaria? '

Lasfida per il 2010 e il prossi-
mo anno sara laflessibilita fisca-
le. Conilrischio cheitassi d’inte-
resse tornino a salire, aumentan-
do T'onere del debito. Non ci
aspettiamo che gliStatipili colpi-
ti dalla crisi, come Grecia, Irlan-
da e Spagna, possano tornare ai
livelli di crescita pre-crisi. Men-
tre notiamo che iloro conti pub-
blici sono adesso in uno stato
peggiore di quello che avevano
prima di entrare nell'Unione
monetaria. L'Unione eurspea
non é solo monetaria ma anche
economica: € queste economie
dovranno diventare piti compe-

-titive. Questa & la grande sfida.

isabella.bufacchi@ilsole24ore.com
©RIPRODUZIONE RISERVATA
«Lon lo scudo fiscale
e lalotta all’evasione
Vesecutivo ha garantito
maggiori entraten

UNIONE EUROPEA
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SORPRESE | E NORME CHE INTRODUCONO 1 TEMPI MASSIMI APPLICATE ANCHE ALLE PERSONE GIURIDICHE

11 processo breve sbarca in borsa

Con l'emendamento del relatore Valentino, saranno estinti i procedimenti per reati commessi fino
al 2006 e non ancora a sentenza. Tra le societd interessate figurano Impregilo, Telecom e Pirelli

—(Bassi, Fiano e Sarno alle pagg. 2 e 7)—
LENORME CHE INTRODUCONO I TEMPI MASSIMI APPLICATE ANCHE ALLE PERSONE GIURIDICHE

I1 processo breve sbarca in Borsa

Con I’emendamento del relatore saranno estinti i procedimenti
per i reati commessi fino al 2006 e non andati a sentenza
Tra le societa interessate ci sono Impregilo, Telecom e Pirelli

DI ANDREA BASSt

€ nuove norme sul processo
breve potrebbero avere im-
patti anche sulle societa quo-
tate. Ieri il relatore al prov-
vedimento, Giuseppe Valentino,
ha presentato otto emendamenti.
Uno, in particolare, estende le di-
sposizioni del provvedimento an-
che al decreto legislativo 231 del
2001, quello che ha introdotto la
responsabilita amministrativa del-
le persone giuridiche per i reati pe-
nali commessi da amministratori
e dipendenti. Dunque, in base alle
norme del processo breve, per tutti
i reati commessi fino al 2 maggio
del 2006, puniti con pena pecu-
niaria o detentiva non superiore a
10 anni, it giudice deve procedere
all’estinzione del procedimento se
sono decorsi due anni dal provve-
dimento con cui il pubblico mini-
stero ha esercitato I’azione penale
formulando I’imputazione.

La norma, se passasse senza
ulteriori modifiche durante I'iter
in Senato, di certo chiuderebbe il
contenzioso penale avviato dalla
procura del tribunale di Napoli nei
confronti di Impregilo e delle sue
controllate Fibe, Fibe Campania e
Fisia Italimpianti in relazione alla
gestione del ciclo di smaltimento
dei rifiuti in Campania. Un con-
tenzioso che, prima che la Cassa-
zione intervenisse, aveva portato
al sequestro di 750 milioni di euro
della societa. La notifica di con-
clusione delle indagini prelimina-
i, infatti, era arrivata alla societa
a settembre del 2006, dunque la
sentenza avrebbe dovuto essere
pronunciata, in base all’emenda-
mento Valentino, entro il settem-
bre del 2008. Pili complesso fare
1 conti invece, per i processi sulla
security e le intercettazioni illegali
che riguardano Pirelli e Telecom.

I reati infatti, sono stati commes-
si prima del 2006 (tra il 1997 e
il 2005) e, dunque, le norme del
processo breve dovrebbero trovare
applicazione. Ma ci sarebbe in te-
oria, ancora tempo per procedere.
La richiesta di rinvio a giudizio ¢
stata notificata a Telecom a dicem-
bre del 2008. Quindi il termine
dei due anni per il procedimento
di primo grado scadrebbe a di-
cembre di quest’anno. Per Pirelli
1 tempi sarebbero anche pit stretti.
La notifica della conclusione delle
indagini con la contestazione delle
imputazioni, ¢ arrivata alla socie-
ta a luglio del 2008. La dead line
per la sentenza sarebbe, dunque, il
prossimo luglio. A Piazza Affari,
poi, ci sono anche altre imprese
delle quali si ha notizia di iscri-
zione nel registro degli indagati ai
sensi del decreto 231, come per
Eni e A2A per la vicenda della
misurazione del gas, ma si tratta
di casi nei quali le indagini si sono
chiuse da poco tempo.

Intanto ieri i magistrati della
Corte dei conti hanno protesta-
to per I’estensione del processo
breve anche ai procedimenti
contabili. Creano «sconcerto» e
«molta perplessita» per quanto
riguarda i limiti di durata dei
giudizi di responsabile contabi-
le, ha detto senza mezzi termini
il presidente dell’ Associazione
nazionale magistrati della Cor-
fe dei Conti, Angelo Buscema.
(riproduzione riservata)

Giuseppe
Vulentino

GIUSTIZIA
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Dalla mafia a Telecom alla Corte dei Conti: uno tsunami

INGROIA: CONDANNA A MORTE DEI PROCEDIMENTI SU COSA NOSTRA. CASSON: UN FAVORE ALLE SOCIETA

Gli effetti
della norma:
cosi Dell’Utri
non sarebbe
stato
condannato

in primo grado

! elalegge “processibrevi” ci
fosse stata ai tempi del di-
battimento di primo grado a
Marcello Dell'Utri, accusato
dalla Procura di Palermo di
CONCOrso esterno in associa-
zione mafiosa, probabilmente
il senatore del Pdl sarebbe
scampato alla condanna a 9
anni oggi non rischierebbe la
conferma della pena in appel-
lo. Inbase al ddl, un processo
di mafia in primo grado deve
durare,a partire dallarichiesta
di rinvio a giudizio, 5 anni o al
massimo 6 anni e 8 mesi, se il
giudice ritiene che sia partico-
larmente complesso o con
troppiimputati. Il processo di
primo grade a carico di
Dell'Utri, secondo i calcoli
previstida questa legge, ha su-
perato il tetto massimo: quasi
8 anni. Il pm ¢ stato Pattuale
procuratore aggiunto diPaler-
mo, Antonio Ingroia. Il magi-
strato non entra nel merito del
suo  processo, ma spiega:
“Non ¢ fissando termini mas-
simi per la chiusura del pro-
cesso che si smaltiscono i pro-
cedimenti. La giustizia funzio-

nerd quande i tribunali saran-
no dotati di uomini e mezzi
adeguati. Invece cosi si con-
danno amorte i processi senza
che ci sia stata una sentenza di
metrito”. Anche se i tempiutili
per i processi di mafia sareb-
bero pit lunghi, rispetto ad al-
tri, Ingroia € preoccupate co-
mungque: “Questo tipo di pe-
ricole di condanna a morte a
maggior ragione € alto per i
processi pin complessi come

quelli per mafia, che in media
durano di piu rispetto ai 5 o ai
6 anni e 8 mesi previsti dal di-
segno dilegge. Se non sifauna
vera riforma i processi non
possono essere piu veloci co-
me vorremmo”.

E “sconcertato” invece Ange-
lo Buscema, il presidente del-
'associazione nazionale magi-
strati della Corte dei Conti,

messaalguinzaglio dalddl che
riduce i tempi dei processi
contabili in corso, in primo
grado e in appello, pena
I'estinzione: “Intervenire nel-
la giurisdizione con un ddl si-
gnifica alterare l'applicazione
delle norme durante il giudi-
zio diresponsabiliti contabile
e, dunque, creare difficolti ai
pm o ai giudici. La pubblica
amministrazione ha bisogno
di garanzie, mentre un inter-
vento del genere le rende piu
oscure, anche perché in que-
sto modo si verifica unaincen-
tivazione delle forme devia-
te”. D’accordo conilmagistra-
to contabile, I'ex pm Felice
Casson, oggi vice presidente
deisenatori del Pd: “Sard sem-
pre pin difficile per le pubbli-
che amministrazioni essere ri-
sarcite peril danno erariale su-

bito”. Casson non salva nep-
pure una virgola della propo-
sta di legge: “Questo ddl sfa-
scia il sistema processuale pe-
nale. Aiuterd sicuramente i de-
linquenti e renderd molto pin
difficile la tutela delle vittime
delreato. Ilmaxiemendamen-
to & addirittura peggiorativo
rispettoal disegno dilegge ori-
ginario. Non solo il premier
nonsié dimenticato difarsiun
favore, perché saranno estinti
isuoi processi in corso, ma ha
fatto un regaloalle societd per-
ché i tempi per perseguirle si
dimezzano”. Un pensiero vaa
Telecom, tra gli imputati del
processo per i dossier illegali
della Security targata Tavaroli,
o a Impregilo, coinvolta nel
processo per lo smaltimentiil-
lecito dei rifiuti in Campania.
a.masc.
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Lmendamenti al ddl Gasparri sulla ragionevole durata depositali dal relatore al senato

Iistinto il processo troppo lungo

Sentenza dopo tre anni dall’esercizio dell’azione penale

p1 ANTONIO G. PALADINO

stinti i processi che van-

no per le lunghe. Nei

giudizi penali che preve-

dono una pena detentiva
inferiore a dieci anni, infatti, il
giudice dovra pronunciare una
sentenza di non luogo a proce-
dere per estinzione se trascorro-
no pit di tre anni dall’emissione
del provvedimento con cui il pm
esercita I'azione penale, senza
che sia stata emessa la sentenza
di primo grado. Altresi, vanno in
estinzione i giudizi per i quali
dalla sentenza di primo grado
sono decorsi pitt di due anni
senza che sia stata emessa la
sentenza di appello e, nel caso di
giudizi pendenti in Cassazione,
un anno e sei mesi dalla senten-
za di appello. Ristretti anche i
tempi di definizione dei giudizi
di responsabilita amministrati-
va-contabile proposti innanzi la
Corte dei conti, Se dal deposito
dell’atto di citazione passano piu
di tre anni senza che sia stata
emessa sentenza di primo grado,
i giudizi sono dichiarati estinti.
Il termine & ridotto a due anni
se il «valore» della lite (ovvero il

danno erariale contestato) non
supera trecentomila euro.

E quanto siricava dalla lettura
degli emendamenti che il relato-
re al disegno di legge Gasparri (il
n. 1880) sulla durata ragionevole
dei processi, Giuseppe Valentino,
ha depositato nei giorni scorsi
in senato. Vengono cosi fissati i
paletti temporali alla durata dei
processi, mediante I'integrale so-
stituzione dell’articolo 2 del dise-
gno di legge in esame. Vediamo di
entrare nel dettaglio.

PROCESSI PENALI

L'emendamento propone di
inserire un nuovo articolo, 11 531
bis al codice di procedura penale,
che introduce un nuovo istituto,
la dichiarazione di non doversi
procedere per violazione dei ter-
mini di durata ragionevole del
processo. In particolare, nei pro-
cessi relativi a reati per i quali
¢ prevista una pena pecuniaria
o deteritiva, che sia al massimo,
inferiore a dieci anni, il giudice
lo dovra dichiarare estinto se
dall’emissione del provvedimento
del pm di esercizio dell’azione pe-
nale, passano piti di tre anni sen-
za che intervenga la pronuncia

della sentenza. Allo
stesso modo, sono
estinti i processi per
iquali dalla pronun-
cia della sentenza di
primo grado passano
pit di due anni sen-
za che intervenga la
sentenza di appello.
Infine, estinti anche
1 processi per i quali
passa pit di un anno
e sei mesi dalla sen-
tenza di appello,
senza che sia stata
pronunciata sentenza da parte
della Corte di cassazione. Que-
sta la «tempistica» che riguarda
i processi con pene detentive in-
feriori a dieci anni. Nel caso di
pene detentive superiori a tale
soglia, i termini entro cui inter-
venire sono, rispettivamente di
quattro anni, due anni e un anno
e sei mesi.

Viene dato un termine anche
al pubblico ministero. A questi,
infatti, viene richiesto di «assu-

"mere le proprie determinazioni»

in ordine all'esercizio dellazione
penale, entro e non oltre tre mesi
dalla chiusura delle indagini pre-
liminari. Infine, Femendamento

dispone che, qualora
decorsi i termini sopra
indicati, «risulta evi-
dente» dagli atti che
il fatto non sussiste o
che l'imputato non lo
ha commesso, ovvero
che il fatto non costi-
tuisce reato, il giudice
pronuncia una senten-
za di assoluzione o di
non luogo a procedere.
In ogni caso, i termini
indicati sono sospesi
per alcune particolari
evenienze. Per esempio, in caso
di impedimento dell'imputato o
del suo difensore ovvero per il
tempo necessario a conseguire
la presenza di un imputato da
estradare. Una volta cessata la
causa di sospensione, i termini
perentori di chiusura del giudizio
riprenderanno il loro corso.

PROCESSI

PER DANNO ERARIALE

Liemendamento interviene an-
che per regolare la ragionevole
durata del giudizio di responsa-
bilita contabile. Infatti, propo-
nendo l'inserimento dell’articolo

1-bis al testo del ddl Gasparri, si
chiarisce che il giudizio innan-
zi la Corte dei conti (per danno
erariale e non certo in materia
pensionistica) & dichiarato estin-
to quando dal deposito dell’atto
di citazione in giudizio nella
segreteria della sezione giuri-
sdizionale, sono passati piu di
tre anni senza che sia definito
il provvedimento che definisce il
giudizio di primo grado. Ovvero,
quando dalla notifica o pubblica-
zione di tale provvedimento (di
primo grado), «<sono decorsi piu
di due anni senza che sia sta-
to emesso provvedimento che
definisce il giudizio di appello».
Attenzione, perd, nel caso in cui
il danno erariale contestato per
ogni singolo fatto dannoso (an-
che se inglobato in un unico atto
di citazione) non superi trecen-
tomila euro, il termine relativo
alla definizione del giudizio di
primo grado non sara piu tre
anni, bensi due.

~——0 Riproduzione riservata—{jji}

~ Valenting .
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Per amministratori nazionali, locali e grand commis giudizio estinto dopo tre anni

Consulenze d’oro, pronto il condono

DI ALESSANDRA RICCIARDI

opo il lodo Bernardo di un anno
fa, arriva, tra le pieghe del maxie-
mendamento alla legge proposta da
Maurizio Gasparri, capogruppo
Pdl al senato, sul processo breve, il lodo Va-
lentino. E cosi si chiude il cerchio. Per politici
nazionali di centrodestra e di centrosinistra,
amministratori locali e grand commis, tutti
con procedimenti pendenti davanti alla Corte
dei conti per presunti danni all'erario - nella
maggior parte dei casi per consulenze esorbi-
tanti rispetto al valore del lavoro assegnato,
contratti a dirigenti esterni all’amministra-
zione in violazione di requisiti e tetti di spesa,
illegittimi affidamenti di incarichi di studio
e progettazione- si prepara un bel condono.
Tombale. La novita & contenuta nel maxie-
mendamento di Giuseppe Valentino, re-
latore al ddl sul processo breve, che domani,
proprio mentre il consiglio dei ministri esa-
minera un decreto legge sospendi processt,
entrera nel vivo della discussione nell’aula
di Palazzo Madama. Per essere approvato,
senza ritorni in commissione, ha messo in
chiaro il presidente della commissione giu-
stizia, Filippo Berselli, contrariamente a
quanto chiede unanime lo schieramento delle
opposizioni. -
. Llemendamento sulla «ragionevole durata
del giudizio di responsabilita contabile» pre-
vede che il processo davanti alla Corte dei
conti si estingua quando dal deposito dell’at-
to di citazione siano decorsi tre anni senza
un provvedimento di primo grado. E gli anni
scendono a due quando «il danno erariale
contestato per ogni singolo fatto dannoso

non superi il valore di euro 300 mila». Pro-
prio la fattispecie di tante delle consulenze
d’oro su cui la Corte dei conti aveva avviato
ur'inchiesta nel 2009 ( ItaliaOggi se ne era
occupato il 22 gennaio), inchiesta che aveva
fatto tremare molti piani alti dei palazzi del-
la politica. Tanto che spunto, come emenda-
mento al dl anticrisi, il lodo Bernardo, dal
nome dal suo promotore, 'onorevole Pdl,
Maurizio Bernardo, che, subordinando
Tavvio di una indagine ad una «specifica e
precisa notizia di danno», di fatto rendeva
piu difficile per le procure regionali della
Corte indagare sui danni erariali in assenza
di una formale denuncia del danneggiato.
Con la proposta Valentino, si spazzano via
anche i procedimenti pendenti, per i quali,
in media, la durata sfora i tre anni del giusto
processo di primo grado. Anche se il limite
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reale & quel-
lo dei due
anni, visto
il valore
medio delle
consulenze
che & sotto i 300 mila euro.

La tagliola & di interesse bipartisan. Nei
giorni scorsi, per esempio, sono stati condan-
nati il sindaco di Milano, Letizia Moratti, e la
sua giunta per «danno erariale con colpa gra-
ve», quantificato in oltre 125 mila euro. Nel
mirino dei magistrati contabili sono finiti i
contratti di sei dipendenti dell'ufficio stampa,
assunti, a partire dal 2006, con lo stipendio
che negli enti pubblici di norma si riserva ai
dirigenti e senza averne i requisiti di legge,
a cominciare dalla laurea.

’ ———O© Riproduzione n'servata—.
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Diritto e web. Gliinternet providersono

responsabili per i contenuti diffamatori Pag.39
Diritto del web. Chiariti gli obblighi in caso di contestazione del reato di diffamazione attraverso messaggi su internet

Provider tra due responsabilita

Risarcimento danni solo da chi fornisce i contenuti e non dall’hosting

Giovanni Negri

MILANO

wew Pil chiarezza sulla respon-
sabilita dei provider. A farla &il
tribunale di Mantova con una
sentenza del 24 novembre 2009
pronunciata in materia di diffa-
mazione sul web. Suunsito era-
no stati infatti pubblicati alcuni
messaggi di insulti rivolti da
dueragazzineiconfrontidicoe-
tanee. Di qui I'avvio-di un pro-
cesso che ha visto coinvolti an-
cheititolaridelsito "incrimina-
to". Quanto all'imputabilita del
fatto, la sentenza mette in evi-
denza le stesse modalitd con

cui € stato commesso I'illecito e

cio¢ attraverso la connessione
allarete internet, «il che presup-
pone la conoscenza dello stru-
mento informatico». Quanto al
reato, poi, nel caso eésaminato
dalgiudice, esistonotuttigliele-
menti di natura oggettiva: I'as-
senzadellaparte offesa, lalesio-
ne della reputazione altrui, la
comunicazione con pii1 perso-
ne. PerI'elemento psicologico
¢ poi sufficiente il dolo generi-
co, che consiste nella consape-
volezza dell’attitudine del-
Pespressione usata a danneg-
giare lareputazione altrui.
Dopo queste premesse, la
pronuncia entra nel merito del-
la responsabilita dei provider,
ricordando che i soggetti nor-
malmente coinvoltinellagestio-
ne di un sito web sono di solito
ilcontentprovider, che ne predi-
spone il contenuto, il maintai-
ner, che collaboraconl'ente pre-
posto alla registrazione dei no-
mi di dominio e I'host service
provider che permette al con-
tent provider di pubblicare su
internet le pagine del proprio si-
to attraverso l'uso di spazio
web offerto sul proprio server.
Tltribunale diMantovaavver-
te che la posizione dell'uno de-

ve essere distinta da quella
dell’altro perché al solo content
provider pud essere addossata
la responsabilitd per risarci-
mento danni a vantaggio della
persona offesa; I’host provider
‘invece esce indenne dalla con-
seguenze degli eventualiilleciti
postiin essere online, anche se,
puntualizza la Corte, rimane
P'obbligo a suo carico di rimuo-
vereildatoillecito diterzidicui
siavenuto a conoscenza.

In questo senso deve essere
interpretato I'articolo 16 del de-
creto legislativo 70 del 2003 in
base al quale «nellaprestazione
di un servizio della societa
dell'informazione consistente
nella memorizzazione di infor-
mazioni fornite daun destinata-
rio del servizio, il prestatore
non é responsabile delle infor-
mazioni memorizzate a richie-
sta di un destinatario del servi-
zio». A patto perd dinon essere

effettivamente a conoscenza
del fatto che Pattivit o I'infor-
mazione ¢ illecita e, per quan-
to riguarda azioni risarcitorie,
dinonessere al corrente di fat-
ti o circostanze che rendono
evidente I'illegalita dell’attivi-
ta o dell'informazione. Inol-
tre, non appena messo a COno-
scenza dell’attivita illegale da
parte delle autoriti competen-
ti,il provider deve preoccupar-
si di rimuovere le informazio-
ni e disabilitare I'accesso.

" Quanto poi allariconducibili-
tadallaresponsabilita dei singo-
li a quella di una societa appa-
rentemente coinvolta nella ge-
stione delsito, lasentenza preci-
sa che non bastaun «by» segui-
todalladenominazione dellaso-
cietaper considerarlaresponsa-
bile e neppure la presenza del
suo link nella home page del si-
to oggetto diindagine.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ladistinzione

Al

# Tribunale di Mantova, sentenza 24 novembre 2009

_.Come& stato osservatoisoggetti
normalmente coinvoltinella
gestione di un sitoweb sonoil
content prov1der chene:
predisponeil contenuto, il :

‘maintainerche interagiscecon

Pente preposto allaregistrazione
-deinomididominioelhost
service provider che consente al
_content prowder di pubbhcare su
" internet le pagine del propriosito
mediante Putilizzo di spazioweb
~offerto sul proprio server.
Nelcasodi specie content
provider ... mentre host service
provideré...
‘Devedistinguersila posmone
delcontent provider da quella
dell’host provider sussistendo
‘laresponsabilita risarcitoria.

GIUSTIZIA

del primo elirresponsabilitd
delsecondo per gliilleciti

. -eventualmente postiinessere

on line, salvo'obbligo dell’host
provider di rimuovereildato -

jllecito diterzi dl cuisiaven uto
aconoscenza.

Nel casodi specxe, contrariamente

-aquantoritenutodalladifesa
.-di parteattrice, ifattisisono . . -
 verificatinelvigore deldecreto -
~ legislativo 9 aprile 2003,

n.70, di attuazionedella .
Direttiva2000/31/Ce relatwa

: atalumaspett] giuridicidei -
., servizi dellasocieta o

“dell'informazionenel mercato
" internocon particolare

riferimento al commercio

~ elettromco
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Enzo De Fusco
Andrea Stanchi

gmem Una lavoratrice, assunta
quale invalida civile in base alla
legge 482 del 1968, che non ave-
va reso la dichiarazione di re-
sponsabilita circa lo stato diin-
validita (secondo le forme della
legge 15/68) e non si era presen-
tata alle visite disposte dal mini-
stero del Tesoro viene licenzia-
‘tadallasocieta datrice dilavoro.
La Cassazione (con la sentenza
209 del 2010) ritiene legittimo il
licenziamento poiché il compor-
tamento della lavoratrice deve
interpretarsi come contrario
agli elementari doveridi coope-
razione previsti dall’articolo
1359 del Codice civile. Inaltriter-
mini, la Corte legittima il licen-
ziamento non solo nel caso in
cuivengaaccertatal'insussisten-
za del requisito di invalidita, ma
anche nel caso in cui il lavorato-
reimpedisca tale accertamento.

L’articolo 1, comma 257 della
legge 662/1996 prevede chel'in-
valido civile (assuntoinbaseal-
lalegge 482/1968) presenti una
dichiarazione di responsabilita
sulla sussistenza dei requisiti
per 'assunzione. In mancanza,
deve sottoporsi'a una visita di
accertamento. Lanormassirife-
risce atuttiatuttigliinvalidias-
sunti in base alla legge
482/1968.
dell’insussistenza dei requisiti
& considerato quale condizione

. L’accertamento .

,Vgriﬁca sui requisiti d'invalidita
E licenziabile
chinon fa la visita

" risolutiva del rapporto.

' Restadarilevare che oggiil si-
stema (della legge 482/1968) &
statointeramente sostituito dal-
la legge 68/1999, che prevede
un sistema ad hoc per accertare

- lapresenzadeirequisitiche dan-

nodirittoallatutela diavviamen-
toallavoro. Lanormavigente di-
stingue la categoria delle perso-
ne diversamente abili da quelle
ritenuti appartenenti alle cate-
gorie protette. Questi ultime
possono essereiscritte nell’elen-
co istituito presso il centro per
I'impiego anche se nonpossiedo-
noirequisitidella disabilita. Fan-
no parte delle categorie protet-
te: orfani e coniugi superstiti di

coloro che sono deceduti per.
" causadilavoro,diguerraodiser-

vizio, ovvero in conseguenza
dell’aggravarsi dell'invalidita ri-
portata per tali cause; coniugi e
figli di grandi invalidi per causa
di guerra, di servizio e dilavoro
(legge 763/1981). Rientrano nel-
le categorie protette, tra gli altri,
anche coloro che subiscono

_un'invalidita permanente in con-

seguenzaad atti diterrorismo.

. La normariserva alle catego-
rie protette le assunzioni nella
misura corrispondente alle se-
guenti fasce: un lavoratore, se
T'azienda occupa da 51 a 150 di-
pendenti; 1% della base occupa-
zionale, se I'azienda occupa ol-
tre1so dipendenti.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Ladecisione

AL

& Senfenza v, 209 della Cassazions t%es;mﬁtém P13 genneid

Prevede Particolo 1comma 257

- dellalegge n. 6621996 che gli

invalidicivili,iciechiedi
sordomuti assunti ai sensidella

" legge2aprile 1968 n. 482(...)

‘sono obbligati a presentareal
loro datore dilavoro una

dichiarazione diresponsabilita,

(..) relativaalla sussistenza dei
requisiti per lassunzione. La
mancata presentazione della
suddetta dichiarazione
determina l'immediato

_accertamento della sussistenza -

dei citati requisiti. (...)
AlPaccertamento -

‘deilinsussistenza dei requisiti
- per l'assunzione, insussistenza -

GIUSTIZIA

chelalegge pone quale -
condizionerisolutiva del

. rapporto dilavoro, deve essere
equiparato il comportamento del

lavoratoreidoneo ad impedire
Paccertamento. Infatti,comeil’
comportamento del contraente
cheimpedisce 'avveramento
dellacondizione producela -
finzione di avveramento ai sensi
dellarticolo 1359 del Codice -
civile, cosie peranalogiail
comportamento dellaparte
contraria agli elementari doveri

-dicooperazione per 'attuazione

delrapporto obbligatorioc
produceil medesimoeffetio
fittizio a lei sfavorevole
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NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

PROTOCOLLO
Corte conti

e Gdf, intesa
anticorruzione

/

Tullio Lazzaro

La Corte dei conti potra av-
valersi dell’aiuto della Guar-
dia di finanza nelle indagini
sugli enti pubblici al fine di
prevenire e contrastare la
cattiva amministrazione del
denaro pubblico. Il protocol-
lo d’intesa che consentira ai
magistrati contabili di colla-
borare con le Fiamme gialle
per accertare la rispondenza
della gestione delle ammini-
strazioni pubbliche statali,
regionali o degli enti locali
rispetto agli obiettivi stabi-
liti dalla legge, ¢ stato fir-
mato ieri presso il comando
generale della Guardia di fi-
nanza, tra il presidente della
Corte conti, Tullio Lazzaro,
e il comandante generale
della Guardia di finanza, il
generale di corpo d’armata
Cosimo D’Arrigo, Le sezioni
di controllo della Corte dei
conti, potranno inoltrare
specifica richiesta al presi-
dente che, dopo un prelimi-
nare vaglio di congruita e di
fattibilita delle ispezioni e
degli accertamenti diretti,
provvedera ad interessare
la Guardia di finanza.

———O Riproduzione riservata—§i}
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Stretta sulla spesa pubblica

Accordo Corte dei Conti-Gdf

Renato Brunetta mette a segno un
altro giro di vite per monitorare la
spesa e lefficienza delle pubbli-
che amministrazioni. eri, infatti,
su impulso del ministro della Sem-
plificazione e della funzione pub-
blica, la G i iha firmato
un protocollo d'intesa con la Guar-
dia di Finanza che consentira di
stringere la vigilanza su ministeri
ed enti pubblici. Le Flamme Gial-
le, infatti, avranno il compito di ve-
rificare direttamente la gestione
della spesa pubblica da parte del-
le amministrazioni pubbliche.
Nel dettaglio, I'accordo siglato
ieri, presso il comando generale
della Guardia di Finanza, dal presi-
dente della Corte dei Conti, Tullio
Lazzaro, e il comandante generale
della Guardia di Finanza, Cosimo
D’Arrigo, «consente alle sezioni di
controllo della Certe dei Conti -
spiega una nota congiunta - di av-
valersi delle Fiamme Gialle per ac-
certare la rispondenza della ge-
stione delle amministrazioni pub-
bliche statali, regionali o degli en-
ti locali rispetto agli obiettivi stabi-
liti dalla legge». Le Sezioni di con-
trollo della magistratura contabi-
le potranno inoltrare specifica ri-
chiesta al presidente che, dopo un
preliminare vaglio di congruita e
di fattibilita delle ispezioni e degli

Giro di vite di Brunetta 2ccertament dirctti, provvedera a
sui controlli: via libera interessare la Guardia di Finanza. \

C Con questo protocollo viene inte-
al protocollo d’intesa

grata la cooperazione tra le due |
che conse ntiré istituzioni al fine di prevenire e |

contrastare la cattiva amministra- |

alla magistr atura zione del denaro pubblico.

: 2 A3 Resta invece ancora in alto mare
contab_lle di dlSpOFI'E la class action contro la Pa. Dopo
delle Fiamme Gialle aver accantonato il provvedimen-

; iAni to contenuto nel decreto legislati-
per 1spezionl . vo messo a punto da Brunetta e ap-
e accertamenti provato il 17 dicembre dal consi-

glio dei ministri, resta da capire

nelle sedi della Pa

come e quando il governo imtenda
attuare 'azione collettiva voluta
dal ministro. Nell'ultima versione
del provvedimento pubblicato sul-
la Gazzetta Ufficiale a inizio gen-
naio, ha denunciato il Codacons,
«& stato modificato 'articolo 7,
che prevedeva l'immediata entra-
ta in vigore dall’l gennaio 2010
dell’azione collettiva contro i mini-
steri». Nel nuovo testo, non entra
in vigore alcuna iniziativa riguar-
do ad azioni che tendono a sanzio-
nare il mancato rispetto degli stan-
dard qualitativi per i concessiona-
ri di sevizi pubblici. Anzi, la class
action viene rinviata a futuri e in-
certi decreti della Presidemza del
Consiglio che dovranno fissare gli
standard qualitativi dei servizi da
erogare al cittadino.
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Com;, Tulim Lazzaro, ed il
- Comandante Generale della  liminare Vagho di Congrulta e
i }Guardxa d1 Fma_nza Generale di fattibilita delle i

Gont: pUbeICI Gdf e caﬂe dei Gantl
insieme per venflca gestiane spesa

Gdf e C.Qﬂe'd.e.l Conti ns1eme glonah o deghi enti locali ri-
per la verlflca della gestionie spetto agli obletth stab;htl

degli accertamenti diretti,

’Arngo hanno sottoscritto  provvedera ad interessare la
11 protoceilo di intesa che con- =~ Guardia di Finanza. Con 1’1m-
sente alle Sezioni di controllo - portante _protocolle viene in-

della Corte dei Conti di av-. f

per accertare la nspondenza-_

straz;cm pubbhche statall re-]:. ‘pubblico.

Pre denté che, dopo un pre—_'r

lepEZlGIll e

‘tegrata la cooperazione tra le |
valersi delle. Fiamme Cﬂaile . due. Istltuzmm al fine di pre-
venire e contrastare la cattiva
della gestmne delle ammlm—fi"amnnnlstrazmne del ‘denaro
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Accordo con le Fiamme gialle: via libera a ispezioni e accertamenti sul denaro pubblico

Patto tra Corte dei conti e finanzieri

mmm  Siglata la “partnership”
trala Corte dei Conti ¢ le Fiam-
me Gialle. Nella sede del Co-
mando generale della Guardia
difinanza, il presidente dei giu-
dici contabili Tullio Lazzaro e il
Comandante Cosimo D’Arrigo
si sono stretti la mano. Sul ta-
volo un protocollo di intesa,

sottoscritto da entrambi, che
d'ora in avanti consentird alle
Sezioni di controllo della Corte
dei Conti di avvalersi delle
Fiamme Gialle per monitorare
la gestione delle amministra-
zioni pubbliche statali, regio-
nali o degli enti locali, in nome
della legge. 1 magistrati “con-

trollori”, nel rispetto delle fun-
zioni previste all’articolo 3 del-
la legge 20 del 1994, integrato
dall’articolo11dellalegge 15 del
2009, potranno inoltrare una
richiesta specifica al presiden-
te della Corte. Spettera a Laz-
zaro, quindi, valutare la “con-
gruitd” e la “fattibilitd” delle
ispezioni e degli accertamenti
diretti. Solo in quel caso, il pre-
sidente in persona potra deci-
dere di allertare le Fiamme
Gialle e sguinzagliare i finan-
zieri. Grazie all'accordo siglato
ieri viene integrata la coopera-
zione tra le due istituzioni. L'o-
biettivo, perseguito con ogni
strumento a disposizione, ¢

prevenire e contrastare la cat-
tiva amministrazione del dena-
ropubblico.m
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