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Firmato il decreto con i bonus agli enti virtuosi. Pochi gli esclusi. Ma ne beneficeranno pochissimi

Premi ai comuni, doppia beffa

La firma di Giulio Tremonti e Roberto Maroni & arrivata prima di
Natale. Quasi a voler dimostr:are che con il decreto sulla premialita degli
enti locali, il governo ha voluto fare un regalo ai comuni. Ma, sebbene
il provvedimento (approvato in Conferenza stato-citta il 24 settembre
2009 e firmato con tre mesi di ritardo) distribuisca premi a pioggia a
quasi tutti 1 municipi soggetti al Patto (persino a quelli, come Catania
e Palermo, che sono stati sull'orlo del dissesto finanziario), pochi sindaci
potranno beneficiare dei 173,55 milioni di euro complessivi stanziati. E
¢’e chi sospetta che il ritardo nella firma non sia stato casuale.

s 9
Cerisano a pag. 25

Il decreto Tremonti-Maroni dispensa bonus per sana gestione anche a Catania e Palermo

Premi ai comuni, doppia beffa

Sconti a pioggia. Ma il ritardo nella firma li mette a rischio

1 FrRANCEScO CERISANO

a firma di Giulio Tre-
monti e Roberto Maroni

¢ arrivata prima di Natale.

uasi a voler dimostrare

che con il decreto sulla premiali-
ta degli enti locali, il governo ha
voluto fare un regalo ai comuni.
Niente di trascendentale, visto
che il provvedimento, approvato
in Conferenza stato-citta il 24
settembre 2009 (si veda Italia-
Oggi del 25/9/2009) e rimasto a
«maturare» sino a fine anno al
punto da diventare inutilizzabile

per molti sindaci che hanno gia
chiuso i conti, portera nelle casse
dei comuni 173,5 milioni di euro
in totale. Che in realta non costi-
tuiscono ulteriori trasferimenti
erariali, ma sconti che gli enti
in regola con il patto di stabilita
2008 potranno scomputare dai
saldi rilevanti ai fini degli obiet-
tivi.2009. Il meccanismo, un po’
farraginoso, & stato previstodal dl
112/2008 (art.77 bis, comma 23),
ossia la prima manovra d’estate
del governo Berlusconi. E prende
in considerazione, incrociandoli
con tanto di funzioni matemati-
che, due parametri: il «grado di

rigidita strutturale dei bilanci»,
ossia il rapporto tra le uscite
correnti e quanto speso dall’ente
per il personale e per rimborsare
i prestiti, e il divello di autono-
mia finanziaria», da intendersi
come il rapporto tra il totale delle
entrate correnti e la somma tra
entrate tributarie ed extratribu-
tarie (per esempio le multe). Al
di 1a dei tecnicismi, la ricetta di
premialita di Tremonti e Maroni
si & rivelata molto generosa con
i sindaci, visto che li ha premia-
ti quasi tutti. Persino quelli che
hanno portato i propri comuni
sull’orlo del dissesto finanzia-
rio (Catania e Palermo) o che
quest’orlo 'hanno oltrepassato,
come nel caso di Taranto. Le due
amministrazioni siciliane, salva-
te dal governo Berlusconi con lo
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stanziamento rispettivamente
di 140 e 150 milioni di euro,
si beccheranno 'una 983:411
euro e l'altra 1.562.860 euro
quale premio per buona
amministrazione e virtuo-
sita nei conti. Mentre a
Taranto, che in due anni

di austerity ha risanato

1 propri conti, andranno
invece 1.378.069 euro.

Nella lista del buon governo, i
tre sindaci, Diego Cammarata,
Raffaele Stancanelli e Ippazio
Stefano, saranno perd in ottima
compagnia. Perché su 2.381 co-
muni soggetti al patto di stabilita
(gli altri 5.720 sul totale di 8.101
municipi sono esclusi dai vincoli
contabili in quanto hanmo meno
di 5.000 abitanti) il decreto ne
premia ben 1.428.

I’assegno piu
COrposo an-
dra a Letizia
Moratti. 11
sindaco di Mi-

.lano potra ri-

sparmiare 6,8
milioni di

euro sul patto 2009, mentre il suo
collega di Brescia, Adriano Pa-
roli, potra contare su un bonus
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di 3,4 milioni. Seguono Venezia
(2,7 milioni), Bologna (2,4 mln),
Torino (2,26 mln), Napoli (2,1
mln), Bari (1,78 miln), ¢ Modena
(1,67 min).

A bocca asciutta resteranno
solo 953 sindaci. Tra questi quel-
lo di Roma, Gianni Alemanno,
che non ricevera nemmeno un
centesimo per il semplice fatto

che una norma del decreto an-

ticrisi 2008 (per la precisione

I'art.18, comma 4-quater del dl

185/2008 convertito nella legge

n.2/2008) lo esonera dal rispetto

del Patto per il 2009 e anche per
il 2010.

Ma il ritardo con cui il

decreto ministeriale &

stato firmato rischia

di comprometterne

Peffettiva utilita. Po-

tranno utilizzare lo

sconto sul patto 2009

solo i sindaci che dopo

la firma pre-natalizia

sono stati cosi virtuosi

/" da far approvare di cor-

sa, entro fine anno, una

delibera di variazione di

bilancio in conto capitale. Gl altri
dovranno rinunciare al bonus. E
c’e chi pensa che i tre mesi lascia-
ti passare dal governo non siano
stati casuali. «Pochissimi sindaci
potranno beneficiarne», denuncia
Antonio Misiani (Pd), segreta-
rio della commissione bilancio
della camera, che ha annunciato
la presentazione di un’interroga-
zione ai ministri dell’'economia e
dell'interno per chiedere la re-
voca dei bonus e la revisione
dei criteri di premialita.
«L’idea di incentivare chi
gestisce bene i soldi dei citta-
dini & sacrosanta e 'abbiamo
sempre condivisa», ha aggiun-
to, «<ma & scandaloso premiare
comuni che sono arrivati alle
soglie del dissesto finanziario
e si sono salvati solo grazie
all’intervento del governo. A
questo si aggiunga l'ulteriore
beffa dovuta ai tre mesi di ritar-
do con cui il decreto & stato firma-
to». Quasi che l'esecutivo, sospet-
ta il deputato Pd, resosi conto del
clamoroso autogol, abbia cercato
di ostacolare il piui possibile 'ope-
razione di recupero dei fondi da
parte dei sindaci.
———© Riproduzione n'servata4.
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Le manovre approvate sono 16, contro 0 esercizi proveisori. In Toscana stretia antievasione

Le regioni spingono la ripresa
Dall’Trap light agli incentivi all’esodo: aiuti doc alle pmi

» . .

Alcuni interventi
il comui che bartecpéo al|‘artamtiscalei ttiegioli bnoontare sul 50%
delle maggiori somme riscosse-a titolo definitivo. Sara sufficiente che le amministrazioni comunali
Toscana | segnalino alla regione, o agli altri soggetti incaricati della gestione, i comportamenti elusivi ed

evasivi dei soggetti passivi delle imposte. Le maggiori entrate andranno a sostenere |'occupazione
e agevolare le imprese che investono

Per favorivr;vim'prese‘égv&atori le Marche hanno eliminato, per alcune categorie di éaggetti paséi\/}
Marche | e per attivitd economiche che soddisfino determinate condizioni, I'aliquota Irap maggiorata dalla
" Inormativa reglonale . . ]

Incentivi all'esodo con incentivo per gli impiegati a tempo indeterminato da otto anni presso consiglio
e giunta regionali per il triennio 2010-2011-2012.

Campania | Istituzione del comitato di studio «r¢c auto» al fine di stipulare accordi che consentano di ottenere,
neile zone molto svantaggiate, tariffe simili a quelie di qualsiasi altra citta italiana a scelta della

!compagnia assicuratrice {finché non si verifichera il sinistro)

p1 BRUNO PaGamict

icette regionali per so-

stenere l'occupazione e

contrastare la crisi eco-

nomica: dagli incentivi
allesodo della Campania, ail’eli-
minazione delle maggiorazioni
Irap delle Marche. Sono alcune
delle misure inserite nelle ma-
novre finanziarie per il 2010 ap-
provate entro dicembre (si veda
ItaliaOggi Sette dell’ll gennaio,
in edicola questa settimana).
Sedici finanziarie approvate in
tempo (fra regioni e province
autonome), contro sei esercizi
provvisori (Molise, Piemonte, Si-
cilia, Calabria, Umbria, Veneto)
per chi non & riuscito ad appro-
vare la legge di bilancio entro il
2009. Particolare Finiziativa della
Toscana: per incrementare le en-
trate destinate a sostenere I'occu-
pazione e agevolare le imprese, si
punta a trasformare i funzionari
comunali in 007 del fisco. Secondo
la finanziaria toscana, 1 comuni
che partecipano all’accertamen-
to fiscale dei tributi regionali
potranno contare sul 50% delle
maggiori somme riscosse a titolo
definitivo.

Sempre sul fronte fiscale, le
Marche hanno eliminato, per al-
cune categorie di soggetti passivi
e per attivita economiche che sod-
disfino determinate condizioni,
Paliquota Irap maggiorata dalla
normativa regionale. La riduzio-
ne consiste nell’abbattimento di
0,83 punti percentuali dell’aliquo-
ta Irap; in pratica si tratta di una
sospensione della maggiorazione
dell'aliquota attualmente prevista
al 4,73% (al 4,13% agevolata per
determinate categorie), che passa
al 3,9% nella misura dell’aliquota
ordinaria fissata dalla normativa
statale. Saranno ammesse alle

agevolazioni tutte le imprese con
esclusione, principalmente, dei
produttori agricoli, degli enti non
commerciali e delle amministra-
zioni pubbliche. I soggetti cui si
applica la riduzione devono aver
realizzato, nel periodo di imposta
in corso al 31 dicembre 2010, nel
territorio regionale, un valore del-
la produzione netta ai fini Irap
non superiore a 5 milioni di euro
(piccole, medie e in parte grandi
imprese) e inoltre essere operanti
in una delle attivita economiche
individuate nei codici apparte-
nenti alle seguenti sezioni della
classificazione Ateco 2007: C (at-
tivita manifatturiere), F (costru-
zioni), G (commercio all'ingrosso
e al dettaglio; riparazione di au-
toveicoli e motocicli).

In Campania, i dipendenti del
consiglio, della giunta e degli

enti strumentali della regione,
titolari di rapporto di impiego a
tempo indeterminato da almeno
otto anni presso tali enti, potran-
no presentare allente datore di
lavoro domanda irrevocabile di
risoluzione del rapporto di lavo-
ro per il triennio 2010-2011-2012
con corresponsione di un incen-
tivo. Il bonus verra corrisposto
in rate annuali, costituito da un
massimo di 36 mensilita per il

personale del comparto e di 30
mensilita per quello dirigenzia-
le (la norma si applica anche
al personale dipendente delle
Comunita montane). Sempre in
Campania, la legge finanziaria
regionale ha istituito un singola-
re organismo a tutela soprattutto
dei consumatori. Si tratta del co-
mitato di studio «r¢ auto» per far
nascere la tariffa rc auto e rc moto
«Fiducia Campania». Lorganismo
avra il compito di elaborare una
convenzione tariffaria denomi-

nata «Polizza Fiducia Campa-
nia». Tale accordo sara ispirato
al principio in base al quale chi
¢ in classe di massimo sconto o
in classe di ingresso deve ottene-
re Papplicazione della medesima
tariffa di una qualsiasi altra citta
italiana a scelta della compagnia
assicuratrice e indicata nel con-
tratto (il quale sara sottoposto a
convenzione, seguendo i relativi
andamenti tariffari, finché non si
verifichera un sinistro).

——0O Riproduzione riservata—§iff
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Nasce il Comitato per le pari opportunitd nel tavoro e nella carriera

Le donne? Mai piu

spr”

“Pari e dispare”, ecco
I’ Authority per le donne

di ANGELA PADRONE

A ragazzine crede-

vamo che tutto fos-
se possibile e che nella’
vita futura ce 1a sarem-
mo giocata alla pari con
inostri ex compagni di
giochi, maschi. Poi, in-
VECE, & un certo punto
qualcuno ci ha ricorda-
to brutalmente che era-
vamo donne e che,
quindi, pia di tanto
non ¢i potevamo aspet-
tare. Per molte & stato
uno shock. Superata la
sorpresa, per0d, molte
donne, anche di succes-
80, 5150n0 rese conto che
non si poteva pitll essere
sole di fronte a questo
problema e che serviva
rimboccarsi le maniche.

E di nuovo necessario, come in
decenni che credevamo passati,
allearsi con altre donne e, perche
no, stavolta anche con altri uomi-
ni consci del problema: troppe
sono ancorale disparita tra uomi-
ni e donne in Italia sul terreno
del lavoro, della carriera e degli
stereotipi

Da questo & nato il “Comitato
Pari o Dispare”, un’Authority
(per ora ancora non prevista dal-
la legge, ma che ha tra i propri
obiettivi quello di assumere un
ruolo istituzionale) contro le di-
scriminazioni verso le donne nei
luoghi dilavoro enelle carriere, e
contro gli stereotipi di genere che
dilagano nei mass media. Presi-
dente onoraria la senatrice Em-
ma Bonino, che ha messo insie-
me donne di tutte le provenien-
ze, politiche e professionali, da
Isabella Rauti, Capodipartimen-

to Pari Opportunita della Presi-
denza del Consiglio,aLinda Lan-
zillotta, deputata del centro-sini-
stra, a Anna Maria Tarantola,
vice direttore della Banca d’lta-
lia.

Presidentedel Comitatol’eco-
nomista Fiorella Kostoris che,
presentandolo, ha ricordato co-
me la bassa presenza delle donne
nel mondo del lavoro tenga I'Tta-
lialontana dal resto dell’Occiden-
te, mentre resta una “forte segre-
gazione orizzontale e verticale:
le donne riescono a trovare un
impiego soprattutto in settori
con minore status sociale e infe-
riori retribuzioni di quelli ma-
schili e in ognicaso ¢ difficile che
raggiungano posizioni davverg
apicali. Tutto questo mentre al-
trove si va nella direzione oppo-
sta e 51 diffondela consapevolez-
za dell’importanza che econo-
mia attribuisce al ruole delle
donne all’esterno della famiglia e

nella creazione del benessere so-
ciale. Insomma, Paesi come I'Tta-
lia sono fra quelli che otterrebbe-
ro dall’aumento dell’occupazio-
ne femminile il massirno vantag-
gio in termini di equitd, di effi-
cienza e di sviluppo™. :

- Apresentarel’iniziativa & sta-
to Ginliano Amato, che ha fatto
da padrone di casa, in qualita di
presidente dell’Enciclopedialta-
liana, e ha testimoniato la diffi-
coltd delle donne nel battere gli
stereotipi proprio quando devo-
no assumere posti di responsabi-
lita; “Gli uomini — ha detto —
riconoscono una certa autoritd
solo alla propria madre, ¢ finché
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sono piccoll. L)Opo non riescono
pilt ad accettarla™. Ecco perché
poi, una donna che deve gestire
altre persone & sempre esposta a
critiche o discarsa autorevolezza
0, al contrario, di eccessiva durez-
za, perché il suo ruolo comungque
non & previsto nell’immaginario
collettivo. Insomma, come fa,
sbaglia, e lo sappiamo un po’
tutte, soprattutto in Italia, il Pae-
se della mamma.

I1 Comitato dovra un po’ rom-
pere le scatole. Vigilare, indaga-
re. Cercare di capire, per esem-
pio, quando c’e da fare unanomi-
na, perché non sia stata scelta
una donna o perchéla percentua-
le di donne in certi organismi
resti indecentemente bassa. 1l

Comitato si propone anche di

tenere d’occhio 1 media e non a
caso fa appello alle direttore,
poche, di giornali e telegiomnali.
Etraipropri obiettiviil Comita-
toparla di “merito” e di “innova-

zione”, due temi sui quali le |

donne sono particolarmente sen-

sibili: sara che quando la compe- .
tizione & equa, o quando ¢’¢ da .

sostenere un esame O un concor- {

so, le donne se la cavano meglio
degli uomini. O sara, come ha
ricordato la Lanzillotta, che le
donne somo implicitamente

“eversive” perché svecchiano i

posti di lavoro, portando spesso
novita organizzative e efficien-
Za.
Il Comitato inoltre vuole sti-
molare la promozione di politi-
che a favore delle donne, come la
disponibilita di servizi e incenti-
vi al lavoro. che liberino energie
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e permettanc alle donne di dare
tutto illoro contributo professio-
nale, senza rinunciare a fare dei
figli. In Italia oggilavora meno di
una donna su due, ¢ nello stesso
temipo abbiamo uno dei tassi di
fertilitd pit bassi del monda. Un
paradosso micidiale.

Ecco perché Emma Bonino,
che ¢ anche candidata a governa-
tore nel Lazio, ha risposto a chi
glielo ha chiesto di non essere
favorevole al tanto sbandierato
“quoziente familiarc™: «Non &
una mia questione ideologica,
ma inserire oggi in Italia, in un
panorama di assenza di servizi, il
quoziente familiare, significa
bloccare ulteriormente le donne
a casa. Bisogna invece farsi cari-
codell’assistenza e della curacon

misure che consentano di dare’

maggiori spazi alle donne».
Insomma, seguendo lo slo-
gan, le donne in Italia nascono
pari, come effettivamente dicela
legge, ma poi crescono “dispa-
re”, e questo non fa bene a nessi-
no, né alle donne né agli uomini.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Report della Commissione Ue sull'attuasione dello Small business act nel 2009. La Cina nel 2010

Troppo tempo per 1 pagamenti p.a.
Bene Ultalia sul credito, ma le pmi soffrono la burocrazia lenta

Strategie e risultati dell'Unione europea pe;Je pmi}

« Italia: necessario accorciare i tempi di pagamento delia p.a.

» Credito Bei alle pmi segna un +3,4 miliardi dal 2008 al 2009
+ Crescono gli aiuti alle pmi per combattere ia crisi

« Dalle fatture elettroniche possibile risparmio di 18,4 miliardi a livello
europeo

pI ROBERTO LENZI

n centro europeo per

le imprese in Cina nel

2010, ma anche sem-

plificazioni per lacces-
so delle pmi al VII programma
quadro per la ricerca e lo svi-
luppo tecnologico. Guardando
poi alla sola Italia, il Belpaese
& promosso per le misure di fa-
cilitazione nell’accesso al credito
e per il sostegno all’export, ma il
ritardo nei pagamenti della p.a.
resta uno dei nodi da affrontare
subito, per lo sviluppo delle pmi.
Sono alcune delle considerazioni
della commissione europea, che
plaude quindi all'ltalia per aver
attuato strategie in favore delle
pmi. Suggerimenti che emergono
dalla «relazione sull’attuazione
dello Small business act», ap-
prontata dalla commissione per
fare il punto sulle misure adotta-
te a favore delle pmi nel corso del
2009. Si tratta di un documento
elaborato a livello europeo nel
giugno 2008 con Fintento di por-
re le pmi al centro dei processi
decisionali, rafforzare le loro po-
tenzialita di creazione di posti di
lavoro nell’Ue e promuoverne la

competitivitad nel mercato unico
e sui mercati mondiali.

Cina mercato strategico.
Dopo quello attivato in India nel
novembre 2008, la Commissione
istituira in Cina, nel corso del
2010, un nuovo Centro europeo
d’impresa. Questi centri di impre-
sa hanno I'obiettivo di assistere
le pmi che intendono avviare
Pattivita e operare in paesi in
forte crescita economica. Forni-
scono infatti servizi di assisten-
za nell’accesso al mercato, ricerca
di partner commerciali, suppor-
to logistico e consulenza su temi
quali la protezione dei diritti di
proprieta intellettuale (Dpi) e la
normalizzazione. E comunque
allo studio la possibilita di aprire
ulteriori centri in altri paesi.

Luci e ombre per I'Italia.
La Commissione europea cita

I'Italia come esempio positivo
nell’attuazione dell’Sha, visto
che il governo ha istituito un
gruppo di lavoro per monitorare
Pattuazione del piano per le pmi
e sono stati proposti interventi
in dieci ambiti. L'Italia & stato
inoltre uno degli stati ad adot-
tare misure strategiche volte a
migliorare 'accesso delle pmi alla
liquidita, in particolare al credito
bancario, mediante la creazione
e l'estensione di strumenti di
credito e garanzia, oltre ad avere
rafforzato il sostegno pubblico a
favore della promozione e del fi-
nanziamento delle esportazioni.
L:a relazione europea cita perd
I'Italia fra i quattro paesi in cui
Paccorciamento dei termini di
pagamento e la riduzione dei
ritardi di pagamento restano un
tema particolarmente importan-

te; gli altri tre paesi sono Grecia,
Portogallo e Spagna. Questi pa-
esi infatti sono caratterizzati da
tempi medi di pagamento della
pubblica amministrazione di 150
giorni circa. Questo dato appare
spropositato se si considera che,
ad esempio, la Francia ha fissa-
to per legge la data del 1° luglio
2010 quale termine per portare
a 30 giorni i tempi di pagamento
della p.a.

Risparmi per oltre 18 mi-
liardi con le fatture
elettroniche. Nel corso
del 2009, la commissione
europea ha adottato
diverse misure in
favore delle pmi.

Fra queste, si puo

citare la proposta

in materia di fattu-

razione dell'lva, adottata

nel gennaio del 2009, con lo
scopo di garantire lo stesso tratta-
mento per le fatture elettroniche
e quelle cartacee; alcune stime
prospettano risparmi globali per

circa 18,4 miliardi di euro, se tut-

te le aziende inviassero elettroni-
camente le loro fatture. Inoltre,
il regolamento generale di esen-
zione per categoria adottato nel

luglio del 2008 ha semplificato

e ampliato la possibilita per gli

stati membri di concedere aiuti

alle pmi senza obbligo di notifi-

ca alle istituzioni europee. Altra

iniziativa & stata la proposta sulle

aliquote ridotte dell'lva, entrata

in vigore il 1° giugno 2009, che

offre agli stati membri notevoli

possibilita di dare impulso all’at-
tivita economica.

Aiuti alle pmi come

strumento anticrisi.

Tutti in crescita gli in-

dicatori globali delle

risorse finanziarie

destinate al soste-

gno delle pmi. Nel

2008, gli aiuti che

hanno formato oggetto

di esenzione destinati

alle pmi sono stati pari

a 2,8 miliardi di euro, con un

aumento di 0,3 miliardi di euro

rispetto al 2007. Nel 2009 il grup-

po Banca europea degli investi-

menti (Bei) ha visto crescere le

sue attivita di credito destinate

alle pmi in misura sostanziale,

passando da 8,1 miliardi di euro

nel 2008 a circa 11,5 miliardi di

euro nel 2009.
——O© Riproduzione riservata—JJJi}
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Ambiente. I| Sistri sostituira il Mud

Una black box

vigilera sulla via
seguita dai rifiuti

Paola Ficco

ez B attesa per domani la
pubblicazione sulla «Gazzet-
ta Ufficiale» del corposo Dm
Ambiente che istituisce il Si-
stri (Sistema informatico di
controllo della tracciabilita
dei rifiuti). Il nuovo sistema
¢ destinato a sostituire gra-
dualmenteiregistri, il formu-
lario e il Mud. Il Dm viene
emanato in base a quanto
previsto dall’articolo 189,
comma3bis, del decreto legi-
slativo 152 del 2006 e riaffer-
mato, successivamente,
dall’articolo 14-bis, dellaleg-
ge102del 2009.

Isoggettiobbligati airegi-
stri, al Mud e al formulario
saranno interessati dalla
proceduradiiscrizione al Si-
stri. L’iscrizione potra avve-
nire sia direttamente da par—
te dei soggetti tenuti ad effet-
tuarla (online, via fax o tra-
mite apposito numero ver-
de che servira anche perl’as-
sistenzaalle imprese) che in-
direttamente, tramite la se-
zione regionale dell’albo na-
zionale gestori ambientali
(per i trasportatori) o le as-
sociazioni di categoria o lo-
ro societa di servizi.

Dopo l'iscrizione, il siste-
ma effettuera le verifiche
conilregistro imprese o 'al-
bonazionale gestoriambien-
tali. Successivamente, in ca-
so di iscrizione "diretta",
I'impresariceverail "codice-
pratica" di riferimento, gra-
zie al quale sara possibile
presentarsipressolacamera
di commercio (o sezione re-
gionale dell’albo), perlo svol-
gimento di "ulteriori formali-
ta" e perilritiro dei dispositi-
vi tecnologi; per I'iscrizione
"indiretta" saranno le asso-
ciazioni imprenditoriali o le

LA TRACCIA DIGITALE
Atteso per domani

in Gazzetta Ufficiale

il decreto che istituisce

it registro con la soluzione

del monitoraggio elettronico

sezionidell’albo a informare
Pimpresa su tempi e luoghi.
I dispositivi tecnologici
di cui saranno dotate le im-
prese sono: chiavetta token
Usb, necessaria per ciascu-
na unita locale e per cia-
scun mezzo in dotazione
dell’azienda dedicato al tra-
sporto di rifiuti speciali;
"black box", per monitorare

il percorso dell’automezzo.
Ogni singolo veicolo che
trasportarifiuti dovra esser-
ne dotato.

Le imprese avranno a di-
sposizione, per effettuare
I'installazione una lista del-
le officine autorizzate all’in-
stallazione dei dispositivi,
affidati alle imprese in co-
modato d’uso e consegnati
conle credenziali e le relati-
ve istruzioni.

Per ottenere i dispositivi
si dovrd essere muniti del
modulo di autocertificazio-
ne generato dal Sistri e do-
vra essere esibita la ricevuta
del pagamento del contribu-
to annuale. L’impresa dovra
sottoscrivereil certificato di-
gitale (abbinato alla firma
elettronica) e una dichiara-

zione suresponsabilita e one-
ri per danneggiamento o
smarrimento dei dispositivi.

Le numerose schede alle-
gate al Dmriportano le infor-
mazioni che i soggetti obbli-
gati dovranno comunicare
al Sistri, suddivisi per posi-
zione soggettiva rivestita
nella filiera del rifiuto. Le
schede sono suddivise in
"aree" e ciascuna "area" in
sezioni". Alla compilazione
delle aree si procedera tra-
mite P'inserimento del Pin
fornito dal Sistri.

I costi per la costituzione

GOVERNO E P.A.

e il funzionamento del siste-
masono a carico dei soggetti
obbligati che verseranno
contributi annuali in misura
differenziata a. seconda
delPattivita svolta. Il contri-
buto riguardera ogni unita
produttiva, ogniveicolo e sa-
rariferito all’anno di compe-
tenzaa prescindere dalla da-
ta di versamento.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lariforma

QUOZIENTE FAMILIARE
per il calcolo dell'aliguota
di tassazione diretta

SPLITTING

ripartizione del reddito

tra coniugi

Riforma del fisco, niente tagl nel 2010

" CONtiMBERT.it

>Chello, Peluso e Troise alle pagg. 4e 5

Tasse, niente tagli nel 2010
si parte dalla semplificazione

Fini: favorire i salari bassi. La Cgil: no alla doppia aliquota

Sara difficile tagliare le tasse gia nel
2010. 1I presidente del Consiglio, Silvio
Berlusconi, lo dice senza mezzi termini
nel corso del vertice di maggioranza a
Palazzo Grazioli. Precisando anche il
'senso delle dichiarazioni rilasciate po-
chi minuti prima, conversando con i
cronist all'ingresso della sua residenza
romana. Imargini adisposizione nel bi-
lancio dello Stato sono esigui ela priori-
ta resta quella di mantenere in equili-
brio i conti pubblici. Ma questo non si-
gnifica che il cantiere fisco non possa
partire gia quest’anno. Magari elabo-
rando un percorso che porti ad una ri-
forma graduale, basata su pili tappe e
che abbracci I'intera legislatura. Il pre-
mier, insomma, non vuole affatto ab-
bandonare quello che da sempre & un
cavallo dibattaglia del Pdl. Masa anche
che, dall'altra parte, deve fare i conti
conlalinea delrigore cheil ministro del-
I'Economia, Giulio Tremonti, non vuo-
le assolutamente abbandonare. Il pri-
mo obiettivo daraggiungere, haspiega-
to Berlusconi ai deputati e senatori del-
la coalizione, sara quello di semplifica-
rel'attuale sistema fiscale, portando ad
otto il numero dei tributi che gravano
sui contribuenti. Altro tassello della ri-

forma, sara un travaso delle imposte
dalversante deiredditi a quello dei con-
sumi. Ma questo nonsignificheraunta-
gliodelleimposte. Almenonel breve pe-
riodo. A frenare sull'ipotesi di riduzio-
ne & anche il presidente della Camera,
Gianfranco Fini: «Tagliare le tasse vuol
dire anche meno risorse che entrano
nelle casse dello
Stato. Se non &
ben chiaro quali
saranno le risorse
sostitutive si ri-
schia di ridurre il
dibattito a propa-
ganda». Quanto al
sistema della dop-
pia aliquota (23%
per i redditi fino a
100mila euro e
33% oltre questa
soglia) il numero
uno di Montecitorio non ha dubbi: «Ri-
durre le tasse & un obiettivo connesso
alla giustizia sociale, un valore non di
parte ma condiviso. Quindj, la riduzio-
nedel carico fiscale deve essere pitiinci-
sivaper chiharedditi bassiomediobas-
si», Scettico, invece, il leader del Pd,
Pierluigi Bersani: Siamo pronti a discu-

tere difisco anche da domani, ma qui si
passa da un annuncio all’altro». Prima
difarelariforma, aggiungeilleader del-
YUdg, Pier Ferdinando Casini, «biso-
gna dare ossigeno alle famiglie appro-
vando una legge sul quoziente fiscale».
Inoltre, «trasferire la tassazione dall’Ir-
pef all'Iva rischia di penalizzare il ceto
medio sul versante dei consumi», D’ac-
cordosulsistema con due aliquote ilnu-
mero uno dell’Alleanza per !'ltalia,
Francesco Rutelli: «<Sarebbe ora».
Inallertaancheisindacati. Comean-
ticipatonell'intervista diieri al Mattino,
it leader della Cgil, Guglielmo Epifani,
ha inviato una lettera formale al gover-
no che di fatto apre una vera e propria
vertenza-fisco. Obiettivo: ridurre le tas-
se suiredditi deilavoratori e dei pensio-
nati. No secco, invece, alla doppia ali-
quota prevista dalla riforma messa a
punto dal '94: «Favorisce soprattutto i
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redditi pit ricchi». Il sindacato di Corso
d’Ttalia propone un piano perridurrela
pressione fiscale per circa 20 miliardi

nei prossimi tre anni (a cui va aggiunto
il costo dell'estensione della 14a per i
pensionati). Nel progetto anche un bo-
nus per lavoratori dipendenti e pensio-
nati di 500 euro da erogare entro la pri-
mavera e poi strutturalmente con 100
euro medi mensili di riduzione del pre-
lievo fiscale per i prossimi 3 anni e la
riduzione della prima aliquota Irpef dal
23% al 20%. Per il segretario della Uil,
Luigi Angeletti «il problema delle ali-
quote & assolutamente secondario. Le
dichiarazioni dei redditi dicono che i
ricchi non ci sono. Quindi prima biso-
gna combatterel’ evasione fiscale». Infi-
ne, illeader della Cisl, Raffaele Bonanni
che propone di «abbassare e ridurre di
numero aliquote attuali sui redditi da
bassi a medi e medio-alti, creandone
una piti alta e divaricata, per i redditi
soprai200mila euro, comehanno fatto
in Francia».

>an.tr.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Gll aiuti flscall alla famlglla

iipiano
Otto tributi
e aumento
graduale
diimposte
sui consumi
La parola

a Tremonti

(gia spenmenta‘u in vario modo)

(allo studio del Tesoro)

ASSEGNI FAMILIARI

somme riconosciute ai contribuenti per le persone
a carico decrescenti in base al crescere del reddito

DEDUZIONI O DETRAZIONI

sconto sull'imponibile o sull'imposta
- da pagare in caso di acquisto

di-beni o servizi di significato sociale

BONUS
~ speciali sconti
0 agevolazioni
per redditi
bassissimi,
per i bebe,
per incapienti..

SSEGN! IN BASE AL REDDITO COMPLESSIVO

tiene conto di tutti i componenti del nucleo
derhografico, non solo di quelli a carico,

~ ma basandosi su un calcolo esteso def reddito -
. (entrate esentasse, rendite a imposizione
sostitutiva, interessi bancari...)

QUOZIENTE FAMILIARE

aliquota di tassazione diretta tiene conto

del numero di componenti del nucleo familiare,
a prescindere da spese per beni o servizi

(in uso in Francia)

& SPLITTING

sistema di ripartizione del reddito tra coniugi
per eliminare gli effetti di dtsuguaghanza
(inusoin Germanla)

5%:

CONHiMEIRT.it
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IL CALO DELLE TASSE

Berlusconi al vertice di maggioranza delinea un percorso per tappe
Ora1vincoli di finanza pubblica non consentono alleggerimenti

Fisco, si studia la riforma

ma € ancora presto per 1 tagli

Fint; senza copertura ¢ propaganda. L'Udc: prima 1l quoziente famihiare

ROMA — Il percorso verso la semplificazione delle aliquote
Irpefnon sarané facile nébreve. Ma & comungue prioritario
e 11 premier Berlusconi conta di avviarlo nel 2010. Per i1l
tagho delle tasse, invece, &troppo presto: non lo consentono
al momento 1 vincoli della finanza pubblica. Arrivando a
palazzo Grazioli per il vertice di maggioranza, il presidente
del consiglio & ottimista. «La riforma del fisco spero, penso,
si possa fare quest’anno — afferma alla sua prima giornata
di lavoro ufficiale dopo l'aggressione che ha subito —
soprattutto se c’¢ la volonta di tutti. Ho lavorato molto alla
riforma fiscale — aggiunge — ¢ abbiamo delle idee molto
buone per una riforma indispensabile per 'ammoderna-
mento del paesen. Il phurale include il ministro dell’Econo-
mia Tremonti con il quale ¢’¢ piena sinfonia, afferma il
premier. Nel corso del vertice Berlusconi ha spiegato che
T'obiettivo & di avviare la riforma quest’anno, aggiungendo
tuttavia di essere ben consapevole che si tratta di un lavoro
lungo e complesso, che richiede tempo e che difficilmente
potra essere concluso nel 2010. Ma il Cavaliere insiste sul
fatto che s1 debba iniziare a lavorare e a discutere, fissando i
primi paletti e soprattutto partendo dalla semplificazione
delle aliquote Irpef che oggl sono cinque e che verrebbero
ridotte a due (23 e 33 per cento) come prevedeva il piano

Tremonti del *94. Per una riforma

di questa portata, sulla quale Berlu-
sconi auspica il coinvolgimento del-

LETTERA 'opposizione, il governo non inten-
Bl EPIFARNI de intervenire con legge delega.ll

taglio delle tasse & invece rinviato a

. . tempi pit lontani ¢ comungue mi-
Il leader ngl chiede gliori sfruttandola crescita economi-

ca non appena la ripresa si fard

una.convocazione sentire. Anche il ministro del Lavo-
«il prima possibiley ~ ro Sacconi si mostra prudente ¢

sottoliniea I’esigenza di «stabilita del-

e Un «segno di equitdy  la finanza pubblica».

A Palermo ¢’¢ Gianfranco Fini

che mette in guardia: la riduzione
delle tasse deve partire dai redditi
pit1 bassi e deve trovare copertura altrimenti «si riduce a
propaganda». Per bilanciare il tiro, il presidente della
Camera riconosce pero la validita della politica di Tremonti
«giusta e di assoluto rigore». )

L’opposizione si divide. Per un Francesco Rutelli che
dice «sarebbe ora, lo promette da 15 anni» e confermala sua
disponibilita per discutere della riforma, ¢’ un Bersani che
si mostra scettico: «Quale riforma fiscale? Siamo pronti a
discutere di fisco da domattina ma non si pud passare daun
annuncio all’altro». Decisamente critico rimane Antonio
Di Pietro che dichiara «inattuabile» la scelta delle due
aliquote «fino a quando si fanno gli scudi fiscali per gli
evasori che non pagano le tasse, quindi mancanoisoldiele
imposte non si possono abbassare». E Pier Ferdinando
Casini ricorda al premier «la promessa fatta in campagna
elettorale sul quoziente familiarey.

I sindacati vogliono entrare nella partita. Il leader della
Cgil, Epifani, ha inviato una lettera a palazzo Chigi nella
quale chiede di aprire prima possibile «un confronto strin-
gente» sulla riforma fiscale per dare un «segno di equita ai
lavoratori dipendenti ¢ ai pensionati» € superare il «gravissi-
mo problema dell’evasione fiscale»,

’ B.C.
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LA SIMULAZIONE

Come funzionerebbe in grandezze finanziarie attuali
il modello immagmato da Tremonti nel 94

Tra lavoro e consumi scambio da 20 miliardi

MA UN RIEQUILIBRIO
GIA CE STATO

Negli ultimi anni
e cresciuta
l'incidenza
dell'Tva

di LUCA CIFONI

ROMA — Nel Libro bianco elabora-
toda Giulio Tremonti quindici anni
Ja, lindicazione era chiara: meno
tasse sui redditi, ed in particolare sul
lavoro, pint tasse sui consumi e so-
prattutto su quelli socialmente nega-
tivi, come ad esempio i consumi
inquinanti. E Uindicazione era ela-
borata fin nei dettagli numerici, con
proposte precise per I singoll tributi.
A distanza di tempo naturalmente
quello schema now pud essere ripre-
sentato negli stessi termini, anche se
il ministroresta convinto della filoso-
fia di fondo che é alla base del
documento.

Con questa avvertenza, vediamo
quindi quali sarebbero gli effetti fi-
nanziari di quel disegno, riportati
alle grandezze economiche attuali
(il Pil di oggi vale circa 1,8 volte
quello di allora).

Sostanzialmente, il Tremonti
94 proponeva uno scambio che in
euro 2010 dovrebbe spostare circa
20 miliardi di prelievo dall’Irpef alle
imposte indirette, non solo I'Ilva ma
anche ad esempio le accise sull'ener-
gia. In realta ['alleggerimento delle
imposte che gravano sulle persone
fisiche sui redditi risulterebbe un po’
piu consistente dell aggravio a cari-
codelle indirette (21,4 miliardi con-
tro 19,5) e tutta I'operazione, com-
presoun limitato aummentodel prelie-
vo a carico delle imprese produrreb-
be (sempre nei termini in cui era
stata originariamente concepita) un
lieve incremento del gettito comples-
sivo.

Nel dettaglio, I'Iva risulterebbe
DIl pesante per circa 4,5 miliardi di
euro. Il Libro Bianco immaginava
un ritocco verso l'alto, al 5-6 per
cento, dell'attuale aliquota ridotta
del 4 per cento, un’aliqguota finterme—
dia al 14 per cento e quella ordinaria
al 19 (nel frattempo é salita al 20),
ma anche vari spo- |

stamenti dei prodot-
tida un livello all'al-
tro. Glieffetti sull'in-
fazione  venivano
giudicari  limitati,
pariallo 0,7 per cen-
to (oggiun incremen-
to del genere risulte-
rebbe piu significati-
vo).
Va notato che nel
quindicennio  tra-
scorso ésalita - e non
di poco - l'incidenza
del prelievo fiscale sul Pil: ma ¢
anche cambiato il rapporto quantita-
tivo tra Iva e Irpef, che restano i due
principali tributi del sistema italia-
no. Nel 1994, in base agli stessi
numeri citati nel Libro Bianco, la
prima valeva poco meno del 60 per
cento dell'imposta sul reddito perso-
nale, nel 2008 era arrivata oltre il
70. Dunque un qualche riequilibrio
di farto gid c’é stato.

Laltro grande “serbatoio” a cui
Giulio Tremonti pensava di attinge-
re per reperire -risorse da destinare
alla viduzione dell'Irpef era quello
delle accise e delle altre imposte
gravanii sull energia, che avrebbero
dovuto portare al recupero di una
somma equivalente a circa 9 miliar-
didi euro attuali: un aggravio conce-
pito salvaguardando il settore indu-
striale, e che prevedeva un aumento
della benzina di 125 lire dell'epoca.

Il ministro dell’Economia, par-
lando recentemente del progetto di
riforma fiscale, ha indicato altri am-
biti a cui applicare lo stesso schema
bonus/malus per penalizzare i com-
portamenti negativi e premiare al

contrario quelli vir-
twosi. Gli esempi cita-
tisono quelli della spe-
culazione, ovviamen-
te da trattare come
fattore negativo, e
quello della famiglia,
che andrebbe invece
nettamente favorita.
Su quest ultimo pun-
toperd nellaconferen-
za stampa di fine an-
no Tremonti ha spie-
gato di immaginare
un modello ancora
pittambiziosodel quoziente familia-
re.
Irn oeni caso sia ¢li interventi a

vantaggiodelle famiglie, siala curva,

Irpefadue aliquote, per essere incisi-
vi presumono un calo di gettito so-
stanziale. Caloche sarebbe assicura-
to da un riequilibrio drastico come
quello ipotizzato nel Libro Bianco,
ma che nel contesto attuale pone
problemi decisamente rilevanti.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

IRPEF

1634

In miliardi,
il gettito 2008
del’'imposta
sul reddito

VA
118,68
" In miliardi,
il gettito 2008

dellimposta sul
valore aggiuito

ACCISE

36,7

In miliardi,
il gettito 2008
delle accise
¢ dei fabacchi

I ministro dell'Economia, Giulio Tremonti

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

11



Quotidiano Milano

Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

Direttore: Osvaldo De Paolini

12-GEN-2010

da pag. 9

Ma una riforma del fisco non puo agire esclusivamente sulle entrate

Berlusconi net giorni scorsi, quella fi-

scale sta diventando prioritaria nel di-
battito e nell’opinione pubblica. Del resto,
¢ da sedici anni che si progetta una drastica
revisione (e riduzione) delle aliquote con lo
scopo di una diversa distribuzione del carico
fiscale e I"asserito intento di ottenere per tale
via un aumento del gettito. Per ora, tuttavia,
dominano i si dice e le indiscrezioni, nell’at-
tesa dei lavort di una task-force che sareb-
be incaricata di trarre le concrete deduzioni
dalle affermazioni di carattere generale del
ministro dell’Economia riguardanti il pri-
vilegio che la riforma dovrebbe accordare
alla famiglia e al lavoro, al trasferimento
dell’imposizione dalla persona alle cose,
al passaggio del sistema dal complesso al
semplice, al contrasto della speculazione,
e cosi via. In effetti, si tratta di principi sui
quali non si pud non essere d’accordo. 11 dif-
ficile sopravviene quando si tratta di trarre
da tali principi le misure concrete da adot-
tare, i versanti dove accentuare la pressione
e quelli dove diminuirla: insomma, indicare
concretamente chi subisce gli oneri mag-
giori e chi ne trae beneficio, al di l1a delle
indicazioni di carattere generale. Le quali,
se tali dovessero rimanere per un bel po’ di
tempo, metterebbero a nudo — ma si spera
che non sia cosi - I'intento di lucrare anche
un vantaggio in previsione della prossima
campagna elettorale per le regionali.
Dopo il lavoro della task-force, si prevede-
rebbe I'avvio di un confronto con i sinda-
cati, in una ricerca dell’ avviso comune che,
per la verita, sembra riecheggiare la concer-
tazione degli anni Novanta del secolo scor-
so0, con i suoi punti di forza e di debolezza
(questi ultimi, in particolare, con riferimento
all’impianto neocorporativo e al rapporto tra
governo, parti sociali e Parlamento).
Non c¢’¢ dubbio, comunque, che a una ri-
forma dell’imposizione si debba arrivare.
In questo senso, le due aliquote Irpef che
si progetterebbero - 23 e 33% — possono,
per ora, essere assunte solo come uno dei
criteri generali, dovendo la rivisitazione, se
vuole essere un’operazione seria e solida,
caratterizzarsi per la sua organicita. Se si
intende compiere una svolta, questa deve
essere all’altezza delle parole altisonanti
che si pronunciano e riguardare I'insieme
del sistema tributario: deve essere una ri-
forma che abbia la stessa oggettiva portata

Fra le riforme preannunciate dal premier

DI ANGELO DE MATTIA

di quella realizzata nel 1971. E allora non
si puod non partire dall’immensa area di eva-
sione ed elusione, che non scomparirebbe
per incanto solo con 1’abbassamento delle
aliquote. Quest’ultimo potra concorrere a
incidere sul fenomeno, ma di certo non varra
a ridimensionarlo nettamente. Viene qui in
ballo il tema dell’economia sommersa e di
quel che significa per il nostro Paese. Un
tema che presenta molteplici angolature e
una gamma di non facili problemi.

L’altro punto mai finora citato riguarda
le rendite finanziarie e la necessita di met-
tere ordine nella relativa tassazione, ricon-
ducendo ad un’aliquota comune le varie
forme di investimento, anche per introdurre
un principio di neutralita fiscale ai fini delle
scelte del risparmiatore. Esiste, poi, in que-
sto campo una serie di contraddizioni nel-
la tassazione di banche e altri intermediari
finanziari che, anche per evitare svantaggi
competitivi in campo internazionale, an-
drebbero eliminate cogliendo 1’occasione
di una vasta operazione riformatrice.

Ma, a questo punto, c’¢ da chiedersi in qua-
le rapporto si collocherebbe la revisione in
questione con il tanto strombazzato federa-
lismo fiscale, del quale per ora si attendono
i decreti delegati attuativi e, soprattutto, si
attende di conoscere i costi e la distribu-
zione di questi ultimi. Finora il discorso

¢ stato svolto in poesia; adesso € venuto il
momento della prosa, dei dati, degli oneri.
Se si instaura questo, peraltro ineludibile,
collegamento, ne consegue che la riforma
del fisco avra tempi lunghi, quelli insomma
che sono stati prospettati in alcune dichia-
razioni e che ne fanno coincidere il decollo
con la parte finale della legislatura: di qui
il contrasto con I’accelerazione che il go-
verno ha impresso in queste giornate, quasi
come si trattasse di innovazioni da intro-
durre entro quest’anno. Ma, allora, come
si supera questa contraddizione? Svolge
la sua parte la ricordata preparazione delle
elezioni regionali?

In ogni caso, 1 problemi
non finiscono certamen-
te qui. Una rivisitazione
come quella di cui si par-
la, fondata sulle due ali-
quote Irpef, costerebbe,
insieme com altre misure

progettate, sui 20-30 miliardi. E difficil-
mente ipotizzabile una redistribuzione di
questo onere solo all’interno della stessa
manovra riformatrice del fisco, spostan-
dolo interamente suil consumi. E cio, a
parte ogni considerazione sulle aliquote
in questione e sulla costituzionale neces-
sita di impiantare un sistema fondato sulla
progressivita. Ma, se cosi stanno le cose,
discende chiaramente che una riforma
simile non pud fare astrazione da un in-
tervento sulla spesa, considerato anche il
livello del debito e del deficit che Tremon-
ti ricorda frequentemente in questi giorni
per consigliare prudenza. Se ne potrebbe
dedurre che, se si vuole prescindere dalla
spesa, allora la riforma dell’imposizione
non potra che essere blanda oppure concen-
trare, rischiosamente, tutte le speranze nel
sopravvenire di un maggiore gettito dopo

1’abbassamento delle aliquote (operazione
sulla quale sono state esposte prima alcune
considerazioni perplesse, quanto meno sul
piano dei tempi). Se, al contrario, si vuole
una riforma vera, allora questa non potra
non interessare anche la spesa e, in gene-
rale, I’esigenza di porre mang alle riforme
di struttura. Dunque, una rivisitazione del
sistema dell’entrata che richiede la conte-
stuale riforma dell"uscita. Si potrebbe qua-
si dire che simul stant, simul cadent. Ma
quest’ultima riforma sollecita una generale
revisione della politica'economica, essen-
dosi ora aperta una fase diversa nel supera-
mento della crisi, nella quale, pur registran-
dosi importanti miglioramenti, permangono
sostanziali fragilita, come ¢ stato sottolineato
dal Financial stability bo-
ard. La necessita di salva-
guardare gli equilibri dei
bilanci pubblici, tenendone
sotto controllo gli oneri, ¢
diffusa. Dopo la politica
economica italiana, defi-
nita flemmatica - e varia-
mente giudicata ~ ¢ venuto il momento di
passare a una politica particolarmente attiva
che sia in grado di fare i conti con 1 problemi
della debole domanda interna.
11 modo piu efficace di procedere sarebbe
quello di definire il quadro d’insieme della
riforma fiscale, in una con gli interventi sulla
spesa; e, poi, coerentemente adottare singole
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misure di avvicinamento agli obiettivi indi-
cati, a partire naturalmente da quest’anno.
Prospettive certe, dunque, ma anche misure
concrete progressivamente adottate, a co-
minciare da quelle per la famiglia (si vedano
i dati resi noti ieri sul calo del potere d’ac-
quisto) e per i redditi piti bassi.

E’ un impegno di grande, forse eccezio-
nale, momento? Sicuramente: ecco perché
sarebbe necessario promuovere in Parla-
mento una grande convergenza politica.
(riproduzione riservata)

Il compito é di portata
epocale e richiede grandi
convergenze politiche
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L.a recessione

LIstat: calano redditi e consumi

cresce la tendenza al risparmio

Tl potere d’acquisto perde 1'1,6%. Giu anche i profitti delle imprese

Reddito realmente
disponibife
(potere-d'acquisto) -

~Consumi

Investimenti

Fonte; Istat
Alessandra Chello .

Meno soldi in tasca. La crisi toglie il son-
no alle famiglie. Risultato: spese con il
contagocce. Esindrome darisparmiomo-
dello formiche. Insomma, la recessione
fa ancora molta paura. Il potere d'acqui-
sto degh italiani si & sgonfiato. E il giro di
vite sui consumi & scattato come una ta-
gliola. ‘

Lorivelal'Istat che ha diffusole statisti-
chesulla propensione alrisparmiorelati-
ve al periodo ottobre 2008-settembre
2009, praticamente i dodici mesi clou.
Nel periodo consideratosi & registrato un
calo delreddito nominale (-1%) e delred-
ditoreale(-1,6%). Maiconsumi e gliinve-
stimenti risultano, su base tendenziale,
diminuiti di pit rispetto al reddito: -1,5%
iconsumi e -8,6% gli investimenti.

Su base congiunturale la spesa si & ri-
dotta dello 0,6% e gli investimenti del
2,9%. I timori per il futuro hanno portato
ad aumentare la propensione al rispar-
mio di 0,2 punti percentuali su base con-
giunturale e di 0,4 punti percentuall su
base tendenziale.

Meno shopping dunque e pili euro in

Il potere d’acquisto delle famiglie
Variazioni annue (11 trimastre 2009/111 trim. 2008)

Risparmi
in rapporto -
al reddito lordo

Investimenti
inrapporto
al reddito lordo

salvadanai e conti in banca. Nello stesso
periodo, i dodici mesiche terminano con
il terzo trimestre 2009, ovvero il periodo
che va da ottobre 2008 a settembre 2009,
la quota di profitto delle societa non fi-
nanziarie, e calata di 2 punti percentuali
rispetto al corrispondente periodo del-

I'anno precedente.

Afornireil dato & stato sempre l'istitu-
to di statistica, aggiungendo chela quota
di profitto & stata pari al 40,9% e che si &
ridotta di 0,3 punti percentuali su base
congiunturale. Imprese caute dunque di
fronte alla crisi non meno '
dellefamiglie: il tasso diinve-
stimento delle societanon fi-
nanziarie & infatti diminuito
rispettoai dodicimesi prece-
denti ditre puntipercentua-

li. Per il ministro della Pub-
blicaamministrazione Rena-
to Brunetta, sono «dati pie-
namente coerenti con ilqua-
dro di tenuta delle condizio-
ni di vita degli fitaliani e, in
particolar modo, deilavora-
tori dipendenti e dei pensio-

2009

2008

15,4%

15%

ANSA-CENTIMETRI

-nati gia piti volte sottolinea-

to. Il potere d’acquisto delle

famiglie - spiegia ancora - &

diminuito solo dell’1,6%

controuna caduta del Pilrea-

le del 4,9% e la caduta del

prodotto lordovieneassorbi-

ta in misura pnevalente dai

profitti delle imprese e dai

redditi da lavoro autono-

mo». Per Brunetta ilavoratori dlpendenn
e i pensionati «thanno invece aumentato
illoro potere d’acquisto, come differenza
tra la dinamica delle retribuzioni e pen-
sioni e la dinam‘ica ridotta dei prezzi, del-
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letariffe, della benzina e dei mutui». Criti-
coilcommento del Codacons: <E gia mol-
to preoccupante un calo dell’1,6%, ma
nella migliore delle ipotesi si tratta della
media del pollo - spiega I'associazione
dei consumatori - I pensionati al mini-

mo, cosi come le famiglie a

rischio di poverta relativa,

~ hannoun’inflazionedadop- "

pia a tripla rispetto alla me-
dia delle famiglie italiane.
Per loro, quindj, il calo del
potere d’acquisto & almeno
doppioe, quindi, superaab-
bondantemente la soglia
del 3%». I sindacati sono
convintisitratti di una «con-
ferma - come diceil segreta-
rio confederale della Cgil
Fulvio Fammoni - delle diffi-
coltaedelle paureversoil fu-
turo delle famiglie italiane».
Iisegretario confederale del-
la Uil Domenico Proietti
chiede al governo «di dare
subito avvio all'annunciato
confronto conle parti socia-
li, al fine di definire interven-
tifiscaliindispensabili al so-
stegno dei redditireali e alla
ripresa economica e produttiva del Pae-
se», Infine, il Partito Democratico insiste
sulla «riduzione delle tasse sul lavoro»,
come dice Pierpaolo Baretta.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Le reazioni

il ministro
Brunetta:

datiin linea

con le attese

Le associazioni:
no, le cifre sono
sottostimate

SR

Le previsioni

Coldiretti: per il 53%

degli italiani il peggio ormai
e passato. 11 22% pensa
che il quadro non mutera
Solo per il 18% peggiorera

Le case

Nell’anno le quotazioni
immobiliari potrebbero
calarefral’t eil 3%

nelle grandi citta secondo
la previsione di Techocasa

I discount .

E iniziata una vera corsa
alla ricerca del prezzo
piu basso. Il Codacons
rivela: cosi il 70% delle
famiglie ha trovato riparo

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

15



Quotidiano Milano

Diffusione: 220.083

Lettori: 623.000

il Giornale

Direttore: Vittorio Feltri

12-GEN-2010

da pag. 6

CHi GUADAGNA Tengono
i redditi dei dipendenti,
soffrono le retribuzioni
dei lavoratori autonomi

Gian Battista Bozzo

Roma Nei mesi piu difficili della
crisi- dall’ottobre 2008 al settem-
bre 2009 - le famiglie italiane
hanno ridotto spese e investi-
menti, ma € aumentata la loro
propensionealrisparmio. Unat-
teggiamento comprensibile, di
fronte alle incognite dell’econo-
mia. Nello stesso periodoil pote-
re d’acquisto delle famiglie, mi-
surato come reddito disponibile
in termini reali, &€ diminuito del-
I'1,6%rispetto ai dodicimesipre-
cedenti. [ proseguita anche la
flessione deltasso d'investimen-
to(abitazioniperlefamiglie ein-
vestimentistrumentalidelle pic-
cole imprese).

Si tratta di dati che - si afferma
in una nota del ministero guida-
to da Renato Brunetta - confer-
mano la sostanziale tenuta dei
redditi dei dipendenti, mentre si
contrae il potere d’acquisto dei
lavoratori autonomi. «La cresci-
ta media delle retribuzioni nei
primill mesidel 2009 ¢ statadel
3,1%: la riduzione del reddito
non si riflette, quindi, sui salari
reali». Brunetta ricorda inoltre
che la diminuzione del reddito
disponibile dell’1,6% si confron-
taconuncalodelprodottointer-
no lordo del 4,9%. Ecco perché i
redditi hanno tenuto.

Nell’elaborazionediquestida-
ti, I'Istat considera come «fami-
glie» ancheleimpreseindividua-
1i, le societa semplici fino a 5 ad-
detti, i liberi professionisti. E i
profitti delleimprese sonoin ca-
lo. Fra ottobre 2008 e settembre
2009 la quota di profitto delle so-

L'analisi Istat

Cala il potere d’acquisto, risparmi in crescita

1 CONTI DEGLI iITALIANI

Variazioni annue (11l trimestre 2009/l trim. 2008}

Reddito lordo

disponibile '1'0%
Reddito realmente

disponibile -1,6%
[potere d'acquisto)

Consumi -1,5%.

La crescita media delle
retribuzioni nei primi
11 mesi del 2009*

2008
Risparmi
in rapporto 15%
al redditolordo

2009
15,47

Investimenti
in rapporto
al reddito lordo ‘

0.8
p.p.

Fonte: Istat _ *Ministero Pubblica amministrazione

cieta non finanziarie si ¢ attesta-
ta al 40,9%: meno 2% rispetto ai
dodici mesi precedenti. Il tasso
di investimento delle stesse so-
cieta érisultato del 22,3% nel ter-
zo trimestre 2009, oltre tre punti
in meno rispetto al terzo trime-
stre 2008.

Prudenza, timori per il futuro,
tradizionale propensioneacom-
portamenti da «formichina»
hanno dunque spintole famiglie
aridurre consumi{-1,5%)einve-
stimenti (-0,8%), mentre & au-
mentatoilrisparmio (+0,4%). Se-
condoisindacatiele associazio-
ni dei consumatori, i dati medi
dell'Istatnascondono situazioni
pit critiche per quanto riguarda
i redditi pil1 bassi da lavoro di-
pendente e da pensione.

Le cifre dell’Istat confermano
P'urgenza della riforma fiscale.

Unostudio dellaCameradicom-
mercio di Monza e della Brianza
mostra che il passaggio alle due
aliquote (23 e 33%) ipotizzate
nellibro bianco del ministro del-
I'Economia, Giulio Tremonti,
potrebbecreare, grazie allamag-
gior quotadireddito destinata ai
consumi, circa90milapostidila-

voro, concentrati in Lombardia,

Lazio e Veneto. Nella sola Lom-
bardia la riforma significhereb-
be, oltre a 18mila nuovi posti di
lavoro, la diminuzione del 25%
delle famiglie che siindebitano.
I sindacati chiedono un incon-
tro urgente col governo per far
partire la discussione. La Cgil, in
una lettera a Silvio Berlusconi,
propone un taglio di 20 miliardi
in tre anni. La Cisl auspica una
«sterzata» del sistema fiscale da

ANSA-CENTIMETRI

attuarsiconil contributo dell’op-
posizione. La Uil domanda una
riduzione del carico sul lavoro,
(&2 un po’ I'idea di Tremonti con
lospostamento del prelievo «dal-
le persone alle cose»). Per il se-
gretario Angeletti, pili che sulle
aliquote bisognerebbe agire sul-
le detrazioni, «scontando» 5mi-
la euro per ogni figlio a carico.
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A BASILEA IL VERTICE DEI BANCHIERI CENTRALI PER DISCUTERE SUI TEMI1 CALDI DELLA CRISI MONDIALE

“Laripresa ce, rischi sul credito”

Trichet: massima attenzione ai deficit statali e al problema della disoccupazione

LUCA FORNOVO
TORINO N

Niente doppia recessione.
L’economia mondiale procede
sul sentiero della ripresa, do-
po la peggiore crisi dal 1929,
anche se i fantasmi della stret-
ta del credito, del deficit degli
Stati e la disoccupazione con-
tinuano a preoccupare Euro-
paed America. Ecco perché le
istituzioni finanziarie non de-
vono abbassare la guardia nei
confronti di un sistema crediti-
zio e di un’economia mondiale
che corrono ancora rischi.
Cosl ieri Jean-Claude Tri-
chet, il presidente della Bee.e
del Global Economy Meeting,
riassume i temi affrontati dai
banchieri centrali alla Banca
dei regolamenti internaziona-
li (Bri). «Si conferma che sia-
mo in fase di ripresa - ha spie-
gato Trichet - ma dobbiamo
essere tutti in allertay. Sem-
bra, quindi, sfumare la minac-

cia di una doppia recessione,

che secondo aleuni economi-
sti potrebbe essere dietro Pan-
golo per il Giappone. Senza no-
minarlo, Trichet ha pero la-
sciato intendere che Pipotesi
di un credit crunch, una stret-
ta al credito dovuta a bolle fi-
nanziarie, & stata uno dei temi
che hanno fatto da sfondo ai
colloqui fra i banchieri centra-
Ii riuniti alla Bri. A scatenare
una gelata creditizia potrebbe
essere I'enorme afflusso di ca-
pitali verso i paesi emergenti,
Cina in testa. Un tema - rico-
nosce Trichet precisando di
non parlare per la Bee - che «&
stato notato e alcune econo-
mie stanno monitorando gli af-
flussi di capitali molto signifi-
cativi». Al centro della Bri an-
che altri temi caldi, come la ne-
cessita di riequilibrare i conti
pubblici stremati dalle misure
anti-crisi (per i banchieri cen-
trali & fondamentale restituire
la «fiducia» nel rientro dei de-
ficit) e Yelevata disoccupazio-
ne su entrambe le sponde del-
I'Atlantico. Proprio sull’emer-
genza-lavoro Trichet, a Basi-
lea, avrebbe fatto il punto in-
sieme al presidente della Fe-
deral Reserve, Ben Bernanke,
in un faccia a faccia all’hotel
Hilton dove entrambi alloggia-

vano, e al governatore della
banca centrale cinese Zhou
Xiaochuan. Intanto, secondo
I'Ocse la disoccupazione nei
paesi membri a novembre & ri-
masta all’8,8%, attestandosi al-
'8,3% in Italia.

Nessun commento da Tri-
chet sugli incontri di domeni-
ca con i vertici delle maggiori
banche commerciali mondiali,
da Citigroup a Hsbe fino a Uni-
credit. Ewald Nowotny, che
siede nel consiglio direttivo

Bce, ha precisato che il proble-
ma deirischi e dei bonus ai ban-
chieririguarda le banche ameri-
cane molto pil1 di quelle euro-
pee. Per prevenire rischi sul
fronte creditizio, Trichet ha ri-
‘badito che le banche commer-
ciali «devono fare tutto il possi-
bile per rafforzare i propri bilan-
ci ed eliminare qualsiasi freno
all'offerta di ¢redito». Dai gover-
natori della Bri, arriva poi I'invi-
to a una «tempestiva» definizio-
ne delle nuove norme del siste-
ma finanziario cui lavora il Co-
mitato di Basilea.
L’analisi dei banchieri ¢en-
_trali sull'economia appare con-
divisa da Moody’s. L’agenzia di

rating ritiene che lo scenario
globale pii1 probabile per il 2010
i1 2011 sia quello di una ripresa
modesta. La crescita italiana é
stimata tra lo 0,5% e 1'1,5% que-
st’anno e tra I'1 e il 2% P’anno.
prossimo. Alle spalle, quest’an-
no, di Francia, Giappone e Re-
gno Unito (1-2%), Germania
(1,2-2,2%). Mentre guida la vola-
tala Cina (+8,5%-9,5%). ’

E segnali in chiaroscuro so-
no arrivati dalle imprese italia- -
ne, che secondo la Banca d'Ita-
lia sono ottimiste sulle prospet-
tive di ripresa e sull'inflazione

(attesa a +0,8% nei prossimi 12~

mesi), ma continuano a lamen-
tare difficoltd ad avere prestiti.

Senzalzvore

naka
Perl'Ocseéla
percentuale

' dei
disoccupati
inItalia
anovembre

Nellafoto
adestra
Jean-Claude

“Trichet,
presidente
della Bce

Moody’s prévede

una crescita modesta

Nel 2010 il Pil italiano

saratra 0,5%e 1,5%
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LETTERA SUL LAVORO

L’ OCCUPAZIONE

NON SI CREA
CON L’ABUSO
DEL WELFARE

Piu sussidi ai disoccupati
che cercano un nuovo 1mpiego

di PIETRO ICHINO

aro Direttore, il

problema degli
«ammortizzatori sociali»,
che il presidente Napolitano
nel suo discorso di fine anno
ha messo al primo posto
nella lista delle riforme
urgenti, non &
principalmente quello del
reperimento di fondi
pubblici da destinare a chi
perde il lavoro. Il problema &
che, se il trattamento offerto
ai disoccupati consiste
soltanto in-un sostegno del
loro reddito, questo rischia
di produrre 'effetto di
rallentare la ricerca del .
nuovo lavoro, allungando i
periodi di disoccupazione.
Se sivuole evitare guesto
effetto, occorre che il
sostegno del reddito sia
offerto soltanto a chi &
effettivamente impegnato
nella ricerca del nuovo
lavoro. Ma in Italia questa
«condizionalita» dei
trattamenti di
disoccupazione, pur prevista
dalla legge, di fatfo non
funziona. Cio spiega almeno
in parte il mantenimento del
basso livello e della ridotta
area di applicazicne dei
nostri frattamenti di
disoccupazione: quello
«ordinario» — pari al 60 per
cento dell'ultimaretribuzione
per 6 mesi, che siriduce al 5¢
nel settimo mesee al 40
nell’ottavo, sempre

comungue con un tetto
intorno ai mille euro — non
si applica a milioni di
lavoratori atipici: lavoratori a
progetto, o «partite iva» in
condizione di sostanziale
dipendenza. Nel settore
industriale si applica un
«trattamento speciale» pari
all'8o per cento dell'ultima
refribuzione per un anno, ma
anch’esso con lo stesso limite
massimo. Vero ¢ che
nell'industria ¢ molto
frequente I'abuso della cassa
integrazione, utilizzata per
mascherare il sostanziale
licenziamento; ma questo,
lungi dal risolvere il
problema, lo aggrava, perché
pit dura il periodo di
disoccupazione, ancorché
mascherato, pit diventa
difficile ricollocare il
lavoratore.

In che cosa puo consistere,
dunque, una riforma seria
dell'assicurazione contro la
disoccupazione? Trovare
qualche centinaio di milioni
da distribuire a chi oggi ne é
come si sta facendo — di
tamponare in qualche modo
le falle pit1 grosse. Ma questo
evidenfemente non basta:
occorre gettare le basi di un
nuovo sistema, capace di
garantire futti, senza
produrre un allungamento
dei periodi di
disoccupazione. .

La quadratura del cerchio é
possibile solo se, insieme agli
ammortizzatori sociali, si

riforma anche la disciplina
dei nuovi rapporti di lavoro e
ancora escluso & abbastanza
facile; ma come € pensabile
che il nostro Paese si doti
rapidamente e in modo
capillare dei servizi nel
mercato del lavoro
indispensabili perché quel
denaro possa essere speso
bene, senza effetti
controproducenti?
Nell'immediato, per far fronte
agli effetti della crisi
economica in atto il massimo
che si puo fare & cercare —
si attivano gli incentivi
economici giusti per il
miglioramento dei servizi nel
mercato. Per esempio:
ipotizziamo che i nuovi
rapporti siano quasi tutti a
tempo indeterminato e che,
in cambio, I'impresa venga
esentata dal controllo
giudiziale sul motivo
economico od organizzativo’
del licenziamento (controllo
di fatto impossibile: é bene
che il giudice si limiti a
controllare soltanto che il
motivo non sia
discriminatorio); ipotizziamo,
poi, che all'impresa venga
chiesto inoltre di integrare il
trattamento di
disoccupazione, in modo da
garantire all'ex dipendente il
90 per cento durante il primo
anno dal licenziamento; poi,
se la disoccupazione
continua, I'8o per cento nel
secondo anno e il 70 nel
terzo: e che al lavoratore

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

venga posta come

condizione, per godere di
questa robusta garanzia
economica, di accettare di
essere affidato a un’agenzia
specializzata scelta dalla
stessa impresa, di concerto
con la coniroparte sindacale,
la quale curera tutte le misure
per la ricerca della nuova
occupazione e la
riqualificazione mirata,
controllando giorno per
giorno la partecipazione del
lavoratore stesso e la sua -
disponibilita reale. Il costo
per 'impresa del trattamento
complementare, nel primo
anno, sarebbe molto ridotto
(poiché in questo periodo il
grosso, come si € visto, € a
carico dell'Inps), ma sarebbe
alto nel secondo e terzo
anno; I'impresa avrebbe
dunque un forte interesse a
operare per il ricollocamento’
del Javoratore entro il primo
semestre, o al pit1 entro il
primo anno. Ci si potrebbe
dunque attendere che
l'agenzia prescelta attivi i
servizi piu adeguati di
outplacement, per la pitl
rapida e soddisfacente
soluzione del problema.

A questa ipotesi di riforma la
Confindustria obietta che

‘essa costerebbe troppo alle

imprese. E lecito dubitare
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della fondatezza di questa-
obiezione, se si considera
che, secondo i dati
disponibili, gia in tempi
normali pit1 di quattro
lavoratori su cinque che
perdono il posto in Italia ne
ritrovano uno entro il primo
anno. Se poi lo Stato fara la
sua parte incrementando il
trattamento di
disoccupazione e le Regioni
faranno la loro coprendo
almeno in parte il costo dei
servizi di outplacement,
I'obiezione potra essere
superata del tutto.
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Via libera di Mef e Bankitalia alla cessione di dati economici che fanno gola a banche, pmi e professionisti

Una super-banca dati sul mercato

In vendita le informazioni della Sose, la societa degli studi di settore

DI STEFANO SANSONETTI

n patrimonio di informa-
zioni economiche e fiscali
in vendita. Un modo, se
vogliamo, di far fruttare
un certosino lavoro di raccol-
ta dati offrendoli sul mercato e
facendoseli pagare. Eh si, per-
ché le informazioni di proprieta
dell’Agenzia delle entrate, ma
gestite dalla la Sose, la societa
per gli studi di settore parte-
cipata all’'88% dal ministero
dell’economia e al 12% dalla
Banca d’Italia, sono davvero -
rilevanti. La spa, guidata da
Giampietro Brunello, ha
come core business la mes-
sa a punto degli studi di
settore, ovvero quegli
strumenti stati-
stici grazie

ai quali si stimano in via preven-
tiva ricavi e compensi di impre-
se e professionisti. La questione
& tecnica, ma la sostanza é che
queste stime servono a individua-
re il giusto prelievo fiscale a cui

sottoporre queste categorie di

contribuen-

ti. E qui

sl ca-

pi-

sce
Pim-
por-
tanza
del pa-
trimonio
della Sose.

Si tratta di
dati economici
con tanto di
software che
adesso, se-
condo la
decisione
presa dai
vertici
aziendali
che Ita-
liaOggi
é in gra-
do di anticipare, verranno messi
sul mercato. Ovvero venduti.
Ma a chi? I clienti potenziali
sono diversi. Si pensi alla ban-
che. Gli istituti di credito sono da
sempre interessati allandamento
economico di alcuni settori, per
capire quale pud essere la situa-
zione finanziaria delle imprese
che vi operano e regolarsi in tal
modo nell’erogazione del credito.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Che T'interesse sia piu che con-
creto, del resto, & testimoniato
dal fatto che anche la banca cen-
trale guidata da Mario Draghi,
presente nel capitale della Sose
con I'11%, ha dato il suo placet
alloperazione.

Si pensi, ancora, alle associa-
zioni d'impresa o alle categorie
professionali. E su di loro che
vengono calibrati gli studi di
settore e sono loro che possono
avere tutto I'interesse a dotarsi
di informazioni utili. In questo
modo, tanto per fare un esempio,
si pud capire dove & conveniente
aprire un’attivita, dove ci sono
maggiori possibilita di successo,
dove si corrono piu rischi. Insom-
ma, si tratta di usufruire di tutta
quella mappatura che nel corso
degli anni Brunello e 1 suoi tecni-
ci hanno perfezionato. Tutto que-
sto, allora, sta per essere messo
sul mercato.

Da rilevare un dettaglio im-
portante. Le informazioni in
questione, tecnicamente, sono
dell’Agenzia delle entrate di At-
tilio Befera, ovvero la struttura
che stipula la convenzione con la
Sose che ha a oggetto proprio la
messa a punto degli strumenti
statistici. Con la novita in ar-
rivo, la Sose vendera il dirittg
di utilizzare specifici software
che mettono a frutto questa
mole di dati. Naturalmente
non si tratta di un’operazione
di beneficenza. Lo sfruttamento
delle informazioni dovra esse-
re pagato dai clienti. A quanto
risulta sarebbe stata effettuata
una stima secondo la quale la
nuova attivita potrebbe portare
in dote diversi milioni di euro.
Si tratta di calcoli, ma 'interes-
se che gia in questi giorni si sta
manifestando promette un esito
positivo. In piu ¢’é da registrare
I'intenzione della societa di po-
tenziare gli organici proprio in
vista del nuovo corso.

C’¢ perd un altro elemento da
considerare. E possibile che con
questi cambiamenti Brunello e
i suoi vogliano dimostrare che
la Sose e gli studi di settore
hanno una loro insostituibile
utilitd. Non & una novita, in-
fatti, che nel corso degli anni
gli strumenti siano stati a piu
riprese criticati con 'accusa di
non fotografare adeguatamente
Pandamento economico di alcuni
settori. E quindi di perpetrare,

almeno in alcuni frangenti, una
sorta di ingiustizia fiscale ai
danni di pmi e professionisti.

Senza contare che qualche
anno fa, con il ritorno di Mas-
simo Romano all’Agenzia delle
entrate, la Sose era stata giu-
dicata una societd non proprio
fondamentale. Il ragionamento
era che gli studi di settore pote-
vano essere elaborati dall’Agen-
zia medesima.

Di conseguenza qualcunao
propose lo smantellamento della
societa di Brunello.

—©O© Riproduzione riservata —.

1 MILIONE

DIVOLI
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Vertice del Pdl: pronto 'emendamento
Termini pit1 lunghi
per il processo breve,
entrano le aziende

e Ilmaxi-emendamento cheri-
scrive il processo breve & stato
presentatoierial verticesullagiu-
stizia convocato dal premier Sil-
vio Berlusconia Palazzo Grazioli.

Itesto fissain 3 anni, anziché 2, la
durataragionevole del primo gra-
do di giudizio per reati con pene
sotto110 anni con l'eccezione dei
processiin corso,come quelli Mil-
Is e Mediaset-diritti tv, relativi a
reati commessi prima del maggio
2006 (periqualirestano i due an-

ni). La nuova versione estende
poiilprocessobreveancheallare-
sponsabilita delle imprese.

Nel corso dell'incontro il pre--
mier ha poi annunciato tn decre-
tolegge che congelaper 9o giorni
i processi a vittime di «contesta-
zioni suppletwe» La riunione &
stata perd segnata dal gelo dei fi-
nianigiuntiaPalazzo Graziolido-
pounpre-vertice conil presiden-
te della Camera.

' Servizi > pagina 18

Riforme. La maggioranza accelera sulla giustizia - Applicazione anche alle imprese per le loro responsabilita

11 Pdl allunga il processo breve

Berlusconi: leggi ad libertatem - No di Bersani: a rischio dialogo su riforme

IL VERTICE

Irappresentanti di An
ascoltano le proposte senza
esprimere un’opinione

Il Cavaliere: pronto ad andare
intv sul caso Mills

PROCEDIMENTIIN CORSO
Norma applicahile

per reati indultabili
finoa10 anni

di pena se la sentenza
-non é arrivata entro 2 anni

ROMA

w= L’antipasto arriva conla noti-
zia che il 25 febbraio saranno le Se-
zioni unite della Cassazione a dire
l'ultima parola su David Mills,
coimputato del premiernel proces-
S0 per corruzione in atti giudiziari:
«Ole sezioniunite decidono come
dicoio,oppure facciounadichiara-
zione aretiunificate per dire chela
magistratura ¢ peggio della ma-
fian, esordisce il premier davantia
una trentina di commensali della
maggioranza (unasoladonna, lafi-
niana Giulia Bongiorno) invitati a
palazzo Grazioli per mettere apun-
tolastrategia sullagiustizia.

Il primo piatto servito agli ospi-
ti (tra gli altri, il ministro Alfano, i
capigruppo del Pdl di Camera e
Senato, Cicchitto e Gasparri, i co-
ordinatori Bondi, LaRussae Ver-
dini, ma anche i leghisti Caldero-
li, Castelli Cota) ¢ «il processo
breve» in versionerivedutae cor-
retta: 3 annj, invece diz, la «dura-
ta ragionevole» del primo grado
di giudizio per reati con pene sot-
toiloanni, maconl’eccezione dei
processi in corso - come quelli
Mills e Mediaset-diritti Tv -relati-
viareati commessi prima di mag-
£10 2000, per i quali resta fermala
regoladei2anni, dopo diche scat-

talatagliola dell'«estinzionex.
Molte le novita del maxiemen-
damentoillustrato dal relatore Giu-
seppe Valentino (e depositato in
serata): tra queste, 'applicazione
del «processo breve» anche alle
imprese per la loro responsabilita,
con tanto di «estinzione» dei pro-
cessi in corso in cui il giudice non
siaarrivatoasentenzaentro z anni.
Ma il piatto forte arriva quando
Berlusconiannunciache vuole sali-
re al Quirinale con un decreto leg-
ge, gia predisposto, che congela
pergogiorniiprocessiagliimputa-

ti "vittime" di «contestazioni sup-

plettive», com’e accaduto a lui nei
processi Mills e Mediaset-diritti
Tv:inqueigogiorni,'imputato po-
tra «pensare» seoptare peril giudi-
zioabbreviatoono. «Cisonoleele-
zioni regionali - ha spiegato Berlu-
sconi - e voglio arrivarci tranquil-
lo. Napolitano non puo non farse-
ne carico, percio staseragli parlero
deldecretolegge».

Il'tutto condito dal silenzio «po-
lemico» deifiniani, arrivatiapalaz-
zo Grazioli dopo un pre-vertice
con il presidente della Camera e
conJa «consegna del silenzio» co-
melineapolitica, per marcareil «fa-
stidio» diFinidalla «prassi» dimet-
terli davanti al «fatto compiuto».

La maggioranza, insomma, si
avvia a questa nuova stagione di
«riforme sulla giustizia» ancora
divisa: se la Lega sembra condivi-
dere metodo e merito, i finiani
contestano anzitutto il primo, e
sul resto sitengono le manilibere.
«E essenziale un incontro con Fi-
ni», si ¢ limitato a spiegare, imba-
razzato, Ignazio La Russa. «Non
cel’ho conlui- hareplicato Berlu-
sconi-. Ditegliche gli parlero subi-
todopo lariunione».

«Non c’¢ stata alcuna voce in
dissenso, neanche velatamente,

GIUSTIZIA

minimizza Filippo Berselli, anche
lui ex An, convinto che le modifi-
che al «processo breve» siano un
«importante segnale di apertura
all'opposizione», mentre per altri
sono il segno di una «strategia di-
struttiva». Silenzio totale dalla
Bongiorno, alter ego di Fini sulla
giustizia. E a Berlusconi non &
sfuggito. Dall'opposizione Pierlui-
gi Bersani giudica «a rischio» su
questa linea il confronto sulle ri-
forme. Ma per Berlusconi si tratta
di interventi «ad libertatem» e
nonad personam.
Protagonistadel vertice, comun-
que, € stato il «processo breve»
mentre sono rimaste sullo sfondo
leriforme costituzionalisu separa-
zionedelle carriere e Csm (sifaran-
no, ma non subito per non ingolfa-
reil Parlamento), ilLodobis e I'im-
munitd parlamentare, questulti-
ma destinata ad essere esplorata
prima, sfruttando il ddl Compagna
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(PdD)-Chiaromonte (Pd). A fare da
«ponte» dovrebbe servire laleggi-
na sul «legittimo impedimento»
(ieri l'opposizione ha presentato
in commissione 170 emendamen-
ti), anche se gia viene considerata
un «pannicello caldo» rispetto al
decreto legge sul rito abbreviato
"allargato”, che ibernerebbe per
90 giorni i processi Mills e Media-
set fino alla primavera poiché en-
trambisireggonosu «contestazio-
ni supplettive» al premier (il pri-
mosulladatadi consumazione del-
la corruzione giudiziaria, il secon-
do sul reato contestato, divenuto
lafrodefiscale).

Oggil’Auladel Senato comincia
l'esame del «processo breve» ma
dovravedersela conuntesto com-
pletamente riscritto dal relatore
che prevede tre diverse durate del
processo: 6 anni e mezzo (3+2+1,5)
perireati puniticon menodiio an-
ni; 7,5 (4+2+1,5) perireati puniti con
pene pari o superiori a 10 anni; 10
anni (5+3+2, conla possibilita che il
giudice li proroghi fino a 1/3) per
mafia, terrorismo, strage, e reati
gravissimi. Processo breve anche
perigiudiziper responsabilita era-
riale dello stato, davanti alla Corte
deiconti, e pure per le imprese fini-
tedavantial giudiceinbase allaleg-
ge 231 del 2001. I processi in corso
che le riguardano "moriranno"” se
lllecito risale a prima del 2006 e
nonc’¢statasentenzadiprimo gra-
do. Faranno la stessa fine di quelli
perreatisottoiloanni, tracuiipro-
cessial premier.

D.st.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

| LE MODIFICHE

Il testo del maxi-emendamento
» Laversione presentata
duranteilvertice di
maggioranza convocatoa
Palazzo Grazioli prevede 3
fasce didurata: 6 anni e mezzo
(3+2+1,5) perireati puniti con
menodi10 anni; 7,5 (4+2+1,5)
perireati punitida10anniin
su;10anni(5+3+2,conla
possibilita che il giudice li
proroghifinoal/3) perireati
gravissimi(mafia e terrorismo)

La norma transitoria

= I processiin corso per reati
indultabili puniticon meno di
10anni siestinguono se entro
dueannidallarichiesta di
rinvio a giudizio non C’é stata
sentenza diprimogrado.Ela
sorte che tocchera ai processi
Mills e Mediaset-diritti tvin cui
éimputatoil premier

I processi alle imprese

= Il processo breve siapplica
espressamente anchealla
responsabilita penale delle
imprese. Con tanto di
«estinzione» dei processiin
corso neiqualiigiudici non
sianoriuscitia giungere a
sentenza entro2anni.
processiin corsochele
riguardano "moriranno” se
l'illecito risale a prima del
2006 e non ¢’é stata sentenza
diprimo grado. Lastessafinedi
quelli perireati sottoi 10 anni,
tracuiiprocessial premier

L’ultima novita

= Nelcorsodelverticeil
premier annuncia divoler
salireal Colle conundecreto
legge, che, forte della sentenza
n.333/09 della Consulta,
sospende per 90 giorni i
processiagliimputati "vittime"
di«contestazioni suppletive»
per consentire loro di optare
perilritoabbreviato o scegliere
di proseguire con quello
ordinario. E quantosi
verificherebbe nei processi

Mills e Mediaset-diritti tv

GIUSTIZIA
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Il documento Nel'emendamento del pd! Valentino un tetto massimo per il giudizio di responsabilita contabile

Sentenza di primo grado m tre anni
Limit1 anche per mafia e recidivi

ROMA — Processo breve con tempi
modulati ma per tutti: perché se le sen-
tenze (primo grado, appello, Cassazione)

centinaia di emendamenti presentati dal-
I'opposizione — lo testimonia il fatto
chei 5 emendamenti firmati da Valenti-

I contenuti

non arrivano entro il termine stabilito g gono stati depositati all'ultimo minu- @ Applicabile
scatta la prescrizione per tutt gli imputa- g ytjle. La stesura finale prevede un per- alle societa
ti. Anche per i recidivi. Pure per chicom-  corso pii1 celere per la richiesta di equa

mette reati gravi puniti con pene oltre i  riparazione (legge Pinto), con i giudici Il processo breve
10 anni. E perfino per i reati gravissimi jentj che verranno giudicati dai colleghi riguarda anche

di mafia e terrorismo i cui processi parti-
colarmente complessi, tuttavia, potran-
no essere prolungati dal giudice di un ter-
zo prima di rischiare la pronuncia di non
doversi procedere.

del distretto limitrofo.
Le novita nel penale

Per il penale cambia tutto. Salta il li-
mite dei 10 anni e la preclusione per i

la responsabilita
giuridica delle
societa che dal

2001 sono chiamate
arispondere

. . recidivi. Per cui gli imputati verranno di- in tribunale
I reatl_ \(!Olltablll _ _ visiintre fasce: quelli che rischiano una
La novita del ddl Gasparri-Quagliariel-  pena inferiore ai 10 anni potranno pre- Corruzione
lo — depositato ieri al Senato dal relato- tendere che il processo si concluda en- 5

re Giuseppe Valentino — sta all'emenda-
mento 3, quando si parla di «ragionevole
durata del giudizio di responsabilita con-
tabile» che potra durare al massimo 3 an-
ni in primo grado e due in appello. Da
ultimo, il relatore del Pdi ha confermato
un’altra modifica peraltro gia introdotta
dalla commissione: il processo breve ri-
guarda non solo gli imputati ma anche la
responsabilita giuridica delle societa che
dal 2001 sono chiamate a rispondere in
tribunale con i loro legali rappresentanti,
Le persone giuridiche

Da una prima lettura della nuova nor-
ma transitoria proposta dal Pdl pare
emergere un rischio: un’applicazione
del ddl ai processi in corso in cui sono
alla sbarra persone giuridiche potrebbe
comportare, per esempio per la corruzio-
ne, un taglio dei tempi di prescrizione
da 5 a 2 anni. Per la responsabilita conta-
bile, invece, i processi in corso verranno
archiviati solo se sono passati 5 anni dal
deposito della citazione a giudizio.

Dal testo del processo breve, invece, &
rimasta fuori la materia tributaria. Che il
Pdl punti molto sul processo breve — il
ddl da far marciare contemporaneamen-
te al legittimo impedimento per le alte
cariche che riparte oggi alla Camera con

tro 3 anni in primo grado, pitt due in ap-
pello, pit un anno e sei mesi in Cassazio-
ne e uno ancora per l'eventuale rinvio
della Suprema corte; quelli che rischia-
no pene uguali o superiori ai 10 anni (4
anni, 2 anni, 1 anno e sei mesi); quelli
accusati di reati gravissimi compresi
mafia e terrorismo per i quali le tappe
processuali dovranno essere di 5 anni
in primo grado, 3 in appello, 2 in Cassa-
zione con la variante che il giudice pro-
roghi di un terzo il termine oltre il quale
scattera la prescrizione processuale in
mancanza di sentenza.

Cambia la norma transitoria che tanto
ha fatto discutere fino a far dire ad Anm
e Csm che andranno al macero trail 1o e
il 40 per cento dei processi in corso. Il
governo ha ricalibrato la norma transito-
ria sui reati con pena fino a 10 anni com-
messi prima del 2 maggio 2006 per i qua-
1i é gia scattato 'indulto: quei processi
destinati a non produrre nessuna con-
danna effettiva verranno estinti se sono
decorsi piu di due anni dal momento in
cui il pm ha esercitato I'azione penale.

Dino Martirano

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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taglio a 2 anni

Un’applicazione

del ddl ai processi
in corso potrebbe
comportare, per la
corruzione, un taglio
netto dei tempi

di prescrizione

da5 a2 anni

Penale, imputiati
di tre fasce

Per il penale salta

il limite dei 10 anni
e la preclusione per i
recidivi. Gli imputati
saranno divisi in tre
fasce: meno di 10
anni di pena, pari a
10 anni, superiore
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IL FOCUS
Sara esteso a tutti il diritto
alla “durata ragionevole”

di MASSIMO MARTINELLI

UE ANNI per tutti: sara questo il termine
entro il quale la giustizia italiana sara chia-
mata a dare una risposta: colpevole o innocente.
Sia che si tratti di un incensurato, sia
che riguardi yn recidivo. Altrimenti
il fascicolo finird in archivio e le
% cancellerie avranno perso tempo. Si
§| chiama “ragionevoledurata”delpro-
M cesso e dovrebbe essere un diritto
A qcquisito da sempre per ogni cittadi-

1o che varca il portone di un tribunale. Invece ¢’é
voluto un emendamento specifico per eliminare la
disparita prevista per chi commette reati identici.

It focus a pag. 3

IL FOGUS

Esteso a tutti 1l diritto alla “durata ragionevole”

di MASSIMO MARTINELLI

ROMA - Due anni per tutti:
sard questo il termine entro il
quale la giustizia italiana sa-
ri chiamata a dare una rispo-
sta: colpevoie o innocente. Sia
che si tratti di un imputato in-
censurato, sia che si traiti di
un recidivo. E processo breve
per certi reati per i quali, in un
primo momento, la norma
non sembrava dovesse appli-
carsi, come ad esempio l'im-
migrazione clandestina. E’
un testo nuovo quello che fissa
il termine massimo di ragione-
vole durata del processo pena-

le, cosi come lo disegna Giu--

seppe Valentino, senutore di
An ma con il Dna del penali-
sta. Cosi, nel testo riscritto si
introduce la previsione di un
tetto temporale massime per i

processi di mafia, terrorismo.

e strage. E anche I'applicazio-
ne del processo breve ai giudi-
z1 in corso, sempreché riguar-
dino reati per i quali scattereb-
be comunque 'indulto. Resta-
no esclusi da questa procedu-
ra tutti i reati non indultabili
indicati dalla legge 241 del
2006.

| LETOGRE |
Pm ¢ giudici separati

¢ sdoppiamento del Csm

Doveva essere la prima rifor-

ma della Iegslatura einvece &
diventata il fanalino di coda
della annunciata rivoluzione
giudiziaria. Il progetto & quelio
di separare nettamente la cate-
goria dei pubblici ministeri da
quella dei magistra-
ti gindicanti, per
completare compiu-
tamente la riforma
del Giusto Proces-
so introdotia in Co-
stituzione. E con la
creazione di due
carriere separate all'interno
della magistratura, diventane-
cessaria anche 1a riforma del
Consighio superiore che é 'or-
gano di autogoverno delle to-
ghe, con Vistituzione di due
sezioni separate, pitiuna sezio-

pit membri “laici” e meno
togati.

GIUSTIZIA

ne Disciplinare composta dal I

L'IMPEBIMENTO

Niente udienze quando

c’e attivita di governo

La norma che regola 11 "legitti-
mo impedimento” a partecipa-
re ai processi in cuisi échiama-
tiarispondere prevedelamodi-
fica dell’articolo 420 ter. del
codice di procedura penale,
che impone P'obbligo per il giu-
dice di riconoscere
Pimpossibilita a par-
tecipare alle udien-
ze per tuttiisoggelti
chestiano esercitan-
do la funzione di
EERRAE.  rappresentant] del

governo. Tra queste

attivita sarebbero

contemplati non solo gli impe-

gni fissi del Consiglio dei Mini-
stri ma anche ogni attivita isti-
tuzionale riguardante i settori
di competenza del proprio dica-
stero e persino le manifestazio-

- nidirappresentanza. Il dibatti-

to su questa norma dovrebbe
riprendere il prossimo 21 gen-
naio alla Camera.
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| LOSCUBO |

Immunita per le alte cariche
con legge costituzionale

11 lodo Alfano bis, che prevede
la sospensione deil processi per
le quattro pm alte cariche dello
Stato, ricalca nella sostanza lo
schema di legge gid esaminato
criticamente della Corte Costi-
tuzionale nei mesi scorsi. Sta-

volta sard un ddl co-

stituzionale compo-

chemodificanoein-
tegrano gli articoli
modifica gli articoli
68,90 e 96 della Co-
stituzione.

I testo stabilisce
che il capo dello Stato, 1 presi-
dentidelle Cameree il presiden-
te del Consiglio non possono
essere processati per la durata
del loro mandato, che non pos-
sano rinunciare a tale beneficio
e che questo tipo di “scudo™ sia
reiterabile in caso di assunzio-
ne di nuove funzioni coperte
dalla medesima immunita.

sto da sei articoli

fiL PROCESSO]
Mai piti di due anni

n attesa della sentenza

I ddisul processo breve stabili-
scecheladurata del processo si
considera ragionevole se non
superaidue anni. Il documen-
to sicompone di soli tre artico-
11 dei quali Iultimo fissa solo
I’entrata in vigore della legge.
La normativa ri-
guarda tutti i pro-
cessi per reati puni-
ti'con pene massi-
me fino a dieci anni
e 1] termine di “ra-
gionevole durata”
di 24 mesi decorre
dal giorno in cui I'imputato
assume tale veste nel processo.
Trascorsi i due anni, il giudice
devedichiarareil "non doversi
procedere” per estinzione del
processo. 1 reati di mafia e
* terrorismo sono gia esclusi da
questa normativa generale e il
dibattito parlamentare riguar-
da altre eventuali limature.

GIUSTIZIA
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Per il tribunale di Bolzano conta il ruolo istituzionale

Appalti, p.a. solidale

Gli enti responsabili con U'impresa

DI DANIELE CIRIOLI

a responsabilita solidale
negli appalti si applica
pure alle p.a. Infatti, il fat-
o che tale responsabilita
sia stata da ultimo disciplinata
dal dlgs n. 276/2003 (riforma
Biagi), il quale prevede di princi-
pio la non applicazione delle di-
sposizioni al personale pubblico,
non vale quando Pamministra-
zione stia svolgendo il suo ruclo
istituzionale. Ad affermarlo & il
tribunale di Bolzano in una sen-
tenza del 6 novembre, con cui ha
condannato il commissario di go-
verno in solido con un’impresa a
erogare i trattamenti retributivi
dovuti dalla stessa impresa ai
dipendenti impegnati in un ap-
palto di pulizia det locali presso
il commissariato di governo di
Bolzano.

La responsabilita solida-
le. La riforma Biagi (dlgs n.
276/2003), tra l'altro, ha intro-
dotto un particolare regime di
tutele a favore dei lavoratori di-
pendenti occupati in appalti (di
opere e/o di servizi), stabilendo
che il committente imprenditore
o datore di lavoro & obbligato in

solido con Yappaltatore, nonché
con ciascuno degli eventuali ulte-
riori subappaltatori nel limite di
due anni dalla cessazione dell’ap-
palto a corrispondere ai lavora-
tori i trattamenti retributivi e i
contributi previdenziali dovuti.
Lapplicazione alle p.a. Una
causa intentata da un dipenden-
te di un’impresa, che ha in corso
Pappalto di pulizie presso il com-
missariato di governo di Bolza-
no, ha sottoposto al tribunale la
decisione se alla p.a. sia 0 meno
applicabile il regime di solidarie-
ta previsto dalla riforma Biagi.
11 dubbio deriva dal fatto che il
dlgs n. 276/2003 dispone espres-
samente che «non trova applica-
zione per le pubbliche ammini-
strazioni e per il loro personale»:
un principio che sembrerebbe
escludere P'applicazione di tutto
il decreto non solo al personale
delle pa, ma anche alle p.a. tout
court. Secondo il tribunale, la let-
tura del decreto deve essere con-
dotta alla luce della legge delega
(& la n. 30/2003), al fine di sal-
vaguardarne un’interpretazione
conforme alla legge fondamen-
tale e anche al disposto dell’ar-

ticolo 76 della Costituzione. La

GIUSTIZIA

legge delega, spiega il tribunale,
ha autorizzato il Legislatore de-
legiato a escludere Papplicazione
deil decreti delegati «al perso-
nalle delle p.a.», cioé ai rapporti
di lavoro alle dipendenze delle
pubbliche amministrazioni. Cio
vuol dire, secondo il giudice, che
queel principio sancito dal dlgs n.
276/2003 non pud che essere rife-
rito che alle pa in qualita di dato-
1i di lavoro pubblici, proprio per
esplicitare con chiarezza 'impos-
sibilita, per le amministrazioni,
di ffar ricorso a forme contrattuali
flesssibili introdotte con la riforma
(la:-voro a chiamata, ¢o0.co.co. ecc.).
Pertanto, ne deriva che il princi-
pio sancito dal dlgs n. 276/2003
non puo ritenersi riferito alle pa
nel loro ruolo istituzionale.
Quanto poi al fatto che quel
principio faccia riferimento al
committente «imprenditore o
datore di lavoro», secondo il tri-
bumnale & una specificazione tesa
a evitare che la responsabilita
solidale trovi applicazione ai
committenti privati, senza dipen-
denti (per esempio, per la stipula
di un appalto per la costruzione
di una casa).
——© Riproduzione rtservata——.
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Enti locali. Lettura restrittiva di Corte dei conti Piemonte

Ridotte le indennita reali

per chi non rispett

Gianni Trovati
MILANO
e Gliamministratorideglien-
tilocali che 'anno scorso hanno
sforatoivincoli del patto di sta-
-bilita devono tagliarsi indenni-
tae gettoni del 309 rispetto alle
somme effettivamente percepi-
te al 30 giugno 2008. Il parame-
trodiriferimento su cui effettua-
relasforbiciata, insomma, & rap-
presentato dalle indennita reali,
che variano daente aente, enon
da quelle spettanti di diritto.

A chiudere la porta a ogni in-
terpretazione "morbida", e a
ogni possibilita di eludere la
siretta per i politici iImpegnati
negli enti con bilanci non «vir-
tuosi», &laCorte dei contiregio-
nale del Piemonte (parere

52/2009 dellasezione di control- |

lo), che per prima mette in cam-
po linterpretazione «autenti-
ca» della magistratura contabi-
le sul tema. Tema, tral'aliro, di-

ventato particolarmente spino- .

so quest’anno, perché il 2009 si
érivelato una via crucis peribi-
lancilocali, al termine della qua-
le anche molti big del Nord, da
Brescia a Varese e Cremona, si
sono trovati fuori dai parametri

fissatidalle manovre. Le sanzio-

niperinon«virtuosix, di conse-
guenza, non sono piil un argo-
mento di nicchia, confinato fra
circazoo entimedio-piccoli, co-

me avvenuto finora.
Perimagistrati contabili, il ta-
glio alle indennitd (previsto
dall’articolo 61, comma1o del DI
112/2008) va parametrato alle
"buste paga" reali del giugno
2008, enon a quelle massime te-
oriche possibiliin base alle nor-
me in vigore a quell’'epoca. Di
conseguenza non & possibile
nessuno sconto, nemmeno achi
in passato aveva gia alleggerito
le indennit4 e i gettoni oppure
non aveva sfruttato a fondo le
possibilita di aumento fino ai tet-
timassimi di legge. Tutti questi
elementi, a giudizio della Corte,
«non devono interessare» ai fi-
ni dell’applicazione della nor-
ma, che mira a «cristallizzare,
con evidenti finalita di control-
lo e stabilizzazione, un dato li-
vellodispesa»,enonad «avvan-
taggiare i singoli aventi diritto»
alle indennita. La stessa lettera
dellalegge confortal'interpreta-
zione dei magistrati, dal mo-
mento chelamanovra dell’esta-
te 2008 mette nel mirino inden-
nita e gettoni «risultanti», e non
«spettanti», al 30 giugno 2008.
.Le conseguenze sono impor-
tanti anche perché il quadro dei
compensi agli amministratori
locali é reso articolato dalla tra-
vagliatastorianormativachene
ha caratterizzato la disciplina. I
livellibase, articolati per dimen-

a1l Patto

sione demografica di comuni e
province e fissati dal Dm
119/2000 del ministero dell'In-
terno, potevano essere incre-
mentati (o diminuiti) autono-
mamente fino al 2006, quando
la Finanziaria (articolo 1, com-
ma 54 della legge 266/2005) ne
ha disposto un primo taglio del
10%. LaFinanziaria 2008 (artico-
lo. 2, comma 25 della legge
244/2007) ha congelato i getto-
ni per i consiglieri, la manovra
d’estate (articolo 61 del DI

IL CRITERIO

La riduzione del 30%

va calcolata sulle somme

percepite effettivamente

dagli amministratori

e non sullimporto teorico

112/2008) ha bloccato anche le
indennita di sindaci e assessori,
mentreiltaglio del10% introdot-
to nel 2006 cessava di essere in
vigore.Lasuauscitadiscena, pe-
rod, non ha comportato un au-
mento automatico dei compen-
si,che&stato deciso solo daalcu-
ni enti; che, quindi, potranno
mantenersi piliin alto anche do-
poiltaglio del 30 per cento.
gianni. trovati@ilsole24ore.com
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T ConsuLTa s
Sicilia, si ai controlli della Corte dei conti sul |18

ia libera della Consulta alle indagini

della Corte det conti sugli atti dell’ As-
semblea regionale siciliana quando hanno
valore amministrativo.  Un  principio
“rivoluzionario” che la Corte costituzionale
ha scritto nero su bianco nella sentenza
33772009, depositata il 18 dicembre scorso.
La pronuncia toglie il freno che di fatto
impediva il normale iter di indagine a un’in-
chiesta avviata dalla Procura regionale della
Corte dei conti siciliana sui costi del servizio
sanitario 118 nell'isola. I legali dell’ammini-
strazione regionale avevano infatti sollevato
il conflitto d’attribuzione relativo alle richie-
ste della magistratura contabile di esaminare
gli atti di un parere espresso nel 2005 dalla
VI Commissione legislativa “Servizi sociali
e sanitari”’, che portd a un ingente increnien-

to di personale del 118 con assunzioni tra i
precari.

Va spiegato che nell'isola, la Croce Ros-
sa Italiana (comitato di Palermo) ¢ affidata-
ria del servizio 118, per eftetto della conven-
zione stipulata i 31 marzo 2001 con la
Regione, ai senst dell’articolo 39 della Lr
30/1997. 11 servizio ¢ gestito attraverso una
societd interamente partecipata dalla Cri.
L’articolo 39 prevede che la gestione della
rete per I'emergenza sia attivata mediante la
stipulazione di una apposita convenzione,
da sottoporre al preventivo parere della com-
petente commissione dell’Ars. Nella con-
venzione era prevista una dotazione di 167
ambulanze.

1 punto di conflitto nasce da una delibe-
ra di Giunta (424/2005) che ha incrementa-
to il servizio 118 di ulteriori 64 ambulanze
con equipaggio. Poi ancora nell’ottobre
2005, ta VI Commissione legislativa, chia-
mata a rendere il prescritto parere, ha richie-
sto un ulteriore incremento del parco mezzi
(49 ambulanze) oltre all’ assunzione di preca-

1i. E per finire con la Dgr 552006, & stato
stipulato il secondo atto aggiuntivo, dispo-
nendo I'incremento delle ambulanze e acco-
gliendo le proposte della Commissione sul
personale da assumere. Per le toghe contabi-
Ii poteva essere plausibile un danno erariale
€ per questo avevano richiesto all’Ars le
generalith e i recapiti dei consiglieri regiona-
li che avevano espresso voto favorevole in
Aula. Un'invadenza di campo inammissibi-
le per la Regiione Siciliana che, come detto,
tramite i propr legali ha subito sollevato
conflitto di attrbuzione nei confronti delio
Stato, colpevole attraverso gli atti della Pro-
cura regionale della Corte dei conti di ledere
la sfera defle attribuzioni di autonomia della
Regione. In particolare nella difesa si legge
che gli atti approvati dall’ Ars possono esse-
re considerati amministrativi, ma politici e
pertanto non assoggettabili all’azione della
magistratura contabile. E poi, giti le mani
dai politici, visto che I'articolo 6 dello Statu-
to speciale della Regione stabilisce che «i
deputati non sono sindacabili per i voti dati

nell’ Assemblea regionale e per le opinioni
espresse nell’ esercizio della loro funzione».

Seppur corretta in linea di principio, que-
sta tesi non ha trovato accoglimento comple-
to da parte della Corte costituzionale che
nella sentenza 337/2009, che invece ha am-
messo in questo caso specifico la legittimita
del controllo della Corte dei conti. La magi-
stratura ha infatti chiesto di fare chiarezza in
merito a provvedimenti che non esprimeva-
no affatto un indirizzo politico, ma soltanto
un ulteriore incremento numerico di ambu-
lanze in servizio, con I'indicazione di perso-
nale tra i soggetti indicati dalla Commissio-
ne Stessa.

Lucilla Vazza
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Le diverse pronunce della Corte dei conti sulla pensionabilita delle indennita

Ai prof non spetta la maggioraszione
Ai dirigenti scolastici si

pI MARrIo D’ApAMO

a maggiorazione ai fini del-

la pensione del diciotto per

cento di tutto lo stipendio

tabellare, inclusa 'indenni-
ta integrativa speciale (ii.s.) in esso
conglobata dal contratto scuola del 24
luglio 2003, non ¢ stata riconosciuta a
tre insegnanti da quella stessa Corte
dei conti marchigiana (sentenza 23
novembre 2009, n. 272), che invece
I'aveva riconosciuta ai dirigenti sco-
lastici (sentenza n. 380/2008). Non
solo dalla stessa Corte ma dallo stesso
giudice. Il contratto scuola del 2003
ha conglobato nello stipendio l'i.i.s.
con conseguenze favorevoli per il
personale, che al momento di andare
in pensione, ad esempio, riceve una
buonuscita di importo sensibilmente
superiore a quello che riceverebbe
senza conglobamento. Tuttavia ha escluso che
questa operazione potesse modificare la base
di caleolo della pensione, con la conseguenza
che su di essa non si applica la maggiorazione
del diciotto per cento (art. 79, terzo comma).
Tale clausola limitativa non & stata ripropo-
sta nel successivo contratto, sottoscritto il 29
novembre 2007 e riguardante il quadriennio
giuridico 2066-2009. Le tre docenti di scuola
secondaria di primo grado in pensione, due
dal 1° settembre 2006 e una dal 1° settembre
2007, che hanno proposto il loro ricorso, hanno
rivendicato il diritto alla maggiorazione della
base pensionabile, comprensiva dell'importo
conglobato nello stipendio dell’i.i.s., proprio
perché il loro pensionamento & intervenuto
sotto la vigenza del contratto 2007, che quella
clausola limitativa non aveva riproposto. In

altre parole nel 2007 si sarebbe perfezionato il

conglobamento dell'i.i.s. nello stipendio, attra-

verso la sua definitiva soppressione e scom-

parsa dal mondo giuridico come autonoma

voce retributiva del personale della scuola.

11 giudice non & stato dello stesso avviso e ha

negato che 'indennita integrativa sia

stata soppressa. Il contratto del 2003,

infatti, non ha inteso sopprimere I'in-

dennita integrativa speciale, proprio

perché ha escluso che il suo congloba-

mento potesse influire sulle modali-

ta di calcolo della base pensionabile.

Lindennita ha cosi mantenuto una

sua posizione distinta e separata dal-

lo stipendio tabellare, visibile anche

materialmente nei cedolini dello sti-

pendio. E questa limitazione continua

a operare, nonostante il contratto del

2007 non abbia ripreso tale clausola,

poiché esso, limitandosi ad adeguare

ilivelli stipendiali, non & intervenuto

sulla struttura della retribuzione. La

quale, rimasta cosi invariata, & ormai

entrata nella sfera giuridica dei di-

pendenti, «comprensiva della ex voce

i.i.s. conglobata ma non soppréssar.

La modalita originaria con cui era

stato operato il conglobamento dal contratto

del 2003 continua, dunque, a ripetere i pro-

pri effetti anche sui successivi contratti e sui

successivi rapporti economici. Come quello,

ad esempio, relativo alla determinazione del

contributo a favore del fondo pensioni, ap-

plicato sull'importo non maggiorato dell’i.i.s.

Diversamente da quanto & accaduto e accade

per i dirigenti scolastici, il cui contratto del

2002 ha effettivamente conglobato I'i.i.s. rrello
stipendio tabellare, senza limitazioni.

——O© Riproduzione riservata—n

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

29



Quotidiano Milano

Diffusione: 88.552

Lettori: 172.000

ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

12-GEN-2010

da pag. 35

Niente contratto

senza il visto

della Corte

D1 ANTONIO G. PALADINO

Gli incarichi esterni che
universita ed enti della ri-
cerca scientifica e tecnolo-
gica- compresi quelli della
scuola di nuova costituzione,
conferiscono, devono passa-
re sotto il vaglio prelimina-
re di legittimita della Corte
dei conti. Infatti, alla luce
della riforma in materia di
controllo della magistratura
contabile, operata con I’ar-
ticolo 17, commi 30 e 30 bis
del decreto legge n.78/2009,
gli atti e i contratti relativi
al conferimento di incarichi
di consulenza e ricerca a
soggetti esterni devono es-
sere assoggettati al control-
lo preventivo di legittimita
della stessa Corte. Inoltre,
Peventuale finanziamento
di detti contratti con fondi
provenienti da soggetti pri-
vati, non incide sull’obbligo
dell’esercizio di detto con-
trollo. Cid perché, una vol-
ta conferiti nella struttura
pubblica, i fondi privati ven-
gono inglobati nel bilancio
(pubblico) e successivamente
gestiti e rendicontati con le
uniche regole di cui I'ente di-
spone, ovvero quelle pubbli-
che. E quanto ha chiarito la
sezione centrale di control-
lo sugli atti della Corte dei
conti, nel testo della delibe-

razione n.24 dello scorso 28
dicembre, con la quale, per
la prima volta sul panorama
giurisprudenziale, & stata
affrontata 'assoggettabilita
alle disposizioni in materia
di controllo preventivo del-
la Corte, degli atti inerenti
contratti individuali di lavo-
ro ad esperti di comprovata
specializzazione anche uni-
versitaria.

Nessun dubbio sul loro as-
soggettamento, ha ammesso
il collegio della magistratu-
ra contabile. Diversamente
da quanto esposto per gli
enti locali e territoriali, per
i quali un controllo sui re-
lativi atti «sarebbe incom-
patibile con la vigente car-
ta costituzionale» (si veda
Italia Oggi del 28.11.2009),
nel caso delle universita e
degli enti di ricerca scien-
tifica, forniti di autonomia
finanziaria contabile grazie
alle disposizioni della legge
n.168/1989, le norme intro-
dotte dalla manovra anti-
crisi del 2009 si applicano
anche a detti organismi. E
la regola si applciherebbe
anche ai fondi provenienti
da privati.

—O© Riproduzione riservata —.
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LA DECISIONE MANCATA APPROVAZIONE DEL BILANCIO 2009: PARTONO LE DIFFIDE

Bat, la Corte dei Cont:
Gravi irregolarita

ConnAie i @ La Corte dei conti b la Bat. La sez1one di
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LA SEZIONE DI CONTROLLG LE PROCEDURE DI LEGGE

LA SESTA PROVINE' Per i magistrati contabili Il nuovo ente Tutti glientilocalihanno 'obbligo di approvare

1L CASO DELLA GESTIONE FINANZIARIA avrebbe dovuto approvare un bilancio di il documento entro aprile: la Bat e nataa
’ previsione anche se per i pochi mesi del 2009 lugfio. Parola ai cansigh di Bat, Bari e Foggia.

La Corte dei Conti boccia la Bat
«Gravi irregolarita di bilancio»

[ giudici: mancano i conti del 2009. Lente; non erano dovuti. Rischio commissario?

LACCUSA
La delibera non prevede
sanzioni, ma l'atto fa scattare le
procedure previste dal Tuel
NICOLA PEPE

@ Ha pochi mesi di vita e gia si ritrova
una «sentenza» di irregolarita della Corte
dei Conti. Sulla neonata provincia di Bar-
letta-Andria-Trani si abbatte 1a scure di
una delibera della sezione regionale di con-
trollo della magistratura contabile: con un
provvedimento notificato alcuni giorni fa
alla provincia Bat. nonche alle vecchie
«province madri» di Bari e Foggia, la se-
zione (presidente Vittorio Lomazzi, rela-
tore Michele Grasso) ha sancito I'irrego-
larita contabile della Sesta provincia pu-
gliese.

Per 1a Corte dei conti, insomma, il nuovo
ente sarebbe accusato di non aver appro-
vato il bilancio di previsione del 2009, do-
cumento contabile che - per i giudici - an-
dava adottato. Tale inadempimento com-
porta «grave irregolarita - scrive la sezione

di controllo - di ordine contabile finanzia-

rion. -

Cosa accade adesso? La parola passa ai
rispettivi consigli provinciali (di Bari, Bate
Foggia) vistoche perleggela Cortedei conti
in questo caso non ha poteri di irrogare
sanzioni o adottare altri atti. Le sanzioni, al
massimo, sono quelle previste dal Tuel che
riguardano i regolamenti di contabilita de-
gli enti locali. Inutile dire che, in casi come
questi, il codice delle autonomia prevede lo
scioglimento del consiglio, sia pure al ter-
mine di una procedura codificata (diffida e
nomina di commissario in caso di mancata
approvazione del documerto).

Ma quello della Bat & un caso anomalo
perché il nuovo ente & natc 'anno scorsc,
pin precisamente dopo le elezioni di giu-
gno. I consigliosi é insediato a luglio, quin-
di in un periodo successivo a quellc pre-
visto dalla norma per Yadozione de! bi-
lancio di rpevisione (e cioé il 30 maggio).
Ma c’e di pitc pur volendo rispettare tale
termine, in assenza di trasferimenti statali
e di capitoli di spesa (fino al 31 dicembrela
Bat é stata «foraggiata» dai bilancidi Barie
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Foggia), il nuovo ente non aveva obblighi di
natura contabile. A monte di tutto, pro-
babilmente, ¢’é la poca chiarezza della nor-
ma costitutiva della Bat (1a legge 148/2004),
cosi come accaduto per I'assegnazione del
personale.

La Corte dei conti, invece, 'ha pensata
diversamente: per i giudici contabili, in
pratica, il bilancio andava comungue adot-
tato sia pure per il periodo compreso «dalla
data di insediamento degli organi elettivi
sino al termine dell'anno solaren. Circo-
stanza opposta dai rappresentanti della
provincia Bat (il presidente Francesco
Ventola e I'assessore al bilancio, Dario
Damiani). La vicenda, indubbiamente, su-

-scitera nuove polemiche politiche in attesa

dei provvedimenti dei rispettivi consigli
provinciali o del prefetto.

* Ladiffida del prefetto
Ci sono 20 giorni
per mettersi in regola

Il |l testo unico degli entilocale
{Tuel) & la norma di riferimento per
gli entilocali. L'art. 151 richiama i
principi in materia di coniabilita se-
condo i quali i bilanci di previsione
degli enti locali devono essere ap-
provati entro determinate date:
per il 2009 era il 30 maggio 2008,
mentre per il 2010 il termine di sca-
denza & il 30 aprile di quest’anno.
La Bat, il bilancio del 2009, non I'ha
approvato perché non aveva le
condizioni per farlo. Quello del

2010 & stato approvato il 30 dicem-
bre scorso. La delibera della Corte
dei conti non comporta sanzici
ma decreta un’irregolarita che, in
materia di bilancio, & comunque
«punitan dall’art. 141 del Tuel che
prevede lo scioglimento dei consi-
gli. Tale condizione, a dire il vero,
si verificherebbe se la giunta e il
consiglio non approvassero entro i
20 giorni dalla diffida del prefetto il
relativo schema di bilancio. per il
quale provvederebbe un commis-
sario. Tale procedura darebbe poi
il via allo sciogfimento dell'organo
consiliare.
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Selvazzano. Non avrebbe garantito il Patto di stabilita. Soranzo: «In 6 mesi abbiamo fatto piti di loro in 5 anni»

La Corte dei Conti boccia il bilancio dell'ex giunta

SELVAZZANO. Sonora boc-
ciatura della Corte dei Conti
del bilancio di previsione
2009 redatto dall’ex ammini-
strazione Fortin. L’organo di
controllo della finanza pub-
blica in questi giorni ha in-
viato al Comune la pronun-
cia emanata il primo dicem-
bre scorso in merito al bilan-
cio.

Due le contestazioni della
Corte dei Conti: I'impostazio-
ne del bilancio 2009 non ga-
rantisce il rispetto degli ob-
biettivi posti dal patto di sta-
bilita interno e il superamen-
to del limite di spesa per il
personale aumentato del 3,47
per cento rispetto al 2008. La
Corte invita infine 'ammini-

strazione ad adeguarsi alle
disposizioni di legge tese al
contenimento della spesa
pubblica. Un bilancio di pre-
visione quello 2009 che ave-
va avuto vita travagliata fin
dall’inizio: la maggioranza
guidata dal sindaco e assesso-
re al Bilancio, Paolo Fortin
lo aveva approvato nonostan-
te i revisori dei conti avesse-
ro espresso un parere negati-
vo sul documento indicando
anche i punti che avrebbero
dovuto essere corretti. 11 do-
cumento finanziario era cosi
finito ala Corte dei Conti che
ora, a inizio 2010 chiede al-
lattuale amministrazione So-
ranzo di attenersi alle dispo-
sizioni di legge proprio sul bi-

lancio. «l risultato della no-
stra gestione 2009 sara gran
parte merito della preceden-
te amministrazione, quella
che trova insolita la nostra
gestione per il patto di stabi-
litd del 2010 — commenta
l'assessore Mariano Fuschi
— forse lo & per i vecchi poli-
tici abituati a trovare sem-
pre un loro merito o giustifi-
cazioni su eventi che gli pio-
vono addosso, invece di im-
parare a ragionare in termi-
ni finanziari ed economici. A
questo punto c¢i pare dovero-
so un ringraziamento all’ex
sindaco Fortin da parte di
noi scolaretti anche se pit
che il nostro bilancio, insoli-
ta ci sembra la bocciatura

della Corte dei Conti al suo».
«Se il tentativo dell’opposi
zione ¢ quello di tornare a fa-
re politica attaccando e gri
dando — aggiunge il sindacc
Enoch Soranzo — sappia che
@ un tentativo che non tro-
vera risposte. Non abbiamc
toccato un centesimo di rim-
borso spese. La vecchia am-
ministrazione pud dire lc
stesso? Se da cosi fastidic
che in 6 mesi abbiamo fattc
pit di loro in 5 anni lo dica-
no chiaro, smettano con le
giustificazioni e inizino a la-
vorare». Il botta e risposta
sul bilancio é destinato quin-
di a proseguire ad infiamma-
re ancora la politica di Sel-
vazzano. (I.m.)
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