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Il Codice delle autonomie amplia le attribuzioni delle assemblee elettive. Revisori suglt scudi

Enti locali, piu poteri ai consigli

Nuove competenze su organici, uffici e societa controllate

b1 MaTTEO EsposiTo

uove attribuzioni
agli organi consiliari
di comuni e province.
Semplificazione per i
piccoli comuni. Nuove funzio-
ni del collegio dei revisori.
Sono queste alcune delle
tante novita contenute nel
disegno di legge di riforma
della Carta delle autonomie
locali, approvato in via defini-
tiva dal consiglio dei ministri
il 19.novembre. Analizziamo
nel dettaglio le novita.
Attribuzioni dei consigli.
Il disegno di legge Calderoli
modifica, in piu parti, I'attua-
le art. 42 del Tuel 267/2000,
relativo alle attribuzioni degli
organi consiliari. Si prevede,
innanzitutto, ’attribuzione
ai consigli della competenza
relativa alle dotazioni orga-
niche dell’ente, delle azien-
de speciali e delle societa
controllate non quotate nei
mercati regolamentati. Con-
testualmente viene sottratta
all’organo esecutivo la com-
petenza in materia di ordina-
mento degli uffici e dei ser-
vizi. Inoltre vengono affidate
alla competenza consiliare
anche la nomina degli organi-
smi di valutazione e controllo
previsti dal dlgs 286/1999 e
la ricapitalizzazione delle so-
cieta partecipate e i finanzia-
menti da parte dei soci alle
stesse societa. Spettera, poi,
agli organi consiliari, e non
piu alle giunte, determinare
le aliquote dei tributi. Infine,
viene fatto obbligo ai consigli
comunali e provinciali di ap-
provare, entro il 31 gennaio
antecedente alla scadenza del
mandato amministrativo del
sindaco e del presidente del-
la provincia, un documento di
verifica delle linee program-
matiche, definite all’inizio
della legislatura.
Semplificazione per i
piccoli comuni. Con rife-
rimento ai piccoli comuni il
ddl introduce un pacchetto di
misure volte a semplificare
alcuni adempimenti. Innanzi-
tutto, viene precisato che per
piccoli comuni si intendono
quei comuni che hanno una
popolazione residente pari o
inferiore a 5 mila abitanti. A
tal fine la popolazione & cal-

colata ogni cinque anni se-
condo i dati dell’Istat, mentre
per quanto riguarda la prima
applicazione delle nuove di-
sposizioni si fara riferimento
alla popolazione residente al
31 dicembre del penultimo
anno antecedente all’entrata
in vigore della legge.

Per quanto attiene alle mi-
sure organizzative, si prevede
che le competenze del respon-
sabile del procedimento per
Paffidamento e 'esecuzione
degli appalti di lavori pubbli-
ci siano assegnate al respon-
sabile dell’ufficio tecnico o, in
alternativa, al responsabile
del servizio al quale compete
Popera da realizzare. Il re-
sponsabile del procedimento
deve essere, comunque, un di-
pendente di ruolo 0 a tempo
determinato, anche in conven-
zione con altri enti.

Per quanto riguarda la sem-
plificazione dei documenti
contabili, il ddl prevede per
i piccoli comuni una versio-
ne semplificata del bilancio
annuale, del bilancio plu-
riennale e del rendiconto del-

la gestione (i nuovi modelli
saranno approvati entro sei
mesi dall’entrata in vigore
della legge), mentre viene
resa facoltativa la predispo-
sizione del conto economico.
Al riguardo si rammenta che
a oggi la disciplina del conto
economico, prevista dall’art.
229 Tuel 267/2000, non trova
applicazione nei confronti dei
comuni con popolazione infe-
.riore a 3 mila abitanti.

Le novita per i revisori.
Importanti novita anche in
materia di revisione econo-
mico-finanziaria negli enti
locali. I revisori, che dovran-
no essere iscritti all’ordine
dei dottori commercialisti ed
esperti contabili o nel registro
dei revisori contabili, saran-
no individuati sulla base di
criteri stabiliti nello statuto
dell’ente, in modo tale da ga-
rantire professionalita e pri-
vilegiare il credito formativo.
Il revisore unico sara previ-

sto nei comuni con popolazio-
ne inferiore a 5 mila (viene
ripristinata, in tal modo, la
norma antecedente alla leg-
ge finanziaria 2007), mentre
nei comuni con popolazione

compresa tra 5 mila e 15 mila
abitanti la revisione pud esse-
re affidata anche a un colle-
gio composto di tre membri,
purché cio sia previsto nello
statuto dell’ente e non com-
porti maggiori oneri. Si allun-
gal’elenco delle materie nelle
quali i revisori sono tenuti a
rilasciare pareri, secondo mo-
dalita definite dal regolamen-
to dell’ente. Infatti, i revisori
saranno chiamati a esprimer-
si, oltre che sugli strumenti di
programmazione economico-
finanziaria e sulle proposte
di bilancio di previsione e re-
lative variazioni, anche sulle
proposte relative a:

a) gestione dei servizi e sul-
la costituzione o di partecipa-
zione a organismi esterni;

b) ricorso all’indebitamen-
to;

¢) utilizzo di strumenti di
finanza innovativa;

d) riconoscimento di debiti
fuori bilancio e transazioni;

e) regolamenti di contabi-
lita, economato, patrimonio
e di applicazione dei tributi
locali.

Inoltre i revisori dovranno
verificare, trimestralmente,
la regolarita amministrativa
e contabile della gestione di-
retta e indiretta dell’ente, la
regolare tenuta della conta-
bilita, la consistenza di cas-
sa e l'esistenza dei valori e
dei titoli di proprieta. Infine
sara cura della Corte dei conti
trasmettere all’organo di re-
visione i rilievi e le decisioni
prese per la salvaguardia del-
la sana gestione finanziaria
dell’ente.

GOVERNO E P.A.
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11 nuovo quadro delle com setenze dei consigli

- Statuti dell’'ente e de]lgvaZ|ende spemall regolamentl - J
‘|- Dotazioni organiche dell ente, de!le aziende specaah e delle societa controuate non quotate ne: mercau
-\regolamentati

- Programmi, relazioni prewsnonall e programmatiche piani ﬁnanznan programmi triennali ed elenco annuale del
lavori pubblici, bilanci annuali e pluriennali e relative variazioni, rendiconto, piani territoriali e urbanistici, programmi
Jannuali e pluriennali per la loro attuazione, eventuali deroghe a essi, parerl da rendere per dette materle

‘|- Nomina degli organismi di valutazione ¢ controlio )
- Convenzioni tra i comuni e tra comuni e provmma costituzione e modlﬁcazmne di forme associative
- Istituzione, compiti e norme sul funzicnamento de@organismi di decentramento e di partecipazione

_|- Organizzazione dei pubblici servizi, costituzione di istituzioni e aziende speciali, concessione dei pubblici servizi,
- |partecipazione dell’ente locale a societa di capitali, affidamento di attivita o servizi mediante convenzione

|- Istituzione e ordinamento dei tributi, inciusa la determmazmne delle felatwe aliquote; disciplina generaie delle;
tariffe per la fruizione del beni e dei servizi

- Indirizzi da osservare da parte delle aziende pubbliche e degll entu dnpendentl sovvenzvonatl o sottopostv a
vigilanza

- Ricapitalizzazioni di societd partecipate e finanziamenti da parte dei soci alle medesime :
- Contrazione di mutui e aperture di credito non previste espressamente in atti fondamentali del conS|gI|o ed
-|lemissioni di prestiti obbligazionari
- Spese che impegnino i bilanci per gla esercizi successivi, escluse quelle relative alle {ocazioni di |mmobﬂi € aﬂa
somministrazione e fornitura di beni e servizi a carattere continuativo
|- Acquisti e alienazioni immobiliari, relative permute, appalti e concessioni che non siano previsti espressamente
in atti fondamentali del consiglio o che non ne costituiscano mera esecuzione e che, comungue, non rientrino nella
ordinaria amministrazione di funzioni e servizi di competenza della giunta, del segretario o di altri funzionari

- Definizione degli indirizzi per la nomina e la designazione 'dei rappresentanti del comune presso enti, aziende e
istltuzmm nonché nomina dei rappresentantx del consiglio presso enti, aziende e istituzioni a esso espressamente
riservata dalla legge

- Approvazione, entro il 31 gennaio antecedente alla scadenza del mandato consiliare, del documento di verifica
conclusiva delle linee programmatiche

Le nuove competenze dei rev1sor1

- Strumenti di programmazmne economlco -finanziaria

- Modaﬁta dv gestione del servnza e proposte dn costituﬂone o.di parteclpazwne ad orgamsml esternl

- Proposte di ricorso all’ mdebltamento

- Proposte di utihzzo di strumentti di finanza innovativa

- Proposte d| r|conoscnmento di debiti fuori blIancno e transazioni

- Proposte di regolamento di contabilita, economato -provveditorato,. patrimonio e di apphcaznone dei trtbutn
focali

- Controllo penod|co tnmestrale de||a regolanta ammmlstratlva e contabile della gestlone dlretta ed lndlretta
dell’ente; verifica della regolare tenuta della contabilita, della consistenza di cassa e del’esistenza dei valori
e dei titoli di proprieta

GOVERNO E P.A.
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Liberalizzazioni, arriva
la lenzuolata Antitrust

«Stlamo preparando delle proposte
di liberalizzazione» il cui «tema e
che dove c'e liberta e non corporati-
vismo la crescita dovrebbe nascere
dal mercator». Lo ha annunciato ie-
ri Antonio Catricala, aggiungendo
che «si tratta di scelte coraggiose
che chiederemo di fare a governo e
Parlamento». Il presidente Anti-
trust ha poi lanciato un appello sul
massimo scoperto: «Il legislatore
intervenga chiarendo la nuova leg-
ge ed estendendo le norme anche
nel casoin cuinon c’é la concessio-
ne di un fido» da parte della banca.
APAG.4

c¢'e 1a concessione di un fido» da parte della banca. «Avevamo

LiberalizzaZioni iniziato delle procedure nei confronti di quattro gruppi bancari

ipotizzando pratiche commerciali scorrette nei termini contrat-

s tuali, procedure concluse con 'accettazione di impegni, ma -
Amva a enzuo ata ha concluso Catricala - durante la fase di verifica c'e statal'ap-
. provazione della legge sulla commissione di massimo scoper-
d ll’ Antltrll t to, quindi abbiamo riaperto il procedimento e individuato una
e S sorta di effetto paradosso: in certi casi c’era un aumento dei
costi dei consumatori quande andavano in rosso». Insomma,
«Stiamo preparando delle proposte di liberalizzazione» il cui  la legge non € riuscita a raggiungere I'obiettivor.
«tema dominante & che dove c'e liberta e non corporativismo la
crescita dovrebbe nascere da sé, dal mercato». Lo ha annuncia-
toieri Antonio Catricala, presidente dell’ Autorita Antitrust, ag-
giungendo che «si tratta di scelte coraggiose che chiederemo
di fare a governo e Parlamento». Catricala ha sottolineato che
il documento «molto importante» che I' Authority sta preparan-
do «¢ la legge sulla concorrenza, uno strumento che € entrato
invigore da poco e che sido-
Catricala: «Pronte ~ Vra fare ogni anno come la
legge comunitaria».
le nostre proposte Parlando della crescita
al governon. E sul dei prezzi a fronte di un crol-

. lo dei consumi, il garante
massimo scoperto del mercato ha poi precisato

chiede all’esecutivo che «se ci fossero pil1 scelta

5 e pill concorrenza non ci sa-
di estendere rebbe proprio I'inflazionen.

Actal proposito, Catricala ha
le nuove norme citato anche i prezzi della

= i

aIlChe «laddove benzina, «che scendono con
non c’e alcun fido»

la velocita della piuma e sal-
gono con quella del razzo,
hanno qualcosa di distortor.
E una richiesta d’aiutto & sta-
talanciata al governo anche
sul tema caldo del massimo

scoperto. Dopo la denuncia
dei giorni scorsi sui costi ag-
giuntivi introdotti dalle ban-
che, il presidente dell’Anti-
trust ha auspicato che «l le-
gislatore intervenga inter-
pretando e chiarendo il con-
tenuto della precedente leg-

il ge ed estendendo le norme
BSer] varate sul massimo scoper-
to anche nel caso in cui non

GOVERNO E P.A.
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CUOLA
Riordino deglh mdirizzi det licei
e nuove norme per salire m cattedra:
cosi cambiera Iistruzione

di ALESSANDRA MIGLIOZZI

ROMA -Dallariforma delle scuo-
le superiori a quella della forma-
zione e della carriera dei docenti,
passando per gli strumenti per
premiareil merito degli studentie
quelli per aiutare le famiglie a
spendere un po’ meno per 1 testi
scolastici. Nel capitolo istruzione
ci sono piccole grandi manovre
che saranno messe in campo nei
.prossimi mesi dal governo.

A questesi aggiungono le rifor-
mecheriguar-
danol’univer-
sita- la revi-
sione del si-
stema di go-
vernance de-
gli atenei- ¢
dei concorsi
¢giain Parla-
mento ¢ di-
ventera legge
a primavera.
Invece la pri-
ma granderi-
voluzione
del 2010 sul
fronte scuola

NUOVA GOVERNANCE

arriveraabre-
ve: nelle pros-
sime settima-
ne, salvo sor-
prese, sarava-
rata definiti-

UNIVERSITA,

Rettori atermine,  ;mentetari.
meno facoltg  forma delle

. . " superiori. Pri-
edipartiment, madella Gel-
mini gia la

Moratti era

governi pii snelli

arrivata  a

due passidal-
. I’obiettivo.

L’ex ministro Fioroni aveva fatto
appena in tempo a mettere nero
su bianco la sua ipotesi di revisio-
nedegliistituti tecnici e professio-
nali. Ora la giovane avvocatessa
di Leno & prossima a concludere
l'operazione. Mancano solo il pa-
rere del Consiglio di Stato e quel-
lo delle commissioni parlamenta-
ri. Quest’ultimo ¢ gid pronto e
potrebbe essere licenziato la pros-
sima settimana. Subito dopo arri-
vera il si dei ministri. L’obiettivo
di fondo ¢ quello di mettere ordi-
ne negli indirizzi attuali. Nei licei
oggi ci sono 400 sperimentazioni,
da settembre ci saranno solo 6
tipologie tra cui scegliere: classi-
" co, linguistico, scientifico, artisti-

co pill le due new entry, scienze
umane e musicale-coreutico. An-
che nei tecnici e nei professionali

si registreranno meno opzioni, ci
saranno piu ore di laboratorio e
saranno favoriti stage e tirocini.
Tornando ai licei, saranno’ valo-
rizzate le lingue: al classico si fara
inglese per tutto il quinguennio.
Allo scientifico sparira il latino
nell’indirizzo tecnologico per da-
re piti spazio la matematica. Peril

ministrola riforma & “inderogabi-

le, deve partire da settembre
2010”. Conlarevisione degli indi-
rizzi scattera:anche quella delle
materie che portera ad inevitabili
taglitraidocenti, una nota dolen-
te che mette in allarme i sindaca-
ti. Nei prossimi mesi, poi, dovran-
no essere convertite in legge an-
che le nuove regole per diventare
insegnanti, messe nero su bianco
dalla commissione guidata dal
professor Giorgio Israel e gia illu-
strate in Consiglio dei ministri
dalla Gelmini. II tirocinio e la
laurea diventeranno obbligatori
pergli aspiranti docentiele assun-
zioni saranno fatte solo in base al
reale fabbisogno per “mettere fi-
ne al precariato”. L’altra partita
importante sard quella della car-
riera degli insegnanti. A settem-
bre il ministro ha detto che entro
“sei mesi” bisognera arrivare ad
una legge per “dare una carriera
ai docenti. Siamo I'unico paese
europeo- ha spiegato Gelmini-
insieme alla Grecia a non averne
una”. Il ministro spera in una
legge “bipartisan che venga dal
Parlamento” e che possa essere
unasoluzione “stabile”. Altrimen-
ti il governo “fard da solo”.
L’obiettivo piu volte dichiarato &
quello di garantire a chi lavora
meglio uno stipendio maggiore.
Quanto al merito, silavora anche
sul fronte degli studenti: il mini-
stro in futuro vorrebbe garantire
ai 100 migliori della maturita’in-
gresso gratis all’universitd. Men-
tre con gli e-book (libri elettroni-
ci), che dovranno entrare a regi-
menei prossimidueanni, dovreb-
be diminuire la spesa per i testi di
scuola. Sul fronte universita arri-
veranno a breve la nuova gover-
nance degli atenei (organismi di
governo pil snelli, rettori in cari-
ca a tempo determinato, meno
facolta e dipartimenti) ela revisio-

GOVERNO E P.A.

ne del reclutamento dei professo-
riche dovranno prima abilitarsia
livello nazionale. I ricercatori di-
venteranno figure a termine.
Mentre per gli studenti & inarrivo
un apposito fondo per il merito.
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[1prot stammala di pi, record di assenze ascuola

Anovembre permessicumentatidel 65%rispettoal 2008. E Brunetta allunga itempidelle visite fiscalt

Le assenze per malattia
Giornate di assenza per malattia comparto scuola

S 2008 M 2009

Solo docenti

768150 755012 5N
AN St ¥y A3
s 647.095 497.426 %

627.869 e { Novembre J

724.502

I A : S
- | S

481.736 K
X \‘
/820428 %

Novembre }
% 2009 J

marzo

Dati sulla scuocla
Anno scolastico 2009-2010

7 804 758 Alunni di scuola dell'infanzia, primaria,

e i B

di primo e secondo grado

- ok s e

SALVO INTRAVAIA

ROMA — Boom di assenze per
malattia a novembre nella scuo-
la. Ildatonon & ancora stato uffi-
cializzato dal ministro della Pub-
blica amministrazione, Renato
Brunetta, ma conferma l'incre-
mento registrato negli altri com-
parti del pubblico impiego che
qualchesettimanafahadetermi-
natoil girodivite sulle cosiddette
fasce direperibilita. Per control-
laregliassenteistiilministro Bru-
netta,loscorsomese diagostoha
lanciato la cosiddetta Operazio-
nelrasparenza: assenze e stipen-
dideidirigentiinrete. Ma gliisti-
tutichefinorahanno provveduto
sono ancora pochi: 24 su 100.
Nella scuola le assenze pili nu-
merose sono quelle per malattia,
che tuttavia a novembre non su-
perano il 5 per cento del totale

Le giornate
dimalattia
collezionate

dai soli doconti
sono state 822mila

maggio settembre

738 978 Posti di docente di ogni ordine

e grado e di sostegho

e e A 3 .

delle giornate lavorative. Ma
spulciando tra i dati pubblicati
dalle stesse scuole si scopre che
in alcune realta si raggiungono
tassi di gran lunga superiori alla
media nazionale. E il caso dell’i-
stitutosuperiorediMarsciano,in
provincia di Perugia, dove le as-
senze (tramalattia, permessiefe-
rie) anovembre hannoraggiunto
quota 41 per cento. Dell'istituto
superiore Failla Tedaldi di Ca-
stelbuono, in provincia di Paler-
mo, e della direzione didattica
Savona-Chiavella, in provincia
di Savona, dove si & oltrepassato
il 20 per cento.

Secondo i primi monitoraggi
effettuati dagliufficiscolasticire-
gionali, nello scorso mese di no-
vembrelegiommate diassenzaper
malattia collezionate dai soli do-
centi sono state pitt di 822 mila.
Nello stesso mese del 2008 le
giornate di malattia degli inse-
gnanti nonraggiunsero neppure
le 500mila unita. “Atteggiamenti
opportunistici” da parte di mae-
stri e prof, come sostiene senza
mezzi termini Brunetta, o effetto
dell'influenza A, che nei mesi
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scorsihadecimato intere classie
gli stessi organici dei docenti?
Probabilmente, ad influire, sono
stati entrambi i fattori. Fatto sta
che l'incremento di assenze per
patologie dichiarate dai 739 mila

docenti italiani nello scorso me-
se di novembre & stato vistoso:
pilt 65 per cento rispetto al no-
vembre 2008. E, puntuale come
poche cose nel nostro Paese, la
reazione del ministro che ha di-
chiarato guerra ai furbi non si &
fatta attendere. Daieri, al rientro
inclassedopolevacanzediNata-
le, coloro che si ammaleranno
dovranno attendere il medico di
controllo per sette ore e non pill

370700 Classi

et A b s AL s 80 .
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per quattro. Con un decreto ad
hocloscorso18dicembreilmini-
stro Brunetta ha esteso infatti le
vecchie fasce di reperibilita da
quattro(10/12e17/19) asetteore
giomaliere: dalle 9 alle 13 e dalle
15alle 18. Unaviadimezzo tragli
“arresti domiciliari” del giugno
2008 e il controllo pili “umano”
del giugno 2009. Qualche mese
dopo l'insediamento a palazzo
Vidoni, nel mese di giugno 2008,
la furia del ministro si scaglid

controidipendenti pubblici. Ele
ore di reperibilita per consentire
le visite fiscali da quattro passa-
rono addirittura a undici: dalle 8
alle 13 e dalle 14 alle 20. Il provve-
dimento venne accolto da una
infinita di polemiche e la Gilda
degli insegnanti minaccio di ri-
correrealgiudicedellavoro.Ven-
neancheintrodottalacosiddetta
“tassa sulla malattia”, come
'hanno battezzata i sindacati,
che da un anno e mezzo costrin-
geidipendentipubbliciasborsa-
reunacertacifra(dipendentedal
tipo di contratto e dall’anzianita
diservizio) periprimi 10 giorni di
assenza. Gli effetti delduplicein-
tervento sulle assenze si fecero
sentire.Adaprilesiregistrounca-
lo del 37 per cento delle assenze
per malattia confermato anche
nelmesesuccessivo:meno 33 per
cento amaggio. Elo scorso mese
di giugno, pensando che il feno-
meno si fosse stabilizzato, il go-
verno emand un provvedimento
cheripristinavale 4 ore direperi-
bilita giornaliere. Ma tra settem-
bre e novembre, nella scuola, le
assenze si sono impennate nuo-
vamente: piu 17 per cento a set-
tembre, piti41 per cento ad otto-
bre erecord anovembre.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I aleuwne realtd
il tasso

dli assenteising

e molto elevato,
raggiunge il 40%

-1

41%

MARSCIANO
All'istituto superiore
di Marsciano, in
provincia di Perugia,
la percentuale di
assenze a novembre
haraggiuntoil41%

24,4%
CASTELBUONO
24,4 giornate di
assenze collezionate
dai profdellistituto
superiore Tedaldi

di Castelbuono, (Pa),
su 100 giorni

22%

CHIAVELLA

Nella direzione
didattica Savona
Chiavellail personale
ha collezionato 150
giorni diassenza, il
22% del totale
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DA FRANE E FANGO

Dalla Toscana alla Sicilia. il dissesto continua

a uccidere. Ma gli interventi per sanare il territorio
restano fermi, tra sprechi e scandali. Ecco perché

DI TOMMASO CERNO

¢qua ¢ fango continuano a
uccidere indisturban. Dopo
Messina era roccato a
Ischia, ora le alluvioni han-
no cancellato il Nartale di
migliaia di famiglie e tenuto prigionieri del
mare centinaia di turisn a Capodanno, da
Capri alle Eolie. In Toscana I'attesa del
2010 e stata scandita dalla piena del lago di
Puccini, il Massaciuccoli, un conto alla ro-
vescia per scongiurare un disastro annun-
C1ato. Sressa scenain [_:gurl.l. '\.lrdc;:n.l. La-
Campania. Addinrtura 1 botn hanno
lasciato posto a tuoni e tempeste, morti ¢

210 ¢

ferini quest’anno sono stan quelli dell’ac-
qua ¢ non piu dei fuochi d'artificio. E quan-
doe finira la pioggia sono arrivan neve e ge-
lo. I meteorologi lo chiamano “tempo
estremo” ma ormai di estremo ha davvero
poco. E sempre la stessa tragedia italiana
che si ripete quando il cielo diventa nero.
Carmine Abate aveva 44 annu, era lo chet
di un ristorante della Costiera amalfitana e
stava preparando il pranzo quando il co-
stone roccioso 'ha travolto. Qualche serti-
mana fa era roccato ad Anna, aveva 15 an-
ni e stava andando a scuola. E annegata
dentro I"auto ai piedi del monte Epomeo
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sorto gh occhi der ge-
nitori. Ma la lezione
sembra non servire.
Basta ritornare a Sar-
no, dove il fango fece
160 vitnime e i lavori
sono finiti al 90 per
cento. Progetti alla
mano, ci sarebbe da SESSEESEEEL SN
stare tranquilli. Si ve- ©

dono i canali di cemento pront a imprigio-
nare I"acqua e grandi vasche capaci di rac-
cogliere la terra lavica sciolta in fango.
Mancano ancora le case, ¢’¢ gente che
aspetta da quel 5 maggio 1998, ma nell'lta-
lia delle cartedrali nel deserto averci messo
un decennio ¢ considerato un record. Ep-
pure non ¢ cosi. E sufficiente spostarsi di
qualche chilometro, a San Felice a Cancel-
lo sull’altro versante dell’Appennino, e
guardare in alto. La montagna frano quel-
la stessa notte, ma 1 lavori in quota non so-
no nemmeno cominciati e quelli a valle non
sono finit. Il vecchio alveo Arena che dal
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Seicento faceva defluire le acque dalla col-
lina Cancello ¢ ridotto a un rigagnolo. Er-
bacce, detriti e rifiuti ne ostruiscono il cor-
so. Lefferro di un appalto da 23 milioni la-
sciato a meta. Muri come totem eretti nel
bel mezzo della campagna, finché c'erano i
soldi e poi abbandonati: puoi correrci in
macchina dentro la condurttura di scolo che
scende dal monte Sant’Angelo. Passa in
mezzo a case, giardini, strade comunali per
poi finire nel nulla. 'acqua siaccumula nel-
la cava di San Felice, una di quelle descrit-
te in “Gomorra™, coprendo immondizia,
copertoni, eternit, carcasse di cani ¢ gart

uccisi dai topi. Il sindaco Pasquale De
Lucia ha scritto all’Arcadis, 'Agenzia
che dal 30 aprile ha sostituito il com-
missario per 'emergenza di Sarno: « Ri-
leviamo con sconcerto e vergogna che i
lavor sono in corso di realizzazione ¢,
fatto ancora pil grave, non ¢ dato sa-
pere in che tempi e in che modi gli stes-
si st concluderanno=. Ma 1 responsabi-
li sono gia cambian, i vecchi uffici smantel-
lati, gli operai scomparsi.

Questa ¢ solouna delle tante storie, dell'lta-
lia che non fa prevenzione. L'ultima denun-
ciain ordine di tempo arriva dalla Corte dei
conti, che ha censito 1 canneri tantasma del
piano idrico nazionale. Sono opere che ol-
tre a mettere in sicurezza il territorio do-
vrebbero trasformare quei fiumi d’acqua
killer in niserve per 1 periodi di sicaita. Ep-
pure nel Paese dove sette comuni su dieci
sono a rischio alluvioni e dove il caldo in-
cenensce mighaia di ertan di bosco, resta-
no un Miraggio. Sono stat approvat pro-
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L'inondazione
del Serchio nei giorni

di Natale. Sotto: la diga
di Ravedis (Pordenone)
e, a sinistra, la frana di
Ischia del 10 novembre,
Nell'altra pagina:
le opere di bonifica
completate a Sarno

getni per 1,1 miliardi di euro, i fondi del Gi-
pe €1 sono, ma i lavori non partono. E se
partono, non finiscono mai. Lo scenario
peggiore € al Sud, dove sono arrivati 330
milioni: «Dei 21 decren di concessione
emessi, ne risulta collaudato uno soltanto-,
scrive la Corte dei conti. Non va molto me-
glio nella pianura Padana, dove 1 milioni
messi sul piatto sono 770: «Su 45 opere fi-
nanziate, ne risultano poste 1n esercizio
24, Poco piu della meta. Per misurare la
gravita della situazione, basterebbe un raf-
tronto: I'ex Cassa del Mezzogiorno, che
spese 140 miliardi di euro in decenni di
sprechi e ruberie, oggi € quella che grida al-
lo scandalo: «Al Sud la situazione ¢ tragi-
car, dice il commissario ad acta Roberto
lodice, I'ingegnere con le lenti spesse che ha
ereditato il ramo irrigazione del vecchio ba-
raccone (diventaro Agensud e poi soppres-
so nel 1993 da Giuliano Amato), col com-
pito di attuare in fretta il piano nazionale ¢
poi fare le valigie. Bene, lm ¢ ancora al »
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ATTUALITA

SUCy p"-"\tll ¢ non <1 nesce prnprln a
sbrigare le pratiche. Nel ginepraio
di enti che si impallano le compe-
tenze, spesso i soldi di canali e dighe
non fanno in tempo ad arnivare a1
consorzi di bonifica, incaricat di in-
dire le gare, che gia si sono volauliz-
zati. La cosa incredibile ¢ che il mec-
canismo ¢ perfertamente legale. Ec-
co come fanno. Dei 60 enti che ope-
rano nel Meridione (su 120 in tut-
to), circa il 25 per cento ¢ oberato
daidebitie firma bilanciin rosso, fra
bonifiche mai completate e impian-
ui faniscenti. Non appena Bankitalia
gira i fondi per le opere, a riscuoter-
li si presentano 1 creditori con i do-
cumenti in mano: « A volte arrivano
pochi minuti dopo ['erogazione.
Ma c¢i rendiamo conto?», dice il
commuissario. Cosi 1 soldi pubblici
finiscono in tasca ai privari, a Equi-
talia, all'Inps con la copertura delle
stesse leggi che li avevano stanzian per ope-
re di interesse nazionale. «Questo al di la
che 1 debin dichiarari siano reali, le manu-
tenzioni descritte nei consuntivi siano dav-
vero avvenute e 1 costi per I'irrigazione sia-
no conformi, Spesso le gestioni sono disin-
volte», ammertte lodice, che da anni chiede
al Parlamento di vierare | pignoramenti per
quei fondi senza che Roma abbia mai vara-
to una legge. Quando i soldi arrivano final-
mente a destinazione, spesso I'iter si ferma
dinuovo. La dirta che ha vinto dichiara, po-
chi mesi dopo, di non avere abbastanza
quartrini per finire il lavoro e invoca una
variante, poi un'altra e un“altra ancora. |
contenziosi sono tanti. Cisono pendenze di
fronte a1 tribunali di Salerno, Eboli, Poten-
za, Campobasso,Vallo della Lucania, Avel-
lino, Ban ¢ Pescara. Decine di istruttonie,
revoche di appaln gia concessi (ne sono in
corso 93), ricorsi contro ditte inadempien-
tl (ce ne sono 38 gia apern), procedure di
recupero per oltre 50 miliom di euro. Al
Sud sette appalti su dieci vengono aggiudi-
cati con ribassi del 35-40 per cento in Pu-
gha, Calabna, Campania, Sicilia e Sarde-
gna quando nel Nord si scende al massimo
del 20 per cento. «Significa che ¢’é un n-
sparmionx, si giustificano le imprese in ga-
ra. Non é cosi.

I prezzi nitoccat servono ad aggiudicarsi
il lavoro ma non a finirlo. E la lista ¢ lun-
ga. A Olbia e tutto fermo: la rete idrica che
doveva unire il nuovo depurarore al di-
stretto nord della cirtadina € rimasta sulla
carta, con la risoluzione dei contrartt a ga-

Neanche

dei 21 progetii finanziati ne e
stato finito solo uno; a Nord
completata soltanto la meta

gli interventi
enti vengono fatti. A Sud

ra avvenuta. A Nurra piove, ma il proget-
to da oltre 12 milioni per il recupero delle
acque di Sassari ¢ stato assegnato a una
dirta che non ha mai nemmeno montaro le
impalcature. Strano per una delle regioni
piu a rischio, dove a settembre ¢ morto
Andrea Pira, pastore di 38 anni, travolto
dalle acque di un rorrente. Anche in Puglia
€1 50N0 1 progetrl, ma non si lavora. La va-
sca di accumulo a Lama di Castellaneta ¢
rimasta sulla carta, pur con 11 milioni gia
erogan ¢ un bollettino di strade allagare,
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terrovie iInterrotte ¢ ns[\n‘d.lll tuorn uso per
le alluvioni di ottobre. A Catania non ¢
mai partita la sistemazione del canale Ca-

vazzini, un cantiere da 25 milioni vinto

con un ribasso del 32 per cento. Troppo:

La ditta che si e aggiudicara il lavoro ci
ha chiesto prima ancora di partire di mo-
dificare il materiale della condotta princi-
pale, perché quello previsto dal loro stes-
SO Progetto costava troppo-, spiegano al-
I'ex :\_L:L'lhud. «Sono cose incredibili, che
avvenivano in passaro. Oggi la legge Mer-



Diffusione: 395.695

Settimanale Roma

Lettori: 2.385.000

L'Espresso

Direttore: Daniela Hamaui

14-GEN-2010

da pag. 52

o - OTNPhatos,

Seutin A Pamine

Fotogramma, Tana - A3

Foto M Hoswun.

Nagoipress

| danni dell'alluvione ad
Altolia (Messina). In senso
orario: Mario Tozzi, la
frana di Ischia e gli argini
d'emergenza costruiti

sul lago di Massaciuccoli

Partigiane, proprio dove le acque invasero
la citta durante I'alluvione del 1970 che uc-
cise 44 persone. [l Comune sta spendendo
170 milioni per aumentare la portata eppu-
rea monte sicontinua a edificare. A La Spe-
zia, a pochi chilometri dalla foce del Ma-
gra, I’Anas progetta uno svincolo stradale:
«Piu del 70 per cento dei Comuni realizza
opere di messa in sicurezza che aumentano
la fragilita del territorio invece che dimi-
nuirla», denuncia Legambiente. Addirittu-
ra i controlli anti-mafia finiscono per bloc-
care gl appaln. Capira che in gara ci siano
aziende con rurte le carte in regola che poi
lasciano 1 lavori a mera, fuggendo con i
quartrini. Mentre le ditte che hanno sempre
portato a termine i cantieri si trovano eli-
minate a causa di ricorsi ad hoc, che si ap-
pigliano a timbri e vizi di forma. E succes-
so a Salerno con un’impresa venera: « Alcu-
ne dichiarazioni emes-
se per ottenere i requi-
siti certificavano lavo-
r1 non efferruari, che
turtavia nulla centra-
vano col tpo di opera
messa a gara. Cosi ab-

H Esiste un modello virtuoso in Malia? ..\, dovuro blocca-
w-e rm non m I' m d «La zona dell'Alta v”‘;“‘- ¢ re tutto € ricominciare.
colloquio con Mario Tozzi di Tommaso Cerno Tredici m%";’;mm Con l'assurdo che, chi
<Se in Italia si muore di pioggia I Mtalia si fa il ponte sullo Stretto  interventi seri come I'impianto le carte e b in regola
la colpa ¢ della politica. Un esempio e si tralasciano gli interventi di alberi e lo spostamento dei centri. """ S0RTH
& proprio la Versilia: dopo il naturalistici dawero urgenti. Morale: hanno sopportato eventi o Dy vl abicrad
disastro del '96, la montagna & stata E uno stomo di fondi colpevoles.  simili senza vittimes. REeadrice s GRi 2-
sistemata emergenze.  Perché la politica fa questo? Seoticni e 1 controlli, ma devo-
In purm‘m'::::ipgwum senza -Pm?m: ambientale Ia ﬁ:n: :ﬁme“ no essere finalizzati a
regoles, £ Ia denuncia di Mario non si vede, per cui non paga «In pianura non sono state seguite far meglio ¢ non peg-
Tozzi, geologo e ricercatore del Cnr.  elettoraimente. |1 ponte si. le indicazioni dell'Autorita di bacino. 810~ Metteteci anche
Prevenire i danni di frane Ma paga anche coi mortis. Occorreva sistemare I’Ance, I'associazione
e alluvioni & possibile? Quali regole si dovrebbero adottare? gli argini e dei costruttori, che
«Si. Gia dopo la commissione «Levare la gente dalle zone ampliare le aree sempre piu spesso al
De Marchi nel '66 si sapeva tutto.  rosse dove il fiume esonda. Vanno  golenali. Ma Sud si nivolge al Tar se
Se qualcuno avesse letto sgombrate, anche con la forza. invece si & edificato il bando non contiene
quei volumi, invece di usarli per Niente pill cemento, niente edifici.  come e pid di I"aggiornamento dei
pareggiare i tavoli degli uffici Invece i sindaci fanno fintadinon  prima. Questo prezzi a carico delle
avremmo evitato molti morti. vedere, aggrappati al consensos. & il risultatos. Regioni e perenne-

loni lo vieta, I'iter si ferma per anni e si de-
ve ricominciare da zero».

Piemonte, Veneto e Lombardia stanno un
po’ meglo. Hanno avviaro rurte le proce-
dure, anche se si lavora a rilento. Le opere
in funzione sono ancora troppo poche, se-
condo 1 giudici contabili. Cosi pure in To-
scana ¢ in Emilia Romagna: «Nella mag-
gior parte dei casi non sono rispettate le da-
te di consegna, dilatate dalle proroghe
concesse ¢ dalle varianti -, dice la Corte dei
conti. Che nella prartica significa che ci so-

no cantieri ancora apert lungo 'Adda o il
Po, che gli impianti irrigui in prossimita di
fiumi e laghi non sono pronu, pur proger-
tau da anni, che molta acqua ¢ fuori con-
trollo o viene sprecata, con danni all’agri-
coltura e rischi per gli abitant. Dei quattro
intervent da 127 milioni classifican come
urgentidal pianoidrico, nessuno e statoan-
cora collaudaro. Si trarta di dighe, come
quella di Montedoglio in Valdichiara. Ma
¢'e anche il dolo. Come a Genova dove il
torrente Bisagno ¢ coperto da viale Brigate
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mente in ritardo. Un
problema che al Nord si supera alzando le
offerte ed evitando cosi di perdere anni per
una manciata di euro. E che in Siciha fini-
sce davanu al giudice. Gli ultimi tre casi a
Catania, Trapani e Caltanissetta con altret-
tann canali mai realizzan. «Qualcuno i
marcia =, tuona lodice: «Ora dovremo ag-
giornare 1 progerti, ripetere 1 bandi, le asse-
gnazioni e i pareri. Con costi enormi ¢ tem-
pt lunghissimi». Come se fango ¢ frane pos-
sono attendere le lungaggini della giusnzia
italiana per tornare a colpire. m



08-GEN-2010

ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi da pag. 29

Quotidiano Milano

Diffusione: 88.552 Lettori: 172.000

La Finanziaria stanzia 3,46 miliardi per il triennio 2010-2012. Ma servono risorse aggiuntive

P.a.. bloccato il rinnovo dei Cenl

In stallo le amministrazioni statali. Gli enti attendono il dpem

PAGINA A CURA
p1 GIUSEPPE RaMBAUDI

ulla base delle regole
dettate dalla legge fi-
nanziaria 2010, legge n.
191/2008, & in stallo il rin-
novo dei contratti collettivi e sono
in vigore regole temporanee perle
assunzioni a tempo indetermina-
to. Non si sono ancora determina-
te le condizioni per il rinnovo dei
contratti collettivi dei dipendenti
pubblici: le risorse previste sono,
per esplicita ammissione della
stessa legge finanziaria, insuffi-
cienti e devono essere integrate.
Per le assunzioni nel pubblico
impiego siamo in una condizione
transitoria: nelle amministrazioni
statali, salvo che per il comparto
sicurezza eivigili del fuoco, vié un
blocco temporaneo, mentre negli
enti locali continuano ad applicar-
si le stesse disposizioni del 2009,
in attesa della emanazione del de-
creto del presidente del consiglio
dei ministri previsto dal decreto
legge n. 112/2008, su cui sembra
finalmente essere stato raggiunto
un accordo sostanziale tra gover-
no e associazioni degli enti localie
delle regioni, accordo che dovreb-
be presto essere formalizzato in
sede di Conferenza unificata.
Lalegge finanziaria 2010 rende
complessivamente disponibili per
il rinnovo dei contratti collettivi
dei dipendenti pubblici risorse
pari a 693 milioni di euro nel
2010, 1.087 nel 2011 e 1.680 nel
2012, comprensive dell'Trap e de-
gli oneri riflessi. Tali risorse sono
in parte a carico del bilancio dello
stato, per i dipendenti contrattua-
lizzati e non delle amministrazio-
ni statali, e in parte a carico delle
altre amministrazioni pubbliche.
Per queste viene dettato il vincolo
a che la misura percentuale de-
gli incrementi non sia superiore
a quella prevista per le ammi-
nistrazioni statali. Con queste
risorse gli aumenti contrattuali
che possono essere riconosciuti
sono pari ai tassi di inflazione pro-
grammata,quindi per esempionel
2010 siamo largamente al di sotto
dello 1%. La legge finanziaria pre-
vede, ma non siamo in presenza di
risorse aggiuntive, che nelle am-
ministrazioni statali i risparmi
derivanti dalle razionalizzazioni
organizzative previste dal dl n.
112/2008, vadano per intero ad
incrementare le risorse destinate
alla contrattazione collettiva. In

altri termini su queste basi & pos-
sibile liquidare la sola indennita
di vacanza contrattuale. E infatti
la stessa legge finanziaria espres-
safmente prevede che questi stan-
ziamenti saranno integrati nel
momento al momento dell’avvio
delle trattative per il rinnovo dei
contratti collettivi, ricordando che

sulla base del dlgs n. 150/2009 i
comparti di contrattazione sono
ridotti a quattro e che deve essere
revisionata di conseguenza Peffet~
tiva rappresentativita delle orga-
nizzazioni sindacali. Non sembra
peraltro imminente lo sblocco di
questa condizione: basta ricorda-
re che devono essere trovate le ri-
sorse aggiuntive per arrivare alla
salvaguardia del potere di acqui-
sto e che, come la legge Brunetta
lascia intendere, dovranno esse-
re previste ulteriori disponibilita
da riservare alla valorizzazione
del merito. Non si deve inoltre
dimenticare che attualmente
I'Aran & commissariata, che sul-
la composizione del suo nuovo
comitato direttivo si & in attesa
di un parere del Consiglio di stato
e che le elezioni regionali ed am-
ministrative del prossimo mese
di marzo influiranno non poco
sul calendario. Tanto & vero che
lo stesso ministro della pubblica
amministrazione ha immaginato
che i nuovi contratti arrivino en-
troi6 mesi successivi alla entrata
in vigore della legge finanziaria,
cioe nel mese di giugno.

Sul versante delle nuove rego-
le per le assunzioni i tempi do-
vrebbero essere molto piu bre-
vi. Ricordiamo che attualmente
negli enti locali e nelle regioni
si applicano le stesse regole del
2009, che poi sono quelle del-
la finanziaria 2007 integrata
dal dl n. 112/2008: la legge n.
191/2009 non ha dettato alcuna
disposizione innovativa per que-
ste amministrazioni, in quanto
il blocco riguarda solo le ammi-
nistrazioni statali. Attualmente
abbiamo un doppio regime tra
gli enti soggetti al patto e quelli
che non sono soggetti. Le am-
ministrazioni soggette al patto
di stabilita possono effettuarle
se hanno rispettato tale vincolo
nell’anno precedente e se hanno
un rapporto tra spesa pey il per-
sonale e spesa corrente inferiore
al 50%; esse sono inoltre tenute
a rispettare il tetto di spesa del
personale dell’anno precedente,

tetto che motivatamente gli enti
virtuosi possono superare. Gli
enti non soggetti al patto pos-
sono effettuare assunzioni se
hanno un rapporto tra spesa
per il personale e spesa corrente
inferiore al 50% ed entro il tetto
delle cessazioni dell’anno prece-
dente; essi sono inoltre tenuti a
rispettare il tetto della spesa del
personale del 2004 e solo i picco-
lissimi comuni virtuosi possono
discostarsene. Con 'emanando
dpcm, per il quale si attende
I'assenso della Conferenza uni-
ficata e che potrebbe quindi en-
trare in vigore entro due o tre
mesi, tali regole saranno com-
pletamente cambiate in favore
di una differenziazione basata
sui parametri di virtuosita delle
amministrazioni.

————O Riproduzione risemata——.
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1 DATI DEL CONTO ANNUALE 2008. CRESCE LA SPESA, IN CALO LE PROGRESSIONI VERTICALI

Le stabilizzazioni gonfiano gli organici delle autonomie

Torna a crescere il numero dei dipen-
denti delle regioni e degli enti locali,
aumento in gran parte determinato
dalla stabilizzazione dei precari; cresce
la spesa ed & calato il numero delle pro-
gressioni orizzontali e verticali, anche se
la loro cifra & ancora assai elevata: sono
questii principali dati che emergono dal-
le cifre del conto annuale del personale
del 2008 che sono state rese note nei
giorni scorsi dalla ragioneria generale
dello stato. Sulla base di tali indicazioni
si deve evidenziare che la stabilizzazio-
ne dei precari aumenta la consistenza
dei dipendenti a tempo indeterminato
ma non determina un incremento del
totale complessivo dei lavoratori che
prestano la propria attivita per i comu-
ni, le province e le regioni, visto il calo
dei lavoratori precari. Mentre prose-
gue la tendenza, che sembra per molti
aspetti inarrestabile, all’aumento della
spesa per il personale. Da evidenziare
il significativo calo, rispetto ai due anni
precedenti, delle progressioni, sia oriz-
zontali che verticali. La loro incidenza
& comunque assai elevata, interessando
infatti il 16,7% del personale in servizio
a tempo indeterminato.

Idipendenti del comparto regioni ed enti
locali erano nel 2008 pari a 522.607 uni-
ta, con una crescita di circa 6500 unita,
pari allo 0,3%, rispetto all’anno prece-
dente: tale aumento ha determinato una
crescita non solo rispetto all’anno imme-
diatamente precedente, cioe al 2007, ma
anche rispetto all'anno 2006. Occorre ri-
cordare che in tutti gli anni precedenti
questa cifra era costantemente, anche
se lievemente, diminuita. K evidente
che questa inversione di tendenza & de-
terminata dall’allentamento dei vincoli
dettati alle assunzioni di personale, al-
lentamento che con la legge finanziaria
2007 ha interessato soprattutto i comuni
e le province soggetti al patto di stabili-
ta. E che, come evidenziato dallo stesso
rapporto, ha pesato significativamente
la stabilizzazione del personale precario,
scelta che ha interessato nel comparto

circa 9.800 dipendenti precari. E infat-
ti, specularmente, & diminuito di quasi
12 mila unit il numero dei dipendenti
con rapporto di lavoro flessibile: tale di-
minuzione si registra in gran parte sul
versante delle assunzioni a tempo deter-
minato, ma & anche diminuito il numero
dei lavoratori socialmente utili. Oltre al
calo delle assunzioni a tempo determina-
to si deve evidenziare anche la flessione
dei contratti di formazione elavoro, stru-
mento gia scarsamente utilizzato: nel
2008 essi erano pari a 1.111 unita, con
un sostanziale dimezzamento rispetto al
2006. In calo anche il ricorso ai contratti
di somministrazione e il numero com-
plessivo dei lavoratori socialmente utili.
Da sottolineare che, complessivamente,
il numero dei dipendenti pubblici & ca-
lato rispetto al 2006, ma & aumentato
rispetto all'anno immediatamente prece-
dente, cioé al 2007. Laumento del nume-
ro dei dipendenti pubblici & confermato
dal fatto che il tasso di assunzione (con
114,2%) & salito sopra il tasso di cessazio-
ne (3,4%). Nel comparto regioni ed enti
locali i valori sono pit1 altri e la forbice &
maggiore, essendo rispettivamente pari
del 5,7% e del 3,7%.

11 comparto regioni ed autonomie locali &
quello che ha stabilizzato il numero piti
elevato di lavoratori precari: nel 2007 il
ricorso a questo strumento ha interes-
sato oltre 6.250 unita e nel 2008 quasi
7.800. Le amministrazioni giudicano
che alla fine del 2008 erano in possesso
dei requisiti per la stabilizzazione oltre
21.000 precari.

Sul versante della spesa si deve regi-
strare I'ennesimo aumento, sia rispetto
all’anno immediatamente precedente
che rispetto al 2006:1a variazione della
spesa per il personale del 2008 sul 2007 &
stata del +5,75%, a fronte del -3,95% del
2007 sul 2006. Tale andamento, sottoli-
nea la Ragioneria generale dello stato,
risulta «meno fluttuante» se calcolato al
netto degli arretrati, con valori rispetti-
vamente pari a circa +3,2% e +0,5%.
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PRIVACY

In azienda
il computer
non ha piu segre

Ciccia a pag. 20

ti

Il principio affermato dal garante della pricacy con un provevedimento

Pc del lavoro senza segreti

In caso di emergenza il datore puo accedere

DI AnTONIO CICCIA

n caso di emergenza, il datore

di lavoro pud avere accesso ai

file contenuti nel computer in

uso a un dipendente assente;
ma il personale deve essere ade-
guatamente informato di questa
possibilita. Se poi il datore di la-
voro consente ai lavoratori un
uso per finalita personali degli
apparecchi elettronici aziendali,
il datore di lavoro dovra specifi-
care condizioni, finalita e moda-
lita di un tale uso.

E questo il principio afferma-
to dal garante per la protezione
dei dati personali nel definire il
reclamo di una dipendente che,
rientrata in azienda dopo un
periodo di cassa integrazione, si
era accorta che alcuni file me-
morizzati sul personal compu-
ter affidatole in dotazione dalla
societd erano stati oggetto di
accesso, per conto di quest’ulti-
ma, da parte del lavoratore che
I'aveva sostituita (provvedimento
1665170/2009). Alcuni di questi
file, secondo l'interessata, avreb-
bero rivestito natura personale
e quindi estranea ai compiti di
ufficio e per questo si & rivolta al
garante per la tutela della sua
privacy. La dipendente si & anche
lamentata di non avere ricevuto
alcuna informativa sulle proce-
dure per l'accesso ai dati dei la-
voratori assenti.

11 garante ha dato torto alla
lavoratrice. Innanzitutto non &
risultato provato che la societa
avesse avuto accesso a dati per-
sonali concretamente riferibili
alla reclamante. In particolare &
emerso che i file consultati con-

tenevano analisi ed elaborazioni
dei dati contenuti nel sistema
centrale di calcolo delle retribu-
zioni dei dipendenti dell’azien-
da, redatti e compilati allo sco-
po di fornire i report richiesti
dall’amministrazione; inoltre
gli stessi file non contenevano
informazioni riservate o in qual-
che modo protette, dal momento
che erano esattamente identici
ai file trasmessi agli altri uffici,
con in aggiunta solo le formule
ideate e costruite dall'interessata
per estrarre ed elaborare i dati
presenti sul sistema gestionale
aziendale.

In sostanza, l'istruttoria non
ha rivelato 'intento del datore di
lavoro di consultare documenti di
pertinenza personale della lavo-
ratrice, ma ha solo voluto avere
accesso ai file utili per la gestione
aziendale.

La legittimita della condotta
del datore di lavoro porta a dire,
quindi, che non @& illecito che i
datore di lavoro stesso acceda al
computer in uso al lavoratore in
situazioni nelle quali ha necessi-
ta di accedere alle informazioni,
anche in assenza del lavoratore.

Come si rileva nel provve-
dimento, al fine di ottimizzare
T'uso dell'infrastruttura tecno-
logica all'interno di un’azienda,
puod risultare giustificato rende-
re accessibili a utenti diversi le
singole postazioni di lavoro nel

rispetto delle istruzioni impartite
a ciascun incaricato dal titolare
del trattamento. E legittimo,
dunque, mettere a disposizione
di altri dipendenti incaricati del
trattamento le informazioni rife-
ribili all’attivita lavorativa svolta

per conto del datore di lavoro.
Nel caso specifico, pero, il ga-
rante ha riscontrato alcune ina-
dempienze formali a carico del
datore di lavoro. Il garante, infat-

ti, ha ritenuto che le informazioni
rese al personale relativamente
allaccesso ai file memorizzati nei
pe fossero inadeguate, anche per-
ché non inserite in un documento
autonomo messo a disposizione
dei lavoratori, ma contenute nel
dps (documento programmatico
della sicurezza) solitamente non
destinato alla consultazione da
parte dei lavoratori.

1l garante ha dunque prescritto

all’azienda di fornire una chiara
informativa ai dipendenti circa
le condizioni, le finalita e le mo-
dalita con le quali vengono rese
accessibili a terzi debitamen-
te incaricati i file memorizzati
all'interno dei pe, definendo al-
tresi puntualmente le situazioni
di «emergenza» che giustifichino
tale accesso. All'azienda & stato
inoltre imposto di integrare le

istruzioni fornite, in modo tale
da informare adeguatamente
1 dipendenti in ordine alle con-
dizioni, finalita e modalita di
utilizzo dei pc anche per finalita
personali.

A questo proposito si deve ri-
cordare che la sede piu opportu-
na per l'informativa al lavoratore
& il regolamento interno sull’'uso
della posta elettronica e di in-
ternet, secondo quanto indicato
nelle Linee guida per posta elet-
tronica e internet del garante del
10 marzo 2007.

———© Riproduzione riservata~—.
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Perequazione avlomaltica anche per il beneficio. Domande senza scadenza

Social card, tetto piu alto

Salgono i limiti di reddito per la carta acquisti

DI G161 LEONARDI

etto piu alto per la social
card. I limiti di reddito per

ottenere la carta acquisti

sono stati infatti rivalutati
in base alla perequazione auto-
matica delle pensioni. Lo ricorda
I'Inps nel messag-
gio 384/2010, con
il quale precisa
inoltre che sia le
domande sia le
carte non hanno
alcuna scadenza.

Di cosa parlia-
mo. Lart. 81, com-
ma 32, della legge
n. 133/2008, ha
istituito la Carta
acquisti, una car-
ta di debito sulla
quale vengono ac-
creditati, a favore

metri dell'Isee, ancorandoli agli
aggiornamenti delle pensioni.

I requisiti. La Carta acquisti
spetta ai cittadini italiani, resi-
denti in Italia con eta pari o su-
periore a 65 anni, ovvero di eta
non superiore a tre anni. ¥ poi
previsto:

@

degli aventi diritto,
40 euro mensili con cui possono
essere acquistati generi alimen-
tari, ovvero essere pagate bollette
di pubblici servizi. Con decreto in-
terdipartimentale n. 15964/2009,
pubblicato sulla G.U. del 9 marzo
2009, si & provveduto a introdurre
sia i limiti reddituali sia i para-

a) il soggetto sessantacin-
quenne deve essere incapiente;
non deve godere di trattamenti,
ovvero godere di trattamenti di
importo inferiore a euro 6.235,35
(i limiti del 2008 e 2009 sono ri-
spettivamente fissati in 6.000 e

6.192 euro). Limiti che salgono
a 8.313,80 (8.000 e 8.256 per gli
anni 2008 e 2009) per i soggetti
di eta pari o superiore a 70 anni,
avere un Isee, in corso di validita,
inferiore a euro 6.235,35 (6.000 e
6.192 per gli anni 2008 e 2009);

non essere singolarmente o, se
coniugato, insieme al coniuge
intestatario/i di piu utenze;
proprietario/i di pit di un au-
toveicolo; proprietario/i, con
una quota superiore o uguale
al 25%, di piu di un immobile
a uso abitativo; proprietario/i
con una quota superiore o
uguale al 10%, di immobili
che non sono a uso abitativo
o di categoria catastale C7;
titolare/i di un patrimonio
mobiliare, come rilevato nella
dichiarazione Isee, superiore a
euro 15.000; non fruire di vitto
assicurato dallo stato o da al-
tre pubbliche amministrazio-

ni, per ricovero in istituti di cura
di lunga degenza o detenzione in
istituti di pena.

b) soggetto di eta inferiore a tre
anni: deve avere un Isee inferiore
aeuro 6.235,35 (6.000 e 6.192 per
gli anni 2008 e 2009); non essere,
insieme agli esercenti la potesta o
ai soggetti affidatari: intestatari
di piu utenze; proprietari di pit
di due autoveicoli; proprietariofi,
con una quota superiore o uguale
al 25%, di pit di un immobile a
uso abitativo; proprietario/i con
una quota superiore o uguale al
10%, di immobili che non sono a
uso abitativo o di categoria cata-
stale C7; titolare/i di un patrimo-
nio mobiliare, come rilevato nella
dichiarazione Isee, superiore a
euro 15.000.

Scadenza. Rispondendo ad
alcuni quesiti posti dai propri
uffici periferici, il messaggio pre-
cisa che sia le domande sia le
carte non hanno alcuna scaden-
za. Scade invece la dichiarazione
Isee. La normativa relativa alla
carta acquisti prevede infatti che
in ciascun bimestre debba essere
presente una dichiarazione Isee
in corso di validita almeno in un
giorno del bimestre stesso. Per
evitare disagi inerenti la scaden-
za della dichiarazione Isee 1'Tsti-
tuto inviera una lettera a tutti i
beneficiari, lettere che a regime
verranno inviate il bimestre ante-
cedente quello di scadenza della
dichiarazione,

- O Riproduzione rzseruata—m
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|
Impresa. Promessa di progressiva abolizione per | Giustizia. Parlamento impegnato subito anche
I'Irap, coefficienti di ammortamento darivedere  suprocessobreve e legittimo impedimento

Nuovo fisco a prova di debito

Riassetto graduale a partire da Irpef e Irap con il via al federalismo

SEMPLIFICAZIONE
Lariforma, che prendera

le mosse dal Libro bianco
del’94, punta anche al
riordino dell’attuale modello
di detrazioni e deduzioni

‘Marco Mobili
ROMA '

wsm Aspettare per credere,
quanto meno per pagare meno
tasse. Il 2010 saraanno delleri-
forme: giustizia, scuola e fisco
sono quelle in agenda. Per il si-
stema tributario, pero, il nuovo
anno consentira solo 'apertura
del cantiere che dovra portare
entro fine legislatura - secondo
le intenzioni del ministro
dell’Economia, Giulio Tremon-
ti = a un nuovo sistema fiscale
compatibile conlariformafede-
ralista del paese.

«Determinazione, grande
prudenza e grande consenso».
Non solo. Il dibattito che porte-
ra al fisco del futuro dovra por-
re anche «grande attenzione al
debito pubblico», secondoleul-
time indicazioni del ministro.

Lo snodo sara dunque anche
P'impatto della nuova riforma
sul debito. Una variabile che, a
benvedere, hadasempre smor-
zato ogni possibilita diinterven-
to concreto sull’intero ordina-
mento tributario. Costringen-
doigoverniditurnoaprocede-
re con i cosiddetti "rattoppi” -
secondo una definizione ormai
cara a Tremonti - e quasi mai
conmisure ingrado siadialleg-
gerirerealmente la pressione fi-
scale, sia diridurreicostiamini-
strativi degli adempimenti.

Di carne‘al fuoco ce e tanta.
Draltronde, nei primi 20 mesi di
legislatura sul fronte fiscale si
assistito al taglio dell'Icisulla pri-
ma casa, allavvio del federali-
smo e al rilancio della lotta
all’evasione, soprattutoin chiave
internazionale. Azione, questa,

dettataanchedallacrisi economi-
caglobale chehaindottoipaesia

contrastare I""export" illegale di
risorseversoiparadisifiscalieal-
lo stesso tempo a riscrivere la li-
stadele priorita diintervento.

E dunque giunto il momento
di aprire il "cantiere fisco" e
non & del tutto escluso che gia
dallaprossima settimana si pos-
sa avviare la definzione di una
tabella dimarcia.

Noncisarasolo'Irpef,conla
rivisitazione delle aliquote e la
semplificazione degli oneri de-
ducibili e detraibili finalizzata a
una ridistribuzione della pro-
gressivita del prelievo sulla fa-
miglia. Magari con la previsio-
ne di un quoziente familiare ad
hoc perinuclei numerosi.

Per mantenere una promes-
sa di inizio mandato, pil volte
evocata nell’autunno scorso
dal presidente del Consiglio, si
dovra giungere anche alla pro-
gressiva abolizione dell'Irap.
Ma ogni intervento sul tributo
regionale & strettamente legato
alle risorse disponibili. Il getti-

to sfiora i 40 miliardi di euro
Panno e finanzia la sanitd. Una
sorta di operazione impossibile
vistiinumeri e i tentativi fin qui
effettuati, anche solo perrecepi-
re o adeguarsi a sentenze. Cosi
& stato, ad esempio, I'ultimo in-
tervento sull'impostaregionale
conlintroduzione, solo parzia-
le e nel limite del 10%, della de-
ducibilita dell'Trap ai fini delle
imposte dirette.

Ancheil dibattito parlamenta-
re sulla Finanziaria 2010, con
possibili alleggerimenti dell'im-
postaregionale, & stato frustrato
dallacarenzadifondi.Unnosec-
co hanno incassato le proposte
giunte dalla stessa maggioranza
perlesenzione dell'impostasul-
le perdite o per P'innalzamento
dellafranchigiafinoazomilaeu-
ro o, ancora, per una deduzione
parzialedel costolavoro. Perim-
prese eautonomi, poi, non cipo-
tra essere solo 'Trap. Un dossier
riaperto al’Economia nei mesi
scorsi (previstotrale misure an-
ti-crisidiquestaestate) élarivisi-
tazione dei coefficienti di am-
mortamento, fermi ancoraaiva-
loridel1988. ,

Sul reddito d'impresa, al dila
di interventi finalizzati a soste-
nere gli investimenti conl'intro-
duzione di agevolazioni mirate
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Manutenzioni e ristrutturazioni ieri, oggi e domani

(Tremonti-ter) ole ricapitaliz-
zazioni, gli spazi di intervento
certo non mancano come, ad
esempio, I'indeducibilitd par-

ziale degli interessi passivi.

Quanto all'Tvanegli ultimi 20
mesi ci sono state operazioni
spot, come quella dell'Iva per
cassa, o di mantenimento con
interventi- da ultimare nel det-
taglio - destinati ad adeguare la
disciplinanazionale alle diretti-

vecomunitarie.

Ed ¢ solo I'inizio del cantiere
fisco che, come recita lo stesso
«libro bianco» dacuilariforma
attingera, dovra eliminare tre
storture del sistema gia denun-
ciate nel’94 e rimaste ancora at-
tuali: «troppe tasse, troppe spe-

se, troppe liti».

GLIINTERVENTI
GIAREALIZZATI

= L’abolizione ;:Iell’lcisulla
prima casa, bandiera dalla

campagna elettorale, &stata - ‘

realizzata nei primigiorni di

legislatura. Successivamente &
stata accompagnata dal blocco

degliaumenti di aliquote

» lifederalismo fiscale & stato

avviato(restainattesadei

decreti attuativi)

= Introdotta'lvapercassa,

perfar coincidere it momento

del fattura conquellodel .

versamento dell"imposta:

= Previstala detassazione det

salario di produttivitd

GLIANNUNCI RIMASTI
SULLACARTA

- wTraidiversi provvedimenti
- annunciati di politica fiscale
- fattidalla maggioranza spicca
- ilyooziente familiare (che si
tradurrebbe in un minore
. prelievo sui nuclei pil
numer051) Lintervento &
stat indicato dal premier -
" come prioritario, non appena
iconti pubblicilo
permetteranne
w Irisospeso anche
* Pabolizione progressiva‘
) ;dell’!rap e, ifivia

_:spérimentale, la detassazione :

delletredmesnme

* LEAZIONI
IN CANTIERE

- delie re,goie de

{‘x Traieanbm dipoimca o

D onoesseredlspostl, o

: OBIETTIVI DA CENTRARE

: ENTRO LALEGISLATURA

s Conil decreto 137/2008
ritorna il maestro unico nella
scuola primaria e Porario .
settimanale vieneridotto a24
ore

= Nello stessotempo alle medle
e alle superiori ricompare il
votoin condotta che fa media
con le altre materie -

u Introdotto il valoreabilitante

per la laurea in Scienze della
fomazione primaria: .
# Qualche mese primail

- ministro Tremonti avevavarato
1a manovra triennale: oltre
125mila esuberi entroii 2011

‘w Data pil volte per
~imminente la riformadelle.

scuolesupenori deve ancora .

E 'vedere 1a luce
= Ilvialibera delle

- commission parlamentari sul -

“’régolamento che aggiorna le
regole perliceieistituti
“tecnicie atfeso peril1s
-gennaioea hne mese i’ok
- definitivo-.

» Sulvarodella nforma

- incombono perdi términiper- .
- leiscrizioni, the scadono 127 -
' febbraio. ‘Appare sempre pill -

* urgente Guindi unaproroga

= Lariforma del processo
civile con 'aumento delle
competenze dei giudici di
pace, ilfiltro in Cassazione e
latestimonianza scritta

= Lintroduzione della class
action

w 1 reato di stalking, quello di

clandestinita e il nuovo
carcere duro
w Labanca dati del Dna che
promette diaumentare
.notevolmente -
Iidentificazione di chi

- commette reati, come &
avvenuto nel Regne Unito

- w Laseparazione delle

~carriere tra giudici e pubblici. -

- ministeri per dare attuazione,
nelle intenzioni del
riformatore, alla paritatra
accusa e difesa nel processo
penale
= L'approvazione di un nupvo
* assetto del Consiglio

superiore della magistratura -

. per limitare il potere delle

-correnti, oggi giudicato
eccessivo dal ministro delia

- Giustizia, e affidare

allesternole misure
disciplinari perimagistrati

~Ddlsul processo breve: chesta

= Unanuova formulazioneg,
- dopo la bocciatura detLodo .

~ carithe delio Stato - s
B L’approvazmnedei nUovD -

:”-, Lariserittura de
i * bantarotta’ :

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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FISCO
Un progetto alungo termine:
meno tasse sul lavoro,
prelievo spostato sui consumi

di LUCA CIFONI

ROMA - «Non immaginate che
la riforma sia il taglio». Se Paolo
Bonaiuti, sottosegretario alla pre-
sidenza del Consiglio e “voce” di
Berlusconi, sente P'esigenza di ri-
badire guesta distinzione, vuol
dire che sul ridisegno del sistema
fiscale c¢’¢ un discreto grado di
confusione, pilt 0 meno voluta,
Da una parte coloro che sperano
in una drastica e quasi salvifica
riduzione delle aliquote, dall’altra
chi come il
ministro del-
I’Economia
lavora ad un
progetto  di
lungo perio-
do che pero
non somiglia
troppo al vec-
chio “meno
tasse per tut-
ti” e sipresen-
ta piuttosto
comeun’ope-
razione dirie-
quilibrio e di
ammoderna-
mento  del

con il federalismo

prelievo.

Del resto
¢ questa lalo-
gicachestaal-
la base del
“Libro bian-
co” del 1994,
pilivolte indi-

. > cato da Giu-
ela F zduzzone lio Tremonti

come Dbase
della spesa  <ome | base

{ VINCOLI SULLA
PRESSIONE FISCALE

Potr calare solo

zione della fu-
tura riforma,
che pure dovra - come € ovvio -
tenere conto dei profondi cambia-
menti maturati negli ultimi quin-
dici anni. Gli obiettivi enunciati
in quel testo sono proprio «una
migliore distribuzione del carico
fiscale» e «una riduzione se non
della pressione almeno dell’op-
pressione fiscale». E proprio la
«stabilitd della pressione fiscale

rispetto al prodotto interno lor-

dox» & indicata (accanto al rispetto
del criterio costituzionale della
progressivitd ed alla conformita
allenormeeuropee) fraitre vinco-
li all’interno dei quali avrebbe
dovuto muoversi la riforma im-
maginata allora. Una cautela che
se valeva allora ¢ ancora pin giusti-
ficata oggi, in una fase in cui. i
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postumi della crisi economica e
finanziaria stanno ulteriormente

gonfiando il debito pubblico.

Nel Libro Bianco viene perd
precisato che il vincolo dell’inva-
rianza della pressione ﬁscale po-
tra progresswamente venire me-
no se la riforma riuscira a produr-
re un risanamento dei conti pub-
blici, e pitt precisamente una ridu-
zione della spesa pubblica e soprat-
tutto di quella locale. In questo
contesto erano (e sono) cruciali
Pattuazione del federalismo fisca-
le ed anche la lotta all’evasione. I1
Tremonti del ’94 perd non pareva
nutrire fiducia nelle virtu di un
generalizzato taglio delle aliquote
distampo reaganiano o thatcheria-
no. Una formula di questo tipo
veniva infatti definita «rivelatrice
della debolezza degli Statix».

L’allora ministro delle Finan-
ze suggeriva piuttosto di rivedere
Pedificio fiscale italiano, concepi-
to negli anni 60 ¢ gravato da
successivi errori tecnici e politici,
sulla base di tre principi: dal cen-

‘tro alla periferia, dalle persone

alle cose, dal complesso al sempli-
ce.

1l primo punto, a distanza di
oltre un quindicennio, puod suona-
re stranamente familiare in un
unafase in cuiil governo & riuscito
afar approvare la legge sul federa-
lismo fiscale, ma non ha ancora
formalmente iniziato il lungo per-
corso dei decreti attuativi, che
dovra trasformare i principi in
realta.

Il passaggio dalla tassazione
sulle persone, e dunque sui redditi
da lavoro, a quelle sulle cose, cio¢
sostanzialmente sui . consumi,
vuol dire tradotto in linguaggio
tributario meno Irpef e pit Iva,
ma anche maggiore attenzione al-
la dimensione patrimoniale (nel
Libro bianco si ipotizza 'inclusio-
ne di almeno una parte dei redditi
da capitale nella base imponibile
dell’'imposta personale). Perleim-

‘prese lo scenario & di sostanziale

stabilitd del prelievo, ma in un
quadro meno shilanciato a favore
della grande industria.
Lamaggiore enfasi data al pre-
lievo sui consumi permetterebbe
di favorire scelte meritorie del
cittadino, ad esempio in materia
ambientale. A queste indicazioni
Tremonti aggiunge oggi meccani-
smi premiali a vantaggio della

famiglia (andando oltre il quozien-
te familiare per immaginare di
sottrarre questa dimensione alla
progressivita) e al contrario pena-
lizzazioni per le attivita speculati-
ve.
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Evasione, le novita 2010

Per stanarla le Entrate inventano un nuovo sistema basato suit
rating, con i conlribuenti rageruppalt per calegoria di rischio

Un sorta di rating antievasione. E
quanto prevede il piano di controllo
2010 dell’Agenzia delle entrate (che
ItaliaOggi & in grado di anticipare)
basato su due pilastri: focalizzare
I’azione su diverse macro-tipologie di
contribuenti e tracciare per ciascuna
macro-tipologia di intervento altret-
tanto distinti sistemi di analisi e valu-
tazione del rischio di evasione e/o elu-
sione con riferimento anche alla realta
territoriale ed economica. Un’atten-
zione particolare sara riservata anche
a Cfc e compensazioni fiscali.

Bartelli a pagina 19

Il picno asiendale dell*\genzia delle entrate 2010-2012 traceia | cquazione del sistema della fisealita

Un rating per il rischio evasione

Controlli sempre piu selettivi per tipologia di contribuente

DI CRISTINA BARTELLI

li occhi del fisco sulle

Cfc e sulle compensa-

zioni fiscali. E su que-

ste due direttrici che si
muovera 'azione dell’Agenzia
dell’entrate per il reperimento
delle maggiori entrate richieste
dal d178/09 . La lotta all’evasio-
ne & nell’agenda di Attilio Be-
fera, direttore dell’Agenzia delle
entrate talmente al primo posto
da diventare anche una formula
matematica. Nel Piano aziendale
2010-2012 di via Cristoforo Co-
lombo si legge infatti che esiste
lequazione del sistema della
fiscalita. Dove X & Pammontare
evaso, Y i versamenti spontanei e
laloro somma e il potenziale mas-
simo di versamento Z. DAgenzia
data questa formula delinea at-
tivita diverse dirette anche al
recupero delle somme evase. 11
documento specifica che in rela-
zione alle diverse tipologie di con-
tribuenti e alle relative differenti
metodologie di intervento si co-

Attilio Befera

struira l'attivita di accertamento.
E anche se non si usa il termine
dall’esperienza del tutoraggio e
della diversificazione dei contri-
buenti compiuta gia a partire
dal 2009 su distinte tipologie di
rischio, Pamministrazione fa rot-
ta verso dei veri e propri rating di
rischio evasione da attribuire ai
soggetti sottoposti a controllo.
La strategia 2010-2012. Tre

aree di intervento su cui muover-
si:iservizi ai contribuenti, la pre-
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venzione e il contrasto all’evasio-
ne e il supporto alla missione. Nel
primo caso I’Agenzia si mettera
al lavoro per rendere piu agevole
Tadempimento spontaneo degli
obblighi fiscali . In questo senso si
punta quindi a un monitoraggio
di particolari indicatori quali, il
tasso di variazione delle entrate
da adempimento spontaneo, il
tasso di riduzione del livello di
evasione e il tasso di variazione
del gettito da accertamento e con-
trollo. Per I'azione di contrasto
all’evasione si punta a un incre-
mento della compliance mediante
azioni mirate e selettive. Infine il
modus organizzativo a cui guarda
I'Agenzia & sempre pit il modello
manageriale.

I1 contrasto all’evasione.
Dissuasione in misura maggio-
re di repressione nell’attivita di
controllo per il recupero della
base imponibile non dichiarata.
Per centrare l'obiettivo 'Agenzia
delle entrate lancia una «stra-
tegia innovativa», cosi riporta il
piano, basata su due pilastri: il
primo, focalizzare 'azione di con-
trollo su diverse macro tipologie

di contribuenti, come peraltro gia
intrapreso nel corso del 2009, con
il tutoraggio alle grandi imprese
e l'identificazione di sei
tipologie di controlli

per altrettanti con-

tribuenti. Il secon-

do pilastro & trac-

ciare per ciascuna
macrotipologia di

intervento altret-

tanti distinti si-
stemi di analisi
e valutazione del
rischio di evasione
e/o elusione con ri-
ferimento anche alla
realta territoriale ed
economica. Una
sorta in-
somma di rating rischio evasio-
ne. Nel mirino dell’Agenzia i fe-
nomeni di effettiva e consistente
evasione. Ecco quindi che, in
pole position, per gli 007 fi-
scali, ci sono il tutoraggio
per i grandi contribuenti
e i plani straordinari di
controllo basati sull’ac-
certamento sintetico,
che dovranno vedere
i controlli arrivare,
secondo I’annuncio
di Befera a 35 mila
verifiche entro il 2011.
L'Agenzia poi mettera in
atto iniziative in materia
di Iva nazionale e comu-
nitaria, e con-
trasto

alle indebite compensazioni. Im-
pulso agli istituti definitori e alle
risultanze delle attivita istrutto-
rie e agli adempimenti correlati
alla riscossione. Ma ’Agenzia ha
intenzione di migliorare anche la
performance nelle aule giudizia-
rie. Per le controversie di elevato
valore economico e in cui ¢l sono
questioni di diritto di grande ri-
levanza l'imperativo & vincere.
«In tal modo» st legge nel docu-
mento, da difesa in giudizio degli
interessi erariali contribuisce alla
crescita generale del gettito e for-
nisce un significativo apporto al
conseguimento degli obiettivi di
entrata». Per aumentare il recu-
pero dell'evasione pregressa si in-
dica il consolidamento dei volumi
dell’attivita di controllo. Nell’au-
mentare I'efficacia dissuasiva dei
controlli PAgenzia delle entrate
pone in primo piano analisi del
rischio finalizzata alla sclezione
mirata dei contribuenti e all'uti-
lizzo del metodi di controllo piu
idonei per 1l rischio di evasione.
Servizi ai contribuenti. Di-
chiarazioni sempre piu cartina
di tornasole per lattivita di re-
cupero delle imposte non versa-

te, ma allo stesso tempo veicolo
per una erogazione dei rimborsi
spettante dai crediti. Si punta ad
assistere a una riduzione della
reiterazione degli errori da parte
dei contribuenti per la compila-
zione e da parte dell’Agenzia per
la fase di controllo preventivo
delle dichiarazioni. L'azione si
svolgera sui controlli preventivi
di qualita sulle comunicazioni di
irregolarita e sulla percentuale
delle comunicazioni di irrego-
larita annullate. Inoltre spazio
al numero dei rimborsi istruiti
per anno di imposta e allo stes-
so tempo il numero e il valore
dei rimborsi da erogare. Infine
per raggiungere questi obiettivi
partira nel 2010 e per il pros-
simo triennio una campagna
assunzioni a tempo indetermi-
nato di circa 3 mila funzionari
da destinare nelle regioni del
Centronord.
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di MARCO FORTIS

ENTRElacrisimondiale con-

tinua a mordere e continuera
a far sentire i suoi pesanti strascichi
nel 2010, in Italia é balzato in primo
piano sui media e nel dibattito politi-
co il tema della riforma fiscale. Il
tema & cruciale ma per evitare rudi-
mentali semplificazioni bisogna
avere ben presente qual ¢ la natura
del sistema italiano su cui calare
una riforma che duri a lungo.

Pur tenendo conto della necessi-
ta di aggiustamenti che riequilibri-
no le piu evidenti diseguaglianze
che si sono prodotte col tempo, una
seria riforma fiscale non deve essere

concepita con improvvisazioni o,

per portare vantaggi specifici ad
alcune categorie ma deve rendere il
sistema Italia piu efficiente, equo e
competitivo, compatibilmente con
la situazione dei conti pubblici.

Rispettoagli anni ‘70, quando fu
fatta una grande riforma fiscale, il
contesto esterno alla fiscalita italia-
na si & modificato radicalmente in
Italia e in Europa perché da noi
allora c’era grande impresa € poco
debito pubblico mentre oggi abbia-
mo 1 distretti, le piccole e me-
dio-grandi imprese che formano il
cosiddetto “quarto capitalismo”,
ma anche tanto debito pubblico.
Inoltre, allora in Europa non c’era
mobilita-di capitali mentre oggi la
stessa & completa anche in virtu
dell’euro. Ma anche il resto del mon-
doémoltocambiato perchélagloba-
lizzazione ha comportato una nuo-
va mobilita di capitali, di fattori di
produzione, di imprese ¢ di perso-
ne.

Per rendere il sistema Italia pit
efficiente occorre certamente ridur-
re le tasse a carico dei soggetti pro-
duttivi, che rischiano altrimenti di
perdere competitiviti nelnuovo sce-
nario globale. Questa urgenza deve
essere perd contemperata dalla ne-
cessita di tenere d’occhio attenta-

Crisi e tasse

LA SFIDA
DELLA
RIFORMA
FISCALE

menteiconti pubblici perché quello
dei debiti sovrani & diventato oggi
un problema gigantesco: nello scena-
rio di crisi odierno nessun Paese
pudormai pit fare il passo piti lungo
dellagamba in questo campo, tanto-
meno I'Ttalia.

Lestatistiche dell’Ocse ci dicono
che prima dell’attuale recessione
mondiale, tra il 1994 e il 2007
I'incidenza delle tasse sul Pil & salita
in Italia dal 40,2% al 43,3%. Dun-
que, partendo dalivelli gia piuttosto
elevati (inferiori solo a quelli dei
Paesi Nordici e della Francia), nel
nostro Paese vi ¢ stata una cresci-
tadell’incidenza fiscale non dram-
matica, di 3,1 punti percentuali.

Una crescita necessaria anche
per fronteggiare, assieme ai tagli
di spesa, la corsa del debito
pubblico. Nel frattempo, grazie
aglisforzi di esecutivi impernia-
t1su personalitd ben consapevo-
li della delicatezza dei vincoli di
bilancio come Amato, Ciampi e
Prodi, le passivita lorde pubbli-
che italiane in rapporto al Pil,
misurate coi criteri dell’Ocse,
sono scese dal 121% del 1994 al
113% del 2007. Una linea di
rigore che oggi ispira anche I’at-
fuale ministro dell’Economia
Tremonti, alle prese tra laltro
con la pill grave crisi mondiale
del secondo dopoguerra che sta
temporaneamente determinan-
do una nuova impennata del
nostro rapporto debito/Pil sul-
lorizzonte 2009-2011. Una ri-
forma fiscale & dunque necessa-
ria, ma non puo perdere assolu-
tamente di vista Iobiettivo di
un riequilibrio strutturale dei
conti pubblici.

Altri Paesi avanzati caratte-
rizzati da sistemi fiscali pil leg-
geri del nostro hanno vissuto un
po’ troppo “allegramente” nel
recente passato e si trovano oggi
di fronte ad un bivio. Il Giappo-
ne, ad esempio, dalla meta degli
anni ‘90 in poi non ha modifica-

to sostanzialmente la sua inci-
denza fiscale (era pari a poco
pit del 26% del Pil agli inizi
degli anni ‘90; & salita a poco
meno del 28% negli ultimi an-
ni), ma il suo debito pubblico
lordo & esploso, passando dal
79% del Pilnel 1994 al 171%nel
2007. Ed ora il debito pubblico
nipponico sta ulteriormente lie-
vitando mnel corso dell’attuale
crisi economica. Stati Uniti e
Gran Bretagna, a loro volta,
rispetto all’Italia negli ultimi 15
anni hanno continuato a mante-

nere bassa I'incidenza fiscale:
gli Usa sempre sotto il 30% del
Pil, I'Inghilterra sotto il 35%.
Fino al 2007 questi due Paesi
non hanno sofferto particolari
problemi dallato del debito pub-
blico che rendessero necessari
inasprimenti fiscali. Ma oggi,
dopo la bolla dei debiti privati,
la conseguente crisi immobilia-
re-finanziaria e i costosi salva-
taggl delle banche, la situazione

¢ radicalmente camblata E; co-

me prevede il Fmi, nel 2014 ghi
americani e gli 1ngles1 avranno
un debito pubblico rispettiva-
mente 3,6 2,7 volte pitielevato
delle loro entrate fiscali: rischia-
no percio di dover pagare un po’
piuditassein futuro per riequili-
brla_lre 1 loro stremati bilanci sta-
tali.

Lanuovariforma delfiscoin
Italia non pud non tenere conto
anche delle caratteristiche so-
cio-economiche peculiari delno-
stro Paese rispetto al resto del
mondo avanzato. In questi ulti-
mi giorni, alcune indagini gior-
nalistiche, come quelle di Mario
Sensini sul Corriere della Sera,
hanno messo in evidenza come
in base alle statistiche dell’Ocse
non solo ghi stipendi netti ma
anche quelli lordi degli italiani
siano mediamente inferiori, an-
che dimolto, a quelli di parecchi
altri Paesi industrializzati. Par-
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rebbe emergere da questi dati
un quadro di “poverta” relativa
dei “redditi” in Italia che sussi-
sterebbe anche a prescindere
dalletasse e prima che esse gravi-
no sui lavoratori: saremmo,
ciog, un Paese di salari struttu-
ralmente bassi la cui immagine,

tuttavia, appare in contraddizio-
ne con le statistiche sullo stock
di “ricchezza” degli italiani, che
ci vedono invece ai primi posti
al mondo.

Per muoversi in questo gine-
praio di dati occorre ampliare
notevolmente il campo di inda-
gine per offrire alla nostra classe
politica elementi piy solidi su
cui costruire un’equilibrata ri-
forma fiscale. L’elemento piu
importante da considerare € il
fatto che altre statistiche (della
stessa Ocse) ci dicono anche che
Pltalia & il Paese-avanzato in cui
¢ piu elevata I'incidenza del la-
voro indipendente, pariad oltre
un quarto dell’occupazione tota-
le (rispetto al 12-13% di Gran
Bretagna e Germania e addirit-
tura al 7-9% di Stati Uniti e
Francia). In altri termini, in Ita-
lia vi sono meno “salariati” in
proporzione agli altri Paesie pitt
persone che lavorano in pro-
prio. Inoltre, datala nostra strut-

‘tura produttiva basata su picco-

le e medie imprese con strutture
di comando incentrate sulla fi-
gura dell’imprenditore, in Italia
abbiamo molti meno “mana-
ger” dipendenti che in altri Pae-
si (nei quali, per di pitt, queste
figure professionali sono spesso
strapagate come nelle banche
d’affar1 di Wall Street e della
City). In Gran Bretagna, ad
esempio,imanagereifunziona-
ri dipendenti sono 3 milioni e
800mila, mentre in Italia sono
soltanto 450mila circa. Cid evi-
dentemente abbassa il nostro
salario lordo medio, perché la
struttura della nostra occupazio-
ne dipendente & piti concentrata

sulle figure meno remunerate

degli operai e degli impiegati.

In ltalia, perod, abbiamo qua- .
si 6 milioni di piccoli imprendi- .

tori, a111g1an1 professmmstl la-
voratori mdlpendent] che sicu-

ramente non sono “ricchi” co-

me gli ex manager stipendiati -
della Enron o della Lehman :
Brothers, ma che non sononem-
meno dei poveri”. Su quasi 6 .
milioni di lavoratori indipen- ,
denti, infatti, i fragili cococo e ;

prestatori d’opera occasional
sono soltanto circa mezzo milio

ne. Dunque vi sono in Italia

circa 5 milioni emezzo dilavora-
toriindipendenti molti dei qua-

li hanno redditi (anche sommer- :

si) di gran lunga superiori al’

salario medio lordo deilavorato-
ri dipendenti. Ad esempio, se- .
condo’Eurostat abbiamoin Ita- »
lia oltre 1 milione di artigiani |
indipendenti (il doppio della’

Francia e quasi il doppio della -

Germania) ed oltre 1 milione di

tecnici indipendenti (il dopp10 :
degli inglesi e 4 volte di piu dei
francesi). Anche se analizziamo
le statistiche non per figure pro- -

fessionali bensi per settor, il

quadronon cambia. Infatti, sco-

priamo che nella mamfattura in’
[talia abbiamo quasi 700 mila
lavoratori indipendenti (pity di ;
Gemania e Gran Bretagna in-
sieme) mentre nei servizi — .
esclusa la pubblica amministra- *

zione — neabbiamo ben 3 milio- |
ni(pittdi Gran Bretagna e Fran-

cia insieme).

Per capire come impostare -
una seria riforma fiscale in Ita- :
lia, come ridurre le tasse sulle

imprese ma anche come com- {

battere I’evasione e riequilibra-
rela perdita dipotere d’acquisto
dei lavoratori pit deboli e dei
pensionati, occorre percio cono- ;

scere innanzitutto un po’ me-
glio come il nostro Paese si &
trasformato in questi anni.
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L’analisi

Il taglio delle tasse
e quello della spesa

Enrico Cisnetto

uasi quasi faccio una bella riforma
fiscale. Se non fosse che in un paese

che’ha una pressione fiscale esagerata, fi-
glia di un debito pubblico patologico e di
una piit che tollerata evasione, il tema ri-
sulta essere maledettamente serio, ci sa-
rebbe daridere. Sono tre lustri, da quando
nel 1994 si ¢ avviata la Seconda Repubbli-
ca, che sentiamo parlare della necessita di
ridurre le tasse e sentiamo promettere che
quella sarala madre di tutte le riforme eco-
nomiche. Ed ¢ altrettanto tempo che tra
piccole riduzioni di tributi nazionali e au-
menti di quelli locali, auspici rimasti tali e
prelievi una tantum, la pressione fiscale
rimane inchiodata poco sotto il 50%.

1l tutto condito da roboanti
annunci di clamorose opera-
zioni anti-evasione e danoti-
zie confortantimachelascia-
no il tempo che trovano co-
me quella, fresca diieri, della
messa all'asta dell’orecchino
di Maradona per 5.500 euro
come risarcimento delle sue
inadempienze fiscali. Tutte
cose cui segue regolarmente
lo scetticismo della Corte dei
Conti sull'effettivo gettito del-
le manovre di recupero e la
tardiva correzione delle po-
ste del bilancio dello Stato vi-
sto che il consuntivo e sem-
pre differente dal preventivo.

E anche questa volta, vista
I'imminenza della campa-
gna elettorale per leregiona-
li, cisarebbe pili diun motivo
- fondato - per esprimere scet-
ticismo di fronte all'ennesi-
mo annuncio che s'intende
mettere mano al sistema fi-
scale. Inoltre la modalita di
comunicazione dellacosada
parte del premier, con succes-
siva precisazione del portavo-
ce Bonaiuti e messa a fuoco
del ministro Tremonti - en-
trambe tese a chiarire che un

conto & la risistemazione e
semplificazione della com-
plessissima normativa fisca-
le esistente e altro & abbassa-
rele aliquote o cancellare tas-
se come fu fatto con 1'Ici -
noninduce arafforzare la gia
labile convinzione che que-
sta possa essere davvero la
voltabuona. -

Tuttavia, visto che la rifor-
maappartiene aquelledina-
tura strutturale che sonoindi-
spensabili, e considerato che
appare chiaro a tutti, Berlu-
sconi per primo, che sie chiu-
sauna fase fin troppo tormen-
tata della legislatura e ora il
governo deve trovare un nuo-
vo passo, specie sul terreno
della politica econormica, for-
se vale la pena prendere sul
serio l'impegno e provare a
ragionare su come sarebbelo-
gico portarlo avanti.

Laprima discriminante ri-
guarda il perimetro di un
eventuale intervento. Tre-
monti ha gia chiarito che c'e
unaquestione diriordino del-
la materia fiscale distinta da
vere e proprie riduzioni di tas-
se. Teoricamente il primo in-

tervento non costa, ed & dun-
que pili facile da fare almeno
sotto il profilo della finanza
pubblica, il secondo sie dun-
que richiede di trovare con-
tropartite di bilancio. E qui
siamo alla seconda discrimi- .
nante, quella relativa ai costi
e agli effetti di un'eventuale
intervento riformatore. Sia
chiara una cosa: nessuno ha
mai dimostrato empirica-
mente la tesi liberista secon-
do cui ad unariduzione della
pressione fiscale corrispon-
de automaticamente un au-
mento del gettito complessi-
vo per effetto di un allarga-
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mento della base imponibi-
le. E' ragionevole pensare
che ci sia una relazione trale
due cose, ma e sicuro che pri-
ma di tutto tagliare le tasse
comporta minori entrate e
poi - solo dopo ed eventual-
mente - si pud ragionare sul
progressivo recupero di quel
mancato introito. Da qui ne
derivaun assunto fondamen-
tale; per abbassare davvero e
in modo significativo la pres-
sione fiscale - cioé in una mi-
suracapace di produrre effet-
ti macro-economico rilevan-
ti - occorre tagliare la spesa
pubblica per un uguale am-
montare. Pensioni, sanita,
strutture amministrative del
decentramento: siscelga, ma
si metta mano a una o a tutte
queste voci della spesa cor-
rente, altrimenti con i livell
di deficit e di debito che ab-
biamo, tagliare seriamente le
tasse sara impossibile.
Dunque, e doppia la di-
scussione e la scelta che dob-
biamo fare: non solo come e
dove intervenire sulle tasse -
famiglie? imprese? layoratori
dipendenti? tutti? - ma an-
che come e dove tagliare la
spesa. Per questo parlare og-
gidiIrap e di quoziente fami-
gliare, di cedolare secca sulle
case (come si & fatto speri-
mentalmente all'Aquila) e di
«cuneo», con le relative cifre
di costo stimato, & un puro
esercizio di scuola. Visto che
le premesse culturali e tecni-
che dellariforma sono gia sta-
te scritte ‘nel famoso «libro
bianco» del 1994 e considera-
to che di dibattiti inutili & la-
stricato l'intero percorso del-
la Seconda Repubblica, per
favore facciamo a meno di
aprire l'ennesimo tavolo se
prima di tutto non abbiamo
stabilito la volonta di tagliare
la spesa. Nessuno ha voglia

di (ri)vedere le nostre citta

tappezzate di manifesti che
annunciano trionfalmente
«meno tasse per tutti» e altret-
tanti che correggono «meno
tasse per Totti».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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La riforma La cautela del governo. 1l sottosegretario Vegas: costi molto alti, tra 1 30 e 1 40 miliardi

Pensioni, il pressing dei sindacati

Bonanni: pint sgravi. 1l calo di potere d’acquisto tocca anche gli ex manager

MILANO — Non si placa il

ha aggiunto — quando andran-

D’altra parte che l'interesse

pressing dei sindacati sulle no inpensione colorochesono L’assegno del «popolo» dei pensionati sia
pensioni: anche ieri il leader incappati nella riforma Dini alto e fuori discussione. Anzi,
della Cisl, Raffaele Bonanni, ai prenderanno il 40% dello sti- La Cisk: subito In scia si sono subito messi an-
microfoni del «Fatto del gior- pendio. C'¢ il problemadiredi- ™ * che i dirigenti che hanno lascia-
no» su Raidue ha ripetuto che  stribuire tra le generazioni. A  @ili le tasse to il lavoro e che, certo, non

«bisogna abbassare le tasse per
lavoratori dipendenti e pensio-
nati perché sono troppo, trop-
po alte e in maniera ingiustifi-
cata». 1l sistema fiscale attuale
«ha fallito» e oggi «non c'é ri-
forma pit1 importante di quella

tutti piacerebbe aumentare le
pensioni. Qualcosa é stato fat-
to per le minime ma andare ol-
tre e difficile».

Insomma, anche se il pre-

mier Berlusconi ha gia detto

che il 2010 potra essere I'anno

]

I leader della Cisl,
Raffaele Bonanni,
e tornato a
chiedere un
intervento sulle
tasse di

rientrano tra le fasce basse del-
la categoria. Secondo un son-
daggio di Managerltalia in col-
laboraziene con ConfidirMit, la
confederazione dirigenti pub-
blici e manager del terziario,
anche i pensionati d’oro si sen-

fiscale». Parole che hanno rac-  della riforma fiscale, come ha dipendenti e tono sconfortati dalla «perdita
colto il plauso del segretario na- - ripetuto ieri il ministro Giulio pensionati del potere di acquisto» del pro-
zionale del Partito Pensionati, Tremonti parlando con il <Mes- prio assegno. Come mai? «l
Carlo Fatuzzo. «Tutti i goverm saggero», una via di uscita sul ia sponda il pensionato che nel 'g2 percepi-
che si sono succeduti alla gui-  fronte delle pensioni sembra A va 4 milioni e 28 mila lire netti
da del Paese, da molti anni —  per ora molto stretta. per Pintervento al mese — si legge nello studio

ha detto Fatuzzo, ri-
calcando i discorso
di Bonanni di due

2

Anche per la Uil la
«priorita della

— oggi percepisce 2.783 euro
con una perdita di 473 euro net-
ti al mese. Quello che nel 2001

giorni fa — hanno priorita della percepiva 3.950 euro oggi ne
avuto scarsa o nes- riforma fiscale ha 4.374 (-218). 11 pensionato
suna attenzione per & diminuire la che nel 2004 percepiva 2.800
i pensionati, ridu- tassazione per i euro netti oggi ne prende 2.916
cendoli nelle condi- lavoratori con una perdita di 161 euro». 11
zioni in cui oggi si dipendenti nodo non é nuovo. Fino al 92
trovano: difficolta e e pensnonatl» le pensioni venivano rivalutate
poverta crescente, sulla base degli stipendi. Da
immiserimento del- quella data in poi I'assegno e
le pensioni e perdi- L& critiche stato legato all'inflazione ma
ta progressiva del della Cgil con sistemi perequativi che

potere d'acquisto,
per pensioni gi‘a da
fame». «Taglio im-

«Solo propaganda.
Bonanni, quando

vanno a ridurne l'impatto sulle
pensioni pit alte. Ecco per
esempio come eé stato calcolato

possibile, qualche parla dei quel -473 euro: € la differenza
tempo fa il costo venne  calcola- Le priorita pensionati, soffre tra il netto dell'ultima mensili-
to in 20-30 miliardi» ha rispo- ’ di vuoti di ta e 'importo rivalutato sulla
sto il viceministro dell’'Econo- Per il leader della Cis! Raffaele memoria» ha detto base dell'indice Istat Foi, cioé
mia, Giuseppe Vegas, attraver-  Bonanni (sopra) «<non c'e oggi Carla Cantone, calcolato come se fosse una
so le pagine de «Il Giorno». riforma pili importante di quella segretario generale  pensione piu bassa senza bloc-
«Capisco le lamentele, ma non fiscale: bisogna abbassare.le dello Spi Cgil chi perequativi.

esiste un pasto gratis per tutti, tasse per i lavoratori M. Sid.
come dice Guido Calabresi — dipendenti e i pensionati» [ TTR—, O IPRODLZONE FISERVATA
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Imprese e lavoro Mastrapasqua (Inps): utilizzato solo un terzo delle risorse

Cassa Integrazione record
Richieste in crescita del 311%

Sacconi: fondi pit che sufficienti, ora nuova formazione

Cosi in tre anni

Interventi ordinari Industria Valori in milioni

ROMA — II boom delle ri-
chieste di cassa integrazione
c’é stato, ma molto meno for-
te del previsto, mentre le ri-
chieste dell’assegno di disoc-
cupazione, dopo i picchi dei
mesi scorsi, si stanno alline-
ando con la tendenza del
2008. Nel 2009, secondo i da-
ti resi noti ieri dall'Inps, le
ore di cassa integrazione chie-
ste dalle imprese ed autorizza-
te sono state 918 milioni, con-
tro i 223 milioni del 2008,
con una crescita del 311,4%.

Le ore autorizzate sono
dunque quadruplicate, ma
per capire effettivamente co-
me sia andata per le casse del-
lo Stato, che eroga il sussidio,
bisognera aspettare i dati sul
loro utilizzo effettivo. E ¢’é ot-
timismo.

«Possiamo tranquillamen-
te dire che le risorse messe in
campo dal governo sono sta-
te almeno il friplo di quelle re-

almente utilizzate» ha detto il
presidente dell'Inps, Antonio
Mastrapasqua. Cosi, lo stan-
ziamento fatto dal governo
I'anno scorso per gli ammor-
tizzatori sociali, pari a circa 9
miliardi di euro, bastera an-
che per quest’anno. « dati
del 2009 confermano I'abbon-
danza delle risorse messe a di-
sposizione che si dimostrano
pertanto piu che sufficienti a
coprire anche i fabbisogni del
nuovo anno» ha detto il mini-
stro del Welfare, Maurizio
Sacconi.

11 Partito Democratico in-
terpreta i dati sulla cassa inte-
grazione in modo molto pre-
occupato. <E come se 440 mi-
la lavoratori fossero scompar-
si per un anno dal sistema
produttivo» ha detto il re-
sponsabile del Lavoro, Cesare
Damiano, sollecitando il go-
verno ad un «confronto in
Parlamento sull’emergenza

Mag. Q Gu.

Ore autorizzate per trattamenti
di integrazione salariale

w2007 == 2008 W 2009

Ve, BE i & 5 ¥
Lug. Ago. Set. Ott.

Nov. Dic.

+ 2007 = 2008 w8 2009

Lug. Ago. Set.

sociale ed economica».
L’'Inps offre, invece, una chia-
ve di lettura decisamente me-
no tetra. «Ci sono anche se-
gnali confortanti che vengo-
no da alcune regioni come
Piemonte, Lazio, Campania e
Basilicata: le richieste di cas-
sa integrazione a dicembre
del 2009 per gli operai dell'in-
dustria sono state inferiori,
in valore assoluto, a quelle
del dicembre 2008» ha detto
Mastrapasqua, spiegando che
la crescita delle ore autorizza-
te dipende anche e soprattut-
to dall'aumento della platea
delle imprese. «Quasi un

"quarto delle richieste di cassa

integrazione — ha detto il
presidente dell'Inps — sono
riferite a una platea di azien-
de e di lavoratori che nel
2008 non avevano diritto a
questo strumento».

Secondo I'Inps le minori
tensioni sul mercato del lavo-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Nov. Dic.

1o si rilevano anche «nel con-
fronto del mese di dicembre
di quest’anno con il dicem-
bre del 2008: 'aumento ten-

denziale & del 230,6%, sensi-
bilmente inferiore all’incre-
mento del periodo 2009 che
come detto € del 311,4%. A di-
cembre le ore di cassa integra-
zione autorizzate sono state
101 milioni, con un aumento
del 2,2% su novembre. Le ri-
chieste di Cig ordinaria sono
risultate in calo per il terzo
mese consecutivo (-2,2%),
mentre aumentano le richie-
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ste per Cig straordinaria
(+10%) e in deroga (+3,2%). A
novembre, invece, le richie-
ste per I'indennita di disoccu-
pazione sono state 114 mila
contro le 103 mila del 2008,
con una crescita dell’11,6,
che «si sta allineando — dice
I'Inps — alla tendenza dell'an-
no precedente».

Mario Sensini

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Le ore «in deroga»

Nel mese di dicembre scorso
quasi un quarto delle
richieste complessive di
cassa integrazione hanno
riguardato quelle «in deroga,
riferite cioe a una platea di
aziende ¢ di lavoratori che in
precedenza non avevano -
diritto a questo strumento,
creato per estendere le tutele
al mercato del lavoro. Nel
corso del solo mese di
dicembre ore di cassa
integrazione in deroga sono
state 22,3 milioni, il 3,2% in
pil rispetto al precedente
mese di novembre
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Corsa ai rincari al distributore
Benzina a 1,354 e gasolio a 1,19

Catricala deluso
«Mercato distorto
ma non riusciamo
a dimostrarlo»

| prezzi al distributore

RILEVAZIONE DEI COSTI MEDI DI IERI. CIFRE IN EURO AL LITRO

) AP

LUIGI GRASSIA
TORINO

Per i prezzi dei carburanti il
2010 sta cominciando male,
con un’ondata di rialzi: fra
martedi e ier, tutte le compa-
gnie hanno mosso all'inst i li-
stini di benzina e diesel. I di-
stributori Api-Ip hanno au-
mentato il prezzo «consiglia-

to» della verde di 1,2 centesi--

mi a 1,337 euro/litro e guello
del gasolio di 1,3 cent a 1,182.
Erg é salita di 1,5 cent su en-
trambi i prodotti portandoli
a1,339 e 1,184 euro/litro. Ana-
logo movimento per Shell,
che é volata 1,354 euro/litro
con la benzina e 1,19 col die-
sel, confermandosi la compa-
gnia pilt cara. La Esso ¢ sali-
ta a 1,338 con la verde (+1,4
centesimi) e a 1,185 col gaso-
lio (+1,7 cent). Q8 e Tamoil
hanno aumentato di 1,4 cen-
tesimi entrambi i prodotti
portandosi a 1,338 e 1,337 eu-
ro/litro con la verde e 2 1,183
e 1,182 col gasolio. E Total ha
rivisto all’insi1 di 2 cent sia la
benzina che il diesel a 1,344 e
a 1,189 euro/litro. Quanto al-
I'Agip, aveva aumentato di
1,4 cent i suoi listini gia mar-
tedi, portando la verde a’
1,337 eil gasolio a 1,182.

HX6 ERG

Su questi aumenti spara il
presidente dell’Antitrust, An-
tonio Catricala, anche se (per
sua ammissione) spara a sal-
ve. Il Garante lamenta che «i
prezzi della benzina che scen-
dono con la velocita della piu-
ma e salgono con quella del
razzo hanno qualcosa di distor-
to». Ma Catricala riconosce di
non essere «riuscito a dimo-
strare il contrario di quello
che dimostrano le aziende,
con studi alti quanto un ragaz-
zo di 19 anni, quindi circa due
metri». Catricala ricorda che
sulla benzina I’Antitrust «ha
aperto un’istruttoria e I'ha
chiusa con degli impegni delle
aziende, perché non siamo riu-

sciti a trovare la prova dell’in-
tesa dei petrolieri». E sulla co-
siddetta doppia velocita dei
prezzi, le compagnie petrolife-
re «sono riuscite a dare una
prova da un punto di vista
scientifico della bonta delle lo-
ro azioni. Da punto di vista tec-
nico, giuridico ed economico
non ho la prova che ci sia die-
trounillecito».

Secondo le associazioni
Adusbef e Federconsumatori,
gli aumenti di prezzo dei car-
buranti a cui abbiamo assisti-
to in questa settimana coste-
ranno alle famiglie una media
di171 euro in pit1 'anno, tra co-
sti diretti e indiretti (cioé piit
spese al distributore e maggio-
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ri costi di trasporto dei prodot-
ti di ogni tipo, costi che alla fi-
ne si scaricano sul consumato-
re). Le due associazioni riten-
gono, inoltre, che questi rinca-
ri siano ingiustificati. I due
presidenti Elio Lannutti e Ro-
sario Trefiletti dicono che «il
petrolio costava 78 dollari al
barile il giorno 29 dicembre,
con un prezzo della benzina a
1,27 euro al litro. Oggi, a 82 dol-
lari ‘cioé con una variazione
del 4%, la benzina & salita a
1,35 con una variazione del 7%
e per di piit in presenza di una,
seppur minima, rivalutazione

Dal 29 dicembre
barile di petrolio +4%
mentre verde e diesel
sono balzati del 7%

dell’euro sul dollaro», che do-
vrebbe invece far arretrare i
prezzidella verde.

Carlo Pileri, presidente del-
YAdoc, chiede che «il governo
per evitare una nuova stanga-
ta sui carburanti si impegni a
tagliare I'Iva e le accise, per un
totale di 20 centesimi al litroy.
Con tali risparmi, calcola il
presidente dell’associazione
di consumatori, «si potrebbe-
ro risparmiare circa 500 euro
I’anno per automobilista. Que-
sto libererebbe potere d’acqui-

sto e sarebbe un buon viatico

per il rilancio dei consumi.
Inoltre limerebbe il prezzo de-
gli alimentari, che vengono
trasportati su gommay.
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Lavororosa
orale donne
raggiungono
gliuomini

VITTORIO ZUCCONI

WASHINGTON

L LUNGO viaggio comincio
zoppicando, conle gambe di
un soldato del Massachu-
setts colpito alla coscia da una
pallottolainglese. Quandoil chi-
rurgo da campo cercd di assi-
sterlo, il fuciliere Robert Shur-
teff del Quarto reggimento di
fanteria fuggi trascinandosisan-
guinante. Dinascostosiabbasso
i calzoni e con un coltellino ta-
scabile si estrasse il proiettile da
solo. Avrebbe zoppicato per tut-
talavita, mail suosegretoerasal-
vo.
L'ufficiale medico non avreb-

be mai scoperto che il soldato
RobertShurtleff erainrealta De-
borah Sampson, 'unica donna
arruolatasi con l'inganno nel-
I'armatarigorosamente maschi-
le di George Washington. Era il
1782 eneppure questaventenne
dal coraggio folle avrebbe potu-
tosognare che duecentodiciotto
anni pil tardi, nell’anno 2010, le
sue pronipotine americane
avrebbero potuto proclamare di
avere raggiunto un traguardo
impensabile. Quello di essere fi-
nalmente scese dalla logora re-
torica “del cielo” per divenire la
metadellaTerra, i150% dellafor-
zalavoro negli Stati Uniti.

Donne &lavoro

Il sorpasso

Cronache daunarivoluzione che in Italia € ancora lontana

che stacambiando

I’ America

Negli Usaperlaprima volta I’ occupazione delle donne supera quella maschile.

VITTORIO ZUCCONI

WASHINGTON

Ilungo viaggio comincit zoppicando, con le
gambe di un soldato del Massachusetts colpi-
to alla coscia da una pallottola inglese. Quan-
do il chirurgo da campo cerco di assisterlo, il
fuciliere Robert Shurtlefl’ del Quarto reggi-

mento di fanteria fuggl trascinandosi sanguinante.
Di nascosto si abbasso i calzoni e con un coltellino
tascabilesiestrasseil proiettiledasolo.Avrebbezop-
picato per tuttala vita, mail suo segreto era salvo.
L'ufficiale medico non avrebbemai scoperto che
il soldato Robert Shurtlieff era in realta Deborah
Sampson, I'unica donna arruolatasi con l'inganno
nell’armata rigorosamente maschile di George Wa-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

28



Quotidiano Roma

Diffusione: 627.157

la Repubblica

Lettori: 2.991.000

Direttore: Ezio Mauro

08-GEN-2010

da pag. 35

shington. Erail 1782 eneppure questa ventenne dal
coraggio folle avrebbe potuto sognare che duecen-
todiciotto anni piti tardi, nell’anno 2010, le sue pro-
nipotine americane avrebbero potuto proclamare
diavere raggiunto un traguardoe impensabile.

uello di essere fi-
nalmente scese
dallalogora ret ori-
ca«delcielo» perdi-
venire la meta della
Terra, il 50% della forza lavoro
negli Statd Uniti.
Perogniamericanoche haun
lavoro retribuito, ¢’& un’ameri-
cana. Era un traguardo sconta-
to, che i dati dei censimenti pe-
riodici e del ministero dellavo-
ro andavano scandendo da de-
cenni, come un conto alla rove-
scia ormaiinarrestabile.
Trentatré per cento nel 1950.
Quarantacinque per cento nel
1970.Cinquantapercentoinque-
sto 2010 con la certezza che il ti-
mer non sifermera al mezzo bic-
chiere perché dalle universita

americane diogniordinee grado,
dai modesti college locali per le
lauree biennali ai pil sussiegosi
istitudi, il rapporto fra maschi e
femmine & ormaidi 60 a40in fa-
vore delle femmine e quello dei
diplomati e laureati ancora pili
sbilanciato a favore delle donne.
«Ce I'abbiamo fatta», procla-
mavasullasuaultimacopertinaa
nome delle donne americane il
settimanale Economist, discen-
dente proprio di quegli stessi in-
glesi che avevano tentato di fer-
marel’avanzatadei «coloniribel-
li» e di tagliare le gambe al solda-
to-soldatessa Deborah nel 1782.
I’ultimo e naturale frutto della
rivoluzione industriale e postin-
dustriale,del passaggiodallavoro
come espressione di forza mu-
scolare al lavoro come espressio-
ne di capacita intellettuali & dun-
que un’altra rivoluzione ameri-
cana. Movimenti femministi,

«prese di autocoscienza, suffra-
gette, che qui, prima che altrove,
hanno attecchito, sono stati pilt
I'effetto che la causa di questa gi-

gantesca trasformazione sociale
chehaavutoinunasemplicecon-
statazione la vera spinta: quella
che escludere meta della popola-
zione, ledonne, «dall'intelligenza
produttiva» della nazione, era
semplicemente autolesionistico.
Ed economicamente suicida.
Male grandi cifre della statisti-
ca raccontano sempre verita ta-
gliate con l'accetta, importanti
perillorovalore simbolico, come
strillal’ Economist sullacopertina
eppuretroppogeneriche. Eall’in-
terno di quella meta femminile
chesinascondonole altreverita, i
problemi, anche i drammi, che
questa irruzione di massa delle
donne nel lavoro ha prodotto. La
parita nei grandi numeri, non &
ancora parita nelle retribuzioni,

frenate, dalla parte delle donne,
dalla sempre irrisolta contraddi-
zione fra la maternita e il lavoro,
che le americane affrontano sen-
za quel sostegno pubblico per la
cura dei bambini che in altre na-
zioni, come quelle scandinave,
allevianoildilemma delladoppia
condizione della lavoratrice ma-
dre. Gli Usa, rispetto alle altre na-
zioni sviluppate, offrono meno
asili pubblici e a buon mercato,
undato che spiega il ritiro, o il ral-
lentamento delle carriere, nella
fasce di eta fra i 30 e i 40 anni,
quando, ciog, avere, eallevareifi-
gli & pil1 frequente. Un’avvocata
suquattro,unamanagersutre, la-
scia, interrompe, trascura il lavo-
ro in quegli anni, per poi ripren-
derlo quandoifigli crescono.

La liberazione dalla maternita
come destino biologico, trasfor-
matainsceltadaglianticoncezio-
nali e dal diritto di interrompere

lagravidanza, coincide conlapri-
ma, grande ondatadi donne alla-
voro negli anni '60, quando la
«pillola»divenne diusocomunee
pratico, ma il rinvio, o il rifiuto,
della maternita non & un accele-
ratore automatico di carriera.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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Dentro quel trionfale 50% rag-
giunto dalla forza lavoro femmi-
nile, rimane 'arretratezza delle
donne nel raggiungere posizioni
di potere all'interno delle grandi
aziende private o del potere poli-
tico.Se ministrifemminasonoor-
mai una realta normale e la Clin-
ton & la terza segretario di Stato
donna dellastoria Usa, lasuaam-
bizione presidenziale fu respinta
e la sola possibile candidata alla
Casa Bianca per il futuro appare
quella tragicomica figura di fon-
damentalista di Sarah Palin.

Ci sono ormai 50 donne
«Ceo», presidenti e ammini-
stratrici in capo, frale «Fortune

500» le cinquecento aziende
maggiori, dunqueil 10 per cen-
to e anche nelloro caso le retri-
buzioni, pur succulente, sono
ben al di sotto di quelle dei pari
gradimaschi. La meglio pagata,
Indra Nooy, natain Indiadafa-
miglia Tamil e oggi «Chief exe-
cutive» della Pepsi, incassa, [ra
retribuzione, bonus, azioni e
options, 13 milioni di dollari al-
I’anno. Una bella sommetta ma
chelacollocaappenaal 149esi-
mo posto nella graduatoria dei
capid’aziendaamericani. Le al-
tre donne sole al comando, co-
me Irene Rosenfled che guidala
Kraft, Patricia Woertz della Ar-
cher Midland, multinazionale
dell’agricoltura, Angela Brady,
che da cameriera di ristorante
ha saputo divenire Presidente
di una compagnia di assicura-
zione, laWellness, da 61 miliar-
di di fatturato, o Andrea Jong

che guidalaAvon per citare sol-
tanto le prime cinque restano
pil le eccezioni che la regola.
Nel Senato in carica, cioe nel
massimo «consiglio di ammini-
strazione» della «America inc»
le senatrici non sono mai state
tanto numerose marimangono
17 su100. E questo nonostante,
edatempo, votino pili le donne

che gli uomini, alle elezioni.
Ladonnache lavora, dietro le
immagini proiettate sugli scher-
mi di signore disinvolte, profes-
sionali, autonome alla Sex and
the City, resta invece e ancora
per buona parte «Rosy the Rive-
ter», la muscolosa avvitatrice di
bulloni esaltata dai manifesti
dellaSecondaguerrao, pilispes-
80, Rosita I'immigrata che puli-
sce gli uffici o le camere d’alber-
go. Un terzo delle donne laurea-
te preferisce il lavoro non retri-
buito della mamma al lavoro in

ufficiooinnegozioo,sempre pilt
raramente, in fabbrica.
Malarivoluzione & avvenutae
non @& reversibile. Ad Harvard,
storico bastione del maschili-
smoaccademico, sitende ormai,
segretamente,aconcederequal-
che preferenza ai candidati ma-
schi, per equilibrare le classi
sempre pit femminili, soprat-
tutto in facolta umanistiche, in
medicina, in giurisprudenza,
nonancorainingegneriaofisica.
Lo scandalo delle cadette nelle
accademiemilitari, che neglian-
ni’80e 90 portd due augustiisti-
tuti militari come la Citadel e il
Virginia Military Institute al-
Pammutinamento degli allievi e

a furiose azioni legali per difen-
dere la esclusivita maschile, &
passato: ormai si accettano le
aspiranti ufficiali che poi prose-
guono, come le laureate di West
Point, laloro carriera militare.
La grande novita che il censi-
mento 2010 rivela con quel suo
dato & quindi che né ladonna ge-
nerale né quella presidente d’a-
zienda sono pili una novita. Nel
2011 ci saranno due milioni e
mezzo di studentesse universita-
rie in pilt rispetto agli studenti.
Studentesse provenienti soprat-
tutto dalle classi sociali pil1 svan-
taggiate, dove le ragazze, prima
dei maschi intrappolati nei miti
perdenti del machismo da strada,

capiscono che & l'istruzione, pili
cheilpallone olapistola, lastrada
perusciredai ghetti. Cometuttigli
studi delle Nazioni Unite dimo-
strano,nonc’@maiprogresso per-
manente e profondo se le donne

sono confinate nellacittadinanza
di seconda classe. Arretratezza
femminile e arretratezza colletti-
va sono gemelle siamesi. E quan-
doledonne possonodiredi«aver-
cela fatta», @ una societa intera,
maschiinclusi, che cel’ha fatta.

Il soldato/soldatessafu allafi-
ne scoperto, quando una febbre
violenta gli fece perdereisensie
lo espose ai medici, ma George
Washington lo congedd «con
onore e le riconobbe la pensio-
nediguerra. Zoppicando, Debo-
rah, il primosoldato dellarivolu-
zione femminile con la pensio-
ne, sisposd ed ebbe quattro figli.
Cel’avevafatta.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Nel 2010 Poccupazione femminile
negli Stati Uniti raggiungera quella
maschile. Ma e destinata a superarla
tra poco tempo. Unarivoluzione
decisiva per il prossimo decennio
Nonostante ci siano ancora
differenze nelle retribuzioni
La forza lavoro Lo stipendio medio Donne managex
{ottobre 2009) (rispetto a quello maschile) , 89/
B 190%  -20% ’
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MUTUI
Il tasso Euribor
crolla ai
minimi storici
(Ninfole a pag. 5)

IL TASSO INTERBANCARIO A3MESI ARRIVA ALLO 0,69%, MENTRE QUELLO A6 MESITOCCA LO 0,99%

L’euribor crolla ai minimi storici

Il record é dovuto alle ingenti iniezioni di liquidita della Bce
Si attendono ora le conseguenze delle prime misure di exit
strategy. Ma secondo gli esperti i valori resteranno ancora bassi

DIECI ANNI DI EURIBOR
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DI FRANCESCO NINFOLE

ai mercati finanziari arriva
un’ottima notizia per chi &
titolare di un mutuo o di un
prestito a tasso variabile.
Ieri I’euribor a tre mesi ha rag-
giunto il minimo storico a quota
0,692%. 11 record & dovuto alla
straordinaria liquidita presente
sui mercati. L’euribor ¢ il tasso
utilizzato per i prestiti interban-
cari, ma & anche I’'indice cui sono
legati i prestiti variabili: il ribasso
record si traduce cosl in signifi-
cativa diminuzione delle rate da
pagare. Il «guadagno» realizzato
negli ultimi due anni & notevole:
nell’ ottobre 2008, dopo il default
di Lehman Brothers, quando la
fiducia delle banche nelle con-
troparti era precipitata, 1’euribor
a tre mesi tocco il 5,4%. Anche
quelo a 6 mesi, dopo aver sfiora-
to il 5,50% nell’autunno 2008, &
stato ieri fissato a quota 0,99%.
La discesa dei tassi euribor negli
ultimi due anni ¢ dovuta all’inter-
vento della Bee che (cosi come

Fed e Bank of England) ha inon-
dato le banche di liquidita e ri-
portato fiducia nel settore facendo
cosl precipitare il costo dei prestiti
mterbancari. In particolare hanno
pesato le aste di rifinanziamento
straordinarie a un anno (normal-
mente sono fino a tre mesi) con
cui Francoforte ha prestato dena-
ro all’1% per qualunque importo
richiesto dagli istituti (non era
previsto un tetto massimo). Con
I’operazione record di giugno, la

Bce ha distribuito 442 miliardi a
1.121 banche: si & trattato di un
doppio record. All’asta di ottobre
hanno invece partecipato 589 ban-
che che hanno chiesto in prestito
75,2 miliardi. Infine a dicembre
la Bce, con 1’ultima operazione
da 96,9 miliardi (non piu a tasso
fisso), ha annunciato la chiusura
delle aste di rifinanziamento a un
anno. I primi segnali di exit stra-
tegy sono stati confermati dalla
decisione di fissare I'ultima asta a
6 mesi per il 31 marzo (tasso fisso
e ammontare illimitato).

11 calo dell’euribor dunque & sta-

to finora guidato dalle operazioni
di Francoforte. «Sul record di ieri
hanno influito anche fattori tecni-
ci», spiega a MF-Milano Finanza
Antonio Cesarano, responsabile’
market strategy di Mps Capital
Services. «A inizio anno tradi-
zionalmente ci sono ulteriori
iniezioni di liquidita dalle banche
centrali, dopo le operazioni di fi-
ne dicembre. Per valutare la rea-

le resistenza dei valori bisognera
attendere il secondo trimestre,
quando iniziera la fase di drenag-
gio della Bce», aggiunge Cesara-
no. Poiché€ il ritiro delle misure
straordinarie sara graduale, nel
breve i tassi euribor dovrebbero
comunque restare ancora bassi.
«Il fixing a tre mesi potrebbe ar-
rivare allo 0,65%», osserva Ales-
sandro Tentori, chief strategist di

Bnp Paribas. «Le pressioni al ri-
alzo potrebbero invece concretiz-
zarsi verso maggio. Tuttavia, per
valutazioni di questo tipo & neces-
sario attendere le aste di marzo:
da esse dipenderanno eventuali
aggiornamenti alle decisioni sulla
exit strategy della Bce». Per Uni-
credit ’euribor a 3 mesi chiudera
i1 2010 attorno all’ 1,3%. Quanto
ai tassi ufficiali, secondo le at-
tese di mercato Francoforte non
si muovera dall’1% fino a fine
anno. (riproduzione riservata)
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L’Ue: «Resta debole la fiducia di imprese e consumatori»

APAG.2

Flebile in Ue la fiducia di imprese e consumatori

Migliorano, col contagocce, le aspettative nel mese di dicembre. Intanto, in zona Ocse I'inflazione
segna a novembre un aumento tendenziale dell’1,3 %. Scendono dell’1,2% i consumi al dettaglio

La fiducia tra le imprese e i consuma-
tori europei continua a crescere per
il nono mese consecutivo, ma resta
sempre debole. Lo indica la Commis-
sione Ue che ha diffuso ierii i dati di
dicembre 2009 sui due indicatori che
misurano le aspettative delle fami-
glie e delle imprese europee: 1'Econo-
mic sentiment indicator (Esi) e il Bu-
siness climate indicator (Bci). Per
quanto riguarda i consumatori, il mi-
glioramento della fiducia riguarda
Eurolandia e I'Ue, anche se rimane
sotto la media a lungo termine. La fi-
ducia & cresciuta in modo particolare
in Gran Bretagna (+8,2 pumnti} e in
Francia (+4,1). Per quanto riguarda
le imprese, 'aumento della fiducia
nella zona euro riflette un migliora-

INFLAZIONE NELL'EUROZONA
Dati in percentuale

2008 2009

mento nella percezione dei manager
sull'andamento della produzione os-
servato negli nltimi mesi e sugli ordi-
nativi. Meno pronunciato, invece l'in-
crementonelle previsioni sulle espor-

tazioni e sulla produzione. Cresce, in-
tanto, nell’area Ocse l'inflazione ten-
denziale, che a novembre sale al-
1'1,3% dallo 0,2% di ottobre. L'indi-
ce dei prezzi al consumo dell’area Oc-
se e salito dell’1,3% annuo a novem-
bre dopo lo 0,2% di ottobre. L'incre-
mento mensile e stato dello 0,1%, co-
me a ottobre. Nella zona euro Uinfla-
zione tendenziale e a +0,5%, in cre-
scita rispetto a -0,1% di ottobre. A li-
vello mensile i prezzi al consumo se-
gnano una progressione dello 0,1%
contro +0,2% di ottobre. In Italia, in-
vece, l'inflazione tendenziale segna
+0,7% (+0,3% ad ottobre) e a livello
mensile una crescita zero {(+0,1% il
mese precedente). I prezzi dell’ener-
gia sono saliti del 2,4% (-9,2% a otto-

bre) mentre quelli alimentari sono
scesidell’l,1% (-1% ottobre}. Al net-
to di alimentari ed energia I'aumento
e stato dell'1,5% annuo (+1,6% otto-
bre). Nell’eurozona l'indice armoniz-
zato & salito dello 0,1% mensile e del-
lo 0,5% annuo (+0,2% e -0,1% an-
nuo a ottobre). Al netto di energia ed
alimentari 'aumento & stato dell'1%
annuo (1,2% ottobre). Sul fronte del-
le vendite al dettaglio, invece, «i volu-
mi nella zona euro - ha reso noto ieri
I'Eurostat - sono scesi dell'1,2% a no-
vembre rispetto a ottobre 2009 e su
base anmua ha registrato un calo del
4%». A ottobre, il commercio al detta-
glio aveva, invece, segnato un au-
mento dello 0,2% in Eurolandia e del-
Io 0,5% nelt’Ue.

UNIONE EUROPEA

=
Isegnali di ripr
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COMUNITARIA 2005/ Per gli acquasti in Europa produttore agricolo assimilato al consumer

Iva a venditori Ue sotto 10 mila €

All'agricoltore a regime speciale aliquota dei paesi d'origine

p1 FaBr1zio G. PoGGIANT

allo scorso 15 luglio, I'agri-

coltore in regime specia-

le, che acquista beni in

ambito comunitario sino
al limite di 10 mila euro, esclusi
ghi acquisti di mezzi di trasporto
nuovi e beni soggetti ad accisa e
fatta salva l'opzione per il regime
ordinario, resta assimilato a un
privato consumatore e versa I'Tva
al cedente comunitario.

Con l'articolo 24, della legge n.
88/2009 (c.d. «Legge comunitaria
2008»), sono state modificate le
disposizioni, di cui alla lettera
¢), del comma 5, dell’art. 38,
dl n. 331/1993, concernenti la
disciplina degli acquisti «non»
ritenuti intracomunitari.

Per quanto concerne gli ac-
quisti comunitari & utile ricor-
dare gli obblighi imposti, in via
generale, dalla disciplina nazio-
nale sull'lva comunitaria, di cui al
dl n. 331/1993, obbliga i soggetti
passivi del tributo a numerare
e integrare le fatture, annotare
negli acquisti e nelle vendite le
stesse e presentare il «listing»

(modello «Intra») riepilogativo in
dogana; tale atteggiamento trova
una deroga, ai sensi della richia-
mata lett. ¢), comma 5, dell’art. 38
per tutti gli acquisti effettuati da
taluni soggetti (enti non commer-
ciali, soggetti per cui il tributo &
totalmente indetraibile e agricol-
tori in regime Iva speciale), esclu-
si 1 mezzi di trasporto nuovi e i
beni soggetti ad accisa.

Con la decorrenza indicata, vige
la modifica intervenuta con laleg-

ge comunitaria 2008 che innalza
il tetto del’ammontare degli ac-
quisti intracomunitari portan-
dolo da euro 8.263,31 (16 milioni
di vecchie lire) a 10 mila euro, al
di sotto del quale I'agricoltore in

regime speciale, di cui all’articolo

34, dpr n. 633/1972, resta assi-

milato al privato consumatore e

come tale & obbligato a versare

Timposta al cedente comunitario,

il quale applica l'aliquota, tempo

per tempo vigente, nel proprio
stato di appartenenza.

Sulla base di quando

disposto dal novellato

comma 5, dell’art. 38,

dl 331/1993, i pro-

duttori agricoli non

assolvono 'imposta

sul valore aggiunto

in Italia sugli ac-

quisti Ue, quando

I'ammontare degli

stessi non abbia

superato nell’anno

precedente il limite di 10

mila euro e fino a quando detto

limite non sia superato nel

corso dell’anno.
Di conseguenza, il pro-

duttore agricolo non & obbligato
ad assolvere gli adempimenti
applicabili alla generalita dei
soggetti che effettuano acquisti
nell’ambito comunitario, ma si
dovra preoccupare di comunicare,
necessariamente, detto status al
venditore comunitario, prima che
quest’ultimo emetta una fattura
non gravata dal tributo.

Tale situazione pud essere,
comunque, disattesa per effetto
della scelta effettuata dall’agri-
coltore, ai sensi del comma 6,
dellart. 38, dl n. 331/1993, attra-
verso il proprio comportamento
(concludente) e mediante comu-
nicazione a consuntivo, in sede di
compilazione della dichiarazione
Iva (quadro VO — opzioni).

Nel caso di superamento del
nuovo tetto o di esercizio dell'op-
zione indicata da parte del pro-
duttore agricolo, lo stesso dovra
rispettare tutti gli adempimenti
enunciati in apertura, nel rispet-
to del regime applicato (esonero
o speciale).

Infatti, Pagricoltore in regime
speciale & obbligato ad adempiere
ai normali obblighi concernenti gli

UNIONE EUROPEA

acquisti comunitari (integrazione
del documento, doppia registrazio-
ne e presentazione del modello In-
trastat), versando la relativa Iva
in sede di liquidazione periodica,
mentre il produttore in regime
di esonero resta obbligato a tali
adempimenti solo al superamento
del tetto, pari attualmente a 10
mila euro, ai sensi del comma 1,
dellart. 51, dl n. 331/1993.
Naturalmente, il produttore che
ha optato per il regime ordinarioc
Iva (Iva da Iva) resta obbligato a
rispettare gli adempimenti indi-
cati a prescindere dal superamen-
to 0 meno del nuovo tetto, con la
possibilita di detrarre I'Iva soste-
nuta sugli acquisti non essendo
questa una modalita di determi-
nazione del tributo forfetizzata,
mentre & utile ricordare che, dopo
i chiarimenti dell’amministrazio-
ne finanziaria, se anche il cedente
comunitario & un produttore agri-
colo in regime speciale, 'imposta
applicata alla cessione non fa de-
cadere gli obblighi relativi agli ac-
quisti comunitari (c.m. 23/02/1994
n. 13/E).
~——O Riproduzione risemata—~——-
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Fia libera dalla Corte di giustizia Ue. Non servono lo scopo di lucro e lorganizzazione diimpresa

Universita, la gara non e off limits

Atenei ed enti di ricerca possono partecipare agli appalti

DI ANDREA MASCOLINI

e universita e gli enti di

ricerca possono parteci-

pare agli appalti pubblici,

anche se non perseguono
un preminente scopo di lucro,
non dispongono della struttura
organizzativa di un’impresa e
non assicurano una presenza
regolare sul mercato; non si de-
termina una alterazione dalla
par condicio rispetto agli opera-
tori privati. E quanto afferma la
Corte di giustizia europea con
la sentenza della quarta sezione
del 23 dicembre 2009 (C-305/08)
che risolve una questione pre-
giudiziale posta dal Consiglio di
stato, interpretando I'articolo 34
del Codice dei contratti pubblici.
La vicenda riguardava l'esclu-
sione di un consorzio composto
da 24 universita che si candi-
dava all’aggiudicazione di un
appalto indetto dalla regione
Marche e avente a oggetto I'af-
fidamento di servizi concernenti
Tacquisizione di rilievi marini
sismostratigrafici, 'esecuzione
di carotaggi e il prelievo di cam-
pioni in mare. Diversi i1 quesiti
cui la Corte da risposta, primo
fra tutti se la nozione di «ope-
ratore economico» comprenda
anche soggetti pubblic: che non
abbiano una struttura di impre-
sa, e quindi non abbiano fini di
lucro né operino stabilmente
sul mercato, e se 'ammissione
di tali soggetti alle gare possa
comportare una violazione del-
la par condicio in ragione di fi-
nanziamenti pubblici di cui tali
soggetti possono beneficiare. La
Corte nota innanzitutto che I'ar-
ticolo 1, n. 8, primo e secondo
comma, della direttiva 2004/18
riconosce la qualita di opera-
tore economico non soltanto a
ogni persona fisica o giuridica,
«ma anche, in modo esplicito, a
ogni ente pubblico, nonché ai
raggruppamenti costituiti da
tali enti, che offrono servizi sul
mercato». Ed & qui il passaggio
piu interessante delle argomen-
tazioni della Corte: per ente
pubblico, dicono i giudici, deve
intendersi anche un soggetto
che non abbia un «preminente
scopo di lucro». Ma non solo:
questo soggetto potra anche
essere sprovvisto di «una strut-

tura d'impresa» e potra operare
anche senza assicurare una pre-
senza continua sul mercato. La
corte europea richiama inoltre
la direttiva n. 18, laddove, affer-
mando il principio di non discri-
minazione fra persone fisiche e
persone giuridiche, «ion stabi-
lisce neppure una distinzione
tra i candidati o gli offerenti a
seconda del fatto che essi ab-
biano uno status di diritto pub-
blico oppure di diritto privato».
Appare quindi del tutto irri-
levante il carattere pubblico
o privato del soggetto ai fine
della analisi della nozione di
«operatore economico». D’altro

canto, secondo i giudici, un’in-’

terpretazione restrittiva (che
escluda 1 soggetti pubblici)
avrebbe come conseguenza che
i contratti conclusi tra ammini-
strazioni aggiudicatrici e orga-
nismi che non agiscono in base
a un preminente scopo di lucro
non sarebbero considerati come
appalti pubblici e non verrebbe-
ro assoggettati a procedure ad
evidenza pubblica. Inoltre, se si
aderisse ad una interpretazione
restrittiva si recherebbe un gra-
ve pregiudizio alla collaborazio-
ne tra attivita di ricerca e attivi-
ta d'impresa e rappresenterebbe
una restrizione della concorren-
za. Sulla perplessita avanzata
dal Consiglio di stato in merito
alla possibile distorsione sul
mercato derivante dalla parte-
cipazione di soggetti pubblici a
gare di appalto, la Corte affer-
ma inoltre che J’eventualita di
una posizione privilegiata di un
operatore economico in ragione
di finanziamenti pubblici o aiu-
ti di Stato non puo giustificare
I’esclusione a priori e senza
ulteriori analisi di enti, dalla
partecipazione a un appalto
pubblico». Su questo aspetto i
giudici richiamano pero il quar-
to «considerando» della diretti-
va 2004/18 che impone agli stati
membri di provvedere affinché
non si producano distorsioni sul
mercato a causa della partecipa-
zione di un organismo di diritto
pubblico a un appalto pubblico.

———© Riproduzione riservata—-
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Processo breve, via libera
del Senato entro gennaio
E arriva 1 lodo costituzionale

di VALENTINA ERRANTE

ROMA - 1l lodo Alfano bis,
ddl costituzionale che prevede la
sospensione dei processi per le
quattro pit alte cariche dello Sta-
to, sard presentato la prossima
settimana al Senato. Prima di
allora i sei articoli saranno rivisti
in un vertice di maggioranza che
stabilird le modalita di presenta-
zione, ma il provvedimento che
modifica gli articoli 68, 90 e 96

della Costitu-
zione, € gia
pronto. Il ca-
po dello Sta-
to,1presiden-
tidelle Came-
re e il presi-
dente  del
Consiglio
non potran-
no rinuncia-
re al benefi-
¢io che dure-
‘ra fino alla
cessazione
~della carica
masarareite-

DELLE CARRIERE

rabile in caso
di assunzio-
ne di nuove
funzioni co-

SEPARAZIONE

E'il cuoredella  BS5, S0
nwva glMSIleld tuzionale. I
tempi perd so-

- Maserveung no lunghi. E
) ¢l sono altre

legge costituzionale | isure piame.
s pidein gioco.

La proposta
potrebbe anche «essere «lasciata
morire» se si trovasse subito
un’intesa con lopposizione per
ripristinarel’articolo 68: immuni-
td parlamentare, secondo il ddl
presentato, sempre al Senato, da
‘Franca Chiaromonte (Pd) e da
Luigi Compagna (Pdl). Tutto &
affidato all’esito di trattative «ad
alti livelli» in corso con il Pd.

Ilprimo passo sulla ”via” delle
riformesara cosi quello pitilestoe
garantira comunque uno scudo.
II ”processo breve”, o “certo”,
secondo la nuova vulgata: due
anni per ogni grado di giudizio,
riprendera il via a Palazzo Mada-
ma martedi prossimo. La propo-

sta di legge, oggetto del violento
scontrotra maggioranza e opposi-
zioni, dovrebbe essere licenziata

dal Senato senza problemi. Alla
Camera, poi, il governo sarebbe
gia pronto a chiedere la fiducia.
Tempi strettissimi anche per il
cosiddetto “legittimo impedi-
mento”, in aula alla Camera il 21
gennaio. La modifica dell’artico-
lo 420 ter del codice di procedura
penale prevede I'obbligo per il
giudice di riconoscere'impossibi-
litd a partecipare alle udienze per
tuttiisoggetti che stiano esercitan-
do la funzione di governo.

Non solo consigli dei ministri
e impegni istituzionali, ma anche
ogni “compito di rappresentan-
za”.

Illodo Alfano bis comunque &
gia stato "ideato”, il testo arrivera
a Palazzo Madama con la firma
di Gaetano Quagliariello e Rober-
to Centaro. Come il "lodo Alfa-
no”, approvato con legge ordina-
ria e bocciato lo scorso ottobre
dalla Corte Costituzionale, preve-
de la sospensione dei processi
ancheserelativiafatti anteceden-
tiall’elezione o all’assunzione del-
le funzioni dei quattro alti vertici
dello Stato. Il beneficio durera
fino alla cessazione della carica
ma sard reiterabile in caso di
assunzione di nuove funzioni e
consentird alle parti costituite nel
processo sospeso di rivalersi in
sede civile con una corsia prefe-
renziale. Una norma transitoria
consentira I'applicazione del lo-
doancheai procedimentiin corso
al momento dell’entrata in vigore
della legge.

1l senatore del Pdl Gaetano
Quagliarello escludeun “niet” del-
la Consulta: «E impossibile, una
legge costituzionale che modifica
articoli della Costituzione non
pud finire sotto il giudizio della
Consulta. Se ¢i0 accadesse - con-
clude - sarebbe un “golpe».

Restanoin stand by, invece, le
altre riforme annunciate dal go-
verno Berlusconi. Comela separa-
zione delle carriere, che dovra
essere varata da una legge costitu-
zionale e la riforma della legge

GIUSTIZIA

sulle intercettazioni telefoniche,
ilprovvedimento, dopo avere pas-
sato I’esame della Camera, deve
ancora essere licenziato dalla
commissione Giustizia del Sena-
to.
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La Corte di cassazione fissa il termine massimo oltre il quale e dovuto un equo indennizzo

Fallimenti chiusi entro 7 anni

Equo indennizzo anche per lirragionevole durata della procedu-
ra fallimentare. Se supera sette anni i creditori hanno diritto a es-
sere risarciti dallo Stato. La Cassazione ha fissato un vademecum
della lunghezza massima consentita per le procedure concorsuali
spingendosi fino a determinare un termine di durata, sette anni,
per i fallimenti con tanti creditori e tre anni per quelli con un
solo creditore. Il tutto affermando che la durata ragionevole del
fallimento non & suscettibile di essere predeterminata ricorrendo
allo stesso standard previsto per il processo ordinario.

Alberici a pag. 21

La Cassazione fissa i paletti: se i creditore ¢ uno solo, non si dece andare pitv in lec dei 36 mesi

Fallimenti lumaca indennizzati

Lo stato paga se la procedura si protrae oltre i sette anni

DI DEBORA ALBERICI

quo indennizzo anche

per lirragionevole durata

della procedura fallimen-

tare. Se supera sette anni
i creditori hanno diritto ad essere
risarciti dallo Stato. E questo il
principio affermato dalla Corte di
cassazione che, con la sentenza n.
28318 del 31/12/2009, ha fissato
una sorta di vademecum della lun-
ghezza massima consentita per le
procedure concorsuali spingendosi
fino a determinare un termine di
durata, sette anni, per i fallimenti
con tanti creditori e tre anni per
quelli con un solo creditore. La pri-
ma sezione civile ha quindi accolto
il ricorso di un lavoratore che dove-
va prendere dei soldi dall’azienda,
ribaltando completamente la de-
cisione dei giudici di merito e de-
cidendo in senso difforme rispetto
alle richieste della Procura gene-
rale di Piazza Cavour. “Difforme-
mente dalla decisione del 3.6.2009,
innanzi richiamata, - motivano i
giudici di Piazza Cavour - correg-
gendo un’evidente errore materia-
le in essa contenuto (che indica in
cinque anni lo standard di durata
della procedura fallimentare), va

conclusivamente affermato che
alla huce dell'orientamento sopra
riportato della giurisprudenza
della Corte di giustizia europea e
degli elementi dianzi sintetizzati
concernenti la procedura fallimen-
tare, qualora non emergano ele-
menti a conforto della particolare
semplicita della medesima, pud
quindi identificarsi, in linea ten-

denziale, in anni sette il termine di
ragionevole durata, entro il quale
essa dovrebbe essere definita. Cio
tenuto conto della ragionevole du-
rata per tre gradi di giudizio (sei
anni) dei procedimenti incidenta-
li nascenti dal fallimento nonché
dell'ulteriore termine necessario
peril riparto dell’attivo (un anno)”.
Nelle motivazioni la prima sezio-
ne civile ha tracciato le differenze
fra la procedura fallimentare e il
processo di cognizione. “La durata
ragionevole del fallimento — serivo-
no infatti i Consiglieri della prima
sezione civile - , all'evidenza, non
& suscettibile di essere predeter-
minata ricorrendo allo stesso
standard previsto per il processo
ordinario, in quanto ci0 & impedito
dalla constatazione che il fallimen-
to &, esso stesso, un contenitore di
processi, con la conseguenza che

la durata ragionevole stimata in
tre anni puo essere tenuta ferma
solo nel caso di fallimento con uni-
co creditore, o comunque con ceto
creditorio limitato, senza profili
contenziosi traducentisi in proces-
si autonomi”. Insomma prevedere
una durata massima triennale an-
che per procedure concorsuali com-
plesse non sarebbe stato giusto, se-
condo la Cassazione. E questo per
le peculiarita legate al fallimento
e al fatto che in esso si intrecciano
almeno tre diversi procedimenti.
1l caso riguarda un creditore, un

lavoratore che doveva percepire
dei soldi dall’azienda per cui ave-
va lavorato, che aveva fatto causa
al Ministero della giustizia per
essere risarcito della lunghezza
della procedura fallimentare (nel-
la quale non era unico creditore),
durata piu di sette anni. La Corte
d’Appello di Torino aveva respinto
la richiesta. Contro il decreto Puo-
mo ha fatto ricorso in Cassazione e
lo ha vinto. La prima sezione civile,
dopo aver fornito una serie di inte-
ressanti chiarimenti su quando e
come vanno risarcite le lungaggini
legate alle procedure concorsuali,
ha condannato il dicastero di Via
Arenula a risarcire il lavoratore,
3250 euro, piu le spese legali. La
somma, hanno spiegato i giudici, &
esigua (750 euro per ogni anno ol-
tre il settimo) perché il lavoratore,
gia dopo un anno, aveva ottenuto
dall’azienda la meta del credito,
quindi lo stress sofferto per la
somma restante era limitato.
---—® Riproduzione riseruata—.

Il principio

Alla luce del’orientamento della

giurisprudenza della Corte di
giustizia europea qualora non
emergano elementi a conforto
della particolare semplicita della
procedura fallimentare, pud quin-
di identificarsi, in linea tenden-
zZiale, in anni sette il termine di
ragionevole durata, entro il quale
essa dovrebbe essere definita.
Cio tenuto conto della ragionevole
durata per tre gradi di giudizio (sei
anni) dei procedimenti incidentali
nascenti dal fallimento nonché
dell’ulteriore termine necessario
per il riparto dell’attivo (un anno)

GIUSTIZIA
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FINANZIAMENTO Al PARTITI

Denaro senza controllo

di due miliardi 253 milioni di euro 'ammontare complessivo dei finanziamena rice-
E\'uti dai partiri italiani nel periodo che va dal 1994 al 2008. La cifra ¢ indicata in una

relazione della Corte det Conti. In Francia nello stesso periodo ¢ stato erogato alle
forze politiche poco pia di un miliardo, in Germania circa due (ma i tedeschi sono 20 mi-
lioni piu degli italiani), al di sotto del miliardo gli inglesi e gl spagnoli. In altre parole, in
Germania il rimborso ai partiti ammonta a 50 centesimi per ogni vorto, in lralia un euro
a voto. Un"altra nota dolente ¢ quella del sistema dei controlli perché, come scrivono 1
giudici contabili, in
Iralia si nota «["assen-
zadiqualunque misu-
rasanzionatoriadair-
rogare nel caso diirre-
golarita». Qualche
anno fa alla Cdu tede-
sca fucomminata una
multa di 19 milioni di
euroa causa diirrego-
larita nel bilancio. In
Italia sarebbe impen-
sabile. G.S.

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

38



08-GEN-2010

ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi da pag. 32

Quotidiano Milano

Diffusione: 88.552 Lettori: 172.000

Corte conti Lombardia sui vincoli di legge in assenza del dpem attuativo

Personale, via ai risparmi

La spesa deve essere ridotta in termini assoluti

pi Luici OLIVERI

n assenza del dpcm attua-

tivo dell’articolo 76, comma

5, della legge 133/2008, &

I'abbassamento in termini
assoluti della spesa di perso-
nale il parametro al quale gli
enti locali debbono obbligatoria-
mente attenersi.

La Corte dei conti, sezione re-
gionale di controllo della Lom-
bardia, col parere 973/2009, in
data 16 novembre 2009, apre,
c’@ da aggiungere, finalmente,
uno spiraglio nella controversa
interpretazione dell’articolo 76,
comma 5, citato prima. Come &
noto tale norma prevede che
gli enti locali debbano ridurre
l'incidenza della spesa del per-
sonale in rapporto al totale del-
la spesa corrente. Il successivo
comma 6, demanda a un dpcm il
compito di definire «parametri
e criteri di virtuosita, con cor-
relati obiettivi differenziati di
risparmio, tenuto conto delle
dimensioni demografiche degli
enti, delle percentuali di inci-
denza delle spese di personale
attualmente esistenti rispetto
alla spesa corrente e dell’anda-
mento di tale tipologia di spesa
nel quinquennio precedente»,
per stabilire come, operativa-
mente, gli enti debbano procede-
re, per ridurre tale incidenza. Il
decreto avrebbe dovuto vedere
la luce nell’ottobre del 2008, ma
ancora a inizio 2010 si & lontani
da una definizione dell’accordo
tra governo, regioni e autono-
mie locali da concludersi in sede
di conferenza unificata, costi-
tuente il suo presupposto.

Nelle more dell’emanazione
del decreto, le sezioni regionali
di controllo della magistratura
contabile hanno inizialmente
ritenuto che la disposizione
dell’articolo 76, comma 5, fos-
se, comunque, da considerare
obbligatoria, anche in sua as-
senza. Una posizione interpre-
tativa, per la verita, poco con-
vincente, considerando il dpcm
come elemento necessariamen-
te integrativo della previsione
generale contenuta nell’articolo
76, comma 5. Infatti, in man-
canza dei parametri di virtuo-
sita, gli enti locali non sono
assolutamente nelle condizioni
di stabilire se e quanto debbano

ridurre l'incidenza della spesa
di personale. Tanto & vero, che
nel corso del 2009 le sezioni
regionali hanno progressiva-
mente rivisto, almeno in parte,
la loro iniziale posizione, quali-
ficando Yarticolo 76, comma 5,
norma applicabile solo in via di
principio, in assenza del dpcm.
Pertanto, si & ritenuto che il va-
lore precettivo immediato della
norma dovesse essere limitato
alla posizione, nell’'ordinamen-
to, di un generale divieto per gli
enti locali di peggiorare I'indice
attuale di incidenza delle spese
del personale sul complesso del-
le spese correnti.

La sezione Lombardia, ade-
rendo a quest'ultima interpre-
tazione, col parere in commen-
to afferma che, in ogni caso, il
rispetto del divieto implicito
posto dall’articclo 76, comma
5, non e sufficiente. Infatti,
laddove gli ent! prendessero
in considerazione la sola inci-
denza percentuale tra spese di
personale e spese correnti e non
considerassero il tetto della spe-
sa assoluta, la norma potrebbe
essere aggirata. Gli enti, pur
tenendo fermo il rapporto per-
centuale tra le due tipologie di
spese (o addirittura riducendo
la percentuale relativa al per-
sonale), potrebbero avviare
un’espansione della spesa cor-
rente, alla quale conseguirebbe
un corrispondente incremento,
in termini assoluti, delle spese
per il personale. Spiega, allora,
la sezione Lombardia che il dato
piu rilevante al quale gli enti
debbono riferirsi, per garanti-
re effettivo contenimento della
spesa, «sara quello relativo ai
tetti di spesa per il personale».
E un’osservazione estremamen-
te importante, per verificare la
virtuosita degli enti, in assenza
del dpem. 11 parere non si & sof-
fermato su un’altra eventualita,
che si sta in effetti verificando
per gli enti, in particolare le
province: la crisi economica sta
determinando un peggioramen-
to dell’indice di incidenza delle
spese di personale sul totale di
quelle correnti, poiché queste
ultime, nel rispetto del pareg-
gio di bilancio, si contraggono
simmetricamente alla riduzio-
ne:delle entrate.

E possibile, pertanto, ricava-

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

re dal parere la conclusione che
laddove I'incidenza della spesa
peggiori, non per violazione del
divieto desumibile dall’artico-
lo 76, comma 5, ma per eventi
estranei alla volonta dell’ente,
ma, comunque, si assicuri la
riduzione del tetto della spesa,
in assenza del dpem questo &1l
comportamento da considerare
in ogni caso virtuoso.

——© Riproduzione riservata—-
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Sentenza della Corte conti regala un tesoretto al Comune. Ma...

Pomeszia, nella calza 7 min

D1 ANTONIO G. PALADINO

on capita spesso di vedere un boni-
fico da oltre sette milioni di euro sul
proprio conto corrente.

Anzi, se non siete tra quei pochi
eletti che avete azzeccato una sestina vincen-
te del superenalotto, questo non accadra mai.
Certo, se vi chiamaste Bill Gates o George
Soros, I'evento ricadrebbe nella normale am-
ministrazione, ma & sicuro che la maggior parte
dei comuni mortali al ricevimento di una simile
somma, avrebbe bisogno di un defibrillatore.

Ora, sotto 'albero di Natale, gli amministra-
tori del comune di Pomezia, al posto del solito
panettone e spumante, hanno trovato un teso-
retto, cosl come deciso da una recente sentenza
della locale sezione giurisdizionale della Corte
dei conti (la n.2125/2009).

E successo che il magistrato relatore, nel
corso dell’istruttoria sui conti giudiziali resi
dall’agente contabile Aser (societa il cui pac-
chetto azionario & detenuto a maggioranza
dallo stesso comune di Pomezia e con una
minoranza a capitale privato) a titolo di ici
e tarsu per il 2000, 2001, 2002 e 2003, ha
rilevato non poche irregolarita. Secondo il
relatore, la gestione delle entrate riscosse e
versate dall’agente contabile era avvenuta
senza la preventiva acquisizione delle liste
di carico dall’ente locale. Un’omissione, que-
sta, che aveva reso impossibile la conoscenza
dell’esatto ammontare delle entrate da riscuo-
tere dall’agente contabile che avrebbe, poi, do-
vuto versare nelle casse dell’ente locale. Ma le
incongruenze non si fermano qui.

Sempre secondo la Corte, sono stati violati
alcuni punti della convenzione stipulata tra la
stessa societa e I'ente locale. Si fa riferimen-
to alla violazione del principio del cosiddetto
minimo garantito, vale a dire il versamento
minimo di imposte che la societa avrebbe do-
vuto riversare nelle casse dell’ente locale e al

mancato riconoscimento di interessi (pattui-
ti in convenzione) per i tardivi riversamenti.
Cosi come ad esempio, per il 2002, la Corte
ha contestato una maggiore trattenuta da
parte della societa, a titolo di aggio spettan-
te, rispetto alla percentuale fissata in detta
convenzione.

Queste defaillance, pertanto, avrebbero do-
vuto costituire un campanello d’allarme per
amministrazione comunale, cosi da indurla
«a risolvere in danno la convenzione».

Scorrendo la sentenza, comunque, si legge
che nel frattempo sono intervenute due pro-
cedure arbitrali «<aventi ad oggetto varie pro-
blematiche relative all'interpretazione della
convenzione tra cui la questione dei minimi
garantiti. Alcune di queste somme risultano
corrisposte, altre ancora sono in via di defini-
zione contenziosa, mentre per i conti relativi
agli esercizi 2001-2002 risulterebbe che alcune
somme sono state versate all’ente da parte di
Aser, anche se non & possibile sapere se in tali
somme rientrano quelle accertate come dovute
nell’atto introduttivo del giudizio».

Per il collegio della magistratura contabile
laziale, fermo restando il danno alle finanze co-
munali, un dato & certo. Che occorrera avviare
un’istruttoria «tesa ad evidenziare un possibile
danno erariale conseguente alla condotta al-
quanto superficiale dei responsabili degli uffi-
ci comunali ed in particolare del responsabile
dell’area economico finanziaria del comune di
Pomezia».

La societa, secondo il collegio, risulta aver
operatp in completa autonomia senza liste di
carico iniziale e quindi senza conoscere 'esatto
ammontare delle riscossioni da operare. E a
fronte di questa inadempienza lascia di stucco
la totale inerzia dell’ente locale che non ha pro-
ceduto né alla risoluzione della convenzione,
né a una richiesta di pagamento maggiorata
degli interessi.

- —— © Riproduzione riservata- ﬂ

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

40



Adige

Direttore: Pierangelo Giovanetti

08-GEN-2010

Quotidiano

Diffusione: 26.506 Lettori: 167.000 da pag. 28

Non e servita I'assoluzione nel processo penale né & bastato il risarcimento:
¢’ danno erariale, la Corte dei Conti condanna Di Leo, Valerio e Cardino

Da Coclea 542 mila euro alla Provincia

Non €& bastata 'assoluzione in
sede penale. Sui soci di Coclea
- la societa accusata di aver
gonfiato le spese dei corsi rea-
lizzati coni contributi del Fse -
si & scatenata la scure dei giu-
dici contabili. Che non hanno
fatto sconti: Vincenzo Gerardo
Di Leo, 40 anni residente a Ro-
vereto, Andrea Valerio, 36 anni
di Trento e Guido Cardino, 37
anni di Rovereto, dovranno ri-
fondere alla Provincia 542 mi-
la euro. A tanto ammonta, se-
condo la Corte, il danno eraria-
le provocato dalla vicenda, al
netto di quanto gia rifuso a ti-
tolo di risarcimento a margine
del processo penale.

La storia, prima di tutto. La Co-
clea realizzava corsi con il Fon-
do sociale europeo. Si tratta di
fondi, tuttavia, elargiti solo al-
la fine delle lezioni: il corso vie-
ne prima finanziato, sulla car-
ta. Poi, quando sono state ren-
dicontate tutte le spese - e quin-
di sulla base solo degli effetti-
vi esborsi-all'ente di formazio-
ne arrivano i contributi. In quel-
I'epoca - siamo negli anni 2002
e 2003 - Coclea aveva avviato
27 corsi diversi. Tutto in rego-
la, all’apparenza. Poi la Guar-
dia di Finanza ha deciso di an-
dare a fondo della questione e
ha avviato un’indagine. Sco-
prendo che, attraverso una se-
rie di altre societa-la Tutoring
Srl e la Oxalis - Coclea riusciva
(questa l’accusa) a gonfiare le
spese. Le due societa, infatti,
altro non sarebbero state che
enti fittizi: la sede sarebbe sta-
ta quella di Coclea, cosi come
i telefoni e, soprattutto, mede-
simi erano i soci. Le due ditte
sisarebbero inserite nel proce-
dimento, come enti intermedi,
all’'unico scopo di aumentare i
costi. Da qui I'incriminazione,
a suo tempo, per truffa ai dan-
ni della Provincia per un milio-
ne e duecentomila euro di con-
tributi non dovuti, sul totale di
oltre 3 milioni percepiti. Ma l'ac-
cusa, che pure & arrivata in tri-
bunale, non haretto al giudizio
del giudice: & arrivata 'assolu-
zione piena per il reato di truf-
fa e solo Di Leo e Andrea Vale-
rio si sono visti condannare per
il minore reato di indebita per-
cezione di erogazioni ai danni
dello Stato. Coclea, pur riba-
dendo in ogni sede la propria
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buona fede - messa a dura pro-
va, si & sempre osservato, da
una normativa quantomeno fu-
mosa - a margine del processo
aveva raggiunto un accordo
con la Provincia: avrebbe risar-
cito 610 mila euro, in massima
parte cedendo il leasing della
sede di via Pasqui, e poi rinun-
ciando ad un credito che van-
tava con la Provincia.

Di Leo e soci pensavano che ba-
stasse. Ma si shagliavano. Al-
I'indomani della sentenza pe-
nale, si &€ rimesso in moto il pro-
cedimento - sospeso nelle mo-
re del processo -davanti alla
Corte dei Conti. Che nei giorni
scorsi ha sentenziato: il danno
c’é stato. E va ripagato. A nul-
la sono valse le obiezioni di Co-
clea, in merito alla fumosita del-
le normative, talmente compli-
cate da trarre in inganno pure
la Provincia, se & vero che 13
corsi sono stati controllati da-
gli enti preposti, senza che sor-
gessero dubbi di sorta. Per i giu-
dici la condotta dei soci Coclea
non solo é stata illecita, ma an-
che macchiata da dolo: «Il con-
gegno societario da essi idea-
to - si legge infatti in sentenza
- e consistente nella duplicazio-
ne soggettiva al fine di incre-
mentare i costi reali rendicon-
tati dall’Ente erogatore dei fi-
nanziamenti,(...) non puo cer-
tamente intendersi riferibile ad
avvenimento fortuito o anche
solo a condotta negligente, in
quanto 'identita soggettiva ed
oggettiva delle componenti so-
cietarie, inidonea ad attribuire
alcun incremento di valore al-
le prestazioni erogate, & con tut-
ta evidenza finalizzata a locu-
pletare un indebito valore ai
danni dell’Ente pubblico».

Per quel che riguarda il danno
erariale, la Corte & partita dal-
la quantificazione della Guar-
dia di Finanza, che parla di 869
mila euro. E poi fa le pulci al-
I'accordo transattivo tra Coclea
e Provincia. Ritenendo valida
solo la cessione del leasing, la
Corte lo valuta in maniera rigo-
rosa: il suo valore & quello, sem-
plicemente, delle rate gia paga-
te da Coclea. Cioé 327 mila eu-
ro. Il resto & da pagare. E si trat-
ta di piti di mezzo milione di eu-
ro. C.Z.

ROVERETQ sscxx

Terza Rsa al Follone:
via alla progettazione
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Pinzolo, condannato Maturi

Lex assessore e Bonenti dell uffficio tecnico risarciranno il Comune

PINZOLO. Per danno all’immagine del
Comune di Pinzolo, la Corte dei conti di 3
Trento ha condannato I'ex assessore al- Nel 2004 pattegglarono
Purbanistica Dino Maturi al pagamento per una VlCeIldﬂ
di tremila euro di risarcimento e I’allora . .
responsabile dell’ufficio tecnico, Massi- dlbaraoche abuswe

mo Bonenti, a 1265 euro.

La decisione della Corte
dei conti di Trento (presiden-
te Francesco Amabile, consi-
glieri Luigi Cirillo e Grazia

Bacchi) pren-
de spunto
dalla vicen-
da che vide
Maturi e Bo-
nenti compa-
rire davanti
al  giudice
per le indagi-
ni preliminari, nel lontano
2004, per una storia di barac-
che abusive. All'epoca, ai
due indagati venne applicata
su richiesta - ovvero patteg-
giarono - la pena di due mesi
di reclusione, con la conte-
stuale sostituzione della pe-
na detentiva con una multa
quantificata in 6.840 euro per
Maturi e 2.280 euro per Bo-
nenti.

Nel dibattimento, la Procu-
ra ha chiesto il pagamento in
favore del Comune di Pinzo-
lo di 2.285 euro per danno pa-
trimoniale diretto e 5000 eu-
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ro per il danno d’immagine,
per la serie di reati contesta-
ti all’epoca; abusi d’ufficio e
falsi ideologici, commessi ri-
lasciando alcune autorizza-
zione edilizie illegittime e
omettendo di dare esecuzio-
ne alle ordinanze di remissio-
ne in pristino dei manufatti
illegittimamente realizzati.
Di contro, I'avvocato Bonaz-
za (difensore dell’ex assesso-
re Maturi e di Bonenti) ha
chiesto il rigetto della doman-
da risarcitoria. La storia gira-
va tutta attorno alla scoperta
di alcuni manufatti, all’inter-
no dell’area protetta del Par-
co Adamello Brenta, che ve-
nivano utilizzati come cuccia
per 1 cani. Senze le regolari
concessioni edilizie.

I giudici amministrativi,
ascoltata la ricostruzione del-
la Procura e letto gli atti,
hanno ribadito la responsabi-
lita dell’ex assessore Maturi
e dell’allora responsabile del
I'ufficio tecnico di Pinzolo
Massimo Bonenti.
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Vigile condannato a pagare 9.000 euro

Per un errore informatico non erano state notificate 416 multe
La Corte dei conti ha dimezzato la sanzione inflitta dal tribunale

CAMPIGLIA. La Corte dei
contiha dimezzato la condan-
na inflitta dalla procura a Re-
nato Biagioni, il vigile che
era stato chiamato dal tribu-
nale a pagare 18.338,25 euro
al Comune di Campiglia. Per-
ché se I’agente aveva sbaglia-
to, e quei soldi non erano fini-
ti nelle casse del Comune, la
colpa non e soltanto sua. Ma
la responsabilita, hanno det-
to i giudici della corte dei
conti, va suddivisa a meta,
con il comandante della poli-
zia municipale. Ovviamente
il comandante Andreoli non
e stato tirato in ballo dai giu-
dici. Ma suo compito sarebbe
stato quello di controllare
che Biagioni, condannato
ora a pagare 9mila euro al-
'amministrazione, avesse
svolto bene il suo lavoro.

Tutto & cominciato pia di
cinque anni fa, quando l'a-
gente Biagioni ha inoltrato
alla societd De Leone Infor-
matica 416 preavvisi di accer-
tamento delle violazioni al
codice della strada. Una
e-mail alla quale ne sarebbe
dovuta seguire un’altra diav-
venuta ricezione. Mail che
non € mai tornata indietro.
La procura aveva condanna-
to Biagioni sulla base del fat-
to che ’agente avesse pecca-
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to di grave negligenza. Per-
ché soltanto I'anno dopo si
sarebbe accorto che qualco-
sa non aveva funzionato. E
che quei 416 preavvisi inviati
alla De Leone, ormai, non sa-
rebbero piu stati notificati ai
trasgressori. 416 multe per
un totale di 18.338, 25 euro.
Quello che la difesa dell’agen-
te aveva sostenuto di fronte
al tribunale, e cioe che Bia-
gioni non era stato investito
dell’incarico di responsabile
del servizio, che questo era
svolto sotto la supervisione
del comandante e che, nei
giorni successivi all’invio
del lotto di multe era stato
anche assente dal servizio,
non aveva trovato sponda in
aula. E invece, per i giudici
della corte dei conti che han-
no dimezzato la cifra da ver-
sare nelle casse dell’ammini-
strazione, la responsabilita,
seppur dell’agente Biagioni,
era da alleggerire. Perché sa-
rebbe spettato, scrivono i giu-
dici nella sentenza, al coman-
dante della municipale con-
trollare il lavoro del vigile af-
finché quel servizio partico-
larmente delicato e importan-
te per il Comune di Campi-
glia fosse stato svolto secon-
do le procedure.

Fra.Go.
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