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I bilancio delle leggi: font
Abruzzo, giustizia
e crisi i temi pit caldi

Parente = paging 13

Vi

. LA,
H bilancio 2009, E stato un anno segnato dalle misure anti-congiunturali e dagli interventi per far fronte alla ricostruzione dopo il terremoto in Abruzzo

Le emergenze dettano legge in Parlamento

Al traguardo 87 provvedimenti, tra cui quelli su rito civile, reato di clandestinita e ritorno al nucleare

PAGINA A CURADI
Giovanni Parente
g Ottantasetteleggiapprova-
te. Il Parlamento chiude con
questo "bottino" il2009.Unan-
no attraversato dalla crisi eco-
nomica e dal terremoto in
Abruzzo. Due eventi che han-
no segnato anche i provvedi-
menti all’esame delle due Ca-
mere. Senza dimenticare le ri-
forme che hanno tagliato il tra-
guardo come "vagoni" aggan-
ciati al treno dei disegni di leg-
ge collegati alla manovra eco-
nomica dello scorso anno. Due
esempi sono le modifiche ap-
portate alla disciplina del pro-
cesso civile (contenute nella
legge 69) eil "pacchetto svilup-
po" (fegge 99), che haapertola
stradaperilritorno alnucleare.
Ci sono poi anche la legge 15
per il lavoro nelle pubbliche
amministrazioni e la 42 con la
delega sul federalismo fiscale.

In generale mantengono un
peso rilevante le proposte go-
vernative: '80% dei progetti li-
cenziati dalle Camere. Se si
guardaallatipologia deiprovve-
dimenti approvati, per circa
unosucinquesitrattadiconver-
sione di decreti. Trale leggi or-
dinarie (conversioni e norme di
bilancio escluse), le ratifiche di
convenzioni e accordi interna-
'zionalisono oltreilss per cento.

‘Attenuare la crisi

Lacostante nel2009 &statal’ap-
provazione dei provvedimenti
emanatidal governo condecre-
tazione d’'urgenza per contra-
stare e attenuare gli impatti del-
la crisi economica globale che
ha interessato anche il nostro
Paese. Una scia che in qualche
modo hasaldato I'attivita parla-
mentare degli ultimi mesi 2008
con quella dell’anno appena
concluso. Basti pensare al DI
185/08 convertito con lalegge 2
del 2009. Un percorso poipro-
seguito conil vialiberaal decre-

to incentivi. All’interno di quei

provvedimentierano contenu-

te agevolazioni per la rottama-
zione e Pacquisto di nuove vet-
ture a minore impatto ambien-
tale e per i motocicli. Ma anche
la norma sulle quote latte, con
la rateizzazione delle multe, il
rafforzamento degli ammortiz-
zatori sociali, il rifinanziamen-
to del fondo di garanzia per le
Pmi, I'allentamento del patto
di stabilita interno per gli enti
localivirtuost. - - ‘
Unodei passaggi crucialinel-
lalegislazione anti-ciclica & sta-
to segnato dalla manovra eco-

nomica varata dal governo nel-
la scorsa estate con il decreto
legge78/09. Trale misure intro-
dotte,la Tremonti-ter perlade-

- tassazione afavore delle impre-

se sull’acquisto dinuove attrez-
zature e macchinari. Unamano-
vra che nel passaggio parla-
mentare si & arricchita di novi-
ta sostanziose. Lo scudo fisca-
le, in prima battuta, conla pos-
sibilita di rimpatriare i capitali
detenuti all’estero, iniziativa
che perd va collegata a un ina-
sprimento nellalotta ai paradi-
sifiseali. Dasegnalare anchela
cornice in cui si & inserito Iac-
cordo tra banche, associazioni

imprenditoriali e ministero

dell’Economia per la morato-
riasul credito alle Pmi.

Il sisma in Abruzzo

Il Parlamento & stato impegna-
tonellaconversionedeldecre-
to legge 39/09, che ha gettato
le basi per laricostruzione de-
gliedifici distrutti o danneggia-
ti dal sisma e ha scelto L’Aqui-
la come sede del G8 svoltosia
luglio. Sono state poi congela-
te le scadenze fiscali per le po-
polazioni delle aree. Successi-

vamente un altro decreto (con-

vertito con la legge 165/09) ha
previstolo slittamento alla pri-
mavera2010 delle-elezioni am-
ministrative che avrebbero do-
vuto tenersi nella provincia
del capoluogo abruzzese lo
SCOrso autunno.,
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Lagiustizia

Filtro in Cassazione, processo
sommario di cognizione, sem-
plificazione dei riti, impulso al-
la risoluzione alternativa delle
controversie. Il processo civile
ha gia cambiato volto (e conti-
nuera a cambiarlo via via che
verranno emanatiidecretidele-
gati) conlalegge 69/09.

Le novita in tema di giustizia
non riguardano solo gli aspetti
procedurali, E stato, infatti, 'an-
no dell'introduzione del reato
distalking: reclusione daseime-
si a quattro anni per chi, con
condotte rejterate, compie atti
persecutori. Altra questione. su
cuisiéalungo e assaiaspramen-
te dibattuto & quella sul reato di
clandestinita per gli stranieri il-
legalmente entrati o soggior-
nanti- sul territorio italiano.
Una disposizione contenuta
nella legge sicurezza (la 94),
che per ricevere il lasciapassa-
re ha dovuto sottostare a ben
tre voti di fiducia alla Camera e
altrettanti al Senato.

RIPRODUZIONE RISERVATA

I prossimi impegni. La ripresa dei lavori

Il processo breve

mme Una scommessa € possibile

azzardarla gia ainizio anno.Ite-
mi legati alla giustizia continue-
ranno ad avere spazionell’agen-
da dei lavori parlamentari. Pri-
mo fra tutti, il disegno di legge
sul processo breve, attualmente
al vaglio del Senato. Poi dipen-
dera molto dal clima che si in-
staurera tra le forze politiche. 11

presidente del Consiglio, Silvio
Berlusconi, nei giorniscorsisié

detto convinto che il 2010 sara
Tanno delle riforme istituziona-
1i. «Dialogo» & unaparola che si

sente pronunciare molto fre-

GLIALTRI TEMI

Il Ddlintercettazioni

ancora al centro del dibattito,
mentre é alle battute finali

lamisura che prevede

ildiritto alle cure palliative

quentemente-e quindi bisogne-
ra capire sotto che forme e so-

prattutiosu quali provvedimen-

ti potrebbe materializzarsi.
Anche perché, sempre sullo,
stesso fronte, non c’é soloilpro-
cesso breve. Il provvedimento
cheridisegnail ricorso alleinter-
cettazioni & al vaglio della com-

missione . giustizia del palazzo

Madama, dopo aver ricevuto

gid un’approvazione in prima-

lettura alla Camera nello scorso
giugno. Visto da un’altra pro-
spettiva, c'¢ attesa nel mondo
degliavvocatiperlariformadel-

PARLAMENTO

pronto per l'aula

la professione forense, di cui la
competente commissione al Se-
nato ha conclusoI'esame.

Sul tavolo della discussione
non ¢’¢ solo la giustizia. E alla
Cameraperlaterzaletturaildi--
segno di legge delega sui lavori
usuranti. Nato come spin-off
delcollegato alla manovra esti-
va 2008, € stato gia approvato a
Montecitorio nell’ottobre 2008
eanovembre scorso haricevu-
to il via libera con modifiche
dal Senato. Al suo interno c’e
anche la delega all’esecutivo
per la riorganizzazione degli
enti vigilati dal ministero del
Lavoro, nonché i ritocco alle

- procedure di conciliazione in

caso di controversie dilavoro.
Restaancoraaperto, poi, il di-

. scorso sul testamento biologi-

co. Dopoil testounificato appro-
vato a marzo dal Senato, ora la
discussione si ¢ spostataa Mon-
tecitorio. Percorso inverso, in-

vece, per il provvedimento che
tutela il diritto ad accedere alle

cure palliative e alle terapie del
dolore perimalati terminali, fis-

- sandotali protocolli come obiet-

tivi prioritari del piano sanita-
rionazionale. Dopo I’'approva-
zione bipartisan da parte dei
deputati, ora il prossimo pas-
saggio & in aula al Senato. C’¢
gid una data nel calendario
dei lavori: martedi 12 genna-
io.Lo stesso giorno € previsto
anche I'avvio della discussio-
ne in assemblea sul disegno
dilegge sul processo breve.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le riforme con il visto delle Camere

legge l:nntenuto ) i
AFFARL COSTITUZIONALL E ISTITUZIONALL

9 . Insoffitta oltre 29mila dispesizioni con [a conversione del decreto taglia-leggi

10 | Modificata la legge elettorale per le elezioni europee

145 | Riforma Brunetta sul lavoro pubblico per migliorare le prestazioni e la produttivit3 dei
dipendenti della PA

18  Istituito 'osservatoric nazionale sulla condizione delle persone con disabilité

26 Fissate le disposizioni per lo svolgimento delle consultazioni europee e dei referendum per it
2009 (conversione del D1 3/2009)

40 |Stabilito I'arco temporale per lo svolgimento dei referendum 2009 e la disciplina per io
scrutinio in caso di coincidenza anche con consultazioni elettorali amministrative

42 {Delega al governo per I'attuazione del federalismo fiscale disciplina dell’ordinamento di
Roma cap1tale

46 |Glielettori affetti da grav15s1memfermlta tali che I"aliontanamento dall’abitazione in cui
dimorano risulti impossibile, e gli elettori affetti da gravi infermita che si trovino in

condizioni di dipendenza continuativa e vitale da apparecchiature elettromedicali tali da
impedirne ' allontanamento da\l’abnazmne sono ammessi al voto nelle rispettive dimore

67 Approvata ta nuova mtesa tra governo italianc e Unione delle chiese avventiste del 7° gioino

68 Approvata la nuova intesa tra governo italiano e Tavola valdese

112 \Mudificatinomee- I ze della commissf 'pu»‘ ntare d*infanzia .

117 |Distacco dei comuni di Casteldelu Maiolo, Novafelma Pennabilli, San Leo, Sant’Agata
Feltria e Talamello dalie Marche e aggregazione all’ Emilia- Romagna

165 |Nella provincia dell’Aquila, le elezioni del presidente della provincia, del consiglio provinciale,
dei sindaci e dei consigli comunali, da tenersi nell’autunno del 2009, sono rinviate al turno
annuale ordinario di elezioni amministrative del 2010 (conversione D1 131/2009)

77166 Riforma dei servizi pubblici locali con a privatizzazione degli acquedotti (conversione del DI
135/2009 p)er l"attuazione degh nbbhgm tomunitari-e di esecuzione di sentente della Corte
'dl glusnz‘a ,

172 Istituito it ministero deila Sa uté con [o scorporo da quello Lo del Welfare

483 |Distacco dei comuni di Busnago, Caponago, Cornate d"Adda, Lentate sul Seveso e Roncello
: dalla provincia di Mitano e loro aggregazmne alla provincia di Mnnza e della Brianza

AFFART ESTERT £ DIFESA

7 Via libera al trattato di cooperazione con la Libia, stipulato nell’agosto 2008

iz Proroga della partecipazione alle missioni internazionali (conversione del DI 209/2008)

27 Ratifica del trattato di amicizia, partenanato € cooperazione con I'Irag '

44 |Ratifica dell’accordo di cooperazione relativo ad un sistema globale di navigazione
satelhtare c1v1le (Gnss) tra Comunita elropea e stati membricon Ulicraina

90 |Ratifica ed esecuzione dell’accordo mternazmnale del 2006 sui legni tropicali

93  [Nuovi requisiti per Parruolamento dei congiunti di appartenenti alle Forze armate vittime del dovere

97 |Ratifica dell’accordo di cooperazione con I"Arabia Saqdi'ta nel campo della difesa

08 |Ratificato laccordo sulla forza multinazionale di pace per 'Europa sud-orientale

100 |Rafforzate le norme per favorire il contrasto alla pirateria (conversione del DI 61/2009)

108 |Proroga di missioni internazionali con corrispondenti autorizzazioni di spesa

414 |Siallaccordo tra gli stati membri relativo allo statuto dei militari e del personale civile
distaccati presso le istituzioni Ue, dei quartieri generali, e delle forze che potrebbero essere
messi a disposizione dell’Unione

144 |Modifiche allo statuto del Fondo monetario internazionale adottate con le risoluzioni det
consiglio dei governatori e aumento della giuota di partecipazione dell’Ttalia

156 |Ratifica dell’accordo di stabilizzazione e dir associazione tra le Comunita europee e stati
. membri con il Montenegro

158 Ratifica dell’accordo Euromedlterraneo sul trasporto aereo fra Comunita europea e i suoi
stati membri con il Marocco

161  |Ratifica dell’accordo di cooperazione sul sistema globale dinavigazione satellitare (Gnss) ad
‘use civile tra Comunita europea e stati memnbri con il Marocco

164 Ratifica ed esecuzione dell’accordo sui trasporti aerei tra Comunita europea e stati membn
.con gli Stati Uniti d’America

173 |Semaforo verde all’esecuzione di un protocollo della convenzione sulla proibizione o
limitazione dell’uso di alcune armi convenzionali che possono essere considerate dannose

175 |Ratifica dell’accordo con la Repubblica moldova sulla cooperazione nel campo detla difesa

182 |Ratificato I'accordo marittimo con PEgitto

184 | Consentita 'erogazione, in un’unica soluzione nel 2009, dell'assegno sostitutivo
dell’accompagnatore militare per il biennio 2008-2009.

197 |[Conversione del DI 152/2009 con disposiziioni urgenti per la proroga degli interventi di
cooperazione allo sviluppo e a sostegno de1 processidi pace e di stabilizzazione

{*) |Ratificato l’actordo con-gli Emirati-Arabi Unm sulla cooperazione nel settore della difesa

*) Adesione al p stocollo di modifica delta convenzione del 1976 sulla limitazione della
responsabilita in materia di crediti marittimi

(*] Ratificato accordo sullo status detlo Staff College del sistema delle Nazioni unite in Italia

BILANCIO DELLO STATO, FINANZE E FISCO :

2 Misure anti-crisi per il sostegno a famiglie, lavnro occupazione e 1mpresa Tra gli altri,
interventi sui mutui ma anche sulle tariffe ([chversmne del Db 185/2008)

14  |Esclusione dall’lci per i fabbricati rurali e stittamenti di termini (conversione det decreto
millepromghesz 2008)

20 |Ratifica della convenzione con gli Stati Uniti per evitare le doppie imposizioni in materia di
imposte sul reddito e per prevenire le frodi o le evasionifiscali

71  |Ratifica della convenzione relativa all’adesione di alcuni Stati all*intesa sull’eliminazione
delle doppie i 1mpos1zmn1 in caso di rettifica degh utili di imprese associate

74  |Ratifica della convenzione con la Bielorussia per evitare le doppie imposizioni in materia di
imposte sul reddito e sul patrimonio e per prevenire le evasioni fiscali

75 [Ratificaed esecuzione dell'accordo con la Croazia per evitare le doppie imposizioni in -
materia di imposte sui reddito e per prevemre le evasioni fiscali

76  |Ratifica della convenzione con la Slovenia per evitare le doppie imposizioni in materia di
imposte sul reddito e sui patrimonio e per prevenire le evasioni fiscali

I Nota: Al 31 dicembre 2009 non ancora pubblicata it «Gazzetta Ufficiate»
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Riforma dell’Iva intracomunitaria dal 1° gennaio 2010. Disciplina del gioco on line con nuove
concession] della durata di 9 anni: i nuovi concessionari operano tramite il sistema centrale
dei monopoli e il giocatore deve siglare un contratto di conto di gioco (comunitaria 2008)

102 |Provvedimenti anti-crisi. Dalla Tremonti-ter allo scudo fiscale. Ma anche innalzamento -
dell’etd pensionabile, regolarizzazione di colf e badanti, moratoria dei debiti delle imprese
versa le banche (conversione del D1 78/2009)

120 |Rendiconto generale del’amministrazione dello Stato per U'esercizio finanziario 2008 -

121 Assestamento del bilancio dello Stato e dei bilanci delle amministrazioni autonome pet
’anno finanziario 2009 ’

141 -Correttivo sutlo scudo fiscale ma anche disposizioni sulla Corte dei conti e sulla competenza
del ministero dell’Ambiente {conversione del D 103/2009)

isg Ratifica della convenzione con I’Arabia Saudita per evitare le doppie imposizioni in materig
di imposte sul reddito e sul patrimonio e prevenire le evasioni fiscali - .

160 Ratifica della convenzione con la Giordania per evitare le doppie imposizioni in materia di
imposte sul reddito e sul patrimonio e prevenire le evasioni fiscali

187 Ratifica dell’acrordo di cooperazione tra la Comunita europea e suoi stati membri conla
) Confederazione svizzera per lottare contro la frode ed ogni altra attivita illecita che leda i
{oro interessi finanziari

191 |Leggefinanziaria 2010. Tra le novita, riduzione dell'acconto Irpef 2009, tagli alle poltrone
_ degli enti locali, costituzione della Banca del Mezzogiorno. : B

192 |Bilancio di previsione dello Stato per U'anno finanziario 2010 e bilancio pluriennale per il
triennio 2010 - 2012

196 |Riformate le regole per la redazione dei bilanci pubblici e delle leggi di spesa

45 |Ratifica det I protocollo relativo alla convenzione dell’Aja del 1954 per la protezione dei
beni culturali in caso di conflitto armato .

92 |Invista della ricorrenza del millenario dell’abbazia della Santissima Trinita di Cava de’
Tirreni nel 2011, & disposta la realizzazione di un progetto per la valorizzazione culturale,
ambientale, turistica e architettonica. Istituito un fondo speciale con.una dotazione di
250mila euro per I'anno 2009 e di 500mila euro per ciascuno degli anni 2010, 2011 e2012.
111 Istituito a decorrere dall’anno 2009 il premio annuale"Arca dell’arte” per segnalare;-tra

laltro, le figure che si sono contraddistinte nell’attivita di salvataggio di opere d’arte a
livello internazionale, europeo e nazionale

455 |A decorrere dal 2009, & concesso un contributo pari a 300mila euro annui in favore della
fondazione Centro di documentazione ebraica contemporanea (Cdec) .

157 |Ratificata la convenzione sulla protezione del patrimonio ;ulturaTe subacqueo. Chiungque

non denunci all’Autoritd marittima il ritrovamento di oggetti ascrivibili al patrimonio
culturale subacqueo, situati nelle zone di protezione ecologica o sulla piattaforma
continentale italiane, & punito con Parresto fino a un anno e con un’ammenda
DIRITTO, GIUSTIZIA E LOTTA ALLA CRIMINALITA

25

38 |Conversione del Dl 11/2009 con cui viene istituito il reato di stalking, punito con la
reclusione da sei mesi a quattro anni salvo che il fatto non costituisca pili grave reato

69 " |Riforma del processe civile. Viene previsto un nuove "rito sommario”, destinato a divenire
une dei modelli dei futuri processi con una delega al Governo per il riordine dei riti esistenti
73  |Ratifica dell’accordo ¢on la Russia sulla cooperazione nella lotta alla criminalita

85 |Adesione al trattato di Prum per la cooperazione transfrontaliera allo scopo di contrastare il
terrorismo, la criminalita transfrontaliera e I'immigrazione illegale, istituzione della banca
dati nazionale del Dna e del laboratorio centrale

51a misure contemplate dall’accordo di estradizione tra gli Stati Uniti e I"'Unione europea

94 |Introdotto il reato di clandestinita, Mano dura per chi danneggia cose di interesse storico o
artistico, Possibilita per i sindaci di avvalersi della collaborazione di associazioni tra
cittadini non armati per segnalare alte forze di polizia o locali eventi che possano arrecare
danno alla sicurezza urbana o situazioni di disagio sociale.

113 |Ratifica dell’accordo di cooperazione in materia di lotta alla criminalita con I'Arabia Saudita

116 |Ratifica ed esecuzione della convenzione delie Nazioni Linite contro la corruzione

174 |Ratifica dellaccordo'con la Repubblica moldova per ["assistenza giudiziaria e peril
riconoscimento e 'esecuzione delle sentenze in materia civile

188 |Ratificato il protocollo addizionale alla convenzione di estradizione con I'Argentina
EVENTY, MANIFESTAZIONI e B

41 |115 maggio & riconosciuto come giornata nazionale contro [a pedofilia e la pedopornografia,
|quale momento di riflessione per fa lotta contro gli abusi sui minori

47 ?Il ministero dell’Economia & autorizzato a concedere la garanzia dello Stato per gti impegni
|che la Federazione italiana rugby dovra assumere nei confronti dell’ International rugby
board per la candidatura dell'Italia all’'organizzazione della Coppa del mondo di rugby negli
anni2015 e 2019 )

112 novembre & riconosciuto come
missioni internazionali di pace

INDUSTRIA, ENERGIA

Bonus rottamazione per le automobili ma anche per i motocicli. Sostegno ai distretti industriali
/i crisi. Agevolazionifiscali alle imprese che scelgono di aggregarsi (conversione del DI 5/2009)

99 |Ritorno dell’italia al nucleare. Trasformazione dei consorzi agrari in cooperative e
|riorganizzazione della rete camerale..Rivista la disciplina della class action

ISTRUZIONE, BNNERSITR ERICERCA

Trasparenza nei concorsi, stop alle baronie, pili spazio ai giovani, premi agli atenei con
hilanci virtuosi e giro di vite per quelli in rosso (conversione DI 180/2008

115 "Ricon05ciuta la persenalita giuridica atta scuola per ’Europa di Parma

167 |

162

giornata del ricordo dei caduti mititari e civili nelle

Anagrafe degli studenti con i dati relativi alla valutazione dei ragazzi e tutte le informazionT
utili alla prevenzione e al contrasto della dispersione scolastica, contratti di disponibilita,
convocazione dei supplenti on line (conversione DI 134/2009)

190 |Regime transitorio per alcuni dirigenti scolastici per continuare a a svolgere le loro funzioni
nelle rispettive sedi (coniversione D1170/2009) T

TERRITORID E AMBIENTE
6 Istituita la commissione partamentare di inchiestavsu[le attivita itlecite connesse al ciclo dei rifiuti

13  |Disposizioni materia ambientale che spaziano dalla tariffa per lo smaltimento dei rifiuti
Jurbani, i rifiuti ammessi in discarica e la gestione dei rifiuti di apparecchiature elettriche ed
elettroniche (conversione D1 208/2008)

'70 Ratifica del protocello di modifica della convenzione relativa all’Organizzazione idrngraﬁééﬁ
" |internazionale .

72 ‘Radtjﬁcla d}elllo scambio di note con la Svizzera relativo ai confini "mobili" sulla linea di cresta
'o displuviale

77  |Interventiurgentiin favore delle popolazioni colpite dagli eventi sismici nella regione
Abruzzo nel mese di aprile 2009 e ulteriori interventi urgenti di protezione civile
(conversione DI 39/2009) ’
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| DIZIONARIO PARLAMENTARE/IL DOSSIER |

Premuerato, bozza, federalismo
le parole per capire le riforme

di CLAUDIO RIZZA

ROMA — L'alfabeto delle riforme&il
testo piit dibattuto, sviscerato, con-
traddetto e sospirato della politica
nostrana. A furia di evocare riforme
ineludibili puntualmente eluse, a fu-
ria di invacare accordi e concerti sto-
nati, sianio arrivati ~ forse — al giro
di boa. Il rischio di rimanere con i
piedi piantati nelle sabbie mobili del-
lacrisi economica mondiale pare aver
convinro gli schieramenti a muoversi:
il Paese ha bisogno di ricominciare a
correre, e per farlo servono istituzioni
pitragili e moderne, meccanismi legi-
slativi meno farraginosi, uno Stato
capace di tenere il passo frenetico
dellaglobalizzazione. Non ésolo!'Ita-
lia ad annaspare: 'Europa stessa @
chiamata ad unirsi, a parlare con una
voce sola, se vuole rimanere attrice in
un mondo che pende ad Oriente, dove
le economie emergenti — Cina e
India prima di tute — hanno gia
modificato gli equilibri economici
mondiali. Di fronte ad una sfida pla-
netaria, destra e sinistra sono chiama-
te ora a guardare ben oltre le loro
sterili, suicide liti ruspanti.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

| BOZZAVIOLANTE | ==

«Ripartire dalla Bozza Violante» ¢ la
parola d’ordine di questa nuova sta-
gione “riformista”. La Bozza e 1 suoi
22 articoli fu discussa e approvata
nellascorsalegislatura in Commissio-
ne: prevede la riduzione del numero
dei parlamentari, la fine del bicamera-
lismo con la trasformazione del Sena-
to in Senato federale, pit poteri al
premier, la possibilita di revocare i
ministri, la mozione di sfiducia e
anche I'abbassamento dell’eta per di-
ventare parlamentari a 18 anni. E
molto altro ancora. Le riforme istitu-
zionali di cui si parla da qualche
decennio sono in gran parte qui conte-

; nute. Il problema & solo politico:
avranno voglia i partiti di confrontar-
! si ¢ approvarle»?

PARLAMENTO
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e} CONVENZIONE | =

BICAMERALISMO | ===

La fine del bicameralismo perfetto &
auspicata da tempo e da tutti: signifi-
ca che non bisognera pill approvare
una legge prima aila Camera, poi
spedirla al Senato, ridiscutere tutto
da capo, g, se il testo viene modifica-
to, rispedirla alla Camera perl'appro-
vazione definitiva.

Un iter troppo lungo e contorto
chenon corrisponde pitt alla necessita
del Paesi moderni ed efficienti, dove
le leggi vanno approvate il pit celer-
mente possibile per far fronte al verti-
ginosi cambiementi che il terzo mil-
lennio impone. Una sola camera &
giudicata pia che sufficiente e anche
un ristretto numero di parlamentari
congruo alla bisogna.

wemmee | ELEZIONE DIRETTA | =oemee

.

L’elezione diretta & il totem cui si
ispira soprattutto il centrodestra. Pre-
ferito da Berlusconi che si sente gia
- nominato dal popolo solo percheé nel
simbolo elettorale appare il suo no-
me. In realti I'elezione diretta non ¢
quella che avviene in Parlamento (lo
schieramento vincente potrebbe sce-
gliere il suo premier o sostituirlo, a
prescindere dal simbolo) ma & quella
che avviene per l'elezione dei sindaci
e dei presidenti di regione.

L'elezione diretta del premier o
del presidente della Repubblica pre-
suppone la modifica della Costituzio-
ne per fare un presidenzialismo alla
francese o all’americana, dove & prati-
camente il presidente a fare il capo di
ZOVErno,

Di presidenzialism!i ce ne sono vari, e
assai diversi traloro, ma la parola piace
molto sia a Berlusconi, che a Finie a
buona parte del centrodestra. Il presi-
denzialismo, perd, pur dando grandi
poteri al presidente eletto, che diventa
capo del governo, & assai diverso da
quella sorta di “monarchia assoluta”
cui certi governanti aspirano. Nelle
democrazie occidentali, laddove viene
concesso al capo dello Stato il potere
esecutivo, esistono forti contrappesi:
negli Stati Uniti, ad esempio, il Con-
gresso & forte e autonomo ed esercita
un controllo a volie spictato sulle scelte
del presidente. E’ proprio questo il
problema che divide la politica: non
puod esserci un’evoluzione presidenzia-
le senza che il Parlamento possa funzio-
nare da autentico contrappeso.

PARLAMENTO

E'TI'ultima idea della politica & quella
di copiare quanto fu fatto in Europa
per riscrivere la Carta: varare una
Convenzione che metta a punto il
nuovotesto. Idea che piaceallaLegae
non al Pdl. Laltra strada sarebbe
quella scelta dai padri fondatori della
Repubblica: un’Assemblea costituen-
te. Due problemi principali, uno proe
uno contro. Pro: i costituenti potreb-
bero ignorare i desiderata dei partitie
volare piu alto delle divisioni e delle
polemiche. sfornando un testo equili-
brato. Contro: ¢i vorrebbe molto tem-
po ed e difficile immaginare che i
partiti. con i tempi che corrono, vo-
gliano dare carta bianca ad un’assem-
blea che bypassi il confronto in Parla-
mento.

| PREMIERATO |  ——

Il premierato assegna al premier il
governo del Paese e poteri forti. E’ la
formulache fa da contraltare al presi-
denzialismo, ma anche questo viene
declinati in modi diversi. Un contro
¢l primo ministro inglese, un conto &
il presidente del consiglio dei mini-
stri italiano. Comunque i1 premiera-
to prevede I'elezione diretta del pre-
mier, un “rapporto fiduciario” con la
sola Camera dei deputati e lo sciogli-
mento della Camera stessa in caso di
approvazione di una mozione di sfi-
dugcia. Il premierha potere di nomina
e revoca dei ministri € pud proporre
al capo dello Stato lo scioglimento
delle Camere. C"& chi a sinistra prefe-
rsce il senupresidenzialismo alla
francese.

~em—= | PRESIDENZIALISMOQ | e e O EPARBAZIONE GIUDICH-PM] e

La separazione delle carriere, tra
pubblici minister e giudici, la parita
traaccusa e difesa, ¢ uno dei nodi pin
discussi della pit generale riforma
della Giustizia. Processi troppo len-
ti, sia penali che civili, una rioreaniz-
zazione complessiva necessaria, pre-
scrizioni, gradi di giudizio, intercet-
tazioni...in cantiere ¢’¢ ditutto. Com-
presoil rapporto malato tra politicae
giustizia, da cui discende il braccio
di ferro sul metodo di elezione dei
gindici della Consulta ¢ del Consi-
glio superiore della magistratura. La
raccomandazione del Colle & chiara:
la riforma sia al servizio dei cittadi-
ni. Solo cosi sara raggiungibile un
. accordo tra maggioranza e opposizio
ne. .
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—— | PARLAMENTARI | | REGOLAMENT! |

La riduzione del numero dei parla-
mentari da 630 a 500 perla Camera
¢ in agenda da almeno un venten-
nio. Ogni volta che si & parlato di
riforme istituzionali, tra bicamera-
li e studi d’ogni genere, partiti e

La riforma dei regolamenti parla-
mentari & importante, non certo me-
no delle altre riforme istituzionali.
Perché da questa dipende una mag-
giore possibilitd per il governo di
vedere approvati celermente i propri

giuristi si sono trovati d’accordo v provvedimenti, senza dover ricorre-
sulla necessita di snellire onorevoli \ re al voto di fiducia; perché i regola-
€ senatori. Non € solo un problema  {_— ‘menti danno garanzie all’opposizio-

di risparmiare soldi, ma anche un
modo per riavvicinare elettori ed
eletti, ricostruendo un rapporto tra
il prescelto e chi lo vota. Natural-
mente alla .riduzione si dovrebbe
accoppiare la modifica della legge
elettorale, eliminandoi“nominati™
per tornare alla possibilita di sce-
gliere un personale politico pit qua-
lificato e competente.

ne per poter esercitare efficacemente
il ruolo di controllo. Programmazio-
ne dei lavori, contingentamento del
tempi per un voto finale garantito,
garanzie all’'opposizione per poter
portare avanti le proprie proposte. Il
confronto tra maggioranza e opposi-
zione & affidato in Parlamento ai
regolamenti, decisivi per il lavoro
delle Camere.

} FEDERALISMO |

1l federalismo & il cavallo di battaglia
della L ega che PdlePd hannocoendivi-
so, seppure tra distinzioni e dubbi.
Consiste nel concedere agli enti locali
pil poteri, sottraendoli allo Stato, pit
autonomia imposiliva, pit responsa-
bilita nella gestione dei soldi pubblici.
1l cosiddetio federalismo fiscate co-
stringera gli amministratori locali ad
essere responsabili delle entrate e del-
le spese, perdendo il paracadute dello
Stato chiamato a coprire buchi e defi-
cit.

11 problema sara verificare come
attuare questo federalismo i cui costi
non sono stati ancora definiti. motivo
per il quale alcunc forze politiche,
come I'Udc, si sono sempre dichiara-
te contrarie.
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Pubblica amministrazione. In «Gazzetta» il decreto I punti salienti

Class action nella Pa in attesa
dei benchmark periservizi

ROMA

maw Nell'ultima «Gazzetta Uffi-
ciale» del2009, quelladigiovedi
31dicembre, & stato pubblicato il
decretolegislativo di attuazione
dellariformaBrunetta (legge de-
lega 15/2009) che introduce an-
che in Italia Pazione collettiva
perl'efficienza delle amministra-
zioni e dei concessionari di pub-
blici servizi.

1l decreto legislativo 198/09
entrera formalmente in vigore
venerdiis gennaio e consentira
a cittadini e associazioni di
utenti la chiamata in causa da-
vantiaungiudice amministrati-
vo per il rispetto di prestazioni
in linea con standard di qualita
ed efficienza. Ma la cosiddetta
«classaction nellaPay» richiede-
ra una certa gradualita per di-
ventare davvero operativa: pri-
ma dovranno essere fissati in
quattro o cinque atti regolatori
proprio gli standard delle pre-
stazionirispetto ai quali potran-
no essere fattiiricorsi. Parame-
tri che saranno diversificati per
i grandi comparti della Pa: le
amministrazioni centrali, il ser-
vizio sanitario, gli enti pubblici
non economici nazionali (co-

me I'Inps o I'Inail) gli enti locali
e le agenzie fiscali. Soggetto di
riferimento per la definizione
di questi standard di qualita sa-
ralaCommissione per la valuta-
zione e la trasparenza nella Pa
che si é insediata il 22 dicembre
scorso e che & presiedutada An-
tonio Martone: gli altri commis-
sarisono Luciano Hinna, Pietro
Michelj, Filippo Patroni Griffie
Luisa Torchia.

A differenza delle altre forme
di azione collettiva previste nel
codice dei consumatori-laclass
action € operativadaieri- perle
azioni aperte nei confronti delle
pubbliche amministrazioniinef-
ficientinon sono previstirisarci-
mentiindenaro. Maper gli uffici
coinvolti in un giudizio di inot-
temperanza possono invece
scattare sanzioni che arrivano fi-

no al commissariamento.

La via per il ricorso non sara
immediata: i cittadini che deci-
deranno dirivolgersi a un giudi-
cedovranno innanzitutto passa-
re dai go giorni di diffida all’am-
ministrazione inadempiente pri-
madivederaccolte leloro richie-
ste eilgiudice, asuavolta, prima
della sentenza, potra ordinare
allamministrazione incrimina-
ta di «porre rimedio in tempi
congrui» alle contestazioni.

Se a sentenza si arriva, pero,

questa sara pubblicizzata sul si-

to del ministero della Pa e invia-
taalla Corte dei conti e alla neo-
costituita Commissione di valu-
tazione, e dovra dettare le misu-
re da prendere per soddisfare le
richieste di maggior efficienza.
Esclusi dal possibile commis-
sariamentosono i concessionari
di pubblici servizi: in questo ca-
so la sentenza viene inviata an-
che all’Authority vigilante. Non
sipotrainveceagire perungiudi-
zio di ottemperanza contro le
Authority, laPresidenzadel con-
siglio, gli organi costituzionali, i
tribunali e le corti.
D. Col.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le violazioni

» Sono contestabili la violazione
ditermini o la mancata
emanazione diatti
amministrativi generali
obbligatorie nonaventi
contenuto normativoda
emanarsi entro un termine fissato
dalegge oregolamento. Ancora,
sono contestabili la violazione
degli obblighicontenuti nelle
carte diservizi o degli standard
qualitativi ed economici stabiliti
periconcessionari datle autorita
diregolazione del settoree perle
padalia Commissione di
valutazione

Le esclusioni

= Sonoescluse le autorita
amministrative indipendenti, gli
organi giurisdizionali, le
assemblee legislative e gli altri
organi costituzionali, la
presidenza del Consiglio

Ipassaggi

= Iiricorrente notifica una diffida
amettereinatto, entro 90 giorni,
gliinterventi utili per soddisfare
gliinteressati. Il ricorso al giudice
amministrativo si pud proporre
se, entroi90 giorni,
'amministrazioneoil
concessionario non hanno
provveduto (o hanno provveduto
inmodo parziale) a eliminarela
situazione denunciata
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INTERVENTO

Class action spuntata per la Pa

di Marcello Clarich

olto rumore per nul-
la. La "class action"
, nei confronti della

pubblica amministrazione,
approvata poco prima di Na-
tale,non saracertolapanacea
dei mali che affliggono la no-
straburocrazia.

Anzitutto, qual é il senso di
un rimedio giurisdizionale
inedito controiritardi e le di-
sfunzioni delle amministra-
zioni e dei concessionari dei
servizi pubblici? .

In generale, la classaction &
diventata di moda con il fiori-
redell’attivismo delle associa-
zioni dei consumatorie del po-
tenziamento degli strumenti
di tutela apprestati dal legisla-
tore. Dopo alcune false parten-
ze,laclass action ¢ orainserita
nel codice del consumo e ri-
guarda essenzialmente i rap-
portitrale impreseiconsuma-
tori. Quest’ultimi, agendo an-
che collettivamente, possono

richiedere il risarcimento dei
danni subiti per effetto di con-
dotte illecite delle imprese.
Poiché I'appetito vien man-
giando, ci si & chiesti se un ri-
medio analogo potesse valere
anche per le pubbliche ammi-
nistrazioni. Ecco allora la pro-
posta .di dotare gli utenti e le
loro associazioni diun pungo-
lo peraccelerare il passo e gui-
dareil "pachiderma".

L’azione potra essere propo-
sta davanti al giudice ammini-

,strativo nei casi di violazione

degli standard qualitativi ed
economici previsti dalle carte
dei servizi o di altri obblighi di
vigilanza, sanzionatori, di ema-
nazione di atti amministrativi
generali. Ma qui emerge un pri-
mo punto debole. Non puo es-
sere richiesto infatti alcun ri-
sarcimento del danno, masolo
un ordine del giudice volto a
rimuovere entro un termine
congruo le disfunzioni accer-

tate.Nel valutare il caso, il giu-
dice deve tener conto delle ri-
sorse finanziarie, umane e
strumentali dell’amministra-
zione, e i rimedi ordinati non
possono comportare maggio-
ri oneri. Le amministrazioni
potranno dunque accampare
come scusa le croniche caren-
ze di fondi e organico.

Il nuovo rimedio avri un ca-
rattereresiduale. Non potraes-
sere esperito se viene avviata

in parallelo la class action pre- -

vistanel codice del consumo, e
nonpoiraessere propostonep-
pure quando l'autorita di con-
trollo di un determinato setto-
re ha aperto un procedimento

_per accertare le stesse condot-

teritenute censurabili.

Le nuove norme, poi, non en-
treranno in vigore subito. Per
un verso, infatti, bisognera at-
tendere lelinee guidain mate-
riadiperformance che verran-
no emanate dalla nuova com-

GOVERNO E P.A.

missione per la valutazijone.
Su questa Authority gravera il
compito gravoso di far partire
un sistema serio di valutazio-
ne indipendente dell’operato
delle amminisirazioni, sulla
base di indicator! tutti da in-
ventare. Ci vorra molto tempo
per mettere a regime questo
nuovo sistema. Per altro ver-
$0, una norma transitoria pre-
vede che la riforma trovi con-
creta applicazione solo dopo
I’emanazione di uno o pi1 de-
cretidel Presidente del Consi-
glio dei ministri (Dpcm) che
accertino, sia perisingoli mini-
sterisiaperleregionieglienti
locali, che siano definiti e ope-
rativi gli standard qualitativi
edeconomiciele carte deiser-
vizi. E facile prevedere un gio-
coal rinvio e cid anche perché
i singoli ‘ministeri dovranno
dare"ilconcerto", cioé assen-
: so al Dpcm che liriguarda.
Insommaifunzionari pubbli-
cipotrannolasciarsiandare an-
cora a lungo a sonni tranquilli.
La"classaction” controlapub-
‘blica amministrazione non sa-
racerto illoro spauracchio.

©RIPRODUZIONE RISERVATA




Quotidiano Roma la Repubblica 04-GEN-2010

Diffusione: 627.157 Lettori: 2.991.000 Direttore: Ezio Mauro da pag. 25

der .
consumatori

Da quasi 200 annile cause collettive sono protagoniste della grurisprudenza

Dalle sigarette a1 farmaci
cosinegli Stat1 Uniti
piegano le corporation

|

eiraei
25min$ 348mid $ 65mid$
THREE MILE ISLAND BIG TOBACCO CRAC MADOFF
Nel 1983 furiconosciuto un Alle vittime delfumo e ai loro | e vitlime del crac Madoff da 65
risarcimento di 25 milioniper la parenti sono andatirisarcimenti miliardi didollarisisono gia
fugadiradiazionidallacentrale Llza per 348 miliardi di dollar arganizzate per Un'azione collettiva

VITTORIO ZUGCON! o clienti. Nessuna <<reg1ilation», leggeJo pro-

curatore proietta sulle aziende un’ombra
larispostadellaleggecontrolapre-  quotidianaeminacciosacomela«classaction
potenza, della «democrazia giuri-  suit», che tiene occupati schiere di avvocati e
dica»controla«democraziaforma-  sforna quelle pagine di condizioni legali pre-
e».Elalobbydichinonhalobbyma  ventive che chiunque dinoi deve sottoscrive-
hadalla propria parte ilnumero,la  re prima di scaricare un programma in Inter-
legge e i tribunali. Nell’America che non co-
nobbemaidottadiclasse»,le «classi» sidifen-
donoassaltando pacificamenteil potere poli-
tico ed economico nei tribunali con la «class
action suit», la querela collettiva per danni.
Sono le aule di giustiziail legittimo Palazzo
d’Inverno americano. Non esiste altra nazio-
ne al mondo dove ogni azienda grande o pic-
cola, ogni municipio, ogni agenzia o braccio
delgovernodebbavivere nel terrore diriceve-
reungiornol’avviso diesserestatadenuncia-
tadai propori dinendenti. consumatori. utenti

GOVERNO E P.A.
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net, di accendere un prestito o di acquistare  della americana Union Carbide

un’obbligazione.
Imeno 20 milioni di
cause per danni indivi-
duali o «di classe», col-
lettive, sonodepositate
ogni anno nei tribunali america-
ni — una per ogni 15 resident,
poppanti inclusi — un’industria
che produce, o costa, attorno ai
400 miliardi di dollari e spiega la
spaventosa densita di avvocati
per chilometro quadrato negli
Stati Uniti: un milione e duecen-
tomila, tra sontuosi studi da 700
dollariall’'ora, o frazione diora, a
ParkAvenueefamelici«cacciato-
ri di ambulanze» in agguato nei
pronto soccorso.
Nonc'galtranazionedovelavo-
ri, o tenti di lavorare, un avvocato
ogni 300 abitanti. Ma & nella «azio-
ne legale collettivar, nella causa di
gruppo, che la ineguagliabile liti-
giositd americana si esalta e me-
glio esprime la natura profonda-
mente politica e finanziariamente
pratica di questo istituto giuridico
che ha nella nuova legge italiana
ha una pallida imitazione. Dal
1820, quando le giurisprudenza
registra il primo caso di querela di
massa confro un generale della
Guerra d’'Indipendenza, William
West, non ¢’e stato nome illustre
dell’economia e del'industria che
non abbia dovuto confrontarsi
condozzine,avoltemilionidique-
relanti. Ne furono colpite societa
digestione delleautostrade, come
laCenturyFreeway di Los Angeles,
denunciata peridanni causati dal
trafficoimmobile nelle ore di pun-
tanel1972eilsindacodiSanFran-
cisco, Joe Alioto, accusato di «con-
flitto diinteressi» da migliaia di re-
sidenti, nel 1974 (il sindaco fu as-
solto). L'incidente alla centrale
nucleare di Three Mile Island non
sfuggl all’azione «di classe» degli
abitanti della regione colpiti da
possibili malanni da radiazione, e
la fuga diliquami e gas letali dallo
stabilimento indiano a Bophal

costd alla societa la cifra, allorare-
cord, di 118 miliardi.

[ cinici, e i legali delle aziende
perennemente tenuti sotto scopa
dalle possibili cause collettive, ac-
cusano l'ingordigia degli avvocati
specializzati in questo genere di
«litigation» per I'epidemia di que-
rele ericordano cheisoliaguada-
gnarci davvero sono loro, i legali,
pagati a percentuale. Dai 4,4 mi-
liardi di dollari che il tribunale del
Maryland assegno alle migliaia di
fumatori danneggiati dalle siga-
rette, Peter Angelos, 1'avvocato
che condusse il processo chiese il
25% dei danni, 1,1 miliardi. Con il
ricavato, Angelossiregald unadel-
le pili famose squadre di baseball
americane, gli Orioles di Baltimo-
ra. Si calcola che dei 348 miliardi
complessiviinflitti a «big tobacco»
dai tribunali, non meno di 50 mi-
liardisianoandatiin parcellediav-
vocalti, che trovano client propo-
nendoil patrociniogratis, retribui-
to soltanto in caso di vittoria. For-
midabile incentivo a sempre nuo-
veazioni.

Ma se ingordigia e ambizione
motivano studi legali e, a volte,
querelanti, attratti dalla doppia
pena che i tribunali americani in-
fliggono in caso di colpevolezza—
i danni materiali, facilmente
quantificabili in mancato reddito
e spese, e poi i danni punitivi, la-
sciati alla valutazione di giudici e
giurie popolari—Ileazioni colletti-
ve svolgono una funzione di boni-
ficaedicontrollocheil poterepub-
blico non vuole, o non pud eserci-
tare. Le piccole, grottesche pre-
cauzioni stampate sui libretti di
istruzione divari prodottisoltanto
percoprireil fondo schiena al fab-
bricante da future cause («non
usate trapani elettrici mentre fate
ilbagnonellavasca»,«<nonguarda-
telatelevisioneinautomentregui-
date») o I'agghiacciante elenco di
possibili effetti secondari sui bu-
giardini dei medicinali, non pos-
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sono {ardimenticarel’azioneeroi-
cae fallita della nipote di un ferro-
viere nero in South Carolina, a no-
medituttii«colored» trattaticome
schiavi di fatto dai padroni del va-
pore. O la battaglia di Erin Broko-
vich, la madre di famiglia che co-
strinse la Pacific Gas and Electric
Company californiana ad ammet-
tere gli effetti micidiali del cromo
cheessascaricavaneicanaliedeb-
be 'onore di essere interpretata al
cinema da Julia Roberts. Tanta
parte dell’ecologismo e della bat-
taglia per ripulire acque e terre &
dovuta alle azioni collettive inten-
tate daresidentio cittadini colpiti.

Ancora in pieno svolgimento, e
ben lontana dal concludersi, & la
quereladimassaperidannidell’a-
mianto che dozzine di spot televi-
sivi pagati dagli studilegali tengo-
no viva. Dunque il meccanismo
della «class actiony, riconfermato
nel 2003 e nel 2005 da leggi del
Congresso che ne riconoscono
l'importanza sociale sono, dalla
primacausaper!'eredita del gene-
rale nel 1820 fino al (vano) tentati-
vo di recuperare qualche dollaro
dai65miliardirubatidalsuperma-
gliaro Bernie Madoff, una manife-
stazione di democraziasostanzia-
le.

Unostrumentodiricorso edidi-
fesa peril cliente, 'utente, il citta-
dino che da solo non avrebbe né i
mezzi finanziari, né la forza per li-
tigare con le Microsoft e le Apple,
con le Att o con le grandi case di
Borsa, con il Municipio o con le
compagnie aeree quando sono —
giustamente come dimostrd un
tribunale — sospettate di «price
fixing», diaccordi segreti per tene-
realtiiprezzideibiglietti.

Non ¢ la rivoluzione d’Ottobre,
elecortidigiustizianonsonolaBa-
stiglia. Ma il pensiero che qualcu-
no, lassll, trema quando la fa trop-
po sporca, aiuta a sentirsi un po’
pilicittadini.Difronteaungiudice
e a una giuria popolare di nostri
«pari», anche i figli di nessuno di-
ventano,sesifannogruppo, perun
giornolalobbydichinonhalobby,
ma ha dalla propria parte lalegge.

@ RIPRCDUZIONE RISERVATA

Ogmi anno sono
presentate abmono
20 milioni

dii richioste di
risarcimento

Lasolaazione
contro Big Tobacco
ha fruttato agli
avvocati 50 miliavdi
in parcelie

GOVERNO E P.A.
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Parte 'anagrafe nazionale dei professori: saranno pubbliche le attivita svolte

Universita, pagelle ai docenti

Le retribuzion: agganciate a pubblicazioni € corsi tenuti

ROMA - In arrivo le pa-
gelle periprofessori univer-
sitart, L’obiettivo ¢ di ren-
dere trasparente, “misura-
bile” e pubblico il lavoro
chehannosvolto. I parame-
tri di base per ottenere
“buoni voti” saranno le
pubblicazioni scientifiche,
il totale delle ore trascorse
in cattedra, le tesi di laurea

nale, gestita dal Ministero,
tutto il resoconto dell’attivi-
tad svolta nell’arco di un
anno. E il professore che
non fa il proprio dovere ve-
dra alleggerirsi la busta-pa-
ga ¢ perderd il diritto ad
usufruire in pieno degli scat-
tibiennali della sua carriera.

SERSALE A PAG. 3
i FOCUS SULLA RIFORMA

di cui si & stati relatori. 1
professorisaranno obbliga-
ti a inserire, daill’'anno in
corso, nell’Anagrafe nazio-

|_ A R | F 0 R M A A partire da quest’anno i docenti dovranno inserire nell’Anagrafe nazionale
1dati sulle loro attivita. E per chi non fa il proprio dovere busta paga ndotta

Universita, arrivano le pagelle
per 1 professori e 1ricercatorl

Stipendi agganciati alle ore lavorate, ai corsi svolti e ai testi pubblicati

1 scientifiche, gli insegnamenti
«NOVITA , tenuti nel corso dell’anno, il
RILEVANTI» .E "n.umem totale delle ore trascorse in cat-

demm;g(')guma tedra, il numero degli esami

) q . nel (| rimo Aleneo registrati in qualita di titolan

Sara pa&szblle m i della materia, le tesi di laurea o

flaiano nella classifica : el .

ancheuna ® i it di dottorato di cui si ¢ stati

aduat . 1 igio relatori» costituiranno i para-

o ona ' metri di base. Professori ordi-
di ANNA MARIA SERSALE : S : .

: : nari, associati ¢ ricercator1 sa-

degllAtenez v ROMA - In arrivo le pagelle ranno obbligati da quest’anno

ainserire nella “anagrafe nazio-
nale nominativa”, gestita dal
ministero dell’Universita, tut-
tocid cheliriguarda, in pratica
tutto il lavoro svolto neil’anno

per i professori universitari.
L'obiettivo ¢ quello di rendere
trasparente, “misurabile” e
pubblico il lavoro che hanno
svolto. Chiunque potra sapere

I NUMERI
DEGLI ATENEI

20%

se un docente si impegna o se  chesi ¢ appena chiuso, Tutto &
ITALIANI E' l'aumento un altro, inveee, tira i remi in - cominciato con il decreto 180
dei docenti barca. Qualitd delta didatticac
dellaricerca, finora oggettimi-

steriosi ¢ inafferrabili, saranno
documentati fin dai prossimi
@ mesi. Una vera rivoluzione,

‘ , nell’Italia che, con un ritardo

negfi ulimi § anni

storico, muove i primi passi sul
_difTicile terreno della valutazio-
ne. Comc verranno date le pa-
gelle? Quali saranno i criteri di
giudizio? «L¢ pubblicazioni

8.25
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del 2008, convertito nella legge
n. 1 del 9 gennaio 2009, legge
chesiattua progressivamentee
che prevede la valutazione dei
docenti. Ora che il Cun ha
indicato i criteri per fare le
pulci ai prof la legge entra nel
vivo, L'ultimo passo sara il
decreto del ministro, atieso nel-
le prossime settimane.

Ma che cosa accade a chi
non fa il proprio dovere? Che
cosarischia chinon fa ricercao
¢ latitante alle lezioni? Vedra
alleggerirsi la busta paga, per
lui saranno dimezzati gli au-
menti a partire dal 2011 (la
data & stata decisa per permette-
re ai docenti di adeguarsi). In
poche parole i baroni che tra-
scurano didattica e ricerca per-
deranno il diritto ad avere in
pieno gli scatti biennali, poiché
la Gelmini ha legato le retribu-
ziomi alla meritocrazia e alla
qualita dei risultati. «Basta fon-
diapioggia- hadettodirecente
il ministro - i nuovi st:pend:
non prevedono progressioni
automatiche, in cambioarriva-
no valutazionee meriton. Dun-
que, la mancata effettuazione
di pubblicazioni scientifiche
nel biennio precedente
comporta il dimezzamen-
to dello scatto biennale. |

Chi ha deciso i cri-
teri di valutazione?
«La Gelmini ciaveva
incaricati di indicare
delle linee di indiriz-
zo - spiega Andrea
Lenzi, presidente del
Cun, il Consiglio na-
zionale universitario -
Va anche detto che
quando si parla di pubbli-
cazioni si intende un’am-
piacasistica, dallibro all’arti-
colo su riviste accreditate, alle
piu varie performance, del tipo
mostre, esposizioni, opere d’ar-
te, progetti, insomma tutto
quelloche pudessere identifica-
to come risultato di una attivi-
ta di ricerca, a seconda del
settorescientifico. Trale priori-
ta, anche la partecipazione a
progetti di ricerca europei e
internazionali, fino alla costitu-
zione di societa spin-offh.
L’anagrafe non conterra so-
lo 1a "carta d’identitd” dei sin-
goli professori, «ma anche la

relazione fatta dal rettore al
consiglio di amministrazione e
al senato accademico sull’eser-
cmo annuale dell’ateneo. un
po’ come se fosse un’azienday,
spiega ancora Lenzi. Chi omet-
tesse la pubblicazione e la tra-
smissione di tali dati avrebbe
una penale, con la riduzionc
del finanziamento ordinario
erogato dal ministero.

«Talinovita sonorilevanti-
osserva Guido Fiegna, del Cnv-
su, il Comitato di valutazione
del sistema universitario - dal
momento che per la prima vol-
ta studenti e famiglie hanno la
possibilita di scegliere 'ateneo
e il corso di laurea sulla base di
informazioni oggettive. L’ana-
grafe, infatti, permette di stabi-
lire chi lavora ¢ chi no, chi
ottiene pubblicazioni dilivello
internazionale ¢ chi, invece,
vivacchia, In questo modo, nei
prossimianni, sard anche possi-
bile stabilire una graduatoria
tra gl atenei. E poi non dimen-
tichtamouna cosa, il provvedi-
mento pud costituire un freno
alle assunzioni pilotate». In-
somma, alle universitd non
converra piu fare concorsi truc-
cati dal momento che 'anagra-
fe, con I'elenco delle pubblica-
zioni e tutto il resto, mettera a
nudo il lavoro dei docenti. L’a-
teneo poco virtuoso, poi, ri-
schierebbe due volte: il calo
delle iscrizioni e il calo dei
fondi stanziati dal ministero.

Perd una parte dei docenti
sostiene che «non & necessaria-
mente migliore chi pubblica di
piu» e si prepara a mettere in
discussioneicriteri ¢ achicder-
ne una revisione. In ogni caso,
il dissenso non frenerd i nuovo
corso. «Con il sistema attuale -
sottolinea ancora Fiegna del
Cnvsu - dopo 25-30 anni di
lavoro lo stipendio & raddop-
piato ma senza alcuna verifica,
Non ¢& possibile che basti lo
scorrere del calendario per in-
nalzare lo stipendio in busta
paga». Un sistema simile a
quello che sta per partlre in
Italia & gia stato spenmentato
con successo in Francia. Anche
negli altri Paesi dell’Ue, co-
munque, la valutazione dei ri-
sultati& molto pit avanti rispet-
to alla nostra.

© RIPRODLZIONE RISERVATA
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LA PAROLA I CHIAVE
MERITOCRAZIA

La parola fu inventata nel 1958 dal
sociologo britannico Michael Dunlop
Young. In reata Young, nel suo libro
“The Rise of Meritocracy” (“L’avvento
della meritocrazia”), uso la parola in
senso dispregiativo; € lo strumento con
cui un'élite cutturale giustifica lo
sfruttamento delle classi piU povere, che
non possono permettersi un'istruzione
adeguata. In breve tempo, pero,
I'espressione ha acquisito una
connotazione positiva. Si chiama
meritocrazia un sistema che premia chi
ha pil talento, chi & pil preparato, chi
produce di pio. Malgrado !'origine
negativa della parola, ci sono molti che
credono che un sistema meritocratico &
un buon sistema sociale.
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LE NOVITA'

| FEDERAZIONE |

Fusione degli Atenei
' LI g e, 0y
e professori in mobilita
L'articolo 3, punto 1, stabilisce che «al fine di
migliorare la qualitd, Uefficienza e l'efficacia
dell’attivita didattica, di ricerca e gestionale, ¢ al
fine di razionalizzare la distribuzione delle sedi
universitarie, due o pilt universitd
possono federarsi, anche limitata-
mente ad alcuni settori di attivita,
oppure possono fondersi»,

e La federazione o fusione ha luogo
sullabase di un progetto che compren-
da le compatibilita finanziarie e logi-
stiche, e le «proposte di riallocazione
dell’organicon. Significa che professo-
ri e ricercatori potrebbero andare in

. mobilitd (secondo la legge 210 del
1998). ,

1.a mobilita dei docenti e quindi il trasferi-
mento pud scattare anche a «seguito dei processi
di revisione ¢ razionalizzazione dell'offenra for-
mativan,

| RECLUTAMENTO |

Abilitazione nazionale e
in busta paga scatti ai migliori

Introdotta I'abilitazione nazionale come condi-
zione per diventare professori associati e ordina-
ri, Sara attribuita da una commissione nazionale
sulla base di parametri di qualita.

I posti saranno poi attribuiti a
seguito di procedure pubbliche di
selezione bandite dalle singole univer-
sitd, cui potranno accedere solo gli
abilitati.

Nelle commissioni membri auto-
revoli italiani e, per la prima volta,
anche stranieri.

Attribuzione dell’abilitazione a
numero aperto.

Distinzione tra reclutamento e
progressione di carriera: basta con i concorsi
banditi per finta solo per promuovere un candida-
to interno.

Quantoai soldiin busta paga, scattistipendia-
lisolo ai migliori, in regola con ricerca e didattica.

| DIPARTIMENT! |
Vietato istituire sedi

con meno di 35 professori

E’ prevista la riorganizzazione dei Dipartimen-
ti, attualmente sono troppi e frammentati, mol-
ti sono stati messi in piedi con pochi docenti.

Lapolitica contro gli sprechi spin-
ge a dare regole pil severe: «assicu-
rando che aciascuno di essi afferisca
un numero di professori, riccreatori
di ruolo e ricercatori a tempo deter-
minato non inferiore a 35», numero
chesalea «45 nelle universita con un
numero di professori ¢ ricercatori
superiore a mille unita».

I Dipartimenti, quindi, dovran-

. noessere «raggruppati in relazione a
criteri di affinitd disciplinare».

Le Facoltd, invece, cambieranno ruolo:
avranno funzione dicoordinamento e di raccor-
do, ma anche di razionalizzazionc delle attivita
didattiche.

| STUDENTI |
Soldi all’eccellenza
e “vot1” a1 docenti

Con larticolo 4 il ddl Gelmini istituisce un
“fondo speciale per il merito”, questa volta
inteso come fondo «finalizzato a sviluppare
I'eccellenza e il merito dei migliori studenti,
individuati tramite prove nazionali
standard».

In particolare il fondo & destinato
a erogare agli studenti meritevoli
«borse e buoni studio da utilizzare
peril pagamento di tasse ccontributi
nonché per la copertura delle spese
di mantenimento durante gli studi».

Piu facili anche i “prestiti d’ono-

re”. Gli studenti inoltre saranno chia-

matia valutare i loro professori (in alcuni atenei
la pratica & gia diffusa).

Tale valutazione sara determinante per I'at-
tribuzione dei fondi alle universita da parte del
Miur,

GOVERNO E P.A.
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Pari opportunita. Pronunce discordi su chi pud impugnare

Giurisprudenza divisa
sul via libera ai ricorsi
er le «quote rosa»

Vittorio Italia

wee Dalla provincia di Taranto a
quelladiIsernia,lebocciature giu-
risprudenziali delle giunte prive
di componenti femminili hanno
riportato d’attualiti il nodo delle
«quote rosa» negli organi colle-

gialideglientilocali. Delresto;so- -

no pitlt di 1.500 i comuni e le pro-
vince nellastessasituazionedelle
giunte "condannate” dai Tar.

I pilastri della normativa sono
Farticolo3,commazidella Costitu-
zione, secondo cui «tuttiicittadi-
nihanno paridignita sociale, e so-
no uguali davanti alla legge, sen-
za distinzione di sesso» e le nor-
meripresenel «Codicedelle pari
opportunita» (Dlgs 198/2000),
che prevede le misure rivolte ad
eliminarelelimitazionicheimpe-

~

ACCOLTE

Ritenute ammissibili

le istanze presentate

da donne, consiglieri di parita
e associazioni

gia attive sul territorio

discono l'esercizio dei diritti e
delle liberta in campo politico,
economico esociale. Per garanti-
re queste pari opportunita sono
statiprevistii«consiglieridipari-
tax, nazionali e regionali.
L’articolo 6, comma3 del DI-
gs 267/2000 prevede che «gli
statuti comunali e provinciali
stabiliscono norme per assicu-

rare condizioni di pari oppor- -

tunita trauomo e donna, (...) e
per promuovere la presenzadi
entrambi i sessi nelle giunte e
negli organi collegiali».

1l quadro della giurisprudenza
amministrativa sulle "quote ro-
sa" & costituitoda cinque ordinan-

zeedaunasentenza. Il Tar Puglia-
Bari (sezione I1I, n.474/2008) ha
accolto con ordinanzala doman-
da di sospensione contro il prov-
vedimentodel sindaco diMolfet-
tache avevanominato tuttiglias-
sessorimaschi. Il Tar haafferma-
to che il sindaco avrebbe dovuto
illustrare le ragioni che avevano
impedito l'attuazione del princi-
piodelle pariopportunita;e haor-
dinato al sindaco di rinnovare le
nomine degliassessori.

I Tar Puglia-Lecce (sezione ],
1.1230/2009) haaccolto con ordi-
nanza la domanda di sospensio-
ne controilprovvedimentodino-
mina degli assessori (tutti ma-
schi). Il Tar ha rilevato che nella
giunta doveva essere assicurata
la presenza di assessori di en-
trambi i sessi, e che non era suffi-
ciente un semplice "sforzo" in
questo senso da parte del presi-
dente della giunta. Lo stesso Tar

(sezionel, n.1423/2009) haaccol-
to con ordinanza la domanda di
sospensione controlanominade-
gli assessori del comune.di Ma-
ruggio, e haritenuto che laprevi-
sione della pari opportuniti non
trovava ostacolo nel fatto che le
due donne presenti in consiglio
comunaleavevano declinatol'of-
ferta di entrare a far parte della

giunta. Il Tar Molise (sezioneI,n. -

300/2000) ha respinto con ordi-
nanza la domanda di sospensio-
ne contro la nomina della giunta
della provincia di Isernia perché
il ricorso era stato proposto da
consiglieried elettoridisessoma-
schile, che quindi non avrebbero
avuto alcuna utilita dalPannulla-
mento delle nomine. Lo stesso

. Tar (n. 487/2009) ha invece ac-

colto con ordinanza Ja domanda

di sospensione quando il ricorso -

& stato presentato da elettrici,
perché le ricorrenti avevano le-

GOVERNO E P.A.

gittimazione processuale, e hari-
levatocheil presidentedellaPro-
vincia non aveva in alcun modo
giustificatoleragioni dellanomi-
na degli assessori di sesso ma-
schile, in contrasto con le norme
statali e statutarie. Il Tar Veneto
(sezione L, n. 3463/2009) ha rite-
nuto inammissibileil ricorso con-
trolanomina degli assessori del-
la Provincia di Verona, proposto
da un’associazione che era stata
formalmente costituita dopo la
consultazione elettorale. Secon-
do i giudici, non era stata fornita
la prova che l'associazione era
"radicatanelterritorio”.

.La giurisprudenza ammini-
strativanon e univocanell'indi-
viduazione del soggetto che
puod proporre il ricorso. Da un
lato si & affermato che il ricorso
proposto da un cittadino ma-
schio & inammissibile, perché il
ricorrente non ricaverebbe al-
cunvantaggio dall’accoglimen-
to del ricorso. Dall’altro lato, it
ricorso proposto daun’associa-
zione radicata nel territorio sa-
rebbe ammissibile, anche se
P'associazione non potrebbe
evidentemente far parte dell’or-
gano collegiale.

Allo stato attuale i soggetti
che possono impugnare gli atti
che violano le pari opportuniti
sonoiconsiglieriregionalidipa-
ritd, le associazioni presenti da
tempo sul territorio dell’ente, le
elettrici dell’ente cui appartiene
I'organo collegiale amministrati-
vo. Si deve infine precisare che

la «presenza di entrambiisessi»
¢ realizzata anche quando
nellorgano collegiale vi ¢ un so-
lo- componente dell’altro sesso,
e non & necessario che vi sia un
numero eguale di componenti
dientrambiisessi.

RIPRODUZIONE RISERVATA
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Al vice b riforme dettata dadlUe per Taccesso ol trattamento di vecchiaia nel pubblico impicgo

Donne al lavoro un anno in piu

Dal 1° gennaio leta per la pensione ¢ passata a 61 anni

Pagina a cura
D1 CARLA DE LELLIS

B n anno (e fino a sei mesi)
__di lavoro in piu per le
_ donne del pubblico im-

%25 piego. Un anno di lavoro
in piu per andare in pensione.
Dal 1° gennaio 2010, infatti, ha
preso il via il percorso di riforma
che si concludera 1l 1° gennaio
2018, quando il requisito d’eta
per Yaccesso alla pensione delle
lavoratrici del pubblico impiego
s1 assestera ai 65 anni, come gia
vigente per gli uomini. Fino a sei
mesi di lavoro in pit, inoltre, per-
ché una volta raggiunti i requisiti
di pensionamento, bisognera co-
mungue attendere un semestre
per incassare la pensione (le fi-
nestre). La riforma tocca solo la
pensione di vecchiaia e soltanto
il settore pubblico: a partire da
quest’anno, le donne potranno la-
sciare il lavoro all’eta di 61 anni
(fino al 31 dicembre 2009 basta-
vano 60 anni). Graziate le lavo-
ratrici che entro la fine del 2009
sono riuscite a maturare il diritto
alla pensione in base alle vecchie
regole, cioe con 60 anni di eta e 20
anni almeno di contributi.

Una riforma tutta «rosa».
Capodanno amaro, dunque, per le
donne del pubblico impiego. Per-
ché la riforma, infatti, interessa
soltanto le lavoratrici donne del
settore del pubblico impiego, men-
tre non sono toccate da alcuna no-
vita le lavoratrici impiegate nel
settore privato. Una riforma det-
tata dall’obbligo di adeguarsi alla
sentenza della corte Ue C-46/07,
con cui & stato rifilato all’ltalia
un cartellino giallo perché non da
garanzie di parita di trattamento
tra uomini e donne in materia di
pensioni dei dipendenti pubblici
(Palternativa sarebbe stata quel-
la di farsi carico del pagamento
di pesanti sanzioni).

Il nostro sistema pensionistico
(pubblico e privato) prevede due

principali assegni di pensione:
quella di vecchiaia e quella di
anzianita. La riforma tocca solo
il primo assegno (la vecchiaia). Ci
sono due 1 tipi di pensione di vec-
chiaia: retributiva e contributiva.
La riforma eleva gradualmente
Peté di pensionamento di vecchia-
1a per entrambe le tipologie: un
anno in piu ogni due anni a par-
tire da quest’anno (il 2010) per
finire ai 65 anni dal 1° gennaio
2018.

La «tipologia» di pensione di
vecchiaia distingue in due l'uni-
verso di lavoratori e lavoratrici:
da una parte quelli che apparten-
gono al vecchio e piu convenien-
te sistema retributivo; dallaltra
parte quelli che appartengono al
nuovo e meno vantaggioso siste-
ma contributivo. In particolare:

i lavoratori e le lavoratrici
neoassunti/e al 1° gennaio 1996
(neoassunti sta anche per «privi
di anzianita contributiva» a tale
data) e quelli che optano per
il nuovo sistema sono soggetti
all’applicazione integrale del-
le nuove regole di'accesso e del

metodo di calcolo cont-ibutivo. In
questo sistema & prevista soltan-
to la pensione di vecchiaia;

i lavoratori e la lavoratrici con
meno di 18 anni di contributi al
31 dicembre 1995 sono soggetti
al calcolo della pensione con il
cosiddetto sistema misto (cioe re-
tributivo per la parte di pensione
relativa alle anzianita maturate
prima del 1996, e contributivo per
quelle maturate dopo tale data) e
accedono alle prestazioni secondo
le regole del sistema retributivo
(a meno che non optino il contri-

butivo integrale). Per loro & pre-
vista sia la pensione di anzianita
sia quella di vecchiaia;

i lavoratori e le lavoratrici con
almeno 18 anni di contributi al
31 dicembre 1995 rimangono
soggetti all’accesso e al calcolo
della pensione secondo le regole
del vecchio sistema retributivo.

GOVERNO E P.A.

A loro spettano i trattamenti
pensionistici di anzianita e di
vecchiaia.

Un anno di lavoro in piu. La
pensione di vecchiaia & una pre-

stazione vitalizia di natura eco-
nomica e previdenziale erogata
alliscritto che raggiunga il limite
massimo d’eta insieme a una de-
terminata anzianita contributi-
va. Spetta ai dipendenti iscritti
all'Inpdap che hanno raggiunto
ilimiti di eta previsti dall’ordi-
namento e che sono cessati dal
servizio. [ requisiti di accesso alla
pensione di vecchiaia variano a
seconda del sistema di calcolo con
cui il trattamento verra liquidato:
da una parte le pensioni liquidate
secondo il sistema retributivo e il

sistema misto; d’altra parte quel-
le liquidate secondo il sistema
contributivo (si vedano in tabella
1 requisiti in funzione degli anni
di accesso alla pensione).

La riforma eleva gradualmente
Teta di pensionamento di vecchia-
ia delle donne (entrambe 1 siste-
mi), con un anno in piu ogni due
anni a partire da quest’anno (il
2010), per raggiungere la meta
dei 65 anni dal 1° gennaio 2018.
Resteranno esentate dalle novi-
ta tutte le lavoratrici che entro
la fine del 2009 hanno maturato
ivecchi requisiti di pensionamen-
to (cioe 60 anni di eta): per loro,
infatti, & prevista la salvaguardia
del diritto al pensionamento, an-
che dopo il 1° gennaio 2010, e a
tal fine possono ottenere la certi-
ficazione del diritto alla pensione
(anche se restano al lavoro cioé
potranno in qualunque momento
avvalersi della possibilita di an-
dare in pensione). Restano inoltre
fuori dalla manovra le eventuah
discipline che prevedono requisiti
anagrafici piu elevati, nonché il
personale delle forze armate, del
corpo della guardia di finanza,
delle forze di polizia e del corpo
nazionale dei vigili del fuoco (dlgs
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n. 165/1997).

Sei mesi di lavoro in piu.
La pensione (di vecchiaia o di
anzianita; retributiva o contri-
butiva), sia nel settore pubblico
che in quello privato si ottiene
a domanda, cioé dietro presen-
tazione all’lstltuto di previdenza
presso cui si e iscritti (Inpdap
o Inps) di un’apposita istanza.
La domanda di pensione oggi
non & piu sufficiente a ottenere
la liquidazione della pensione,
come accadeva fino al 31 dicem-
bre 2007 (con un ritardo di un
mese massimo rispetto all’epoca
di maturazione dei requisiti). La
legge n. 247/2007 (attuazione del
protocollo Welfare), infatti, ha
introdotto il sistema cosiddetto
delle «finestre di uscita» anche
per la pensione di vecchiaia (ne
restano esentati coloro che ne
hanno maturato i requisiti di
pensione entro il 31 dicembre
2007). Pertanto, a partire dal 1°
gennaio 2008 si pud accedere alla
pensione di vecchiaia in base al
seguente calendario:

a) requisiti maturati entroil 31
marzo, decorrenza della pensione
dal 1° luglio dello stesso anno;

b) requisiti maturati entro il
30 giugno, decorrenza della pen-
sione dal 1° ottobre dello stesso
anno;

¢) requisiti maturati entro il
30 settembre, decorrenza della
pensione dal 1° gennaio dell’'anno
successivo;

d) requisiti maturati entro il
31 dicembre, decorrenza della
pensione dal 1° aprile dell’anno
successivo.

——© Riproduzione riseruata—w Dal

LA VECCHIAIA RETRIBUTIVA (a)

R S

Contribuzione {c)

Anni Eta donne

Donne (b) Uomini Uomini
e donne
Fino al 31 dicembie 2009 60 anni donne 65 anni uomini
Dal 1° gennaio 20°0 al 31 dicembre 2011 .61 anni donne 65 anni uomini
Dal 1° gennaic 2012 al 31 dicembre 2013 62 anni donne 65 anni uomini 20 anni

65 anni uomini
65 anni uomini
65 annl uomml

Dal 1° gennaio 2014 al 31 dicembre 2015
Dal 1° gennaio 2016 al 31 dicembre 2017
Dal 1° gennano 2018

I VRSN 20

63 anni donne
64 anni donne
65 annl donne

AR N RS ST

Sono Interessatl i Iavoraton/trlm del pubbllco impiego con almeno 18 annl d| contrlbutl al
31 dicembre 1995, nonché quelli con meno di 18 anni di contributi al 31 dicembre 1995 a
meno che non optino per il sistema contributivo

Le lavoratrici che al 31 dicembre 2009 abbiano maturato i requisiti di eta (60 anni) e di anzianita con-
tributiva conseguono il diritto alla pensione e possono ottenere la certificazione di taie diritto
Per chi era in servizio alla data del 31 dicembre 1992, vale la deroga per cui si pud andare in
pensione con 15 anni di contributi

VECCHIAIA CONTRIBUTIVA (a)

Requisiti alternativi (b)

Anni
Fino al Eta di 60 anni alle donne (¢) e 65 anni agli uomini, con almeno 5 anni di contributi;
31 dicembre 2009 oppure
Qualsiasi eta (uomml e donne), in presenza di 40 anni di contribuzione;
oppure

35 anni di contributi e I'eta prevista per il pensionamento di anzianita

Dal Eta di 61 anni alle donne (c) e 65 anni agli uomini, con almeno 5anni di contributi;
1° gennaio 2010 oppure

al Qualsiasi eta (uomini e donne), in presenza di 40 anni di contribuzione;

31 dicembre 2011 oppure

35 anni di contributi e I'eta prevista per il pensionamento di anzianita

Dal Eta di 62 anni alle donne (c) e 65 anni agli uomini, con aimeno 5 anni di contributi;
1° gennaio 2012 oppure

al Qualsiasi eta (uomini e donne), in presenza di 40 anni di contribuzione;

31 dicembre 2013 oppure

35 anni di contributi e 'eta prevista per il pensionamento di anzianita
Eta di 63 anni alle donne (c) e 65 anni agli uomini, con almeno 5 anni di contributi;

1° gennaio 2014  oppure
al Qualsiasi eta (uomini e donne), in presenza di 40 anni di contribuzione;
31 dicembre 2015 oppure

35 anni di contributi e 'eta prevista per il pensionamento di anzianita

Dal Eta di 64 anni alle donne (¢) e 65 anni agli uomini, con almeno 5 anni di contributi;
1° gennaio 2016  oppure )

al Qualsiasi eta (uomini e donne), in presenza di 40 anni di contribuzione;

31 dicembre 2017 oppure

35 anni di contributi e I’ eta prevista per il pensionamento di anzianita

Dal Eta di 65 anni (uomini e donne) (c) con 5 anni di contributi;

1° gennaio 2018 oppure
Qualsiasi eta (uomini e donne), in presenza di 40 anni di contribuzione;
oppure

35 ann| di contributi e I'eta prevista per il pensionamento di anzianita

Sono lnteressatl i iavoraton/tncn del pubblico impiego neoassunti/e al 1° gennalo 1996 (cioe
“privi di anzianita contributiva” a tale data) e quelli che optano per il sistema contributivo

Mantiene diritto alla pensione chi ha maturato entro il 31 dicembre 2007 i requisiti di eta e di anzia-

nita contributiva previsti dalla normativa precedente: 57 anni di eta e 5 anni almeno di contribuzione

con un importo di pensione non inferiore a 1,2 I'importo dell’assegno sociale.

A condizione che I'assegno di pensione non risulti inferiore a 1,2 volte la misura del’assegno

sociale

GOVERNO E P.A.
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Personale. L e anomalie degli enti locali rlspetto agli altri comparti pubblici

Alle progressioni il 27%

delle ri d trat
Le voci principali
La ripartizione del fondo per le risorse decentrate nel comparto regioni ed enti locali

40727 Importi da contrattare 6,30%

Progressioni economiche 27,70%  Altro ’
Produttivita individuale e collettwa . 24.10% i
Posizioni organizzative 10,70% Indennita di posizione 66,80%
Rischio, disagio, reperibilita, turni 13,00%. Indennita di risultato 19,30%
Comparto . 9,30% Importi da contrattare 3,90%
Indennita professionali 2,40%  Altro 10,00% -

Il conto annuale
calcolain16

-miliardi il valore
degli integrativi

PAGINA A CLIRA DI
Arturo Bianco
g La. contrattazione decen-
trata integrativa dei dipenden-
ti pubblici ripartisce risorse
comprese tra1s e 16 miliardi di
euro, e continua a presentare
numerosielementidi distorsio-
ne e di illegittimita, rilevati
puntualmente anche dall’ulti-
mo conto annuale del persona-
le redatto dalla Ragioneria ge-
nerale dello Stato. Compito
dell’applicazione dellariforma
dettatadal Dlgs 150/2009 é pro-
prioilloro superamento.
Ilconto annuale del persona-
le del 2008 (su cui si veda an-
che Il Sole 24 Ore del 15 dicem-
bre) evidenzia in primo luogo
il grande ritardo della contrat-
tazione decentrata in numero-
se amministrazionilocali. Il da-
to si manifesta attraverso la si-
gnificativa differenza del nu-
_mero di elaborazioni trasmes-
se dellatabellas, circan.soo; e

della scheda 2, circa 10.400: la
prima & destinata alla raccolta,
in forma standardizzata, degli
elementi quantitatividellacon-
trattazione, mentre la seconda
contiene elementi informativi

" sullo svolgimento della con-

trattazione decentrata e noti-
zie di carattere qualitativo sul-
ladestinazione delle somme.
Nel merito, il conto annuale
del pérsonale mette in eviden-
za le scelte effettuate dai con-
trattidecentrati perP'allocazio-
ne dellerisorse. Vasubitorile-
vato I'importo assai elevato di

- queste risorse: la cifra com-

plessivaammonta infatti auna
somina compresa trais,2 e 15,9
miliardi di euro. Si arriva a es-
sa sullabase di 13,8 miliardi ef-
fettivamente censiti e della
considerazione che nella rile-
vazione mancano. circa il
10/15% di amministrazioni.

Nell'allocazione delle risor-
selavoce pittrilevante € costi-
tuita dalle progressioni eco-
nomiche, il che costituisce
un’anomalia rispetto al com-
plesso del pubblico impiego,
in cui la voce principale & la
produttivita.

Questa componente pesa
peril27,1% del totale del fondo
sia negli enti locali sia in tutte

.le amministrazioni pubbliche.

Da sottolineare inoltre il peso,
molto pil ridotto rispetto alle
altre pubbliche amministrazio-
ni, della indennita di posizione
neglientilocali, macidé spiega—
to dal fatto che negh enti privi
di dirigenti queste risorse sono
finanziate direttamente dalle
spese di personale e non dal
fondoperlerisorse decentrate.

Con la concreta attuazione
delDlgs150/2009 sidovrebbe-
roregistrare significative cor-
rezioni di rotta. In primo luo-
g0, viene stabilito chela quota
prevalente del fondo dovraes-

sere destinata all'incentivazio-

ne del trattamento economi-
co collegato alle performance
individuali; per cuila produtti-
vitd, I'indennita di risultato e
le nuove forme di compenso
(bonus perleeccellenze e pre-
mio per I'innovazione) do-
vranno progressivamente ar-
rivare a costituire la voce di

maggiore peso nellaripartizio-

ne delle risorse decentrate. 11
che crea non pochi problemi
in numerose amministrazi'oni
locali in cui la struttura del
fondo ¢ assai rigida.

Le progressioni orizzontali

‘dovranno essere effettuate

sulla base dei seguenti requi-
siti: selezione, numero limita-
to, premio alle competenze
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professionali e assunzione co-

me base degli esiti delle valu-

tazioni effettuate.

Anche se queste disposizio-
ni non sono immediatamente
operative, va comunque evi-
denziato che devono essere.
considerate come illegittime e
tali da provocare, se accolte, il
rischio del maturare direspon-
sabilitd amministrativa le ri-
chieste avanzate in numerose

" amministrazioni da parte delle

organizzazioni sindacalidipro--
cedere aprogressioni economi-
che in modo generalizzato; il
sostenerne I'eventuale decor-
renzaretroattivanonfacheau-
mentarne lillegittimita.
Lariforma Brunetta preve-
de poi un’ampia pubblicita
per tutte le notizie sui contrat-
ti decentrati, stabilendo che i
revisori dei conti debbano vi-
gilare sul suo effettivo rispet-
to e che la violazione di que-
stovincolo determinal’impos-
sibilita di inserire risorse ag-
giuntive nel fondo; fino ad og-
gi,invece, le scelterelative al-
la contrattazione non hanno
avuto praticamente alcuna
pubblicita, anzi nella gran par-
te delle amministrazioni non
sono state neppure decise dai
consigli ma dalle giunte.

‘ ©RIPRODUZIONERISERVATA -
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Le date per comuni,

province e regioni

Calendario incerto

per lanuova stretta

alle «xpromozioni»

s2% Lenuove regole contenute
nellariforma Brunetta, che im-
pongono drastiche limitazioni
alle progressioni di carriera, so-
no entrate in vigore il1° genna-
io o debutteranno alla fine del
2010?Ed ancora, esse siapplica-
no alle progressioni che a tali
date sonoin itinere oppure no?

Le nuove limitazioni preve-
dono che i passaggi tra le cate-
gorie debbano svolgersitrami-

te concorso pubblico conriser- |

vanonsuperiore al 50%,quindi
superandolapossibilitadicon-
corsi interamente riservati, e
pongonolacondizione del pos-
sesso del titolo di studio previ-
sto per l'accesso dall’esterno,
senza la possibilita di aggirare

tale vincolo tramite 'anzianita,.

chiedendo anche-di seleziona-
re i candidati in base all’esito
delle valutazioni: Queste scel-
te,insieme allanecessitadicon-
siderare le progressioni come
nuove assunzioni, determine-
ranno la drastica compressio-
ne del loro numero. L’articolo
24 del Dlgs 150/2009 stabilisce
che queste disposizioni entri-

o in vigore il 1° gennaio 2010,

ma l'articolo 31 precisa che gli
enti locali e le regioni hanno
tempo fino a tutto il 2010 per
adeguare i propri regolamenti;
da qui i dubbi, visto P'evidente
difetto di coordinamento trale
due disposizioni. Si pud ritene-
re prevalente il termine del 1°
gennaio, e considerare quello
successivo come un margine
ulteriore offerto per I'adegua-
mento dei regolamenti, senza
cioe che esso producalaconse-
guenza di spostare il termine

per la conclusione di queste -

procedure; oppure sipud consi-
derare il termine del1°gennaio
come avente carattere genera-
le, mentre quello del 31 dicem-
bre come una norma speciale
per gli enti locali, quindi come
una disposizione che prevale
sull’altra. Sono evidenti le con-

seguenze: se prevale la secon-
dalettura, nel 2010 siregistrera
probabilmente una rincorsa
all'ultimo treno delle progres-
sioni verticali, che nel 2010 po-
trebbero essere ancora effet-
tuate con le vecchie regole.

C’¢ anche un secondo dub-
bio applicativo di grande rilie-
vo che il testo non risolve: le
progressioni verticali in corso
alla data di entrata in vigore
dei nuovi drastici limiti impo-

stidal decreto sono daconside- -

rare assoggettate o continua-
noad applicarsile regole prece-
denti? Innanzitutto occorre
chiarire che per «indette» side-
vono indicare le progressioni
comprese tra la fase successi-

MANCATO COORDINAMENTO
La norma generale & entrata
invigore il 1° gennaio

ma le regole per le autonomie
prevedono 'adeguamento
entro lafine del 2011

va all’adozione del bando e
quella precedente alla sotto-
scrizione del contratto decen-
trato; di conseguenzalasempli-
ce previsione nel programma
delle assunzioni non vuol dire
cheesse sonoinitinere. Lanor-

" Iha non contiene, neppure im-

plicitamente, indicazioni sulla
fase di prima applicazione, e di
conseguenza lerisposte posso-
noessere opposte. Sipud daun
lato ritenere che la mancanza
di norme transitorie sia il se-
gno dellavolonta del legislato-
re di non risparmiare le pro-
gressioni in corso, oppure si
puodapplicare il principio giuri-
sprudenziale previsto per i
concorsi e per le gare di appal-

to, ritenendo quindi applicabi-

lelanormainvigoreal momen-
todell’adozione del bando.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L'applicazione. Sul territorio

Con la riforma contratti leggeri

ms B ancora possibile stipula-
re e modificare i contrattiinte-
grativioppure sipuo solo prov-
vederealloro adeguamentoal-
le disposizioni dettate nel Dlgs
150/2009, che impongono una
drastica cura dimagrante alle
materie oggetto dj contratta-
zione? 1l testo del provvedi-
mento non contiene alcuna in-
dicazione, per cui ¢ molto forte
il dubbio che si debbarealizza-
reunasostanziale sospensione
‘della contrattdzione di secon-
do livello, tranne che per la ri-
partizione del fondo, dubbio
cheserpeggiainmodo informa-
leanchenellastessa Araneche
richiede di essere sciolto rapi-
damente, tanto pit1allaluce del-
la scelta compiuta dal decreto
diconsentire, anche seinviaec-
cezionale, sullabase diunaade-

:

guata motivazione e per un ar-
co temporale provvisorio, alle
singole amministrazioni di de-
cidere unilateralmente nelle
materie oggetto di contratta-
zione decentratain cuinonsié
registrata un’intesa.

11 Dlgs 150/20009 riduce for-
temente le materie oggetto di
contrattazione. In particola-
re, perle norme precedenti es-
sa aveva come oggetto «tutte
le materie relative al rapporto
di lavoro», mentre per il nuo-

LOSTOP
Ridotte le materie

‘oggetto delle trattative

Per gli adeguamenti

della parte economica

lascadenza@il2012

vo testo € limitata «ai diritti e
agliobblighi direttamente per-
tinenti al rapporto di lavoro».
Per esempio la contrattazio-
ne decentratanon potra pittdi-
sciplinare i criteri generali né
dell’orario di lavoro (quindi il
ricorso alla turnazione,
all’orario plurisettimanale, al-
1a flessibilita in entrata e usci-
ta), né della formazione.

1l legislatore stabilisce an-
che chenelleregioni e neglien-
ti locali i contratti collettivi

“vanno adeguati entro il 31 di-

cembre 2011, e che i contrattiin
essere cesseranno di avere effi-
cacia alla data del 31 dicembre
2012. Si tratta di un tempo lun-
g0, che é stato dettato per con-
sentireil rinnovo del contratto

nazionaleeavere cosi, neiqua-

siomila enti di questo compar-
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to, un arco temporale adegua-
to. Il decreto ¢ perd entrato in
vigore lo scorso 15 novembre,
compresa la nuova individua-
zione delle materie oggetto di
contrattazione collettiva. Inal-
tritermini, sullabase del detta-
tolegislativo sembra cheglien-
ti e le organizzazioni sindacali

abbiano tempo fino a tutto il

2012per adeguare icontrattide-
centrati, ma che la definizione
diun’intesa contrattuale alivel-
lo locale debba considerarsi
preclusa dall’entrata in vigore
del decreto, trannie se si prov-
vedeatale adeguamento. Que-
statagliola, che sembraimpor-
re un sostanziale altola alla
contrattazione decentrata, vi-
sto che'adeguamentoalle nuo-
ve disposizioni richiede la sti-

* pula del contratto nazionale,

vaconsiderata conogniproba-
bilitd applicabile solo agli
aspetti normativi e non anche
allaripartizione del fondo.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Manca la deroga al testo unico

Sui tetti ai d1r1gent1
due normative »
ancora in conflitto

g Tra i punti oscuri del Digs
150/2009 ¢’¢ anche 'applicabi-
litd agli entilocali e alle regioni

del tetto dell’89 nel numero

complessivo diincarichi confe-
ribilia dirigenti esterni, del vin-
colo della pubblicita preventi-
va e dell’estensione delle nuo-
ve e pit1 analitiche motivazioni
al conferimento degli incari-
chi dirigenziali.

I dubbi nascono soprattutto
dadueragioni. Talinorme non
sono incluse-tra quelle che ap-
partengono alla competenza

legislativa esclusiva dello Sta-

to, e per gli entilocali & dettata

unaspecificadisciplinanell’ar-

ticolo 110 del Dlgs 267/2000 €,
secondo 'articolo 1, comma 4
di questo testo, «le leggi della
Repubblicanon possono intro-
durre deroghe al presente Te-
sto unico se non mediante
espressa modificazione delle
sue disposizioni»; il che non
avviene in questo caso.

Il nuovo testo dell’articolo
19 del Dlgs 165/2001 estende a
tutte le pubbliche amministra-
zioniiltetto dell’8e pergliinca-
richiatempo determinato con-
feribili a soggetti che non sono
dirigenti atempo indetermina-
to. Il Dlgs 267/2000 stabilisce
invece che questi incarichi sia-
no conferibili senzalimiti, se ta-
le previsione & contenuta nello
statuto dell’ente, per coprire
postivacantiindotazione orga-
nica, e pone invece il tetto del
5% per i posti extra dotazione
organica. Il dubbio sull’applica-
zione agli entilocalideinuovie
pitltrigidi vincoli potrebbe esse-
re risolto nel senso che questa

.disposizione costituisce una
normadiprincipiodicuiglien--

tidevono tenere conto nei pro-
priregolamenti.

Lo stesso articolo stabilisce
chegliincarichiasoggetti ester-
ni possono essere conferiti solo
se quella professionalita «non &
rinvenibile nei ruoli dell’ammi-

nistrazione». In altri termini, si
impone che gli énti usino una
motivazione analoga a quella
chedevonoutilizzare peril con-
ferimento di incarichi dirigen-
ziali. Anche questa disposizio-
ne costituisce un punto diriferi-
mento per 'autonomia regola-
mentare; si deve evidenziare
che non vi sono disposizioni
che vietano di conferire incari-
chi dirigenziali a tempo deter-
minato a dipendentidell’ente.
Tl nuovo articolo 19 del Dlgs
165/2001 dispone vincoli molio
piltanaliticiperil conferimento
di incarichi dirigenziali: «natu-
rae caratteristiche degli obietti-
vi prefissati, complessita della
struttura interessata, attitudini

DA ADEGUARE

I Dlgs 150/2009 impone
ulteriori limiti agli incarichi
.atempo determinato .

e obblighi di pubblicita

e motivazione analitica

e capacita professionali del sin-
golo dirigente, risultati conse-
guiti in precedenza nell’ammi-
nistrazione di appartenenza e
relativa valutazione, specifiche
competenze organizzative pos-
sedutenonché esperienze didi-

. rezione eventualmente matura-
teall’estero, pressoil settore pri- -

vato o presso altre amministra-
zioni pubbliche, purché attinen-
ti al conferimento dell’incari-
co»; lo stesso articolo impone

. Ia pubblicitd preventiva per il

conferimento degliincarichi di-
rigenziali. Occorre chiarire se

-queste disposizioni si applica-

no in modo vincolante agli enti
locali, se riguardano solo gli in-
carichi a tempo determinato e
se valgono, negli enti sprovvisti
di dirigenti, per la titolarita del-
le posizioni organizzative.

©@RIPRODUZIONE RISERVATA
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LA POLITICA ECONQMIGA Comesinei 2009, giaiti sl inarderanno

auto € moto, elettrodomestici, mobih

Consumi, in arrivo il decreto
per gli eco-incentivi del 2010

Allo studio anche le riforme di cassa integrazione e fisco

di PIETRO PIOVANI

ROMA — Tre tappe per la
politica economica del gover-
n0. Subito, lemisure permcen-
tivareiconsumi, da introdurre
questo mese stesso con un de-
creto legge. Poi i cambiamenti
da apportare agli ammortizza-
tori sociall, ma per quelli ci
vorra pilt tempo, forse si dovra
aspettare che siano passate le
elezioni regionali. Infine, pill
avanti, chissa quando, la rifor-
ma fiscale che per adesso il
ministro Giulio Tremonti ha
solianto ventilato in un discor-
so pubblico.

M Incentivi. I decrcto & gia in
preparazione. Si tratta di pro-
lungare le misure gia adottate
nel 2009 per spingere 1 consu-
matori a comprare, perché se
gli acquisti rallentano rallenta
anche 'economia. Questi in-
centivi statali naturalmente
vengono indirizzati solo su al-
cune categorie di prodotti,
quelli che in qualche modo
POSSONO essere presentat1 co-
me prodotti “ecologici™. oppu-
re quelli tecnologici.

M Auto e moto. Gli incentivi
alla rottamazione in vigore
I"anno scorso sono scadutiil 31
dicembre. E considerata sicu-
ra una loro nuova edizione per
112010, mai criteri potrebbero
essere parzialmente modifica-
ti. Ma a parte i dettagli. i due
paranietr principali dovrebbe-
ro essere confermati; un ainto
statale per chi sostituisce un
vecchio veicolo inquinante
con uno moderno a minori
emissioni; un aliro aiuto (even-
{ualmente sommabile al pri-
mo) per chi acquista mezzi a
metano, a gpl, o elettrici, o
ibridi, oppure a idrogeno.

B Elettrodomestici. Il decreto

dovrebbe contenere inoltre gli
incentivi per I'acquisto di elet-
tromestici a basso consumo, di
mobili senza formaldeide, di
macchine utensili. Si tratta an-
che in questo caso di sostegni
cheloStato ha gia garantitonel
2009. e che vanno ripetuti nel
2010magaricon qualche adat-
tamento. Salvo sorprese saran-
no ripetuti gli incentivi per
comprare un computer € per i
decoder del digitale terrestre.
All'interno del provvedimen-
tosiinseriranno infine gli scon-
ti fiscali per l¢ banche che
hanno aderito alla moratoria
sui debiti delle piccole impre-
se.

B Ammortizzatori sociali. Il
2010 sard un anno duro per
Poccupazione, dunque sarain-
dispensabile trovare le risorse
per un’ingente spesa di cassa
integrazione. Main una stagio-
necome questa il sostegno eco-
nomico gid previsto per i di-
pendenti delle aziende in crist
non basta, Da pitiparti si invo-
calPallargamento delle tutele a
quel milioni di lavoratori che
oggi non sono protetti dagli
ammortizzatori. 11 ministro
del Lavoro Maurizio Sacconi
ha preannunciato una nuova
legge e I'ha chiamata “statuto
dei lavori”. Le misure di cui st
parla sono due:; un’indennita
destinata ai  disoccupati;
un’estensione della cassa mnte-
grazione anche ai lavoratori
dipendentiche secondole rego-
le attuali non ne avrebbero
diritto. Le novita perd non

dovrebbero essere presentate
prima delle elezioni regionali
d1 primavera.

M Fisco. Giulio Tremonti ne
ha parlato prima di Natale. Ha
ipotizzato «unafasc distudioe

di confronto con i
rapprescnianti
del mondo del-
Teconomia ¢ del-
Findustria», in-
somma una con-
sultazione genera-
le per arrivare a
SCTIVCTE una vera
riforma del fisco.
L’idea che ha in
testa il ministro
dell’Economia @&
un sistema incen-
trato su incentivi e disincenti-
vi, ovvero «bonusy e «malus»

come li chiama Tremonti. [

bonus dovrebbero servire a
premlare le attivita economi-
che pid u,ologlche quelle con
]I)IU ricerca ¢ plu mnovazione,
quelle che creano pifl posti di
lavoro: © ancora dovrebbero
favorire le fami-

glie con piu figli, I

malus al contrario
dovrebbero pena-

lizzarele produzio-

ni pitt inquinanti,

quelle che consu-

mano pill energia,

pil risorse hatura-

li. Tremonti ha

parlato anche di

malus a carico di
chifaspeculazioni

finanziarie. Qua-

lunque riforma perod dovra te-
nere conto — ricorda il mini-
stro — delle dimensioni del
nostro debito pubblico. Detto
pitichiaramente: a oggi. il peso
delle tasse non pud cssere alleg-
gerito, al massimo pud essere
spostarc da una categoria di
contribuenti a unaltra. Redi-
stribuire si. ridurre no.
M Sindacati e commercianti, In
vista del tavolo sul {isco pro-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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messo da Tremonti, ¢'¢ gia chi
avanza propostc. La Cgil chie-
de di nidurre le aliguote Irpefl
per lavoratori e pensionati,
che negli ultimi anni hanno
subito un aumento del carico
fiscale di cui mai nessuno par-
la. La Cisl invita a introdurre
un «assegno dimarnicnimeno»
per le famiglie numecrose e le
mamime lavoratrici. La Con-
findustria invoca una riduzio-
ne delle tasse per lc imprese.

'~ RIPRODLIZIONE FAISEHVATA

TEGE
LE éPm ESE SULLE £ in preparazione un
NUCVE TASSE decreto legge con la proroga
. degfi incentivi destinati a
1l governo aprira sostenere i consumi e a
R favorire i prodotti ad alta
le COFI.S'UZ.[CZAZ(.)HZ. efficienza energefica e minori
con le parti sociali emissioni di CO2. La misura
principale riguarda gli aiufi
AWIORTIZZATORI per cfi acquista un‘auto
TR nuova a bassa emissione
SQM%M’MH ln H H
quinante ma ci saranmo
. , incentivi anche per i mobili e
SCZCCZOFZZ anm,méza gl elettrodomestici "verdi”.
WIAIEESE, Madopo - AMMORTIZZATORI
le elezioni regionali

Da tempo imprese, sindacati
e anche la Banca ¢'ltalia
chiedono una riforma del
sisterna degli ammortizzatori
sociali dal quale sono esclusi
oftre un milione & mezzo di
lavoratori. Il govemo ha
garantito che se ne parlerd
dopo le elezioni regionali. |l
nuovo sistema ruoterd
intorno ad una indennita di
disoccupazione e alla cassa
integrazione pit estesa.

SISTEMA FISCALE

Difficiimente il 2010 sara
I'anno delfa riforma fiscale.
L'economia € ancora in
affanno e non sono previste
scadenze elettorali tafi da
stimolare un'accelerazione.
Tuttavia & probabile che se
ne cominci a parlare o che si
awvii una gualche forma di
sperimentazione.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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LAPAROLA B8 CHIAVE

INCENTIVI AUTO

Gli incentivi pubblici per chi rottama
vecchie automobili comprando
modelli a bassa emissione di Co2
hanno sostenuto nel 2009 il mercato
italiano che dovrebbe registrare
vendite per oltre 2 milioni di vetture.
Questi incentivi (fino a 6 mila euro
per auto a gas, metano o eletiriche)
sono scaduti a dicembre. Nei
prossimi giomi dovrebbero essere
prorogaii con alcune modifiche.
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Bonus patmnom capital gam
1l fiscoa caccia de1 Paperont

Indiieci annii super-redditi cresciutidel 75%

Com'é cresciuta la disuguaglianza

del reddito in Italia
Coefficiente di Gini*
0.36

Fonte: Ocse

0.34

ITALIA

0.32

OCSE

0.30

0.28

0.26

0.24

Meta 80 18980

Meta 90

2000 Meta 2000

* Coefficiente utilizzato per misurare I'eguaglianza dei redditi,

lo "0" equivale a eguaglianza perfetta

La distribuzione dei redditi, secondo il Fisco

La piramide dei contribuenti

numero
di contribuenti

202.606

1.277.189

% di
contribuenti

Tos5
3.1

10,877,600
2898 04 710

La piramide vovesciata dei redditi

redditi annui in euro

B 40% dei
“ricchissinmi” hawun
salario integrato
dastock options

e gratifiche

ROBERTO PETRINI

ROMA — Quando durantel’ac-
ceso dibattito sulla Finanziaria
del 2007 Prodi e Padoa-Schiop-
paimposero un piccolo ritocco
all'instidellealiquote perriequi-
librareitagli airedditipitialtiva-
ratinel 2004 da Berlusconi-Tre-
monti, furono in molti a storce-
re il naso. Ad alimentare la con-
fusione ci si mise anche Rifon-
dazione Comunista che affisse
su tutti muri del paese il celebre

manifesto «Anche i ricchi pian-
gano». Un messaggio inutile e
controproducente.

Oggi il vento gira dalla parte
opposta, persino Berlusconi ha
riposto nel cassetto lo slogan
«Meno tasse per tutti» e lasciaa
Tremonti vaghi annunci di una
riformafiscale, con annesso «ta-
volo», con tempi indefiniti. La
crisidel 2007-2009hariportatoa
gallala questione delle disegua-
glianze sociali, il presidente Na-
politanoneldiscorso diFine An-
no '’hainserita nell’agenda del-
le emergenze del paese e uno
studio del Nens (il centro che fa
capo a Bersani e Visco) nei gior-
ni scorsi ha messo in evidenza
un fenomeno nuovo: quello dei
supner-Paneroni. Fino a ieri ci si

scandalizzavaperil 10 percento
che dispone di pit1 di un quarto
del reddito nazionale, oggi nel
mirino ci sono lo 0,1 per cento
deitopincomeschetrail 1993 eil
2004 ha aumentato il proprio
reddito del 40 per cento elo 0,01
per cento deisuper fop incomes
che haaumentato le proprie di-
sponibilita del 75 per cento. Un
fenomeno che non ¢ solo italia-
no e che ha connotazioniinedi-
te: come segnalano nello studio
Nens Maurizio Franzini e Mi-
chele Reitano il 40 per cento dei
super-Paperoni faunlavoro di-
pendente. Non sono speculato-
1i, evasori o tipi strani: pigliano
regolaribuste paga, integrate da
bonus e stock options.

Come mettere il sale sullaco-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

dadiquesti«collettid’oro»? For-
se eil problemadi policy pitiim-

“Stallatassa llerendie franziare”

26



Quotidiano Roma

Diffusione: 627.157 Lettori: 2.991.000

la Repubblica

Direttore: Ezio Mauro

04-GEN-2010

da pag. 11

portante di questi mesi e non ri-
guardasolol'Italia:il premierla-
burista Gordon Brown, oltre a
tassare i bonus, ha aumentato
P'aliquota sui redditi oltre i 167
mila euro dal 40 al 50 per cento.
LaMerkeleSarkozylostannose-
guendo sulla strada della tassa-
zione deibonus milionari.

IlIterreno dunqueéprontoper
leproposte. Mac’eun dilemma:
sipud colpirelaricchezza senza
alzarelealiquote pertutti (in Ita-
liala top e al 43 per cento oltre i
75 milaeuro)? LaCgil & giascesa
in campo con 'obiettivo di tro-
varerisorsepericetimedio-bas-
si. Proponeuna tassasulle gran-
diricchezze:una«impostadiso-
lidarietasullafortuna», sullaba-
se di un modello francese che
prevede una soglia intorno agli
800 mila euro conun gettito an-
nuale di 5-6 miliardi.

Tornain primo pianola tassa-
zione delle rendite finanziarie:
durante il governo Berlusconi
2001-2006 la sosteneva anche
An, nell'ultimo governo Prodi si
arrivb adun passo dal varo. Oggi
Tremontidiceno:marestail fat-
tochesoloinltaliaillivelloditas-
sazione delle rendite finanziarie
e dei capital gain ¢ inferiore alla
media europeadel 20 per cento.
[ gettito previsto e trai2,5ei4,5
miliardi:unacifraassainecessa-
ria alle casse dello Stato.

Altre soluzioni? In fasi come
queste per rilanciare consumi e
investimenti non si pud esclu-
dere neppure una tassa patri-
moniale. Senza tralasciare il ca-
pitolo casa: la possiede I'80 per
centodegliitalianiein realtail fi-
sco I'ha sempre risparmiata. Il
centrosinistra nel 2001 esentd
dall'Trpef’abitazione principa-
le, Berlusconi con una mossa
costosa e spericolata 'anno

scorso elimind anche I'lci pa-
gando un assegno di 2 miliardi
che ancorapesasulle pubbliche
finanze.

Un puzzle complicato. Eforse
una delle prede piu visibili, ma
assai difficile dametterenel car-
niere, resta quella degli evasori
con i 100 miliardi di tasse che
mancano all’appello del bilan-
cio dello Stato. Basta vedereiri-
sultati dello scudo fiscale.

@ RIPRCDUZIONE RISERVATA

SiDEL BUNDESTAG

Il Parlamento tedesco
hadettosialla
costituzionalita della
tassasuibonus. lLa
Merkel e ancora cauta

B L

TASSEOLTREI27500 =
llministro delle
Finanze francese
Christine Lagarde ha
annunciato una tassa
del 50% sui bonus

N L~
1S

BROVINALZALE TASSE
Dal 2010 Paliguota oltre
le 150 mila sterline sale
al50% Tassauna
tantum anche per i
bonus
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IL FATTURATO DELLA CRIMINALITA AMMONTA A 23 MILIARDI

La lotta all'illegalita si gioca sul web: 1.558 siti in black list

E il caso Stanley finisce
alla Corte di giustizia Ue

23 miliardi di euro la stima
del mercato gioco illegale
(fonte: Eurispes)

1,2 miliardi di tentativi di
collegamento ai siti proibi-
ti nei primi sette mesi del
2009 (fonte: Agipronews su
dati Aams)

La normativa penale italiana, anche dopo la liberalizzazione
del settore scommesse dettata dal decreto Bersani, finira

per la terza volta davanti ai giudici della Corte di giusti- 5 miliardi le puntate illegali

zia Ue. Ci sara dunque una nuova sentenza comunitaria
per le scommesse «<made in Italy», dopo che i giudici della
terza sezione della Corte di cassazione hanno accolto le
richieste dell’avvocato Agnello e rinviato al Lussembur-
go gli atti di un procedimento penale nei confronti di due
titolari di centri trasmissione dati collegati al bookmaker
inglese Stanleybet, sospendendo nel contempo P'esito di
altri 36 casi, a causa del contrasto tra la norma italiana e
alcuni principi del trattato Ue. Per la terza volta, dunque,
I’'Italia del betting arriva all’ultimo gradino della giustizia
europea: era gia successo in passato con i casi «Gambelli»
(6 novembre 2003) e «Placanica» (6 marzo 2007). La nuova
decisione, che stavolta sara decisiva per stabilire la legitti-
mita dell’attivita delle agenzie collegate a bookmaker privi
di concessione, arrivera nel giro di un paio d’anni.

© Riproduzione riservata

Ventitré miliardi di euro
all’anno, 5 dei quali on-
line. E questo, secondo
le stime dell’Eurispes, il
fatturato della criminali-
ta nel settore giochi. E a
testimoniare il legame tra
malavita e scommesse, an-
che i dati, in continuo au-
mento negli ultimi anni,
forniti dalla Guardia di
finanza sui primi undici
mesi del 2009: 5.784 in-
terventi (+147,9% rispetto
al 2008), con la contesta-
zione di 5.894 violazioni
(+138,4%) e il sequestro
di 3.777 apparecchi da
gioco, in particolare slot
machine, 451 punti di rac-
colta di scommesse abu-
sivi (+10%) e 6,4 milioni
di falsi «gratta e vinci»
(+137,6%). L'interesse
della criminalita, sia or-
ganizzata che comune,
per 1l settore, sottolineano
le fiamme gialle, si & svi-
luppato sia per ’alta red-
ditivita degli investimenti
operati nelle attivita ludi-
che, lecite o illegali, sia per
la possibilita di utilizzare i
servizi offerti dagli opera-
tori di gioco quali «veicolo»
per il riciclaggio di denaro
di provenienza illecita. Tra
le azioni di polizia piu in-
cisive effettuate nel 2009
va annoverata ’'Operazione
Hermes, condotta ad aprile
nella zona di Napoli, che ha
portato a 35 ordinanze di cu-
stodia cautelare e al seque-
stro preventivo di un patri-
monio finanziario, mobiliare
e immobiliare per oltre 150

online (fonte: Eurispes)

3.777 slot machine e 451
agenzie sequestrate nel 2009
dalla Guardia di finanza

1.888 i siti non autorizzati
«oscurati» dai Monopoli di
Stato

milioni di euro. Poche setti-
mane fa, invece, 'Antimafia
ha addirittura sequestrato,
nell’amb:to di una maxi in-
dagine sui clan a Bari, una
societa londinese di book-
maker che, secondo gli inve-
stigatori, fungeva da para-
vento per un’estesa attivita
di riciclaggio: subito dopo
anche la Gambling Com-
mission, autorita inglese di
controllo sulle scommesse,

_ha deciso di sospendere la

licenza ottenuta in Inghil-
terra da «Paradise bet» per
il gioco on-line. E proprio su
Internet si gioca la partita
pitt importante nella lotta
all’illegalita: a quattro anni
dalla decisione di limitare
il collegamento con opera-
tori non autorizzati, sono
ora 1.888 i siti di gioco non
autorizzati, in buona parte
controllati da societa estere,
inseriti nella black list dei
monopoli di stato. Il mecca-
nismo & semplice quanto ef-
ficace: Aams periodicamente
comunica agli Internet pro-
vider e agli organi di polizia
Telenco degli indirizzi ille-
gali, in un secondo momen-
to i fornitori dei servizi di
rete indirizzano I tentativi
di collegamento ai siti «proi-
biti» su un’apposita pagina
web dei monopoli di stato,
che segnala I'impossibilita
di collegamento al sito in
quanto non rientrante tra
quelli muniti della necessa-
ria autorizzazione prevista
per offrire gioco in Italia.
——© Riproduzione riservata~
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Dai comparti che tirano di pice adle novitecin arrivo: folografia di un fenomeno che resiste alla crisi

In Italia al gioco non si rinuncia
Nel 2009 spesi 53,4 mld E UErario incassa 8,9 mld (+14.,7%)

Pagine a cura
b1 NicorA Tani

1 gioco non conosce crisi.

Anche in un anno nero per

Yeconomia del paese, gli

italiani hanno speso la ci-
fra record di 53,4 miliardi, con
una crescita in termini assoluti
di 5,9 miliardi rispetto al 2008,
che si era «fermato» a quota 47,5
miliardi. In termini percentuali,
P'incremento & stato del 12,3%
e ha portato nuova linfa nelle
casse del ministero dell’econo-
mia, 1 cui introiti erariali sono
saliti a 8,9 miliardi, il 14,7% in
piu rispetto al 2008 (7,7 miliar-
di). Un impulso determinante
alla crescita generale & stato
dato dal poker online, partito
a settembre del 2008 e volato
nel 2009 a 2,3 miliardi. In ter-
mini assoluti, pero, la voce piu
rilevante nel comparto rimane
quella degli apparecchi da in-
trattenimento, le new slot, che
con 1 loro 24,8 miliardi (+14,4%
rispetto all’anno passato), rap-
presentano oltre il 46% della
raccolta complessiva e riversa-
no all’Erario 3 miliardi.

Ma ¢’ anche una parte del
settore che non cresce oppu-
re, in alcuni casi, & addirittu-
ra in crisi: cala per il quinto
anno consecutivo il Lotto, che
comunque supera ancora i 5,5
miliardi di raccolta (-4,6% sul
2008), scende il Bingo (1,4 mi-
liardi, -11,5%), continuano a
franare il Totocalcio e gli altri
concorsi sportivi (141 milioni in
tutto 'anno, -19,9%), mentre le

scommesse ippiche (poco meno
di 2 miliardi, con un calo del
13,2%), vengono doppiate da
quelle sportive.

In generale, dunque, un altro
anno positivo per il comparto,
che continua a godere dei bene-
fici di una cabina di regia unica
come i monopoli di stato. <Un
percorso ricco di difficolta, ma
che ha dato negli anni frutti
fondamentali nell’allargamento
del perimetro del gioco legale e
nella lotta alle forme non au-
torizzate di raccolta», commen-
tano soddisfatti ai monopoli di
stato.

Per il 2010, gli obiettivi prin-
cipali sono il completamento
della disciplina organica al
settore dell’'online: «Quasi tut-
ti 1 giochi saranno esercitabili
in regime di concessione: que-
sto & il nostro obiettivo. Nuovi
concessionari», affermano fonti
Aams, « saranno attivati e assi-
steremo al passaggio verso una
gestione diversa e piu efficace,
sia per i contratti di gioco sia
nei rapporti con le societa con-
cessionarie. Avremo maggiori
capacita di controllo e dispor-
remo di strumenti informatici
per intervenire direttamente,
visto che la banca dati criptata
con i flussi finanziari dei conti
gioco sara anche a nostra dispo-
sizione per 1 compiti istituzio-
nali di verifica. Attualmente,
manca una reale possibilita di

analizzare la numerosita delle-

giocate e di verificare che siano
filtrate le opportunita di scom-

messa, come invece prevede

la legge comunitaria 2008 che
modifica la normativa sul gioco
telematico». Lobiettivo dell’Am-
ministrazione ¢ mettere in si-
curezza il giocatore: in questo
senso, anche la criticata misura
dell'oscuramento dei siti (oltre
1.800 indirizzi di operatori di
gaming non autorizzati sono

sottoposti a un «blocco» di ac-
cesso per gli utenti italiani, ndr)
ha funzionato perché accompa-

gnata a un’ampia apertura del
mercato. In questo senso Aams,
che ha la competenza sui giochi
da fine 2002, ha svolto una fun-
zione di continuita nell’azione
dei diversi governi. Il nuovo re-
gime dell’online arriva quindi
come il coronamento di un’azio-
ne a lungo raggio. Ma in vista vi

sono anche altri interventi sui
settori piu tradizionali del gio-
co: «Il mercato delle scommesse
va stabilizzato», sottolineano a
piazza Mastai, «a due anni dalla
scadenza delle 700 concessioni
rilasciate nel 2000. Per questo

cominceremo a progettare una
gara che speriamo possa ac-
compagnare nel migliore dei
modi i fenomeni di fusione e
concentrazione che saranno

inevitabili nei prossimi mesi.
Avremo poi da completare, con
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una procedura di selezione
comunitaria, ’'avvio delle 200
nuove licenze telematiche, che
avranno durata di nove anni. I
primi a ottenere le concessioni
saranno gli operatori che ne
faranno richiesta appena dopo
la pubblicazione del decreto sul
gioco via internet (che 'Ammi-
nistrazione ha appena inviato
a Bruxelles per il necessario
periodo trimestrale di «stand
still», ndr), prevista attorno alla
tarda primavera dell’anno in
corso. Poi sara definita la gara
del Gratta & Vinci (attualmente
bloccata dopo 'accoglimento del
ricorso di Sisal da parte del Tar
del Lazio, ndr) e, infine, il lancio
in primavera della gara per le
concessioni degli apparecchi da
intrattenimento e delle video-
lotterie (terminali sofisticati in
grado di ogerare in network,
ndr). Certamente saranno do-
dici mesi molto intensi».

Caratterizzati anche dalle no-
vita in tema di antiriciclaggio,
assai piu stringenti rispetto al
passato: «C’era bisogno di un
intervento sulle scommesse in
agenzia, anche se i monopoli
di stato avevano consigliato un
limite piu elevato per l'obbli-
go di registrazione del cliente,
5.200 euro a operazione invece
dei 1.000 del testo finale. Non &
comunque escluso un nuovo in-
tervento in queste settimane».

La strategia di fondo resta co-
mungue quella di aumentare il
successo del gioco autorizzato:
previsioni a piazza Mastai non
se ne fanno, magari per scara-
manzia, ma lobiettivo dei 60
miliardi di euro di incassi nel
2010 viene considerato una
scommessa (legale) quasi vinta
in partenza.

————© Riproduzione riseruata——.
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RACCOLTA

Dati in milioni di euro

| TOTALE

Dati in milioni di euro

2003

- Lotto 6.938
. Superenalotto 2.066
Win for Life
Gratta & Vinci — Lotterie 282
[ Concorsi pronostici 485
Scommesse sportive 1.123
Giochi a base ippica 2.974
Bingo 1.257
¢ Apparecchi da intratten. 367
. Poker online
L TOTALE 15.492

2004

11.689
1.836

594
443
1.300
2.908
1.542
4.474

24.786

ERARIO - 2003
W
s o,
Lotto & 1.565
SuperEnalotto 1.100
Win for Life
Gratta & Vinci — Lotterie 114
Giochi a base sportiva 297
Giochi a base ippica 144
Bingo 251
. Apparecchi da intratteni- 33
mento
Poker online
3.504

L

2004 2005 2006 2007
4.919 2425 1959 1.747
976 1.054 1.013 962
219 426 891 1.526
222 290 291 230
141, 137 141 134
308 311 351 345
513 1514 2.072 2.250
7.298 6157 6.718 7.194

2005 2006 2007
7315 6.588 6.177
1.981 2.000 1.940
1.546 3.970 7.955
314 304 229
1.488 2.281 2.591
2.820 2912 2.748
1.553 1.756 1.726
11.470 15.436 18.827
28.487 35.246 42.193

* Elaborazione Agipronews su dati Aams gennaio-novembre 2009

* Elaborazione Agipronews su dati Aams gennaio-novembre 2009

2008

5.852
2.509

9.274
176

3.909-

2.272
1.636
21.685
242
47.555

1.565
1.235

1.659
249
110
327

2.594

7
71.746
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2008

2009*

5.577
3.345
456
9.314
144
4.003
1.972
1.447
24.803
2.336
53.394

2009*

1.562
1.656
105
1.862
217
95
263

3.053

70
8.883

Diff. %

+14,4% ¢
+864,8%
+12,3% |

111.%
2008-09
-0,2%
+34% |

+12,2% |
-12,8% ;

+14,7% |
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Gli stipendi lordi degli italiani
sotto la media Ue del 32,3%

Non solo tasse, pesano i contributi sociali. L Ocse: buste paga al 23esimo posto

Llistruzione
L'universita non «paga»:
scende del 6,2%

la differenza con i salari
dei non laureati

ROMA — Non ¢ solo un
problema di tasse. E vero che
I'imposizione fiscale fa del
suo meglio, ma se le buste pa-
ga degli italiani, che nel 2008
secondo i dati anticipati dal
Corriere della Sera, hanno de-
nunciato un reddito medio di
19.100 euro, sono tra le piu
basse in Europa e tra i Paesi
industrializzati, € colpa an-
che dei salari lordi troppo bas-
si e dei contributi sociali mol-
to alti che gravano sui lavora-
tori e sulle imprese. E un po’
anche dell'universita che in
Italia, a differenza di moltissi-
mi altri Paesi, non rappresen-
ta un investimento redditizio
per ottenere salari pit1 alti nel-
la carriera lavorativa.

Secondo le ultime classifi-
che dell’Ocse gli stipendi net-
ti degli italiani sono al venti-
treesimo posto nella classifi-
ca dei trenta Paesi pit indu-
strializzati che aderiscono al-
I'organizzazione. E se si consi-
dera lo stipendio al lordo del-
le ritenute fiscali e dei contri-
buti, la nostra classifica mi-
gliora solo di una posizione.
A parita di potere d’acquisto,
lo stipendio di un lavoratore
italiano single senza figli & pa-
ri a 30.245 dollari, e nella gra-
duatoria Ocse siamo davanti

10pa del reddito.

solo alla Repubblica Ceca,
I'Ungheria, il Messico, la Nuo-
va Zelanda, la Polonia, il Por-
togallo, la Slovacchia e la Tur-
chia. E nella classifica che
considera il salario netto, pa-
ri per un italiano a 21.3'74 dol-
lari, ci supera pure la Nuova
Zelanda. La nostra distanza
dalla testa della classifica, che
vede al primo posto per il sa-
lario netto la Corea (39.931
dollari), seguita da Regno
Unito (38.147) e dalla Svizze-
ra (36.063), € siderale. Ma sia-
mo molto lontani anche dalla
Germania (29.570 dollari) e
dalla Francia (poco piu di 26
mila).

Per farla breve, basti consi-
derare che i salari lordi italia-
ni sono piu bassi del 32,3% ri-
spetto alla media dell’Europa
a quindici. Naturalmente, sia-
mo ben sotto la media dei 30
Paesi Ocse, con un 16% per
cento abbondante in meno.

Le differenze del salario tra
gli italiani e i loro concittadi-
ni europei appaiono ancor
pitt macroscopiche se si con-
siderano i valori assoluti de-
gli stipendi: 26.191 euro lordi
per un lavoratore medio ita-
liano, 32.826 per un francese,
43.942 per un tedesco e poco
meno per un olandese. Solo
spagnoli, greci e portoghesi,
ma senza considerare Yinfla-
zione, le tasse ed i carichi so-
ciali previdenziali, sono die-
tro. E il peggio é che con il
tempo, da noj, le cose stanno

: . della Calabria, 0l
" nella classifica regionale

peggiorando.
In vent’anni, secondo uno
studio dell’Organizzazione In-
ternazionale del Lavoro, il va-
lore degli stipendi degli italia-
_ni rispetto al prodotto inter-
no lordo é diminuito di quasi
il 13%, contro una flessione
media dell’8% registrata nej
19 Paesi piu avanzati. I salari
reali, secondo l'agenzia del-
I'Onu, considerati a parita di
potere d’acquisto, sono crolla-
ti in Italia di quasi il 16% tra il
1988 ed il 2006. 11 calo pii1 for-
te, manco a dirlo, che si & regi-
strato tra i primi undici Paesi
industrializzati del mondo,
superiore pure a quello della
Spagna (-14,5%).

Colpa delle tasse, ma non
solo. Pesano, e tanto, anche i
contributi sociali. In particola-
re quelli a carico dei datori di
lavoro: nella classifica Ocse
I'ltalia e addirittura ventiseie-
sima, seguita solo da Svezia,
Repubblica Ceca, Ungheria e
Francia (dove perd c’é una
tassazione del lavoro pil bas-
sa). Fatta la somma, la pres-
sione tributaria complessiva
sulla busta paga media di un
italiano é pari al 46,5% del co-
sto del lavoro, ed &
piu alta solo in Ger-
mania, Belgio, Au-
stria e Francia. Cosi
I'italia occupa la posi-
zione numero 19 nel-
la graduatoria del co-
sto del lavoro: con un
valore di 39,9 siamo

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

quasi alla meta della
Germania (61,6) e di
gran lunga sotto la
Francia (51,2). Anche
se negli anni il nostro
Paese non pare pro-
prio che sia riuscito a
sfruttare questo van-
taggio competitivo.

Sul banco degli im-
putati, allora, vanno
pure le imprese ed il
sistema dell’istruzio-
ne. E anche qui & I'0Oc-
se ad illuminare con luce te-
tra la situazione del nostro Pa-
ese, uno dei pochi al mondo
dove una laurea non garanti-
sce affatto salari dignitosi e
dove le imprese sembrano as-
sai poco disposte a premiare
la manodopera pill qualifica-
ta. E le donne. Anche se sono
dei geni.

Tra il 1998 ed il 2004 in Ita-
lia i1 differenziale di stipen-
dio tra un lavoratore laureato
ed uno che ha fatto solo la
scuola dell’obbligo, & diminu-
ito del 6,2%, del 5% se si consi-
derano i lavoratori con il di-
ploma di scuola secondaria
superiore. E, ancora una vol-
ta, la flessione pii1 consisten-
te che si é registrata tra i 22
Paesi piu industrializzati del
mondo. Ma non & 'ultimo re-
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cord negativo, perché a pari-
ta di livello di istruzione con
gli uomini, le donne italiane
sono quelle che guadagnano
meno di tutte rispetto agli al-
tri Paesi industrializzati del
mondo. In media, il 50% in

meno.
Mario Sensini
© RIPRODUZIONE RISERVATA
Dati 2008 in dollar
a parita di potere
d’acquisto
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Lanalisi della Corte dei conti sullandamento complessivo della finanza locale per il 2005 e 2009

Un patto di stabilita generalizzato

Si riducono i comuni inadempienti. Ma aumentano i debiti

— Le osservazioni

con indagini rivolte ad un campione di enti locali

Migliora il patto 2008. Sono infatti in calo gli enti locali che non
riescono a raggiungere gli obiettivi.

I} debito degli enti locali va messo sotto osservazione. In calo
i mutui contratti con la cassa depositi e prestivi, a vantaggio di
quelli stipulati con gli istituti bancari.

Derivati, occorre chiarezza sulla dimensione del fenomeno, anche

Debiti‘ fuori bilancio in aumento. A differenza del passato, il
fenomeno riguarda anche enti di grandi dimensioni. -

DI ANTONIO G. PALADINO

i allarga I’applicazione

del patto di stabilita.

Restano, pero, al-

cuni segnali che non
devono essere trascurati,
ovvero la situazione rela-
tiva all’indebitamento degli
enti, fenomeno, questo che
va assumendo un sempre
pit crescente rilievo. In calo
1 muti contratti con la Cassa
depositi e prestiti, a vantag-
gio di quelli stipulati con il
sistema bancario.

E quanto rileva la sezione
delle Autonomie della Corte
dei conti che, con la delibe-
razione n. 24 pubblicata la
scorso 31 dicembre, ha appro-
vato il programma di lavoro
per il referto da rendere al
Parlamento nel 2010 in re-
lazione all’andamento com-
plessivo della finanza locale
negli esercizi 2008 e 2009,
agli equilibri di bilancio, alle
verifiche sul rispetto del pat-
to di stabilita interno e dei
vincoli derivanti dall’appar-
tenenza dell’Italia all’'Unione
Europea.

PATTO STABILITA

Una cosa & certa. Per la
Corte, la situazione rilevata
per il 2008 & risultata mi-
gliore rispetto al passato. A
livello globale il risultato ri-
sulta raggiunto e le difficolta
sembrano ridursi «salvo che
in alcuni ambiti regionali e
dimensionali». Ma quello che
viene verificato positivamen-
te & che @ risultato in calo il
numero degli enti che non ri-
esce ad adempiere. I riscontri
effettuati, infatti, hanno rile-
vato la permanenza di una
situazione complessiva di

adempimento degli obiettivi
di spesa con scarti positivi
rilevanti per alcuni obietti-
vi. Tuttavia, rileva la Corte,
si & anche avuto occasione di
riscontrare un’azione frenan-
te sui pagamenti di spesa in
conto capitale.

ANALISI SUL DEBITO

Il fenomeno dell’indebita-
mento degli enti territoriali,
pur in presenza di una serie
di limiti che riguardano sia
le operazioni consentite che
la sostenibilita in bilancio,
per i magistrati contabili,

«va assumendo un crescente
rilievo». Per quanto concerne
gli enti locali & quindi neces-
sario ripristinare le analisi
sulle grandezze dello stock
del debito e sul suo anda-
mento per verificare se esso
vada ad acquistare un peso
crescente nel debito pubblico
nazionale. Oltre a cido & ne-
cessario riprendere 'analisi
della composizione del debito
per stabilire attraverso qua-
li strumenti questo sia stato
contratto. Infatti, secondo
dati in possesso della Corte,
la prevalenza dei mutui come
mezzo tradizionale di indebi-
tamento per gli enti locali si
¢ andata ad incrinare e han-
no acquistato terreno le emis-
sioni di titoli. Tra i mutui la
quota di quelli contratti con
la Cassa depositi e prestiti si
¢ andata a ridurre, aumen-
tando quelli contratti con il
sistema bancario. I] fenome-
no derivati non deve essere
sottostimato. Anche se il le-
gislatore & intervenuto con la
sospensione degli strumenti
di finanza derivata (art.62 del
dl n.112/2008), 1a Corte rileva

che sussiste ancora la neces-

sita «di avere contezza della
dimensione del fenomeno per
approssimarsi alla valuta-
zione dei rischi insiti nella
mole e qualita di operazioni
effettuate». Una rilevazione
che puo essere effettuata sia
attraverso 'esame dei dati
raccolti nei questionari an-
nessi alle linee guida per il
bilancio di previsione per il
2008 che con analisi rivolte a
un campione di enti.

DEBITI FUORI BILANCIO
Nel 2008, I'importo globale
dei debiti fuori bilancio & in
aumento (da 573 a 614 mil-
ioni di euro), pur essendo di-
minuito il numero degli enti
interessati alle rilevazioni. La
patologia dei debiti extra-bi-
lancio rischia di diventare un
evento fisiologico. Il fenom-
eno, non ¢ da sottovalutare.
Infatti, scrive la Corte, a dif-
ferenza del passato anche enti
di grandi dimensioni ne sono
gia stati interessati ed altri
versano in situazioni pros-
sime al dissesto.
——© Riproduzione riservata—JJJ}
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Corte dei conti. Fuori dai vincoli
Crescita senza stop
dell'Ici sulle aree

Giuseppe Debenedetto

zrz 11 blocco dei tributi non si
applica agli aumenti dei valori
delle aree edificabiliaifinilcide-
terminati ai sensi del Dlgs
446/97. Lo ha sancito la Corte
dei conti Lombardiaconladeli-
bera 1004/2009, che consente
di fare il punto sulla disciplina
introdotta nel 2008, oggetto di
diverse pronunce della magi-

- stratura contabile.

11 Dl 93/08 ha esonerato
dall’Ici le abitazioni principali
ehasospesolapossibilitadiau-
mentare tributi, addizionali e
aliquote. In sede di conversio-
ne delDlnz/2008 viene formu-
lata una puntuale delimitazio-
ne temporale del blocco, che
opera per il triennio 2009-2011
salvo un’anticipata attuazione
delfederalismofiscale,inseren-
do un’eccezione per la Tarsu.
La Consulta ha recentemente

affermato che si tratta di una.

misura eccezionale limitata
nel tempo e riguardante tributi
istituiti con legge dello Stato,
chepudsospendereilloroeser-
cizio per esigenze di coordina-
mento della finanza pubblica
(sentenza284/2009).
Alblocco sfuggono le entra-
te di natura extratributaria, co-
me si evince dallarelazione go-
vernativa al D1 93/08; la norma

¢ infatti riferita ai «tributi»,

quindiin assenza di definizione
normativa occorre rifarsi alle
recenti pronunce della Corte
costituzionale, che ha attribui-
to natura tributaria al Cimp
(141/09) e alla Tia (238/09 e

300/09), mentre hariconosciu-

tolanatura patrimoniale del Co-
sap (64/08e269/08) e del cano-
ne di depurazione (335/08).
AnchelaCortedeicontiépiit
volte intervenuta per chiarire
in primo luogo che il blocco
non riguarda solo I'«aumento»
maanchel'«stituzione» dinuo-
vitributi(Lombardia74/08),co-
me 'addizionale Irpef e 'impo-
sta di scopo, fatte salve le deci-
sioni gia contenute nel bilancio

pluriennale adottato prima del

29 maggio 2008 (Lombardia
92/08e21/09).1giudici contabi-
1i si sono anche occupati degli
aumenti «indiretti», scartando
la possibilita di aggirare il bloc-
co eliminando o limitando le
agevolazioni, ad esempio re-
stringendoleipotesidelleabita-
zioni assimilate oppure delle
pertinenze, perché cid provo-
cherebbe un inasprimento del

- prelievo tributario in contrasto

alla ratio della disciplina (Mar-
che 1/09, Piemonte 9/09). An-
cheicomuninonsoggettialpat-
todistabilitasidevonoattenere
alladisciplinadelblocco (Basili-
cata 16/09), che invece non ri-
guardagliaumentidovutiallari-
classificazione del comune poi-

_chénondipendentidaunascel-

PER I TERRENI EDIFICABILIE
Lincremento dei valori
attuatoin base

al Dlgs 446/97 .

dipende dal mercato =
piti che da scelte autonome

ta autonoma dell’ente (Emilia
Romagna 373/09). Anche I'au-
mento dei valori delle aree fab-
bricabili non rientra nel blocco
(Lombardia 1004/09), in quan-
to la facolta prevista dal Dlgs
446/97 non incide direttamen-
te sulla base imponibile dell'Ici,
oltre al fatto chela sceltadipen-
de dallandamento del mercato
pitiche dadecisioni dell’ente.
Restano invece alcuni dubbi

inmeritoallaTia, inquantol'ec-
_cezione prevista dal D12/08 &

riferita solo alla Tarsu, sul pre-
supposto (poi rivelatosi errato)
che la Tia non fosse un tributo.
Arigore laderoga dovrebbe in-
terpretarsi restrittivamente,
quindi limitata alla Tarsu e non
anche alla Tia, pur avendo en-
trambe natura tributaria. D’al-
tronde quando il legislatore ha
voluto riferirsi anche alla Tialo
hafatto espressamente.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il contenzioso. Le multe sulle «macchinette»

Sulle new slot la scure
delle maxi-penali

=»» La spada di Damocle che
pende sul mercato dei giochi e
quella legata alle penali delle
new slot. Dopo un travagliato
iter giudiziario non ancora con-
cluso, perle new slotil banco ri-
schia di saltare sotto i colpi del-
la Corte dei contise dovesse de-
finitivamente accogliere la ri-
chiesta della procura del Lazio
di applicare maxi-penali per 70
miliardi (pari a quasi un terzo
dellaraccolta2009).

1l caso delle super multe ha
avuto origine nel maggio 2007,
quando i giudici contabili del
Laziohanno inoltrato ai conces-
sionari del settore Newslot
(Snai spa, Hbg Srl Rti, Cirsa Ita-

lia Srl, Sisal slot Spa, Cogetech
Spa, Codere Network Spa, Lot-
tomatica Videolot Rete Spa,
Gmatica Srl, Atlantis World
Giocolegale, Gamenet Spa) una
richiesta di risarcimento per
«presunto danno erariale». Ari-
sponderne, per altro sono stati
chiamatianche i Monopoli.

L’ammontare delle penali sul
mancato collegamento degli ap-
parecchi alla rete Sogei, ¢ dato
dallaconvenzione del2004. Que-
sta, modificata lo scorso anno,
prevedevaunapenale diso euro
per ogni ora di mancato collega-
mento delleslot allarete.

Dopo un anno disospensione
del giudizio, dovuta ai dubbisol-

levati dagli operatori sulla com-
petenza a decidere tra giudici
contabili e quelli del Tar, si & ora
pronunciata la Cassazione. La
Suprema corte ha sciolto il dub-
bio, affermando che a giudicare
sullacorretta applicazione delle
multe sara la Corte dei conti.

Una decisione non certo faci-
le perigiudicicontabilianche al-
laluce deinumeri di questo mer-
cato che, per 'amministrazione
e lintera industria dei giochi,
rappresenta oggila punta di dia-
mante conil469% dellaraccoltae
un gettito all’erario stimato in 3
miliardi. Non solo. Sotto I'aspet-
totecnico-almeno nelle speran-
ze degli operatori - la Corte dei
conti potrebbe ridimensionare
il conto del danno secondo le
nuove convenzionidi concessio-
ne esoprattutto secondoicriteri
da queste previste di proporzio-
nalita e ragionevolezza.

‘©RIPRODUZIONE RISERVATA
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CORTE DEI CONTI. La societa, nel 1997, liquido indebitamente un credito lva di 110 milioni di lire. Ora dovra risarcire il danno

Ha pagato rimborsi non dovuti
Condannata la Serit Sicilia

SENTENZA
D’APPELLO:ILFISCO
INCASSERA

OLTRE 60 MILAEURO

PALERMO

see Nel 1997 liquido crediti
Iva per oltre 110 milioni di vec-
chielireaun’aziendachenon
ne aveva diritto, dopo 13 anni
la Serit Sicilia dovrarisarcireil
danno causato all’Agenzia
delle Entrate. Lo ha deciso la
sezione di appello della Corte
dei contiin Sicilia che ha defi-
tivamente rigettato il ricorso
presentato dalla societa di ri-
scossione contro una prece-
dente condanna emessa l’an-
no scorso. I giudici di primo
grado avevano sancito che la
Serit dovesse rimborsare al-
I’Agenzia delle Entrate quasi
58 mila euro, oltre agli interes-
si maturati nel frattempo. La
societa era accusata di aver
rimborsato illegalmente quei
110 milioni a un’impresa ali-

mentare «omettendo, per gra-
ve negligenza - si legge nella

sentenza - dirilevare vizi pale-
sinella polizza fideiussoriain-
dispensabile a ottenere il rim-

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

borso». Tral’altro, la polizzari-
sulto poi falsa.

Ilegali della Serit Sicilia nel
ricorso d’appello hanno sotto-
lineato linsussistenza del
danno erariale, poiche la so-
cieta ha gia avviato'azione di
recupero delle somme indebi-
tamente versate, che non c’é
stata negligenza nell’esame
della polizza fideiussoria e
che, in ogni caso, & cessata la
materia del contendere poi-
che la societa ha aderito al
condono varato dal governo
centrale quattro anni fa per
gli esattori tributari. 11 colle-
gio giudicante, presieduto da
Antonino Sancetta, harigetta-
toletesi difensive condannan-
do definitivamente la Serit a
risarcire il danno causato al-
I'erario: lasempliceiscrizione
aruolonon da certezza del fu-
turo incasso delle somme -
spiegano-, quella polizza ven-
ne esaminata superficialmen-
te (nessuno siaccorse che sca-
devalo stesso giorno della sti-
pula) e, in ogni caso, il conde-
no vale solo per I'attivita di ri-
scossione e non quella dirim-
borso fiscale (sentenza
315/2009). ANGELO MEL

Pensioni, aumenta l'eta per e donn
Bloccate al lavoro 3.500 statali
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