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Con lo scudo rientrati 95 miliardi

Scudo, tornano 95 miliardi - Scudo, il grande rientro: 95 miliardi
dai paradisi

Lotta ai paradisi, fisco all'assalto
Mutuo prima casa pigliatutto

Isvap, nel 2009 nuovo record di multe
Pa, tutti gli affari dei 5 Mister voto

La riforma delle authority € una necessita Se non vogliono
affrontarla, lo dicano

Aumentano le stabilizzazioni

Tra commi e decreti la battaglia (persa) sulla semplificazione - |
commi e la battaglia (impossibile) per rendere comprensibili le

leggi

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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Luce meno cara da gennaio. Ma sale la bolletta del gas
Pedaggi piu cari del 2,4% - Per Autostrade rincari del 2,4%
"Il rosso in banca costa 15 volte di piu"

Intervista a Domenico Siniscalco - Siniscalco: vincere la

tentazione di riprendere a spendere - "Ma con debito e disoccupati

no alla tentazione della spesa”
Famiglie in crisi. A fine mese il 17% e in rosso
Pensionati, arriva I'lstat

UNIONE EUROPEA

Europa, uno scatto di orgoglio per I'agenda degli interessi comuni

La territorialita dell'lva divide imprese e privati

GIUSTIZIA

Per la legge Pinto I'esecuzione é storia a sé
Risarcimento danni con riserva

La p.a. pud licenziare i tecnici - Il taglio di figure tecniche non &
uno spoils system

Assegno sociale, nel passaggio conta il reddito

La magistratura impone nuovi obblighi sul web - Sui provider fa
legge il giudice
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Tremonti: "Grazie allo scudo fiscale rimpatriati 95 mld"

Poste e Banca devono separarsi

Brevi - Poste ltaliane. Faro di Corte Conti sulla liberalizzazione
"Poste, conti ok Ma serve piu mercato"”

Corte dei Conti: gestione ok ma incognite per il futuro

Poste italiane. Giudizio in chiaro scuro dalla Corte dei Conti
Poste Italiane Corte dei Conti promuove il bilancio

In breve - Corte Conti. Poste promosse, ma a rischio
liberalizzazioni

Corte dei Conti - Poste lItaliane, promosse per I'esercizio relativo al

2008

Sostenibilita difficile per I'ente giornalisti

Nuovo allarme sui conti dell'lnpgi

La Russa vuole una Superlnps al servizio di tutte le forze armate
No ai sindaci tycoon: niente tv nei comuni

I.B.
Bagnoli Roberto

Bongi Andrea
Mazzei Sergio
Messia Anna

Ricciardi Alessandra e
Sansonetti Stefano

De Mattia Angelo

Oliveri Luigi
Rizzo Sergio

B.C.

Serafini Laura
Ardu Barbara
Fubini Federico

Lepri Stefano
Cirioli Daniele

Puri_Purini Antonio

Portale Renato - Romano

Giuseppe

G.Ne.
Alberici Debora
Alberici Debora

Battiato Sara
Negri Giovanni

Sansonetti Stefano

Ruoppolo Barbara

Sarno Carmine
Sarno Carmine
Paladino Antonio G

w -

© 00 N O

10

11
13

15
17
19
21

23
25

26
28

29
30
31

32
33

35
36
38
39
40
41
42
43

44

45
46
a7
48



Quotidiano Milano

Diffusione: 347.568

Lettori: 1.149.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

30-DIC-2009

da pag. §

Regolarizzazioni. Solo il 2%, circa 2 miliardi,
le ricchezze dichiarate ma rimaste all’estero

Il ministero. «Aprile termine ultimo, poi
ci saranno le nuove norme antievasione»

Con lo scudo rientrati 95 miliardi

Tl Tesoro: 98% di rimpatri effettivi - «Successo straordinario, oltre 6 punti di Pil»

INTUFIU U

ILGETTITC :
Nelle casse dello stato sono
arrivati 4,75 miliardi

pit1 200 milioni relativi

al versamento dell'imposta
sostitutiva sui redditi 2009
ROMA

game Trailis settembre e il 15 di-
cembre 2009 lo scudo fiscale
tre ha fatto emergere 95 miliar-
di di capitali detenuti all’estero
dagli italiani ed esportati per
vie clandestine. I1989% del volu-

me di queste operazioni di
emersione, pariacirca 93 miliar--

di, & statorealizzato tramite rim-
patri "effettivi", tanto fisici
quanto giuridici, mentre il rima-
nentemagro 29~ quasiz miliar-
disugs-¢attribuibile allerego-
larizzazioni, quelle ricchezze

degli jtaliani rimaste nei paesi
dell’'Unione europea, Islanda,
Norvegia, o pressouno stato ex-

Lotta ai paradisi fiscali. [l ministro del

tracomunitario collaborativo
conilfiscoitaliano. .

Il gettito proveniente dallo
scudo per le casse dello Stato &
stato paria4,75 miliardi, ai quali
vanno sommati circa 200 milio-
nirelativial versamento dell'im-
postasostitutiva suiredditirea-
lizzatinel 2009 sui capitali rim-
patriati o regolarizzati. Totale
dell’incasso: 4,0 miliardi.

Idue numeriche «sintetizza-
no» un primo bilancio dellater-
za edizione dello scudo, 95 mi-
liardi, «190.000 miliardi di vec-
chie lire pari a oltre 6 punti del
Pil» di cui98e rimpatri "effetti-
vi", sono statiresinotiieridaun
comunicato . del ministero
dell’Economia: il risultato hasu-

perato le aspettative prudenti
del ministro Giulio Tremonti e
sieé portato aunamanciata dimi-
liardi dal traguardo dei 100 mi-
liardi previsto dagli operatori.
Traguardo ampiamente rag-
giungibile in virti1 della proro-

{Economia Giulio Tremonti

gadelloscudo chehanuovasca-
denza al 30 aprile 2010, «termi-
ne ultimo e definitivo» come
sottolineato ieri dal Mef.

Nel comunicato, il dicastero
di via Venti Settembre ha com-
mentato i numeri dello scudo,
che «marcano uno straordina-
rio successo, segno di forzadel-
la nostra economia e di fiducia
nell'ltalia. E anche diintelligen-
zay». L'impegno dei principali

-paesidel G-20, il monito conte-

nuto nella nota del Mef, va nel
senso che "iltempo dei paradisi
fiscali & finito per sempre". Co-
me ha detto pil volte il mini-
stro, «portare o tenere i soldi
nei paradisi fiscali non convie-
ne pitl, né economicamente né
fiscalmente. Ilrendimento & mi-
nimo, il rischio &€ massimon».
Chiuso lo scudo tre, dopo il
termine della riapertura con
maggiorazioni di aliquota (6%
e 7%) ad aprile 2010 «ultimo e
definitivoy, il comunicato ricor-
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dacheresteraapertasoloun’al-
ternativa, costituita «in tutti i
paesi G-20 solo dall’applicazio-
ne delle nuove e molto efficaci
norme antievasione».

Da quali paesi sono emersi
questi 95 miliardi di patrimoni
mobiliari e immobiliari, attivita
finanziarie, gioiellie opere d’ar-
te detenuti all’estero e nascosti
finora al Fisco, & presto a dirlo.
Secondo gli operatori che han-
no partecipato a questa "mano-
vra senza precedenti”, la quota
della Svizzera potrebbe essere
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Aliguote
Somme emerse

Miliardi di euro

Gettito ;
Miliardi di euro

.Scudo 2001-2002 Scudo 2003

550

compresa tra il 70% e 1'80 per
cento. A seguire Montecarlo,
SanMarino e altri paradisi.
Anchedaqualiaree geografi-
che in Italia sono scattate le di-
chiarazioni riservate & presto a
sapersi. Inbase a quanto rivela-
to dal ministro nella conferen-
za stampa di fine anno, per ora
le emersioni di capitale dello
scudo tre nel Lazio, in Emilia
Romagna nel nord-est, in parti-
colar modo a Roma, risultereb-
bero superiori rispetto a quan-
toavvenuto nei precedentiscu-
di 2001-2002 e 2003. Un dato
puntuale sul taglio medio delle
operazioni della terza edizione
dell’emersione di capitali esteri
al momento non ¢ disponibile:

di certo lo scudo tre, concesso.

alle sole persone fisiche, socie-
tasemplicied entinon commer-
cialicompresiitrust (manonal-
le persone giuridiche come nel-
le edizioni 2001-2003), passera
alla storia per la polverizzazio-
ne deirientri. Secondo fontibe-
ne informate vicine al Mef, la
stragrande -maggioranza dei
rimpatri sarebbe di natura fisi-
ca,conuna piccola quotadirim-
patri giuridici che consentono
di mantenere attivita finanzia-
rie, immobili, gioielli e opere
d’arte all’estero. L’entitd dei
rimpatri fisici e giuridici non &

disponibile: ma fanno notiziale '

regolarizzazioni per meno di 2
miliardi contro i 32 miliardi dei
precedenti scudi. Secondo Ra-
diocor, oltre 23 miliardi su9s so-
no riconducibili alle sei princi-
pali banche italiane: Intesa
Sanpaolo (10), UniCredit (4,5),
Mps (2,2), Bnl(2), Banco Popola-
re (2,4) e Ubibanca (2,0).

I.B.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I numeri

Le aliquote

dello «scudo quaters

Dal’entrata in vigore
del decreto :
milleproroghe fino
alla fine di febbraio si
- paghera il 6% delle
attivita rimpatriate o
‘regolarizzate,
dall’inizio di marzo a
fine aprile il 7%. Con
it vecchio scudo,
edizione 2009, la
tassa era del 5%.

Dai Paesi offshore
emersi 125 miliardi

Gli operatori del

 settore dalla
riapertura dello
scudo attendono
ulteriori 30 miliardi di
‘euro circa, che si
aggiungono ai 95 gia
arrivaticon
I'operazione appena
conclusa, tra rimpatri
e regolarizzazioni
all’estero.

Per Il Fisco atieso
un gettito di 7 miliardi

Con la proroga dello
scudo al 2010 &
previsto un ulteriore
gettito pari ad altri 2
miliardi di euro. )
L’introito
complessivo,
compresii4,75
miliardi arrivati nel
2009, si avvicina
quindi a quota 7
miliardi.

| precedenti
del 2001 e 2003

Lo scudo avviato nel
2001, poi esteso al
. 2003, in tutto ha fatto

rimpatriare
giuridicamente 78
miliardi di euro con un
incasso complessivo
di 2 miliardi di euro,
visto che I'aliquota fu
del 2-2,5%
rispettivamente nel

primo e secondo turno

Sui conti correnti in rosso I’ Antitrust accusa le banche: commissioni troppo alte

Scudo, tornano 95 miliardi

Tremonti: fiducia nell Italia, é la fine dei paradisi fiscali

Lo scudo fiscale ha per-
messo il rimpatrio di 95
miliardi, «ben oltre 6 pun-
ti di Pil». Sono i dati co-
municati dal ministero
dell’Economia, secondo il
quale I'operazione (con-

clusa il 15 dicembre ma
che si riaprira con aliquo-
te pil1 alte) & stata «uno
straordinario successo»,
una dimostrazione di «fi-
ducia nell'Tfalia». Attacca
I'opposizione: «Riciclag-

gio di Stato, un successo
solo per gli evasori». L'An-
titrust accusa le banche:
troppo care le commissio-
ni sui conti in rosso.

ALLE PAGINE 2, 3E 32
Bagnoli, Sideri, Tamburello

Scudo, il grande rientro:
95 miliardi dai paradisi

Tremonti: fiducia nell Italia. « Ben oltre il 6% del Pily

ROMA — La terza edizione
dello scudo fiscale ha fatto re-
golarizzare per ora 95 miliardi
di euro, di cui 93 rientrati «fisi-
camente» in Italia. Il gettito,
per le casse dello Stato, am-
monta a 4,75 miliardi di euro,
uno in piu di quanto anticipa-
to nella Finanziaria. La cifratu-
ra quasi definitiva dello scudo
concluso il 15 dicembre arriva
dal ministero dell’Economia
che, in una nota di fine anno,
redige un bilancio dell’opera-
zione di rientro dei capitali
esportati illegalmente avviata
tra le polemiche nell’estate
scorsa. «Sono numeri che mar-

Gettito raddoppiato

ll gettito € paria 4,75
miliardi. Pit del doppio
dell'operazione precedente
]

cano uno straordinario succes-
so — si legge — segno di forza
della nostra economia e di fidu-
cia nell'ltalia. E anche di intelli-
genza». Il comunicato ufficiale
sintetizza il pensiero del mini-
stro Giulio Tremonti che sta al-
la base del nuovo scudo: «Il
tempo dei paradisi fiscali & fini-
to per sempre e in questa dire-
zione si muove I'impegno dei
principali Paesi del G20». «Por-
tare o tenere i soldi nei paradi-
si fiscali — continua la nota —
non conviene pili, né economi-
camente né fiscalmente, il ren-
dimento & minimo, il rischio e
massimo».

1l ministero del Tesoro ci tie-
ne a precisare che il «termine
di riapertura delle operazioni

di rimpatrio con maggiorazio-
ni di aliquote ad aprile 2010 &
ultimo e definitivo». Il comuni-
cato non lo dice ma fonti del
ministero ipotizzano in altri 30
miliardi di euro i capitali sana-
bili con la finestra fino al 30
aprile il che comporta — visto
che I'aliquota in questo caso sa-
le al 6-7% — un ulteriore getti-
to di "regolarizzo" pariad altri
2 miliardi di euro. Dunque si
puo anticipare che il nuovo
scudo, compresa la proroga,
varra alla fine circa 125 miliar-
di di euro con un introito fisca-
le di quasi 7 miliardi.

Dal punto di vita tecnico il
terzo scudo fiscale "made in
Tremonti” pesa molto pit di
tutte e due le precedenti versio-
ni: quello avviato nel 2001, poi
esteso al 2003, in tutto ha fatto
rimpatriare giuridicamente 78
miliardi di euro con unincasso
complessivo di 2 miliardi di eu-
ro, visto che l'aliquota fu del
2-2,5% rispettivamentenel pri-
mo e secondo turno di utilizzo.

Inoltre colpisce la percentua-
le dei soldi effettivamente rim-
patriati: con lo scudo-tzr rien-
train casa il 98% dei capitali di-
chiarati (sempre con la garan-
zia del’anonimato) mentre nel-
le due precedenti versioni si &
fermata al 60%: dei 78 miliardi
denunciati solo 46 oltrepassa-
rono di fatto le frontiere.

Nel governo non si nascon-
de la soddisfazione. 11 sottose-
gretario alla presidenza del
Consiglio Paolo Bonaiuti ha ri-
levato che «questi soldi servi-
ranno per la difesa dei posti di
lavoro e per la creazione di
nuovi». Un critica all'opposi-
zione: «Mi dispiace che la sini-

GOVERNO E P.A.

227% -

Il rapporto tra debito
pubblico e prodotto

- interno lordo in

Giappone. Negli
Stati Uniti questo
rapporto arriva
al 97,5% del Pil.

0
10%
La percentuale
intorno a cui viaggia |l

_rapporto tra deficit e

prodotio interno lordo
negli Stati Uniti, in
Giappone, Gran
Bretagna e Spagna




Quotidiano Milano

Diffusione: 680.130

Lettori: 2.722.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

30-DIC-2009

da pag. 2

I mappamondo dei paradisi fiscali

Anguilla
Isole Turks
¢ Caicos -
Bahamas

-Belize’
Guatemala,

Aruba : — Y
_Costa Rica -

Panama —

¥ o & — Montserrat

Cile.

Operazione rientro

Totale capitali regolarizzati o rientrati e gettito -

derivato {in mitiardi di euro)

Svizzera
. Andorra’

Principate
di Monaco -

Gibilteira -
‘ l~ St Kittis & Nevis -

Antigua

—— Grenada
*—Santa Luc:a

; ‘ 1 Liberia .
StVincent . ‘
€ le Grenading
Dominica

#———— Uruguay

33,2
Importo
capitali

rimpatriati

21,4

Impaorto
capitali

stra strabica non abbia voluto
vedere quanto era utile questo
procedimento proprio a favore
dei pitt deboli». Anche il mini-
stro per la Semplificazione Ro-
berto Calderoli si lascia andare
a un «Bravo Giulio, promosso
con dieci e lode...». L'Italia dei
Valori resta molto critica, so-
prattutto sotto il profilo mora-
le. «Piu che di nuovo ossigeno
all'economia italiana — affer-
ma Antonio Borghesi, vicepre-
sidente del gruppo alla Camera
— si tratta di immettere nel Pa-
ese capitali frutto di evasione e
di attivita illecite, in pieno di-

sprezzo della legalita e dell’eti-
ca che evidentemente non
stanno a cuore a questo gover-
no». Per la Cgia di Mestre «in
tre mesi lo scudo ha permesso
di portare alla luce quanto re-
cuperato dalla Guardia di Fi-
nanza in 4-5 anni di lotta al-
I'evasione». Mentre da una pri-
ma ricognizione fatta dagli
esperti, in questa edizione del-
lo scudo la parte del leone la
avrebbero fatta le piccole ban-
che e gli studi professionali. Se-
condo i dati raccolti da Radio-
cor, i big del credito (Intesa
Sanpaolo, UniCredit, Mps, Bnl,
Banco Popolare e Ubibanca)
avrebbero intermediato circa
23 miliardi di euro.

Roberto Bagnoli

© RIPRODUZIONE RISERVATA

plazze ﬁnanznane che si sono Impegnate-a i} ettare gli standard ﬂscail .
emazionali, ma sestanaaimente non sono c:ora passate affa fase -
el unpleme tazione

Isole
Marshall -

VMalesna o T"l‘
N Samoa ’7?
Smgapcre lsole
Cookf

B Volume complessivo
E delle operazioni

10 g
Importo ‘8’5

capitali  Importo g
i ot capitali
rimpatriat regolarizzati \ 93!1
o 8 Capitali
effettivamente

llmpatn

SGUBO 3
{2009, aliquota 5%)™
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Tremonti cittadino onorario

Il ministro dell’Economia, Giulio Tremonti,
ha ricevuto ieri la cittadinanza onoraria di
Lorenzago di Cadore, comune del bellunese
che ha dato i natali alla sua famiglia

GOVERNO E P.A.
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Lotta ai paradisi, fisco all'assalto

Raddoppieranno i termini per chiudere gli accertamenti

—  Le novita fiscali deLngilleproroghe

Lotta ai paradisi |
fiscali — termini
accertamento

i imposte dirette che per l'iva;

__\RwW)

Scudo fiscale quater

per i benzinai

Studi di settore

| Deduzione fiscale

successivo

|e 2010

Raddoppiati rispetto agli ordinari sia 'per e

jraddoppiati anche i termini per I'accertamento
delle violazioni al monitoraggio fiscale (Quadro

Confermata la proroga al 30 aprile 2010.con le
nuove aliquote del 6 edel 7%

Differimento termine di approvréiigﬁér ber
gli studi 2009 e 2010 al 31 marzo dell’anno

Prorogata anche per i periodi d'imposta 2009

D1 ANDREA BoNGI

er la lotta ai paradisi fi-

scali raddoppia il termi-

ne per gli accertamenti.

Oltre alla presunzione
legale che assimila le attivita
illecitamente detenute all’este-
ro a redditi sottratti alla tas-
sazione in Italia, il fisco potra
infatti avvalersi di tempi piu
ampi per l'accertamento nei
confronti dei contribuenti. E
questa la novita pit importan-
te contenuta nel decreto legge
milleproroghe che si appresta
alla pubblicazione in Gazzetta
Ufficiale.

Detta novita viene attuata
con 'aggiunta di due commi
all’articolo 12 del decreto leg-
ge n. 78/2009 attraverso i qua-
li i termini per 'accertamento
delle imposte dirette e dell'Iva,
previsti rispettivamente negli
articoli 43 del dpr 600/73 e 57
del dpr 633/72, vengono rad-
doppiati passando dal termi-
ne del quarto anno al termine
all’ottavo anno successivo a
quello in cui la dichiarazione
é stata presentata e dal termi-
ne del quinto anno al termine
del decimo anno successivo a
quello in cui la dichiarazione
doveva essere presentata (di-
chiarazione omessa).

Raddoppiati anche i termini
per gli accertamenti delle in-
frazioni agli obblighi di monito-
raggio fiscale di cui all’articolo

4 del dl n. 167/1990, commessi
dai contribuenti nella compi-
lazione del Quadro RW della
dichiarazione dei redditi.

Dopo lo scudo fiscale saranno
quindi tempi duri, anzi durissi-
mi, per i capitali illecitamente
detenuti all’estero. Oltre all’in-
versione dell’onere della prova
il fisco potra infatti disporre
anche di un maggior lasso
temporale per procedere alla
notifica dei relativi avvisi di ac-
certamento. Si tratta, con tutta
probabilita, di un inasprimen-
to dell’azione di contrasto alle
evasioni e alle frodi internazio-
nali aggiunta al preciso scopo
di incentivare ulteriormente i
ritardatari verso 'ultima sana-
toria concessa, lo scudo fiscale
quater, che chiudera in via defi-
nitiva i battenti con il prossimo
30 aprile 2010.

Per il resto confermata la
proroga dello scudo fiscale en-
tro il termine da ultimo ricor-
dato e con I'innalzamento delle
aliquote dell'imposta sostituti-
va dovuta per le operazioni di
regolarizzazione e di rimpatrio
delle attivita detenute all’este-
ro che sara del 6% fino al 28
febbraio 2010 per passare poi
al 7% fino alla chiusura delle
operazioni.

Tra le altre novita fiscali
contenute nel testo del de-
creto milleproroghe merita di
essere menzionata la proroga
di un anno concessa per lav-
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vio della trasmissione men-

sile delle dichiarazioni dei
sostituti d’'imposta. Il nuovo

obbligo dovrebbe, il condizio-
nale & d’obbligo in quanto si
tratta della seconda proroga,
scattare in via definitiva dal
gennaio 2011, salva la possi-
bilita di una fase sperimentale
nel corso del 2010 le cui moda-
lita dovranno essere stabilite
di concerto fra '’Agenzia delle
entrate e I'Istituto nazionale
della previdenza sociale.

Concesso anche un maggior
termine per effettuare il rav-
vedimento operoso da parte
dei lavoratori dipendenti ed
equiparati che intendono sa-
nare l'omessa o incompleta
presentazione del quadro RW
della dichiarazione dei reddi-
ti. In via del tutto eccezionale
essi potranno infatti presen-
tare la relativa dichiarazione
integrativa entro il prossimo
30 aprile 2010 con il solo pa-
gamento delle sanzioni previ-
ste in ipotesi di presentazione
della dichiarazione con ritar-
do non superiore ai novanta
giorni.

Confermate anche le annun-
ciate proroghe per Papprova-
zione degli studi di settore
relativi alle annualita 2009
e 2010 che dovranno essere
pubblicati nella Gazzetta Uf-
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ficiale rispettivamente entro il
prossimo 31 marzo 2010 e 31

marzo 2011.

Il decreto milleproroghe con-
ferma anche la proroga per i
periodi d’'imposta 2009 e 2010
della deduzione forfetaria con-
cessa agli esercenti impianti
di distribuzione di carburanti
(cosiddetti benzinai). Si tratta
in particolare delle agevolazio-
ni fiscali concesse dall’articolo
21 della legge n.448 del 1998.

Prorogata di un anno anche
la validita dell’attuale Pin
Code utilizzato dagli inter-
mediari per le trasmissioni
telematiche di natura fiscale.
Slitta di conseguenza al 31
dicembre 2010 'adozione del-
la cosiddetta carta d’identita
elettronica introdotta dalla
legge n.244/2007 (finanziaria
2008). Tra le altre proroghe
concesse occorre ricordare
anche quelle relative ai ter-
mini di presentazione delle
comunicazioni di inesigibilita
per gli agenti della riscossione
che slittano al 30 settembre
2011 nonché quella relativa
allassegnazione dei fondi del
5 per mille.

— —© Riproduzione riservata—.
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I dati aggiornali delle dichiaraziont persone fisiche 2005 forniti dal dipartimento delle finanze

Mutuo prima casa pigliatutto
Al top nelle detrazioni Irpef per Uanno d’imposta 2007

TIPOLOGIA

DI DETRAZIONE

SPESE SANITARIE, SPESE sanmarie 13.493.934

INTERESSI MUTUI 1POTECAR!

ASSICURAZION! SULLA VITA
£ CONTRO INFORTUNI

SPESE CORS! ISTRUZIONE

SPESE FUNEBRI

SPESE PER INTERMEDIAZIONE

IMMOBILIARE

SPESE DI LOCAZIONE

- Detrazioni ai raggi X “J
S ———E————— emmrs——
QUANTI SONO Q%m‘rfrsom DETRAIBILE PER
I RICHIEDENT! (MIGLIAIA DI EURO) CONTRIBUENTE
(IN MIGLIAIA DI EURO)
12719008 0,94
3875213 7036281 1,82
7483133 5398073 0,72
2078379 1486916 0,72
411444 602141 1,46
113703 91160 0,8
95.861 140659 1,47

~  PER STUDENTI FUOR! SEDE
DI SERGIO MAZZEI

I mutuo prima casa vince la
gara dell'Irpef. Ammonta a
1.820 euro l'importo medio
portato in detrazione per gli
interessi passivi sui finanzia-
menti ipotecari (su un massimo
di 2 mila euro ammissibili per
comproprietario). A richiedere
lo sconto irpef sono all’incirca
4 milioni di contribuenti. Mol-
to interessanti da un punto di
vista del risparmio di imposta
sono poi ke locazioni per studen-
ti fuori sede e solo da un punto
di vista fiscale, evidentemente,
le spese funebri. Il risparmio
medio su cui calcolare la detra-
zione del 19 % in questo caso
& di 720 euro. Sempre verdi le
spese sanitarie che coinvolgono
14 milioni di contribuenti per
uno sconto medio di circa 900
euro. La classifica & permessa
dallanalisi delle dichiarazioni
dei redditi 2008 (anno 2007)
rese note dal dipartimento del-
le finanze e accessibili dal sito
internet www.finanze.it
Spese sanitarie
Primo posto in classifica sulla
base del numero di richiedenti
per lo sconto irpef del 19% su
spese sostenute per Pacquisto di
prodotti sanitari e prestazioni
mediche generiche, specialisti-
che, chirurgiche, farmaceutiche
e di assistenza specifica se non
deducibili nella determinazio-
ne det singoli redditi, e per la
parte che eccede euro 129,11.
Los conto medio si aggira sui
900 euro.
Mutui
I mutui ipotecari per 'acqui-
sto di immobili da adibire ad

abitazione principale stipulati
a partire dal 1993 la fanno da
padrone. Tali spese danno dirit-
to ad una detrazione dall'Irpef
del 19% sugli interessi passivi
e relativi oneri accessori da cal-
colare sull’importo massimodi
4 mila euro, riferito a tutti gli
intestatari ed eventualmente a
piu contratti di mutuo stipulati
per l'acquisto. Un’ulteriore con-
dizione di detraibilita & rappre-
sentata dalla circostanza che
Timmobile sia adibito ad abita-
zione principale entro un anno
dall’acquisto e che l'acquisto
stesso avvenga nell’anno pre-
cedente o successivo alla dzta
della stipula del contratto di
finanziamento.

Assicurazioni

Per i premi di assicurazione
compete una detrazione del
19% da calcolare sull'importo
massimo di euro 1.291,14. Le
polizze che danno diritto al be-
neficio sono i contratti di assi-
curazione sulla vita e contro gli
infortuni stipulati o rinnovati
entro il 31 dicembre 2000 che
abbiano una durata minima di
cinque anni e non permettano
la concessione di prestiti per lo
stesso periodo.

Spese di istruzione

Danno diritto alla detrazione
del 19% dell'importo sostenuto,
le spese per frequenza di corsi
di istruzione secondaria e uni-
versitaria, in misura non supe-
riore a quella stabilita per-le
tasse e i contributi degli istituti
statali. Sono riferibili a questa
categoria anche le spese per la
frequenza di corsi di perfezio-
namento e/o di specializzazione
universitaria tenuti presso isti-

GOVERNO E P.A.

tuti o universita privati e stra-
nieri, in misura non superiore
a quella stabilita per le tasse e
icontributi degli istituti statali
italiani. .

I costi per la frequenza di
master danno diritto alla de-
trazione d’imposta qualora, per
durata e struttura dell'insegna-
mento, gli stessi siano assimi-
labili a corsi universitari o di
specializzazione, e sempre che
siano gestiti da istituti univer-
sitari, pubblici o privati.

Sono deducibili le spese fune-
bri per i familiari indicati all’ar-
ticolo 433 del codice civile e cioe
il coniuge, i figli legittimi o le-
gittimati o naturali o adottivi e,
in loro mancanza, i discendenti
prossimi anche naturali, i genito-
ri e,in loro mancanza, gli ascen-
denti prossimi, anche naturali,
gli adottanti, i generi e le nuore,
il suocero e la suocera, i fratelli e
le sorelle germani o unilaterali e
quelle sostenute per gli affidati o
affiliati. La detrazione compete
nel limite massimo di 1.549,37.
Tale limite non deve intendersi
riferito al periodo d’imposta, ma
a ciascun decesso.

© Riproduzi ]

riservata
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Isvap, nel 2009 nuovo record di multe

[ provvedimenti presi dall’istituto di controllo sono aumentati
del 47 % rispetto all’anno scorso. Colpa soprattutto dei ritardi nel
pagamento degli indennizzi dei sinistri sulle polizze Rc auto

D1 ANNA MESSIA

anca ancora il dato di
dicembre, ma il 2009
si chiudera sicuramente
con un nuovo record di

sanzioni inflitte dall’Isvap alle
compagnie di assicurazione italia-
ne. A far lievitare i conti dell’an-
no che sta per chiudersi ¢ stato in

particolare il mese di novembre.
Secondo i dati raccolti dall’Istitu-
to di controllo del settore assicu-
rativo, il mese scorso sono state
infatti deliberate multe per 7,9

milioni. Si tratta di un importo
quasi doppio rispetto alla media
registrata tra gennaio ¢ ottobre
scorso, pari a 4,6 milioni (¢ che
avrebbe comunque rappresentato
una crescita rispetto al 2008).

Nell'ultima parte dell’anno le
multe sembrano esscrsi mol-
tiplicate per colpa soprattutto
delle violazioni riscontrate nella
disciplina delle polizze Rc auto,
in particolare per
§ 1 ritardi nelle li-
quidarioni dei si-
nistri. Sta di fatto
che da gennaio a
novembre le san-
zioni complessive
sono ammontate
a 54,1 milioni, in
aumento del 47%
rispetto allo stesso
periodo dello scor-
s0 anno, quando le
multe Isvap si era-
no fermate a 36,7
milioni. Su tale importo, ben 44,9
milioni sono da addetitare al com-
parto Rc auto (42.5 miltoni per
la sola liquidazione dei sinistri).
Non sorprende quindi che proprio
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le compagnie piu attive nell’assi-
curazione auto siano quelle piu
sanzionate. La classifica definitiva
delle societa piu colpite sara diffu-
sa dall'Isvap nei prossimi giorni
e probabilmente in cima alla gra-
duatoria compariranno ancora una
volta Unipol Gruppo finanziario
e FondiariaSai, che detengono
appunto le quote piu significative
del mercato Rc auto.

In ogni caso la fotografia pro-
dotta dai nuovi dati Isvap e di
una crescita incontrollata delle
sanzioni, anno dopo anno. Gia il
2008 si era chiuso con un record
di multe (39,6 milioni) rispetto
al 2007 (32,9 milioni) e a nulla &
servita I'introduzione dell’inden-
nizzo diretto (in base al quale &
la propria compagnia a occuparsi
della liquidazione), partito a feb-
braio del 2007. Le compagnie
sembrano insomma trascurare
gli investimenti per migliorare
la velocita e I’efficienza della
liguidazione dei sinistri, senza
preoccuparsi piu di tanto degli
eventuali provvedimenti sanzio-
natori che ne possono consegui-
re. (riproduzione riservata)
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In azione dal 2010, la conunissione di ralutazione stilera le classifiche degli uffici pubblici

Pa, tutti gli affari dei 5 Mister voto

Tra studi legali e societa che fanno consulenza a stato ed enti locali

DI ALESSANDRA RICCIARDI
E STEFANO SANSONETTI

aranno il braccio operativo
di Brunetta nell’attuare la
riforma meritocratica della
pubblica amministrazione:
dal 2010 daranno 1 voti agli uffici
in base alla produttivita, faranno
la classifica delle performance,
vigileranno, anche
attraverso l'invio di
ispettori, sul rispet-
to degli obblighi di
trasparenza: sono
i 5 componenti del-
la Commissione di
valutazione che si &
insediata nei giorni
scorsi a Roma. Nomi
in alcuni casi mol-
to noti ai piani alti
della burocrazia, a
partire dal neo eletto
presidente, Antonio
Martone, ex presi-
dente dell’autorita di
vigilanza sugli scioperi. E a scorrer-
ne gli ampi curricula depositati in
sede parlamentare per il via libera
alle nomine, con numerosi incari-
chi alle spalle. Che salveranno in
gran parte, giacché 'incompatibili-
t4, prevede la legge Brunetta, scat-
ta per chi ¢ gia dipendente della
pubblica amministrazione oppure
magistrato in attivita di servizio:
in questi casi saranno collocati fuo-

ri ruolo. Niente da dire invece per
le partecipazioni in cda pubblici, in
studi legali che si sono distinti per
la difesa di dirigenti statali contro
Pamministrazione, oppure in socie-
ta che fanno consulenze, anche per
enti statali. Affari che si somme-
ranno al compenso per l'incarico
presso la Commissione. Il com-
penso non € ancora stato stabilito,
lo fara pros-
simamente il
ministro della
funzione pub-
blica, Renato
Brunetta,
che puo con-
tare su una
disponibilita
finanziaria
tutt’altro che
irrisoria: la
cassa previ-
sta dal decreto
150/2009&di 8
milioni di euro
P'anno. Lucia-
no Hinna, altro componente della

commissione, & sicuramente quello
che vanta la pili vasta esperienza
imprenditoriale. Detiene il 70%
della Publicmetrica (I'altro 30%
e in carico al figlio Alessandro e
amministratore unico ¢ la figlia
Eleonora), societa che, come si
apprende dalla nota integrativa
all'ultimo bilancio approvato, «si
occupa prevalentemente di assi-

stenza e consulenza direzionale
per I'innovazione nella pubblica
amministrazione, negli enti non
profit e nelle aziende private».
Insomma, Publicmetrica lavora
evidentemente anche con gli uffici
pubblici e vanta un fatturato 2008
di 77.405 euro. Altra societa ricol-
legabile ad Hinna & Struttura, srl
detenuta per un 20% dalla stessa
Publicmetrica e per un altro 20%
dal figlio Alessandro. La societa
in questione, che vanta un fattu-
rato 2008 di 183.390 euro, «opera
nel settore della consulenza, ri-
cerca, informazione e formazione
in campo economico, finanziario,
gestionale nell’ambito dei servizi
erogati dagli enti locali, da altri
enti di diritto pubblico e da sog-
getti privati». Poi abbiamo Luisa
Torchia, avvocato amministrativi-
sta, e soprattutto detentrice di due
poltrone molto importanti: una nel
cda della pubblica Cassa depositi e
prestiti e un’altra nel cda di Enel
rete gas. In pili & amministratore
delio studio Luisa Torchia e altri,
che pare abbia patrocinato diverse
cause contro la pubblica ammini-
strazione.

Ma andiamo oltre. Detiene nella
cinquina il record della giovane eta,
ha soli 31 anni, e della lunghezza
del curriculum, conta ben 8 pagine
di esperienze e pubblicazioni, Pie-
tro Micheli, l'esperto di misura-
zioni di perfomancg, con progetti di

lavoro anche all’estero (istruttore
nel 2009 per il ministero dell’am-
biente del governo di Abu Dhabi,
per esempio, e che gode della stima
del giuslavorista e senatore del Pd,
Pietro Ichino. Il quale nei giorni
scorsi, nell’apprezzare la composi-
zione della Commissione, la invi-
tava a sottoporsi a sua volta a una
valutazione annuale (la legge la fis-
sa ogni cinque anni e incarico ne
dura 6, rinnovabili una sola volta)
e a destinare una parte delle re-
tribuzioni dei propri membri a un
premio collegato a indici precisi,
come il raggiungimento di obietti-
vi prefissati. Come dire, prevedere
il merito per chi dovra giudicare il
merito altrui.

GOVERNO E P.A.

Chiude la cin-
quina Filippo
Patroni Grif-
fi, magistrato
di carriera da
poco promos-
so presidente
di sezione del
Consiglio di
stato, segre-
tario gene-
rale uscente
del garante
della Priva-
cy, Fran-
cesco
Pizzetti,
gia capo di
gabinetto

di Brunetta e prima ancora capo
del dipartimento per gli affari giu-
ridici della Presidenza del consi-
glio dei ministro durante I'ultimo
governo Prodi.

—-—O Riproduzione riseruata—.
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La riforma delle authority & una necessita. Se non vogliono affrontarla, lo dicano

delle authority che, ritenuta cruciale

tre anni fa dal governo di centrosini-
stra, sembra ora espunta dall’agenda della
maggioranza, pur facendo parte inizialmen-
te dei suoi propositi riformatori? Eppure
una revisione sarebbe sicuramente necessa-
ria. Potrebbe essere colta I’occasione della
cessazione dalla carica del presidente della
Consob, Lamberto Cardia, prevista per la
meta dell’anno, per affrontare da subito il
tema di una generale riforma delle autorita:
prim’ancora cio¢ di lanciarsi nelle ipotesi
della sostituzione nell’incarico, al quale
Cardia fu confermato in extremis due anni
fa con una leggina che portavada 5 a 7
anni la durata delle cariche di vertice delle
autoritd. Ricordo che cid accadeva proprio
nel momento in cui il tema della riforma
aveva ripreso forza.
Diverse sono le intuibili ragioni per le
quali il processo riformatore non ¢ ancora
decollato. Intanto c’¢ una naturale gelosia
che porta i gruppi dirigenti delle autorita
a privilegiare, in maggioranza, le rispet-
tive identita e ad attestarsi sul quieta non
movere, dal momento che la riforma do-
vrebbe approdare ad accorpamenti con la
conseguente scomparsa di alcuni soggetti.
Naturalmente resistenze manifestate solo
nei circuiti decisionali interni non bastano
a spiegare tanto silenzio. Puo certamente
avere influito di piu la crisi, suggerendo
I’ opportunita di ulteriore ponderazione pri-
ma di giungere a una proposta di modifica,
anche se proprio la crisi imporrebbe ora di
riprendere il cammino della riforma, come
sta avvenendo in diversi Paesi, a cominciare
dagli Stati Uniti e dall’Unione europea.
Non ¢ poi da escludere che proprio la deci-
sione di varare una nuova architettura della
vigilanza bancaria, finangiaria e assicura-
tiva della Comunita - sulla quale si dovra
a breve pronunciare il Parlamento europeo
- abbia concorso a rafforzare la posizione
di coloro che vorrebbero il mantenimento
dello status quo, con la motivazione che
sarebbe preferibile attendere la conclusione
delle iniziative comunitarie prima di porre
mano alla revisione. Anzi, nella previsione
a livello europeo del nuovo assetto della vi-
gilanza che vede, sotto I’organismo al quale
¢ affidato il controlio macroprudenziale, tre
authority strutturate con competenza nei tre
settorl innanzi citati, qualcuno ha pensato
di individuare una sorta di legittimazione
della suddivisione fissata dall’ ordinamento
italiano, dimenticando che quella riparti-
zione europea & dichiaratamente proposta
come transitoria, che i poteri detenuti da
quei soggetti sono limitatissimi, che dun-
que la sostanza dei controlli resta nazionale
e che in definitiva sarebbe strano che una
riforma, quale quella comunitaria, incerta
nelle sue soluzioni, minimalista e pertanto
non raramente criticata, venga assunta co-
me modello per un Paese membro che ha
una ben pitt solida tradizione di vigilanza,

Potr‘a essere il 20101’ anno della riforma

DI ANGELO DE MATTIA

innanzitutto nel campo bancario.

All’impasse sicuramente concorrono il
carattere non leggero che una riforma, da
realizzare nell’interesse del Paese, dovrebbe
avere e quindi le reazioni che pud suscitare,
toccando essa il cuore dei rapporti econo-
mici e finanziari. Sarebbe singolare se in-
vece si ritenesse |’ argomento della riforma
secondario e si facesse discendere questa
convinzione Jal fatto che il sistema ban-
cario e finanziario italiano ha affrontato la
crisi meglio di quanto lo abbiano fatto altri
sistemi: circostanza verissima, ma che non
legittima un ateggiamento passivo rispetto
al progetto direvisione perché il principa-
le insegnamento della crisi & di rafforzare
le strutture di prevenzione e di contrasto.
Le autorita, in quanto poteri di garanzia,
rappresentano un importante contrappeso
di altri organi nei quali & rappresentata la
maggioranza politica del momento.

Al di 1a delle questioni che possono sorgere
a livello teorico sull’esercizio di poteri in
origine propri del governo, se si afferma
Pindirizzo di aprire una fase di riforme
costituzionali e istituzionali la riconsidera-
zione delle authority diviene un necessario
complemento. Una riforma della rappre-
sentanza, quindi delle Camere, dei poteri
del primo ministro, € cosi via, non pud non
essere bilanciata dal rafforzamento degli
organi di garanzia, fra i quali, appunto, le
autorita. E la filosofia della riforma, per le
autorita che operano nella materia del cre-
dito e del risparmio, non pud non essere
un accorpamento per finalita perseguite,
come anche in passato € stato sostenuto
su MF-Milano Finanza: stabilita (Banca
d’Italia, che non & un’authority ma ha, tra
le altre, anche una funzione di authority),
correttezza e trasparenza (Consob), con-
correnza (Antitrust). Dovrebbe, poi, essere
colta I’occasione per una messa a punto di
diversi aspetti dell’operativita e dei rapporti
con altri organi istituzionali e, in specie,
con la magistratura. L’intensificarsi dei
procedimenti sanzionatori pone I’esigenza
di un’ancor pill rigorosa distinzione tra la
fase dell’indagine (si vedano, in particolare,
le competenze della Consob) e quella del
giudizio, cosi come di una migliore e pit
trasparente partecipazione dei soggetti nei
confronti dei quali & stata avviata la proce-
dura sanzionatoria ai relativi procedimen-
ti. Se questi ultimi assumono sempre pil
una configurazione paragiurisdizionale,
allora € bene che possano essere segnati
da caratteri abbastanza vicini a quelli di
un procedimento innanzi all’autorita giu-
diziaria. Anche sul merito delle decisioni
¢ auspicabile che si formi una piu solida
giurisprudenza, che superi bene il vaglio
dell’autorita giudiziaria in sede di opposi-
zione da parte dei soggetti sanzionati. Di
recente, per esempio, la Corte d’appello
di Genova ha annullato un provvedimento
Consob consistente nell’irrogazione di una
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sanzione alla Carige e al suo presidente,
condannando la Commissione alla restitu-
zione di quanto pagato per la sanzione oltre
agli interessi legali e, dunque, accogliendo
cosi le argomentazioni del ricorrente. Si
tratta di una decisione che contiene alcune
interessanti considerazioni sulla legittima-
zione a opporsi a provvedimenti simili e,
soprattutto, sulla natura e sulla struttura dei
patti parasociali sulle quali occorrerebbe
unariflessione profonda da parte della Con-
sob stessa onde prevenire insuccessi in sede
giurisdizionale. A un giurista del livello di
Cardia non sfuggira questa esigenza.

In occasione dei lavori dell’allora Com-
missione bicamerale, il testo di riforma
redatto prevedeva la formale costituzio-
nalizzazione delle authority, in un articolo
diverso da quello che riguardava la Banca
d’Italia, per il carattere distinto e, per molti
versi superiore, di quést’ultima. Sarebbe
da valutare se a una tale ipotesi si debba
tornare, qualora 1’accennato processo di
revisione istituzionale si faccia strada. Na-
turalmente, il problema si porrebbe molto
meno per I'Istituto di Via Nazionale che,
come le altre banche centrali nazionali
partecipanti all’Eurosistema, trova la
fonte del suo regime anche nel Trattato
di Maastricht che ha rango di norma co-
stituzionale. (riproduzione riservata)
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Il censimento 2005 del personale deali enti locali mostra un alliveamento alla riforma Brunetta

Aumentano le stabilizzazioni

In crescita pure nuclei di valutazione e aszioni disciplinari

pI Luict OLIVERI

umentano i nuclei di

valutazione negli enti

locali, come anche i pro-

cedimenti disciplinari
aperti e le stabilizzazioni. Lo si
desume dal censimento genera-
le del personale degli enti locali,
aggiornato al 31 dicembre 2008,
elaborato dal ministero dell'inter-
no, che fotografa virtii e vizi nella
gestione del personale in comuni
e province.

La nuova metodologia infor-
matica adottata dal Viminale ha
permesso di acquisire le infor-
mazioni riguardanti il 98% degli
enti locali, percentuale superiore
rispetto al 2007, che comporta in
alcuni casi Yaccrescimento del va-
lore assoluto di alcuni dati. Nella
realta, invece, la gran parte degli
indicatori evidenziati dal censi-
mento sono stabili e indicano un
sostanziale allineamento della di-
sciplina del personale locale con
alcuni passaggi fondanti del dlgs
150/2009 (riforma Brunetta).

Valutazioni. Rispetto al 2007,
nel 2008 il numero dei nuclei di
valutazione, & passato da 5.143
a 6.736. La grande maggioranza
degli enti locali, pari al 77,21%,
dunque, si & dotata dell’organi-
smo indispensabile per la legitti-
ma attribuzione della retribuzio-
ne di risultato. Tuttavia, rimane
significativa la percentuale di
enti privi dei nuclei, i quali non
potrebbero assegnare alcuna
retribuzione legata alla perfor-
mance.

Gli enti locali hanno nella so-

stanza gia creato delle fasce di va-
lutazione dei propri dipendenti. 11
censimento, infatti, nei riguardi
delle posizioni organizzative ri-
leva che il 13% dei «quadri» ha
ottenuto 'importo minimo della
retribuzione di risultato, men-
tre '11% ha ottenuto 'importo
massimo. In media. la nercen-

tuale della retribuzione riserva-
ta all'indennita di risulteto per i
titolari di posizione organzzativa
risulta pari al 19,73%, registran-
do un aumento rispetto al 2007
(15,41%).

Anche per i dirigenti vi sono
ben evidenti «fasce»: in 1.693
hanno percepito la retribuzione
di risultato nel suo valore mas-
simo, per un importo totale di
16.390.266,00 euro (la media
e di euro 9.681,20); 523 hanno
percepito il valore minimo di tale
retribuzione, pari a complessivi
euro 3.316.717,00, in media euro
6.341,72. Complessivamente,
sono state destinate alla pro-
duttivita individuale, nel 2008
euro 191.610.983,00, distribuiti
a 916.563 dipendenti: la media,
dunque, & di euro 209,05. Ci sa-
rebbe da chiedersi, di fronte a
questo dato, se comunque il com-
plicato sistema di erogazione del
risultato valga realmente la pena,
nel rapporto costi benefici.

Sanzioni disciplinari. Nel
2008, rivela il censimento, sono
stati aperti 5.197 procedimenti
disciplinari, in aumento rispetto
ai 2.545 del 2007. Al 31/12/2008
ne risultavano pendenti ancora
1656, di cui n. 1.190 avviati a se-
guito di un procedimento penale.

Negli enti locali sono state as-
segnate nel 2008 8.733 sanzioni
disciplinari: nella grande maggio-
ranza si e trattato di rimproveri
verbali o scritti e multe pari a 4
ore di retribuzione. Vi sono stati,
comungue, 107 licenziamenti con
preavviso e 355 senza preavviso.

Incidenza delle spese di
personale. Da oltre un anno
si attende il dpcm attuativo
dellarticolo 76, comma 5, della
legge 133/2008, il quale dovreb-
be determinare la percentuale di
incidenza delle spese di personale
sul totale delle spese correnti, per
fissare indici di virtuosita degli
enti locali e indicare quali, tra
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essi, dovranno attuare misure
di contenimento dei costi. Il cen-
simento conferma che la media
dell'incidenza, in termini di cas-
sa, della spesa per il personale
in rapporto al totale delle spese
correnti nel 2008 é risultata del
32,83%, contro il 32%. Parrebbe
automatico fissare questa media
come soglia per le previsioni del
dpem.

Patto di stabilita. Gli enti lo-
cali hanno anche fatto il possibile
per rispettare il patto: 94 provin-
ce sulle 95 tenute e 1.917 comuni
sui 2.071 tenuti hanno dichiarato
di averlo rispettato.

Personale. Stabile, sostan-
zialmente, il numero dei dipen-
denti in servizio: 457.840 unita
nel 2008, contro le n. 419.573 del
2007.11 censimento sottolinea che
incremento & dovuto al pit ele-
vato numero di amministrazioni
che hanno risposto. La categoria
pitt numerosa di dipendenti & la
C con n. 187.659 unita, seguita
dalla categoria B (n. 132.435),
poi dalla D (n. 104.634), quindi
dalla A (n. 26.140) ed infine dai
Dirigenti (n. 6.972).

Assunzioni. Nel 2008 sono
stati assunti con concorso pub-
blico 10.066 dipendenti, oltre la
meta delle quali in categoria C.
Da notare che nello stesso anno
sono state effettuate 7.699 pro-
gressioni verticali, rimaste nella
media del triennio precedente:
il comparto ha sostanzialmente
rispettato il principio della preva-
lenza delle assunzioni mediante
concorsi pubblici. ..

Stabilizzazioni. Dei 19.622
lavoratori che nel 2008 avevano
1 requisiti per essere stabilizzati
ne sono stati stabilizzati 8.690,
dei quali 6.349 erano dipendenti
a tempo determinato e 2.341 Lsu.
Risultano incredibilmente stabi-
lizzati anche 3 dirigenti, in aper-
ta violazione alla disciplina delle
stabilizzazioni, riservata al solo
personale non dirigente. Si trat-
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ta di assunzioni del tutto nulle:
il dato rivela che probabilmente
altre stabilizzazioni sono state po-
ste in essere in violazione delle re-
gole fissate dalle leggi finanziarie.
Certamente, sono compresi nel
numero anche dipendenti degli
staff degli organi di governo.
Contratti flessibili. Nella
sostanza stabile il numero delle
€0.co.co., pari a 22.275. Solo la
meta degli interessati, tuttavia,
risulta in possesso della laurea,
segno che ancora nel 2008 si
utilizzavano le collaborazioni in
modo improprio. Per quanto ri-
guarda gli altri tipi di contratto,
1 tempi determinati sono passati
dal 5,8% sul totale degli impiega-
ti del 2007 al 3,9%, a causa, pro-
babilmente, dell'inasprimento del
contenimento delle assunzioni; i
contratti di formazione e lavoro
da 0,17% nel 2007 a 0,19% nel
2008; 1 contratti di somministra-
zione da 0,58% a 0,77; contratto
di telelavoro da 0,03% a 0,04%,
percentuale irrilevante che con-
ferma 1l fallimento dell'istituto;
i contratti di lavoro socialmente
utile sono risultati il 4,3% del nu-
mero totale delle unita in servizio
alla fine del 2008.
- ——-© Riproduzione riservata—fJf
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Tra commi e decreti
la battaglia (persa)

sulla semplificazione
di SERGIO RIZZO |

APAGINA 3

m s giugno il Parlamento ha varato un provvedimento che vincola il legislatore alla semplicita. Ma non si applica

I commu ¢ la battagha (1impossibile)
per rendere comprensibili le leggi

Una norma obbliga alla chiarezza. Il record di 110 parole senza un punto

Regole e cittadini

Il ministro della Semplificazione,
Roberto Calderoli, e il ministro della
Funzione Pubblica, Renato Brunetta

La norma- semplifica
leggi: indicare «in forma
integrale o sintetica e di
chiara comprensione, il
testo o [a materia a cui
le disposizioni fanno
riferimento»

ROMA — «Nell'ambito delle risor-
se preordinate allo scopo nel Fondo di
cui all'articolo 25 della legge 21 dicem-
bre 1978, n. 845, come modificato dal-
I'articolo 9, comma 5, del decreto legge
20 maggio 1993, n. 148, convertito, con
modificazioni, dalla legge 19 luglio
1993, n. 236, per le finalita di cui alla
legge 14 febbraio 1987, n. 40, € autoriz-
zata la spesa di 13 milioni di euro, fer-
mo restando il limite dell'ammontare
complessivo dej pagamenti a carico del
predetto Fondo, come stabilito dall’arti-
colo 2, comma 36, ultimo periodo, del-
lalegge 22 dicembre 2008, n. 203, € suc-
cessive modificazioni» Punto. Non &

un misterioso geroglifico della Stele di
Rosetta. Né una iscrizione etrusca o di
qualche ancora indecifrata lingua pre-
colombiana, come la zapoteca. E neppu-
re un oscuro messaggio in rongo-ron-
go, l'antico e mai tradotto idioma del-
1'Isola di Pasqua scritto in forma «bu-
strofedica», cioé con continui cambi di
direzione. E semplicemente una legge
italiana: il comma 4 bis dell’articolo 1
del decreto anticrisi del luglio scorso.
Ma se non ci avete capito assoluta-
mente nulla non ¢ il caso di preoccupar-
si: pure chi I'ha scritto avrebbe qualche
problema di comprensione. Preoccu-

pante é piuttosto il fatto che un simile
groviglio di 110 fra parole e numeri
messi in fila senza un punto (solo per
dire, inciso, che bisogna dare qualche
soldo agli enti privati che gestiscono la
formazione professionale) sia stato par-
torito appena dodici giorni dopo che il
parlamento (il 18 giugno) aveva appro-
vato una legge contenente un articolo
3 intitolato nientemeno: «Chiarezza dei
testi normativi». C’é scritto che «ogni
rinvio ad altre norme contenuto in di-
sposizioni legislative» deve indicare
«in forma integrale o in forma sintetica
e di chiara comprensione, il testo ovve-
ro la materia alla quale le disposizioni

fanno riferimento o il principio, conte-
nuto nelle norme cui si rinvia, che esse
intendono richiamare». L'articolo ag-
giunge che le disposizioni sulla chiarez-
Za «non possono essere derogate, modi-
ficate o abrogate se non in modo espli-
cito». Prescrivendo pure che ogni nor-
ma «diretta a sostituire, abrogare o mo-
dificare norme vigenti» debba indicare

GOVERNO E P.A.

«espressamente» che cosa viene cam-
biato e cancellato. Dove «espressamen-
te» ha un significato ben preciso. Vale a
dire: non fate pit i furbetti. Basta con
le Jeggi incomprensibili, di cui si era
gia lamentato esplicitamente l'ex capo
dello Stato Carlo Azeglio Ciampi e dopo
di lui anche I'attuale inquilino del Quiri-
nale Giorgio Napolitano. Basta con arti-
coli e commi studiati proprio per risul-
tare indecifrabili ai piu, come i rebus
della Sfinge o gli antichi ideogrammi
dei mandarini cinesi. Peccato che fino-
ra della «chiarezza dei testi normativi»
imposta tanto perentoriamente non ci
sia praticamente traccia.

L’autore di quella norma, Roberto
Calderoli, ¢ il ministro della Semplifica-
zione che ha meritoriamente abolito
moltissime leggi inutili. Anche se il pro-
blema non ¢ tanto semplificare un ap-
parato normativo gia in disarmo, quan-

to di rendere comprensibili le leggi an-
cora vigenti, oltre a quelle nuove. Pro-
blema sentito al punto che esiste (lo sa-
pevate?) un’apposita commissione par-
lamentare per la Semplificazione con
20 deputati e 20 senatori, che da anni
ascolta giuristi, esperti delle associazio-
ni imprenditoriali, sindacalisti. Ma an-
che li non si viene a capo di nulla. Eppu-
re basterebbe poco. Per esempio, sape-
te che cosa significa (legge 24 novem-
bre 2009) «limitatamente all’anno sco-
lastico 2010-2011 il termine di cui al-
Yarticolo 4, commi 1 e 2, del decreto
legge 3 luglio 2001, n. 255, convertito,
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con modificazioni, nella legge 20 ago-

sto 2001, n. 333, & prorogato al 31 ago-
sto 2010»? Che gli insegnanti devono
essere assegnati alle scuole e alle catte-
dre entro la fine di agosto anziché, co-
me avviene di solito, entro fine luglio.

Fra chi ha sottoscritto la norma Cal-
deroli ¢’¢ poi anche il suo collega Clau-
dio Scajola. Autore di una legge varata
il 23 luglio dalle Camere, che contiene
chicche del genere: «Alla lettera d) del
numero 1 della sezione 4 della parte Il
dell’allegato X alla parte quinta del de-
creto legislativo 3 aprile 2006, n. 152,
dopo le parole "esclusivamente mecca-
nica" sono inserite le seguenti: "e dal
trattamento con aria, vapore o acqua
anche surriscaldata"». Stop.

E che dire del decreto sulla class ac-
tion di Renato Brunetta, altro ministro
che ha firmato la legge sulla chiarezza?
Articolo 5: «Nei casi di perdurante inot-
temperanza di una pubblica ammini-
strazione si applicano le disposizioni
di cui all’articolo 27, comma 1, nume-
10 4, del regio decreto 26 giugno 1924,
1. 1054». Non era meglio scrivere ba-
nalmente che interviene il Consiglio di
Stato?

Per non parlare dell'ultima legge Fi-
nanziaria di Giulio Tremonti, ministro
dell’Economia anch’egli firmatario del-
la norma Calderoli. Un provvedimento
di quasi 250 commi, dove si prescrive
fra I'altro che «ai trattamenti di cui al-
Yarticolo 9 della legge 6 agosto 1975, n.
427, e successive modificazioni, si ap-
plicano le disposizioni di cui all’artico-
lo 1, comma 27, della legge 24 dicem-
bre 2007, n. 247». Non sarebbe stato
piu facile dire che I'indennita di disoc-
cupazione per gli edili dev’essere ade-
guata all'inflazione?

Sergio Rizzo

© RIPRODUZIONE RISE RVATA
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Nonostante l'aumento, 1 prezzi sono comunque pitt bassi di un anno fa:
il 13,3% in meno. I’Authority avvia un’indagine sull’apertura del mercato

1ce meno cara da gennaio

ROMA - Dal primo gennaio
diminuisce del 2,2% il prezzo
della luce ma aumenta del 2,8%
quello del gas. Per le famiglie
significaun aumento complessi-
vp dell’'l,1% pari a 16 euro
sull'intero anno. Sono queste le
decisioni dell’Autorita per
IEnergiache ha accompagnatio,
& non & una coincidenza, Pan-
nuncio sulle nuove tariffe 2010
con I'avvio di un’indagine sul
mercato del gas e in particolare
sulle «nodalita e condizioni di
approvvigionamento del gasna-
turale destinato alla fornitura
nell’ambito del servizio di tute-
law, cioé quello riservato alle
famiglie che non hanno optato
per il mercato libero.

Cosa ha portato all’aumen-
to del gas? «Per il gas pesa
aumento dei prezzi petroliferi
— afferma il presidente dell’Au-
torita, Alessandro Ortis — pur
se in termini attenuati e diluiti
dai metodi da noi adottati per
Paggiomamentotrimestrale del-
le bolletie. In effetti abbiamo
dovuto assistere ad un nuovo
balzo del barile, superiore al-

I'80% in dollari dal dicembre.

2008 al dicembre 2009. Per
Penecrgia elettrica, invece, stia~
mo raccogliendo i vantaggi del-
la maggior concorrenza che ha
portatoad una diminuzione dei
prezzi del

10%in 15 me-

si. Infine - ha

concluso Or-

tis - ricordo le

possibili ridu-

zioni di oltre

il 15% sulla-

spesa annuale

al netto delle

tasse, perlefa-

miglie pint bi-

sognose che

DOSSONO 1SU-

fruire dei bo-

nusgasedelet-

tricita». Quin-

di la diversa

metodologia

di calcolo (il prezzo della luce si
basa sull’andamento degli ulti-

mi sei mesi, quello del gas sugli
ultimi nove mesi) e il corso del
prezzi del petrolio hanno gioca-
to un ruolo. Ma Jo ha svolto
anche Ia poca concorrenza sul
mercato del gas, liberalizzato
dal 2005 ma ancora poco mosso
nonostante qualche offerta si
comingi a vedere. Da qui Ja
decisione di voler approfondire
lecose con I'indagine annuncia-
ta dall’ Authority che sottolinea
la differenza con il mercato del-
I'elettricita, pitt competitivo.
In effetti, il gas costa meno
oggi di quanto non costasse un
annofa. Il risparmio periclienti
¢ comungue sostanzioso: esatta-
mente del 13,3%. Il rincaro in-
fatti rignarda la differenza di
prezzo che avremo nel primo
trimestre 2010 rispetto al quar-
totrimestre 2009. Sarebbe stata
del 3,2% ma & stata attenuata
dalla riduzione delle tariffe di
trasporto e distribuzione del gas
decisa dall’ Authority. Compor-
tera una maggior spesa di 26
euro in un anno contro i 185
euro di riduziorie registrata nel
2009. 11 bilancio é comunque
positivo nonostante la tenden-
za sia ad una ripresa dei prezzi.
Perproteggerele famiglie nume-
rose ¢ meno abbienti ¢l sono
comunqueibonus perlelettrici-
t4(1.50.000 famiglielo ha gia in
bolletta) e il gas che possono
essere richiesti al Comune di
residenza e che comportano ri-
sparmi valutabili tra 1l 15 e il
20% sulla bolletta. Proprio ieri
il ministero del Tesoro ha reso
noto che un ulteriore bonus di
20 euro a bimestre (per chi usa

gas o gpl per riscaldamento,
cucina o acqua calda) sard cari-
cato sulla social card, per chine
ha diritto, fino all’esaurimento
del finanziamento messo a di-
sposizione da Eni e Eni Founda-
tion,

Adusbefe Federconsumato-
1i ipotizzano nuovi aumenti ad

aprile e chiedono al governo di
intervenire con un vero e pro-

prio blocco delle tariffe «nel
decréto “Milleproroghe™ per le
famiglie che sono gia disastrate
dalla crisi». Per i1 Codacons
questa «& solo la prima stangata
del 2010, cui seguiranno tutto
I'anno altri rincari tariffari che

BONUS
IN BOLLETTA

Giat 1.050.000 famiglie
ne beneficiano

Tremonti aggiunge.

20 euro alla social card

svuoteranno an-
cor pitilé tasche del-
le famiglie». Il mini-

stro  dello  Sviluppo

Scajola sostiene, perlapri-

ma volta, che «& il momento
diintrodurre maggiori flessibili-

tanelle contrattazioni all'ingros-

so rispetto a quelle attuali, volte
anche ad incrementare 1'effi-
clenza nell’uso delle infrastrut-
ture, mediante riforme struttu-
rali interne e promuovendo la
revisione delle condizioni eco-
nomiche dei contratti esistenti
con i Paesi produttori. In tal
modo, il mercato del gasnatura-
le potra gradualmenie reagire,
come nel caso elettrico, al gioco
di domanda-offerta che & alla
base dei meccanisminei merca-
ti energetici di tutia Europa,
dove il gas oggi & scambiato a
prezzi pih convenienti rispetto
a quelli italiani»,

. B.C.
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Rispettivamente - 2,2% e + 2,8%. Per 1nuclel familiar 16 euro m pri
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LA PAROLA B CHIAVE
L’AUTORITA’ PER L’ENERGIA

L’Autoritd per I'energia eletirica e il gas

& un’autorita indipendente istituita con la |

legge 14 novembre 1995, n. 481 con
funzioni di regolazione e di controllo dei
seftori dell’energia elettrica e del gas..
Un'autoritd indipendente &
un’amministrazione pubblica che prende
le proprie decisioni in base alla legge
istitutiva e ai propri procedimenti e
regolamenti dotfata di un elevato grado
di autonomia nei propri giudizi e -
valutazioni rispetto allesecutivo. | poteri
di regolazione settoriale fanno
riferimento alla determinazione delle
tariffe, dei livelli di qualita dei servizi e
delle condizioni tecnico-economiche di
accesso e interconnessione alie refi.

Un contatore
- del gas. Da

gennaio

scattano

gli aumenti

A e B e G i S IS E e b L RS et i e e
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Variazioni del cos
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250 f
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Fonte: Autorita per I'Energia ANSA-CENTIMETRI
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Scattano gli aumenti sulla rete autostradale: incremento record (+15,5%) sulla Torino-Milano

Pedaggi pit1 cari del 2,4%

Da gennaio sale la bolletta del gas ma ribassi per I'elettricita

#z2 Scatteranno alla mezzanotte rispetto allo scorso anno (3,47%). prime energetiche e adeguale bol-
di domani gli aumenti delle tariffe Perla Torino-Milanoilrincaropitt lette diluce e gas per i consumato-
autostradali. Il pedaggio sulle trat- *  consistente: 15,5 per cento. Pronte  riche rimangono sottola tutela ta-
tedi Autostrade perI'Italia,chege-- anchelenuovetariffe dell'energia. riffaria. L’Authority guidata da
stisceil 53 dellaviabilitinaziona- Dal1’gennaiofinoal3imarzoilco- Alessandro Ortis ha anche avviato
le, aumentera del 2,4 per cento. sto della corrente elettrica calerd un’indagine per verificare Pesi-
L’Aiscat, 'associazione delle con-  del 2,290 mentre il metano rincare-  stenzadiunadeguato grado dicon-
cessionarie, ha calcolatochelame- radel2,8e%.LohadecisolAutoritd correnza nelle forniture di gas per
diadellincrementopertuttoilset- dell’energia, che ognitremesiesa- le famiglie.

tore ¢ pari al 2,75 per cento, in calo mina gli andamenti delle materie Servizi » pagina &

Per Autostrade rincari del 2,4%

L’intera rete Aiscat avra aumenti medi del 2,75% - Punte del 16% per la Torino-Milano

Incrementi. Per la Torino-Piacenza
+9,5% (dopo il +12,6% di maggio)

Nuovo listino. Infrastrutture ed Economia
firmano il decreto: adeguamenti da gennaio

ILCALEGLO ,
Incrementi di 3 millesimi
di euro a chilometro peril
traffico leggero, 9 per quello
pesante: all’Anasandranno
meno di 300 milioni

Laura Serafini

ROMA

mgzr Scatteranno allamezzanot-
te di domani gli aumenti delle ta-
riffe autostradali. L’appunta-
mento annuale con il rincaro al
casello, dopo l'approvazione
delle nuove convenzioni auto-
stradali avvenuto lo scorso an-
no, sara inesorabile. I ministeri
perleInfrastrutture e per'Eco-
nomia hanno approvato ieri
con decreto gli aumenti propo-
stidall’Anas per 21 concessiona-
rie autostradali.

- Gli aumenti saranno tutto
sommato contenuti sulla gran
parte dellarete: il pedaggio sul-
le tratte di Autostrade per I'lta-
lia, che gestisce il 539 della via-
bilit nazionale per un percor-
so di 1100 chilometri (tra cui
I'Autostrada A1, la A4 Milano-
Brescia, ’Autostrada del Sole
A14),aumenteradel 2,4 per cen-

to, esattamente come lo scorso
anno, e si colloca al disotto del-
lamediadisettore degliaumen-
ti. L’ Aiscat, I'associazione delle
concessionarie, hainfatti calco-

latochelamediadell’incremen-
to per tutto il settore & pari al
2,75%, in calo rispetto allo scor-
soannoquandolamediaérisul-
tata parial 3,47 per cento.

A trainare gli aumenti nel
maggio scorso-le tariffe furono
sbloccate a fine aprile perché
erano state congelate periprimi
quattro mesidell’anno a seguito
della crisi - erano state le con-

cessionarie del gruppo Gavio.

In particolare la Satap, che
gestisce le tratte Torino-Pia-
cenza e Torino-Milano. Nel
maggio scorso la To-Milano si
era vista riconoscere un’im-
pennata del 19,5%: dal primo
gennaio 2010 'aumento su que-
sta tratta sarad piul contenuto
ma restera comunque il pitt al-
totragliincrementiepariacir-
cail15,5-16 per cento. Anche la
Torino-Piacenza manterra un
rincaro consistente, seppure
questo sara del 9,5% c1rca con-
troil12,69% di maggio.

La societa del gruppo Gavio
era stata tra le poche a chiede-
re e ottenere un riequilibrio fi-
nanziario del piano di svilup-
po, avvalendosi della riforma
voluta dall’ex ministro Anto-
nio Di Pietro. Autostrade per
I'Ttalia,invece, haottenutoI'ap-
provazione via decreto-legge

diun contratto ad hoc che stabi-
lisce incrementi constanti per

venti anni in base a una formu-
latariffaria che prevedeilrecu-
pero degli investimenti fatti
piltil 70% dell’inflazione reale.
Il piano finanziario di Autostra-
de ¢ strutturatoinmodotale da
garantire aumenti tariffari mol-
to contenuti entro i primi 4-5
anni, ma questi sono destinati
asalire sensibilmente negli an-
ni successivi di pari passo con
I'implementazione del piano
diinvestimenti.
Tragliaumentiprevistiperle
altre concessionarie autostrada-
1i, la Brescia-Padova dovrebbe
vedersiriconoscere un adegua-
mento del 6,5% (contro 1'1,69 di
maggio). L’Autobrennero do-
vrebbe restare in linea con lo
scorso anno e ottenere un
+1,6%, altrettanto dovrebbe ac-
cadere per laMilano-Serravalle

(+2,48% nel maggio scorso).

" Gliaumentisono comprensi-
vi di una quota pari a 3 millesi-
mi di euro a chilometro per il
traffico leggero e a 9 millesimi
di euro per il traffico pesante
che andranno nelle casse
dell’Anas. L’ente guidato daPie-
tro Ciuccidovrebbe cosiincas-
sare quest’anno un importo
complessivo ben inferiore a
3oomilionidieuro, controizzo
milioni registrati nel 2009. Og-
gi, comunque, ¢ prevista la co-
municazione ufficiale degli au-
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menti da parte di Aiscat e di
Anas. Teri intanto Atlantia, la
holding che controlla Autostra-
de, ha annunciaro che il raccor-
do autostradale Valle D’Aosta,
una delle concessionarie che
fanno capo al suo gruppo, hasi-
glato con Anas la nuova con-
venzione unica.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Gli adeguamenti per il nuovo anno

FOTOGRAMM;

GLI AUMENTI Scatterannoalla mezzanotte di
AL CASELLO domani gli aumenti delle tariffe
autostradali: 'Aiscat ha calcolato

che la media dell’incremento per
‘ 0 tuttoil settore & parial 2,75%. It
0 pedaggio sulle tratte di
, ‘ Autostrade per I'Italia (che

gestisceil 53% dellaviabilita -
nazionale) aumentera del2,4%

I RINCARI DEGLI Da marzo gli scali aeroportuali IL GAS AUM:NTERA Dopo un anno di ribassi, tornanoa

SCALI AEROPORTUALI  potrannoapplicarerincaritrale3 ° salire le tariffe del gas: da gennaio
' euro (in base al volume degli DAL 1" GENNAIO i prezzi di riferimento saliranno
- mvestlmer]t] e al numero di ) del2,8% ovverocirca26 euroin

passeggeri di ogniscalo). Un pili su base annua. Sicontinueraa

aumento che le compagnie aeree

ompag O risparmiare, fnvece, per la bolletta
metterannoacaricodei della luce: le tariffe per il primo
passeggeriattraverso biglietti trimestre 2010 sono state ridotte
aerei del2,2 percento
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“Ilrosso mbancacosta 15 volte dipiu”

Denuncia dell’ Antitrust: le nuove commissioni danneggiano i consumatori

BARBARA ARDU

ROMA-—Nonc’épacepericlien-
tichevannoinrossosulconto.Da
tre anni i governi tentano di eli-
minare la commissione di massi-
moscoperto,quell’odiosobalzel-
lo chemoltiplicaicosti per chiha
un affidamento bancario o va
“sotto” in banca. Non solonon ¢i
sono mairiusciti, mail risultato &
che il costo del servizio in alcuni
casi e cresciuto. Come & potuto
accadere? Gli istituti di credito
hanno sostituito la commissione
con nuove voci che hanno finito
per aumentare il costo del servi-
zio. Lo denuncia U'Antitrust, che
hainviato unasegnalazione ago-
verno, Parlamento e Bancad’Ita-

[

Antonio Catricala

liaaffinché intervengano.
Dellamossa dell’Antitrustnon
si stupiscono le associazioni dei
consumatori, che da tempo de-
nunciano la beffa e ora chiedono
di sanzionare pesantemente gli
[stitutidicredito. Sistupisceinve-
ce I'Abi, I'associazione bancaria,
che chiede un confronto e espri-
me perplessita «nel metodo e nel
merito» della segnalazione, che
haescluso qualunque confronto.
Da Palazzo Alteri si ricorda an-
che che a ottobre, nel corso della
Giornatadelrisparmio, era«stato
evidenziato che negli ultimi mesi
le voci di costo erano in media
meno onerose per la clientela 1i-
spetto al quadro precedente».
Ma tant’e 'Autorita, dopo aver

ricevuto centinaia di segnalazio-
ni da consumatori e piccoli im-
prenditori, ha esaminato i com-
portament di sette gruppi ban-
cari (e delleloro controllate), rap-
presentatividelsistemadel credi-
to. Le conclusioni sono sconcer-
tanti: in cinque delle banche
esaminate chinonhaunfido, ma
va in rosso sul conto, i costi del

IL FORFETTARIO
E un addebito
applicato achivain
rosso. Esemprein
forma fissa maanche

su base giornaliera

TETTO MASSIMO
Addebito giornaliero
apartire daun

minimo di scoperto.

E previsto un costo
massimo trimestrale

DEBITC ATEMPO
Le spese fisse

scattano daun

minimo di scoperto

e dopo un periodo
ditempo stabilito

ASCAGLIONI

Sipaga unimporto
forfettario a scaglioni
di debito. Prevista

una spesamassima
trimestrale

GLI AFFIDAMENTI
Trale nuove voci
introdotte c’g il
corrispettivo

sull’accordato
o ladisponibilita fondi

servizio sono aumentati. «Le
nuovecondizionieconomiche—
scrive 'Antitrust—si presentano
in cinque casi peggiorative, in
una misura che varia da circa il
doppiofinoaquindicivolte.Inun
sesto caso le condizioni sono ti-
sultate equivalenti, mentre solo
inuncasosono piuvantaggiose».
L'analisi si basa sui comporta-
menti di un consumatore medio,
che magari va in rosso perché
I'assegno che attende arrivainri-
tardo.il che,in piena crisi econo-
mica, non é certorassicurante.
Sugli affidamenti bancari, che
solitamente riguardano artigiani
e piccoli imprenditori, le cose
vanno un po’ meglio, ma non
sempre. 1l tetto fissato da un de-
cretoallo0,5% trimestrale (prima
siandavadallo0,9all’'1,5%), hali-
mitato gli abusi. Ma i problemi
nasconosuitempi:lacommissio-
ne di massimo scoperto veniva
applicatasoloseilfidovenivauti-
lizzato, quelle nuove sono invece
diventate spese fisse. Dunque il
tetto allo 0,5% ha miglioratola si-
tuazione, masolo, avverte 'Anti-

trust, se si utilizza almenolameta
delfido.

L’Antitrust chiede'attenzione
delgoverno,perchécid cheemer-
ge & un problema di costi troppo
alti, il Codacons «una maxi-san-
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zione daun miliardo», Adusbef e
Federconsumatori, che da anni
denunciano «una situazione di
diffusaillegalita nel sistema ban-

Segnalazionea
governo ¢ Banca
&*italia. Possibile
una class action
contro e aziende

cario», annunciano!’avviodi una
classaction contro le banche. Per
ora a rispondere a nome del go-
verno &la Lega. Maurizio Fugatd,
capogruppo in commissione Fi-
nanze della Camera promette un
intervento, tracuilariduzionedel
tettodello 0,50%. Mabasterauna
nuova norma? «Non credo —
spiega Rosario Trefiletti, presi-
dente di Federconsumatori —
non almeno fino a quando alle
leggi non verranno affiancate
delle sanzioni. Forse soloallorale
banchesiadegueranno. Anchele
multe dell’Antirtrust devono di-
ventare pilt pesant. E in ultimo
penso alla class action, che cosi
com’e stata approvata & un’arma
spuntatar.
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Siniscalco: vincere

la tentazione

di riprendere a spendere

4 FEDERICO FUBINI

APAGINA 3

L’intervista Il vicepresidente di Morgan Stanley: la priorita e preservare I'apparato produttivo

«Ma con debito e disoccupati
no alla tentazione della spesa»

Siniscalco: illudersi di rilanciare [ economia con il deficit ¢ infantile

MILANO — La lezione di questi anni non
una di quelle di cui uomini di finanza ed econo-
misti possano andare fieri. Ci vuole «una sacro-
santa dose di umilta», dice Domenico Siniscalco,
perché «abbiamo visto come 1'idea che si potesse
prevedere quasi tutto e agire di conseguenza era
falsa». Eppure le sue tre vite professionali — ac-
cademico, poi ministro dell’Economia, oggi vice-
presidente di Morgan Stanley — quasi d'istinto
spingono Siniscalco a immaginare che il 2010 sa-
ra un anno disseminato di rischi nascosti e ten-
sioni sui debiti pubblici nel mondo avanzato.

1 casi Dubai e Grecia hanno ricreato nervosi-

*

Per uscire dai maxi debiti
I'inflazione sarebbe un
rimedio pessimo, ma forse
meno degli altri due possibili:
I'insolvenza o i prestiti forzosi

smo sui mercati: eventi isolati o spie di un’al-
tra ondata di instabilita?

«Quei casi hanno una portata contenibile.
Abu Dhabi é intervenuta per salvare Dubai Wor-
Id e 'Fmi e I'Europa possono sempre sostenere

la Grecia. Ma quando parliamo dei reali proble-
mi posti dal debito pubblico, in realta stiamo par-
lando di questioni molto pil1 vaste».

Si riferisce al debito delle economie mature
esploso in reazione alla crisi?

«Per scongiurare un’altra depressione i piani
di stimolo, in rapporto al pil, sono stati tre volte
pitt forti che dopo il "29. Ora per¢ in America il
debito pubblico & al 97,5% del pil, senza contare
le agenzie semi-pubbliche, in Giappone ¢ al
227%, 'Europa in media & all'88%. E i disavanzi
negli Stati Uniti, in Giappone, a Londra o a Ma-
drid sono tutti intorno al 10%. Sono cifre di rile-
vanza sistemica».

Cosa la preoccupa in particolare?

«La sostenibilita, pili che i livelli. Mi preoccu-
pa che i debiti non si avvitino in una spirale per
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via della scarsa crescita e dei tassi d'interesse,
quando inizieranno a salire, Sui titoli decennali
del Tesoro Usa iniziamo gia a vedere segnali che
il mercato si sta ponendo queste domande. La
Grecia si puo sempre salvare, ma un’esposizione
dei grandi governi per migliaia di miliardi e
un’altra storia. Per sua natura, un rischio sistemi-
conon puo essere assicurato».

Se i rialzi dei tassi possono creare proble-
mi, le banche centrali verranno prese in
ostaggio da questa situazione?

«l rischio c’e. La difficile sostenibilita
dei debiti spinge a ritardare la ‘exit stra-
tegy’ monetaria, I'uscita dal sostegno
straordinario offerto nella crisi. Per
questo la stretta dovra iniziare solo
quando gli indicatori dell’economia re-
ale, in primo luogo la disoccupazione,
saranno in miglioramento. Come dicono
Dominique Strauss-Kahn dell’Fmi o il mini-
stro francese Christine Lagarde, meglio farlo
un trimestre troppo tardi che un trimestre
troppo prestox.

Magari a molti governi non dispiacereb-
be qualche anno d’inflazione elevata per
erodere il valore dei loro debiti.

«Non certo in Asia e nei Paesi emergenti,
dove questo problema non ¢’e. 11 lancio re-
cente di un maxi-fondo sovrano dell’Asean ci ri-
corda che i ci sono dei surplus, mentre i debiti
sono un problema dej governi del mondo avanza-
to che avevano un debito privato eccessivo e
I'hanno nazionalizzato».

Dunque niente ondata internazionale di in-
flazione?

«E’ sempre una soluzione, quando ¢’& un’enor-
me massa di debito pubblico o privato. Sarebbe
up rimedio pessimo, ma forse meno degli altri
due possibili: I'insolvenza o il ricorso a prelievi
di fatto forzosi. Sottotraccia, ¢ la soluzione a cui
molti pensano, ma finché non riprendera la do-
manda nelle nostre economie e la disoccupazio-
ne non calera, un rapido aumento dei prezzi nel
2010 mi pare difficile. Senza domandanonc’ein- L’ex ministro
flazione». dell’Econo-

Nei mercati finanziari pero la si vede. Conle mia,
banche centrali paralizzate dalla crisi, si ri- Domenico
schiano nuove bolle? Siniscalco

«Per 10-15 anni 'effetto che chiamo dell"ope-
raio cinese", I'import a basso costo dall’Asia, ha
tenuto freddi i prezzi al consumo mentre I'enor-
me liquidita creava inflazione nei prezzi delle ca-
se o delle azioni. Anche ora la Borsa e le materie
prime sono in ripresa. Se e dove ci sia una bolla
non lo so. So che abbiamo attuato politiche che
hanno scongiurato una depressione, ma che po-
trebbero anche gettare i semi di un’altra crisi».

1debiti delle banche nazionalizzati, poi nuo-
va speculazione per la finanza e magari l'infla-
zione per alleggerire i debiti dei governi: davve-
ro si puo chiedere ai ceti medio-bassi di paga-
re tutto per tutti?

«Quando ci sono enormi spostamenti di ric-
chezza, ci sono sempre grandi problemi redistri-
butivi e elettori scontenti. Cambiano anche le ge-
rarchie fra Paesi, come si e’ visto a Copenaghen e
con la recente visita di Obama in Cina».

L’Halia ¢ un’anomalia: non ha grandi debiti
privati, non ha una finanza ipertrofica. Ma sof-
fre come gli altri.

«Siamo entrati nella crisi con un bassissi-
mo debito privato e un altissimo debito pub-
blico che ci ha impedito i piani di stimolo; con
banche relativamente sane e con imprese indu-

*

Siamo entrati nella crisi con
un bassissimo debito privato
e un altissimo debito pubblico
che ci ha impedito i piani di
stimolo

strialmente forti, ma deboli da un punto di vi-
sta patrimoniale. L'opposto di tanti altri. Avessi-
mo rilanciato la spesa, ci ritroveremmo con un
debito molto piu alto e nessun problema struttu-
rale risolto. Su questo Giulio Tremonti ha ragio-
ne. Mudersi di rilanciare I'economia con il deficit
¢ infantile, quel che conta é preservare I'appara-
to produttivo in questo terremoto».

L'esito dello scudo fiscale la rassicura?

«Ha riportato in Italia risorse per 6 punti di
pil. La lezione é che stanno finendo i paradisi fi-
scali, cioé un pezzo della crisi».

Una caduta dei prezzi dei titoli di Stato occi-
dentali puo portare nuove perdite per le grandi
banche?

«I debiti privati scaricati sui debiti pubblici
possono retroagire sugli attivi delle banche. L'in-
segnamento & che il debito & uno solo. La soluzio-
ne si trova tutti insieme, oppure non la si trova
affatto».

Federico Fubini
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Famiglie in crisi
A fine mese

il 17% e In rosso
In ditficoltd con mutui e spese per la casa
[ pit1 colpiti sono dipendenti e pensionati

Nel Sud la percentuale
dei poveri sale al 29%
La Cgil: troppa cassa

e disoccupazione

STEFANO LEPRI

ROMA
E’ in crescita il numero delle
famiglie italiane che dichiara-
no di avere difficolta ad arri-
vare la fine del mese, oppure
a pagare rate dismutuo e bol-
lette. Sono dati in realtd di
un anno fa quelli diffusi dal-
I'Istat ieri, perché & occorso
tempo a elaborarli nel detta-
glio. Ma & assai improbabile
le cose possano essere mi-
gliorate oggi, con mezzo mi-
lone di occupati in meno ri-
spetto alla fine del 2008.

Le «Condizioni di vita e di-
stribuzione del reddito» ven-
gono rilevate nelPambito di
un progetto europeo, con do-
mande standardizzate, che
indaga un po’ su tutto (perfi-
no su chi ha il gabinetto in ca-
sa e chi no; in quello I'Ttalia
sta a posto, pare ce I'abbiano
tutti). Nel confronto con gli
altri paesi, da anni gli italiani
appaiono o piu malmessi o
pil pronti a lamentarsi degli
altri. In Francia solo il 3% di-
chiara problemi di fine mese;
in Germania il 2%, in Spagna
il 13%, solo in Grecia, Porto-

gallo, Est quote maggiori.

Le domande di cui & stata
data notizia ieri riguardano
anche il riscaldamento della

casa, che 11 famiglie su 100 yi-
spondono di non potersi per-
mettere in misura adeguata.
Il peggioramento della situa-
zione, dal 2007 al 2008, ri-
guarda soprattutto il Mezzo-
giorno. Ad «arrivare alla fine
del mese con molta difficol-
ta» erano alla fine dell’anno
scorso il 17% delle famiglie,
contro il 15,4% della fine
2007; nel Sud e nelle Isole il
balzo & stato pilt ampio, dal
22% al 25,6%.

Non é una novita che a
soffrire di pitt siano le fami-
glie numerose (cinque o pilt
componenti); anche in que-
sto caso ¢’é un netto aggrava-
mento dal 2007, 25% in diffi-
coltd, al 2008, 29,6%. Ancor
pit, tra le famiglie con tre o
pitt figli minori nel 2008 qua-
si un terzo, il 32,9%, hanno
avuto difficolti a far tornare
i conti («make the ends meet»
nell’inglese delle istruzioni di
Eurostat) in forte ascesa dal
25,9% de] 2007.

Guardando alle fonti di
reddito, a passarsela peggio
delPanno precedente sono
stati soprattutto i lavoratori

dipendenti e i pensionati; pres-
goché invariata invece la con-

dizione dej lavoratori autono-
mi e dei percettori di altri red-
diti. Non a caso negli ultimi
tempi tutte le confederazioni
sindacali, sia pur ogriuna a pro-
prio modo, reclamano sgravi
fiseali a favore dei lavoratori
dipendenti.

Nelle cifre diffuse dall'Istat
- che si basano su un campione
di 21.000 famiglie - i redditi
netti (ma qui si risale al 2007)
sono di cirea 33.000 euro an-
nui per una famiglia dove il
reddito principale & di lavoro
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dipendente, 41.500 dove é di la-
voro autonomo. Le disugua-
glianze tra ricchi e poveri non
sembrano in crescita; restano
pii alte nelle regioni povere e
popolose e nel Lazio, pili basse
aNord di Roma.

Secondo calecoli della Cgil,
in questa fine 2009 la percen-
tuale delle famiglie in difficol-
ta sarebbe salita ancora, a cir-
ca il 25% nel caso dei lavorato-
ri dipendenti e dei pensionati,
rispetto al 16,7% e 18,7% del
2008 dei dati Istat; sapremo
tra un anno se & vero o no.
Agostino Megale, il segretario

confederale Cgil che segue i
problemi economici, sostiene
che il reddito reale delle fami-
glie, in calo dello 0,4% nel
2008, sarebbe sceso di un al-
tro 0,5% nel 2009.

E’ questo, secondo il diri-
gente Cgil, «il volto reale del
paese» di contro all’ottimi-
smo governativo, con
«1.200.000 persone in cassa
integrazione» e mezzo milio-
ne di posti di lavoro in meno.
Nelle principali previsioni in-
ternazionali, la disoccupazio-
ne in Italia continuera a cre-
scere per tutto il 2010.

La fotografia dell’Istat

I DAT! DELUINDAGINE {STAT SU REDDITO E CONDIZION! DI VITA NEL 2008
dati in % sul totale delle famiglie
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Nota dell’ Inpdap sulla perequazione automalica. Gli effetti da gennaio

Pensionati. arriva I'lstat

Un magro aumento degli assegni dello 0,7%

La perequazione

Aumento del
100%

Aumento al 75%

Oitre 2.217,80 (2,4%)

T

* Valore pensione anno 2009 | Valore pensione anno 2010
Incremento 3,2% (misura definitiva) |

[

Fino a 2.217,80 (3,2%) ‘ Fino a eurc 2.288,80 (0.7%)

0,7% (misura provvisoria)

| ottre 2.288,80 (0,525%) |

1
|

1

p1 DANIELE CIRIOLI

agrarivalutazione per

le pensioni pubbliche.

Da gennaio gli asse-

gni crescono solo dello
0,7% per effetto della cosiddetta
perequazione automatica (ex sca-
la mobile). Lo spiega tra laltro
I'Inpdap nella nota operativa n.
67/2009.

Le variazioni 2009 e 2010.
IInpdap spiega, prima di tutto,
che in virtu della pubblicazione
del dm 19 novembre sulla G.U.
n. 280/2009, la percentuale defi-
nitiva di variazione per 1l calcolo
della perequazione delle pensioni
per Panno 2008 (quella incassata
nel 2009) risulta determinata in
misura pari al 3,2%. Lo stesso
decreto inoltre ha fissato in via
previsionale la misura di perequa-
zione per Panno 2009 allo 0,7% a
partire dal 1° gennaio 2010, salvo
conguaglio. I} riconoscimento della
perequazione ¢ applicato secondo
il meccanismo previsto dalla leg-
ge n. 448/1998, la Finanziaria
1999 (si veda tabella), ossia nella
misura del 100% per le fasce di
importo delle pensioni che siano
comprese tra 3 e 5 volte il tratta-
mento minimo Inps (euro 5.950,88
per 'anno 2009 ed euro 5.992,61
per l'anno 2010). Da gennaio 2010,
dunque, le pensioni subiscono un
incremento, secondo le seguenti
percentuali:

- 0,7% sullimporto mensile non
eccedente euro 2.288,80;

- 0,525% sulfimporto mensile
superiore.

Per effetto dellapplicazione del-
le predette percentuali di variazio-
ne della perequazione automatica,
I'Inpdap aggiunge che la misura
mensile dell'indennita integrativa
speciale dal 1° gennaio 2009 & pari
a euro 701,05 che sari elevata a
euro 705,96 dal 1° gennaio 2010
ed il relativo importo annesso
alla tredicesima mensilita risulta

essere pari a euro 681,05 per 'an-
no 2009 e euro 685,96 per Panno
2010.

Larata di gennaio. In attuazio-
ne delle predette novita, sulla rata
di pensione del mese di gennaio
I'Inpdap provvedera ad attribui-
re la perequazione automatica per
Panno 2009 nella misura definiti-
va del 3,2%, per tutte le partite di
pensione aventi decorrenza ante-
riore allanno 2009. Cio significa
che, poiché 'aumento attribuito
in misura previsionale & stato
del 3,3% (superiore dello 0,1% a
quella definitiva), sulla rata verra
recuperato in un’unica soluzione
le maggiori somme corrisposte.
Inoltre, a gennaio verra anche
riconosciuto Vaumento di pere-
quazione nella misura percen-
tuale spettante (in base all’entita
dell’assegno mensile) su tutte le
partire in corso di pagamento,
aventi decorrenza anteriore al 1°

gennaio 2010.

Le altre novita. LInpdap, anco-
ra, spiega che, per 'anno 2010, il
limite di reddito per la concessio-
ne del trattomento pensionistico
agh orfani maggiorenni inabili di
dipendenti o pensionati pubblici
risulta pari all'importo annuo di
curo 15.154,24. Per i figh inabili
che versino nelle condiziont di
impossibilita di deambulare senza
Paiuto permanente di un accom-
pagnatore o che, non essendo in
grado di compiere atti quotidia-
ni della vita, abbiano bisogno di
assistenza, il limite & aumentato
dell'importo dell'indennita di ac-
compagnamento che per 'anno
2008 rsulta pari a euro 457,67
mensili ¢ a euro 472,45 dal 1°
luglio 2009. Pertanto, aggiun-
ge Ulnpdap, per le pensioni di
reversibilita decorrenti dal
1° gennaio 2010 all’importo
di euro 15.154,24 deve essere
sommato quello dell'indennita
di accompagnamento pari a

euro 472,45,

Listituto di previdenza, in-
fine, fornisce 1 nuovi limiti di
reddito validi per le maggiora-
zioni sociali. Quelli provvisori
per il 2009 con riferimento ai
pensionati di eta compresa tra
60 e 64 anni sono pari a euro
6.286,67 (non coniugato) e euro
11.599,25 (coniugato), ovvero
euro 7.025,20 ed euro 12.337,78
per i soggetti con eta compresa
tra i 65 e 69 anni.
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TUTTI GLI IMPEGNI (E LE AMBIZION1) DEL 2010

Europa, uno scatto di orgoglio
per 'agenda degli interess1 comuni

di ANTONIO PURI PURINI

1 2009 € stato un anno di svolta ma
anche di fiacca per 'Unione
europea. Di svolta perché il Trattato
di Lisbona finalmente entrato in
«#w. vigore comporta istituzioni
funzionali, I'estensione del voto a
maggioranza, il rafforzamento del
Parlamento europeo. Di fiacca perché
I'Unione europea non scalda il cuore dei
cittadini; suscita anzi indifferenza. Eppure
in quest’anno dominato dall’ascesa
inarrestabile della Cina, [Europa forte é
sempre pill una necessita, sempre meno
un’opzione: nell'interesse suo, degli Stati
Uniti, del mondo occidentale. Malgrado la
miseria del vertice mondiale sul clima, i
vantaggi di un’Europa coesa sono apparsi
evidenti anche a Copenaghen. Se fosse
stata ancora pill integrata politicamente,
avrebbe potuto svolgere un ruolo
trascinante ed essere una forza grintosa
con Cina e con India. Copenaghen ha
dimostrato che i singoli governi possono
farsi ascoltare solo se uniti e che
Yinteresse europeo non ¢ rappresentato
dalla somma algebrica degli interessi
nazionali ma dalla loro bilanciata sintesi.
Gli egoismi nazionali sono ormai il
nemico principale degli interessi
collettivi. Il valore aggiunto dell’Europa €
dunque una ricchezza da utilizzare in altri
vitali settori.

Se si vuole far prevalere una volta per
tutte la primazia degli interessi comuni e
assorbire la frattura creatasi fra cittadini
e istituzioni, il 2010 sara un anno
importante per governi e per cittadini:
gli uni hanno infatti bisogno degli altri
per affrontare problemi determinanti
per il futuro di noi tutti, e specialmente
dei giovani che chiedono ragionevoli
certezze sul proprio futuro, che non
nossiamo sacrificare. che vanno

recuperati ad alti ideali. Vediamone
alcuni pratici: il rilancio e il
completamento del mercato unico
fondamentale per i medi e i piccoli
imprenditori e che assorbe oltre il 60
per cento delle nostre esportazioni; il
proseguimento della battaglia sul clima
come opportunita tecnologica e
contributo europeo alla governance
globale; 'impostazione di una politica
energetica europea per diminuire il
livello della dipendenza dalla Russia; un
approccio comune sull'immigrazione per
fronteggiare insieme quella islamica in
Europa. Infine, un forte rilancio della
cooperazione culturale, a cominciare dai
musei, per consolidare un sentimento di
comune appartenenza — ancora fragile
e incerto — fra gli europei.

Questi compiti potranno essere affrontati

con efficacia se gli europei sapranno non
farsi piti piccoli di quanto non siano e se
non cadranno nella trappola di
sottovalutare i risultati ottenuti nei
decenni scorsi. Serve invece orgoglio.

Vi sono dunque le premesse per dare
sostanza alla rituale affermazione che
T'Europa parli finalmente con una sola
voce. Ma per arrivarvi, occorre anche
rendere fiducia alla capacita della
Commissione di essere autentica
interprete degli interessi europei sul
piano politico; mentre sul piano
psicologico va rispettata la convinzione
di sempre pill numerosi cittadini europei
che i confini dell’Europa sono stati di
fatto raggiunti e che, con eccezione di
ritocchi nei Balcani (Croazia, Serbia), i
margini per assorbire nuovi Stati membri
sono esauriti. Questa delimitazione dei
confini rafforzera l'identita comune e
dara sicurezza agli europei, facilitandone
la capacita di ragionare in termini globali
piu di quanto non abbiano fatto sinora.
Una volta che gli europei avvertiranno la
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maggiore sicurezza e protezione
assicurate da istituzioni spendibili, da

9

Va rilanciato il mercato
unico fondamentale per
piccoli e medi imprenditori

e che assorbe il 60% delle
nostre esportazioni

politiche efficaci, dal primato della
dignita umana, essi vinceranno anche la
mentalita del fortilizio nel cui ambito
molti pensano di trovare la propria pace.
E prevedibile che i governi europei
seguano questa strada e che la societa
civile rispondar Certo, se i Paesi
fondatori dell'Unione sapranno ritrovare
il gusto di agire e progettare insieme.
Francia e Germania sono propositive e
attive; la Germania ha subito reagito con
una propria iniziativa alla delusione di
Copenaghen anche se molti attendono
un segnale pilt incisivo dal Cancelliere
Merkel sul futuro del progetto europeo.
Gli altri Paesi difendono i propri interessi
e poco pil. Anche I'Italia: peccato che,
nell’ora del bisogno, la sua voce non si
faccia sentire in maniera costruttiva.
Eppure, senza I'Europa il nostro Paese
sarebbe in agonia. Cosa fare nel
frattempo? La societa civile — attraverso
gli interessi economici, culturali,
scientifici che vi confluiscono — ha tutto
da guadagnare da una solida realta
unitaria europea. Questa minoranza
operosa deve quindi alzare la voce e
sollecitare obiettivi chiari, politiche
concrete, regole certe. Ne vedremmo
presto i vantaggi in termini di crescita
economica, di sicurezza, di ordine, di
prospettive per i nostri giovani. Una
globalizzazione non piu controllabile puo
essere affrontata soclamente da un’Europa
che non proceda in ordine sparso e che
non abbia paura. Solo cosi I'indifferenza
verso 1'Unione europea diventera
partecipazione.
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belighf Ue. Regole ed'eccezioni su.lle prest.,azi(jr: di serviziin yigpre da genljaio
La territorialita dell'Tva
divide imprese e privati |

La tassazione
avverra nel paese
del committente
soggetto d'imposta

Renato Portale
Giuseppe Romano

: Tra due giorni 1é nuove re-
gole territoriali in materia diIva
partiranno anche senzail recepi-
mento delle norme comunitarie
nella legislazione nazionale. Le
disposizioniintrodotte conladi-
rettiva 2008/8/Ce, infatti, sono
sufficientemente dettagliate e
immediatamente applicabili an-
che nel nostro ordinamento (si
veda «I1 Sole 24 Ore» di ieri).
Una soluzione diversa, d’altro
canto, creerebbe sicuramente
problemi di doppia o mancata
imposizione. L’obiettivo del legi-
slatore comunitario, infatti, & sta-
to quello di fissare come luogo
dell'imposizione il luogo in cui
avviene il consumo effettivo del
servizio e applicare una regola
diversacreerebbe degli effettidi-
storsivi rilevanti. Anche se con
qualche incertezza, quindi, gli
operatorinazionali devonoesse-
re pronti ad applicare le nuove
disposizioni, che in parecchica-
si rivoluzionano completamen-
te le modalita di applicazione
dell’Tva nelle prestazioni rese e
ricevute da soggetti esteri.

Le nuove regole

Anche in assenza della normati-
vanazionale direcepimento, dal
1° gennaio la territorialita delle
prestazioni di servizi seguirare-
gole diverse a seconda che il
committente siaunsoggetto pas-
sivo diimposta ovvero un priva-
to. Per le prestazioni rese nei
confronti di soggetti d’imposta

la tassazione avverra nel paese
dove & stabilito il committente.
Se quest’ultimo ¢ stabilito nella
Ueassoggetteri aIvanel suo pa-
ese la prestazione attraverso
listituto del reverse-charge; se,
invece, ¢ stabilito fuori della Ue
rispettera le regole vigenti nello
Stato dove é stabilito. Perle pre-
stazionirese neiconfrontidipri-
vatilatassazione avverranel pa-
ese dove ¢ stabilito il prestatore,
il quale rispettera le norme for-
mali e sostanziali previste nel
suo paese. Di conseguenza gli
operatorinazionali dovranno fa-
re particolare attenzione averifi-
care se il proprio committente
esterosiaun privatoounsogget-
to passivo di imposta, in quanto
proprio da questo dipendera
Papplicazione o meno dell'Ivain
fattura. Un regolamento Ue, in

_corso di approvazione, stabilira

qualisonole "prove" che il com-
mittente nonresidente deve for-
nire per dimostrare di essere un
soggetto Iva ed evitare cosil'ap-
plicazione dell'imposta.

Le eccezioni

‘Tuttavia per alcune prestazioni

diservizi (relative abeni immo-
bili, trasporto passeggeri, risto-
razione e catering, locazione a
breve termine di mezzi di tra-
sporto, manifestazioni culturali,
artistiche, sportive, scientifiche,
educative, ricreative e simili) so-
no previste regole diverse. Que-

_ste deroghe, secondo quanto ri-

portato  nella  direttiva
2008/8/Ce «dovrebbero essere
basate ingran parte sui criterivi-
genti e riflettere il principio
dell'imposizione nel luogo di
consumo, senza imporre oneri
amministrativi sproporzionati
adalcuni operatori». Lastessadi-
rettivaprevedel'impiego del cri-
terio dell’utilizzo in imitate ipo-
tesi (servizi ditelecomunicazio-
ne e di teleradiodiffusione resi

daunsoggetto stabilito fuori del-
la Comunita a un committente
privato comunitario), consen-
tendo, perd, agli Stati membri di
ampliare questo criterio in sede
direcepimento interno.

Acquistiinternazionali

La direttiva 2008/8/Ce ha am-
pliato anche la definizione di
«soggetto passivo di impostay,
Infatti, solamente ai fini dell’ap-
plicazione delle disposizioni
sul luogo di effettuazione delle
prestazioni di servizi, si consi-
derano soggetti passivi per le
prestazioni di servizi a essi re-
se: 1 soggetti esercenti attivita
d’'impresa, arti o professioni
con la particolarita che le per-
sone fisiche si considerano sog-
gettipassivilimitatamente alle
prestazioni ricevute quando
agiscono nell’esercizio di.tali
attivita; gli enti, le associazioni
e le altre organizzazioni anche

quando agiscono al difuoridel-

le attivita commerciali o agri-
cole; gli enti, le associazioni e
le altre organizzazioni, non
soggetti passivi, identificati in
Italia ai fini dell'Iva.

In particolare, gli enti che
svolgono attivita sia commer-
ciale sia istituzionale e quelli
che non svolgono alcuna attivi-
ta commerciale ma che risulta-
no comungue identificati agli

effetti dell'Iva sono da conside-

rarsisoggetti passiviquandoac-
quistano servizi, indipendente-

mente dalla circostanza che li.

utilizzino per lo svolgimento di
attivita istituzionali o commer-
ciali. Al contrario, i committen-
tidei servizinonsiconsiderano
soggetti passivi se si tratta di
persone fisiche che esercitano
un’attivita d’impresa, un'arte o
una professione ma che effet-
tuano gli acquisti per il proprio
uso personale.
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Cassazione. Le Sezioni unite sciolgono l'incertezza

Per lalegge Pinto

I'esecuzione ¢ storiaa sé

- MILANO

Paletti pin rigidi sulla leg-
ge Pinto. Aldiladellerestrizio-
ni in arrive con il disegno di
leggesul processobreve, anco-
ra oggetto di discussione in
Parlamento, ora arriva la Cas-
sazione a fissare requisiti pitt
stringentiperl'eserciziodel di-
ritto alla riparazione per I'ec-
cessiva durata del giudizio. Le
Sezioni unite civili, infatti,
con lasentenza n. 27348 depo-
sitata il 24 dicembre, hanno
stabilito che non si puo som-
mareladuratadel processo or-
dinario di cognizione a quella
del processo esecutivo, come
pure non si pud aggiungere
quella del processo ammini-
strativo a quella del giudizio
di ottemperanza. Di conse-
guenza il risarcimento potra

ICHIARIMERTI

Ogni giudizio,

anche di ottemperanza,
deve essere considerato
inmaniera autonoma
quanto alla durata

essere richiesto solo entro,
nonoltre,i 6 mesidalla conclu-
sione di ciascun giudizio.

Le Sezioniunite chiariscono
innanzitutto che, sulla base
dell’articolo 6 dellaconvenzio-
ne dei diritti dell'uomo, ogni
processo si identifica per la si-
tuazione oggettiva controver-
sasucuiil giudice & chiamatoa

-pronunciarsi. Nel concetto di
situazione soggettiva rientra-
no poisiail diritto, sial'interes-
se, sia 'obbligo, ciascuno con
strumenti di tutela giursidizio-
nale diversi. Inoltre, I'inadem-
pimento del comando del giu-
dice, alla cui attuazione il sog-
getto che ha agito ha un diritto
diverso da quello originaria-
mente fatto valere in giudizio
costituisce, nella lettura della
Cassazione, una chiara distin-

zione tra processo di cognizio-
ne che punta a fare cessare la
lite sulla posizione soggettiva
fatta valere e il processo di
esecuzione che pud anche
non essere instaurato.

Ladistinzione, chenonhara-
gione di esistere per alcuni at-
ti, come la procura, conserva
invece consistenza perladiver-
sita sostanziale tra la posizio-
ne soggettiva accertata nella
sentenza che costituisce il tito-
lo esecutivo rispetto al diritto
all’esecuzione, che nasce dalla
stessa pronuncia.

A corroborare la distinzio-
ne, le Sezioni unite ricordano
come la stessa fase di avvio
dei due procedimenti sia di-
versa: quello di cognizione
inizia infatti con una doman-
da di tutela della situazione
soggettiva controversa e da
accertare e prevede 'even-
tuale innesto di procedimen-
ti cautelari, mentre quello di
esecuzione ¢ preceduto dalla
notifica del titolo esecutivo e
siarticola in una serie di pro-
cedimenti tipizzati che si
svolgono sotto la direzione
del giudice dell’esecuzione.

Un discorso in larga parte
analogo, per arrivare alle stes-
se conclusioni, pud essere fat-
to-sottolineaancorala Cassa-
zione - per quanto riguarda il
rapporto tra giudizio di ottem-
peranza e processo ammini-
strativo.«Il processo diottem-
peranza — spiegano le Sezioni
unite - ha il fine di dare attua-
zione alle posizioni soggettive
azionate originariamente,
che, per la loro natura di inte-
ressilegittimi, possonoriceve-
retutelasolo se conl'attuazio-
ne di essa non si violino gli in-
teressi pubblici che laPadeve
perseguire, a cuiil giudice am-
ministrativo del processo di
rilievo per poter individuare

modalitalegittime di esecuzio--

ne dellasentenza cognitoria».
G. Ne.
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Ladistinzione

AL

# Sezioni unite civili
kseffienza n. 2‘13&8 dei 2009

Intema di equa riparazione
perviolazione deltermine
ragionevole didurata del .
processo, questo va
identificato, in'base
all’articolo 6 della -
Convenzione europeadei
diritti del’'uomo e delle
libertafondamentali, sulla

" base delle situazioni

'soggettive controversee

- azionate sucui il giudice -

“adito deve decidere, che, per
lacitata norma .
.sovranazionale, sono «diritti
eobblighi», cui, pergli -
articoli24,111e113 della
Costituzione, devono
aggiungersi gli interessi
legﬂnml dicuisiachiesta
tutela ai giudici
amministrativi.
Inrapportoal criterio di
distinzione della
Convenzione sopra
richiamato il processo di
cognizioneequellodi. . -
esecuzioneregolatidal

‘Codice di proceduracivilee
quello cognitivo del giudice .
amministrativo e il processo
-di ottemperanza teso a far
conformare la Paa quanto
deciso in sede cognitoria,
devono considerarsitraloro
autonomi, in rapporto alle
situazioni soggettive distinte
azionateinciascunodiessi
{nei primi cognitori dirittio
interessi legittimi e nei
secondi esclusivamente
diritti all’'adempimento).
Dalla differenza funzionale

richiamata deriva la diversita -

di struttura di ognuno dei
detti processi, nascendo il

processo di cognizione dauna.

domanda di accertamento di
un diritto, obbligo o interesse
legittimo controverso (...).
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Le sezioni unile ciedi della Corte di cassazione risolvono un contrasto givrisprudensziale

Risarcimento danni con riserva

Solo le societa (e non i soci) possono agire in giudizio

D1 DEBORA ALBERICI

1 socio di una societa di ca-
pitali non pud agire contro
chi ha provocato un danno
all'impresa per ottenere il
risarcimento. L'azione & infatti
riservata alla societa anche se,
di fatto, il socio ha inizialmente
subito un pregiudizio. Non solo.
Il commissario liquidatore di
un’azienda sottoposta a liqui-
dazione coatta amministrativa
¢ legittimato a stare in giudi-
zio, almeno fino a che un giudice
non abbia dichiarato giuridica-
mente inesistente il provvedi-
mento di nomina. Sono questi i
principi affermati dalla Corte di
cassazione a sezioni unite civi-
1i che, con la sentenza n. 27346
del 24 dicembre 2009, ha risolto
alcuni importanti contrasti di
giurisprudenza.

Sulla legittimazione proces-
suale e sui poteri del commis-
sario liquidatore il massimo
consesso di Piazza Cavour ha
stabilito che «le esigenze di
certezza giuridica, espresse nel
principio di conservazione delle
procedure concorsuali rizavabi-
le dall’art. 21 1.f. ed estensibile
nei limiti di compatibil:ta alla
procedura di liquidazione coat-
ta amministrativa comportano
che, in relazione alla costitu-
zione dei rapporti procassuali
attinenti ai soggetti sottoposti
alla procedura di liquidazione
coatta amministrativa, aper-
tura della procedura, con la
conseguente nomina dei suoi
organi sulla base di un provve-
dimento formalmente idoneo e
la loro immissione nel possesso
e nella gestione del patrimonio,
costituisce un «fatto giuridico»
di per sé idoneo a radicare la

legittimazione processuale, at-
tiva e passiva, del commissario
ligquidatore, in relazione ai rap-
porti giuridici che ne formano
oggetto, a prescindere dalla
validita intrinseca del provve-
dimento, finché esso non venga
rimosso dalla stessa ammini-
strazione, ovvero annullato, di-
chiarato nullo o giuridicamente
inesistente, con provvedimento
giurisdizionale a cio idoneo che
renda non piu proseguibile la
procedura, il quale avra effetto
«ex nunc», Non solo. «In seguito
all’apertura della procedura, in
relazione ai rapporti patrimo-
niali in essa compresi, sussiste
una legittimazione processuale
del fallito e dei soggetti sottopo-
sti a liquidazione coatta ammi-
nistrativa suppletiva, in deroga
alla legittimazione esclusiva de-
gli organi della procedura, in re-
lazione a detti rapporti, nel solo
caso d'inattivita e disinteresse
di questi, mentre ove riguardo
al rapporto in questione essi si
siano attivati, detta legittima-
zione suppletiva non sussiste e
la sua carenza pud essere rile-
vata d’ufficio».

A meta delle lunghissime
motivazioni, pitt di 60 pagine, il
collegio esteso ha poi affrontato
il contrasto di giurisprudenza
nato anni fa sulla possibilita dei
singoli soci di societa di capitali
di chiedere i danni subiti dalla
societa stessa. Dando continu-
ita all’orientamento maggiori-
tario e preoccupate di una du-

plicazione dei danni, le sezioni®

unite civili hanno negato la
possibilita del singolo socio di
agire in giudizio contro il terzo
danneggiante. Anche perché, ha
spiegato Piazza Cavour, se 'im-
presa nel suo complesso ottiene

GIUSTIZIA

il ristoro, di riflesso anche i soci
ne gioveranno. In proposito, si
legge nel passaggio chiave della
sentenza, «qualora una societa
di capitali subisca, per effetto
dell’illecito commesso da un
terzo, un danno, ancorché tale
danno possa incidere negativa-
mente sui diritti attribuiti al
socio dalla partecipazione socia-
le, nonché sulla consistenza di
questa, il diritto al risarcimento
compete solo alla societa e non
gia anche a ciascuno dei soci, in

quanto I'illecito colpisce diretta-
mente la societa e il suo patri-
monio e obbliga il responsabile
a risarcirle 1l danno, costituen-
do l'incidenza negativa sui
diritti del socio nascenti dalla
partecipazione sociale un effet-
to indiretto di detto pregiudizio
e non conseguenza immediata e
diretta dell’illecito».

La Cassazione ha cosi respin-
to il ricorso di una spa, socia di
una azienda piu grande, che
lamentava di aver subito un
danno dalla societa di revisio-
ne per il modo in cui era stato
redatto il bilancio. Ora é sta-
ta resa definitiva la decisione
della Corte d’appello che aveva
negato il ristoro.

——©O Riproduzione l'isr’ruata—-
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1l Consiglio di stato apre a tagli collettivi al personale motivati da esigenze di riduzione della spesa

La p.a. puo licenziare i tecnici

Possibili i tagli di massa di personale all'interno delle pubbliche
amministrazioni per esigenze di contenimento della spesa. E infat-
ti legittima la riduzione collettiva di figure tecnico-professionali,
che non puo essere bollata come spoils system. Lo ha affermato il
Consiglio di stato che ha accolto un ricorso presentato dal mini-
stero del’ambiente. I giudici richiamanoil decreto legge 223/2006
che legittima le amministrazioni pubbliche, per esigenze di con-
tenimento della spesa pubblica, alla riduzione dei membri delle
commissioni ministeriali, anche se operata in massa.

Alberici a pag. 25

I Consiglio di stato ha accolto un ricorso del Minambiente

Il taglio di figure tecniche
non e uno spoils system

DI DEBORA ALBERICI

alazzo Spada rilancia la possibilita di
tagli di massa di personale all’interno
- delle pubbliche amministrazioni per
esigenze di contenimento della spesa.
Infatti & legittima la riduzione collettiva di
figure tecnico-professionali che non puo esse-
re bollata come spoils
system.
Lo ha affermato
il Consiglio di Stato
che, con la decisione
n. 8791 del 28 dicem-
bre 2009, ha accolto il
Ficorso presentato dal
ministero del’ambien-
te che aveva delibera-
to la soppressione di
venti figure tecnico-
professionali all'inter-
no del dicastero. E lo aveva fatto in virtu di
alcune norme contenute nel decreto Bersani.
Subito i tecnici avevano fatto ricorso contro la
delibera sottolineando che il sistema usato dal
dicastero poteva essere considerato un vero e
proprio spoils system, nel frattempo dichia-
rato incostituzionale. Il Tar del Lazio aveva
accolto la tesi dei ricorrenti, chiarendo che la
decadenza ex lege degli incarichi potesse con-
figurare una ipotesi di spoils system. Contro
questa decisione il dicastero ha fatto ricorso,
con successo, al Consiglio di Stato.
Con una interessante decisione i giudici di
* Palazzo Spada hanno precisato che tagli in
massa di figure tecnico professionali non lega-
te ai vertici politici del’amministrazione non
sono spoils system e sono quindi legittimi.In
particolare, si legge nelle motivazioni depcsi-

tate dal Consiglio di Stato, «che poiché I'art.
29, dl n. 223/2006 conv. in legge n. 248/2006 ha
imposto alle amministrazioni pubbliche, per
esigenze di contenimento della spesa pubbli-
ca, il riordino degli organismi operanti presso
di esse, & legittima la riduzione dei membri
delle commissioni ministeriali, anche se ope-

rata in massa. Infatti «<non si puo ritenere
che la disciplina legi-
slativa abbia previsto
uno spoils system in
relazione ad incarichi
di esclusivo profilo
tecnico-professionale,
in contrasto con i det-
tami della Corte co-
stituzionale che non
ritiene giustificato lo
spoils system (ossia
la decadenza auto-
matica dall’incarico
per effetto dell’inizio di una nuova legislatu-
ra) per incarichi a contenuto tecnico che non
implicano una diretta e fiduciaria collabora-
zione con i vertici politici. Infatti non si & in
presenza di una decadenza generalizzata e
automatica di tutti gli organi connessa al solo
fatto dell’inizio di una nuova legislatura, ma
di una decadenza limitata solo a taluni organi
e necessitata dalla novazione degli organi in
virtu della loro diversa disciplina».
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Cassazione. Aumenti non automatici
Assegno sociale,
nel passaggio
conta il reddito

Sara Battiato

# La Corte di cassazione, con
sentenza 23450, torna a eviden-
ziare che 'automaticitd della
trasformazione della misura as-
sistenziale in prestazione socia-
le non implica in ogni caso l'at-
tribuzione dell’aumento, previ-
sto dall’articolo 67 della legge
448/1998, degli importi mensili
di tali prestazioni sociali, in
quanto gliincrementicompeto-
no solo a condizione che sussi-
sta il requisito reddituale per
l'accessoallestesse. Rilevail cu-
mulo dei redditi dell’assistito
con quello del coniuge.

La Corte ritiene che il carat-
tere automatico della sostitu-
zione (legge 118/1971, articolo
19, comma1), al compimento di
65 anni, della pensione di inabi-
lita e dell’assegno di invalidita
a favore di mutilati ed invalidi
civili con la pensione sociale o

conl’assegno sociale non com-.

portache lamaggiorazione pos-
saprescindere dal possesso del
requisito reddituale. Nella sen-
tenzaviene affermato che ai so-
1i fini del diritto alle maggiora-
zionidilegge dell’assegno diin-
validitj civile, tramutato in as-
segno sociale al compimento
di 65 anni, operano i limiti red-
dituali previsti per ottenere
I'assegno sociale, restando
estraneo al tema in esame il di-
ritto alla prestazione come ta-
le, per la quale valgono i criteri
direddito previsti per I'attribu-
zjone assistenziale originaria.
La soluzione adottata dalla
Corte appare discendere dalle
stesse disposizioni di legge in

materia di maggiorazione delle
prestazioni sociali - legge
448/1998, articolo 67 - 1a quale,
nello stabilire che dal1°gennaio
1999 gli importi mensili della
pensione sociale (legge
153/1969, articolo 26), nonché
dell’assegno sociale (legge
335/1995, articolo 3, comma 6)
sono elevatidiloomilalire men-
sili, in materia di invalidita civi-
le afferma che gli aumenti sono
corrisposti in una misura che
consenta all'avente diritto di
raggiungere un reddito pari
all'importo della pensione so-
ciale o dell’assegno sociale, te-
nendo conto dei criteri econo-
mici adottati per 'accesso e per
il calcolo della pensione sociale
o dell'assegno sociale.

Agevole pare, quindi, per la
Cassazione la conclusione che
la maggiorazione, anche se-ine-
risce all’assegno sociale, che ri-
sulti dalla sostituzione automa-

‘tica di prestazioni in favore di

mutilati ed invalidi civili (pen-
sione di inabiliti od assegno di
invaliditd), non pud prescinde-
redal possesso delrequisitored-
dituale per'accesso all’assegno
sociale integrato dal cumulo del
reddito personale dell’assistito
con il reddito del coniuge, non
essendo sufficiente, allo stesso
fine, il pil favorevole requisito
reddituale costituito, invece,
dal solo reddito personale
dell’assistito che & previsto per
I'accesso alla prestazione origi-
naria, in favore di mutilatied in-
validi civili (pensione di inabili-
taod assegno di invalidita).
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La magistratura impone
nuovi obblighi sul weh

Dal civile al penale si
moltiplicano le pronunce della
magistratura che impongono
nuoviobblighi ai provider, dalla
rimozione delle immagini al
divieto diaccesso neiconfronti

degli utenti.

» paging 29

Diritto del web. In assenza di interventi normativi la magistratura interviene ad ampio raggio

Sui provider fa legge il giudice

Nel penale impediti gli accessi - Nel civile rimosse le immagini
Le decisioni e i casi pili eclatanti

1 Conilcaso «Pirate Bay» siapre
= | lastrada al sequestro del sito estero

LaCorte dicassazione, conuna
-sentenza del 24 dicembre, ha aperto
al sequestro del sito estero «Pirate
Bayw, considerato corresponsabile
nelreato di diffusione sulweb di -
opere protetta dal diritto d’autore; ai
provider pud essere contestualmente
imposto di evitare l'accesso da parte

B '

i Cancellati da YouTube i video diffusi
“= | inviolazione dei diritti Mediaset

L'ordinanza del tribunale di Roma del
16 dicembre accoglie la richiesta di
~ Mediaset e ordina larimozione dai
_serverdiYouTube e Google delle
immaginidella trasmissione «Grande
. fratelion, diffuse in violazione del
diritto di sfruttamento economicodel

uh’)ﬁ"%(d ;{ Yourseif

Qﬂbate ay

degli utenti

 Google sotto inchiesta per il filmato
. sui maltrattamenti a un ragazzo disabile

AMilano &incorsoil processoad alcuni
dirigenti ed ex dirigenti di Google perla

pubblicazione di un videorelativo ai

™ maltrattamenti di un ragazzo disabile
torinese; per la pubblicaaccusaireati.
commessi sarebbero quelli di

diffamazigne aggravata e di
trattamento illecito di dati personali

Giovanni Negri

MILANO

mre Una nuova legislazione del
web per oramanca. E forse, al di
14 delle tentazioni dei giorni
scorsi successive all’aggressio-
neaSilvio Berlusconi e le reazio-

ni dilagate sui social network,

non se ne sente neppure il biso-
gno perché lamagistraturastadi-
mostrando di essere in grado di
utilizzare le norme attuali perri-
spondere alle diverse sollecita-
zioni della cronaca. Sia sul ver-
sante civile sia su quello penale.
A testimoniarlo le due recentis-
sime pronunce, una del tribuna-
lediRomasullavertenzatra Me-
diasete YouTube perladiffusio-
ne delle immagini del «Grande
fratellow, l’altra della Cassazio-
ne, che ha annullato la decisione
deltribunale di Bergamo favore-

vole a «Pirate Bay».
Quest'ultima sentenza, dopo
avere inquadrato trale condotte

‘concorrentinel reato di diffusio-

ne di opere coperte dal diritto
d’autore quella del titolare diun
sito web che indicizza le infor-
mazioni che gli vengono dagli
utenti, ammette cheilsito "incri-
minato" possa essere sequestra-
to. E qui soccorre P'ordinaria di-
sposizione. del Codice penale
allarticolo 11o0. Il fatto poi che
Phardware del sitononsiain Ita-
lia non esclude la giurisdizione
della magistratura italiana, visto
che il reato di diffusione in rete
dell’opera coperta da diritto
d’autore si perfeziona con la
messa a disposizione dell’'opera
in favore dell'utente finale. Nel
momentoin cuil'utente riceveil
file oifile che contengono F'ope-

programma

/ifg . Sui forum online non vale
¥ latutela dellaliberta di stampa

ra si realizza I'illecito, con una
parte consistente dell’azione pe-
nalmente rilevante che avviene
nelterritorio nazionale.

Di piti. La pronuncia si soffer-
ma sulla legittimita dell'imposi-
zione ai provider del divieto di
accesso ai clienti. Un potere di
inibizione riconosciuto all’auto-
ritd giudiziaria dagli articoli
14-15 del decreto legislativon. 70

del 2003 sui servizi della societa
dell'informazione. Servizi, co-
me quelli dei provider relativa-
mente all’accesso allarete inter-
net, la cui libera circolazione &
garantita, ma nel rispetto della
legge sul diritto d’autore. Per ra-
gioniinvestigative, di prevenzio-

ne oindividuazione direati,lali-

beracircolazione puo essere co-
si compressa da un provvedi-
mento della magistratura.

GIUSTIZIA

Chiinterviene su unforumontine non
puo pretendere di essere tutelato dalle
normea presidio della liberta distampa
e se le sue considerazioni offendone
una confessione religiosa il messaggio
pud essere sequestrato da parte
dell’autorita giudiziaria: a queste

_ conclusioniapproda la Cassazione con
lasentenza n. 10535 del 2009

Decisivo l'articolo 17 del de-
creto legislativo «il quale esclu-
de siun generale obbligo di sor-
veglianza nel senso che il provi-
der non e tenuto a verificare che
i dati che trasmette concretino
un’attivita illecita, segnatamen-
teinviolazione del diritto d’auto-
re,ma, congiuntamente all’'obbli-
go di denunciare Pattivita illeci-
ta, ove il prestatore del servizio
ne sia venuto comungque a cono-
scenza, e di fornire le informa-
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zioni dirette all’identificazione

dell’autore dellattivita illecita,

contempla che l'autorita giudi-
ziariapossarichiedere al presta-
tore di tali servizi di impedire
Paccesso al contenuto illecito».
Potere che perd va esercitato te-
nendo presente che «la circola-
zione di informazioni sulla rete
informatica internet rappresen-
ta pur sempre una forma di
espressione e diffusione del pen-
siero che ricade nella garanzia
costituzionale». :
‘L’ordinanza del tribunale di
Romadel16 dicembre, invece, si
concentra sulla richiesta di Rti
(societa controllata da Media-
set) di bloccare la diffusione at-
traverso YouTube e Google del-
le immagini della trasmissione
«Grande fratello». I provider si
erano difesi sostenendo la loro
assolutairresponsabilita, tenuto
contoche silimiterebbero amet-
tere a disposizione gli spazi web
sui quali gli utenti gestirebbero i
contenuti da loro stessi caricati.
Tesi che non hanno convinto il
tribunale, che ha invece sottoli-
neato come sia Google sia You-
Tube sisono dotati diregole per
intervenire sui contenuti, impe-
dendo la diffusione di immagini
e video pedopornografici. Inol-
tre, glistessiprotocolli prevedo-
no «l’accettazione dell'utente di
ogni aggiornamento deciso da
YouTube, il diritto di controlla-
re i contributi, 'assoluta discre-
zionalitd nellinterrompere in
maniera temporanea O perma-
nente lafornitura del servizio».
Facendo ricorso allo stesso
decreto legislativo n, 70 del
2003, il tribunale di Roma am-
mette l'assenza di un obbligo
generale di sorveglianza ma,
quando il provider non silimita
ad assicurare una connessione
alla rete, ma offre servizi ag-
giuntivi, esiste una responsabi-
lita quando «consapevole della
presenza di materiale sospetto
siastengadall’accertarne lailli-
ceita e dal rimuoverlo».
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Tremonti: «Grazie

allo scudo fiscale
rimpatriati 95 mld»

Lo scudo fiscale ha permesso il rimpatrio di 95 miliardi di euro.
Lo ha reso noto ieri il ministero dell'Economia, spiegando che
«95 miliardi di euro, pari a 190.000 miliardi di vecchie lire, € il
volume complessivo delle operazioni. Su questo volume, il 98%
& fatto da rimpatri effettivi in Italia». «<Sono numeri che marcano
uno straordinario successo - afferma la nota - segno di forza
della nostra economia e di fiducia nell Ttalia». I1 Tesoro ha poi
ricordato che il termine di riapertura delle operazioni di rimpa-
trio con maggiorazioni di ali-

mini quota ad aprile 2010 & wilti-

I stero prova mo e definitivo» e che 195 mi-

areplicare ai dubbi  riardi di euro rientrati grazie

della Corte dei allo scudo, si sottolinea poi
. N nel comunicato, valgono
Conti: «l nuovi «ben oltre 6 punti di prodot-

: 3 to interno lordo». In partico-
numeri dimostrano lare, i rientri effettnati dai

un grande SUCCeSSO  sei big del credito sarebbero
: S pari a oltre 23 miliardi. Alla
Siva _Oltre 11_6 -A) . cifrasiarrivasommandoin-
del Pil». Fari puntati  sultati ottenuti da Intesa
: . Sanpaolo, UniCredit, Mps,
sulla proroga di aprile g g0, Popolare e Ubi-
banca.
e, . Per Intesa Sanpaolo il da-
, to & relativo all'ultima dichia-
razione fatta dal consigliere
delegato Corrado Passera,
che ha parlato di circa 10 mi-
liardi. Non cambia la cifra ne-
anche UniCredit che ha indi-
cato in 4,5 miliardi i capitali
rientrati. Ai due big si ag-
giungono gli oltre 2 miliardi
di Mps. Un risultato che si
avvicina ai 2,4 miliardi & sta-
toregistrato dal Banco Popo-
lare. Altri 2 miliardi di rimpa-
tri sono stafi realizzati dalla Bnl: I'operazione rientro & stata
realizzata attraverso Bnl-Bnp Paribas private banking. Last but
not least Ubibanca, che segnala circa 2,1 miliardi di capitali
«scudati». Per quanto riguarda invece le stime di gettito legate
alla proroga dello scudo fino al 30 aprile, secondo fonti bancarie
si potrebbero raccogliere ancora 30 miliardi. Cifre su cui, pero,
lunedi scorso la Corte dei conti ha espresso forti dubbi, affer-
mando che «sussiste il problema dell'incertezza sugli effetti di
gettito ascrivibili alla lotta all'evasione, a causa dell’assenza di
affidabili meccanismi e metodologie di verifica a posteriori».
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[ magistrati contabili hanno passalo al seiaceio i conli 2005 del gruppo guidato da Sarmi

Poste e Banca devono separarsi

La Corte conti accende un faro su BancoPosta e le sue performance

DI STEFANO SANSONETTI

, he quello guidato da
® Massimo Sarmi fosse un
: gruppo in buona saluta
finanziaria non era una
novita. Del resto, come ha avuto
anche modo di obiettare in di-
verse occasioni 'Autorita
antitrust, si tratta

di un operatore

piuttosto «forte»

sul mercato. Di

questa poten-

za finanziaria,

quindi, non

poteva che

dare atto la

Corte dei con-

ti, nella sua

relazione sul ri-

Massimo Sarmi

Si é registrato un
andamento nega-
tivo del servizio
dei conti correnti,
il cui fatturato é
sceso del 4,7%.
Male anche servizi
delegati (-9,8%) e
trasferimento fondi

(-3,2%)

sultato del
controllo eseguito sulla gestione
finanziaria di Poste Italiane spa
per Pesercizio 2008.

Il problema, rilevato dai magi-

" strati contabili, & piuttosto rap-

presentato da una serie di nodi
ancora tutti da sciogliere, alcuni
dei quali aggrovigliati da un po’
troppo tempo.

Questione BancoPosta

In primis il riferimento &

a BancoPosta. Attraverso
la sua attivita, in pratica,
Poste offre sul mercato ser-
vizi di conto corrente e pa-
gamento, servizi inanziari
e prodotti di finarziamento
sviluppati da terz. Insom-

ma, come sanno da tempo 1*
vertici della societa sitratta di
autentica attivita bancaria,
come tale soggetta

a precise ope-

razioni di

vigilanza da

parte degli

organi pre-

oosti. I di-
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battito non
¢ nuovo,
perché
Toppor-
tunita

di se-
para-

re a

livello patrimoniale BancoPosta
e questione oggetto di studio da
parte degli stessi tecnici di Sar-
mi e di vari consulenti esterni.
Per adesso, pero,
quel che é stato
avviato & un pro-
cesso di separa-
zione contabile
che dovra finire
entro il 2010.

La Corte dei
conti, in un ap-
posito passaggio
della relazione, ri-
corda che la que-
stione & ancora in
piedi, tra I'altro
rammentando che
la stessa Banca
d’'Ttalia, con una
lettera risalente
addirittura al 20 febbraio del
2007, aveva chiesto al consiglio
di amministrazione un sollecito
esame della questione. ‘

Le performance BancoPosta

Senza contare le performance
2008 messe a segno da Banco-
Posta. Complessivamente han-
no fatto segnare un incremento
dell’1,5%, tuttavia «’andamen-
to dei ricavi evidenzia che il
precedente livello di crescita
dei profitti & venuto meno, mo-
strando una chiara inversione

di tendenza e un non allinea-
mento con gli obiettivi fissati
nel piano strategico 2008-2010
di conseguire una continua cre-
scita dei ser-

vizi finanzia-

* ri mediante

I'aumento

della raccol-

ta, l'ottimiz-

zazione del

portafoglio

prodotti e

~lo sviluppo

dell’'area dei

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

mutui e dei
prestiti». Nel
dettaglio,
il fatturato
complessi-
vo di Ban-
coPosta si
¢ attestato nel 2008 sui 4,781
miliardi, in esile aumento (ap-
punto +1,56%) rispetto ai 4,709
miliardi dell’esercizio preceden-
te. Ma all'interno di queste cifre
si registra il calo del fatturato
dei conti correnti, passato dai
2,671 miliardi del 2007 ai 2,545
miliardi del 2008 (-4,7%). Ma-
luccio anche le performance
del trasferimento fondi (-3,2%)
e dei servizi delegati (-9,8%).
La situazione, in sostanza, &
stata salvata dall’andamento
del comparto del risparmio po-
stale e amministrato.

Emolumenti di Sarmi

Come ogni anno, poi, la Corte
det conti si & concentrata sugh
emolumenti dei vertici di Poste,
e quindi di Massimo Sarmi, il
quale riunisce in sé le cariche
di amministratore delegato e
direttore generale. Ebbene, tra
trattamento fisso e parte varia-
bile, in qualita di ad Sarmi nel
2008 ha percepito 729.145 euro.
In qualita di dg, invece, 841.085.
In totale fanno 1 milione e 570
mila euro. Per inciso si pud ricor-
dare che nel 2006, sulla base del-
le dichiarazioni pubblicate a suo
tempo dall’Agenzia delle entrate,
Sarmi dichiard un reddito 2005
di 1 milione e 288 mila euro.

Stipendi dirigenti

Ancora i magistrati contabili
hanno fatto il punto sull’anda-
mento delle retribuzioni dei di-
rigenti di Poste. Nel 2008 hanno
raggiunto la quota di 138,2 mi-
lioni di euro in aumento del 6,9%
rispetto all’anno precedente. Si
tratta, in pratica, del costo soste-
nuto per i 643 dirigenti che lavo-
rano nella societa (erano 633 nel
2007) il cui costo medio & stato di
214.942 euro a testa, in crescita
del 5,2%.
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37



Quotidiano Milano

Diffusione: 347.568

Lettori: 1.149.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

30-DIC-2009

da pag. 19

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

Farodi Corte Conti
sullaliberalizzazione

LaCorte dei Conti promuove la
gestione
economico-finanziaria di Poste
italiane che nell’esercizio 2008
haregistratounutile nettodi
720,8 milioni di euro, segnando
una«crescita peril settimo
anno consecutivo, che assume
particolare valenza tenuto
conto del difficile contesto di
forte recessione economicanel
quale € maturatoy». Tuttaviala
Corte avverte: «Sul futuro
imminente di Poste italiane
gravano gli esiti di due rilevanti
variabili: da una parte il
processo diliberalizzazione
dei servizi postali, che vede la
completaapertura del mercato
fissata al primo gennaio 2011;
dallaltrale modalita di
individuazione diun
patrimonio autonomo per le
attivitd di BancoPosta».
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«Poste, conti ok. Ma serve piu mercato»

La magistratura contabile: «Bene la gestione 2008»
La societa ottiene da Bei un finanziamento di 200 min

Poste Italiane Spa ha chiuso it 2008
con un utile nefto di 720,8 milioni, in
crescita per il settimo anno consecuti-
vo. Ma sul suo futuro gravano gli esiti
di due rilevanti variabili: da una parte
il processo di liberalizzazione dei servi-
zi postali, che vede la completa apertu-
ra del mercato fissata al primo genna-
io gennaio 2011; dall’altra le modalita
di individuazione di un patrimonio au-
tonomo per le attivita di BancoPosta.
Questo, in sintesi, il senso degli ultimi
rilievi della Corte dei conti sulla gestio-

ne finanziaria 2008. Una promozione
a tutto campo sul fronte dei conti: «I1
risultato della gestione economico-fi-
nanziaria - spiega la magistratura con-
tabile - ha particolare valenza tenuto
conto del difficile contesto di forte re-
cessione economica nel quale & matu-
rato e dove analoghi importanti opera-
tori a livello europeo hanno realizzato
utili in decisa flessione o addirittura
hanno chiuso I'esercizio con una perdi-
tan. I ricavi totali, oltre 10 miliardi, mo-
strano una sostanziale temita (+0,6%

rispetto al 2007). In particolare, quelli
dei servizi di BancoPosta complessiva-
mente crescono dell’1,5%. Mentre il ri-
sultato operativo & passato da 1,6 mi-
liardi nel 2007 a 1,2 miliardi nel 2008.
La dinamica degli investimenti indu-
striali, infine, «ha registrato un ritmo
di crescita significativo (+ 15,9% sul
2007) con maggiori risorse destinate,
in conformita agli indirizzi strategici
aziendali, all’area informatica e all’am-
modernamento degli uffici postali». In
tale direzione va il piano per il poten-
ziamento della rete informatica, che
proprio ieri ha ottenuto un finanzia-
mento da 200 milioni dalla Banca euro-
pea per gli investimenti (Bei).
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POSTE ITALIANE

Corte dei Conti: gestione ok
ma incognite per il futuro

La Corte dei Conti promuove la gestione di
Poste italiane che nell’esercizio 2008 segnaun
utile netto di 720,8 milioni, in crescita per il
sellimo anno conseculivo, dato di particolare
valenza lenulo conto «del dif-
ficile contesto di recessione in
cui & maturato e ove analoghi
importanti operatori hanno
realizzato utili in netta {lessio-
neohanno chiuso in perditax.

Nellarelazione sulla gestio-
ne dell’azienda guidata da
Magsimo Sarmi (nella foto) 1a
Corte perd avverte: sul futuro
gravano gli esiti «di due variabili: il processo di
liberalizzazione dei servizi postali, con com-
pletaapertura del mercatoal 1 gennaio 2011, ¢
le modalita di individuazionc di un patrimo-
nio autonomeo per le attivita di BancoPosta».
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Poste italiane
Giudizio in chiaro
scuro dalla |
Corte dei Conti

Record

Utile netto in crescita
per il settimo anno
consectutivo

mmw Sul futuro imminente di Poste
italiane gravano gli esiti di due rile-
vanti variabili: da una parte il proces-
so di liberalizzazione dei servizi po-
stali, che vede la completa apertura
del mercato fissata al primo gennaio
2011, dall'altra le modalita di indivi-
duazione di un patrimonio autono-
mo per le attivith di BancoPosta. E
quanto sottolinea la Corte dei conti
nella «Relazione sul risulrato del con-
trollo eseguito sulla gestione finan-
ziaria di Poste Italiane S.p.A. per
l'esercizio 2008». La magistratura
contabile, a proposito delle attivita di
BancoPosta, evidenzia che Poste <ha
dato seguito alle contestazioni mosse
dalla Banca d'Ttalia, promuovendo
una serie di iniziative mirate a realiz-
zare nel biennio 2009,/2010 la «sepa-
razione contabile del BancoPosta», il
rafforzamento dei sistemi di finanza
e di risk management, lo sviluppo
dell'attivita di «consulenza MiFID» e
il potenziamento delle procedure di
«antiriciclaggio». Lusinghiero il giudi-
zio sul risultato della gestione econo-
mico-finanziaria perl'esercizio 2008,
che presenta un utile netto di 720,8
min di euro, in crescita per il settimo
anno consecutivo. Risultato - rileva
la Corte- che «assume particolare va-
lenza tenuto conto del difficile conte-
sto di forte recessione economica nel
quale & maturato e dove analoghi im-
portanti operatori a livello europeo
hanno realizzato utili in decisa fles-
sione o addirittura hanno chiuso
l'esercizio con una perditas.

anche quindici volte di pia
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Corte dei Conti promuove il bilancio

La Corie dei Conti promuove Paste ltaliane, il
-cui risultato della gestions economico-finan-
ziaria per 'esercizio.2008, preserta un utile

" nettodi 720,8 milioni (in crescita peril #” arno
" consecutivo).Perla Corte«questoassume par-
ticolare valenza tenuto conto del contesto di
recessione economica nel quale & maturatoy,
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in breve
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Poste promosse, ma a rischio liberalizzazioni

ROMA— Poste italiane spa ha chiuso il 2008 con un utile
netto di 720,8 milioni, in crescita per il settimo anno
consecutivo. Ma sul suo futuro gravano gli esiti di due
rilevanti variabili: da una parte il processo di liberalizzazione
dei servizi postali, che vede la completa apertura del mercato
fissata al primo gennaio gennaio 2011. Dall’altra le modalita di
individuazione di un patrimonio autonomo per le attivita di
BancoPosta. E quanto rileva la Corte dei Conti, Sezione
controllo enti, che promuove le Poste nella relazione sul
risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria per
Pesercizio 2008.
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Poste italiane, promosse
per l'esercizio relativo al 2008

11 risultato della gestione economico-finanziaria di Poste italiane spa
per esercizio 2008, che presenta un utile netto di 720,8 milioni dieu-

‘10 ed in continua crescitz per il settimo anno consecutivo, assume par-.

ticolare valenza tenuto conto del difficile contesto di forte recessione
economica nel quale ¢ maturato e dove analoghi importanti operatori a
livello europeo hanno realizzato utili in decisa flessione o addirittura
hanno chiuso ’esercizio con una perdita. E’ quanto rileva la Corte dei
Conti, nella Relazione sui risultati relativi alla gestione finanziaria di
Poste, svolta dalla Sezione controllo Enti della magistratura contabile.
I ricavi totali, attestati a 10.019 min di euro, mostrano - spiega la Cor-
te - una sostanz1a1e tenuta (+0,6% rispetto al 2007) mentre i costi tota-
li, pari a 8.777 milioni di euro, evidenziano un‘ significativo incremen-
to (44 9% rispetto al 2007). I ricavi dei servizi postali, la cui operativi-
ta & stata influenzata dalla riduzione di quote di mercato a seguito del-
la crescente concorrenza e dello sviluppo di modalita alternative e pilt
evolute di comunicazione, segnano nell’insieme una perdita dell’1 3%
sul 2007. I ricavi dei servizi di BancoPosta complessivamente cresco-
no dell’1,5% sorretti da una buona performance del comparto relativo

-al Risparmio postale e amministrato nonche dall’attivita di colloca-

mento di Prodotti di finanziamento. Il costo del lavoro, che assorbe il

'69.5% dei costi di produzxone ed il 62% dei ricavi totali, si & attestato

a 5.879.9 min di euro in crescita del 2,9% come conseguenza, essen-
zialmente, del rinnovo (luglio 2007) del CCNL per il personale dipen-
dente che ha incrementato i minimi tabellari della retribuzione fissa nel
triennio 2007/2009 con effetti anche sugli oneri sociali. Landamento
dei ricavi associato a maggiori costi ha determinato una flessione del
Risultato Operativo che e’ passato da 1.588 Zmln di euro del 2007 a
1.241,7 min di euro del 2008.

Barbara Ruoppolo
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Relazione della Corte dei conti
Sostenibilita difficile
per 'ente giornalisti

gz Restano positivi i conti
dell'Inpgi, listituto di previ-
denza dei giornalisti, ma i ri-
sultati sono decisamente me-
nobrillantidel passato elaso-
stenibiliti alungo termine, ca-
ratteristica essenziale dei bi-
lanci pensionistici, rimane a
rischio.

1l panorama in chiaroscuro
e stato certificato dallarelazio-
ne della Corte dei conti sul
consuntivo 2008 dell'Istituto;
alimentato dai contributi di
18.163 giornalisti attivi e impe-
gnato a erogare 6.230 assegni
al mese. La gestione sostituti-
va ¢ ancora accompagnata dal
Segno «pil», conun avanzo di
62,0 milioni di euro che segna
unaflessione del 42,9% rispet-
to al risultato dell’anno prece-
dente. A colpireil conto econo-
mico dellistituto & stata la ge-
stione patrimoniale, che & an-
data incontro alla bufera dei
mercati finanziari e ha chiuso
I'anno degli investimenti in ti-
toli conunrendimentolegger-
mente negativo (-0,21%) e as-
sailontano dal +5,7% fatto regi~

strare nel 2007. Nessuno scos-
sone, invece, sullagestione de-
gli immobili, che mantiene
rendimenti tranquilli e in li-
nea con quelli del passato
(2,829 nel 2008).

Tornando nei confini
dell’attivita previdenziale, la
riforma che ha interessato la
categoriadal 2007 hasostenu-
to il rapporto fra entrate da
contributi e spese per pensio-
ni, che di conseguenzanonha
risentito dell’incremento de-
gli assegni da erogare. Rima-
ne il problema delfuturo, per-
chéil bilancio tecnico al 31 di-
cembre 2007 indica che la ri-
servalegale scendera sotto la
soglia critica fra il 2021 e il
2027 (a seconda dei criteri di
calcolo); anche su questo ter-
reno, pero, la riforma potreb-
be dare una mano; tanto che
TI'istituto ha ottenuto diaspet-
tare il varo del bilancio tecni-
co al 31 dicembre 2008, che
terra conto delle nuove rego-
le, prima di dare il via libera
finale a eventuali correttivi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

45



Quotidiano Milano

Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

Direttore: Osvaldo De Paolini

30-DIC-2009

da pag. 9

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

- Nuovo
allarme
sSul conti

dell’Inpgi

Nuovo allarme della Corte
dei conti sulla consisten-
za economica dell’Inpgi,
Pistituto di previdenza dei
giornalisti. Nel 2008, infat-
ti, I’ammontare delle riserve
di garanzia per le prestazio-
ni correnti si € ridotto ulte-
riormente rispetto all’anno
prima, attestandosi a 4,81
annualita. A pesare sui con-
ti del 2008, si legge nell’ul-
timo rapporto della magi-
stratura contabile, il forte
decremento della gestione
patrimoniale che ha subi-
to una flessione del 55,8%
(+17,5% nel 2007). Anche
I’Inpgi, insomma, ha dovuto
fare i conti con la crisi in-
ternazionale dei mercati. Il
portafoglio mobiliare, si leg-
ge nella relazione della Cor-
te dei Conti, «ha registrato
una perdita di 38,65 milioni
di euro» mentre nel 2007 il
saldo era stato positivo per
19,6 milioni. A parziale con-
solazione il fatto che non ci
siano state perdite durevoli
di valore. Il portafoglio ti-
toli dell’Istituto, hanno sot-
tolineato dalla magistratura
contabile, non comprendeva
titoli obbligazionari o azio-
nart di societa fallite. (ripro-
duzione riservata)

Carmine Sarno
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ALLOSTUDIO FUNIONE DEGLI ENTI DI PREVIDENZA MILITARI

La Russa vuole una Superlnps
al servizio di tutte le forze armate

D1 CARMINE SARNO

armate. E questo il progetto su cui sta la-

vorando il ministro Ignazio La Russa per
risollevare le sorti (e soprattutto i conti) dei fondi
e delle casse di previdenza di Esercito, Carabi-
nieri e Marina. Al dicastero della Difesa, infatti,
stanno studiando un disegno di legge che da una
parte prevede I’unificazione delle Casse mili-
tari, dall’altra il passaggio dall’attuale sistema
a ripartizione a quello a contribuzione, con la
soppressione dell’assegno speciale liquidato agli
ufficiali dell’Esercito e dei Carabinieri. Del resto
la situazione gestionale & a dir poco preoccupante,
«destinata nei prossimi anni a peggiorare» come
si legge nella relazione delia Corte dei Conti sulla
Cassa ufficiali e fondo di previdenza sotto uffi-
ciali dell’Esercito e sulle Casse ufficiali e sotto
ufficiali della Marina per il 2008. Proprio il
ministero della Difesa (cui spetta per legge la
vigilanza sugli enti), ha segnalato alla magistra-
tura contabile «I’improbabile miglioramento
nel breve periodo dei saldi tra entrate ed uscite,
specie in relazione ad eventuali contrazioni de-
gli arruolamenti e contestuali maggiori esodi
del personale». Insomma, se sempre meno mi-
litari, carabinieri e marinai pagano i contribu-
ti sara un’impresa mantenere in equilibrio il
sistema pensionistico delle Forze Armate. Da
qui la necessita di provvedere ad una riforma
del sistema pensionistico.
Passando in rassegna i singoli enti, la Corte dei
Conti promuove sul campo la gestione Carabi-
nieri del Fondo di previdenza dei sotto ufficiali
dell’Esercito. Nel 2008 c’¢ stato un boom di
entrate grazie agli ottimi margini di realizzo

u na Superlnps al servizio di tutte le Forze

dei titoli emessi dallo State. Se la voce era in
diminuzione nel 2007 (dai 42,1 milioni dell’anno
prima si era passati a 37,1 milioni) nel 2008 ¢
stata raggiunta la quota di 90,4 milioni. Meno
virtuosi nella gestione del patrimonio, invece, gli
ufficiali dell’Esercito. Sebbene nel portafoglio
immobiliare della Cassa di pertinenza ci sia un
immobile affittato all’ VIII reparto Rifornimenti
dell’Esercito, dal 1999 nessuno si &€ mai preoccu-
pato di aggiornare 1’ affitto. Solo nel 2008, dopo
il parere dell’ Agenzia del demanio, si ¢ deciso di
aumentare il canone di locazione da 78 mila euro
annui ad oltre 640 mila. L'immobile, tra ’altro, &
occupato «sine titulo» (il contratto e scaduto nel
2000) dall’ Amministrazione militare che almeno
sta pagando 1’ affitto, hanno spiegato i magistrati
contabili. Decisamente migliore ¢ la situazione
del fondo di previdenza dei sotto ufficiali. Gra-
zie al passaggio degli investimenti dal breve al
medio termine e al miglioramento della qualita
dei titoli, redditi e proventi patrimoniali sono
arrivati nel 2008 a quota 3,7 milioni rispetto al
milione e 700 mila euro del 2006. Positiva anche
la voce di realizzo dei valori mobiliari, che ha
registrato «un notevole incremento nel 2008»
passando da 23,5 milioni del 2007 a ben 61 mi-
lioni. Decisamente pigri, invece, i gestori della
Cassa ufficiali della Marina. Redditi e proventi
patrimoniali derivano principalmente dai canoni
di locazione, di poco superiori ai 260 mila euro.
Ben altro discorso per quanto riguarda la cassa
sotto ufficiali. Secondo quanto emerge dai bi-
lanci consegnati alla Corte dei conti, i canoni di
locazione hanno garantito entrate per 223 mila
euro, altri 635 mila euro sono arrivati dagli in-
teressi sui titoli di Stato, mentre le operazioni
finanziarie hanno fruttato oltre 33 milioni nel
2008. (riproduzione riservata)
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[ giudici contabili hanno condannato fa ginnta di Peceioli (Pi) per non aver ottenuto lautorizzazione dal ministero

No ai sindaci-tycoon: niente tv nei comuni

L’iniziativa non ebbe mai
il via libera dal ministero
delle comunicazioni.In
gergo tecnico Uattivita di
Peccioli Tv era connotata
dallo sfruttamento dei
cosiddetti coni d’ombra,
ovvero dello spazio la-
sciato libero dalle altre
televisioni legittimamen-
te operanti, utilizzando
potenze ridottissime

DI ANTONIO 5. PALADINO

Peccioli, piccolo comune dell’en-

troterra pisano, 'amministra-

zione locale nell’estate del 2003

veva pensato davvero in gran-

de. Perché non installare un impianto e

avviare una bella televisione locale? 11

nome? Presto detto, Peccioli Tv. Quanto

allacquisto degli impianti nessun proble-
ma, seimila euro presi
dal bilancio comunale
ed & garantita l'instal-
lazione e la fornitura
delle apparecchiature
tecniche necessarie
per la ripresa e la tra-
smissione di un segna-
le televisivo con una
portata massima di un
chilometro e mezzo. In
pratica, le trasmissioni
possono irradiarsi solo
nel perimetro comuna-
le. Un progetto che ef-
fettivamente parti per
teletrasmettere in am-
bito locale e in via speri-
mentale due spettacoli
in programma rispetti-
vamente il 29 luglio ed

il 1° agosto del 2003. Ma il progetto di

una tv «ocalissima» piacque tanto che

- agli stessi amministratori venne un’idea.

Gia che ci siamo, infatti, sarebbe bello
istruire i nostri concittadini a saper usa-
re la telecamera cosi da fornire al mezzo
televisivo dei contributi interessanti alla

causa. Altri seimila euro, quindi, furono

L’'amministrazione spese
6 mila euro per la forni-

tura e lUinstallazione del-

le apparecchiature tec-
niche. Altri 6 mila euro,

invece, vennero impiegati

per lo svolgimento di un
corso di alfabetizzazio-
ne in riprese video i cui
discenti sarebbero stati
membri delle associazio-
ni cittadine

destinati allo svolgimento di un corso di

«alfabetizzazione in riprese video» i cui

discenti sarebbero stati i membri delle

associazioni cittadine al fine di appren-

dere le nozioni di base per 'utilizzo della
videocamera e la produzione di video.

In tutto questo, sicuramente dovuto

al furore di intraprendere un’iniziati-

va rivoluzionaria, ci si dimenticd di un

«piccolo» par-

ticolare, quel-

lo di non aver

richiesto 1'au-

torizzazione

necessaria al

ministero delle

comunicazioni,

quale organo

vigilante. In

gergo tecnico,

Pattivita di

Peccioli Tv era

connotata dallo

sfruttamento

dei cosiddetti

«coni d’om-

bra», cio2 dello

spazio lasciato

libero dalle al-

tre televisioni

legittimamente operanti, utilizzando

potenze ridettissime, fenomeno che,

coinvolgendc aspetti di ordine pubbli-

co, era moniterato proprio dal ministero

delle comunizazioni. Il quale arrivd su-

bito con 1 suoi ispettori che disattivaro-

no immediatamente 'impianto (quattro

pannelli collocati sul campanile della
maggior chiesa) visto che il segnale, non
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autorizzato ad alcuna concessionaria
del servizio, era irradiato sull’intera
area cittadina.

Sulla vicenda & intervenuta la sezione
giurisdizionale della Corte dei conti per la
Toscana che, nella sentenza n.520/2009,
ha condannato l'intera giunta comunale
che, allora, reggeva la comunita e anche
il segretario comu-
nale che svolgeva
anche la funzione di
responsabile del set-
tore finanziario, per
il danno arrecato
alle casse comunali
per liniziativa in-
trapresa.

Tre le poste di
danno che la pro-
cura fiorentina ha
contestato agli am-
ministratori. In pri-
mo luogo, 'esborso
di 732 euro relativo
al rimborso all'ispet-
torato territoriale to-
scano del ministero
delle comunicazioni,
delle spese sostenute
per la disattivazione dell’apparecchiatu-
ra provvisoriamente installata e attivata
senza autorizzazione. Poi, 1 seimila euro
per la fornitura e I'installazione dell’im-
pianto e i successivi seimila euro spesi’
per avvio del citato corso di alfabetizza-
zione in riprese video.

Il danno c’@ stato, ha sentenziato il
collegio nella richiamata decisione. Da

un lato il comportamento negligente del
sindaco e degli altri componenti della
giunta comunale che avevano promosso
T'utilizzazione non autorizzata di un ca-
nale televisivo, cosi come & da ritenersi
responsabile anche il segretario comu-
nale che, non solo aveva partecipato alle
adunanze della giunta senza far rilevare

la vistosa illegit-

timita derivante

dalla mancanza

di autorizzazione
ed esprimendo
parere favorevole,
ma aveva anche
attuato le predette
deliberazioni con
proprie determi-
nazioni di affida-
mento, liquidan-
do le spese nella
qualita di respon-
sabile del servizio
finanziario.
Tuttavia, rispet-
to alla richiesta
della procura, il
collegio ha fatto
. uso del cosiddetto
«potere riduttivo» sanzionando gh am-
ministratori al cinquanta per cento, in
quanto dal dibattimento sono emerse (in
relazione all'installazione deghi impianti
e al corso di formazione) determinate uti-
lita per la cittadina.
—© Riproduzione riservam——@
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