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Misure e conti pubblici I tecnici di Scajola al lavoro sul decreto, che potrebbe arrivare a meta gennaio

Nuovi incentivi per automobili e cucine

Bonus rottamazione mirati ai veicoli ecologici. Pronti 450 milioni

Il decreto allo studio

Previste risorse
per 450 milioni

It decreto, previsto
per la seconda meta
di gennaio, conterra
incentivi all’acquisto
deli’auto per 300
milioni di euro. Altri
150 milioni saranno
destinati a mobili ed

elettrodomestici

Auto a metano
ed ecologiche

Per le automobili gli
incentivi all’acquisto
saranno concentrati
sulle vetture a gpl e
metano. Inoltre, per
arrivare a una uscita
graduale dal regime
degli aiuti, i parametri

saranno ridotti

ROMA — Una breve pausa
per le festivita natalizie e di fi-
ne anno e poi i tecnici del mi-
nistero per lo Sviluppo torne-
ranno al lavoro per definire il
decreto sugli incentivi all'in-
dustria. L’obiettivo del mini-
stro Claudio Scajola é infatti
di arrivare al varo del provve-
dimento entro la meta di gen-
naio superando cosi in tutta
fretta le perplessita tecniche
ma anche politiche sull’am-
piezza dei sostegni da dare al-
le imprese in difficolta per la
crisi. A chiedere misure per
ajutare la domanda produtti-
va é principalmente l'indu-
stria dell’auto, ma non solo.
C’e attesa per un sostegno ai
consumi, i cosiddetti bonus
per la rottamazione, anche
nel settore degli elettrodome-
stici che potrebbe compren-
dere, secondo Y'idea di Scajo-
la e del sottosegretario Stefa-
no Saglia, anche le cucine. Ov-
viamente non quelle di lusso.

Al ministero stanno facen-
do i conti con I'occhio punta-
to all’extragettito prodotto
dallo scudo fiscale che secon-
do le previsioni del ministro
dell’Economia, Giulio Tre-
monti, dovrebbe ammontare
a fine operazione a 5 miliardi
di euro circa. E nella consape-
volezza che le risorse disponi-
bili per le rottamazioni po-
tranno essere piu scarse di
quelle dello scorso anno, stan-
no rivedendo i contorni in-
nanzitutto dell'intervento sul-
I'auto. A questo proposito
sembra prevalere la linea di

Elettrodomestici
a basso consuimo

Quest’anno sono
stati introdotti sgravi
per chi acquista
elettrodomestici di
classe A+, a basso
consumo. Nel
decreto allo studio
potrebbero essere
ampliati

concentrare gli incentivi sul-
le auto a Gpl e a metano o co-
mungque su quelle con caratte-
ristiche ecologiche. Sempre
che il tutto non sia in qualche
modo condizionato dalla ver-
tenza in corso tra sindacati,

Fiat e governo sul piano di
riorganizzazione del gruppo
torinese che propone la chiu-
sura della produzione auto
nello stabilimento di Termini
Imerese. La quantita e le mo-
dalita dei contributi alla rotta-
mazione potrebbero essere
agevolate da un’intesa. Le ri-
sorse da utilizzare in questo
settore dovrebbero comun-
que aggirarsi - ma la questio-
ne deve essere ancora defini-
ta - sui 300 milioni di euro,
100 milioni in meno dello
scorso anno. Il che forse non
incidera poi troppo visto che
nel 2009, dopo l'iniziale spin-
ta degli incentivi, le immatri-
colazioni di nuovi veicoli so-
no andate decelerando.

- Stanziamenti inferiori - tra
i 100 e i 150 milioni- dovreb-
bero essere indirizzati poi al
sostegno dei consumi di elet-
trodomestici, fra i quali trove-
rebbero posto, come si e det-
to, anche le cucine. Cosi da
consentire il rinnovo non so-
lo di lavastoviglie e frigoriferi
ma anche di pensili e creden-
ze. Un altro settore che po-
trebbe entrare nel novero di
quelli sostenuti con i bonus
per la rottamazione e quello
delle macchine utensili dove
potrebbero essere indirizzati
altri 100 milioni di euro.

Stefania Tamburello

GOVERNO E P.A.

Mohili, ora bonus
per ristrutturazione

Attualmente sono
previste detrazioni fiscali
del 20% per I'acquisto
di elettrodomestici 0
mobili fino a un
massimo di 10 mila euro
purché rientrino nel
meccanismo di
ristrutturazione edilizia

P
Sconti fino al 70%
sul prezzo outlet. 4
Ba lanpy. E
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TAGLI DI DEMOCRAZIA

Colpiti tremila comuni Parlamentari indenni
Meno assessori, meno consiglieri Nessuna riduzione
La fine delle comunita montane  perilcosto di_,deputati e senatori

Lo Stato autoritario
Per un risparmio di soli 13 milioni
si elimina il decentramento

1025

Pavia, Bolzano, Lodi, Trento, Venezia Macerata,
Chieti, Andria, Nuoro, Catania, Enna € Sassari

— ALLE PAGINE 4-8

- La scusa dei rispariri Le nuove norme riducono i costi Eliiafbbéné 13 milioni nel 2010

Diktat del governo ai Comuni:
meno soldi per 1 consiglieri

Comuri al voto nef 2010 | 1211
Tra questi: Aosta, Mantova, ‘

H H

| !
i . !

Comuni al voto nel 2011
Tra questi: Milano, Ancona, Lecco,
Novara, Cagliari, Crotone, Catanzaro, Torino,

85

Urn'immagine dell'aula consiliare di Palazzo Marino, sede del Comune di Milano

In sei commi della manovra Cal-
deroli ha assaltato le autono-
mie locali. taglio di risorse, ta-
glio di consiglieri, taglio di as-
sessori. In nome di un rispar-
mio che non c¢’¢ (13 milioni nel
2010) si cancellala democrazia.

BIANCA DI GIOVANNI

ROMA

La Finanziaria «light» & diventata
pesantissima per tutte le ammini-
strazioni locali, quelle piu vicine ai
cittadini: Comuni, Province e Co-
munita montane. Con un blitz ina-

spettato, Roberto Calderoli ha infi-
lato sei commi che piombano come
un tagliaerbe su consiglieri, assesso-
ri, figure di riferimento per gli abi-
tanti, circoscrizioni e finanziamenti
degli enti. I risparmi sono risibili,
gli effetti potrebbero essere deva-
stanti per molte comunita locali e
soprattutto per i diritti di cittadinan-
za. Una mossa a sorpresa, soprattut-
to perché I'intera materia era conte-
nuta nel Codice delle Autonomie,
varato dal governo in pompa ma-
gnaanovembre e mai calendarizza-
to in Parlamento. Si tratta di un ca-
pitolo importante per arrivare al fe-
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deralismo tanto sbandierato dalla
Lega, perché quel testo definisce le
diverse funzioni degli enti. Le oppo-
sizioni e le amministrazioni locali
erano pronte a collaborare conil go-

Comunt af voto nel 2012
Tra questi: Como, Verona, Rieti,
Genova, Parma, Carrara, Lecce, Latina, Isernia,
Salerno, Cosenza, Varese, Napoli, Trieste e Arezzo ‘ Frosinone, Reggio Calabria, Palermo e Matera

'@ Primo Piano

TCONSIGLL DA RINNOYARE
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verno (a proposito diriforme condi-
vise), tanto che anche sul testo del
federalismo ci fu l'astensione del
Pd. Ma I'esecutivo ha scelto la stra-
da dell’atto d’imperio (dicendo no
anche a un ordine del giorno delle
opposizioni che chiedeva la calen-
darizzazione immediata del Codi-
ce), provocando una reazione duris-
sima delle associazioni delle ammi-

nistrazioni. Anci, Legautonomie, Un-
cem hanno sospesoi tavoli istituziona-
li con il governo. Lo stesso Calderoli,
che fino a ieri era considerato un affi-
dabile punto diriferimento, & stato og-
getto di pesanti critiche anche da par-
te dei sindaci della Lega.

LE NORME

Cosa & accaduto? Partiamo dalle di-
sposizioni. Il primo comma in questio-
ne taglia i trasferimenti del cosiddet-
to fondo ordinario per il finanziamen-
to deibilanci degli enti. I risparmi pre-
visti {da Comuni e Province) sono di
13 milioni per i1 2010; 91 milioni per
il 2011 e 125 milioni per il 2012. Un
totale di 216 milioni in tre anni. Su
una manovra complessiva di 9 miliar-
di non sembra un gran risparmio. Ma

per alcuni Comuni € una mannaia. 1l
taglio procede di anno in anno, in ba-
se ai rinnovi dei consigli: solole ammi-
nistrazioni che vanno al voto nel trien-
nio sono interessate dalla sforbiciata.
Da quei tagli discende poi la diminu-
zione dei consiglieri comunali e pro-
vinciali del 20%, che si porta dietro
quella degli assessori. Questi ultimi,
infatti non possono superare un quar-
to del numero dei consiglieri comuna-
li e un quinto di quelli provinciali. Per
i Comuni fino a 3mila abitanti si pre-
vede che il sindaco possa delegare
due consiglieri a svolgere il ruolo de-

gli assessori. Insomma, il governo
centrale scavalca di fatto autono-
mia locale, decidendo da Roma quel-
lo che finora veniva disposto negli sta-
tuti locali. 11 tutto accompagnato da

un consistente taglio alla rappresen-
tanza: le citta superiori al milione di
abitanti perdono 13 seggi in consi-
glio. Il comma successivo prevede I'«
obbligo» (non l'invito) di sopprimere
il difensore civico, le circoscrizioni, il
direttore generale dei Comuni, i con-
sorzi di funzioni tra gli enti locali. Se
il taglio per Comuni e Province ¢ de-
terminato al momento di nuove ele-
zioni, per le Comunita montane & gia
operativo: con 'entrata in vigore del-
la manovra (primo gennaio) lo Stato
smette di finanziarle. Saltano cosi 50
milioni nel 2010. Restano in piedi i
finanziamenti regionali, ma sara diffi-
cile farle continuare a vivere. Il 30%
delle risorse risparmiate sara «gira-
to» ai Comuni montani.

GLI EFFETTI

Cosa accade da ora in poi? Nel 2010
saranno 1025 i Comuni chiamati al
rinnovo dei consigli, che quindi sa-
ranno obbligati a seguire le nuove
norme. Si tratta per lo pilt di Comuni
medio-piccoli. L’anno dopo le ammi-
nistrazioni al voto sono 1.211 e quel-
lo successivo 856. L'ultima tornata,
quella del 2012, sara pero la pili pe-
sante, visto che sono coinvolte citta
grandi come Milano, Torino e Napo-
li. Resta il dilemma sulle citta che an-
dranno al rinnovo nel 2013, tra cui
compare Roma. A leggere il testo, le
disposizioni dovrebbero valere per il
solo triennio 2010-12. Ma ¢ possibile
avere cittadini meno rappresentati di

altri niello stesso territorio naziona- -

le? Insomma, & un pasticcio servito
solo a fare propaganda spicciola sui
costi della politica. 4

COMUNITA MONTANE

olpi di machete

hvece direalizzare una riforma: -

itmonica, si procede a colpi di

nachete. Efaccusadel presiden-:
Uncem:Enrico Borghi;

GOVERNO E P.A.

La tabella

Gli effetti della manovra

sugli enti locali

Consiglieri comunali

Abitanti oggi Adomani
pis di 1 milione 61 | 48
da500.001a1milione | 51 40
da 250.001a500.000 | 47 37
da100.0012250.000* | 41 32
da 30.001a100.000 3 | 24
da10.001a 30.000 2 16
da3.001a10.000 17 13
fino a3.000 12 10
Assessori comunali
- “Abitanti. oggl {domani
pit di 1 milione 12 12
da500.001a1milione | 12 10
da 250.001a500.000 | 12 10
da100.001a250.000* | 12 8
da 30.001a100.000 10 6
da 10.001 a 30.000 7 4
da 3.001a10.000 6 4
fino a 3.000 4 3
Assessori provinciali
- Abitanti oggi- {domani
piui di 1.400.000 12 10
da 700.001a1400000| 12 8
da300.001a700.000 | 10 7
da100.001a250.000* | 12 8
fino a 300.000 8 5

* compresi i capoluoghi di provincia con

popolazione inferiore
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Per i lavoratori il dovere di fornire tutti ¢ dati necessart alla compilazione e all’ aggiornamento

Cartelle sanitarie senza deroghe

Tenuta e custodia: medici inadempienti a rischio arresto

LE SANZIONI PER IL MEDICO

Arresto fino a un mese o ammenda da 200 a 800 euro
. Mancata consegna al datore di lavoro, alla cessazione dell'incarico, della documentazione sanitaria in
SUO0 POSSEsSs0 .

s  Mancata consegna al lavoratore, alla cessazione del rapporto di lavoro, di copia della cartella sanitaria
e di rischio, con le informazioni necessarie relative alla conservazione della stessa

‘v Arresto fino a due mesi o ammenda da 300 a 1.200 euro

Mancata programmazione ed effettuazione della sorveglianza sanitaria :

Mancata istituzione, aggiornamento e custodia di una cartella sanitaria e di rischio per ogni lavoratore
sottoposto a sorveglianza sanitaria . .

Mancata fornitura delle informazioni ai lavoratori (e ai rapf)resentanti dei lavoratori per la sicurezza,
a richiesta) sul significato della sorveglianza sanitaria e sulla necessita di sottoporsi ad accertamenti |
sanitari . .

Arresto fino a tre mesi o ammenda da 400 a 1.600 euro

¢ Mancata collaborazione con il datore di lavoro e con il servizio di prevenzione e protezione alla valuta-

. zione dei rischi; alla programmazione della sorveglianza sanitaria; alla predisposizione delle misure per 7
la tutela della salute e della integrita psico-fisica dei lavoratori; all’attivita di formazione e informazione
'dei lavoratori; alla organizzazione del servizio di primo soccorso; alla attuazione e valorizzazione di |
programmi volontari di promozione della salute; S

* Mancata visita degli ambienti di lavoro periodica

. Ssanzione amministrativa da 600 a 2.000 euro

_ »  Mancata informazione ai lavoratori interessati dei risultati della sorveglianza sanitaria e mancato rilascio

. surichiesta dei lavoratori, di copia della documentazione sanitaria;

. *  Mancata comunicazione per iscritto al responsabile del servizio di prevenzione protezione dai rischi

‘ ai rappresentanti dei lavoratori per la sicurezza, dei risultati della sorveglianza sanitaria e mancata
fornitura delle indicazioni sul significato degli stessi (risultati) ai fini della attuazione delle misure per la
tutela dei lavoratori

Sanzione amministrativa da 1.000 a 4.000 euro

| » Mancata trasmissione annuale, in via telematica, ai servizi competenti per territorio delle informazion
relative ai dati aggregati sanitari e di rischio dei lavoratori sottoposti a sorveglianza sanitaria. .

. » [Effettuazione di visite mediche nelle ipotesi non consentite {per accertare stati di gravidanza; in altr

| casi vietati dalla normativa vigente) ) '

| * Mancata allegazione alla cartella sdnitaria e di rischio degli esiti deila visita medica

| » Mancata espressione di un giudizio per iscritto, e mancata consegna della stessa al lavoratore e al datore

" di lavoro, relativamente alla mansione specifica nei casi di idoneita; idoneita parziale, temporanea o

permanente, con prascrizioni o limitazioni; inidoneita temporanea; inidoneita permanente

Pagina a cura
p1 CARLA DE LELLIS

ischia l'arresto il medi-

co competente che non

istituisce, aggiorna e

custodisce la cartella
sanitaria e di rischio con riferi-
mento ai singoli lavoratori. Per
questi ultimi, parimenti, & un
preciso dovere il fornire tutti 1
dati necessari alla compilazione
e all’aggiornamento della cartel-
la personale, dovere che risponde
peraltro all’obbligo di osservare
le disposizioni e istruzioni im-
partite dal datore di lavoro, dai
dirigenti e dai preposti ai fini
della protezione collettiva e in-
dividuale. Lo precisa il ministero
del lavoro in una Faq disponibile
su internet (pagina web dedicata
-all'indirizzo www.lavoro.gov.it) in

risposta ad uno specifico quesito -

sui compiti del medico e sulla
gestione della cartella sanitaria
e di rischio.

Restyling per la figura del
medico competente. Il T.u.
sicurezza (dlgs n. 81/2008 come
modificato dal digs n. 109/2009)
definisce «medico competente»
il medico in possesso di uno dei
titoli e dei requisiti formativi e
professionali indicati dallo stesso
T.u., nominato dal datore di la-
voro per effettuare la sorveglian-
za sanitaria e per tutti gli altri
compiti previsti dal disciplina
della sicurezza sul lavoro non-
ché per collaborare (sempre con
il datore di lavoro) ai fini della
valutazione dei rischi. In primo
luogo, dunque, il medico compe-
tente & tenuto a collaborare con
il datore di lavoro e con il servizio

GOVERNO E P.A.

di prevenzione e protezione‘alla
valutazione dei rischi, anche ai
fini della programmazione, se
necessario, della sorveglianza
sanitaria, alla predisposizione
della attuazione delle misure
per la tutela della salute ed in-
tegrita psico-fisica dei lavoratori,
allattivita di formazione e infor-
mazione nei confronti dei lavora-
tori, per la parte di competenza,
e allorganizzazione del servizio
di primo soccorso considerando 1
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particolari tipi di lavorazione ed
esposizione e peculiari modalita
organizzative del lavoro.
Sorveglianza sanitaria.
I1 medico competente, inoltre,
deve programmare ed effettua-
re la sorveglianza sanitaria in
azienda, attraverso protocolli
sanitari definiti in funzione dei
rischi specifici e tenendo in consi-
derazione gli indirizzi scientifici
pill avanzati. A tal fine, deve isti-
tuire, aggiornare e custodire, sot-
to la propria responsabilita, una
cartella sanitaria e di rischio per
ogni lavoratore sottoposto a sor-
veglianza sanitaria. Tale cartel-
la & conservata con salvaguardia
del segreto professionale e, salvo
il tempo strettamente necessario
per Vesecuzione della sorveglian-
za sanitaria e la trascrizione dei
relativi risultati, presso il luogo
di custodia concordato al momen-
to della nomina del medico com-
petente. Alla cessazione dell’in-

carico professionale, & tenuto a
consegnare al datore di lavoro
la documentazione sanitaria in
suo possesso, nel rispetto delle
disposizioni sulla privacy (dlgs
n. 196/2003), e con salvaguardia
del segreto professionale. Mentre
alla cessazione del rapporto di
lavoro deve consegnare al lavo-
ratore copia della cartella sanita-
ria e di rischio, e deve fornirgli le
informazioni necessarie relative
alla conservazione della medesi-
ma. Lloriginale della cartella di
rischio e sanitaria va conserva-
ta, nel rispetto della privacy, da
parte del datore di lavoro, per
almeno DIECI anni, salvo il di-
verso termine previsto da altre
disposizioni del T.u.

II medico & tenuto ancora a
fornire informazioni ai lavoratori
sul significato della sorveglianza
sanitaria cui sono sottoposti e,

nel caso di esposizione ad agenti
con effetti a lungo termine, sulla
necessita di sottoporsi ad accer-
tamenti sanitari anche dopo la
cessazione della attivita che com-
porta l'esposizione a tali agenti.
E tenuto a fornire, altresi, ma
dietro richiesta, le informazioni
analoghe ai rappresentanti dei
lavoratori per la sicurezza. Al
termine delle visite dovute alla
sorveglianza sanitaria & tenuto
ad informare ogni lavoratore in-
teressato dei risultati e, a richie-
sta dello stesso, deve rilasciargli

copia della documentazione sa-
nitaria.

Obblighi per il medico e
lavoratori. A proposito della
sorveglianza sanitaria, & stato
chiesto al ministero del lavoro di
precisare quali sono gli obblighi
del medico competente circa la
gestione della cartella sanitaria
e dirischio. Il ministero, in primo
luogo, ha fatto presente che I'ob-
bligo per i lavoratori di fornire i
dati previsti nella cartella sanita-
ria e di rischio, secondo il modello
dell’allegato IIT A al T.u. sicurez-
za, discende dal combinato dispo-
sto degli articoli 20 e 25 del Tou.
medesimo. Tale disposizioni san-
ciscono per il medico competente
Pobbligo (sanzionato con 'arresto
fino a sei mesi o con 'ammenda
da euro 300 a 1.200) di istituire,
aggiornare e custodire la cartel-
la sanitaria e di rischio (articolo
25, comma 1, lettera c). Gli stessi
articoli inoltre stabiliscono, per i
lavoratori, 1l simmetrico dovere
di contribuire all’adempimento
degli obblighi previsti a tutela
della salute e sicurezza sui luo-
ghi di lavoro e di osservare le
disposizioni e le istruzioni im-
partite dal datore di lavoro, dai
dirigenti e dai preposti, ai fini
della protezione collettiva e in-
dividuale, di cui l'istituzione del-
la cartella sanitaria e di rischio
costituisce una manifestazione
(articolo 20, comma 2, lettere a e
b). Tale disposizione, infatti, (che
reca appunto gli «obblighi dei
lavoratori») stabilisce che «ogni
lavoratore deve prendersi cura
della propria salute e sicurezza
e di quella delle altre persone
presenti sul luogo di lavoro, su
cui ricadono gli effetti delle sue
azioni o omissioni, conforme-
mente alla sua formazione, alle
istruzioni e ai mezzi forniti dal
datore di lavoro» e che, in parti-
colare, 1 lavoratori devono osser-
vare anche i seguenti doveri: «a)
contribuire, insieme al datore di
lavoro, ai dirigenti e ai preposti,
all’adempimento degli obblighi
previsti a tutela della salute e
sicurezza sui luoghi di lavoro;
b) osservare le disposizioni e le
istruzioni impartite dal dato-
re di lavoro, dai dirigenti e dai
preposti, ai fini della protezione
collettiva e individuale».

———© Riproduzione riservataQ—'
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Sanita online. Con la pubblicazione delle linee gmdla‘ dréll’Authori‘ty decollano il fascicolo elettronico e i referti via internet

Tutta la storia del paziente in un bit

Entro fine anno le regioni e le Asl devono comunicare le sperimentazioni al Garante

Marzio Bartoloni

wam Aprire I’e-mail per legger-
sicomodamente da casale ana-
lisi del sangue. Oppure scari-
carsi dal Pc, in ogni momento,
grazie a una password, tutta la
propria storia sanitaria: dai re-
ferti alle ricette mediche fino
airicoveri ospedalieri. La sani-
taonline, passo dopo passo, sta
diventando unarealti anche in
Italia con Regioni - come Emi-
lia Romagna e Lombardia - gia
a buon punto e altre che devo-
no ancora partire.

I benefici sono pilt che evi-
denti: si evitano inutili file
agli sportelli con risparmi so-
stanziosi anche per ospedali
e ambulatori. Ma irischi sulla
VANTAGGI EVIDENTI
I cittadini evitano
inutili file aglisportelli
mentre ospedali
e ambulatori realizzano
risparmi sostanziosi
riservatezza dei nostri datisa-
nitari sono assolutamente da
non sottovalutare. Per questo
il garante della privacy, visto
il silenzio assoluto di gover-
no e parlamento, ha deciso di
fissare unaserie diregole e pa-
letti. Euntermine che scade il
prossimo 31 dicembre: regio-
ni e aziende sanitarie hanno
ancora tre giorni di tempo
per comunicare tutte le speri-
mentazioni che hanno in cor-
so sul fascicolo sanitario elet-
tronico, lo strumento online
che - secondo la definizione
del Garante - dovrebbe conte-
nere tutte quelle «informazio-
ni inerenti allo stato di salute
di un individuo relative ad
eventi clinici presenti e tra-
scorsi volte a documentarne
la storia clinica».

"La scadenza di fine anno &
contenuta nelle linee guida
sul fascicolo sanitario elettro-

nico, approvate loscorso16 lu-
glio, dopo una consultazione
conoperatorie addettiailavo-
ri, e pubblicate sulla Gazzetta
Ufficiale del 3 agosto. Un prov-
vedimento che ha preceduto
di qualche mese unaltro docu-
mento importante: le linee gui-
da sui referti online, approda-
te sulla «Gazzetta» lo scorso
11 dicembre. Un nuovo inter-
vento con il quale il Garante
della privacy ha provveduto a
introdurre rigorose misure di
sicurezza per tutte quelle
strutture sanitarie che decido-
no di inviare via e-mail ai pa-
zienti i risultati di analisi, la-
stre, ecografie, ecc. ,
Sullo sfondo c’¢ I'obiettivo
fissato dal Governo nel piano
per Pinnovazione nella Sanita
che punta a iritrodurre il fasci-
colosanitario elettronicoin tut-
tele Aslentro il 2012. Oltre a di-
gitalizzare ricette e certificati
malattia e amettere inrete cen-
tridi prenotazione e medici.
sTuttoinun click. Gia 500 citta-
dini over 60 di Rimini, Imola,
Modena e Bologna - compreso
I'ex premier Romano Prodi -
stanno sperimentando in questi
giorni la possibilita di accedere
aipropridatisanitaridal compu-
ter di casa grazie a una userna-
me e una password. Dal prossi-
mo anno il servizio sara esteso
ai 4 milioni di residenti in Emi-
lia Romagna che potranno ac-
cedere cosi al proprio fascico-
lo sanitario dove troveranno
tutti i referti provenienti dalle
strutture sanitarie che aderi-

“scono al progetto «Sole» («Sa-

nita online»). E cioé: tutte le
AsldellaRegioneedal2010 an-
chele strutture private accredi-
tate conil Servizio sanitario re-
gionale. Nel fascicolo sara pre-
sente anche laschedadel medi-
co dibase che potra modificar-
la e aggiornarla, ma solo con il
consenso del paziente.
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Oltre aquella dell’Emilia Ro-

magna, sisegnalano inItaliaal- Le novitd

tre sperimentazioni del fasci-

colo sanitario. Tra queste le R f . FaSCi COIO

pitl importanti sono in Lom- ererti .

bardia (dove & previsto 'acces- inrete on l] ne

so ai dati sanitari con smart

card), Liguria (con il «conto : ..

corrente salute»), Toscana, ILcittadino pud Eildocumento

Veneto e Trento. riceverei risultati di informaticoche
Un fai da te regionale che ha analisi del sangue, racchiude la storia

convinto il Garante della pri- radiografie o altritipi sanitaria personale

vacy apiantare subito dei palet- direfertidirettamente G\ Paziente (referti,

ti precisi per evitare rischiose nella casella di posta ricette mediche,

minacce alla privacy dei pa- elettronica. Oppure esami, accessial

zienti.Da quilelinee guida del- collegandosial sito prontosoccorsoe

la scorsa estate che prevedono internetdella dlm1ss1o_m

tra P’altro la necessita del con- struttura sanitaria ospedahel"e) .

senso informato ed esplicito dove & stato eseguito consultabile online

del paziente, la salvaguardia Pesame clinicoin conun Pcechei

della sicurezza (a esempio con modo da scaricareit medici possono

tecnologie crittografiche) e la referto. In scambiarsie

tracciabilita dei dati per poter quest’ultimo caso aggiornare per

sempre risalire a chi ha intro- vienefornita una m]gllorarellprocesso

dotto i dati e a chi li ha sempli- ‘password dicura

cemente consultati.

m] referti online. Sono unare-
alta gia in diversi ospedali e la-
boratori italiani - dal Galliera
diGenovaall’Humanitas diMi-
lano fino al centro Artemisia di
Roma - che da tempo inviano
nelle mail dei pazienti analisi,
radiografie, lastre e cosi via.
Una procedura che il Garante
della privacy promuove a pat-
to che sirispettino alcune misu-
re di sicurezza e si acquisica il
consenso del paziente. Secon-
do le linee guida pubblicate a
meta dicembre il referto elet-
tronico non sostituisce quello
cartaceo, che rimane sempre
disponibile. L'assistito dovra
dare il suo consenso sulla base
di «una informativa chiara e
trasparente che spieghi tuttele
caratteristiche del servizio di
refertazione online». Il referto
resterd a disposizione online
per un massimo di 45 giorni e
dovraessere accompagnato da
un giudizio scritto e dalla di-
sponibilita del medico a forni-
re ulteriori indicazioni su ri-
chiesta dell’interessato.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.



Quotidiano Milano

Diffusione: 347.568

Lettori: 1.149.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

28-DIC-2009

da pag. 11

La tutela delle informazion

Privacy garantita
da chiavi d’accesso
e tracciabilita

Giusella Finocchiaro -

mm Molte e diverse ragioni
spingono la sanita online:
dalrisparmio dei costi, al piu1
efficiente servizio al pazien-
te, allaesigenza di condivide-
re informazioni fra medici e
fraricercatori.

Numerosissime le iniziative
disingoli enti ospedalieri e tan-
ti i progetti regionali. Al cuore
diqueste iniziative ¢ laraccolta
di informazioni digitali sanita-
rie, che sotto il profilo giuridi-
cosollevail problemadella pro-
tezione deidati personali e sani-
tari. Si raccolgono, infatti, dati
sullastoria clinicadiunsogget-
to (ovviamente se consente) re-
lativial suo passato e al suo pre-
sente, con finalita dicura. I dati
sono organizzati e fruiti da piut
soggetti,anche intempi succes-
sivi. Sicreaunamemoriadigita-
le delle vicende sanitarie
dell’individuo.

Diventa cosi essenziale il
principioall’autodeterminazio-
ne del paziente, esercitabile an-
che in momenti diversi, che si
traduce nella possibilita dioscu-
rare in modo selettivo i propri
dati sanitari. E il paziente che
decide quali soggetti possono
leggere qualiinformazioni. Co-
rollario & cheil fascicolo sanita-
rio elettronico o le altre raccol-
te di dati non sono necessaria-
mente completi, potendo an-
che essere state oscurate dapar-
te dell’interessato alcune infor-
mazioni. In questa prospettiva,
éfondamentale mantenere trac-
cia degli accessi che sono stati
effettuati anche per potere poi
ricostruire le responsabilita.

In sintesi, solo gli operatori
espressamente autorizzati de-
vono poter accedere ai dati sa-
nitari, nella misura e nei casi
in cui ¢io sia necessario, limi-
tatamente ai dati rispetto ai
quali 'accesso sia necessario;
gliaccessidevono essere trac-
ciati e i dati sanitari non devo-

no essere intellegibili per colo-

ro che non siano autorizzati.

I provvedimenti del Garan-
te della privacy pongono gran-
de enfasi sulla sicurezza ed
espressamente richiedono mi-
sure di protezione, fra cuil’ado-
zione di tecnologie crittografi-
che o di altre misure di prote-
zione che rendanoi datiinintel-
ligibili ai soggetti non legitti-
mati, sistemi di autenticazione
e di autorizzazione; procedure
per la verifica periodica della

‘qualitd e coerenza delle cre-
denziali di autenticazione e
deiprofilidi autorizzazione; in-

IN DIFESA

L'interessato,

anche in momenti diversi,
deve poter oscurare

i propri dati

in modo selettivo

dividuazione di criteriperlaci-
fraturao per laseparazione dei
datiidoneiarivelare lo stato di
salute elavitasessuale daglial-
tri dati personali; tracciabilita
degli accessi e delle operazio-
ni effettuate; sistemi di audit
log peril controllo degli acces-
sial database e peril rilevamen-
to di eventuali anomalie.

Per garantire la qualita
dell'informazione si richiede
che la "paternita" dell'informa-
zione inserita sia ricostruibile,
cio¢ chesiarintracciabile'iden-
titadel soggetto che’hagenera-
ta. Questo profilo richiama lo
scenario pilt ampio e comples-
so della responsabilita profes-
sionale nelle strutture sanita-
rie. Questisistemi (si pensi aire-
fertiesclusivamente digitali) in-
vestono necessariamente profi-
li professionali diversi: il tecni-
co, l'operatore sanitario, il me-
dico,ilbiologo, il direttoredila-
boratoriomaanchel'espertoin-
formatico e il manager.
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I dati dell'Inps sui primi undici mesi dell'anno. Cresce invece il ricorso alla vecchiaia
e ° o ° ®, \
Pensioni, crolla Panzianita

Nel 2009 nuovt trattamenti giti del 50%, ¢ leftetto della riforma 2008

di LUCA CIFONI!

ROMA — Afineannoilnume-
ro di nuove pensioni di
anzianitad liquidate dall'Inps
sara pari pilt 0 meno alla meta
di quello del 2008. 1l calo -
atteso come effetto ritardato
della riforma entrata in vigore
nel gennaio dello scorso anno-
¢ confermato dai dati dell’isti-
tuto relativi ai primi undici
mesi del 2009. Aumenta inve-
ce, anche in questo caso secon-
do le previsioni (sebbene con
intensitd minore) il numero
dei trattamenti di vecchiaia.

I numeri. sono giudicati
molto positivamente dal presi-
dente dell'Inps Antonio Ma-
strapasqua. il quale fa notare
proprio che «le riforme hanno
funzionato». A fine anno il
totale delle nuove pensioni di
anzianita potrebbe restare sot-
to quota 100.000: sarebbe il
miglior dato dal 2002. Mastra-
pasqua pronostica inoltre per
I’istituto un avanzo finanzia-
rio di almeno 6-7 miliardi di
euro a fine 2009,

Nel dettaglio. da gennaio a
novembre le pensioni di
anzianita liquidate dall’Inps
sono state 91.925, contro le
196.522 dellintero 2008. 11
confronto & un po’ asimmetri-
co, undici mesi contro dodici;
la riduzione & comunque del
53 per cento. 1l bilancio pre-
ventivo dell’istituto stimava
un calo percentuale anno su
anno leggermente inferiore, pd-
ri al 45. Nella sola gestione del
lavoratori dipendenti, le nuo-

ve anzianita sono state 52.132

contro le 120.606 del 2008 nel
suo insieme.

Quantoalle pensioni di vec-
chiaia, ne sono state iquidate
152.546 sempre nei primi un-
dici mesi dell’anno contro le
93.512 dell'intero 2008, dun-
que con un incremento del 63
per cento; le stime indicavano
un incremento ben maggiore,
superiore al 100 per cento.

L’aumento dei trattamenti di
vecchiala & particolarmente
sensibile nelle gestioni degli

artigiani e dei commercianti,
Entrambe le tendenze,

quella  relativa

all’anzianita e

quella relativa al-

la vecchiaia, si

spiegano con lef-

fetto della rifor-

ma scaltata da

gennaio 2008,

che poi ha avuto

un ulteriore “gra-

dino™ nel luglio di

quest’anno (lo ha

ricordato ieri an-

che Giuliano Caz-

zola del Pdl, vice-

presidente della commissione

Lavoro della Camera).
Lalegge infatti prevede re-
quisiti pill stringenti per la

il PRESIDENTE
MASTRAPASQUA

«A fine anno
avanzo finanziario
di almeno

6-7 miliardiy
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pensione di anzianitd: 58 anni .

dieta e 35 di contributi. men- L@ fotografia
tre dal luglio di quest’anno ne ] .
servono 60 (oppure 59 con 36 Le pensioni di anzianita nel 2009. Dati Inps

anni di contributi). Nel siste- .2009 (primi 11 mesi del'anno) 5% 2008 (Intero anno)
ma pensionistico italiano perd )

il momento effettivo del pen- sonsgti " \ i
sionamento ¢ ritardato rispet-
to a quello in cui si matura il
diritto. Le cosiddette “fine-
stre” provocano uno slittamen-
toche va da sei mesiaun anno
emezzo: ecco perché le pensio-
nidianzianita bloccate dall’an-
no scorso si vedono nelle stati-
stiche del 2009.

Sempre la stessa riforma
aveva introdotto finestre, ma
pil ridotte. per la pensione di
vecchiala, limitando le uscite
in quell’anno ¢ generando il
conseguente “rimbalzo™ nel
successivo.

: 16.094

Commercianti 10.787
b 23.462
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Stop al fisco tiranno
Ora tocca a Tremonti
di Paolo Del Debbio

a pagina 14

Adesso Tremonti
deve rivoluzionare

il fisco-tiranno

Il ministro mettera mano a tutto il sistema.
e vecchio, penalizza le famiglie e le aziende

di Paolo Del Debbio

B Dunque Giulio Tremont ha
detto che & ora di mettere mano
alla granderiformadel sistema fi-
scale. I motivi non mancano: &
vecchio, pensato perun’altraepo-
ca, gli anni Sessanta e Settanta,
. penalizza le famiglie conifigli, le
piccole e medie imprese e, in ge-
nerale, chivoglia creare qualcosa
in questo Paese senza dipendere
dallo Stato. E svelto nell’acchiap-
pare e lento nel restituire quando
sbaglia (vedi le cartelle pazze), &
complicato e fa perdere tempo ai
contribuenti. Soprattutto & trop-
po esoso: prende tanto, restitui-
scepocoespessomale. Nonbiso-
gna maidimenticare che danoiil
30 per cento dei soldi che circola-
no sono gestiti direttamente dai
privati e il 70 per cento, diretta-

DIFFERENZE In ltalia
il 20% dei soldi che circola

viene gestito dallo Stato,

negli Usa é il contrario

mente o indirettamente, dallo
Stato. Negli Usa & il contrario: 70
in mano ai privati e 30 in mano
allo Stato. In alcuni Paesi europei
cisiavvicinaal50-50. Dopola cri-
sile cose sono cambiate anche in
questi Paesi, ma peruna congiun-
tura. Da noi questa situazione &la
normalita da troppi anni, decen-
ni.

I -nostro ministro dell’Econo-
mianoné&nuovo nell’architettare
riforme del sistema fiscale. Anni

fa sostenne che i passaggi da far
fare, in Ttalia, al sistema delle tas-
se erano tre.

Il primo era farle passare dal
centro alla periferia, cioé far si
che le tasse venissero spese il pill
possibile 14 dove erano raccolte,

il federalismo fiscale. Passine so-
no stati fatti ma moltissimo rima-
ne da fare. «Appena si parla di
questo in [talia c’é subito qualcu-
nochechiede comefarannolere-
gioni povere. Nessuno si chiede
come faccianoi cittadini delle re-
gioni ricche a sopportare il peso
fiscale che sopportano vedendo-
netornare indietro una parte esi-
gua, neanche il 50 per cento. Lo
sanno costoro che se le parti ric-
che del Paese sono roppo tartas-
sate finiscono perprodurre dime-
no e che, dopo, va peggio per tut-
e,

1l secondo passaggio da far at-
tuare al nostro sistema & quello di
farlo passare dal prelievo sulle
persone a quello sulle cose. Dai

redditi ai consumi. Perché? Pro-
prioperconsentire airedditidies-
sere pill cospicui e spandere di
pii1 le casse sui consumi e non
sempre sui soliti not, per cosi di-
re.L’economia va seiredditivan-
no. Se no non va nulla.

Ilterzo passaggio, infine, fuindi-
catodaTremontiinquellochean-
dava compiuto dal complicato al
semplice. Quinonoccorre spiega-
re un bel niente perché il lettore
contribuente sa bene di cosa par-
liamo.Maé& possibile cheicittadi-
niitaliani per pagareletasse deb-
bano spendere? Possibile che per

compilare i moduli debbano ri-
correre ad un professionista? Ba-
datecheseicittadininon capisco-
noquelchec’éscrittonelleleggie
nei regolamenti la colpa & sem-
pre e comunque dello Stato, mai
dei cittadini.

Non conosciamo ancora i con-
tenuti precisi della riforma che
ha in testa Tremonti, ma certa-

PIANI i1l responsabile
dell’Economia ripeschera

i suoi vecchi progetti, come
il federalismo fiscale

mente questi sono passaggi che
cisaranno. Ci permettiamo diin-
dicarne altri due che sono quanto
mai necessarj e dovuti.
N primo&quelo dallalogicadel
sacrificio a quella del beneficio di
cui il ministro sa bene e di cui
scrisse bene un suo collaborato-
‘re, Giuseppe Vitaletti. La logica
del sacrificio & quella secondo la
qualeilcittadino versacome sudi
un’ara le sue tasse al dio-Stato
che, in totale autonomia, decide
cosa farne. Non ci sono neanche
oracoli da interpellare.

La logica del beneficio, quella
alla quale i cittadini hanno il sa-
crosanto diritto & quella - vicever-
sa - secondo cui il cittadino deve
esseremesso al corrente dello Sta-
to stesso, dalle Regioni e dai Co-.
muni, didovevanno afinire quel-
letasse, cheusosene fa, qualiser-
vizi vengono lui offerti in cambio
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di quello che ha dato. Oggi & neb-
bia nel modo pilt assoluto. Nel

passato per questo SUCCessero
delle rivoluzioni, per il semplice
fatto che sitratta di un diritto fon-
darnentale dei cittadini come
quello di essere informati sulle
tasse che lo Stato incamera e sul
come le spende.

Infine sidovrebbe passare dal-
lalogica dello Stato che spendee
poitassa per pagare le spese che
ha fatto, a quella di uno Stato che
preleva dalle tasche dei cittadini
il giusto e poi spende in relazio-
ne a quel che haraccolto. Un po’
come le famiglie. Un po’ come
tutti noi mortali contribuentd
che, ognimese, ci sentiamo sem-
pre pit mortali per le botte che
prendiamo dal Fisco. Questo
non si pud fare subito e tutto in
un passo. Come tuttiiviziincalli-
ticivuole tempo. Ma, esattamen-
tecome neiviziincalliti, se non si

SUGGERIMENTI Bisognera
cambiare logiche: spendere
quanto serve e far sapere
alla gente dove va il denaro

comincia maij la situazione peg-
giora sempre di pil1 e in Italia &
gia cosi: la fiscopandemia & gia
diffusa, molto diffusa. Il reddito
deicittadini deve essererispetta-
to come le persone che lo hanno
prodotto e alle quali appartiene.
Lo stesso vale per le imprese e
per il mercato che non possono
essere espropriati senza una re-
gola, senza un limite. Regola e li-
mite sono un obbligo "assoluto
perlo Stato. Le forme per farlo so-
notante. C’¢éanchel’ipotesidiin-
trodurre un limite costituzionale
al prelievo. Cid che conta non &
lostrumento malavolontapolit-
cadiandare in questa direzione.
Tremonti, da questo punto divi-
sta & una garanzia.

LA SFIDA

Il ministro dell’Economia
.- Giulio Tremonti (nella

. foto) presto si troverd
adaffrontare la grande sfi-
da della riforma fiscale.
Tra i suoi compiti ci sard
quello di rivoluzionare un
meccanismo che penalizza
il cittadino, un sistema at-
tualmente svelto ad ac-
chiappare e lento nel resti-
tuire quando sbaglia. Per
raggiungere gli obiettivi il
responsabile delEcono-
mia probabilmente ripe-
schera anchealcunidei pia-
nichegiain passatoha pro-
posto.
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Debito pubblico ed euro
DUE MOSSE

PER

RILANCIARE
LO SVILUPPO

di PAOLO SAVONA

PARE finalmente che si voglia dedicare
maggiore attenzione alla necessitd di
affromtarcilnodo del debito pubblico italia-
no per allontanare i pericoli di un rientro
anticipalo nel parametri di Maastricht su
richiesta dell'Unione Europea o diun abbas-
samento del rating (il voto nella pagella
dell’Ttalia) sul nostro indebitamento, che
avrebbero conseguenze deflazionistiche as-
sai pin gravi sullo sviluppo del reddito e
sulla disoccupazione. La nostra voce e resta-
ta finora inascoltata.

E fuori dubbio chei confronti internazio-
nali possono essere di conforto per I'Italia
ed & giusto che vengano sottolineati. Sc,
perd, questa costatazione induce a ritenere
cheil problema non esiste e conduce all’ina-
zione, allora limitarsi a osservare che il
bicchiere & mezzo pieng. trascurando altra
meta vuota. appare pericoloso. Non ci stan-
cheremomai di denunciareda gueste colon-
ne che il problema esiste ed e urgente che
venga affrontato. Né pud essere d’utilitd
limitarsia indicarc che I'Italia ha un proble-
ma di debito pubblico, se non si indicano 1
modi in cui deve cssere affrontato; né &
d’utilita fermarsi a denunciare i vincoli che
esso comporta nell'azione del Governo,
soggiacendo a essi.

1 pericoli derivanti dal’entita del debito
pubblico per il nostro futuro sono evidenti:
paralizzano innanzitutto e soprattutio la
possibilita di combattere la bassa crescita e
la disoccupazione come vanno facendoaltri
Paesi, anche in modo spericolato, ed espon-
gono il nostro disavanzo di bilancio ad una
ulteriore crescila, se i tassi dell’interesse
dovessero anmentare. A quel puntoi vantag-
i comparau degli attuali confronti finanzia-
ri e reali si rovesceranno, dato che ogm
punto percentuale di crescita del tassi avra
un’incidenza di 1.15 punti percentuali sul
disavanzo pubblico. Se si dovesse aggiunge-
re un'ulteriore rivalutazione dell’suro — ¢
la probabilita & elevata se si guarda all'inde-
bitamento americano — la situazione si
potrebbe enormemente comphcare e gli
strumenti in mano alle autorita italiane
sarebbero irrimediabilmente spuntati.

Insistiamo percid che il debito pubbli-
co debba essere abbattuto cedendo il
patrimonio dello Stato e degli enti locali
immedijatamente e non quando Ia situa-
zione si dovesse complicare. Allo stesso
tempo bisogna pretendere nelle sedi euro-
pee che venga affrontato il problema de;
rapporti tra Peuro e il dollaro. Su queste
due gambe dovrebbe camminare la politi-
ca interna ed estera del Paese.

Ripetiamo ancora una volta quali
sono le soluzioni che intravediamo. La
prima riguarda il debito pubblico: per
rimborsarne una parte significativa si
deve costituire una nuova societa dotata

diun capitale di 100 mld di euro, promos-

sa da “istituzioni dotate di buona volon-

14" (apyrofittando del clima natalizio) e

del’abbondante disponibilita di rispar-

mio, peraltro accresciutosi con 'applicazio-

ne delle agevolazioni dello scudo fiscale.
Questa societd emetterd 300 mld di obbligazioni
garantite dal pairimonio pubblico che andrebbe ad
acquisire. Cosi facendo fornira allo Staio 400 mld
per rimborsare debito pubblico, consentendo di
reimmettere sul mercato 'intera somma raccolta,
con effetti neutrali sulla disponibilitd di credito e
positivisullo sviluppo, per I'attivita di ammoderna-
mento, di buona gestione ¢ di rivendita del vecchio
patrimonio (con effetti calmieranti sulla ripresa
dell’inflazione).

La seconda riguarda il cambio euro/dollaro. Per
ottenere cid occorre cambiare canale di creazione
della base monetaria, sostituendo il finanziamento
delle banche con il sostegno del dollaro, acquisendo-
ne in misura significativa per contare nel finanzia-
mento dei bisogni degli Stati Uniti e nella riforma
del sistema monetario internazionale; oppure per
partecipareal “grande gioco™ degli cquilibri geopoli-
tiei in corso sulla finanza e sulle fonti di energia
avviato dalla Cina (che negli scorsi giorni ha assegna-
to altri 200 mld di doflari, pari al 10% del Pil
italiano, al suo Fondo sovrano peracquisire parteci-
pazioni strategiche all’estero).

Noi la risposta 'abbiamo. Ci sard qualcuno
disposto a sentirci?

% RIFRODUZIONE RISERVATA
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| IPESO DELLA RECESSIONE f——o

Produzione industriale,
per Bankitalia
e arretrata di 25 anni

di ROSSELLA LAMA

ROMA - La pid pesante recessione dal dopoguerra ha
portato indietro di quasi 100 trimestri, venticingque anni, 1
hvelli della produzione industriale italiana. Una ricerca di
Matteo Bugamelli, Riccardo Cristadoro, Giordano Zevi,
pubblicata negli "Occasional paper™ della Banca d’Italia:
mette a confronto gli effetti della crisi sul nostro sistema
produttivocon lericadute in Francia e Germania. «Misura-
to in termini di trimestri persi, cioé di quanto indietro nel
tempo sono tornati i livelli della produzione, la maggiore
gravita della situazione italiana risulta evidente:112 e113
trimestri di Francia e Germania si confrontano con i quasi
100 dell'Italia», scrivono gli econo-
misti di Palazzo Koch. Complessi-
vamente nel nosiro Paese le merci
prodotte, nella scorsa primavera,
«si sono riportate al livello della
metd degli anm Ottanta».
Lo studio confronta anche la
gravita delle due precedenti ondate
di recessione globale: quella del
1974-1975 € quella dei primi anni
Novanta. Negli anni della prima
crisipetrolifera ("74-'75)I'Italia ave-
va perso circa 8 trimestri in termini
di Pil controi 10 della Germaniaei
7 della Francia. E’ con la crisi del
*02-°93 che le distanze aumentanoe
gli effetti diventano pill pesanti: in
termini dilivelli di produzione persi
I'Italia torna indietro di 23 trime-
stri, circa il doppio che in Francia e
in Germania. .
Secondo lo studio, inoltre, le
aziende «che tra il 2000 e i 2006
avevano avviato un processo di ri-
strutturazione hanno saputo, a pari-
ta di altre condizioni. reggere me-
glio Purto della crisi, riportando
risultati meno deludenti in termini
di fatturato, occupazione e investi-
menti, e prospettando effetti meno
pesantl sulla propria attivita nell’im-
‘ mediato futuro».

Gli esperti di Bankitalia non si shilanciano sui tempi di
uscita dalla crisi: «le prime indicazioni di una attenuazione
della fase recessiva non permettono ancora di valutare la
persistenza e Pentita del recupero della domanda mondia-
le».

Anche in questo caso, per valutare la siluazione attuale
viene in soccorso 'esperienza delle ultime due crisi globali.
«Diversamente da quanto avvenuto nel passato, quandole
esportazioni avevano contrastalo il ciclo negativo, soste-
nendo la ripresa dell’economia, oggi la domanda estera
potrebbe csercitare una spinta assai meno forten.

Le previsioni delle principali istituzioni internazionali,
non lasciano intravedere un «pronto e consistente recupero
del commercio mondiale che, nelle stime del Fmi, dopo un
calo del 12% guest’anno, segnerebbe un debole incremento
Panno prossimo, inferiore al 3%m». Inoltre sembra difficile
anche ipotizzare «un deprezzamento dell’euro, che comun-
que non apporterebbe all’Ttalia 11 vantaggio competitivo
che ci derivd dalla svalutazione della lira all’inizio degli
anni ‘90»,

Non potendo contare pitt di tanto sulla ripresa del-
Pexport, almeno non in queste condizioni, «la ripresala
ripresa dipenderd, pit che nel passato, dalla dinamica della
domanda interna e dalla capacita delle imprese di risponde-
re alle accresciute pressioni competitiven.

T RIPRODUZIONE RISERVATA

PEGGIO DI FRANCIA
E GERMANIA

Nei due Paesi
la produzione
éscesa ai livelli
ditre anni fa
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Gli imprenditori «impossibile andare avanti senza 1 contributi del
governoy, dicono 1 tlolart delie sziende. H caso della Spugna

Gli occupati La tecnologia che ricava energia dai
pannelli mstallati st tetti impiega 250 mila addetti

Famiglie e imprese, 1l sole diventa un affare

58.584 impianti fotovoltaici, producono I'1,5% dell’elettricita
Giro d’affar1 di 3,5 miliardi, ma servono gl incentivi pubblici

£ enza incentivi pubblici la «gre-
", en economy all'italiana» sareb-
}../ be ancora confinata nei conve-
gni e nei libri degli accademici. An-
che in Italia, come in Germania o in
Spagna, la prova piil chiara é quella
del fotovoltaico, la tecnologia che
consente di ricavare energia dai pan-
nelli solari installati sui tetti di case,
aziende e uffici. Dal settembre 2005 a
oggi il governo ha stanziato 356 mi-
lioni di euro, prelevandoli diretta-
mente da una voce sulle bollette di
luce e gas e girandoli alle famiglie, al-
le imprese, ma anche a scuole e ospe-
dali, che si sono dotati di una centra-
lina alimentata dal sole. Sono soldi
spesi bene? Sicuramente la risposta
non puo venire dai numeri correnti
del bilancio energetico. In Italia sono
attivi 58.584 impianti fotovoltaici,
che forniscono alla rete 740 me-
gawatt, pilt 0 meno 1'1,5% del fabbi-
sogno nazionale di elettricita. Quasi
niente, Ma la scommessa della politi-
ca, come hanno dimostrato le discus-
sioni e anche i contrasti al vertice di
Copenaghen, vale per un futuro che
in parte, pero, & gia cominciato. In
Italia si comincia nel 2003, con il re-
cepimento della direttiva europea
del 2001 che promuove gli investi-
menti nelle fonti alternative. Gli in-
centivi del «conto energia» diventa-
no operativi nel settembre del 2005
(governo Berlusconi) e poi vengono
confermati con il decreto del 19 feb-
braio 2007 (governo di centrosini-
stra).
Oggi 1a filiera del fotovoltaico, an-
cora fragile, totalizza nel complesso
un gire d’affari di 3,5 miliardi di eu-
1o, con 250-~260 mila occupati (diretti
e indiretti). Per stare in piedi deve ap-
poggiarsi alla stampella pubblica. I
,primi a riconoscerlo sono gli stessi
imprenditori e i manager che si trova-
no nelle posizioni di avanguardia. Co-
me Alessandro Sotgiu, 43 anni, lau-
rea in economia e commercio, ammi-
nistratore delegato di Solarday, una
delle aziende italiane leader, 6o milio-
ni di fatturato, uno stabilimento a
Mezzago (106 dipendenti), in Brian-

73, alle porte di Milano. Il meccani-
smo degli incentivi funziona cosi: chi
si fa montare un impianto puo vende-
re 1'energia prodotta al Gestore dei
servizi energetici (Gse) che riconosce-
ra un prezzo fisso per 20 anni. La quo-
tazione varia a seconda della potenza
e del grado di «integrazione» del si-
stema solare nell'edificio: si va co-
munque da un minimo di 39 centesi-
mi a un massimo di 49 centesimi al
kilowattora. Naturalmente il proprie-
tario non paga 'energia consumata e,
grazie ai soldi del governo, ¢ in grado
di ammortizzare il costo dell'installa-
zione in sette-otto anni (intorno ai
13 mila euro per i 3 kilowatt a uso fa-
miliare). «Ancora non sappiamo se e
come il governo intendera rinnovare
il decreto sugli incentivi che dovreb-
be raggiungere I'obiettivo prefissato
(1.200 megawatt installati, ndr) ver-
50 la meta del 2010 — dice Sotgiu —.
Senza quei contributi, che si spalma-
no su tutto il settore, sarebbe quasi
impossibile andare avanti. Nel 2009 i
prezzi dei pannelli fotovoltaici sono
crollati da 3 euro a 1,7. Nonostante
questo, nel primo semestre dell’an-
no la domanda in Italia si & fermata.
Noi della Solarday abbiamo retto,
perché diversifichiamo le vendite an-
che su mercati esteri. Ma ora in Italia
e forte quello che chiamiamo il ri-
schio normativo. Nel 2009 la nostra
azienda ha prodotto impianti per 35
megawatt. Per il prossimo anno, con-
tando anche sul rinnovo degli incen-
tivi, potrebbe arrivare a 60 me-
gawatt. Per noi sarebbe un salto
enorme, anche se rimarremmo a
grandissima distanza dai colossi ci-
nesi che, in Italia, vendono almeno
10 volte pil1 di noi». Anche Roberto
Salis, 50 anni, amministratore dele-
gato della Buderus di Assago (Mila-

no), societa con 180 dipendenti, con-
trollata dai tedeschi della Bosch,
guarda con preoccupazione al 2010:
«Ricordiamo quello che é successo
quest’anno in Spagna, dove il gover-
no ha prima alimentato il comparto
e poi, all'improvviso, ha sospeso la

distribuzione degli incentivi. Risulta-
to: blocco dei lavori e delle imprese».

Il settore di punta dell’economia
verde ha la forma di una piramide,
dominata al vertice dai produttori, a
cominciare da pochi grandi gruppi ci-
nesi (Suntech & uno di questi), che
occupano il 50 per cento del merca-
to, insieme con alcune multinaziona-
1i, come la Solon (quartier generale a
Berlino) e la stessa Bosch. Poi, man
mano che si scende, trovano spazio
le medie e le piccole imprese italia-
ne. Come la Elios di Padova, nel cui
territorio si € sviluppato un abbozzo
di distretto di cui fa parte pure la Ics
group. Nella lista figurano anche Sol-
sonica di Rieti, Eni Power di Nettu-
no (gruppo Eni), la Solarday, la Re-
nergies, la Beghelli e altre ancora. Al-
la base, invece, opera il formicaio di

vi ol e

Il settore &€ dominato
al vertice da multinazionali,
poi troviamo tante piccole
e medie imprese italiane

migliaia di artigiani, antennisti, spe-
cialisti in caldaie o condizionatori,
che si propongono (e talvolta si im-
provvisano) come installatori di pan-
nelli.

In Italia, pero, il ruolo pubblico ha
diverse varianti. Oltre ai contributi,
contano i permessi regionali. Cosi c’e
la Moncada Energy, guidata da Salva-
tore Moncada, che il 21 dicembre
scorso ha aperto a Campofranco (Cal-
tanissetta) il primo stabilimento ita-
liano per la produzione di pannelli fo-
tovoltaici «a film sottile» (la tecnolo-
gia piu avanzata). E ci sono i toscani
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Mario e Paolo Campinoti, padre e fi-
glio, titolari defla Pramac (societa
con sede a Siena e quotata in Borsa)
che uno stabilimento con le stesse ca-
ratteristiche sono andati a costruirlo
a Locarno, in Svizzera. «Lo abbiamo
realizzato Ii perché in Italia i tempi di
attesa sono quattro volte piti lunghi
— spiega Paolo Campinoti, 42 anni,
amministratore delegato —. Abbia-
mo investito 8o milioni di euro. Il
mercato va troppo veloce e non pote-
vamo aspettare. La Pramac Swiss € at-

poeam

Chi si fa montare un impianto
puo vendere I'energia prodotta
al Gestore dei servizi energetici
a un prezzo fissato per 20 anni

tiva da Iuglio e da lavoro a 180 pexso-
ne». Se la burocrazia € un ostacolo, la
concorrenza dei cinesi puo diventare
una barriera insormontabile. Sono
stati loro i pil1 rapidi a correre nelle
praterie dei mercati mondiali della
«green economy». L'Ttalia non fa ecce-
zione. Luciano Brandoni, 54 angi, ti-
tolare della Brandoni solare, stabili-
mento a Castelfidardo (Ancona), rac-
conta: «Nel 2006 sono stato in Cina
con una delegazione di imprenditori
e, tra le altre cose, sono rimasto pro-
fondamente colpito da quello che sta-
vano realizzando nel fotovoltaico.
Quando sono tornato a casa, la mia
azienda di radiatori da arredamento

mi sembrava improvvisamente invec-

chiata. Nel futuro vedevo solo pannel-
li solari. Ho cominciate a ragionare,
anche se all'inizio molti pensavano
che fossi diventato un pazzoide. Alla
fine mi sono detto: se ci dobbiamo fa-
re male, almeno puntiamo al massi-
mo della qualita, perché e I'unico mo-
do per togliere un po’ di spazio ai ci-
nesi. Ora ¢i prepariamo a triplicare il
fatturato nel 2010, passando da
20-25 milioni a 6o-70 milioni; au-
mentando da 25 a 40 il numero dei
dipendenti» .
Alla base della piramide sono in
grande fermento i microcosmi di arti-
giani e piccoli imprenditori, con for-
te concentrazione soprattutto in Lom-

| bardia (prima regione per numero di

impianti), ma anche in Puglia (al pri-
mo posto per potenza installata). An-

cora una volta i risultati sono aiterni. |

Franco Bianchi, 60 anni, titolare del-
la Bianchi Franco snc di Bologna, ha
deciso quattro anni fa di affiancare ai-
la sua attivita di installatore di im-
pianti elettrici e di sisterni di allarme
anche quella di montatore di pannel-
1i fotovoltaici: «A noi le cose stanno
andando bene. Lavoro con i miei due
figli, pit1 tre soci e quattro dipenden-
ti. Ho puntato sul terziario, i miei

clienti sono soprattutto uffici e nego-

zi. Se faccio due conti vedo che per
noi il fotovoltaico copre gia il 20% del
nostro fatturato, su un totale di un
milione di euro. Ed € una quota che
crescera ancora». Giosué Rosano, 46
anni, di Senago, in provincia di Mila-
no, sta pensando, invece, di fare un
passo indietro. «Ho cominciato da
elettricista, andando in giro con la
cassetta degli attrezzi. Oggi sono tito-
lare di una piccolissima impresa fami-
liare, la Gecry sas: siamo io e mio fi-
glio, pii1 il progettista che & un inge-
gnere. Lavoro spesso in subappalto e,

se devo comprare io i pannelli, cerco -

di starci dentro con le spese. Quelli
che compro arrivano dalla Repubbli-
ca Ceca, ma non saprei dire dove so-
no fabbricati. In ogni caso, non so se
andro avanti, finora non ho guada-
gnato molto». I dati di Unioncamere,
fanno notare alla Cna (Confederazio-
ne nazionale artigianato), riflettono
il «dualismo» nelle microimprese del
fotovoltaico: il 70% delle societa
iscritte in questo comparto & formato
da 1 02 persone. «E un mestiere diffi-
cile — osserva ancora Franco Bianchi
— se cala la domanda, vedo che ad
andare sotto sono i miei concorrenti
pil1 piccoli, quelli meno strutturati».
Evidentemente nella parte bassa del-
la filiera i margini di guadagno non
sono ancora consolidati. Segno che
I'ombrello dei contributi pubblici,
per quanto sia grande, non puod met-
tere tutti al riparo.

Giuseppe Sarcina

gsarcina@corriere.it,
(1. continua)

) PIPRODUZIONE HISLAVATA
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Le zone calde
La quantita di energia solare ricevuta ogni giorno nelle diverse zone del Pianeta
(rilevazioni condotte su superfici a inclinazione ottimale nel mese meno caldo dell’anno)

L oduone mondiale La prione annuale di celle fotovoltaiche in Cina,

di energia fotovoltaica il maggior produttore mondiale seguito dall’Europa

nel 2008 (1,9 GW), Giappone (1,2 GW) e Taiwan (0,8 GW)
CORRIERE DELLA SERA

Addetti ai lavori

3

oberto Salis, 50 anni, Franco Bianchi,

Alessandro Sotgiu, 43 anni,
amministratore delegato amministratore delegato montatore di pannelli

anni,

di Solarday della Buderus fotovottaici
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Corte Ue. Due eccezioni alla scadenza decennale del termine

Ammissibile il ricorso tardivo
contro i prodotti difettosi

Patrizia Maciocchi

#w: La scadenza del termine
per agire contro il produttore
di un bene difettoso non sem-
pre impedisce al consumatore
di correggere la rotta se si ren-
de conto di aver chiamato in
causa il soggetto sbagliato. La
Corte di giustizia, con la sen-
tenza C-358/08, ha chiarito di-
rittie doveriin materiadirisar-
cimento dei danni causati da
prodotti difettosi e insieme al-
laregola generale haregistrato
due eccezioni che aprono la
strada al ricorso anche se sono
trascorsii1o anni previsti dalla
direttiva 85/374.

La prima riguarda il caso in
cui la ditta distributrice, erro-
neamente citata, risulti con-
trollata al 100% dalla societa
produttrice. Ipotesi che, se ri-
scontrata dal giudice naziona-
le, consente di rendere valido
il ricorso gia avviato contro la
controllata. La direttiva per-
mette infatti di sostituire la
controllata conla controllante
"produttore”. Laseconda ecce-
zione si verifica quando & diffi-
cile individuare il produttore e
sie portatiaidentificarlo conil
fornitore. In questa ipotesi il
fornitore puo essere considera-
to produttore se nonhaindica-
to al danneggiato, entroun ter-
mine ragionevole, I'identita
del fabbricante o il nominativo
delsoggetto che glihaasuavol-
ta dato il prodotto. Il fornitore
non pud -spiegala Corte - limi-
tarsi a negare di aver realizza-
to Particolo se non completa
Pinformazione indicando «dili-
gentemente e di propriainizia-
tiva» le identita dei soggetti
che hanno creato il prodotto o
glielo hanno consegnato.

L’occasione per chiarire la
questione ¢ stata fornita dalla
Cameradeilord del Regno Uni-
to.Il collegio londinese ha chie-
sto aiuto perrisolvere una con-
troversiatrauncittadino britan-
nico, che aveva contratto I'her-
pes per un vaccino "difettoso”,
elasocietiinglese che quel vac-
cino aveva distribuito e contro
laquale erastato depositatoil ri-

corso. Unatto, secondo il distri-
butore, privo di effetti visto che

non era stato presentato contro
lasocieta farmaceutica che ave-
va fabbricato il farmaco e che
era scaduto il termine dei dieci
anni per chiedere i dannial vero
responsabile.Ilricorso avevaot-
tenuto, nei primi due gradi di
giudizio, il vialibera perlasosti-
tuzione del convenuto. Era cosi
scattato 'appello della casa far-
maceutica alla Camera dei lord
che ha subordinato la decisone
alle risposte di Lussemburgo.

I giudici Ue sottolineano
che avallare o meno la sostitu-
zione del soggetto responsabi-
le spetta al giudice nazionale
dal momento che la direttiva
non si pronuncia sull’eventua-
le errore. Mala Corte,nell’attri-
buire I'onere al giudice inter-
no, fornisce anche gli elementi
per arrivare a una soluzione in
linea con le norme europee. Il
tribunale nazionale deve ri-
spettaregli obiettivi delladiret-
tiva: garantire al consumatore
lapossibilita diindividuareire-
sponsabili del danno; fornire
una tutela ai produttori, attra-
verso un termine di scadenza
del diritto di rivalsa fissato in
diecianniapartire dalmomen-
to in cui l'articolo "incrimina-
to" & stato messo in circolazio-
ne. Termine che viene interrot-
tosolodalricorso controil pro-
duttore. La ratio della scaden-
za - spiegano i giudici~ & dari-
cercare nell’esigenza di armo-
nizzazione delle disposizioni
nazionali, ma anche in quelladi
circoscrivere la responsabilita
del produttore aun periodo ra-
gionevole che tenga conto dei
rischi di deterioramento del
prodotto, del maggior rigore
delle norme di sicurezza e del
miglioramento delle conoscen-
ze tecnologiche e scientifiche.

In questo contesto valetto il
divieto disostituzione diunre-
sponsabile con Yaltro fuori dai
termini prescritti. Ferma re-
stando la possibilita per il giu-
dice nazionale di valutare, in
conformita conle norme inter-
ne sulla produzione della pro-
va, i rapporti tra la societa che
commerciae quellache fabbri-
ca il prodotto e il rispetto
dell’obbligo del fornitore di da-
re al danneggiato le indicazio-

niutili per identificare I'effetti-
vo responsabile. Nel caso spe-
cifico la ditta produttrice con-
trollava al 100% la societa che
avevamesso in distribuzioneil
prodotto e quest’ultima si era
limitata a respingere la suare-
sponsabilita omettendo di da-
re le indicazioni dovute.

SULLE GUIDE

- BARICENTRO
SULLAPROLE
LEGITTIMA

Un baricentro giuridico
spostatoancora versoi figli
legittimi. Questoilrisultato
dellaricognizionesulla -
condizione della prole
naturale da punto divista
delle garanzie e dei diritti
effettuata dal mensile
«Famiglia e minori».
L’approfondimento, che
apreil primo numero
dell’annoin distribuzione
agliabbonatiin questi

~ giorni, & legato alla sentenza
della Cassazione (n.
23032/09), che haaffermato
il principio della ricorribilita
dei provvedimenti sui figli
naturali. .

UNIONE EUROPEA
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Cli effetti della pronuncia delle sezioni unite della Cassazione in tema di accertamento

Studi di settore, fine di un‘epoca
Addio alla loglca da minimum tax, nuove chance di difesa fiscale

. . DR S SR P R AR
Gli effettl della sentenza sugli ufﬂcim

S S i R T M e t AR ke,

(R NGRS it P ALk A I s it

Neﬂa.selezione delle posizio- Occorrera individuare ulteriori elementi ed indizi di evasione in
& ni dei contribuenti dainvitare grado di «rafforzare- la presunzione semplice rappresentata dallo
£ al contraddittorio scostamento dallo studio di settore

Occorrera valutare attentamente le osservazioni e gli elementi
forniti dal contribuente in detta fase, al fine di pervenire alla defi-
nizione dell'accertamento, ovvero nel rilevare l'insussistenza delle
condizioni di procedibilita dello stesso

Nella gestione del contrad-
f dittorio preventivo con il
! contribuente

. Nella motivazione deli’atto Qccorrera esporre analiticarnente le ragiont per te quali i rilievi

di accertamento da studi di
. settore

forniti dal contribuente nel contraddittorio sono stati disattesi ;
dall’ufficio

E Nella predisposizione della di-
i chiarazione dei redditi

Nella fase del contraddittorio pre-

ventivo con l'ufficio

K A fronte della ricezione di un atto
E di accertamento da studi di set-

¢ tore

§ Nella fase del contenzioso tribu-
i tario contro accertamehti da studi

g di settore

Pagine a cura
p1 ANDREA Bonai

li studi di settore non

faranno piu paura.La

sentenza delle Sezio-

ni unite della Corte di
cassazione (26635) ne ha in-
fatti stemperato il contenuto
chiarendo, in via definitiva,
che gli stessi non sono una ri-
edizione della famigerata mi-
nimum tax, ma solo un mero
indizio di evasione. Per im-
prese e professionisti si apre
dunque una nuova fase nella
quale Vansia da Gerico dovra
lagciare il posto a valutazio-
ni pin ponderate in ordine
alla gestione fiscale comples-
siva della propria posizione.
L'eventuale scostamento dalle
stime del software potra anche
essere tollerato purché lo stes-

Se il contribuente non si riconoscera nel risultato di congruita

evidenziato dallo studio di settore non dovra adeguarsi

Gerico

il contenzioso

s0 non sia il sintomo di una
situazione ben pit complessa
e preoccupante. Le sezioni uni-
te spostano anche il momento
centrale della procedura di
accertamento che utilizza gli
studi di settore che passa dal-
la dichiarazione dei redditi al
contraddittorio preventivo con
'ufficio, vero e proprio momen-
to centrale dell’accertamento
tributario. Gli effetti di que-
sta importantissima pronun-
cia non tarderanno dunque a
farsi sentire e coinvolgeranno
direttamente sia gli uffici pe-
riferici dell’amministrazione
finanziaria che gli stessi con-
tribuenti.

Gli effetti della sentenza
per gli uffici. Il monito lan-
ciato dalle sezioni unite cam-
biera radicalmente il modus
operandi degli uffici periferici
dell’agenzia delle entrate. 1

GIUSTIZIA

In questa fase potra dimostrare e giustificare le cause dello .
scostarnento far i ricavi dichiarati & quelli stimati dal software | |

Esaminando il comportamento tenuto dall'utficio alla luce
della sentenza delle Sezioni unite potra decidere o meno per s
{

Qualora I'atto introduttivo del giudizio sia gia stato deposﬂato it
si potranno integrare i motivi del giudizio o procedere al de- bw
posno della sentenza o di documentl aggiuntivi

\“«m; T

criteri e le raccomandazioni
indicate nella circolare n. 13/e
del 9 aprile scorso dovranno
essere seguite pedissequamen-
te dai funzionari preposti alle
attivita di selezione e verifica
dei contribuenti soggetti agli
studi di settore.

Il semplice scostamento tra
i ricavi o i compensi dichiarati
e quelli misurati dallo studic
di settore non potra far scat-
tare automaticamente nessun
tipo di accertamento. Occor-
rerda esaminare in maniera
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approfondita la posizione del
contribuente per verificare in-
nanzitutto la pertinenza dello
studio di settore a misurare le
condizioni di normalita econo-
mica nella quale il contribuen-
te stesso opera. Per il successo
di gquesto tipo di attivita ri-
sultera fondamentale seguire
attentamente le linee guida
impartite agli uffici periferici
dalla direzione centrale ac-
certamento dell’Agenzia delle
cntrate il 4 giugno scorso.

In questi documenti 'ammi-
nistrazione finanziaria, quasi
anticipando il giudizio delle
sezioni unite della Cassazio-
ne, raccomandava infatti agli
uffici periferici la necessita di
affiancare alle risultanze dello

studio di settore altri elementi
ed indizi di evasione in gra-
do di avvalorarne la valenza
probatoria. Questi ulteriori
elementi vanno individuati
durante lu fasce della selezio-
ne delle posizioni dei soggetti
non congrui alle risultanze di
Gerico al fine di stabilire per
quali di essi pud essere me-
ritevole procedere con l'invio
dell'invito al contraddittorio.
Invito che dovra interessare
solo quei contribuenti che oltre
alla non congruita evidenziano
anche altri indizi di evasione
quali sanzioni per infrazioni
di carattere strumentale (es.
mancata emissione di scon-
trini fiscali) rilievi in ordine
alla corretta compilazione del
modello dati valevole per gli
studi di settore, verificate ad
csempio in occasione dei c.d.
accessi brevi, oppure situazio-
ni di pericolosila fiscale quali
la presenza di perdite ripetute
nel tempo o anomali crediti iva
riportati da un esercizio all’al-
tro e simili. Ulteriore indizio
che potra far scattare ['invito
al contraddittorio potra cssere
anche l'elevato tenore di vita
manifestato dal contribuente
che a fronte di ricavi o com-
pensi non congrui alle rigul-
tanze di Gerico ha effettuato
acquisti per auto di lusso o
gpese per incrementi patrimo-
niali di una certa consistenza.

Si tratta del c.d. “studiometro”
ossia dell’uso combinato degli
scostamenti da studi di settore

con alcuni significativi indici
di ricchezza tipici del reddito-
metro.

Per gli uffici periferici
dell’amministrazione finan-
ziaria per i quali quello sopra
descritto & gia diventato il mo-
dus operandi in materia di ac-
certamenti da studi di settore
la sentenza delle sezioni unite
della Cassazione incidera in
modo pit lieve. Per gli uffici
nei quali invece lo scosta-
mento dallo studio continua a
essere Pelemento cardine sul
quale fondare I'invito al con-
traddittorio prima e 'avviso
di accertamento poi, 'impatto
della citata pronuncia sara in-
vece dirompente.

Gli effetti della senten-
za per i contribuenti. Per
i contribuenti gli effetti della
sentenza delle sezioni unite
saranno altrettanto importan-
ti. Naturalmente molto dipen-
dera dalla presenza o meno di
accertamenti da studi di setto-
re a carico del contribuente e,
nel caso affermativo, in quale
fase I'eventuale accertamento
si trova (invito al contradditto-
rio, presentazione del ricorso e
attesa del giudizio etc.).

In primo luogo, indipenden-
temente dalla presenza o meno
di accertamenti a suo carico, il
contribuente dovra modificare
il suo approccio nei confronti
dello studio di settore gia nella
fase di compilazione del mo-
dello dati e verifica dei risul-
tati. Nessun dramma quando

in sede di compilazione della
dichiarazione del redditi ¢i si
accorge che non si & raggiun-
ta la soglia di congruita per
ricavi o compensi dichiarati.
Un singolo periodo d'imposta
non congruo non potra mai pia
giustificare da solo un accer-
tamento tributario. Il contri-
buente dovra necessariamente
essere invitato al contradditto-
Tip preventivo con 'ufficio e in
quella sede potra fornire tutte
le argomentazioni a sostegno

GIUSTIZIA

del proprio comportamento fi-
scale. Potra innanzitutto dimo-
strare U'incapacita dello studio
di settore nel rappresentare le
particolari condizioni operati-
ve di svolgimento della propria
attivita d’'impresa o di lavoro
autonomo. Se invece lo studio
di settore & in grado di cogliere
le suddette condizioni operati-
ve, il contribuente, sempre nel
corso del contraddittorio, po-
trebbe fornire all'ufficio, anche
attraverso presunzioni sempli-
ci, le cause che giustificano lo
scostamento stesso.

La pronuncia delle sezioni
unite del 18 dicembre scorso
avra effetti non soltanto sui
comportamenti futuri dei con-
tribuenti ma anche sul recente
passato. 81 pensi per esempio
alle nuove prospettive per i
contraddittori da studi di set-
tore attualmente in essere ¢
da intraprendere a breve. Se
nell’invito, o durante gli in-
contri con i funzionari dell’uf-
ficio, il contribuente acquisisce

la certezza che lo scostamen-
to rispetto alle risultanze di
Gerico costituisce I'unico ele-
mento a disposizioni del fisco,
il suo comportamento potra
limitarsi alla mera resistenza
passiva nella consapevolez-
za che le armi a disposizione
dell’'ufficio sono per cosi dire
spuntate. Se invece durante
detta fase endoprocedimentale
sono emersi ulleriori elementi
in grado di qualificare la pre-
tesa tributaria rappresentata
dallo scostamento fra i ricavi
stimati ¢ quelli dichiarati,
allora il contribuente dovra
giocarsi tutte le sue carte per
dimostrare la inidoneita di tali
ulteriori element a suffragare
la pretesa del fisco.

Da non sottovalutare a priori
nemmeno la possibilita di non
presentarsi all’invito al con-
tradditiorio inoltrato dall’uf-
ficio. St tratta di una decisione
da ponderare con estrema at-
tenzione ma occorre precisa-
re che le Sezioni unite della
Cassazione hanno chiarito che
la mancata partecipazione del
contribuente al contradditto-
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rio non limita in aleun modo le
ccecezioni difensive che il con-
tribuente stesso potra solle-
vare m sede di impugnazione
dell’avviso di accertamento. Va
da s¢ comunque che non pre-
sentarsi al contraddittorio con
I'ufficio potrebbe predisporre,
non certo favorevolmente, il
giudice tributlario chiamato
ad esprimersi sull’eventuale
successivo contenzioso,

Ma La pronuncia delle gezio-
ni unite avra effetti anche sui
contenziosi gia in essere e su
quelli in itinere.

Se al contribuente é stato
infatti notificato un avviso di
accertamento da studi di set-
tore per il quale i termini per
il ricorso sono ancora aperti,
I'attenta lettura della senten-
za delle sezioni unite della
Cassazione potrebbe fornire
piu di uno spunto difensivo,
Esaminando il comporta-
mento tenuto dall’ufficio il
contribuente potrebbe infatti
convincersi che questo non é
stato in linea con i precetti
stabiliti dalla Cassazione e
pertanto decidere di adire le
vie contenziose fondando il ri-
corso stesso proprio sulla base
di detta situazione.

Per i contribuenti che hanno
invece gia scelto la via del giu-
dizio tributario la pronuncia
delle sezioni unite pud egual-
mente fornire piti di uno spun-
to difengivo che potrebbe esse-
re sempre inserito nel fascicolo
del giudizio a patto che non si
sia gia tenuta Y'udienza perla
discussione della causa.

In tali situazioni infatti sara
sempre possibile integrare i
motivi del ricorso oppure pro-
durre documenti o memorie
aggiuntive entro i termini di
cui all’articolo 32 del dlgs n.
546/1992.

© Riproduzione riservato-—{i|
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Prassi

giustizia,

ora si fa chiarezza

finita autosufficienza

degh studi di settore.

Non sara mai piit possi-

bile, dopo la sentenza n.
26635 delle Sezioni unite civili
della Corte di cassazione, effet-
tuare accertamenti basati uni-
camente sulle risultanze degli
studi di settore in tutte quelle
ipotesi in cui il contribuente
dichiari ricavi 0o compensi non
congrui rispetto alla stima del
software Gerico, in assenza di
ulteriori elementi e circostanze
a sostegno della pretesa tribu-
taria.

Quello contenuto nella citata
sentenza delle sezioni unite &
dunque un punto di arrivo, il
termine di un lungo percorso
che ha visto impegnati in que-
sti ultimi annt gli operatori del
diritto tributario, i contribuenti
e la stessa amministrazione fi-
nanziaria.

L'occasione & propizia per
ripercorrere brevemente le
tappe di questo lungo percorso
iniziato nel 1998 quando, per la
prima volta, gli studi di settore
hanno trovato validita ai fini
dell’accertamento dei maggiori
ricavi o compensi dichiarati da-
gli esercenti attivita d'impresa,
arte o professione.

Le «posizioni» dell’'ammi-
nistrazione finanziaria. Sul-
la valenza presuntiva degli sco-
stamenti fra 1 ricavi o compensi
dichiarati e quelli misurati da-
gli studi di settore la posizione
dellamministrazione finanzia-
ria & indubbiamente cambiata
nel tempo.

Nei primi anni di applicazio-
ne degh studi di settore I'am-
ministrazione finanziaria si e
espressa in maniera ricorren-
te affermando che «... lo sco-
stamento dei ricavi dichiarati
rispetto a quelli attribuibili al

contribuente sulla base del-
lo studio di settore approvato
per la specifica attivita svolta,
costituisce presunzione grave,
precisa e concordante». Questo
¢ in sintest il contenuto delle
circolari n. 29/E del 2002, la n.
48/E del 2003 e la n. 21/E del
2004.

La valenza di presunzione
relativa attribuibile agli sco-
stamenti dalle risultanze deghi
studi di settore e la loro au-
tosufficienza nel senso sopra
ricordato & stata poi ribadita
anche nella circolare n.11/e del
16 febbraio 2007. Questo docu-
mento di prassi amministrativa,
resosi necessario a seguito delle
modifiche introdotte dalla legge
finanziaria 2007, & di fatto I'ul-
timo in cui 'amministrazione
finanziaria sostiene con forza la
natura di presunzione relativa
delle risultanze degli studi di
settore. Commentando le novita
introdotte dalla legge finanzia-
ria al primo comma dell’articolo
10 della legge 146 del 1998, nel
citato documento di prassi am-
ministrativa si ribadisce infatti
che: «.. ghi accertamenti basati
sugli studi di settore possono
essere effettuati ogni qualvolta
il contribuente dichiari ricavi o
compensi non congrui rispetto
alla stima, senza che 'ammi-
nistrazione finanaiaria debba
fornire ulteriori dimostrazioni a
sostegno della pretesa tributa-
riar», Questo approccio agh studi
di settore era tuttavia destina-
to a mutare rapidamente e il

germe del cambiamento della
posizione dell’amministrazione
finanziaria era insisto proprio
nelle disposizioni della legge
finanziaria 2007 sopra ricor-
date. L'introduzione dei nuovi
indicatori di normalita econo-
mica e 1l contributo fornite dagli
stessi in termini di maggiori ri-
cavi o compensi necessari per il
ragriungimento della congruita

GIUSTIZIA

dei contribuenti, costituiscono
infatti il vero e proprio punto
di svolta in ordine alla valenza
presuntiva degli studi di setto-
re. Non a caso infatti anche nel-
la recentissima sentenza delle
sezioni unite della Cassazione
@ richiamato proprio Varticolo
1, comma 14-bis della legge
n.296/06 (legge finanziaria
2007} che introduce espressa-
mente il concetto di presunzio-
ne semplice per gli scostamenti
da studi di settore,
L'inversione di tendenza
dell’amministrazione finan-
ziaria giunge quindi proprio
in occasione del commento alle
novita introdotte in materia
di indicatori di normalita eco-
nomica e prende forma nella
circolare n. 5/E del 23 gennaio
2008. In essa infatti si legge:

«1 Maggiori ricavi o compensi
da essi desumibili costituisco-
no una presunzione semplice,
che assume valore probatorio
ed efficacia persuasiva in giu-
dizio in quanto dotata dei re-
quisiti della gravita, precisione
e concordanzar. E ancora: «Per
natura, dunque, non si tratta
di una presunzione qualitati-
vamente diversa da quella che

caratterizza l'utilizzo degh
studi di settore. Mentre, nell’ac-
certamento effettuato in base a
questi ultimi, 'onere di fornire
ulteriore materiale probatorio,
in capo all’'ufficio, non & predefi-
nito, nel senso che esso dipende
dall’apporto di elementi parti-
colari da parte del contribuente
in sede di contraddittorio... in
caso di applicazione degli indi-
catori 'ufficio comunque deve
accompagnare questi ultimi con
ulteriori elementi...».

E la stessa amministrazione
finanziaria che riconosce dun-
que la necessita che agli scosta-
menti fra i ricavi dichiarati e
quelli desumibili dallo studio di
settore vengano affiancati an-
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che altri elementi probatori da
rinvenire sopratutto nella fase
del contraddittorio endoproce-

dimentale che diviene quindi
il momento nel quale deve for-
marsi la prova.

Questa modifica nel pensiero
dell’'amministrazione finanzia-
ria anticipa a breve distanza
di tempo le conclusioni della
cosiddetta commissione Rey,
istituita dallo stesso ministero
dell’economia e delle finanze
con il compito di studiare le
problematiche tecniche e giuri-
diche inerenti alla materia de-
gli studi di settore. La suddetta
commissione infatti, nella cor-
posa relazione depositata il 31
gennaio 2008, aveva affermato
che: <K pacifico che questi (studi
di settore, ndr) non diano luogo
a una presunzione relativa... in-
vero ghi studi di settore costitu-
iscono una presunzione sempli-
ce... non in ordine all’effettiva
entita dei ricavi conseguiti at-
traverso operazioni economiche
singolarmente identificate, ma
in base ad un ragionamento
probabilistico...».

Le posizioni della giuri-
sprudenza tributaria. In
ordine alla valenza presuntiva
degli scostamenti da studi di
settore le posizioni della giuri-
sprudenza tributaria, sia di me-

rito che di legittimita, non sono
state mai uniformi. La necessi-
ta dell'intervento delle sezioni
unite civili della Cassazione &
infatti testimonianza diretta
di un contrasto interpretativo
sorto proprio su tali tematiche
all’interno della stessa Supre-
ma corte.

Per la verita la giurispruden-
za della quinta sezione della
Corte di cassazione aveva ripe-
tutamente affermato nel tempo
che i valori misurati dagli studi
di settore, in nessun caso, pos-
sono giustificare presunzioni
qualificabili come gravi, precise
e concordanti e che pertanto gli
stessi si rivelano come assolu-
tamente inidonei ad integrare
1 presupposti di cui all’articolo
39, primo comma, lettera d) del
dpr 600/73, se non confortati da
ulteriori elementi. Appartengo-
no a questo filone interpretati-

vo, fra le altre, la sentenza n.
2891 del 2002, la n. 18038 del
2005 e la n. 7914 del 2007.

In senso diametralmente op-
posto, cioé nell’ottica di valen-
za di presunzione legale degli
scostamenti misurati dallo
studio di settore, si individua-
no una serie di pronunce della
Corte di cassazione fra le qua-
li, per esempio, la n. 8643 del
06/4/2007 secondo la quale «,..
gli accertamenti possono essere
fondati anche sull’esistenza di
gravi incongruenze tra i ricavi,
i compensi ed i corrigpettivi di-
chiarati e quelli fondatamente
desumibili dalle caratteristiche
e dalle condizioni di esercizio
della specifica attivita svolta,
ovvero dagli studi di settore».

Non meno oscillanti le posi-
zioni via, via assunte sul tema
da parte della giurisprudenza
di merito. Secondo la sentenza
n.64/06/08 del 10/4/2008 della
Ctr Lazio, infatti, in tema di
accertamento da studi di setto-
re «... & onere dell'agenzia delle
entrate motivare e fornire ele-
menti di prova per avvalorare
Iattribuzione dei maggiori ri-
cavi»,

Di parere completamente
opposto invece la Ctp di Udine
che nella sentenza n. 45 del 22
giugno 2005 con la quale si &
rigettato il ricorso proposto da
un contribuente che, nell'impu-
gnare l'avviso di accertamento
notificatogli, si era limitato sol-
tanto alla critica del metodo di
accertamento, senza suffragare
con dati di fatto I'esistenza di
una realtd reddituale diversa
da quella accertata dall’ufficio
mediante gl studi di settore.

Ora, sentenza delle sezioni
unite della Cassazione alla
mano, il dibattito sulla valenza
presuntiva degli studi di set-
tore e sull'esatta ripartizione
dell’onere probatorio fra ufficio
e contribuenti deve ritenersi
definitivamente superato, con
l’affermazione del principio
sulla base del quale lo scosta-
mento dagh studi rappresenta
unicamente una presunzione
semplice che deve essere sup-
portata da altri elementi e in-
dizi di evasione.

—® Riproduzione riservata - ‘
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La prassi

Lo scostamento dei ricavi dichiarati rispetto a quelli attribuibili
Circolare n. 29/e del 2002, al contribuente sulla base dello studio di settore approvato
Circolare n. 48/e del 2003 per la specifica attivita svolta costituisce presunzione grave,
e Circolare n. 21/e del 2004 precisa @ concordante.

Gli accertamenti basati sugli studi di settore possono es- &
sere offettuati ogni qualvolta il contribuente dichiari ricavi o
. Circolare n, 11/e compensi non congrul rigpetto alla stima, senza che 'ammi-
£ del 16 febbraio 2007 nistrazione finanziaria debba fornire ulteriori dimostrazioni a
“ sostegno della pretesa tributaria.

Nell'accertamento effettuato in base a questi ultimi, 'onere §
di fornire ulteriore materiale probatorio, in capo all'ufficio,

non & predefinito, nel senso che esso dipende dall’apporto &
di elementi particolari da parte del contribuente in sede di B
contraddittorio,

. Circolare n. 5/e
del 23 gennato 2008

A . oo ki X 1 ; B G i i
‘; Corte di cassazione sentenza | valon mlsuratl dagli studi d| settore in nessun caso posso-
& n. 7914 del 30/03/2007 - mera no giustificare presunzioni qualificabili come gravi, precise e
. presunzione semplice concordanti.

Gli accertamenti possono essere fondati anche sull'esistenza

Corte di cassazione sentenza n. di gravi incongruenze tra i ricavi, i compensi @ i corrispettivi
' 8643 del 06/04/2007 - presun- dichiarati e quelli fondatamente desumibili dalle caratteristiche i
. zione relativa e dalle condizioni di esercizio della specifica athwté svolta, ;.i
g ovvero dagli studi di settore.

' Sentenza n. 64/06/08 del
. 10/4/2008 della Ctr Lazio - mera
¢ presunzione semplice

E onere dell’Agenzia delle entrate motivare e fornire elementi di
prova per avvalorare I'attribuzione dei maggiori ricavi.

" E da rigettare il ricorso proposto dal contribuente che, nel'im- 3
© Ctp di Udine che nella sentenza pugnare I'avviso di accertamento notificatogl, si & limitato sol- &
' n. 45 del 22 giugno 2005 - pre- tanto alla critica del metodo di accertamento, senza suffragare &
i sunzione relativa con dati di fatto 'esistenza di una realta reddituale diversa da %
quella accertata dall'ufficio mediante gh studi di settore.

A A AT o ST TR
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Tribunale amministrativo della Toscana e Consiglio di stato con posizioni antitetiche

Si va a duello sugli atti tributari

Diritto all’accesso del contribuente a corrente alternata

Pagina a cura
D1 MassiviLIANO TASINI

1 contribuente non ha titolo
per accedere agli atti ammi-
nistrativi del processo tribu-
tario. Lo ha stabilito il Tri-
bunale amministrativo regionale
per la Toscana con la sentenza n.
1215, depositata il 9 luglio 2009,
con la quale é stato rigettato il
ricorso avverso il diniego oppo-
sto dall’Agenzia delle entrate, in
relazione all’istanza di accesso
ad atti tributari endoprocedi-
mentali. ’

Lalegge n. 241/1990. Il diritto
di accesso agli atti amministrati-
vi & disciplinato dal capo quinto,
e precisamente dagh artt. 22 ss.
della legge n. 241 del 1990.

La norma, nel testo risultan-
te dopo le modifiche apportate
dall’art. 10, comma 1, lettera a),
legge 18 giugno 2009, n. 69, in
vigore dal 4 luglio 2009:

¢ fornisce le definizioni fonda-

mentali, stabilendo che:

a) per «diritto di accesso», il
diritto degli interessati di pren-
dere visione e di estrarre copia di
documenti amministrativi;

b) per «interessati», tutti i
soggetti privati, compresi quelli
portatori di interessi pubblici o
diffusi, che abbiano un interesse
diretto, concreto e attuale, corri-
spondente ad una situazicne giu-
ridicamente tutelata e collegata
al documento al quale & chiesto
Paccesso;

¢) per «controinteressati», tutti
isoggetti, individuati o facilmen-
te individuabili in base alla na-
tura del documento richiesto, che
dallesercizio dell’'accesso vedreb-
bero compromesso il loro diritto
alla riservatezza;

d) per «documento ammini-
strativo», ogni rappresentazio-
ne grafica, fotocinematografica,
elettromagnetica o di qualunque
altra specie del contenuto di atti,
anche interni o non relativi a uno
specifico procedimento, detenuti

da una pubblica amministra-
zione e concernenti attivita di
pubblico interesse, indipendente-
mente dalla natura pubblicistica
o privatistica della loro disciplina
sostanziale;

e) per «pubblica amministra-
zione», tutti i soggetti di diritto
pubblico e i soggetti di diritto
privato limitatamente alla loro
attivita di pubblico interesse di-
sciplinata dal diritto nazionale o
comunitario.

¢ afferma che l'accesso ai docu-
menti amministrativi costituisce
principio generale dell’attivita
amministrativa al fine di favorire
la partecipazione e di assicurarne
Pimparzialita e la trasparenza

* afferma che tuttii documenti
amministrativi sono accessibili, a
eccezione di quelli indicati all’ar-
ticolo 24,commi 1,2,3,5¢e 6

e limita temporalmente il di-
ritto di accesso fino a quando la
pubblica amministrazione ha
Tobbligo di detenere i documenti
amministrativi ai quali si chiede
di accedere.

Il regolamento recante discipli-

na in materia di accesso ai docu-
menti amministrativi, & previsto
dal dpr 12 aprile 2006, n. 184.

Stante il rinvio dell’art. 22
all’art. 24, occorre valutare con
attenzione il contenuto di tale
ultima disposizione.

I commi che rilevano ai fini
della nostra indagine sono il
primo, secondo il quale il diritto
di accesso & escluso, tra Yaltro b)
nei procedimenti tributari, per i
quali restano ferme le particola-
ri norme che li regolano; nonché
il settimo, per il quale deve co-
munque essere garantito ai ri-
chiedenti 'accesso ai documenti
amministrativi la cui conoscenza
sia necessaria per curare o per
difendere i propri interessi giu-
ridici. .

I fatti di causa. Con istanza
del 12 marzo 2009, indirizzata
all'ufficio di Firenze 2 e alla dire-

GIUSTIZIA

zione regionale della Toscana, il
signor X, in proprio e quale lega-
le rappresentante di una societa,
chiedeva ai sensi degli articoli 22
ss. della legge n. 241/1990 TI'ac-
cesso ai documenti amministra-
tivi, anche endoprocedimentali,
riguardanti un avviso di accerta-
mento a suo carico nonché altro

avviso di accertamento a carico
della societa di cui era rappre-
sentante, per i quali aveva pro-
dotto separati ricorsi innanzi la
competente commissione tribu-
taria provinciale.

In particolare, I'istante mo-
tivava la richiesta con la cir-
costanza che la procura della
Repubblica presso il Tribunale
di Firenze aveva formulato,
nei suoi confronti, richiesta di
rinvio a giudizio per taluni re-
ati tributari e che il Gip aveva
fissato l'udienza preliminare.
Nell'istanza il contribuente ri-
chiedeva I'accesso con riguardo:

- ai documenti inerenti ai pro-
cedimenti di accertamento con
adesione, di annullamento in via

‘di autotutela e di conciliazione

giudiziale, ai sensi dell’articolo
48 del dlgs n. 546/1992, dei pre-
detti avvisi di accertamento;

- al «parere reso sull'intera con-
troversia Y Spa» dalla direzione
regionale della Toscana;

- «a ogni ulteriore documento
formato dall’agenzia delle En-
trate in relazione agli avvisi di
accertamento in questione».

Entrambi gli uffici, tuttavia
rifiutavano I'accesso, proprio in

relazione alla disposizione citata
di cui all’art. 24, comma 1, lettera
b), della legge n. 241/1990.
Avverso i dinieghi, il contri-
buente proponeva ricorso al tri-
bunale amministrativo regionale
della Toscana, eccependo che Fac-
cesso costituisce principio gene-
rale dell’attivita amministrativa
cui non osterebbe la richiamata
previsione dell’articolo 24 e che,
comunque, il limite introdotto
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dalla norma citata avrebbe po-
tuto impedire 'accesso al thassi-
mo fino alla definizione del pro-
cedimento tributario, momento
dopo il quale sarebbe venuta
meno lesigenza di segretezza in
funzione della quale & prevista
Tesclusione dall’accesso.

La sentenza. La sentenza,
dando una lettura piana della ci-
tata disposizione, concorda con la
valutazione operata dal Fisco, e
conferma la validitd del diniego.

Per 1 giudici la norma, nella
sua attuale versione post novel-
la introdotta nel 2005 riallac-
ciandosi al proprio precedente
di cui alla sentenza n. 5143 del
20 dicembre 2007, conferma
Tinterpretazione secondo cui la
modifica dell’articolo 24 della

legge n. 241/90 avrebbe esteso
Tambito di operativita del di-
vieto di accesso anche agli atti
adottati nell’ambito dei procedi-
menti tributari, stabilendo che
per essi «restano ferme le par-
ticolari norme che li regolano».
A fronte di tale regola, precisa
la sentenza, neppure & possibile
affermare (come «poteva, al piu,
sostenersi nel previgente quadro
normativo, allorché il diritto di
accesso in materia era vietato in
relazione all’attivita preparato-
ria della pubblica amministrazio-
ne») che detto divieto operi fino a
quando non sia intervenuto un
provvedimento conclusivo del
procedimento. In altri termini,
secondo il Tar della Toscana, nel
nuovo contesto normativo la for-
mulazione generale adoperata
dal legislatore «non lascia adito
a dubbi sulla portata estensiva
del divieto nell’ambito dei “pro-
cedimenti tributari”.
—@Ripmduzioneriservata-—‘

GIUSTIZIA
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Corte dei conti. Limiti ai compensi

Niente gettone
per la conferenza

dei capigruppo

Raffaele Cusmai

Negli entilocali il gettone
di presenza ai consiglieri co-
munali non ¢ dovuto per que-
gli incarichi o partecipazioni
strettamente connessi al man-
dato politico ricevuto.

In questa prospettiva, seb-
bene Particolo 82 del Dlgs
267/2000 preveda un compen-
s0, genericamente, per «la par-
tecipazione a consigli e com-
missioni», tale principio non
puodessere interpretato insen-
so estensivo o analogico com-
prendendoad esempiole con-
ferenze dei capigruppo. Cosi
hastabilitolasezione regiona-
le della Corte dei conti della
Toscana, nel parere
362/2009.

L’articolo 82, comma 2, del
Dlgs 267/2000, singolarmente
considerato, sembra in effetti
implicitamente confermare
che nella generica accezione
«partecipazione a consigli e
commissioni» si possa dun-
que ricomprendere anche la
conferenza dei capigruppo.
Tuttavia, per una corretta e
completa definizione del caso
esaminato, occorre fare riferi-
mento, secondo lasezione, so-
prattutto al contenuto dell’ar-
ticolo 83, comma 2. Tale nor-
ma, infatti, stabilisce che «sal-
ve le disposizioni previste per

*le forme associative degli enti

locali, gli amministratoriloca-
li di cui all’articolo 77, comma
2, non percepiscono alcun
compenso, tranne quello do-
vuto per spese di indennita di
missione, per la partecipazio-
nead organi o commissioni co-
munque denominate, se tale
partecipazione & connessa

" all’esercizio delle proprie fun-

zioni pubbliche».
Conseguentemente, nono-
stante la genericita dell’allo-
cuzione «consigli e commis-
sioni», singolarmente consi-

deratanell’ambito ditale nor-

ma, il principio generale con-
tenuto nel combinato dispo-
sto degli articoli 82 e 83 de.
DLgs 267/2000, sotteso a.
conferimento del gettone d:
presenzaai consiglieri comu-
nali, deve essere inteso ne.
senso di non riconoscere al-
cun compenso aggiuntivc
per quegli incarichi derivan-
ti dalla partecipazione ad or-
gani o commissioni diverse
daquelle indicate nell’artico-
lo 82, ma che comunque sia-
no connesse all'esercizio del:
le funzioni pubbliche del con-
sigliere; esattamente, dun-
que, come nel caso in esame
in cui la partecipazione allc
conferenza dei capigruppo &
legittimata proprio dal confe-
rimento dell!incarico politi-
coprincipale.

Inquesta prospettiva, il cri-
terio pit favorevole dettato
dall’articolo 82 del Tuel che
fariferimento alla «partecipa-
zione a consigli e commissio-
ni» deve essere inteso in sen-
sotassativo, senza possibilita
di estensioni analogiche alle
conferenze dei capigruppo
(come confermato anche nel
parere del ministero dell'In-
terno, direzione centrale per
le Autonomie, del 2 settem-
bre2009), nelrispetto del pre-
valente principio della onni-
comprensivita degli emolu-
menti percepiti dai consiglie-
ri comunali nell'ambito delle
attivitaricomprese e collega-
te al proprio mandato.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

ILPRINCIFIO

Non deve essere pagata
la partecipazione

ad organismi
«strettamente connessi»
con il mandato politico

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI
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