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Addio finanziaria. La prossima'manovra

Dal 2010 collegati

Dino Pesole

. ROMA

uadro generale dei conti
dello Stato per il trien-
“Mw.nioaffidato alla «decisio-
ne di finanza finanza pubbli-
ca» da presentare entro il 20
settembre di ogni anno, che
poi trova concreta realizza-
zione, conirelativi saldi, nel-
la «legge di stabilitd» e nel bi-
lancio (Ja cui nuova scadenza
¢ ora il 15 ottobre); disegni di

‘legge collegati alla manovra

difinanza pubblicadapresen-
tare entro il mese di febbraio
dell’esercizio successivo e
dunque formalmente distinti
dalla sessione di bilancio,

con una pii1 forte accentua--

zione in direzione dello svi-
luppo.Iltutto,in stretto colle-
gamento conil federalismo fi-
scale, sard preceduto dallare-
lazione sull’economia e la fi-
nanza pubblica da presenta-
re entro il 15 aprile, nonché
dall’assestamento di bilancio
difine giugno.
Conl'approvazione definiti-
va da parte del Senato della
nuova legge di riforma sulla
contabilita e 1a finanza pubbli-
ca, si mette il moto il convo-
glio che trasformera dal prossi-
mo anno l'intero processo del-
]a cosiddetta «decisione di bi-

lancio». La legge di stabilita,

che sostituisce la vecchia fi-
nanziaria, non potra contene-
re norme localistiche e micro-
settoriali, ma limitarsi a stabi-
lizzare gli obiettivi di finanza
pubblica. A questo proposito,
lariformadispone che lalegge
di stabilita debba contenere
esclusivamente «normetese a
realizzare effetti finanziari
con decorrenza nel triennio
considerato dal bilancio plu-
riennale». Nessuna norma di

.delega «o di carattere ordina-

mentale e organizzatorio». _
Lemisuredisviluppo, e dun-
que lamhanovravera e propria,
sispostadunque suiprovvedi-
menticollegati, il cuipeso & de-
stinatoa crescere nel tempo.Il
risultato sara che la sessione

di bilancio vera e propria sara,

separati dal bilancio

sottratta al rituale «assalto al-
la diligenzaw, e che di fatto la
manovraeéconomicasaraspal-
mata su pill provvedimenti in
corsod’anno.

Il procedimento nel suo
complesso appare pit1 ordina-
to, pit elastico e manovrabile,
anche se poioccorreravaluta-
t€ sul campo, nella concreta
applicazione del nuovo ti-
ming, Peffettivo impatto della
riforma. Di rilievo la norma,
previstadall’articolo 8, che as-
segna alla decisione di finanza

‘pubblica (I'ex Dpef) I'indivi-

ILNUOVO TIMING

11 20 settembre la decisione
di finanza pubblica, a meta
ottobre la legge di stabilita
edentroil 15aprile

la relazione sull’'economia

-duazione della quota diindebi-

tamento per la spesa in conto
capitale riferita alle ammini-
strazioni locali, e successiva-
mente «per il complesso delle
province e dei comuni, artico-
lata per regioni, in coerenza
conl'obiettivo aggregato indi-
viduato per Yintera pubblica
amministrazione».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Lariformain cinque mosse

& Al posto del Dpefcisarala
«decisione difinanzafinanza
pubblica» da presentare entro il
20settembre

I saldi saranno contenuti nella
«legge di stabilita» e nel bilancio,
attesiperil 15 ottobre

u I collegati alla manovra saranno
distinti dalla sessione di bilancio
edirettiallo sviluppo (28
febbraio)

& Entrometa aprilearriverala
relazione sull’economiae la
finanza pubblica

= Afinegiugno 'eventuale
assestamento di bilancio
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Il decreto andra in edm 1l 29 dicembre

Finanza locale,
in arrivo un dl

i Francesco CerisaAnNG

= on guaiche giorno di ri-
tardo rispetio al Natale
ghi enti locali troveranno
sotto T'albero un regalo
che I aiutera nel difficile compito
di far quadrare 1 conti. Sul tavalo
dell'ultimo consiglio dei ministri
dell'anmo (1 29 dicembre) arrive-

possa trovare un accordo su altre
richieste avanzate dall’Anci, come
il riallineamento deil trasferimenti
compensativi Il sugli immobili di
categoria D e Pesclusione (anche
per il 2010) dal patto di stabilita
dei proventi delle dismissioni di
azioni o quote detenute in socie-
ta di servizi pubblici locali. Come
anticipato da [faliaOggi, le norme

t4 infztti un decreto

legge tutto dedicato mmes

allg finanzg lacale.

N S pandre st e eomnei, D f s

PNEEROCALE I m vy e e 3L

itettieaie o badgrics ot S apel 20

Come anticipato | Un mll]epromche riceo per gli enti
da IfaliaOggi il 16 Rimborsi fea sufla tariffa rifiuti e proroga della Tarsu

IFET

dicembre scorso, lo
scopo del provvedi-

mento sara trovare
una qcluzione ai
ca&.a ancora 1amen—
tati daghi enti € non
rizoltd a causa della
bagazr@ cheha carat{enzzato ila-
vori della Finanziaria 2010 alla
camera, Delenco & fitto di novita:
si va dalle compensazioni dellTva
pagata gulla tariffa digiene am-

bientale alla conferma anche per
il 2010 della compa_rteczpazmne
Trpef all'1% destinatd alle pro-
vinee. Passando per Il rifinanzia-
mento del fondo ord;nano desti-
nato agh investimenti nei comuii
sotto 1'3.000 abitant: e dei fondi
per Vestinzione antlclpata dei
mutui con penale a carico dello
state. Non & escluso anche che si

avrebbere dovulo frovare spazio
allinterno del decreto lggge mille-
proroghe o, in alternativa, essere
inserite come emendamenti nel
corso della conversione in }egge
di quest “ultimio, ma poi grazie al

00 & prev. als4 la volonta politica
di anticipare i tempi e farne un
decreto ad hoc. Ii provvedimento
potrebbe non esgere compreso
nell'ordine del giorno del cdm,
ma approdare sul tavale del
consiglic fueri sacco.
—® Raproduzume riservaia
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I Comuni con 1contia posto
“premiat1” con 173 milion

ROMA ~ I promossi sono po-
co pitt del 60 per cento dei
candidati, ma il voto non &
uguale per tutti. E la differenza
pud essere molto importante,
visto che l'esame riguardava i
Comuni italiani, ed il premio
attribuito ai virtuosi sono risor-
se finanziarie che gli interessa-
ti si vedono “liberare” nel pro-
pri bilanci. I premiati sono po-
co pii di 1.400, su quasi 2.300
Comuni ita-
liani con po-
polazione su-
periore  ai
5.000 abitan-
ti: ci sono cit-
tagrandi epic-
cole, conqual-
che esclusio-
ne ed alcune
sorprese Non partecipano inve-
ce alla divisione del premio,
almeno per questa volta, le Pro-
vincie. La pagella é stata redat-
ta eresa nota dalla Ragioneria
generale dello Stato, sulla base
dei parametri fissati a suo tem-
po dalla legge.

Tutto nasce dal decreto 112
del giugno 2008, la manovra
triennale voluta dal ministro
Tremonti appena insediato.
Un testo che prevedeva per gli
enti locali vincoli e tagli, ma
che puntava contemporaneq-
mente ad introdurre il princi-
piodella premialita a beneficio
dei virtuosi. Per essere classifi-
cati tra i “buoni” occorre aver
rispettato il Patto di stabilitd

interno, cioé il meccanismo
che pone vincoli al bilancio
degli enti locali; in pii gli inte-
ressati vengono valutati rispet-
to da due parametri: ['autono-
mia finanziaria (ossia la capa-
cita di generare entrate pro-
prie) e la rigidita strutturale
(sostanzialmente 'utilizzo del-
le risorse corventi per finanzia-
re spese rigide come quelle per
il personale, invece che discre-
zionali).

Il premio consiste in risorse
finanziarie chesi possono esclu-
dere dal saldo valido proprio ai
fini del Patto di stabilita, e che
quindi possono essere usate sem-
za incorrere nei vincoli. Ma
non é uguale per tutti: o meglio

c'é una quota del 30 per cento
fissa (in proporzione alla popo-
lazione) mentre il resto dipen-
de dalla “virtuositd”. Per il
2009 la torta da spartire tra i
Contuni é di 173,5 milioni,
pari alla differenza tra il saldo
conseguito da quelli inadem-
pientiel'obiettivo programma-
tico.

Come sono statl distribuiti
questi preri, che - € bene ricor-
darlo - non sono trasferimenti
diretti ma in buona sostanza
permessi di spendere? Se la
platea dei promossi é relativa-
mente ampia, il che indica un
certo livello di rispetto degli
obblighidi bilancio, le situazio-
ni sone poi differenziate lungo
lo Stivale. Spiccano alcune as-
senze (tra le grandi citta ad
esempio Roma, Firenze ¢ Ge-
nova). Cisono poi una quindici-
nadi Comunicheriesconomet-
tere insieme unad Somma Supe-
rioreal milionedi euro. Intesta
alla classifica, se di classifica si
puo parlare, ¢'é Milano che si
aggiudica 6,8 milioni. Ottimo
risultato anche per un altro
Comune lombardo, Brescia,
con 3,4 milioni. Venezia ne ha
a disposizione 2,7, Bologna
2,4, Torino 2,3. Ma si piazza-
no piit che bene anche alcune
citta del Sud: oltre a Napoli,
con i suoi 2,1 milioni, anche
Bari (1,8), Palermo (1,6) Ta-
ranto (1,4) Cagliari 1,2.

Ci sono perd anche casi di
Comuni non capoluogo di pro-
vincia che riescono ad ageiudi-
carsi importi tutt altro che tra-
scurabili: é il caso ad esempio
di Giugliano in Campania che
sfiora quota 1,5 miliowni.

-Ilriconoscimento ai Comu-
nivirtuosi, con il relativo benefi-
cio, arriva in una fase in cui i
rapporti tra lo Stato centrale e
gli enti locali sono quanto mai
test, per contrasti che riguarda-
no anche il Patto di stabilitd.
Nei giorni scorsi I'Anci ha an-
nunciato la formale rottura del
rapporti con U'esecutivo. I Co-
muni non ci stanno ad essere
additati come una minaccia
per i conti pubblici; e forse la
classifica della Ragioneria, al-
meno in piccola parte, testimo-
nia a loro favore.

L Ci

® RIFRODUZIONE RISERVATA

MILANO: 6,8 MILIONI

Promosso
11 60%
degl enti1 locali:
hanno
rispettato

1l Patto

di stabilita
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Pltalia tiene
Dallo scudo oltre 80 miliardi
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«Col nucleare si taglieranno le bollette»

Il ministro dello Sviluppo economico: «Benefici a favore di enti locali,‘residenti e imprese presenti sul territorio
circostante la centrale. Gli scettici? Forse potrebbe convincerli Obama, molto amaio dai sedicenti progressisti»

1l ministro dello
Sviluppo economico,
Claudio Scajola

Pierluigi Bonora

B¥€ Ministro Claudio Scajo-
la, sulnuclearedunquesiri-
parte.

«Il ritorno al nucleare ¢ un
puntoessenziale del program-
madelgoverno Berlusconi-ri-
sponde il responsabile del di-
castero dello Sviluppo econo-
mico -; e come ha detto Giulio
Tremonti, I'Ttalia ha due gran-
dianomalie economiche:1’ele-
vato debito pubblico el’alto co-
sto dell’energia che penalizza
famiglie e imprese».

E sono almeno 60 i miliardi
spesi in piu dagli italiani, in
tutti questi anni, alla voce
energia.

«A questi oneri diretti va ag-
giuntoun costoindiretto: quel-
lolegato alla mancata crescita
del Paese, anche per effetto
dell’alto costo dell’energia. I1
risultato ¢ che negli ultimi 15
annil'Ttaliaharegistratounin-
cremento del Pil costantemen-
te inferiore alla media euro-
pea».

Come pensate di convince-
reisuperscettici, gia sul pie-
de di guerra?

«Forse potrebbe convincerli
Barack Obama, molto amato
anche daisedicenti “progressi-
sti”, traiqualivi e lagran parte
degli oppositori al nucleare. Il
Pianoperl’economiaverdeva-
ratoaWashington prevede, in-
sieme a un forte impulso alle
energie rinnovabili, il rilancio

delnuclearenel Paese dove so-
no gia attive oltre 100 centrali.
D’altra parte, nel mondo oggi
sonoinfunzione circa450reat-
tori, altri 40 sono in costruzio-
ne e ancora 50 sono in proget-
tazione». .

Quali compensazioni met-

terete in atto?

«E previstoun beneficio eco-
nomicoomnicomprensivoan-
nuale commisuratoallapoten-
za elettrica nominale dell’im-
pianto nella fase di cantiere,
pari a 3mila euro per me-
gaWatt. Una volta che I'im-
pianto nucleare sara entrato
inesercizio, ilbeneficio econo-
mico sara commisurato al-
I'energia elettrica prodotta e
immessa inrete, paria 0,4 eu-
ro per MWh da corrispondere
aimprese e cittadini sullabase
dei criteri definiti dagli entilo-
caliinteressati. I benefici sono
attribuiti peril 10% alle Provin-
ce in cui ¢ ubicato I'impianto;
per il 55% ai Comuni e per il
35% ai comuni limitrofi, fino a
un massimo di 20 km dall’im-
pianto. Nel dettaglio, i benefi-
ciattinentiallafasedirealizza-
zione degli impianti sono de-
stinati peril40% agli entilocali
per le finalita istituzionali e
peril60% alle personeresiden-
tiealleimprese presentisul ter-
ritorio circostante il sito, me-
diante lariduzione dellaspesa
energetica, della Tarsu, delle
addizionali Irpef, Irpeg e del-
VIci, secondo criteri e modali-
tachesarannofissati daglienti

GOVERNO E P.A.

localiinteressati. Quelli corre-
latiall’esercizio produttivode-
gli impianti, invece, saranno

destinati alla riduzione della
spesa per energia elettrica dei
clienti ubicati nei territori do-
ve hanno sede gli impianti».

Gli operatori coinvolti nel

piano. A Enel-Edf se ne ag-
giungeranno altri?

«Non € una scelta che com-
pete a noi. Il governo, pero, si
augura che diversi operatori
partecipino alla realizzazione
del pianonucleareitaliano. So
chealtreimprese, come Ansal-
do Nucleare, Westinghouse,
E.On e A2a stanno valutando
di entrare nel settore».

Quanto risparmieranno gli

italiani in bollette?

«Penso che con una quota
del 25% dinucleare aregime, i
costi possano scendere del
25-30% con unsignificativo ef-
fetto sulle nostre bollette, an-
chese questodipende dal prez-
zo del petrolio».

Nucleare significa per il fu-

turo ridimensionare eolico
e fotovoltaico?
«Un’altra idea sbagliata ¢
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che le rinnovabili e il nucleare
siano alternativi. Non & cosi.
Sono, invece, due fonti com-
plementari, non solo perché
entramberispettanol’ambien-
te, maanche perchéicosticon-
tenuti e costanti del nucleare

consentiranno difinanziarelo
sviluppo delle rinnovabili, che
sono fonti ancora costose e ri-
chiedono sussidi pubblici che
pesano sulle bollette».
I sito nucleare non potreb-
be essere unasoluzione per
Termini Imerese?
«Finoaquandononsaranno
disponibilii parametri dei cri-
teri relativi alle localizzazioni,
nonsarapossibile valutareipo-
tesi di singoli siti. Le specula-
zioni pit1 0 meno fantasiose su
singole localizzazioni sono
del tutto premature». '
Il piano Fiat. Sergio Mar-
chionne ¢ determinato a ti-

rare dritto. E anche giusto
che la Fiat i suoi problemi
selirisolvadasola.E checo-
sa risponde a chi accusa il
gruppodichiudereunafab-
bricanonostante gli ajutiri-
cevuti dallo Stato?
«Perquel cheriguardaicon-
tratti di programma, cioe gli
aiuti agliinvestimenti, alla for-
mazione dei dipendenti e alla
ricerca, la Fiat ha ottenuto cio
che le leggi prevedono per le
imprese che operano nelle
stesse condizioni, per esem-
pio al Sud o con programmi di
ricerca evoluti».
A proposito di aiuti, Mar-
chionne e stato chiaro: «La
Fiat non ha chiesto un euro
allo Stato». E d’accordo?
«Marchionne .parlava degli
incentivi per!’acquisto diauto
ecologiche che non sono aiuti
diretti ai produttori ma sconti
periconsumatori, liberidisce-
gliere la vettura ela marca che
preferiscono».
Come pensate dirisolvereil
fronte Pomigliano? Appare
chiaro chelosviluppodelsi-
to napoletano comportera
un nuovo ingente ricorso
agli ammortizzatori socia-
li.
«La riconversione di Pomi-
gliano d’Arco per consentire

la produzione dellanuova Fiat
Panda comportera, ovviamen-
te, interventi nel campo della
formazione e degli ammortiz-
zatori sociali che il governo e
la Regione sono disponibili ad
affrontare, per garantireun fu-
turo certo per unimpianto co-

sl importante per il Sud».

- Torniamo & Termini. Ci so- -

no due anni di tempo per
trovare -uha soluzione an-
che extra auto. Sonorealile
voci diinteressi da parte ci-
nese o indiana?

«Larealta produttiva di Ter-
mini Imerese va salvaguarda-
ta. Faremo ditutto per garanti-
requestorisultato. Ame, tutta-
via, non risultano al momento
interessi dichiarati da parte di
altri produttori. Anche se sap-
piamo che ci sono imprese
asiatiche che stanno cercando
sbocchi in Europan.

Marchionne, comungque,
900.000-1.000.000 di auto
le produrra in Italia. Il suo
invito & stato accolto.

«Ediquestosiamosoddisfat-
ti. La Fiat con il piano appena

illustrato ha riconfermato la.

centralita dell’'Ttalia nel nuovo
gruppo, che si estende alla
Chrysler. Tant’e vero che due
modelli della casa Usa saran-
no prodotti in Italia per tutta
I’Europa nella fabbrica della
exBertone, chelaFiathadapo-
co acquisito salvandola dalla
chiusura con i suoi 1.100 di-
pendenti».
Ecoincentivi. Comestate af-
frontando il delicato tema
dell'atterraggio morbido?
«Valuteremo agennaio, d’'in-
tesa con 'Europa 'eventuale
proroga.lbonusdovranno es-
sere sempre pill concentrati
sullevetture ecologicheesicu-
re, e decrescentiin terminieco-
nomici pernonprovocare uno
chocnegativoquandoandran-
no a conclusione».

Sito a Termini
Non é ancora
possibile
valutare

GOVERNO E P.A.

localizzazioni

Enel-Edf
Altre societa

stanno

studiando

la situazione

Rinnovabiili
Fotovoltaico

ed eolico

complementari

all'atomo

Polso siciliane
Questa realta

produttiva

devessere

salvaguardata

Cinesi
Non risultano

produttori

interessati

a Termini

Pomigliano
Siamo pronti

a garantire

un futuro certo

allimpianto

Auto Fiat
Soddisfatti

dell’'aumento

della

produzione

Ecoincentivi
Piu concentrati

e decrescenti

su auto “verdi”

e sicure
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Il piano

Statali, Brunetta: da gennaio concorsi puliti

«Un modello informatico
consentira di valutare il merito»
Contratto, disgelo con la Cgil

«Unmodello per concorsi pubblici puli-
ti». Ad annunciarelasvolta perle assun-
zioni degli statali & ilministro dellaPub-
blica amministrazione e Innovazione,
Renato Brunetta. «Stiamo lavorando
con Formez e Bocconi per importare
dal mondo anglosassone un format di
hardware e software che valut solo il
merito», spiega nel corso della confe-
renza stampa di fine anno. Da gennaio
verra offerto questo format a tutte le
pubbliche amministrazioni, ma 1'ado-
zione del nuovo modello sara «sponta-
neav, per dirla con le parole del mini-
stro. Solo successivamente sara intro-
dotto anche qualche obbligo dilegge.
Enel pianetadella Pubblicaammini-
strazione un’altra novitd riguardera
I'uso degli sms per ricordare le scaden-
ze fiscali, il pagamento di multe o del

canone Rai. Gia da gennaio, tutte le
scuole che lo vorranno, potranno infat-
tiutilizzare il servizio per mandare mes-
saggini ai genitori in caso di assenza a
scuola dei figli. Ed entro maggio, tuttii
certificati medici correranno online.
Sara, quindi, un 2010all'insegnadel-
le innovazioni tecnologiche. Intanto si
manifestano segni di disgelo trail mini-
stro eilleader della Cgil, Guglielmi Epi-

fani, dopo lo sciopero dell'll dicem-
bre. ‘
Nell'incontro diieri a Palazzo Vidoni
sul rinnovo dei contratti degli statali, il
conflitto ha lasciato posto al confronto,
pero le differenze di posizione non so-
no state appianate. Sul risultato della
riunione Brunetta ha mostrato ottimi-
smo: «E andata benissimo», «a maggio

partira il tavolo sul rinnovo». Mentre

Epifani ¢ apparso piliscettico: «manca- .

nolerisorse», dastrada&ancorain sali-
ta».

Oltre alla Cgil hanno partecipato al
facciaafaccia con il ministro gli altrisin-
dacati del fronte del no, Rdb e Cosmed,
ovvero le altre organizzazioni dei lavo-
ratori che sisonorifiutate difirmarel'ac-
cordo sul nuovo modello contrattuale.
Nel corso dellariunione Brunetta ha il-
lustrato le tappe per l'attuazione della
riforma con «il calendario dellefasirela-
tive ai diversi contratti» che, haricorda-
to, saranno ridotti a quattro.

Ilministro ha detto di aver dato «pie-

na disponibilita per il rinnovo contrat-
tuale del triennio 2010-2012». Secondo
Brunetta, ilavori per rendere operativa
la riforma partiranno con l'inizio del
nuovo anno e amaggio dovrebbero co-
minciare le trattative.

~ All'uscita dall'incontro Epifani ha
sottolineato come «l problema resti
quello che avevamo gia sollevato»,
«continuano amdncareisoldi:la Finan-
ziaria non mette risorse per i contratti
pubblici e la strada rimane tutta in sali-
ta, nonsiriesce a capire come e quando
si possa sbloccare». Il leader della Cgil
ha ribadito che finora sono state stan-

ziate risorse solo per l'ex indennita di

vacanza contrattuale, mentre rimane
senza copertura finanzijariala stessain-
tesa separata, che per il settore pubbli-
co ha un valore di 7 miliardi di euro.
Sulla stessa linea I'Rdb, la federazione
delle rappresentanze sindacali di base,

.che ha osservato come «senza risorse

parlare di contratti sia pleonastico». A
riguardo, Brunetta ha tagliato corto:
«Cilamentiamo tutti perisoldi, I'impor-
tante perd & non essere in bancarotta
comela Grecia enon avereil mal di pan-
cia come la Spagnael'Irlanda».

GOVERNO E P.A.




Diffusione: 347.568

Quotidiano Milano

Lettori: 1.149.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

24-DIC-2009

da pag. 6

Dipendenti. La tassazione al posto di Irpef e addizionali
Imposta sostitutiva al 10%
per i premi di produttivita

Giuseppe Maccarone

#=% Le somme erogate ai dipen-
dentiper produttivita ed efficien-
za saranno tassate conYaliquota
del 10% anche per tutto il 2010.
Lo prevedono i commi 146 e 147,
delParticolo2, del disegno dileg-
. gefinanziariazo10. Vengono pro-
" roghte, al 31 dicembre del prossi-

mo anno, le agevolazioni dell’ar-

ticolo 2, comma 1, lettera c) del

Dlog3/08(legge126/08). Lafinan-

ILPLAFOND

Le somme agevolabili
arrivano a 6mila euro

al lordo del prelievo fiscale
ma al netto delle trattenute
aifini previdenziali

ziariazo010,nell’estendere lafaci-
litazione fiscale, non introduce
una nuova regolamentazione
mamutua, di fatto, le disposizio-
ni gia esistenti. Ne deriva che
I'importo massimo agevolatore-
staa 6mila euro al lordo dell'im-

posta sostituiva del 10% ma al

‘netto delle trattenute previden-

~ zialiobbligatorie.

- Il lavoratore non deve aver
ricevuto, nel 2009, un reddito

dilavoro dipendente superiore
azsmilaeuro.

_ Sono esclusiititolari direddi-
toassimilatoa quello dilavoro di-
pendente (per esempio, i colla-
boratoricoordinati e continuati-
vi,aprogettoenon).liredditoda

considerare & quello assoggetta-

to a tassazione ordinaria con
esclusione di quelli a tassazione
separata. L’agevolazione siappli-
caanchesenel2oogillavoratore
non avra ricevuto alcun reddito.
Sideve considerare anche il red-
dito derivante da attivita svolta

all’estero. Quindi, nel caso un.

soggetto acquisisca la residenza
in Italia nel 2010, avendo lavora-
toall'esteronel 2009, vaeseguita
la verifica reddituale. Hanno di-
ritto al beneficio anche i dipen-
denti di datori di lavoro non im-
prenditori e autonomi.
L’agevolazione  consiste
nell'applicare'impostasostitu-
tiva del 10%, in luogo dell'Trpef
ordinaria e delle addizionali. Le
somme che possono fruire del-

loscontofiscale sono quelle ero- .

gate a livello aziendale, per in-
crementare la produttivita, I'in-
novazione e l'efficienza organiz-
zativa, nonché altri elementi di
competitivita e redditivitalega-
ti allandamento economico

GOVERNO E P.A.

dellimpresa. Si tratta di somme
in denaro - che verranno corri-
sposte nel periodo 1/1/2010 -
12/01/201m, anche previste inmo-
dounilaterale dal datore dilavo-
ro purché siano documentabili
attraverso, per esempio,.Ja co-

municazione scrittaal lavorato-
_redellamotivazione dell’impoz-

to pagato.

L’imposta sostitutiva conti-
nuera-anche peril2010-ad esse-
re automaticamente applicata
dallo stesso datore di lavoro che
hal'obbligo dirilasciareilmodel-
lo CUD per il 2009. Se, invece, il
sostituto d’'impostatenuto ad ap-
plicare I'imposta sostitutiva non
&lo stesso che dovrarilasciarela
certificazione unica dei-redditi
per anno in corso (o larilascera
per un periodo inferiore all'an-
no),illavoratore beneficiario co-
municheraperiscritto'ammon-
tare del reddito dilavoro dipen-
dente del 2009. Identica comuni-
cazione dovra essere resa se, nel
corrente anno, il lavoratore non
avraavuto alcun reddito dilavo-
ro dipendente. Se il dipendente
si avvede che il diritto al regime
sostitutivo & venuto meno, deve
informare per scritto il sostituto
diimposta.
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Governance. Il decreto sui controlli .

Il Senato consiglia

i sindaci nelle Srl
con fondi pubblici

Enzo Rocca

mm DopolaCamera, anche il Se-
nato, il 22 dicembre (commissio-
ni riunite Giustizia e Finanze)
haesaminatoloschemadidecre-
to legislativo di attuazione della
direttiva 2006/43 sulla revisio-
nelegale deicontiannualie con-
solidati. Le due commissioni di
Palazzo Madama hanno espres-
soun parere favorevole «con os-
servazioni» sultesto.
Ilprovvedimento del gover-
no dello scorso 26 ottobre ¢ di
granderilevanza perché sioc-
cupa del complessivo riordi-
no della disciplina della revi-
sione legale deicontiperlage-
neralita delle imprese, inclusi
gli «enti d'interesse pubbli-
co» (societaitaliane emittenti
valori mobiliari ammessi alla
negoziazione sumercatirego-
lamentati, banche, imprese di
assicurazione, e cosivia).’

Ilgiudizio positivo delle com- |

missioni € motivato dal fatto
che il documento riunisce in un
unico testo le diverse norme
emanatein materia (talvolta an-

- che non perfettamente coerenti

traloro), realizzando un quadro
organico della revisione legale
dei conti, fatta sia dalle persone
fisiche, sia dalle societa. Il decre-
to, inoltre, determina I'obbligo
disvolgere larevisione secondo
standard comunitari, compresi
quelliin materiadi controllo del-
la qualita dei documenti di revi-
sione, che include ancheunava-

- soggetti in possesso di diploma

che abbiano esercitato "lodevol-
mente" attiviti contabile per al-
meno1s anni. Siritiene poioppor-
tuno introdurre i casi di esonero
dall’esamediabilitazione. In par-
ticolare, andrebbe previsto che il
superamento dell’esame che abi-
lita all’esercizio delPattivita di
dottore commercialistaed esper-
to contabile costituiscatitolo ido-
neo per l'iscrizione nel nuovo re-
gistro deirevisori.

Per le srl (nuovo articolo 2477
del codice civile), le commissio-

ETITOLI

Le commissioni Giustizia

e Finanze di palazzo Madama
Propongono

peri commercialisti I'esonero

dall'esame da revisore:

ni propongono diintrodurre I'ob-
bligo-di istituzione del collegio
sindacale anche per quelle che
usano contributi o finanziamen-
ti pabblici di importo rilevante
(comunque superiore al patrimo-
nio netto) e per quelle che per
duie esercizi consecutivirilevino
debiti superiori tre volte all'am-
montare del patrimonio netto.
Nel caso di nomina obbligatoria
di questo organo, per rendere
pili incisiva questa previsione &
poi proposta I'introduzione di
una sanzione pecuniaria in capo

lutazione della conformitd ai .alle societa inadempienti. Per le

principi di revisione e ai princi-
pid’indipendenza, della quanti-
ta e qualita delle risorse impe-
gnate, dei corrispettivi perlare-
visione, nonché del sistema di
controllo interno (articolo 20
dello schema del decreto).

Per migliorare la disciplina, le
commissioni evidenziano alcu-
ne modifiche che potrebbero es-
sere apportate al decreto di pros-
sima emanazione. Si consiglia di
consentire I'accesso all’esame
d'idoneita professionale anche a

societa cooperative che fannori-
ferimento alle societa per azioni,
visto che l'articolo 2409-bis del
codice civile prevede giala nomi-
nadiunrevisore, le commissioni
ritengono chel'istituzione obbli-
gatoriadel collegio sindacale co-
stituiscaun onere non indifferen-
te. Questa disposizione non tro-
verebbe riscontro nella diretti-
va: 'indicazione & cosi di mante-
nere il 1° comma dellarticolo
2543 del codice civile.
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Dopo il caos le Ferrovie cedono:
«Ci sara un rimborso collettivo»

Dopo le proteste dei viaggiatori inferociti Morelli ci ripensa e rassicura:
«Valutiamo indennizzi anche per ritardi non previsii dalle norme»

Lettori: 623.000

FEMPESTIVITA L'Inghilterra-

ha gia deciso di restituire i soldi

a chi é rimasto bloccato

sotto il tunnel della Manica
Enza Cusmai

I Rimborsiintegralideibigliettia chi
harinunciato al viaggio in ireno e rim-
borso parziale a chihaviaggiato malee
a singhiozzo, ma solo se il governo e la
Uedarannoilvialibera, in derogaal re-
golamento comunitario, ad una sorta
dirisarcimento collettivo afavore di tut-
‘i passeggeririmastivittima deiritardi
dei treni a causa delle nevicate.
Questa & la sintesi di una giornata
convulsa sfociata in un comunicato uf-
ficiale delleFsintema dirimborsi. Siva
verso una sorta di patteggiamento col-
lettivo, insomma, che pud non soddi-
sfare ma che rimane pur sempre
un’aperturarispetto all’atteggiamento
di difesa assunto dalle Fs nei giorni di
caos. Del resto Uatmosfera di scontro
erastataabbandonatagia daierimatt-
na.Losiintuiva dalle dichiarazionidel-
'amministratore delegato di Fs, Mau-
ro Moretti. Non pili concitate e un po’
seccate, ma pill concilianti e compren-
sive. Saranno state le centomila telefo-
nate ricevute al numero verde delle Fs
in poche ore, saranno state le immagi-
ni drammatiche riprese alla stazione
Centrale di Milano dov’'é intervenuta
pure la polizia. Ma Moretti si & messo
dalla parte degliutenti. I panini e le co-
perte? «Sappiamo che la gente ha avu-
todeigrandidisagi-ammette Moretti -
noi non ¢ che non facciamo I’assisten-
za dando bottiglie d’acqua, coperte e
panini: ne abbiamo disixribuiti miglia-
ia; dalla notte tra il 19 e il 20 dicembre,
giomo di inizio dell’emergenza mal-
tempo, sono stati distribuiti ai viaggia-
toriin difficolta oltre 16.000 kit di gene-
ridiconforto e 7.000 coperte. Sono stati

inoltre garantiti 150 pernottamenti e
centinaia di taxi. In ognuna delle gran-
distazioni, decinedibushannoassicu-
ratoilproseguimento deicollegamenti
in caso di interruzione delle linee. Ma,
come dice la Protezione civile o la poli-
zia stradale a chi prende 'autosirada,
abbiameo detto ai viaggiatori di aiutarsi
anche da soli. Noi dovremumo, ed & no-
stro doverefarlo, maun po’ dipreviden-
Za aiuta». E i rimborsi? «Abbiamo gia
restituito i soldi di 7000 bigliettia chia
rinunciato al viaggio: quindi a chi non
vuole viaggiare e vuole il rimborso noi
lo diamo integrale», aggiunge Moretti.
E chiha necessita di spostarsi, chideve
raggiungere la famiglia a Natale, chi
non pudrinunciare aincontridilavoro
e si rittova bloccato per ore al freddo
oppurestipatoinuna carrozza come se
fosse un carro bestame? «Discutere-
mo di rimborsi anche in questo caso -
annuncia l'ingegnere -. Perd va detto
che chivuole viaggiare comunque no-
nostanteiproblemisulletratie devesa-
pere che per noi quei viaggi costano
molto di pili di un viaggio normale».
Unadichiarazionecripticache allafine
viene spiegata in una nota. «Trenitalia
sta valutando indennizzi (forme di at-
tenzione e di compensazione) per i ri-
tardidei convogli, che pertali circostan-
zenon sono previsti dallanormativa in
vigore, anche in virti delle indicazioni
cheverranno dalleistituzioni». Insom-
ma, le Ferrovie dello Stato temporeg-
giano aspetiandoilvialibera dal gover-
noedallaUepersborsare decine dimi-
gliaia di euro ai viaggiatori. Per il mo-
mento, Fs chiede scusd ai viaggiatori
«per i disagi» e ringrazia «le decine di
migliaja di ferrovieri e di volontari che
si stanno prodigando per garanfire al
meglio il servizio ai viaggiatori».

Ma i macchinisti dell’ala pilt dura,
quelli della storica rivista «ancora In
Marcial», rinviano le scuse al mittente
escrivono unalettera anertaai viageia-
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toriesprimendo «<imbarazzo perl'atteg-
giamento pocorispettoso, allimite del-
Yoffensivo, tenuto dai vertici azienda-
li». Paolo Martinello, presidente di Al-
troconsumo, invece, accoglie la posi-
zione di Fs come «un passo avanti» e
assicura chelaUe «non saramaicontra-
riaaunrisarcimento delle vittime diun
disservizio anche perché il suo regola-
mento &minimale e ogni Stato puo da-
re di pitw. E gia il governo inglese ha
risarcito i passeggeri bloccati a Londra
eneltunnel sotto La Manica. Martinel-
loproponein praticarimborsiautoma-
ticifino al 50% periritardi soprale due
oreeunrisarcimentoneicasipitigravi.
Comenelcasodellalinea dellaMilano-
Bologna dove centinaia di viaggiatori
hanno dommitolanotteintreno al fred-

do. . .
NUMERI

IrimborsigiaassegnatidalleFer-
rovieachiabbiarinunciatoaviag-
giare. Questi biglietti sono siati
rimborsati al 100%, Distribuite
anche ?mila coperte

k.
I veicoli che si prevede s mette-
ranno in viaggio per le festivita
natalizie, a partire da oggifino al
10gennaio. i picco € previsto per
0ggi pomeriggio

340

Unrecord: sonoiminutidiritardo
accumulati leri in stazione Cen-
" tralea MilanodallIntercity diret-
1o a Lecce. E partito cingue ore e
40 minuti dopo Forario previsto

1.282

1 militari impegnati in cinque cit-
taitalianeperfar fronteal’emer-
genza maltempo, col supporto di
gelicotter], 50 mezziadueambu-
lanze, A Milanc-ce ne sono 1.011

Levittimein Europa peril maltem- :
po. 11 bilancio elevato é causato .
sia dalle morti per assideramen-
0, sia dai numerosi incidenti. In
Polonia 10 decessi in un giorno

T sl

tRE

’ Nuvoloso i
? con precipitazioni
- sparse sul

;. Centro-Nord. -
Nevicate oltre
1200-1400 metri.
Nuvplosita

: irregolare al Sud

+ niziali condizioni
dicielo poco
fiuvoloso ovungue
ma con tendenza
a nuovo moderato
peggioramento .
- su regioni

% peninsulari
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Tremonti e la riforma fiscale
«E arrivata I'ora di procedere»

«L'Italia nella crisi ha tenuto e terra. Dallo scudo gia 80 miliardiy

ROMA — «L.'Ttalia ha tenu-
to nella crisi, sta tenendo e ter-
ra meglio di altri paesi, e que-
sto & merito dei lavoratori,
delle imprese, delle famiglie,
dei Comuni. 11 governo ha fi-
ducia negli italiani e gli italia-
ni fanno bene ad avere fidu-
cia nel governo». Chiusa la Fi-
nanziaria ed archiviato un an-
no terribile, il ministro del-
I’Economia volta pagina e lan-
cia un messaggio di fiducia in-
sieme alla stagione delle rifor-
me. «Con Silvio Berlusconi»
che avrebbe dovuto esser pre-
sente ieri alla conferenza
stampa di fine anno del mini-
stro, «pensiamo sia arrivato il
momento anche di procedere
nella riforma fiscale, che e
fondamentale» ha detto Giu-
lio Tremonti. Che ha approfit-
tato dell’occasione per fare il
punto sull’andamento dello
scudo fiscale, con il quale «so-
no gia rientrati almeno 8o mi-
liardi di euro», e rispondere
per le rime al presidente della
Confederaziane elvetica,
Hans-Rudolf Merz, preoccu-
patissimo per gli effetti dello
scudo sulle banche svizzere.

«C’era un impegno alla ri-
servatezza e io I'ho rispettato,
ma siccome leggo i giornali
svizzeri & bene, allora, dire co-
me sono andate veramente le
cose. E vero, con Merz c’e sta-
to un incontro riservato, a
Istanbul. Ma non é vero, co-

me dice Merz, che Tremonti
chiedeva: money, money, mo-
ney. Era una frase un po’ di-
versa. I want my money back,
gli ho detto: io voglio indietro
i1 miei soldi. Sapete com’e:
uno si affeziona ai propri capi-
tali, e vorrebbe tenerseli per
la propria economia» ha rac-
contato il ministro, prima del-
'affondo finale.

«Noi siamo aperti a qualsia-
si discussione ed accordo con
la Svizzera, ma sul presuppo-
sto che il segreto bancario
non esiste pitt. E non siamo af-
fatto favorevoli a modificare
il regime dell’euroritenuta sul
risparmio dei non residenti,
che 'anno prossimo salira al
35%. Né ad allargare la base,
visto che questa viene siste-
maticamente evasa: il gettito
dell’euroritenuta sui capitali
italiani che la Svizzera ci gira
ogni anno é irrisorio» ha det-
to il ministro, ricordando che
questa non é solo la posizione
italiana. «Mi risulta che Luga-
no, per motivi geopolitici, sia
la terza piazza finanziaria sviz-
zera e la decima nel mondo, il
che la rende un luogo affatto
particolare. Significa che in
Italia c’é un grande rispar-
mio, e a Lugano un grande ri-
sparmio di imposta» ha con-
cluso Tremonti.

Lo scudo, prorogato ad
aprile, portera un buon getti-
to, ma e importante soprattut-

to «l'effetto macroeconomi-
¢o, dato dal rientro nell’econo-
mia di 160 mila miliardi di li-
re». Il gettito potra coprire so-
lo spese una tantum, e «non &
certo con quello» ha spiegato
Tremonti che si potranno fi-
nanziare a gennaio gli sgravi
fiscali chiesti dalle imprese e
dalle famiglie. Che tuttavia re-

stano al centro dell’attenzio-
ne del governo. «Si parla del
quoziente fiscale familiare,
ma questo risolverebbe pochi
problemi. E uno strumento
che, dove esiste, serve solo a
correggere la progressivita
dell'imposizione tenendo con-
to del numero dei componen-
ti della famiglia, mentre noi
abbiamo in mente qualcosa
di molto piit organico» ha det-
to Tremonti.

Dai provvedimenti attesi a
inizio anno non c’é da aspet-
tarsi granché. «Con la crisi —
ha spiegato il ministro — ab-
biamo perso 9o miliardi di
prodotto interno lordo. Il de-
bito & aumentato e solo gli in-
teressi rappresentano una tas-
sa che ci costera tra 10 e 15 mi-
liardi di euro. In queste condi-
zioni una persona seria do-
vrebbe fare deficit addiziona-
le?».

Mario Sensini
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A
H rientro dei capitali

Gli effetti dello scudo
Tremonti ha annunciato

che con la scelta del governo
«S0No gia rientrati aimeno 80
miliardi di euro». Ma ha voluto
sottolineare «|'effetto macro-
economico dato del rientro

di 160 mila miliardi di lire»

Gli sgravi fiscali
Lo scudo, prorogato ad aprile,
portera un buon gettito, che
coprira perd solo spese una
tantum. Non potra finanziare,
ha detto il ministro, gli sgravi
fiscali per imprese e famiglie:
«Ci vorra qualcosa di organico»

L'incontro con Merz
Tremonti ha confermato le
indiscrezioni delia stampa
svizzera sul suo vertice
riservato con il presidente
della Confederazione. «/ want
my money back, gli ho detto;
voglio indietro i miei soldi»

i miliardi di euro
di perdite causati
dalla crisi.
Tremonti: «Ci vuole
un grande coraggio
a dire che bisogna
avere piu coraggio
e fare una politica di
deficit addizionale»

miliardi di euro:
¢ il valore della
Finanziaria, pari a1
punto percentuale
del bilancio. Per
Tremonti, «4-5
miliardi sono
spostamenti da un
fondo all’altro e
non ci sono tasse»

100

milioni di euro:
¢ il valore dei
micro-interventi
sul territorio decisi
dal Parlamento
conla
«legge-mancia».
«E un elemento
della democrazia»,
ha detto Tremonti

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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Lacrisi

«L/Italia regge, 80 milioni dallo scudo»

Tremonti: c’e fiducia nel governo, si alla riforma del fisco ma non subito
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ANSA-CENTIMETRI

~ LucaCifoni

ROMA. Un'ambiziosa riforma fiscale co-
me obiettivo di lungo termine, ma nes-
sun intervento immediato, perché la si-
tuazione dei conti pubblici non lo per-
mette. Nella sua conferenza stampa di
fine anno, il ministro dell’Economia tie-
ne ben distinto il piano delle cose da fa-
re in prospettiva, da quello delle prossi-
me mosse di politica economica, dopo
la manovra appena portata a casa. A
due facce & anche il giudizio sulla crisi:
«L'Ttalia - spiega Tremonti - ha dimo-
strato una forte tenuta, per merito delle
famiglie, dei Comuni, dei cittadini». E il
ministro, nel giorno in cuil'Isae annun-
cia i dati sulla fiducia dei consumatori,
increscitaadicembre e il miglior risulta-
todaluglio del 2002, commenta: «Gliita-
lianifanno bene ad avere fiducianell'Tta-
liaenel governo».

La Finanziaria appena
approvata dal Parlamento si
caratterizza, secondo Tre-
monti, per1'assenza di nuo-

ve tasse, per l'attenzione al
sociale e allavoro, maanche
peralcune micro-misurelo-
cali che il ministro vuole di-
fendere da critiche ed ironie
emerse nelle ultime ore. Ma

. soprattutto il responsabile

del’Economia intende repli-

carea chiaccusal’esecutivo

di scarso coraggio nella gestione della
crisi. Erovescia l'accusa sui suoi detrat-
tori, spiegando che «ci vorrebbe corag-
gio» per far passare misure che avrebbe-
rol'effetto di aumentare il deficit. Lare-
cessione, spiega, ha provocato una per-
dita di Pil in due anni pari a circa 90 mi-
liardi, di cui 70 causati dal calo della do-
manda estera. Di conseguenza - ¢ il ra-
gionamento - & venuta meno anche una
quota di entrate mentre il debito & cre-
sciuto fino a toccare il 116 per cento del
Pil. Siccome non & possibile ridurre cor-
rispondentemente le spese destinate ai

~ cittadini, la crisi «porta in sé una tassa».

Ecco perché non ci sono i margini
per interventi di alleggerimento fiscale

(avantaggio delle imprese e delle fami-
glie) gia dal decreto atteso per gennaio,
che conterra la proroga degli incentivi
ma in coerenza con le scelte che faran-
noglialtri paesi europei. Insommanien-

te sgravi Irap e niente potenziamento
delle detrazioni per carichi familiari, a
differenza di quanto vorrebbe una par-
te della maggioranza. ‘
L’appuntamento con il calo della
pressione fiscale ¢ rimandato. Il mini- -
strononindica date o scadenze, mapar-
la di un «grande dibattito» da avviare
con imprese, sindacati, studiosi, con
I'obiettivo di progettare un nuovo siste-
ma tributario. Le linee guida saranno la

Economia
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penalizzazione della speculazione el’at-
tenzione alla famiglia, che potra concre-
tizzarsi in un modello «anche pil1 ambi-
zioso del quoziente familiare». Non
adesso per0. Al momento, le risorse di
cui il ministero dell’Economia dispone
sono quelle dello scudo fiscale € della
sua proroga, che comunque in quanto-
entrate una tantum non possono essere
utilizzate per finanziare riduzioni diim-
posta permanenti.
Propriosull’andamentodel-
la sanatoria si sono concentra-
te molte domande, ma da Tre-
montinonsonoarrivate valuta-
zioni definitive sull’esito del-
I'operazione. Il ministro si e li-
mitato a ribadire che il gettito
fiscale sara certamente superio-
reagli80 miliardicheeranosta-
tiquantificati proprioin sededi
legge finanziaria. Diquanto pe-
rononlo hadetto, rinviando al-
le prossime settimane per un
giudizio pili compiuto. Ha perd voluto
difenderelalogicachehaispiratoloscu-
do, asuo avviso del tutto analogaa quel-
lache sta alla base dianaloghe operazio-
niinaltri Paesi.

«Paradossalmente», ha sostenuto, il
rimpatrio dei capitali si sarebbe potuto
fare senza alcuna imposta, visto che
I'obiettivo & pilila restituzione di queste
risorse all’economia che l'incasso da
parte del fisco.Tremonti & stato perod
molto categorico nel collegare lo scudo
all'impegno internazionale contro i pa-
radisi fiscali. In questa nuova fase «i sol-
dilasciati all’estero sono soldi morti». E
il ministro ha avuto parole piuttosto du-
re anche nei confronti della Svizzera,
con la quale & in corso un negoziato - in
vista di un trattato sulla doppia imposi-
zione - che pero sta incontrando notevo-
li difficolta.
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L’uscita lunga dalla cn's;i
ECCO PERCHE
LA RISALITA
SARA LENTA
EFATICOSA

di ROMANO PRODI

N questi giorni si sente spesso parlare di
ripresa dell’economia mondiale.

Se ne parla molto ma gli elementi che
abbiamo oggi rendono assai dubbia questa
previsione il cui fondamento, pit che dai
daticoncreti, nasce dal fatto che, soprattutto
per effetto della politica adottata dagli Stati
Uniti e dalla Cina, abbiamo evitato la cata-
strofe.

Per fare un’analisi seria sulle prospettive
di ripresa, bisogna usare saggezza ed equili-
brio, tenendo debito conto delle speciali
caratteristiche di questa crisi. In primo luo-
gola caduta del prezzo delle abitazioni e dei
valori immobiliari ha prodotto suiconsuma-
tori un “effetto ricchezza” negativo di enor-
mi proporzioni, per cui anche coloro che
non hanno visto il flusso dei propri redditi
direttamente colpiti dalla crisi si sentono
molto pitt poveri di prima e sono percid
esitanti a riprendere le precedenti abitudini
di consumo.

Vi & inoltre un ulteriore elemento da
tenere presente e cioé la disoccupazione e la
paura di rimanere disoccupati. Dnumero di
disoccupati & infatti aumentato ovunque,
superando i massimi livelli raggiunti nello
scorso decennio ed & esperienza condivisa
chela disoccupazione inizia a calare sensibil-
mente solo dopo almeno due trimestri dal
momento in cui la ripresa si ¢ consolidata.
Gli imprenditori cominciano infatti a assu-
mere nuova mano d’opera solo quando la
ripresa & solida. Anzi approfittano spesso
della situazione di crisi per procedere alla
razionalizzazione dell’organizzazione azien-
dale aumentando la produttivita a scapito
delloccupazione.

Viéinfine un altro elemento da tenere in
considerazione, e ciog 1 deficit dei bilanci
pubblici che si sono accumulati nella mag-
gior parte dei Paesi industrializzati, non solo
negli Stati Uniti ma anche nella maggior
parte dell’Europa. Anche se con una diversa

urgenza fra Paesi gia altamente indebitati e
Paesi partiti da una situazione di equilibrio
finanziario, I'esigenza di ritornare verso una
situazione di normalitd si impone a tutti.
Per valutare quanto il peggioramento della
finanza pubblica sia di ostacolo alla ripresa,
basta ricordare che i disavanzi dei bilanci
dei G7 sono arrivati vicino alla media del
10% del Pil, aumentando di cingue volte in
due anni, mentre il debito cumulato dei
Paesi dell’Ocse sorpassera nel 2010 il 100%
del loro Prodotto interno lordo.

Questo significa che il motore della
finanza pubblica, che & stato cosi largamen-
te usato per frenare la caduta dell’econo-
mia, pud essere solo marginalmente utilizza-
toperaccelerarnelaripresa. Tenendo conto
di tutti questi elementi e con la prudenza
che bisogna sempre usare quando si tratta
di previsioni, mi sembra di dovere conclu-
dere che il 2010 sar3 per I'Europa e per gli
Stati Uniti un anno di recupero molto lento.

Un anno nel quale 1l segno pil (che pure certifica
la fine della caduta) sara spesso preceduto dallo zero |
(il che certifica I’assoluta modestia della ripresa). |
Progredendo a tassi cosi modesti ¢i vorranno molti |
anni per avvicinarsi al livello di reddito precedente !
la crisi. ‘ :

Soprattutto per alcuni Paesi, tra i quali & da -
includere anche I'Italia, la caduta ¢ stata molto forte
¢ la velocita di recupero appare assai lenta. Vi & .
inolire un altro punto interrogativo su cui riflettere -
prima di parlare di ripresa, e cioé I'eventualita di .
una ripetizione di crisi finanziarie particolari o
locali. ‘

Tali episodi,come quelli verificatesi in Dubai o !

in Grecia, non hanno una dimensione tale da '
mettere di nuovo in ¢risi 'intero sistema economi- ¢
co, ma sono certo un elemento di malessere e una .
causa di ritardo della ripresa mondiale. Cosi come si
pongono interrogativi sul fatto che il sistema banca- .
rio sia stato interamente ripulito dalle scorie del .
passato. '
Per concludere si pud dire che la ripresa ¢
cominciata ma che la risalita sara lenta, lunga ¢ .
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faticosa e richiedera un coordinamento delle politi-

che economiche che ancora non si vede non solo tra -

I'Europa e gli Stati Uniti ma anche tra i Paesi
europei, dove ognuno va avanti per la sua strada, in

alcuni casi come logica conseguenza delle forti -

diversita del proprio Paese, ma in molti casi a causa

ta.

Anche per questo motivo I’Europa sara con ogni
probabilita 'ultima a riprendersi. Non ci resta che
sperare che la fredda lettura della realtd ci aiuti ad
accumulare le energie e la volonta necessarie per

di una divergente interpretazione dell’identica real- .

reagire. L’Europa ha infatti la forza per essere
ancora protagonista nel mondo. Quello che mancaé .

la volonta politica di agire uniti, abbandonando gli
interessi nazionali,

Ci auguriamo percid che questa crisi sia almeno
un buon maestro per il futuro.
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Agenda 2010. Sul Sole 24 Ore le analisi di economisti, politici, premi Nobel ed esperti di mercati per affrontare 'anno in arrivo

Fiducia piu forte nella ripresa

Risalgono gli acquisti dei consumatori - Ancora molti timori per il lavoro

sum 1 cresciuto anche in dicembre,
oltre le attese degli analisti, 'indica-
toresintetico della fiducia deiconsu-
matori italiani, elaborato dall’lsae.
La fiducia espressa & tornata sui va-
lori pili elevati dal mese diluglio del
2002, all'inizio della precedente re-
cessione. Positive soprattuttole opi-
nioni sullapropriasituazione perso-
nale e i giudizi sulla situazione cor-
rente mentre restano preoccupazio-
ni sull’economia nazionale, soprat-

Le attese. Cresce la consapevolezza dell'uscita

dalla crisi ma resta preoccupazione per il lavoro

tutto per le dinamiche delloccupa-

zione. A ottobre, secondo i dati -
Istat, le vendite del commercio al -

dettaglio sono cresciute dello 0,5%
rispetto allo stesso mese del 2008. .
Con gli interventi di prerni No-
bel, economisti, politici e scienziati
11 Sole 24 Ore presenta da oggi il bi-
lancio dell’anno che si chiude € le

) prospettlve diquello che verra.

. Servizi » pagine 2,3e5
" Commento » paginai2

Istat. Ad ottobre vendite al dettaglio

in aumento dello 0,5% rispetto al 2008

Fiducia ai massimi dal 2002

L’indice Isae dei consumatori ancora in miglioramento a dicembre

Valutazioniin progresso

CLIMA DI FIDUCIA DEI CONSUMATORI

Indice base 1980=100

IL CONTESTO ECONOMICO

Situazione economica personale e bilancio della famiglia.
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ROMA

wye E cresciuto anche in dicem-
breed é aumentato piti delle atte-
sedegli analistil'indicatore sinte-
tico della fiducia dei consumato-
rielaborato dall’Isae.

L’istituto di ricerche romano
ha infatti comunicato ieri che
sulla base delle interviste con-
dotte presso un campione casua-
lediz2.0o00 consumatoritrail pri-
mo e il 16 dicembre la fiducia
espressa & salita a quota 113,7
(contro il 12,8 del mese scorso),
tornando sui valori pil1 elevati
dalmese diluglio del 2002 all’ini-
zio della precedente recessio-

ne. Unsegno che anche trale fa-
miglie consumatrici stacrescep-
do la consapevolezza del fatto
che il mondo e, quindi, 'Ttalia
stannouscendo lentamente dal-
la crisi. La stessa Isae, peraltro,
chiarisce che il numero che sin-
tetizza il miglioramento di tono
generale &frutto soprattutto del-
le attese per i prossimi mesi, le
quali si portano daun indice del
104,7 2106,2, livello sui massimi
dal novembre 2003; vanno me-
glio, inoltre le opinioni sulla pro-
priasituazione personale (I'indi-
cepassadaquota121,6a123,7) ei
giudizi sulla situazione corren-
te(dan83an8,y).

Tende a prevalere. insomma.

tragliintervistati, quell™io, spe-
riamo che me la cavo" che da il
senso dicome, anche in un anno
di caduta drammatica del pro-
dotto come ¢ stato questo 2009
che sta per concludersi, I'Italia,
diversamente da aliri paesi (si
pensiad esempio alla Spagna do-
ve dall'inizio del 2008 'occupa-
zione si é ridotta diun milione e
800 mila persone) condivide
conlaFrancia, all'interno dei Eu-
rolandia, il fatto diaver registra-
tosinora variazionidell’occupa-
zione molto contenute rispetto
aunaflessione del Pil di sei pun-
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ti percentuali nel giro di un an-
no e mezzo (finora lo schema
tradizionale di sostegno al red-
dito che in Italia & rappresenta-
to dalla Cassa integrazione ha
funzionato bene).

Tuttavia, gli stessi intervistati
dall'Isae, di fronte alle domande
sulla situazione corrente e atte-
sa dell’economia nazionale, ap-
paiono piit pessimisti: 'indicato-
redifiducia, in questo caso, scen-
de leggermente, portandosi da
quota 93,7 a quota 92,6. Si tratta
forse del fatto che i timori e le
preoccupazioni delle famiglie
per le prospettive dell'occupa-
zjone e del reddito, soprattutto
se proiettate sul 2010, sono
tutt’altro che fugate. -

Teri, intanto, I'Istat ha diffusoi
dati sulle vendite del commer-
cio fisso al dettaglio relative al
mese di ottobre: i dati evidenzia-
no chein ottobre sono rimaste in-
variate rispetto a settembre,
mentre sono aumentate dello
0,5% su ottobre 2008; nei primi
dieci mesi dell’anno, inoltre, si &
registrato un calo dell’1,9% ri-
spetto allo stesso periodo del

2008.Rispettoasettembresiére-
gistratouncalo dello o,1% per gli
alimentari mentre le vendite dei
prodotti non alimentari hanno
segnato un +0,1%. Gli alimentari
hanno registrato invece un au-
mento delle vendite tendenziale
dello 0,3% a fronte di un +0,7%
dei prodotti non alimentari. Si
conferma inoltre il buon anda-
mento della grande distribuzio-
nerispetto alle imprese operanti
su piccole superfici. A fronte di
un aumento complessivo delle
vendite alimentari dello 0,3%, la
grande distribuzione haregistra-
to un +1,8% mentre i negozi pilt
piccoli hanno segnato un-2,2%.
«Eunulteriorre segnale di gra-
duale elento miglioramento del-
la situazione economica - ha
commientato la (Confcommercio
~ che conferma le indicazioni
che erano gia enmerse dall’indica-
tore consumi (Confcommercio
sul versante dei cconsumidelle fa-
miglie, pur evidlenziando il per-
manere di eleme:ntidi criticitaso-
. prattutto per le iimprese di mino-
ridimensioni».
DOPPIALETTURA
Migliori le opinioni sulla
propria situazione personale
mentre ['indicatore .
sull'economia nazionale

scende leggermente
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Tutte le novita in dirittura per i tribunali con lentrata in vigore del Trattato di Lisbona

L.a Corte di giustizia cambia look

Sui componenti necessario parere di un comitato ad hoc

PAGINA A CURA
DI PAOLO BozzACCHT

ovita in vista perla Cor-

te europea di giustizia,

Con Yentrata in vigore

del Trattato di Lisbona,
infatti, sono prossime modifiche
sia all'organizzazione che alle
competenze dell'Istituzione con
sede a Lussemburgo. Con Lisho-
na 'Unione europea si & dotata
di personalita giuridica, e percio
s1 sostituisce alla Comunita eu-
ropea. Di conseguenza scompare
la tradizionale struttura in pila-
stri, e 'Unione a 27 Paesi mem-
bri si dota di un nuovo quadro
istituzionale. Come le istituzioni
cambiano denominazione, tutto
il sistema giurisdizionale dell'Ue
prende il nome di Corte di giusti-
zia dell'Unione europea, compo-
sta da tre organi giurisdizionali:
la Corte di giustizia, il Tribunale
e il Tribunale della funzione pub-
blica. Il nuovo Trattato prevede
la ¢reazione di tribunali specializ-
zati, ma in modo leggermente di-
verso rispetto al passato. Ripren-
dendo disposizioni gia esistenti,
dispone l'istituzione di Tribunali
secondo la procedura legislativa
ordinaria (vale a dire in codeci-
sione a maggioranza qualificata),
e non pin all'unanimita come'in
precedenza. Ne consegue che una
domanda di modifica dello Sta-
tuto della Corte di giustizia va
intesa come «progetto di atto le-
gislativo», e percid pud essere sot-
toposta alla procedura legislativa
ordinaria. Lo statuto dei giudici
e degli avvocati generali (nonché
il regime linguistico della Corte),
restano soggetti, invece, alla re-
gola dell'unanimita. Anche per la
nomina dei membri della Corte,
il Trattato prevede che i giudici
siano nominati di comune accor-
do dai governi degli Stati membri
per sei anni (com’era in passato),
ma da ora in poi previa consulta-
zione di un comitato incaricato di
fornire parere sull’adeguatezza
dei candidati all’'esercizio delle
funzioni di giudice e di avvocato
generale della Corte di giustizia
e del Tribunale. Il comitato sara
composto da sette personalita,
scelte tra ex membri dei due
organi giurisdizionali, membri
dei massimi organi giurisdi-
zionali nazionali e giuristi di
notoria competenza, uno dei
quali & proposto dal Parlamento

europeo, Su iniziativa del presi-
dente della Corte di giustizia, il
Consiglio adotta una decisione
che stabilisce regole di funzio-
namento dello stesso Comitato,
e una decisione che ne designa i
membri. Per quanto riguarda gli
avvocati generali, una dichiara-
zione prevede la possibilita di au-
mentarne ilnumeroda 8a 11, su
domanda della Corte di giustizia.
Scomparendo la struttura in pi-
lastri, la competenza della Corte
di giustizia si estende al diritto
dell'Unione europea, salvo che i
Trattati non dispongano diver-
samente. La competenza della
Corte diviene in questo modo
pregiudiziale generale nel settore
dello spazio di liberta, sicurezza
e giustizia (abrogati dal Trattato
di Lishona gli artt. 35 Ue e 68
Ce che prevedevano restrizioni
alle competenze della Corte). Per
quel che riguarda la cooperazio-
ne giudiziaria e di polizia in ma-
teria penale, la competenza della
Corte a pronunciarsi in via pre-
giudiziale diventa obbligatoria,
e non & piu subordinata a una
dichiarazione di ciascuno Stato
membro che riconosce tale com-
petenza e che precisa i giudici na-
zionali che possono adirla. Con i}
Trattato di Lisbona, giustizia pe-
nale e polizia entrano nel diritto
comune, e tuttii giudici possono
adire la Corte di giustizia. Anche
se alcune disposizioni transitorie
prevedono il definitivo passaggio
a tale competenza solo trascorsi
cinque annidall’entrata in vigo-
re del nuovo Trattato (dicembre
2014). Per quel che riguarda asi-
lo, immigrazione, visti e altre po-
litiche relative alla circolazione
delle persone (compresa la coo-
perazione giudiziaria civile, il ri-
conoscimento e 'esecuzione delle
sentenze), la Corte non potra es-
sere piu adita da tutti i gindici
nazionali, ed & ormai competente
a pronunciarsi su provvedimen-
ti di ordine pubblico nell’ambito
dei controlli transfrontalieri. Di
conseguenza la Corte ha compe-
tenza di diritto comune in questo
settore, a decorrere dall’'entrata
in vigore del Trattato di Lishona,
La Carta dei diritti fondamentali
con Lisbona acquisisce lo stesso
valore giuridico dei Trattati. In
questo modo integra il «blocco
di costituzionalita» sul quale la
Corte pud pronunciarsi. Il tutto
fuori dai confini di Regno Uni-
to e Polonia, che beneficiano di

una deroga, in base alla quale la
Carta non estende la competenza
della Corte o di qualungue orga-
no giurisdizionale di questi due
Stati membri a ritenere che leggi,
regolamenti o disposizione, prati-
che e azione amministrativa non
siano conformi ai diritti e principi
fondamentali che essa riafferma.
Stessa sorte, nel prossimo futuro,
tocchera alla Repubblica Ceca. 11
nuovo Trattato estende inoltre il
controllo della Corte di giustizia
agli atti del Consiglio europeo, il
quale & stato riconosciuto da-Li-
sbona come un'istituzione a tut-
ti ghi effetti. Infine con il nuovo
Trattato vengono attenuati an-
che i requisiti di ricevibilita dei
ricorsi proposti dai singoli (per-
sone fisiche o giuridiche) contro
le decisioni delle istituzioni, degli
organi e organismi dell'Unione.
1 singoli possono proporre un ri-
corso contro un atto regolamen-
tare solo se esso li pregiudica
direttamente e se non comporta
alcuna misura esecutoria, Per-
tanto i singoli non sono pit te-
nuti a dimostrare che tale atto
li riguarda direttamente.

- -© Riproduzione riservate—JIi}
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Sentenza della Corte di giustizia europea pone i paletii alle decisiont det giudici nazionali

Negli affidamenti una sola parola

Il genitore non puo espatriare e portare con sé i figli contesi
Le massime i

b1 AnTonIo Ciccia

It della Corte di giustizia
europea al genitore che
espatria e si porta via il
figlio conteso,

Con la sentenza, resa nella cau-
sa (C-403/09, 1a corte ha deciso che
il giudice dello stato in cui si tro-
va un minore non pud concederne
in via provvisoria Vaffidamento
a uno dei genitori se un giudice
di un altro Stato, competente nel
merito, ha gia affidato il figlio
allaltro genitore.

Nel caso specifico si & trattato
di una bambina figlia di un ita-
liano e di una signora slovena. La
coppia, gia residente in Italia, ha
deciso di separarsi e 1] giudice
italiano ha provvisoriamente
concesso affidamento esclusivo
della figlia al padre, con colleca-
zione in un istituto di accoglienza
comunale. La madre, perd, ha la-
sciato ITtalia e si e portata con sé
la figlia partendo per la Slovenia,
dove tuttora vivono.

11 padre in un primo momento
ha ottenuto il riconoscimento in
Slovenia della pronuncia del giu-
dice italiano, con la conseguenza
che la figlia avrebbe dovuto tor-
nare in Italia.

Qucsto, pero, non € avvenu-
to perche il giudice sloveno ha
successivamente concesso alla
madre laflidamento provvisorio
della figlia. Il giudice ha consi-
derato che la bambina si era in-
tegrata nel suo ambicnte sociale
in Slovenia ¢ che un ritorno in
Italia, con collocazione in una
comuniti le avrebbe provocato
traumi irreversibili. 11 padre si
& opposto alla ultima decisione
¢ la corte di appello slovena ha
sollevato una questione inter-
pretativa davanti alla Corte di
giustizia, concernente la possi-
bilita di un conflitto di decisioni
(ancorché provvisorie) tra giu-
dici di diversi stati a riguardo

{1 diritto dell'Unione europea non consente a un giudice di uno stato
membro di adottare un provvedimento prowvisorio in materia di
responsabilita genitoriale inteso a concedere affidamento di un

Affidamento
minori

minore che sitrova nel territorio di tale stato ad uno dei suoi genitori,
nel ¢caso in cyi un giudice di un altro stato membro, competente
a conoscere del merito della controversia relatlva all'affidamento,

abbia gid emesso una decisione che affida provvisoriamente il

minore all'altro genitore, e tale decisione sia stata dichlarata

esecutiva nel territorio del primo Stato membro

Lintenzione deil’autore di un abuso di Informazioni privilegiate
Market si deduce implicitamente dagli elementi materlali costitutivi
abuse dell'operazione compluta sul mercati finanziarl, senza che sla

necessario provare l'intento lllecito

dell'affidamento di un minore,

La corte di giustizia ha rispo-
sto negativamente, rilevando che
provvedimenti provvisori nell'in-
teresse di un minore sono possibi-
li solo se urgenti, sc adottati nei
confronti di persone presenti nel
territorio e se hanno effetti tem-
poranei, Tutte circostanze che non
sono state ritenute sussistenti nel
caso specifico, anche considerato
che un giudice (quello italiano) ha
g4 esaminato il caso ed emanato
i provvedimenti provvisori.

Non si pubd poi certo dire che si
tratta di «urgenza sopravvenutas
in relazione al mutamento della
gituazione di fatto. Insomma non
si pud dare rilievo al fatto che la
minore (portata via da un genito-
re) si sia gradualmente ambien-
tata nell’altro stato; altrimenti si
finirebbe con 'attribuire compe-
tenza a emanare provvedimenti
provvisori solo per la lentezza
nell'eseguire il provvedimentc
del giudice dell’altro stato. As-
sisteremme a un paradosso: la
lungaggine dell'attuazione del
provvedimento crea il presuppo-
sto per impedire l'esecuzione

Bisogna tra l'altro sottolineare
che non si deve in nessun modo
agevolare il genitore che passa
alle vie di fatto ¢, non rispettan-
do, la pronuncia del giudice del
primo stato, si porta via il figlio,
che poi 81 ambienta nel secondo
stato. Consentire che il secondo
giudice possa pronunciare prov-
vedimento provvisorio avrebbe
Fetfetto di avallare l'illecito del
genitore,

Infine, i provvedimenti prov-
visori devono essere presi rela-
tivamente alle persone presenti
nello stato in cui siedono 1 gludici:
un provvedimento provvisorio in
materia di responsabilitd geni-
toriale non pud essere preso se
uno dei genitori non é presente
nello stato.

Con altra sentenza, resa nella

-ausa C-45/08, la Corte ha inter-

pretato la direttiva sugli abusi
di informarzioni privilegiate nei
mercati finanziari.

Nel caso specifico una socie-
ta belga ha acquistato un certo
numero delle proprie azioni in
horsa e successivamente ha pub-
blicato risultati e informazioni
sulla sua politica commerciale,
con conseguente aumento del
prezzo delle azioni.

Le autorita di controllo in-
terne hanno, quindi, inflitto pe-
santi sanzioni amministrative
alla societa, che ha presentato
opposizione. Da qui il ricorso
all'interpretazione della Corte di
giustizia.

In particolare & stato chiesto
se sia sufficiente, per riscontra-
re un abusoe victato di informa-
zioni privilegiate il semplice fat-
to dell’'operazione compiuta da
chi ha informazioni privilegiate
o se sia necessario un utilizzo
consapevole (doloso) delle infor-
mazioni stesse.

La Corte ha risposto che basta
il compimento dell’operazione,
senza che si debba accertare un
particolare intento dell’autore.

In sostanza l'intenzione dell’au-
tore di un abuse di informazioni
privilegiate si deduce implicita-
mente dagli elementi materiali
costitutivi di tale violazione.

La sentenza ha anche spiega-
to che, per determinare se un'in-
formazione sia privilegiata, non
¢ necessario esaminare se la sua
divulgazione abbia effettivamen-
te influito in modo sensibile sul
prezzo degli strumenti finanziari
cui essa si miferisce.

@ Riproduzione niseroada .
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| Corte Ue. L'utilizzo di informazioni privilegiate da parte dell'insider & presunzione di responsabilita

Market abuse a maglie strette

Interpretazione rigorosa della direttiva a tutela dei mercati

Mano pesante

P —

w Corte Ue, sentenza C~l;5i08,ﬂfr )
del23 dicembre 2009

- Lart.2,n.1,della dlrettwa del

Parlamento euro»peoe del -

. Consiglio 28 geninaio 2003, K
2003/6/CE, relattivaallabusodi _
informazioni privilegiate ealla
manipolazione del mercato -~
(abusi di mercato), deve essere

_ interpretato nel senso cheilfatto*
cheuna persona di cui alsecondo ;
comma di tale disposizione che - -

detlenemformanompnvﬂeglate '

‘ acqumsca oceda, ocerchidi
~ acqmsweo cedere, perconto .
. proprio o per conto terzi,

direttamente o indirettamente,
glistrumenti finanziari cuile- -
informazionisiriferiscono .
comportachetale personaha -
«utilizzatotaliinformazioninai
sensi di detta disposizione, fatto
salvoil rispetto dei dmth della
difesa(...).

Giovanni Negri

MILANO

g2 Una sorta di presunzione
di colpevolezza in materia di
market abuse. E quanto emer-
ge dalla lettura della sentenza
della Corte di giustizia euro-
peadepositataierinel procedi-
mento C-45/08. La pronuncia

ha fornito una serie di chiari-
menti sulla  direttiva
2003/6/Ce, precisando che la
disciplina comunitaria deve
essere interpretata nel senso
che se una persona in posses-
so di informazijoni privilegiate
compra o vende o cerca di ac-
quistare o cede, per conto pro-
prio o terzi, gli strumenti finan-
ziari cuile informazionisi rife-
‘riscono, la conseguenza ¢ che
questa persona ha «utilizzato
tali informazioni». Fatti salvi
naturalmente, osserva la Cor-
te, idiritti della difesa e, in par-
ticolare, quellodi poter confu-
tare questa presunzxone
La sentenza sottolinea che
la direttiva ha cancellato deli-
beratamente qualsiasi elemen-
to psicologico tra quelli costi-
tutivi dell’abuso di informazio-

niprivilegiate perché’obietti-
vo dichiarato & quello di assi-
curare l'integritad dei mercati
finanziari e di rafforzare la fi-
ducia degli investitori in que-
sti mercati. «Il legislatore co-
munitario - osservala Corte -
ha portato per un meccani-
smo di prevenzione e di san-
zione amministrativa degli
abusi di informazione privile-
giate la cui efficacia diminui-
rebbe se fosse subordinato al-
laricercasistematicadiunele-
mento psicologico».

- LaCorteperoricordaanche
COme non puod essere COMpro-
messoil diritto didifesae, per-
cio0, va fatta particolare atten-
zione all'utilizzo dell'informa-
zione privilegiata. In questo
senso la pronuncia chiarisce
che i due punti chiave dell’in-
formazione privilegiata sono
il carattere preciso dell’infor-
mazione e il suo potenziale im-
patto suiprezzi.

Per questo, grazie al suo ca-
rattere non pubblico, precisoe
alla sua idoneita ad influire in
modo sensibile sui prezzi de-
gli strumenti finanziari, un’in-
formazione privilegiata attri-
buisce all’insider che la detie-
neun vantaggio rispetto a tutti
gli altri investitori che la igno-
rano. Infatti, .essa consente
all'insider, quando agisce con-
formemente a questa informa-
zione effettuando un’operazio-
ne di mercato, di prevedere di
trarne un vantaggio economi-
CO senza per questo esporsi
aglistessirischideglialtriinve-
stitori sul mercato. La caratte-
ristica fondamentale dell’abu-
so di informazioni privilegiate
stadunque nel trarre indebita-
mente vantaggio da un’infor-
mazione a scapito di terzi che
non ne SONO a Conoscenza e,
conseguentemente, nel pregiu-
dicarel'integritd dei mercatifi-
nanziari nonché la fiducia de-
gliinvestitori.

Nella lettura della Corte,
poi, il vantaggio economico
provocato da un abuso di in-
formazioni privilegiate puo
rappresentare uno degli ele-
menti cruciali perla determi-
nazione di una sanzione «effi-
cace.proporzionata e dissuasi-

va». Quanto poi al rapporto
tra sanzione amministrativa e
sanzione penale, come in Ita-
liadove sono presenti entram-

‘be, la sentenza avverte che la

determinazione della misura
amministrativa non puo esse-
re condizionata dalla presen-
za diuna penale ulteriore.

PENA PROPORZIONATA

Il vantaggio economico
puo costituire un elemento
determinante

per una misura punitiva
effiacace e dissuasiva

UNIONE EUROPEA

21



Quotidiano Milano

Diffusione: 347.568

Lettori: 1.149.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

24-DIC-2009

da pag. 33

Disapplicabile il veto italiano

Le gare di appalto
sono aperte

agli enti non proﬁt

Valeria Uva

msz2 Ancora una volta in mate-
riadiappaltila Cortedigiustizia
europeasischieraafavoredella
massima apertura del mercato.
Teri i giudici di Lussemburgo
hanno depositato duesentenze,
entrambisfavorevoliall'ordina-
‘mento italiano e in particolare
alcodice degli appalti.

Con la prima (causa
C-305/08) viene ammesso che
alle gare possano partecipare

-anche le universita e gli enti di
" ricercachenonhanno finedilu-

cro. A rivolgersi alla Corte Ue
era stato il Conisma (il consor-
zio nazionale interuniversita-
rio per le scienze del mare).
Questo ragguppamento, costi-
tuito solo dalle universita e da
amministrazioni pubbliche, era

MENO BARRIERE

- Partecipazione consentita

anche a realta
che non perseguono

- scopo dilucro e non hanno

struttura d'impresa

stato escluso da una gara della
Regione Marche per l'affida-
mento di servizi di rilievi mari-
ni. Secondo la Regione, il con-
sorziononrientravanellanozio-
ne di «operatore economico»
ammesso agli appalti perché
non aveva una stabile organiz-
zazione aziendale, né fini di lu-
Cro e nemmeno era presente in
modo regolare sul mercato. In
pittle Universita beneficiano di
aiuti e sovvenzioni che poteva-
no permettere di fare, in senso
anticoncorrenziale, un’offerta
particolarmente conveniente.
Mai giudici comunitari han-
no respinto queste considera-
zioni. SecondolaCorteladiret-
tiva europea sugli appalti (la
2004/18) consente anche «a
soggetti che non perseguono

un preminente scopo di lucro,
non dispongono della struttu-
ra organizzativa di un'impresa
e non assicurano una presenza
regolare sul mercato, quali le
universita e gli istituti di ricer-
canonchéiraggruppamentico-

* stituiti da universita e ammini-

strazioni pubbliche, di parteci-
pare ad un appalto pubblico di
servizi». Dunque i giudici invi-
tano a disapplicare le norme
del Codice degliappaltiche vie-
tano questa partecipazione.
Per quanto riguarda eventuali
anomalie che derivano dagli
aiuti di Stato spetta alla stazio-
ne appaltante fare un’accurata
valutazione, di volta in volta,
ma non sono amemsse esclu-
sionia priori.

Anche nella seconda senten-
za (causa C-376-08) il princi-
pioaffermatodallaCorte &quel-
lodiunaobbligatoriavalutazio-
ne caso per caso.In questofran-

. genteasubireildivietodiparte-
cipazione era stata un’impresa-

edile,JaSerrantoni, bloccataper-
ché alla stessa gara indetta dal
comune di Milano aveva parte-
cipato anche il consorzio stabi-
ledi cuilimpresafacevaparte.
I Comunenonavevafattoal-

{tro che applicare la cosiddetta

norma anti-cordate del codice
degli appalti (ora eliminata)
chevietatalapartecipazione al-
la stessa gara sia del consorzio
stabile che di un’impresa con-
sorziata per evitare il rischio di
accordi paralleli per condizio-
nare le offerte. Ma secondo i
giudici il divieto, anche in gare
sottolasoglia comunitaria éle-
sivo della libera concorrenza.
Sta alla singola amministrazio-
ne valutare di volta in volta se,
dalla partecipazione congiun-

ta, si determina un’alterazione

della gara. Va detto pero cheil
divieto & stato eliminato dal 1°
lugliodi quest’anno conil «Col-
legato sviluppo».
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Gli scenari della politica

Europa forte solo se multilaterale

IMPEGNO A TUTTO CAMPD

LaUe ¢ storicamente

una grande sostenitrice
dell’Onu e della cooperazione
internazionale: il suoruolo
¢ destinato a crescere ancora

di José Manuel Barroso

PRESIDENTE
COMMISSIONE
EUROPEA

~ ¥ent'anni dopo la caduta del Muro di

% f Berlino e la fine della Guerra Fred-

da, i contorni dell'ordine mondiale

sono ancora incerti. Due macrotendenze,

perd, sono pill che evidenti: un’ondata di

globalizzazione di ampiezza e profondita

senza precedenti e 'ascesa di nuovi prota-
gonisti mondiali, dall’Asia e non solo.

Silevano appelli sempre pitt accorati in
favore diun coordinamento globale pili ef-
ficace per affrontare le grandi sfide della
nostra epoca. Con Pentrata in vigore del
Trattato di Lisbona, a mio parere, 'Unione
Europea ¢ inuna posizione eccellente per
assumersi le proprie responsablhta dilea-
dership.

Laglobalizzazione economica ha porta-
tobeneficisiaall’Asiache all’Europa. Le di-
namiche economie dell’Asia riforniscono
ilmondo di prodotti, e lastraordinaria cre-
scita economica di quel continente ha fat-
to uscire dalla poverta milioni di persone e
ha creato nuove, importanti occasioni d’in-
vestimento e prosperita. Tutto questo ha
aiutato grandi nazioni come la Cina e I'In-
dia ad affermarsi con decisione come po-
tenze globali. L’Europa ha fatto leva sulla
globalizzazione per consolidare la propria
posizione dimaggiore economia e centro
discambi alivello mondiale.

Ma la globalizzazione ha anche l'effetto
d’incrementare la concorrenza e metterea

. nudoipuntideboli. Intuttoilmondoilavo-
ratori hannopaura di venire licenziati e si
sentono scavalcati dal cambiamento eco-
nomico. La crisieconomica ha esacerbato
gli svantaggi percepiti della globalizzazio-
ne: ecco perché la nostra interdipendenza

economica necessita di un accurato coor-
dinamento, non soltanto nelle settimane a

venire, ma soprattutto sullungo termine. -

Dobbiamo rivedere lestrutture dellago-
vernance globale per garantire che funzio-
nino meglio per le popolazioni dituttiipae-
si e negli interessi delle generazioni pre-
senti e future. La Ue ha diretto il dibattito
allinterno delle proprie strutture e lo ha
portatonei consessiinternazionali. Noiac-
cogliamo positivamente Pappello delle
economie emergenti per unariformadelle
istituzioni globali.

Gliscambisonoun esempio approprla-
to. E nell'interesse razionale di tutti noi
non cedere alle tentazioni protezionisti-
che. La crisi economica ha reso ancora
pilt importante realizzare passi avanti
neinegoziati dell’ Agenda per lo sviluppo

di Doha, nell’ambito della Wto.

La struttura della Wto, a cui la Ue ha
sempre datola priorita, viene vista sempre
di pilt come un elemento fondamentale
per lanostra prosperitd, perché contribui-
sce a tenere 'economia globale ancorataa
unsistematrasparente, basato sulleregole
e sul diritto internazionale. E positivo I'at-
teggiamento piu propositivo dei nostri
partner asiatici in questo senso, ma biso-
gna fare di pit.

Un’altrasfida élasicurezza: il mondo si
trovaa dover fronteggiare minacce tradi-

‘zionali e non tradizionali. Molti dei nostri

paesisono obiettividel terrorismo, un ter-
rorismo che, dobbiamo riconoscerlo,aot-
to anni daghi attacchi dell'n1 settembre
2001 ¢ in calo ma non & ancora assoluta-
‘mente neutralizzato.

Ci sono stati fragili con cuifareicontie
cisonoipericolirappresentatidallaproli-
ferazione delle armididistruzione dimas-
sa, dai regimi autoritari e dall’estremi-
smo. La globalizzazione ha prodotto an-

che problemi di sicurezza nuovi, che non
tengono conto delle frontiere nazionali.
Le pandemie globali possono diffondersi
pil rapidamente, la mancanza di un ap-
provvigionamento energetico sicuro e so-
stenibile rischia di farci precipitare inuna
recessione mondiale e i cambiamenti cli-
matici, al dila delle loro conseguenze am-
bientali, potrebbero avere ripercussioni

UNIONE EUROPEA

sociali e geopolitiche gravi.

L’impegno multilaterale & fondamenta-
le per affrontare queste minacce. La Ue ha
il multilateralismo nel suo Dna. Anche al-
tripossono beneficiare della sua esperien-
za. Gli europei sono storicamente grandi
sostenitori delle Nazioni Unite e dellacoo-
perazione internazionale e continuano a
impegnarsi affinché la stabilit, la liberts,
lademocraziaelagiustizia diventinole pie-
tre miliari delle relazioni internazionali.

LaUe sta facendo la sua parte. Ha quasi
100milasoldatiimpegnatiin missionidi pe-
acekeeping, missioni di polizia e missioni
di combattimento nei punti caldi del piane-
ta, per contribuire a consolidare la pace.
Anche alivello politico 'Unione si fa sem-
pre pil1 carico della sua parte. Un esempio
¢& stato la missione Ue a Mosca e a Thilisi,
guidata dal presidente francese Nicolas

Sarkozy e dal sottoscritto, una missione

che cihaconsentito direalizzare progressi-

concreti sulla via dellimplementazione
del piano in sei punti per-un cessate il fuo-
cofraRussia e Georgia.

Raggiungere un accordo sui cambia-
menti climatici & una priorita immediata
per tutti noi. Possiamo affrontare questo
problema solo lavorando uniti. Tuttisubi-
remo gli effetti dei cambiamenti climati-
ci:incremento delle siceita, delle alluvio-
ni e altre condizioni' meteorologiche
estreme. LaUessistaassumendole suere-
sponsabilitd di grande inquinatore del
passato: ha fissato obiettivi ambiziosi per
il futuro ed & in prima fila negli sforzi per
giungere a un accordo globale a 360 gra-
di, cheincluda uno sforzo molto significa-
tivo sui finanziamenti.

I cambiamenti climatici rappresentano
un caso emblematico di come si possa fare
dinecessita virtl, e di come da una minac-
cia possa nascere un’opportunita. Lo svi-
luppoeTutilizzo ditecnologie verdi posso-
no rappresentare una nuova fonte di cre-
scita. Costruire un’economia europea so-
stenibile contribuira a garantire laprospe-
ritd deinostri cittadini.

E anche la dimostrazione che 'Europa
pud raggiungere i suoi obiettivi interni so-
lo conun approccio propositivo e globale.
E questo approccio il puntello della nostra
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politica esterna. Non possiamo gestire con
efficacialesfide che abbiamo difronte sen-
zaun’Europaforte nelmondo. La prosperi-
ta e la crescita, la sicurezza e la stabilita, e
la sostenibilita sul lungo periodo delle no-
stre societa esigono la promozione deino-
stri interessi e dei nostri valori all’estero,
c¢'impongono di affrontare le minacce
esterne e le sfide globali.

L’impegno dell’Unione Europea per un
sistema multilaterale digovernance globa-
le attraverso ’Onu e altri organismi & evi-
dente. Ci esprimiamo gia con convinzione

e chiarezzasulle principali sfide che abbia-

mo di fronte. Il Trattato di Lisbona ci con-
sente di raggiungere una maggiore coesio-
ne e migliora la nostra capacita di agire: ci
consentira diplomazia, gestione delle crisi
e una capacita di difesa europea ancora
agli inizi, da usare parallelamente a politi-
che pil tradizionali come quelle commer-
ciali e di sviluppo.

Sidice spesso cheil vantaggio compara-
to dell’Ue risiede nel suo potere normati-
vo o nella forza dei suoi valori. Sono d’ac-
cordo: nel mondo del dopo-crisi, quando
lagente & allaricerca di modinuovi per ga-
rantire il proprio benessere, la propria pa-
ce e la propria prosperitd, I'esperienza eu-
ropea ha moltissimo da offrire.

: Copyright: Project Syndicate, 2009
(Traduzione di Fabio Galimbertt)
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Unione europea. Il consiglio dimezza l'incremento, la commissione ricorre alla corte di giustizia

Bruxelles litiga sugli aumenti ai funzionari

Adriana Cerretelli
BRUXELLES. Dal nostro inviato
'm B ormai guerra interistitu-
zionale a Bruxelles sull’aumen-
to degli stipendi di quasi somila
funzionari europei. Il Consiglio
dei ministri ha infatti deciso
all’'unanimita di bocciare la pro-
posta della Commissione Ue
per un incremento annuo lordo
del3,79%.Inalternativaierihaof-
ferto la met4, cioé un aumento
limitato all’1,85 per cento.
Immediata la reazione della
Commissione Barroso che ha
annunciato Ja presentazione il 6
gennaio prossimo, nel corso del-
laprimariunione dell’annonuo-
vo, di un ricorso davanti alla
CortedigiustiziaUe per manife-
sta illegittimita dell’iniziativa.
Non solo. I sindacati ritengono
la sortita del Consiglio inaccet-
tabile e annunciano scioperi a
catenaintutteleistituzionicoin-
volte: Commissione, Consiglio,
Parlamento e la stessa Corte di
giustiziachiamataapronunciar-
sisullavicenda. .
Chiharagione? I governi bol-
lano come immorale aumento
del 3,7% a euro-funzionari gia
lautamente pagatiinun momen-
todicrisi economica.

Bruxellesribatte che il Consi-
glio hale manilegate dal regola-
mento che esso stesso havarato
nel 2004. Questo prevede che
gliincrementi salariali annuisi-
ano il risultato matematico del-
la media di quelli concessil'an-
no precedente in otto paesi
(Germania, Francia, Gran Breta-
gna, Italia, Belgio, Lussembur-
go, Spagnae Olandache rappre-

UN PASTICCIO

I ministri hanno deciso per
evidenti ragioni politiche,
ma Barroso ricorda che c'é
un regolamento da rispettare
Il precedente del 1972

sentano I'8g9 del Pil Ue), mag-
giorata dell'incremento del co-
stodellavitaaBruxelles. Lame-
dia & del 2,7%, il resto € caro-vi-
tanella capitale belga.

«E una questione di certezza
del diritto, lalegge varispettata
da tutti» aveva dichiarato gior-
nifail presidente della Commis-
sione Ue, José Barroso. Nulla
vieta, naturalmente, che il Con-
siglio possa decidere la modifi-

UNIONE EUROPEA

ca del regolamento da applica-
re l'anno prossimo. Ma per
quest’anno, secondo i giuristi
Ue, non c’¢ niente da fare, il re-
golamento vaapplicato cosico-
me &. L’eurocrazia ha dalla sua
un precedente in proprio favo-
re; nel lontano 1972 scoppid in-
fattiun conflitto analogo: il Con-
siglio tiro dritto per la sua stra-
da, la Commissione lo denun-
cio alla Corte e 'anno dopo eb-
be partita vinta. '

«La verita & che con la Joro
crociatapopulisticacontrolere-
tribuzioni dei funzionari euro-
pel i governi cercano un capro
espiatorioper distrarre lerispet-
tive pubbliche opinioni dai pro-
blemi della crisi economicay af-
fermava ieri un sindacalista ar-
rabbiato. La verita, rincaravaun
funzionario europeo, & che i go-
verni si rifiutano di riconoscere
a noi gli aumenti salariali che

hanno git concesso ai propri di-
pendentipubblicialivellonazio- -

nale. Anche questo & un segno
del declino dell’europeismo,
della sorda rinazionalizzazione
dimolte politiche, compresaevi-
dentemente anche quella delle
retribuzioni europee.

© RIPRODUZIONE RISERVATA,
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Bus, bollette, cnema

adesso s1pagano
con1l telefonmo

Okdella Ue, acquistiviasms eshopping conil lettore

Nel 2010 sipotra
partive. Sisono
mosse perprime le

Poste. Seguiranno
Cartasi, Telecom e

non solo loro. I
telefonini per i Pos

ALESSANDRO LONGO

ROMA—Usareilcellulareperpa-
gare il caffé al bar, il giornale in
edicolao laspesa al supermerca-
to:dopo anni di promesse rinvia-
te, numerosioperatoristanno per
partire con questi servizi. «Sara il
2010 Panno del boom per i paga-
menti mobili, perché solo a no-
vembre & stata recepita la diretti-
va europea Payment Service, che
i abilita. Adesso gli operatori
stanno ultimando la fase di ro-
daggio», dice Carlo Maria Meda-
glia, direttore di RfidLab pressola
SapienzadiRoma (unlaboratorio
che studia queste tecnologie). La
direttiva ha innalzato a 150 euro
(da 15 euro) il limite per i paga-
ment mobili e ha permesso di
lanciarlianche aoperatori diversi
dalle banche.

Succederaquindiche «nell’im-
mediato si diffonderanno i siste-
mipergestireilconto correntevia
cellulare. Nel corso del 2010 di-
ventera comune pagare biglietti
di mezzi pubblici con il telefoni-
no. Perultimi, partiranno i servizi
per acquistare prodotti nei nego-
Zi», continua.

Hprimotipodiservizigiac’ema
& piuttostocircoscritto. PosteMo-
bile (I'operatore di Poste [taliane)
permettedipagarebolietteedifa-
re transazioni bancarie, tramite
cellulare, ai correntisti Bancopo-
sta. Finora ha gestito operazioni
per 50milioni di euro, in un anno
emezzo.] cellulari consim dell’o-
peratore mobile Noverca danno
accessoinveceaconticorrentiln-
tesa Sanpaolo.

Poste ha un piano agguerrito
per potenziare l'offerta: da fine
novembre consente agli utenti di
inviarsidenaroviacellulare (& uti-
le soprattutto agli immigrati);
CartaSilanceraunservizio analo-
go a gennaio. Poste da qualche
giorno permette dipagareanchei
parcheggi, viacellulare. Epossibi-
le farlo anche con altri operatori
(viasms), se cisiiscrive al servizio
diTelepark. it, attivo in una 30ina
di citta italiane. CartaSi consente
di pagare via sms vari prodotti
(conaddebitosucartadicredito);
modalita accettata anche da Sky
(per i {ilm Prima Fila) e da alcuni
cinema. Telecom lancera nel
2010 speciali sim card per pagare
via sms numerosi beni e servizi,
tramite un accordo con Movin-
com (consorzio di esercenti e ge-
stori, tra cui Trenitalia, societa di
parcheggi, biglietterie).

La frontiera pili evoluta & perd
un’altra: sono i cosiddetti paga-
menti di prossimita. Cioe si avvi-
cinail cellulare a unospecialelet-
torePosperpagare:inunnegozio,
bar o primadi entrare in un mez-
zo pubblico, per esempio. L'ad-
debito & su carta di credito o sul
conto telefonico. Sono servizi
molto diffusi in Giappone e orasi
affaccianoanche danoi. Telecom
permette di pagare cosi i biglietti
dei trasporti pub-
blici milanesi(in viaspe-
rimentale). Servono cellulari
speciali, come ilNokia 6126

«Vari attori sperimentano il
servizioanche peritrasporti pub-
blici di Roma, Venezia, Firenze e
partiranno nel 2010», dice Meda-
glia. EneipianidiPoste peril 2010.

I pas-

SO suc-

cessivo

sara intro-

durre questi speciali Pos nei ne-
gozi: Telecom, Wind, Vodafone e
Postediconodilavorareadaccor-
dicongliesercenti. «Noiabbiamo
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gialanciato il servizio suun centi-
naio di negozi a Pesaro, tramite
sticker che abilitano ai pagamen- Il pagamento con il cellulare
tiqualsiasicellulare»,dice Giorgio pud avvenire:
Porazzi, responsabile innovazio-

ne servizi CartaSi. Un’altra speri-

mentazione & del Credito Valtelli-

nese, Visa e Keyclient, su 200 ne-

gozidella provincia di Sondrio.

Tre le modalita di acquisto

Via specifico
portale internet
a cui mi collego
dal celiulare

Via sms
(mando un sms al numero
di chi voglio pagare)

Awvicinando
il cellulare
a speciali lettori
tipo bancomat

Cose che si p {o pot } pagave con il cellnlare

, vio denar
ad amiei o paren

Con Poste MMobile,
In futuro
con Tedecom Halls
2 Yodaione

Biglietti

di mezzi pubblici Micropagament

o,

Con CartaSi a Siena.

Dial 2040
con Telecom ltalia.

in futuro con Nokia

A bay, in sdicois,
wartolarie,

In futuro con vari servizi

in accordo con le banche
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Impiegati-amministratori ok

Non sussiste la responsabilita ammi-
nistrativa di un dipendente pubblico e
il conseguente danno erariale per avere
svolto, senza autorizzazione, Iattivita
privata retribuita di amministratore
di condominio.

Questo & quanto ha sancito la Corte
dei conti, Sez. I Giurisdizionale cen-
trale d’appello con la sentenza del 16
settembre 2009 n. 554.

Nel caso in esame sia la Procura
regionale prima e sia quella generale
dopo nel corso del giudizio di appello,
avevano ritenuto un dipendente pub-
blico, con rapporto di lavoro a tempo
pieno, responsabile per danno erariale
per aver svolto, senza la prescritta au-
torizzazione, I'attivita di amministrato-
re di condomini, al di fuori dellipotesi
prevista dalla lett. b), punto 5, della
circolare n. 6/97 della presidenza del
consighio dei ministri,

Si riteneva, pit precisamente, che
il pubblico dipendente, svolgendo Fat-
tivita sopra citata, avrebbe sottratto
illecitamente energie lavorative e in-
tellettuali alla pubblica amministrazio-
ne, distraendole a fini privati e che la

presunta responsabilita seguiva ex se¢
alla sola mancanza di autorizzazione,
tra altro nemmeno richiesta,

11 Collegio ritiene tali consideragioni
prive di rilevanza.

La responsabilita amministrativa di
un dipendente pubblico, infatti, non &
configurabile quale effetto automati-
co della violazione delle norme sulla
mancata autorizzazione di attivita
extraistituzionali: & necessario dimo-
strare J'effettiva sussistenza del dan-
no erariale concreto e attuale arrecato
allamministrazione di appartenenza e
ricollegabile all'esercizio della predetta
attivita privata.

Dagli atti risultava invece non solo
che il pubblico dipendente non ha mai
nascosto alla propria amministrazione
di appartenenza lo svolgimento dell’at-
tivita di amministratore condominiale,
ma, soprattutto, che tale situazione non
ha mai in alcun modo limitato o con-
dizionato 1 propri compiti istituzionali,
Pespletamento del lavoro d’ufficio e il
rispetto rigoroso dell'orario di lavoro.

Francesca De Nardi
- © Riproduzione riservate. |}
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