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Diplomazia. Trattativa fino a sera per evitare ~ Vegas. Addio alla vecchia legge di bilancio,
lablindatura anche a Palazzo Madama - dopo 31 anni si cambia senza rimpianti

Finanziaria: al Senato ultimo atto

Oggi il via libera definitivo alla manovra da 11,1 miliardi nel 2010 - Fiducia in bilico

I contenuti della manovra2010

Alla ricerca tecnologica | Sialla costituzione Prorogata la detassazione
400 milioniin pil dei premi di produttivita

della Banca del Sud

CORBIS

IMAGOECONO! IMAGDECDNDMI%

Uintero pacchetto welfare vale1,1
miliardi. Il piatto forte (860
‘milioni) & la proroga per unaltro
anno della detassazione delsalario
di produttivita. Seguono 'aumento
diindennita deicocoproela
semplificazione deirequisiti
d’accesso agliammortizzatori
sociali. Proroga di unanno per tutti
gliammortizzatoriin deroga e
I'estensione ai settorinon coperti

Prevista la costituzione della Banca
del mezzogiorno Spa, partecipata
dello Statoin qualita di socio
fondatore e da altri soggetti privati
che saranno invitati a partecipare
da un comitato promotore ad hoc.
Labanca operaattraverso la rete di
banche cooperative e degli istituti
che aderiscono attraverso
P"acquisto diazioni. Pud stipulare
convenzioni con Poste italiane Spa

La manovra amplia di 200 milioni,
per ciascuno deglianni2010e
2011, la dote finanziaria destinata
" alcredito dimposta per gli
investimentiiin ricercae
innovazione. Sara un decreto
dell’Economiia, da emanare di
concerto conil ministro dello
Sviluppo, a stabilire le modalita di
utilizzo sia diet nuovo stanziamento
siadiquello preesistente

Riduzione obbligatoria _
delie poltrone locali

1IMAGOECONOMICA

Dimezzatiitagli
alle universita statali

Finanziato il patto salute
per il triennio 2010-2012

4

"Recepita U'intesa raggiunta con le
regionisul nuovo patto perla
salute: lo stanziamento peril’
servizio sanitario &indicatoin
aumento di 584 milioni nel 2010,
di419 mitioninel2011edel2,8%
nel2012. Nelcasoin cuiil piano di

* fientro dal deficit della sanita non
venga rispetttato, scattera

Manovra dolceamara pérgli enti

locali. I comuni da un lato sivedono
rimborsare 916 milioni di euro di
mancato gettito Ici peril2008 e il
2009. Dall'altro si vedono ridurre di
213 milioniitrasferimenti peril
triennio 2010-2012. Da compensare
soprattutto attraverso il taglio del
20% dei consiglieri e del 25% degli -

Unafetta dei 3,7 miliardiincassati
con loscudofiscale sara destinato al
parziale ripristino della dote del .
Fondo difinanziamento ordinario
(Ffo) degtiatenei previsti. Dei circa
750 milioni dirisparmi
contabilizzati peril2010 alle
universita ne vengono restituiti

400. Sul fronte scuola spiccanoi103 -

{incremento aufomaticodelle -

aliquote fiscali regionali

Dino Pesole

ROMA :

e2e Voto finale con probabile fi-
dugcia, anche se in atto un tentati-
vo della presidenza del Senato di
evitarlaafronte dell'impegno del-
le opposizioniaridurre aunadeci-
naipropri emendamenti, Il via li-
bera definitivo alla finanziaria
2009 & atteso nella giornata di og-
gi, e secondo quanto ha calcolato

assessori. Addio aun quinto degli’
assessori anche nelle province

il Servizio del Bilancio di Palazzo
Madama, lintera manovra vale
oran,139miliardinel 2010 in termi-
ni di indebitamento netto. La co-
pertura all'interno delle minori
entrate e le maggiori spese con-
sente di rendere pressoché neu-
trale Ieffetto sui saldi, che resta
positivo per 48 milioni.

Teri mattina la commissione Bi-
lancio di Palazzo Madama ha esa-

PARLAMENTO

milioni stanziati peri libri ditesto
gratis e 1130 per gliistituti paritari

minatoi23emendamentipresenta-
ti al bilancio: 22 sono dichiarati
inammissibili e uno stato respinto.
Successivamente si & passati
all’esame dei circa 100 emenda-
menti(ingranparte dell'opposizio-
ne) presentati al testo della finan-
ziaria. Esame rapidissimo, poiché
gia in serata la manovra € passata
allesame dell’aula. Anche una pic-

cola modifica al testo trasmesso
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dalla Camera imporrebbe una
quarta lettura da parte dei deputa-
ti: eventualita (e rischio) che il go-
verno non ¢ evidentemente dispo-
stoacorrere. Nellamaggioranza, a
partire dal relatore Maurizio Saia,
sono indiversi aritenere che si po-
trebbe evitare quest'ulteriore ri-
corso al voto di fiducia, anche in
considerazione dell’atteggiamen-
to dellopposizione (che non pare
particolarmente aggressivo). [lno-
doverrasciolto questamattina.
Con il voto del Senato, la finan-
ziaria «vecchio stile» andra in sof-
fitta, perlasciareil posto dal prossi-

moanno alla «legge di stabilita»:lo
prevede la riforma della contabili-
tapubblicaapprovatalascorsaset-
timana dal Senato in via definitiva,
accanto al nuovo timing per lapre-
sentazione e discussione deidocu-
mentidibilancio. Lanuovascaden-
za per la «legge di stabilita» & il 15
ottobre (e non pili il 30 settembre).
Ad accompagnarla sar non piii la
relazione previsionale e program-
matica, maunasinteticanotatecni-
ca che illustrera la previsione dei
principali indicatori macroecono-

-mici per 'anno successivo. Il Dfp

(erede del Dpef) dovra essere pre-
sentato il 15 luglio alle amministra-
zioni locali per approdare il 15 set-
tembre in Parlamento. «Dopo 31
annidiciamo addio senzarimpian-
tialla Finanziaria», ha commenta-
to il vice ministro all’Economia,
Giuseppe Vegas.

Trasmessa in prima lettura dal
Senato con uno stanziamento
complessivo di 3,4 miliardi, 1a fi-
nanziaria2010 vede oralacopertu-

raperbuonaparte delle misure as-
sicuratadaiproventidelloscudo fi-
scale (3,7 miliardi) e dal Tfr "inop-

tato" (3,1 miliardi) che viene river-
sato dall'Inps al Tesoro. Per il re-
sto, si ricorre a rimodulazioni
all'interno del bilancio.
Neltestocompare oralaversio-
ne aggiornata del patto sulla salu-
te, che recepisce I'intesa raggiun-
ta con le regioni: lo stanziamento
per il servizio sanitario & indicato
in aumento per 584 milioni nel
2010 e 419 milioni nel 2011. Nel ca-
soincuiil piano dirientro dal defi-
citdellasanitinonvengarispetta-
to, scatteral'incremento automati-
co delle aliquote fiscali regionali.
Quanto ai comuni, una delle novi-
tadel testo trasmesso dalla Came-
ra¢ chelarestituzione del manca-
to gettito Ici diviene strutturale. Tl
recupero ¢ di 156 milioni per il
2008 e di 760 milioni a partire dal
2010, Risorse aggiuntive, finanzia-
te coniproventi dello scudo fisca-
le, sono destinate poi al finanzia-
mento delle missioni militari in-
ternazionali: 750 milioni nel 2010.
Tra le altre novitd, si segnala il
pacchetto welfare, che vale poco
meno di un miliardo, 1a Banca del
Sud (progetto caro al ministro
dell’Economia, Giulio Tremonti),
nonché il dispositivo che ha con-
sentito attraverso un decreto ad
hoc il taglio di 20 punti dell'accon-
toIrpef di novembre. Ladote peril
credito d'imposta diretto alle im-
preseche investanoinricercaein-
novazione cresce di 400 milioni
nelzo10-2011. Gli introiti dello scu-
dofiscale vanno afinanziare anche
un insieme di micromisure setto-
riali per un totale di 2,2 miliardi.
Via liberaanche al taglio delle pol-
trone di consiglieri comunali, as-
sessori provinciali e comunali.

D RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ogg1 voto finale al Senato dopo il s1 in commissione. Vegas: niente blindatura se 1 tempi sono rapidi
Finanziaria al traguardo, il ZOverno
potrebbe rinunciare alla fiducia

ILa Cassazione: gli studi di settore non bastano a dimostrare 'evasione

- di LUCA CIFONI

ROMA — Vialibera in com-
missione, ovviamentc senza
modifiche, e poi esame in aula
che si concluderd in ogni caso
oggi. P’unico dubbio residuo,
a proposito della terza lettura
della legge finanziaria al Sena-
to, rignardala possibilita che il
governorinuncia porrelaque-
stione di fiducia, contando an-
chesulla naturale disposizione
dei :parlamentari a chiudere
rapidamente i lavori in vista
della pausa natalizia. La mano-
vra-ha raggiunto le sue dimen-
sioni definitive; in termini lor-
divale poco piti di 11 miliardi,
nel senso che questa & 1a som-
madi minori en-

trate e maggiori

spese, coperte con

voci di-segno op-
posto.Ma'impat-

to sui saldi di bi-

lanéio & 'pratica-

mente nullo, +48 .

milioni nel 2010. -

La discussione
generale nell’aula
di Palazzo Mada-
ma & iniziata ieri
pomieriggio. In
canipo ¢i Sono co-
munqgueuncentinaio diemen-
damenti presentati dall’'oppo-
sizione. Il viceministro del-
I’E¢onomia Vegas ha dettoieri
chelesecutivo ) punta ‘ad evita-
re yn nuovo ricorso alla fidu-
cia wa condizione che si faccia
rapidamente, nel rispetto dei
temipi». La decisione definiti-
va sard presa questa mattina.
Sel'opposizione ridurra le pro-
priéproposte di modifica, allo-
ra il governo potrebbe accetta-
redicorrereil rischio dimetter-
le in Vvotazione, contando su
un ‘atteggiamento tranquillo
della sua stessa maggioranza.
Tutti sanno che non ¢i sono
possibilita effettive di modifi-
care il testo.

Lapartitadella pohnca eco-
nomica riprenderd solo nel
2010, quando il Parlamento
dovra occuparsi della conver-

“sione del decreto milleproro-
ghe (ancora atteso in-Gazzetta
ufficiale). mentre il governo

presenterd un nuovo decreto
legge: tra i probabili contenuti
la proroga degli incentivi per il
settore dell’auto, estesi ad altri
settori industriali, ¢ probabil-
mente qualche primo assaggio
di sgravio fiscale anche a favo-
redelle famiglie, Le nuove spe-
se e le minori entrate saranno

finanziate con i-proventi della’
‘riapettura dei termini per

I’adesione allo scudo fiscale.
Sul bilancio della prima parte
dell’operazione non ci sono
ancora indicazioni certe, ma
Pimpressione & che il risultato
possa essere migliore degli 80
miliardifin qui messiin cantie-
re dal governo.

E a proposito di entrate
fiscali, non dovrebbe rivelarsi
particolarmente significativa
una sentenza della Corte di
Cassazione che - respingendo
un ricorso dell’Agenzia delle
Entrate-stabilisce cheirisulta-
ti degli studi di settore (il siste-
ma con cui vengono definite
delle approssimazioni al valo-
redeiredditi delle varie catego-
rie del lavoro autonomo) pos-
sono avere solo valore indicati-
vo nell’accertamento di pre-
sunte evasioni fiscali. In altre
parole non basteranno da soli
adimosirare che i contribuen-
tesiésottratto ai suoi obblighi.

Un pronunciamento mol-
to chiaro e salutato favorevol-
mente dalle associazioni di ca-
tegoria, che perd di fatto non
porterd a novitd concrete:
I’Agenzia delle Entrate si rego-
lava gid In questo modo da
almeno dueanni, comehaspie-
gatoil direttore centrale Accer-
tamento Luigi  Magistro.
«L’ Agenzia - precisa Magistro
- g1 con una circolare del 2008
ha indicato ai propri uffici che
la motivazione degli atti di
accertamento basati sugli stu-
di di settore non deve essere
rappresentata dal mero rinvio
alle risultanze degli studi di
settore, ma deve dare conto, in
modoesplicito, delle valutazio-
niche hanno condotto"ufficio
a ritenere fondatamente attri-
buibiliimaggioriricaviocom-

PARLAMENTO

pensi determinati».

E sempre I’Agenzia delle
Entrate ha fatto sapere ieri che
il bonus fiscale destinato alle
societd che si ricapitalizzano
(introdotto con -un provvedi-
mento dello scorso luglio) pud
essere goduto anche sull'Trap.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

| LAVORATORI
AUTONOMI E IL FISCO

Lagenzia

delle Entrate: gia
dal 2008 nessun
AULOMIALISINO
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LA MANOVRE SULLE ASSENZE ]
Brunetta libera il malato... dopo la visita

Con il controllo fiscale viene meno l'obbligo di reperibilita di 7 ore giornaliere

rof e bidelli ammalati agh
arresti domiciliari fino alla

malattie per le quali sia stata riconosciuta
la causa di servizio. Oppure per stati pato-

visita fiscale. Lo prevede un
decreto emanato dal ministro
della funzione pubblica, Renato Bru-
netta, che allarga le fasce di reperibili-
ta da 4 a 7 ore al giorno, dopo aver ve-
rificato che con le fasce ridotte il taso
di assenteismo era salito. Il provvedi-
mento porta la data del 18 dicembre
scorso ed entrera in vigore non appena
sara pubblicato in Gazzetta Ufficiale.
Pubblicazione che dovrebbe avvenire
a breve. Gli operatori scolastici che si
assenteranno per malattia, dunque,
dovranno rimanere in casa dalle 9
alle 13.00 e dalle 15.00 alle 18.00 fino a
quando il medico fiscale non andra a fargli
visita. Dopo di che non saranno piti soggetti
ad alcun obbligo di reperibilita e riacqui-
steranno la piena liberta di locomozione.
11 decreto ministeriale prevede infatti che
restano esclusi dall’'obbligo di reperibilita
i dipendenti nei confronti dei quali & stata
gia effettuata la visita fiscale per il periodo
di prognosi indicato nel certificato. La fun-
zione pubblica ha recepito, l'orientamento
della Corte di cassazione che ha piu volte
ribadito la liberazione del lavoratore dall'ob-
bligo di reperibilita, dopo avere ricevuto la
visita' del medico fiscale. La precisazione

dell’amministrazione si & resa opportuna
anche per evitare la reiterazione di visite
fiscali inutili, con aggravio per l'erario e
relativa insorgenza di responsabilitad am-
ministrativa in capo ai dirigenti scolastici.
Il decreto prevede, inoltre, alcune deroghe
all’obbligo di reperibilita a vantaggio di
soggetti in possesso di particolari requisi-
ti. Gli arresti domiciliari non scatteranno
per i soggetti affetti da patologie gravi che
richiedano terapie salvavita. Idem per le as-
senze dovute ad infortuni sul lavoro e per

logici sottesi o connessi alla situazione di

invalidita riconosciuta. La deroga

sembrerebbe informata alla stessa

ratio della liberazione dall’obbligo

di reperibilita per i lavoratori la cui

malattia sia stata gia accertata dal

medico fiscale. Nei casi inclusi nella

deroga, infatti, si tratta di situazioni

comunque note allamministrazione

che danno luogo ad assenze reitera-

te per motivi terapeutici riferiti alla

stessa patologia, che renderebbero

superfluo I'accertamento, gravando

inutilmente sull’erario. Resta il fatto,

perd, che anche in questa versione

ridotta gli arresti domiciliari per gli

assenti per malattia risultano molto

pit gravosi nel settore pubblico che nel set-

tore privato, dove sono indicati nell'ordine

di 4 ore fin dal 1985. Resta ferma, inoltre,

anche la decurtazione dell’accessorio, che

rimane fissata mediamente nell’ordine di 5

0 6 euro netti al giorno, salvo ulteriori decur-

tazioni di eventuali emolumenti aggiuntivi
(per esempio: ore eccedenti).

Carlo Forte

———© Riproduzione riservata—-.

GOVERNO E P.A.
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E Google scopre la responsabilita

Net tribunali italiani si riscrive 1l diritto di Internet
L’ordimanza: 1l motore di ricerca ¢ editore a tutti gl effetti

I futuro { wustrollire € possibile, dicono gli esperti. con filtri e pitl persone
Le pronum e della magisiratura destinate a fare grunsprudenza nel mondo

1,6

mifiardi di §

Lettori: 2.722.000

Feasi | giudici di Roma: vin da YonTube ol spezzon
del GFA Mil: cntenza sl video del ragazzo dov
got Lrim. A MHano sentenza sui video de rd2da270 down

5,7
miliardi di $

il fatturato pubblicitario
di Google nel 3° trimestre

I'utile netto
nel 3° trimestre

i dipendenti
di Google

2009 nel mondo 2009

omani I'avvocato Ginliano Pi-
sapia terra l'ultima arringa
della difesa davanti al Tribu-
nale di Milano nel processo sul filma-
to che riprende le angherie inflitte
dai compagni di classe a un ragazzo
down nel 2006: le immagini erano
state inserite su Google Video da una
studentessa dell'istituto Steiner di To-
rino. La sentenza, prevista per il 27
gennaio 2010, stabilira se esistano re-
sponsabilita di 4 dirigenti di Google
Italy sulla violazione della privacy del
piccolo disabile e sulla diffamazione
dell’Associazione ViviDown.

Pochi giorni fa, il 16 dicembre, il
Tribunale di Roma aveva emesso
un’ordinanza con cui ingiunge a You-
Tube, azienda del gruppo Google, di
ritirare gli spezzoni del Grande Fratel-
lo 10 caricati senza I'autorizzazione
di Mediaset che ne detiene il copyri-
ght. 1l giudice non ha accolto la richie-
sta di 500 milioni di risarcimento
avanzata dal Biscione, ma per il futu-
ro sara responsabilita di YouTube evi-
tare che la storia si ripeta. Privacy, re-
putazione, diritto d’autore: Google &
chiamata a rispondere di quanto con-
tribuisce a diffondere. Esattamente
come l'editore di un giornale o di una

B

televisione quando pubblica 0 man-
da in onda un servizio.

Benché non sia la prima volta che
questo accade nel mondo, la pesan-
tezza delle contestazioni fa si che le
pronunce della magistratura italiana
siano destinate a fare giurisprudenza
sul piano internazionale, La procura
di Roma e lo stesso Parlamento, del
resto, stanno affrontando il fatto nuo-
vo del raggrupparsi di persone nel so-
cial network Facebook per inneggia-
re alla violenza politica com'e accadu-
to dopo il ferimento del premier Sit-
vio Berlusconi. La neutralit della Re-
te pud essere un valore economico e
di liberta, ma in una democrazia va
anche considerato che cio che sulla
Rete passa non ¢ indifferente rispetto
ai diritti di persone e imprese,

I due casi giudiziari italiani potreb-
bero esercitare una grande influenza
sul modello aziendale del pit poten-
te motore di ricerca del mondo e sul-
lo stesso diritto di Internet. Alla chiu-
sura delle indagini della procura di
Milano, Google Italy ha detto: «Cre-
diamo fermamente che questo proce-
dimento non riguardi Google Video e
quello che e successo, ma Internet ¢o-

me la conosciamo: un ambiente aper-

to e libero». I pm milanesi, Francesco

GOVERNO E P.A.

sk e

Cajani e Alfredo Robledo, hanno ri-
battuto: «Noi poniameo una domanda
di civilta: esiste 0 no una zona franca
di non applicabilita di alcune leggi
dello Stato e, in particolare, della nor-
mativa a protezione dei dati persona-
1i?».

La difesa tende a rifiutare ogni re-
sponsabilita. Cesare Vaciago, legale
di Google a Milano, ha sostenuto che
le piattaforme di hosting non posso-
no conoscere I'identita dell'utente né
controllare che questi rispetti leggi e
procedure. D’alfra parte, in base al de-
creto 70 del 2003, gli intermediari co-
me Google Video e YouTube non sa-
rebbero responsabili di nulla se nulla
sanno e se, a richiesta delle autorita,
rimuovono i singoli contenuti illega-
li. Le piattaforme non avrebbero nem-
meno I'obbligo di monitorare le infor-
mazioni ospitate, e dunque non po-
trebbero essere accusate di non aver
sviluppato adeguati meccanismi di
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controllo. Senza contare che Google
Video & un servizio gestito da
un'azienda americana, che utilizza
sexver collocati fuori dall'Italia.
L’ordinanza di Roma, tuttavia, con-
trasta la tesi dell’irresponsabilita. «l
fatto & che la direttiva europea sul-
I'e-commerce dispone per il presente
ma non dice se il provider abbia o me-
no responsabilitd di controllo su
quanto veicola», obietta Paolo Bedu-
schi, avvocato specializzato nel dirit-
to d’autore. «L’ordinanza romana é

uno spartiacque che fara scuola». Me-
diaset esulta: « siti come YouTube so-
no veri e propri editori che devono ri-
spondere delle regole come tutti gli
altri media». Ma Giovanni Galimber-
ti, avvocato del colosso americano,
non ci sta: «La pronuncia di Roma &
un’ordinanza cautelare provvisoria
suscettibile di reclamo e limitata ai fil-
mati del Grande Fratello 10. Non &
una sentenza di primo grado. I temi
del diritto d’autore e di responsabili-
ta del provider, oggetto della verten-
za, potranno dirsi eventualmente ri-
solti tra le parti quando sara emessa
una sentenza di meritoy.

L'accusa, invece, individua precise
responsabiliti di Google. I video sul
ragezzo disabile viene rimosso soltan-
to il 7 novembre 2006, su richiesta
della polizia postale allertata da Vivi-
Down e della senatrice Emanuela
Baio Dossi: era rimasto in rete due
mesi ed era stato scaricato 5.500 vol-
te, figurando primo nella classifica
dei video divertenti e 2gesimo nei
top 100 secondo le graduatorie di Go-

Il fatturato

{dati in mifiardi di dofari)

i 3,7 3,9 4,2

ogle Video. Google ha fornito una so-
la segnalazione critica del filmato, fat-
ta il giorno prima della rimozione.
Possibile che in precedenza, con tan-
te visualizzazioni, nessun altro aves-
se trovato da ridire? Google non sa-
rebbe in grado di ricostruire le segna-
lazioni. E nemmeno oggi, sostiene la
procura, ha adottato un semplice fil-

La difesa

«Questo procedimento non
riguarda Google Video, ma
Internet come la conosciamo:
un ambiente aperto e livero»
I

tro per parole chiave che avrebbe ac-
ceso la spia su un video il cui titolo
era, errori compresi, il seguente: «In
classe con "sensibilizziamo i culi di-
versi" I'andicappato a cagato».

Dic  Mar Giu Set Dic
2006 2007

Gli utili per azione

{dati in dollari)

,34 3,2 3,0 3,4

Set  Dic Mar Giu__Set

2008 2009

Cajani e Robledo, attraverso le car-
te aziendali, mettono in luce il ruolo
non solo esecutivo di Google Italy.

Milano adatta Google Video all'Ttalia:
il servizio viene aperto ai filmati ama-
toriali fatti con il telefonino perché
qui I'uso del cellulare & pitt diffuso.
Cura la raccolta pubblicitaria collabo-
rando al programma AdWords, I ma-
nager della filiale prima negano il fi-
ne di lucro di Google Video, poi gene-
ricamente lo ammettono. E cosi, per
la via della tutela della privacy, I'in-
chiesta milanese converge sul ricono-
scimento della natura editoriale di
Google certificata a Roma.

Controllare insomma & possibile.
1l sistema dei filtri e un adeguato per-
sonale riducono le possibilita di fare
danni a persone e imprese, Certo, co-
stano. Ma Google & un colosso che
guadagna 6-7 miliardi di dollari I'an-
no. E a chi teme che 'azione di una
procura italiana metta a repentaglio
la liberta della Rete, i pm milanesi ri-
spondono con Vicktor Frankl: «Se sul-
la costa dell’Atlantico, in arrivo al por-
to di New York, i passeggeri incontra-
no la statua della Liberta, sarebbe me-
raviglioso poter edificare sulla costa
opposta la statua della Responsabili-
tay.

Pil1 prosaicamente, I'avvocato Giu-
seppe Sena, un guru del diritto indu-
striale, osserva: «L’errore sta nel met-
tere sullo stesso piano I'eventuale ri-
sarcimento danni, che si fonda sulla
dimostrazione di una colpa o di un
dolo, e I'inibitoria, ovvero l'ordine di
non caricare pii1 contenuti altrui per
il futuro, che presuppone I'applicazio-
ne dei criteri del mondo reale a quel-
lo virtuale. Nel primo caso, la dimo-
strazione puo essere difficile ma non
impossibile, nel secondo si andra pro-
gressivamente alla forfettizzazione di
un ritorno dal motore di ricerca ai ge-
neratori di contenuti».

Dopo l'ordinanza romana Google
propone un accordo a Mediaset: ade-
rire al programma Content Id, come
gia hanno fatto un migliaio di tv tra
cui Rai e Fox Channels Italy. Alla fine,
con il concorso di regole e sentenze
che rimuovano gli abusi di posizione
dominante (oggi di Google, domani
di altri), la Rete offre una possibilita
in pit1 a futti quelli che sapranno usar-
la: troppo grande perché sia monopo-
lizzata da un soggetto solo, ancorché
geniale.

Massimo Mucchetti
Edoardo Segantini
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Pitc tutele per i manager in scadenza a fine anno. Lo prevede la legge Brunetta

Dirigenti senza sorprese

Salvo revoche espresse gli incarichi non si toccano

p1 Luict OLIVERI

li incarichi dirigenziali

scadenti il 31 dicembre

del 2009, in assenza di

una espressa mancata
conferma, debbono necessaria-
mente essere confermati per il
successivo triennio, salvo revo-
che o riorganizzazioni.

La scadenza naturale degli
incarichi, per effetto delle mo-
difiche all’articolo 19 del digs
165/2001, operate dal dlgs
150/2001, non rappresenta di
per sé piu causa che consen-
ta agli organi di governo di
modificare 'assetto della diri-
genza. La conferma dell’inca-
rico, infatti, rappresenta, nel
nuovo sistema, la regola; la
modifica un’eccezione da mo-
tivare espressamente e da ge-
stire secondo i principi e criteri
dell’evidenza pubblica.

E il nuovo comma 1-bis
dell’art. 19 del dlgs 165/2001
la chiave di volta della forte
restrizione operata dal legi-
slatore nei confronti del potere
dell’organo di governo di modi-
ficare gli incarichi dirigenziali.
Esso stabilisce che «’ammini-
strazione rende conoscibili,
anche mediante pubblicazio-
ne di apposito avviso sul sito
istituzionale, il numero e la
tipologia dei posti di funzione
che si rendono disponibili nella
dotazione organica e i criteri
di scelta; acquisisce le disponi-
bilita dei dirigenti interessati
e le valuta». Si pretende, cioe,
una vera e propria procedura
pubblica, finalizzata a mettere
1 dirigenti nelle condizioni di
manifestare il proprio interes-
se ad un incarico che P'ammi-
nistrazione intende conferire.

rendendolo conoscibile con un
avviso.

Non tutti gli incarichi diri-
genziali sono, tuttavia, oggetto
di tale procedura e, dunque, da
rendere conoscibili. Lo chiari-
scono il comma 1 dell’art. 19
medesimo e l'art. 21, comma
1, del dlgs 165/2001. Il primo,
tra gli altri criteri per asse-
gnare gli incarichi dirigen-
ziali, enuncia espressamente
I’esigenza di tenere in conside-
razione i risultati ottenuti dal
dirigente, secondo il sistema
di valutazione. Se i risultati
sono positivi, nella sostanza la
normativa attribuisce maggior
valore all’interesse generale
alla continuita dell’azione ge-
stionale del singolo dirigente,
rispetto all'interesse, partico-
lare, del singolo amministrato-
re a cambiare gli assetti della
dirigenza.

Lo dimostra il citato arti-
colo 21, comma 1, ai sensi del
quale la mancata conferma
degli incarichi & conseguenza
esclusivamente di due eventi:
il mancato raggiungimento de-
gli obiettivi accertato attraver-
so le risultanze del sistema di
valutazione, ovvero I'inosser-
vanza delle direttive imputa-
bili al dirigente. In assenza di
questi due presupposti, non vi
& alcuna possibilita di non con-
fermare I'incarico, anche se sia
scaduto il termine di durata.

I1 procedimento a evidenza
pubblica scatta se ricorrano le
condizioni per rendere disponi-
bile un incarico, liberatosi per
mancato rinnovo specificamen-
te motivato dalle ragioni viste
prima, oppure determinato da
una revoca dovuta alla par-
ticolare gravita del mancato
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raggiungimento dei risultati o
della violazione alle direttive.
Una terza ipotesi per modi-
ficare gli incarichi é la riorga-
nizzazione, che deve, tuttavia,
riguardare l'intero ente in
termini concreti, non bastan-
do una semplice azione di
spostamento non sostanziale
di alcuni uffici e risorse, mira-
te ad incidere esclusivamente
sulla posizione dirigenziale
di un particolare dirigente.
Tanto & vero, che il gia citato
comma 1-ter dell’articolo 19 di-
spone: ’amministrazione che,
in dipendenza dei processi di
riorganizzazione ovvero alla
scadenza, in assenza di una
valutaziome negativa, non in-
tende comfermare l'incarico
conferito al dirigente, & tenuta
a darne idlonea e motivata co-
municazione al dirigente stes-
$0 cOn un preavviso congruo,
prospettando i posti disponibili
per un nuovo incarico».
Quanto fin qui visto vale di-
rettamente per le amministra-
zioni statali, ma anche come
principio inderogabile per le
amministrazioni regionali e
locali.
———©) Riproduzione riseruata—-
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La p.a. deve rispettare il patto di stabilita

Lavoro accessorio
con tetti di spesa

piI Luici OLIVERI

1lavoro accessorio costituira

per le amministrazioni pub-

bliche: spesa di personale.

Pertanto, tutte le risorse im-
piegate per acquisire prestazioni
lavorative mediante i voucher
potranno esssere spese nelrispetto
dei vari tetiti di spesa a vario tito-
lo previsti dlalla norma. E’ Peffetto
del comma 138 del maxiemenda-
mento alla legge finanziaria che
aggiunge all’articolo 70 del dlgs
276/2003 un nuovo comma 2-ter,
ai sensi del quale «l ricorso a pre-
stazioni di lavoro accessorio da
parte di un committente pubblico
e degli enti. locali & consentito nel
rispetto della vigente disciplina
vincolistica in materia di conteni-
mento delle spese di personale e
ove previsto del patto di stabilita
interno». Il legislatore, in tal modo,
risolve i dubbi che si erano posti
a seguito della riforma introdotta
dal dl 5/2009, convertito in legge
33/2009, che ha consentito espres-
samente alle amministrazioni
pubbliche di avvalersi del lavoro
accessorio, per lo svolgimento di
attivitd connesse a manifestazio-
ni sportive, culturali, fieristiche o
caritatevoli e nell'ipotesi di lavori
di emergenza o di solidarieta; tale
disposizione & stata anche confer-
mata dall’articolo 17, comma 26,
lettera a), del dl 78/2009, conver-
tito in legge 102/2009, in modifica

all’articolo 36 del dlgs 165/2001.
Gli aspetti controversi riguar-
davano proprio la necessita di
considerare il lavoro accessorio
come spesa di personale 0 meno.
Il dubbio proveniva dalla circo-
stanza che, per gli enti locali, I'ar-
ticolo 1, comma 557, della legge
296/2006, come novellato dall’arti-
colo 76, comma 1, del dl 112/2008,
convertito in legge 133/2008, non
prendeva espressamente in consi-
derazione i voucher tra i contratti
da annoverare quali presupposto
delle spese di personale. Infatti,
la menzionata disposizione con-
sidera come spese di personale
quelle «anche quelle sostenute
per i rapporti di collaborazione
continuata e continuativa, per la
somministrazione di lavoro, per il
personale di cui all’articolo 110 del
decreto legislativo 18 agosto 2000,
n. 267, nonché per tutti i soggetti a
vario titolo utilizzati, senza estin-
zione del rapporto di pubblico im-
piego, in strutture e organismi va-
riamente denominati partecipati
o comungque facenti capo all’ente».
La norma si riferisce alla collabo-
razioni coordinate e continuative,
ma non alle mere prestazioni oc-
casionali, come P'articolo 70, com-
ma 2 del dlgs 276/2003 definisce
il lavoro accessorio. La finanziaria
2010 risolve il problema, acceden-
do alla tesi meno favorevole alle
amministrazioni pubbliche.
——O Riproduzione riservata——J§
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Il decreto mi//()p/'()/'()g/m salva g/i atenei dalla norma stoppa concorsi della legge 1/09

Universita, sconti di fine anno

Anche nel 2010 usufruiranno dei correttivi su spese e fondi

pI BENEDETTA P. PACELLI

conti di fine anno per

le universita. Anche

per il prossimo anno

accademico, infatti, se-
condo le disposizioni contenute
nel decreto milleproroghe, gli
atenei potranno continuare ad
usufruire di una serie di corret-
tivi nel conteggio del rapporto
fra spese di personale e Fondo
del finanziamento ordinario. E
salvarsi cosi dalla norma stoppa
concorsi, contenuta nella legge
1/09 che blocca il reclutamento
di ricercatori, associati e ordina-
ri per quegli atenei che dedicano
agli assegni fissi per il personale
pit del 90% dei fondi provenienti
da Roma. E non solo, perché il
milleproroghe sposta in avanti di
un anno (fino a dicembre 2010)
anche 'applicazione delle attuali
norme per reclutare i futuri ricer-
catori in attesa del riordino delle
procedure. Ma il fermento negli
atenei non finisce qui, perché a
quasi un anno dall’approvazione
della stessa legge 1/09 che disci-
plina le nuove modalita per sono
stati effettuati gli attesi sorteggi
dei docenti che comporranno le
commissioni di concorso. Si trat-
ta della prima tornata di quei

Marla Stella Gelmini

concorsi che risale al giugno 2008
e che erano stati banditi dall’ex-
ministro dell’universita Fabio
Mussi.

Gli sconti

Il milleproroghe proroga ap-
punto fino a tutto il 2010 quella
norma che permette di alleg-
gerire il conteggio del rap-
porto tra spese di personale
con tre correttivi in favore
degli atenei. Uno & deter-
minato sottraendo dalle
spese di personale (fisse e
inderogabili) 'ammontare
complessivo degli aumenti
stipendiali maturati nell’an-
no precedente, il se-
condo sottrae alla
massa stipendiale
le retribuzioni dei
docenti assunti a
seguito di stipula
di convenzione con
enti esterni, I'ulti-
mo invece impone
di conteggiare per
due terzi e non per
intero, il personale

impegnato in attivita assisten-
ziale convenzionato con il ser-

vizio sanitario nazionale nelle
facolta di medicina.

GOVERNO E P.A.

Le universita bloccate
Senza questi sconti moltissimi
atenei (24 secondo il rapporto
del Comitato di valutazione del
sistema universitario) avrebbe-
ro le mani legati per
bandire i concorsi.
Nella situazione
attuale il blocco
€ comunque
gia scattato
per quattro
ateneli che, se-
condo Cnvsu,
hanno presen-
tato nel 2008
bilanci in rosso:
I'Orientale di
Napoli,

Siena, Trieste e Urbino «Carlo
Bo». Fino ad oggi, per chi supe-
rava la soglia fatidica del 90% nel
rapporto tra buste paga e asse-
gno statale il turn over era solo
rallentato, ora invece sara reso
stringente dalla legge.

I concorsi

wom PRUEESSIaNS | o s
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1l provvedimento proroga an-
che fino a dicembre 2010 Vappli-
cazione delle nuove norme sui
concorsi per ricercatori in attesa
della messa a punto di nuove di-
sposizioni.

Anvur

Infine siempre in tema di uni-
versita lo scorso consiglio dei
ministri hna dato il via libera alla
piu volte annunciata Agenzia
per la vallutazione del sistema
universitario (Anvur), che era
gia passata al vaglio di Palazzo
Chigi in prima lettura lo scorso
luglio e delle Commissioni parla-
mentari e del Consiglio di Stato.
L'Anvur valutera la qualita di
atenei ed enti di ricerca e il suo
giudizio sara determinante per
distribuire una parte del Fondo

di finanziamento ordinario a chi
raggiungera i risultati migliori.
IlAgenzia (che sostituisce e uni-
fica Cnvsu e Civr, i due comitati
di valutazione attualmente esi-
stenti) mettera sotto la lente la
didattica {(anche con riferimento
ai livelli di apprendimento degli
studenti e al loro inserimento
nel lavoro), le strutture, 'acqui-
sizione di finanziamenti esterni,
lo scambio di ricercatori, la qua-
lita della ricerca (con il sistema
peer review, cioé la valutazione
anonima di illustri accademici
internazionali). Il regolamento
che disciplina la struttura, I'or-
ganizzazione e il funzionamento
dell’Agenzia nazionale di valuta-
zione del sistema universitario
e della ricerca, stabilisce che si
tratta di un istituto con persona-
lita giuridica pubblica, con sede
in Roma, «dotato di autonomia
amministrative e contabile. e
vigilato dal Ministero, che so-
vrintende al sistema pubblico
nazionale di valutazione della
qualita delle universita e degli
enti di ricerca, assicurando la
coerenza con le migliori prassi
internazionali».

———0 Riproduzione riservataq
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Aumenta il canone Rai

La polemica

Il rincaro di 1,50 euro
¢ in linea con I'inflazione
L'authority: inopportuno

Aumenta il canone Rai, sep-
pure solo di un euro e mez-
zoperl’'adeguamento al tas-
sodiinflazione. «Misuraine-
vitabile e che il governo ha
cercato di limitare al massi-
mon, fa notare il capogrup-
po pdl in Vigilanza Alessio
Butti. Ma il decreto firmato
ieri dal viceministro per lo
Sviluppo economico Paolo
Romani, con il quale la cifra
da pagare passa da 107,5 a

109 euro, viene bocciato dal

Consiglio nazionale degli
utenti, organismo del-
I’ Agcom: «Aumento assolu-
tamente da evitare - silegge
in una nota -. Soprattutto a
fine 2009, anno che ha visto
il passaggio al digitale in di-
verse aree, tra cui Roma,
con notevoli difficolta per i
cittadini». Mentre nel mon-
do politico sono in tanti, in
prima fila 'ex consigliere
Rai Carlo Rognoni, achiede-
re subito un impegno con-
trol’evasione.

«Come per la precedente
annualita - fa notare il mini-
stero dello Sviluppo econo-
mico -I'importo ¢ stato ade-
guato di 1,50 euro, tenendo
conto dell'inflazione pro-
grammata». «II verbo ade-
guare & forse esagerato -
commenta nel suo blog il

protestano Agcom e utenti

Viale Mazzini L'ingresso
dellasede centrale Raia Roma

1l gettito

L’azienda incassera
24 milioni di euro in piu
Pd e Udc: rafforzare

la lotta all’evasione

parlamentare pd Enzo Car-
ra - la decisione va comun-
que accompagnata daunse-
rio disboscamento dell’eva-
sione fiscale». Allalotta con- -
tro l'evasione pensa anche
I"'UdcRoberto Rao, chericor-
da la sua proposta di inseri-
re il canone nella bolletta
energetica. Il nodo «imane
I'evasione», dice ancheil se-
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gretario del sindacato dei
giornalisti Rai (Usigrai) Car-
loVerna. Il senatore pd Vin-
cenzo Vita suggerisce di tra-
sformare il canone «da im-
postauguale per tutti atassa
progressiva», mentre il por-
tavoce di Articolo 21 Giusep-
pe Giulietti concorda con
I’Agcom («Aumento scolle-
gato da qualsiasi progetto di

- qualificazione»). Critica an-

chel’Aiart, associazione dei
telespettatori cattolici:
«L’aumento del canone

 quantitativamente & mini-

mo - dice il presidente Luca
Borgomeo - ma é il segnale
che conta. Si ritocca verso
I'alto quella che tanti italia-
ni considerano un’odiosa
tassa, ma la qualita cala».

Contrariil Partito dei pensio-

nati, che parla di «iniquo bal-
zello», e I'associazione dei
consumatori Adusbef, se-
condo cuil’aumento del ca-
none «comportera ulteriori
oneri paria24 milionidieu-
ro I'anno addossato ai con-
tribuenti».

L’aumento «non pud cre-
are scahdalo», commenta
daparte suail parlamentare
pdl Benedetto della Vedo-
va, convinto che «il futuro
della Rai siala privatizzazio-
ne». Rognonifanotareanco-
rachel'Ttaliahailrecord del-
I'evasione, mentre ilrecupe-
ro consentirebbe di ridurre
ilcanone aimenoabbientie
agli anziani oltre i 70 annij,
pensionati al minimo. An-
che Butti ricorda la necessi-
ta di pensare ora a ridurre
I'evasione. L’auspicio, con-
clude, «& che peril2010l'in-
cremento del canone possa
favorire un aumento della
qualita dei programmi, a
vantaggio del pluralismo e
della piena soddisfazione
dei contribuenti».

E——

Finanziaria, oggi Vultimo si del Parlamento
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Analist mediche via e-mail,
ecco le regole del Garante
per 1l rispetto della privacy

ROMA - Analisi- del sangue, radiografie e referti medici
direttamente sul pc di casa, invece che lunghe {ile agli sportelli
delle Asl e deilaboratori, ma solo con il consenso dell"assistito
e con ['uso di password. I Garante per la protezione dei dati
personali ha approvato le «Linee guida in tema di referti on
line» che fissano rigorose misure a protezione dei dati sanitari
deipazienti che intendono utilizzare questo servizio, riceven-
do il referto via mail o «scaricando» gli esami clinici diretta-
mente dal sito web della struttura sanitaria.

Gid da tempo diversi laboratori, cliniche e ospedali
offrono servizi di consultazione elettronica dei referti, ma
I'assenza di una normativa che disciplini questa nuova
modalita di consegna ha reso necessario
Tintervento del Garante affinche questo

' importante ed innovativo processo di
NIENTE PIU’ LUNGHE ammodernamento tecnologico della sa-
FILE ALLE ASL nita pubblica e privata proceda seguen-

do regole chiare ed uniformi. Come &

A I’Za]lSl C[il’liC /16’ ~ avvenuto per il Fascicolo sanitario elet-

fronico, anche in questo caso "Autorita

radiogmﬁé e TEfEITl ha svolto un ruolo di supplenza in attesa

di una legislazione adeguata.

arriveranno : Ecco 1 puriti principali stabiliti dalle

Linee guida. L’adesione al servizio do-

sul e dicasa vra essere facoltativaeil referto elettroni-

co non sostituira quello cartaceo che

o rimarra comunguedisponibile, L’assisti-

to dovra dare il suo consenso sulla base

diuna mformatlva chiara e trasparente che spieghi tutte le
caratteristiche del servizio di «refertazione on lmey. Il referto
restera a disposizione on line per un massimo di 45 giorni e

dovra essere accompagnato da un giudizio scritio e dalla-

disponibilitd del medico a fornire ulteriori indicazioni su
richiesta dell’interessato.

Per fornire il servizio, le strutture sanitarie pubbliche e
private dovranno adottare elevate misure di sicurezza tecno-

. loglca (utilizzo di standard crittografici, sistemi di autentica-

zione forte, convalida degli indirizzi e-mail con verifica on
line, uso di password per apertura del file) e, nel caso offrano
la possibilité diarchiviare e continuare a consulitare via web i
referti, dovranno anche sottoporre ai pazienti una ulteriore
specifica informativa ¢ acquisire un autonomo consenso. Le
Linee guida emanate dal Garante tengono conto delle osserva-
zioni ¢ commenti formulate da organismi e professionisti
sanitari pubblici ¢ privati, medici di base, pediatri, organismi
rappresentativi, agsociazioni di pazienti.

GOVERNO E P.A.
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Censis:

la cristmorde le spese mediche

un1tahiano sucinque rinunciaa curarsi

MARIO REGGIO

ROMA — La crisi colpisce duro.
Cosimoltiitaliani hanno deciso
di ricorrere al Servizio sanitario
nazionale invece che alle strut-
ture private, come facevano in
passato. Per risparmiare accet-
tano dimettersiinlista diattesa,
rinunciano ai farmaci a paga-
mento ed alle cure del dentista
privato. E quasi uno su cinque
ha deciso di rimandare le cure.
Questa la situazione che viene
tracciata dall'indagine del Fo-
rum per la Ricerca Biomedica e
del Censis.

Nell'ultimo anno il 35 per

cento degliitalianisi &rivolto al-
le strutture sanitarie pubbliche,
conlistediattesapitilunghe, per
ottenere analisi, visite mediche
e cure che in altri tempi avreb-
bero fatto, pagando, in strutture
private. Lapercentualesale al 40
tragli anziani, al 41 trairesiden-
ti nel Centro, ad oltre il 47 per
cento tra i soggetti meno istrui-
ti. Secondo il Censis, aumenta
anche il rinvio delle prestazioni
sanitarie meno urgent. Pit1 del
18 per cento degli italiani ha ri-
nunciato a visite e prestazioni
specialistiche permotiviecono-
mici. [l dato sale a circail 21 per
cento tra i residenti del Centro,
al 23,5 nel Sud, al 24,2 tra i 45-
64enni,al 27,2 nelle grandi citta,
al 31 tra i meno istruiti. Quasi il
21 per cento degliintervistatiha
anche ridotto 'acquisto di far-
maci pagati di tasca propria. E
pitidel 7 per cento degli italiani
ha dovuto fare ameno della ba-
dante.

La domanda di prestazioni
sanitarie pubbliche potrebbe
aumentare anche nel 2010. Se-
condoil Censis, renderepitieffi-
ciente la sanitd, tagliando gli
sprechi, diventa una priorita.
Tanto piu che laffollamento
delle strutture pubbliche pud
determinare, oltre che un ulte-
riore allungamento delleliste di
attesa, il rischio di un maggiore
ricorso ai nod espedienti usati
per accedere pili velocemente
alle prestazioni sanitarie. Gia
adessoquasiil 37 percentodegli
intervistati ritiene che sia au-
mentato negli ultimi tempi il ri-
corso alle conoscenze per acce-

lerarel’accesso alle strutture sa-
nitarie pubbliche. Ce la fara il
Servizio sanitario nazionale a
reggerel'urto? Loscorso 23 otto-
brele Regioni edil governohan-
no siglato il patto sulla salute:
106 miliardi di euro per il 2010,
108peril2011el1l peril2012a
disposizione del Fondo sanita-
rio nazionale. Mala popolazio-
ne anziana aumenta, le spese
crescono,iredditi delle famiglie
diminuiscono. Un solo dato: le
strutture di lungodegenza per
anzianinon autosufficienti, tut-
te private, chiedono dai 2 mila
euro al mesein sti. Cosalare?

Ridurre gli sprechi ottimiz-
zando la gestione della sanita
pubblica & la priorita indicata
dal presidente della Farmindu-
stria, Sergio Dompé. «Ottimiz-
zare la gestione della Sanita &
una priorita per il Ssn, che pure
e giaai primi post delle classifi-
cheinternazionali dell’Oms per
rapportotraqualita, prezzoeac-
cessibilita—harilevato Dompé
— minori sprechi e una sanita
pubblica pit efficiente e attenta
alle risorse sono ormai irrinun-
ciabili». Secondo Ignazio Mari-
no, presidente della Commis-
sione parlamentare d'inchiesta
sul Servizio Sanitario Naziona-
le, a rimetterci sono i cittadini.
«Tutto questo—hadichiaratoil
senatore —hadeicostiumanie
diqualita dellavita perlaperso-
na ed economici peril Ssn, per-
ché quando sirinuncia alla pre-
venzione poi, mediamente, si
pagadipiti perla cura». Dal rap-
porto, infine, secondo il senato-
re, «emerge lo smantellamento
dellasanitapubblicaabenelicio
di quella privata». E Giuseppe
Fioroni, responsabile Pd del
Welfare, commenta: «L'inchie-
sta del Censis dimostra che I'e-
mergenzasocialeesistemailgo-
vernopropagandaancoral’otti-
mismoinvece di pensare ai pro-
blemi del Paese reale».

© RIPRCDUZIONE RISERVATA

Pivdel 7 percento
dichile aveva

ha dovato
rimunciare

2lle badantd

Chi rinuncia o rinvia
le cure per motivi economici

Soprattutto le visite specialistiche
e odontoiatriche

189 degli italiani

di cui dati in %
Nel
Centro

Nel
Maezzogiorno

Tra i 46-64
anni

Nelle grandi
citta

Traimeno
istruiti

Chi ha ridotto gli acquisti
di farmaci pagati
di tasca propria

21 % degli italiani

di cui

Traid6-84
anni

datiin %

Nel
Mezzogiorno

Nelle grandi
citta

Traimeno
istrufti
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Chi ha dovuto fare a meno
della badante

7%  degli italiani

di cui dati in %
Nel
Mezzogiorno 757

in citta con
100-250.000
abitanti

7,3

Chi si é rivolto alle strutture
sanitarie pubbliche
accettando attese pid lunghe

Mentre in altri tempi si sarebbe
rivolto alle strutture private

35084  degliitaliani

di cui

Degli anziani

Nel Centro

Tra i meno
istruiti
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Oggi il decreto sui criteri per i nuovi siti
Per i comuni ospitare
un reattore nucleare
«vale» 30 milioni di euro

s Arrivaoggiall’esame del
consiglio deiministriil decre-
tolegislativo che, inattuazio-
ne della legge sviluppo, defi-
nisceicriteriper I'individua-
zione deisitinuclearie deisi-
stemi di stoccaggio oltre al
pacchetto di misure compen-
sative. Le primebozzeindica-

no un contributo una tantum

infase di costruzione dell'im-
pianto: circa 30 milioni per
ogni reattore della centrale,
spalmati in 5 anni, per comu-
ne eimprese e cittadini (attra-
verso sgravi fiscali). Previste
inoltre riduzioni in bolletta
sulla base dei megawattora
prodotti in fase di esercizio.

‘ Servizio » pagina7

PeriComuni |
un reattore nucleare
varra 30 milioni

SCONTIIN BOLLETTA
Oggiin Consiglio il decreto
sui nuovi siti: ‘ :
compensazioni per enti
locali e cittadini, tagli ai
costiin base a megawattora

ROMA

=5 Un mix di contributi una
tantum, scontiinbolletta, ope-
re diurbanizzazione. E quanto
prevede il piano del governo
pericomuni che ospiteranno i
siti delle centrali nucleari. Ar-
riva oggi all’esame del consi-

gliodeiministriil decretolegi-

slativo che, in attuazione della
legge sviluppo, definisce i cri-
teriperlindividuazione dei si-
ti produttivi e dei sistemi di
stoccaggio oltre al pacchetto
dimisure compensative a cari-
co degli operatori.

Ieri sono circolate le prime
bozze, conl'ipotesi diun contri-
buto una tantum in fase di co-
struzione dell'impianto: un’ali-
quotaunitariacommisurataal-
la potenza elettrica nominale
(3.000-4.000 euro/megawatto-
rafino a1.600 mw). A conti fat-
ti, dunque, in cantiere ci sareb-
be un contributo di circazo mi-
lioni di euro per ogni reattore
della centrale, spalmati in cin-
que anni, di cui il 6o a favore
dei cittadini e delle imprese lo-
cali (attraverso sconto Tarsu e
sgravi fiscali) e il restante 40%
al Comune ospitante e, in pro-
porzioni decrescenti, ai comu-
nj attigui. ver overe infrastrut-

turali definibili dalle ammini-
strazionilocali. Lariduzione in
bolletta per imprese e cittadini
ammonterebbe invece a circa
0,3 euro per megawattora pro-
dotto in fase di esercizio per la
durata in vita dell'impianto
(unadifferente bozza circolata
inserataindicainvece un valo-
redio,s8 euro). Un impatto sti-
mabile, complessivamente, tra
i4eiymilionil’anno (male tec-
nicalitd dovranno essere stabi-
lite dall’Autoritd per I'ener-
gia). AlComune che ospital'im-
pianto andrebbe invece un’lci
da circa13 milionil’'anno.

Se queste cifre saranno con-
fermate nellaversione del de-
creto che verrdapprovato dal
consiglio dei ministri, biso-
gnera verificare la reazione
dellelocalita con caratteristi-
che idonee per ospitare cen-
trali. Le indiscrezioni delle
scorse settimane - a partire
da Montalto di castro, Borgo
Sabotino nel Lazio, Gariglia-
noin Campania, Trino vercel-
lese e Caorso (Piacenza) -
non hanno per ora trovato
conferme ufficiali. Dicertole
aree gia sedi di vecchie cen-
trali potrebbero avere carat-
teristiche coincidenti con i
nuovi criteri. Tra le "zone
bianche" quelle con scarsa si-
smicita, vicinanza al mare o
comunque a grandi corsid’ac-
qua, basso livello di popola-
zione presente.

Lo schema di decreto legi-
slativo indicaiprincipiinba-

GOVERNO E P.A.

se ai quali I'Agenzia per la si-
curezzanucleare dovra valu-
tare le future proposte. Si pro-

Spetta un iter autorizzativo

in quattro fasi: definizione
dei criteri di esclusione tecni-

ci ed ambientali e del piano
nucleare italiano; valutazio-
ne ambientale strategica per
individuare delle aree in gra-
do di ospitare i siti che gli
operatori elettrici proporran-
no al’Agenzia; elenco dei siti
(previstal'intesa della Confe-
renza Unificata) e infine do-
manda di autorizzazione uni-
caper lacostruzione e 'eser-
cizio della centrale, su cui
verra effettuata la Valutazio-
ne di impatto ambientale.
Per una lista certa degli im-
pianti, tra un passaggio e1'al-
tro, sipotrebbe dunque giun-
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gere a primavera inoltrata,
anche perché a marzo sono
in programma le elezioni re-
gionali e il pacchetto dei siti
probabilmente dovra essere
discusso anche con i nuovi
governatori. '
Andra alla Sogin il compito
direalizzare un deposito per lo
smaltimento deirifiutiradioat-
tivi,inuna delle aree daindica-
re entro seimesidall’entratain
vigore del decreto. Il Consiglio
del ministri di oggi dovrebbe
esaminare anche lo statuto
dell’Agenzia per la sicurezza,
oltre a uno schema di decreto

sull’energia geotermica.
C.Fo.

©RIPRODUZIONL RISERVATA

Ildecreto
= Iltesto definisce i criteri per
l'individuazione deisiti
produttivi e dei sistemi di
stoccaggio, oltre al pacchetto di
misure compensative.
= Labozza prevedeun
contributo una tantumin fase di
costruzione dell’impianto, di cui
il60% afavore dei cittadinie .
delleimprese locali (attraverso

" sgravifiscali) e il restante 40%al
Comune ospitanteein
proporzioni decrescentiai
comuni attigui, per opere
infrastrutturali definite dalle
amministrazioni locali. E anche
prevista unariduzione in bolletta
perimprese e cittadini, per la
duratainvita dell'impianto

Liter

= Dopol'esamedioggiin
Consiglio dei ministri, il decreto
legislativo dovra passare in
Conferenza unificatae presso le
commissioni parlamentari
competenti. L'emanazione, .
secondo quanto stabilito dalla
legge sviluppo, dovra avvenire
entro il 15febbraio 2010

GOVERNO E P.A.
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Rischio positivo. Sono tanti i fattori che frenano il rimbalzo, per primo il credito scarso, ma non & da escludere un esito sorprendentemente robusto

Se laripresa 2010 fosse piti forte

In Usal'aggiustamento ¢ stato pili rapido, altrettanto la rlpartenza - I benefici per il dollaro

TASSI BEN TEMPERATI

Le Banche centrali

hanno iniziato |'exit strategy
dal ritiro di un po’

di liquidita, ma navigheranno
a vista suitassi

di Fabrizio Galimberti
e Luca Paolazzi

Indicatori reali
Cio che va gitt deve tornar su. La
visione yo-yodelmondosiappli-
ca anche a questa delicata fase
dell’economia mondiale? L'opi-
nione convenzionale, racchiusa
nelle parole e nei numeri delle
previsioni,lonega: laripresasara
molto graduale, zavorrata da fat-
toriche in parte stavano all’origi-
ne stessa della crisi (bilanci delle
banchee delle famiglie darisana-
re, bolla immobiliare da sgonfia-
re)einpartene sonostati origina-
ti(disoccupazione altae crescen-
te, ristrutturazioniaziendali, con-
ti pubbliciin profondo rosso).
Le statistiche congiunturali
per l'insieme dei paesi avanzati
confermano il recupero a rilen-
to della produzione e della do-
manda, anche se conimportanti
eccezioni. Per esempio, negli
Stati Uniti il Pil marcia spedito
(il+2,89% del terzo trimestre e re-
plicato nel quarto) e in Giappo-
nelaproduzione industriale &ri-
salitapiliin fretta (+30,4% stima-
to a dicembre dai minimi dello
scorsofebbraio). L'Ttalia, agiudi-

Uscita con spinta

Indice anticipatore Ocse - Minimo=100 - Dati mensili destagionalizzati
==Recessione passata * == Recessione 2009

0123456

96

care da livello e variazione

dell’attivithmanifatturiera, ordi-
ni, fatturato ed export, appare
pilin coda cheintesta.

L'indice anticipatore dell’Oc-
se sfida queste forze di gravita. Il
suorialzo émolto pitmarcato og-
gi, dopo larecessione pil violen-
ta degli ultimi ottant’anni, di
quanto non si verifico nelle sta-
gioni negative meno intense che
I'hanno precedutaneldopoguer-

ra. Questa straordinaria perfor-
mance € finora ancora virtuale
ma, poiché 'indice guarda avanti
di qualche mese, non & in contra-
sto né incompatibile con quanto
osservato su dati che descrivono
lasituazione presente. Everoche
Peccezionalita della caduta pud
benaver "inquinato” I'attendibili-
ta dell’indice (che comunque
nonvausatoper stilarelagradua-
toria di chi andra meglio: non e
adatto ai confronti internaziona-
1i), ma in tempi di festivita, regali
e auguri propiziatori, ci conse-
gnaun po’ pit1 di ottimismo sugli
scenarinell’anno che viene.

Inflazione

1l ritorno alla normalita, cioé a
variazioni positive comprese tra
Puno e il due per cento, dei prez-
zi al consumo non va scambiato
con il preannuncio di un’ondata
inflazionistica imminente. E il
banale effetto del venir meno
della caduta dei prezzi energeti-

|* Media semplice delle ultime 5 recessioni (4 per l’Eurozona) Fonte: elab. 1l Sole 24 Oresu dati Ocse’

ci.Hbassoutilizzo degli impianti
e la concorrenza globale accen-
tuata dalla crisi azzerano il pote-
re contrattuale di chifailistinie
obbliganoatagliareicostiperre-
cuperareredditivita con maggio-
re produttivita.

Tassi d’interesse, valute,
moneta

Lapoliticamonetariaresta espan-
siva sotto due dimensioni: quella
tradizionale dei tassi e quella
"nuova" dell’espansione quanti-
tativa. I tassi bassi dureranno
molti mesi, anche se a qualcuno
alla Bee freme il dito sul grilletto.
Alla Fed sono pili calmi e in ogni
caso la prima manovra non sara

sui soliti Fed Funds ma sul tasso
‘chelaFed pagasulleriserve delle
banche. Per I'espansione quanti-
tativa la ritirata, pili o meno stra-
tegica, & dietro'angolo.
Lrecente rifinanziamento a12
mesidellaBce éultimo dellase-
rie e, anche se la liquidita verra
mantenutaelevata, nonc’é pitibi-

sognodiingozzarelebanche con.

centinaia di miliardi. Ci sono an-
cora isole di fragiliti nel sistema
bancario dell’eurozona, specie le
banche greche sono sotto osser-
vazione; ma non ci sono pilt mi-
nacce sistemiche, ma locali. Che
futtavia sono importantila crisi,
cominciata dalla finanza e poi
scaricata sull’economia reale, va
ora a completare il cerchio, con
le sofferenze di famiglie e impre-
se che indeboliscono le banche.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Sitrattaperodiproblemidicuivi
¢lungaesperienza: potremoassi-
stere ainterventi di supportomi-
rati e anuovi consolidamenti nel
sistemabancario.

Nel caso della Fed e del Teso-
roUsa, ilrientrodall’espansione
quantitativaé giain corso.Daun
lato, vi sono i rimborsi dei fondi
Tarp da parte delle banche, che
hanno gia assommato a cifre ri-
spettabili (d’altronde, una gros-

sapartediqueifondinonhaavu-
to neanche bisogno di essere
spesa, € ora sara dirottata verso
altri lidi di supporto all’econo-
mia reale). Dal’altro lato, vi &
l'automatico rientro di tanti fi-
nanziamenti a breve termine,
concessi attraverso una rimar-
chevole alphatet soup di pro-
grammi. I1 ricoiso allo sportello
dello sconto per le emergenze
eraalivellodiico miliardididol-
lariun anno fa, eoggi ¢ ameno di
20.Gliacquistidi carta commer-
ciale erano azsomiliardididolla-
riagennaio e oggisonoscesiais.
L’esposizione sui programmi
swap con altre banche centralié

calata da 500 a 17 miliardi. I pro-"

grammi di acquisto di attivita
delle banche di Wall Street o di
carta commerciale sono previ-
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sticessare del tutto infebbraio, e
lo stesso succedera a marzo per
il sostegno ai prestiti al consu-
mo. Insomma, la famosa exit
strategy ha gia mosso molti pas-

si.benché naturalmenterimarra

in presa diretta con le sollecita-
zioni che vengono e verranno

dai dati dell’economia reale.
Incampo valutario, lasorpre-
sadel mese (manon per ilettori
delle «Lancette») & il ritorno
del dollaro. Questo rafforza-
mento non ¢ dovuto solo ai pro-
blemi "greci" dell’euro. I bigliet-
toverde i érafforzato ancheri-
spettoalle altre valute: il suo tas-
so di cambio effettivo nominale
¢ migliorato da un mese a que-
staparte di oltre il 4 per cento. I
problemi di origine ellenica
dell’euro vanno semplicemente
a dimostrare quanto gia arguito
in passato, cioe che il pessimi-
smo sullamoneta Usa appesan-
tita da immani deficit pubblici
deve essere temperato dal fatto
cheintutto il mondo sviluppato
sono presenti gli stessi fardelli
peribilanci statali.
Latenutadellamoneta ameri-
canadeveinvecemoltoallacon-
ferma delle notizie sulla ripresa

americana: i miglioramenti del.

mercato dellavoro e dialtriindi-
catori suggeriscono che il diffe-
renziale di crescita tra Usa da
una parte ed Europa-Giappone
dallaltra si volge a favore
dell’America.
fabrizio@bigpond.net.au
" Lpaolazzi@confindustria.it

RIPRESA CON ABBRIVIO

# La saggezza convenzionale
vuole una ripresa debole. Ma ci
sono anche rischiverso l'alto. I
confrontotra gli indicatori
anticipatori odiernie quelli
delle ultime recessioni
suggerisce che, in Europa, Usae
Giappone, c’é oggi pil slancio di
allora.

L’ASIA SPENDE

# Un’altra saggezza
convenzionalevuolechela
ripresa{meglio, la continuazione
dellacrescita) nell’Asia
emergente siafondata solosu
investimenti einfrastrutture. Ma
ancheiconsumisonoforti,
speciein Cina e India, eilloro
sostegnoalla crescita mondiale &
notevole.

MONETA EWARGAME

= 1"giochi diguerra” sono
cominciati per le Banche
centrali: la Fed fa esperimenti di
reverse repo, laBce annuncia lo
scalar di marcia dei suoi
finanziamenti alle banche...
Solo la Banca del Giappone,
preoccupata della deflazione, si
ingegna ad altre misure di
espansione quantitativa.

ILDOLLARO TIENE
1 differenziali di crescita
volgono afavore della valuta

Usaei"differenziali di deficite .

debiti pubblici" vedono una
situazione in cuii problemi di
bilancio sonosiaal dilachealdi
gua dell’Atlantico (Grecia
insegna).

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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In Eurolandia buon recupero della fiducia, ma ordini e produzione sono ancora al palo

PRODUZIONE E ORDINI

Indici 2000=100 destagionalizzati e, per gli ordini,
media mobile di 3 termini

w==z=e Ordini all’industria (-24,7%)

=== Produzione industriale (-11,0%)

LA FIDUCIA
Saldo delle risposte e media di lungo periodo=100

=== Fiducia industria (scala dx)
w=es Fiducia consumatori (scala dx) -
= Indice di sentimento (scala sx)
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[ Nota: i dati fra parentesi nelle legende rappresentano la variazione su dodici mesi

LU'INFLAZIONE

Variazione % su dodici mesi
== Prezzi alla produzione (-6,6%)
= Prezzi al consumo (0,6%)
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I PREZZI DELLE MATERIE PRIME
Dati in euro 2002=100

wuse Potrolio (+58,6%)

wwneme Economist (+61,4%)
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Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore su dati Eurostat, Commissione europea, Economist, Bce |
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Ecco tutte le regole e le scadenze per accedere il prossimo anno al trattamento previdenziale

Pensioni al nastro di partenza

Fino al 2015 alle donne possono bastare i 57 anni di eta

DI Nicora MONDELLI

ronto il pacchetto nor-

mativo e dispositivo per

le pensioni 2010. Con

decreto n. 95 del 15 di-
cembre 2009, il ministro Gelmini
ha fissato al 16 gennaio 2010 il
termine ultimo entro il quale il
personale dirigente, docente e
Ata, ovvero ausiliario, tecnico e
amministrativo, potra presenta-
re la domanda di collocamento a
riposo per dimissioni volontarie,
per compimento del 40° anno di
servizio, di trattenimento in ser-
vizio oltre il 65° anno di eta se
in possesso dei requisiti previsti
dai commi 2 e 3 dell’art, 509 del
D.lvo n. 297/94. Con la direttiva
n. 94 del 4 dicembre 2009 il mi-
nistro della pubblica istruzione
ha anche emanato le disposizio-
ni per applicazione dei commi
7 e 11 dell’art. 72 della legge n.
133/2008, comma quest’ultimo
come sostituito dall’art. 17, com-
ma 35 novies, del decreto legge
n. 78/2009, convertito con modi-
ficazioni, dalla legge n. 102/2009.
I predetti commi attengono alla
possibilita di permanenza in
servizio per un ulteriore bien-
nio oltre il 65° anno di eta e alla
facolta dell’amministrazione
scolastica di disporre autonoma-
mente la risoluzione del rappor-
to di lavoro del personale della
scuola, dirigenti compresi, che
entro il 31 agosto 2010 maturi il
40° anno di contribuzione utile a
pensione. Con la circolare n. 96
datata 15 dicembre il ministero
dell'istruzione ha inoltre fornito
le indicazioni operative relative
alle disposizioni contenute nel
citato decreto n. 95.

Prima di illustrare le novita e
indicare i requisiti anagrafici e
contributivi per Paccesso al trat-
tamento pensionistico & oppor-
tuno ricordare che la domanda
di cessazione dal servizio non &

di per sé sufficiente per riscuote-
re la pensione dal 1° settembre
2010. Dopo la presentazione della
domanda di cessazicne occorre,
infatti, presentare all’Inpdap,
Tistituto previdenziale guidato da
Paolo Crescimbeni, una apposita
istanza di accesso al trattamento
pensionistico sempre che, ovvia-
mente ed entro il 31 dicembre
2010, se ne posseggano i requisiti
richiesti, appunto, dalla normati-
va vigente.

Rispetto all’annc scolastico
2008/2009, tre sono le principali
novita che iniziano a produrre i
loro effetti dal 1° gennaio 2010.

I nuovi coefficienti

La prima riguarda 'entrata
in vigore a regime dei requisiti
richiesti per accedere al tratta-
mento pensionistico anticipato di
anzianita indicati nelle tab.Ae B
allegate alla legge 24 dicembre
2007, n. 247 (eta anagrafica mini-
ma di 59 anni e anzianita contri-
butiva che sommata a quella ana-
grafica raggiunga, al 31 dicembre
2010, almeno la “quota 95”.

La seconda & quella dell'innal-
zamento da 60 a 61 dell’eta delle
donne per accedere al trattamen-
to pensionistico di vecchiaia, una
novita questa introdotta dall’art.
22-ter della legge n. 102/2009.

La terza attiene, per effetto
di quanto dispone la legge n.
247/2007, all’entrata in vigore
dei nuovi coefficienti di trasfor-
mazione da utilizzare per il cal-
colo della pensione con 1l sistema
contributivo.

I nuovi coefficienti si appli-
cheranno anche al calcolo della
pensione del personale della
scuola ma limitatamente a quel
personale che alla cessazione dal
.servizio risultera essere in regi-
me di calcolo misto( retributivo e
contributivo). I coefficienti di tra-
sformazione continuano, invece,

a non trovare applicazione nei
confronti del personale che alla
data del 31 dicembre 1995 poten-
do fare valere almeno 18 anni di
contribuzione utile a pensione. si
trova in regime di sistema di cal-
colo esclusivamente retributivo.

La cessazione d'ufficio

La cessazione dal servizio &
disposta d’ufficio dall'ammini-
strazione scolastica nei confronti

del personale che raggiunge il 65°

anno di etd. A domanda, sempre
che ne sussistano le condizioni,
tale personale pud chiedere di
permanere in servizio sia per
conseguire I'anzianitad minima o
quella massima per la pensione(
19 anni, 11 mesi e 16 giorni per
la minima e 40 anni per la mas-
sima).

Per effetto di quanto dispone il
comma 11 dellart. 72 della legge
n. 133/2008, come modificato dal-
la legge n. 78/2009, la cessazione
dal servizio d’ufficio pud essere
disposta anche nei confronti del
personale che, pur non raggiun-
gendo i 65 anni matura il 40°
anno di contribuzione utile a pen-
sione entro il 31 agosto 2010.

La cessazione a domanda .

In tutti gli altri casi la ces-
sazione dal servizio va chiesta
formalmente con domanda da
presentare nei termini indicati
dal ministro della pubblica istru-
zione. La domanda pud essere fi-
nalizzata sia per Faccesso al trat-
tamento pensionistico anticipato
di anzianita che, imitatamente
alle donne, anche per 'accesso
al trattamento pensionistico di
vecchiaia.

Pensione anticipata

Sui requisiti per l'accesso alla
pensione anticipata di anzianita
con effetto dal 1.9.2010, si richia-
ma quanto indicato in premessa,
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con una sola precisazione: fino al
2015 le donne possono accedervi
anche potendo fare valere solo 57
anni di eta e 35 di contribuzione
ma a condizione che optino peril
sistema di calcolo contributivo.

Leccezione donne

Le donne possono chiedere di
accedere anche al trattamento
pensionistico di vecchiaia se alla
data del 31 dicembre 2010 po-
tranno fare valere 61 anni di eta
e una contribuzione di almeno
19 anni, 11 mesi e 16 giorni. Al
riguardo si richiama, tuttavia,
quanto dispone l'ultimo periodo
del 1° comma del citato art. 22-ter
della legge 102/2009: «Le lavora-
trici di cui al presente comma,
che abbiano maturato entro il
31 dicembre 2009 i requisiti di
eta e di anzianita contributiva
previsti dalla normativa vigente
prima dellentrata in vigore della
presente disposizione ai fini del
diritto all’accesso al trattamen-
to pensionistico di vecchiaia ( 60
anni di etd e almeno 19 anni, 11
mesi e 16 giorni di contribuzione,
n.d.r. ), conseguono il diritto alla
prestazione pensionistica secondo
la predetta normativa e possono
chiedere allente di appartenenza
la certificazione di tale diritto».

Il part-time

Permane anche la facolta di
chiedere la trasformazione del
rapporto di lavore da tempo
pieno a tempo parziale con con-
testuale accesso al trattamento
pensionistico di anzianita. Per
esercitare tale facolta il perso-

nale deve possedere i requisiti
richiesti per l'accesso alla pen-
sione di anzianita e comungque
avere una eta anagrafica infe-
riore a 65 anni.
————@Riproduzione riservata—— I

- E possibile ..
anche chiedere
~ dilasciare
il tempo pieno.
per un rapporto
a tempo parziale.
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E sui 40 anni ampia discrezionalita di licenziare

Novita sul licenziamento dei dipendenti con 40
anni di contributi.

La direttiva ministeriale n. 94 del 4 dicembre
2009, gia registrata dalla Corte dei Conti, ha
apportato alcune modifiche, affatto irrilevanti,
alle disposizioni, emanate
con la direttiva n. 13 del 2
febbraio 2009, in materia
di risoluzione d’autorita
del rapporto di lavoro del
personale della scuola, ivi
compresi i dirigenti scola-
stici, che possono fare va-
lere una anzianita massima
contributiva di 40 anni.

Le nuove disposizioni si
sono rese necessarie per
effetto delle modifiche
apportate al comma 11
dell’art. 72 del deereto leg-
ge 25 giugno 2008, n, 112
come sostituito dall’art.17,
comma 35-novies, del DL 3
agosto 2009, n, 102( an-
zianita contributiva com-
plessiva di 40 anni e non di
servizio effettivo).

Viene chiarito preliminarmente che la facolta
attribuita all’amministrazione scolastica di ri-
solvere unilateralmente il rapporto di lavore
dei docenti e degli Afta, il personale ausiliario,
tecnico e amministrativo, e il contratto indi-
viduale dei dirigenti scolastici, potra essere
esercitata nei confronti dei dipendenti che
raggiungano 'anzianita massima contribuiva
nei tempi di validita delle disposizioni di cui al

Corte dei conti, sede romana

citato comma 11 dell’art. 72( 2010 e 2011).E
lascciata, tuttavia, all’amministrazione la deter-
mimazione del momento in cui fare cessare il
rapporto di lavoro, in relazione al fabbisogno
di ppersonale.

Peri dirigenti scolastici vie-
ne precisato che la riserva
di avvalersi della facolta di
recesso deve essere espli-
citata, imitatamente agli
incarichi conferiti dopo il
5 agosto 2009, nell’ambito
del provvedimento di con-
ferimento dell’incarico.
Viene introdotto il princi-
pio secondo il quale ’am-
ministrazione scolastica,
fermo restando 'obbligo di
inviare, entro il 28 febbra-
io, ai docenti e al personale
Ata con 40 anni di contri-
buzione utile a pensione il
preavviso di risoluzione
del rapporto di lavoro, puo
differire la decorrenza della
cessazione dal servizio a
dopo il conseguimento del
successivo scatto stipendiale se si matura, co-
mungue, entro il 2011. Sempre limitatamente
ai dirigenti scolastici, la direttiva fissa al 31
dicembre dell’anno solare precedente a quello
del compimento del 65° anno di eta, il termine
per la presentazione della domanda di tratte-
nimento in servizio oltre tale eta.
Nicola Mondelli
—©Riproduzione riservata— &
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Politica di coesione. Con lariformain vista un radicale taglio delle risorse

Italia in pressing sui nuovi fondi Ue

PROPOSTABARCA

Iltesto dell'esperto del
Tesoro presentato a-Bruxelles
punta a salvare la dote
riformulando governance

e priorita di intervento

Carmine Fotina
ROMA
= Per la diplomazia e i guru
dellapolitica dicoesione sipre-
annunciano mesi di duro lavo-
ro. Le indiscrezioni e le prime
bozze, pitio meno apocrife, arri-
vate da Bruxelles sulla riforma
dei fondi a disposizione delle
aree pitideboli stanno seminan-
do parecchia preoccupazione:
I'Italia, come altri paesiche pre-
sentano aree sottoutilizzate ac-
canto a quelle avanzate, rischia
di perdere la ricca dote prove-
niente dal’Unione europea.
Ilpericolo potrebbe concre-
tizzarsi dal 2014 in poi, ovvero
alla scadenza del ciclo di pro-
grammnazione 2007-2013, ma &
adesso che si decidono i gio-
chi. Leipotesi circolate da Bru-
xelles sulla "budget review"
prefigurano un sistema di tra-
sferimenti solo per i paesi po-

veri, e non per quelli che han-
no regioni arretrate. In uno
scenario simile, paesi come
I'Italia (0 1a Spagna per fare un
altro esempio) rischiano dire-
stare a secco.

Lapossibile alternativa ¢ con-
tenutainundocumento dell'ita-
liano Fabrizio Barca presentato
primadell’estate a Danuta Hub-
ner, commissario Ue perlaPoli-
ticaregionale. Unlavoro affida-
to a Barca, ex capo del Diparti-
mento politiche disviluppoeat-
tuale dirigente del Tesoro e
consigliere del ministro

dell’Economia Giulio Tremon-
ti, in qualita di esperto interna-
zjonale. Ma dopo le presenta-
zioni di rito avvenute in questi
mesi, ildocumento indipenden-
te sta di fatto diventando una
"risposta” italianaallaseverari-
forma che sidelinea conlabud-
getreview.

Latransizione in corso a Bru-
xelles, conil cambio della guar-
dia tra i commissari, potrebbe
rimescolare le carte riaprendo
aun disegno meno sfavorevole
per aree come il Mezzogiorno

italiano.Ecco,in queste settima-
ne, un proliferare di discussioni
tecniche e incontri diplomatici
sul futuro dei fondi comunitari.

Salvare la politica di coesio-
ne, ma rinnovandola, & Fidea
guida di Fabrizio Barca. Che
propone, tra I'altro, una gover-
nance pili rigorosa, fortemente
orientata sulla verificabilita dei

risultati, e una concentrazione
fino az/3 dellerisorse comples-
sive (200 miliardi su 300 secon-
do le attuali disponibilita) ver-
$03-4 prioritd. Uno o due obiet-
tivi dovrebbero guardare alla
crescita (imnovazione, adatta-
mento al cambiamento climati-
co),uno o dueall'inclusione so-
ciale (fenomeni migratori, in-

-vecchiamento della popolazio-

ne, politichee giovanili).
Ingioco ¢’¢ un fiume di risor-
se. Oggi I'Italia risulta a livello
comunitario il terzo principale
beneficiario della politica di co-
esione, dopo Polonia e Spagna,
conununasomma paria28,8 mi-
liardidi euro durante il periodo
di programmazione 2007-2013.
A questa cifra - espressione del
finanziamento da parte del bi-
lancio europeo - sj aggiunge un
cofinanziamento dal bilancio
nazionale di31,6 miliardi. Un"ul-

teriore dote arriva dalle risorse
aggiuntive (il Fas).

Lo scenario peggiore, dal
2014in poi, vedrebbe I'Italia co-
strettaarinunciare allariccado-
te dei fondi strutturali per ac-
contentarsidei cosiddetti fondi
tematici, ovvero quelli gestiti
direttamente dalle direzioni ge-
nerali della Commissione euro-
pea, senza intermediazioni di
autorita nazionali o locali e se-
guendo criteri di competition,
quindi con partecipazione aper-
taavarie categorie di attori de-
gli stati membri, ]

Insomma, risorse solo su
base competitivae daunator-
ta molto piut ristretta (nella
programmazione 2007-2013, i
fondi tematici hanno rappre-
sentato so0lo 10% delle risorse
totali, 105 miliardi di euro in
tuttala Ue).

©RIPRODUZIONE RISERVATA

UNIONE EUROPEA

Lerisorse

Programmazione comunitaria per
gli anni 2007-2013 (distribuzione
per obbietivi). Valori in %

Ob. Competitivita Cooperazione

e occupazione territoriale
.25

S
Ob. Convergenza

Ripartizione dell’Obbiettivo
Convergenza. Valori in mld di €

199,3

Regioni Convegnenza

Regioni phasing-out 14,0

69,5

Fondo di coesione -

TOTALE
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Diritto e internet. Il parere chiesto da Google a McCreevy

Sul web la Ue ribadisce:
Nno a censure preventive

Alessandro Galimberti
Andrea Monti
MILANO

m=% Nel processo a Youtube
per il video con il pestaggio del
minore disabile (nel qualeipub-
blici ministeri hanno chiesto
quattro condanne aun anno per
idirigenti di Google, si veda «Il
Sole 24 Ore» del 26 novembre)
scende in campo la Commissio-
ne europea.

Ladichiarazione del commis-
sario Charlie McCreevy, solleci-
tatadaEdima-associazione eu-
ropea dei media digitali - e che
entrera domani nell’'udienza di
Milano, ribadisce che P'unica
norma di diritto vigente & la di-
rettiva sull’E-commerce del
2000. Sitrattadiunaregolachia-
ra: «La direttiva precisa che per
ottenere una limitazione di re-
sponsabilita - scrive McCreevy
-ilfornitore diservizi, unavolta
avuta la conoscenza o la consa-
pevolezza di uryattivita illegale,
deve adoperarsi immediata-
mente per rimuovere o disabili-
tare l'accesso all'informazione
contestata». Questo semplice
principio, aggiunge il commissa-
rio, serve per garantire laliberta
di espressione da un lato e,
dall’altro,la competitivita del si-
stema europeo di commercio
online. Ilruolo della Commissio-
ne, aggiunge il documento, non
équello diinterferire neiproces-
si penali pendenti negli stati
membri, ma piuttosto di far ap-
plicare orizzontalmente la nor-
mativa, indipendentemente dal-
la circostanza che si tratti di un
problemadi diritto privato, pub-
blico o dirilevanza penale. -

Sulruolo di filtro, o meno, del
fornitore di servizi, il dibattito
inItaliarimane comunque aper-
tissimo. La questione non & tan-
to sulla punibilith degli illeciti
penali/civili via internet, su cui
nessuno ha daobiettare, quanto
sul metodo da seguire. Non pilt
tardidellascorsasettimanail tri-

bunale di Roma, nel caso.

Rti/Google in materia di prote-
zione del diritto d’autore, ha
spinto avantilasoglia di control-
lo, respingendo la tesi della
«presunta assoluta irresponsa-
bilita del provider».
L'ordinanza del tribunale ci-
viledellacapitale interpreta co-
si in modo restrittivo il princi-
piodiassenzadell’'obbligo gene-
rale disorveglianzada parte dei
fornitoridiservizidicomunica-
zione elettronica, come recepi-
to in Italia dal Dlgs 70/03. Se-
condo la Corte, la responsabili-
ta del provider sussiste quando
questi «non si'limiti a fornire la
connessione alla rete, ma ero-
ghi servizi aggiuntivi (..) e/o
predisponga un controllo delle
informazioni e, soprattutto
quando, consapevole della pre-
senza di materiale sospetto si
astengadall’accertarne Fillicei-
ta e dal rimuoverlo o se consa-
pevole  dell’antigiuridicita
ometta di intervenire». Questa
lettura & tecnicamente discuti-
bile, perche anche l'operatore
diaccesso (compagnie telefoni-
che) potrebbe sorveghare ipro-
pri utenti e prevenire I'accesso
a contenuti illeciti (come acca-
de, per legge, nel caso del gam-
bling online e della pedoporno-
grafia). Nonavrebbe senso il di-
stinguo fra “accesso” e “servi-
zi”. Inoltre questo orientamen-
to sembra in palese contrasto
conlaratioelaletteradelle nor-
me comunitarie e nazionali.
Confonde, infatti, le ipotesi di
concorso nell'illecito (che pre-
sentano un contributo causale
del provider) con il caso in cui
I'operatore venga a sapere, ex
post, dellacommissione diunil-
lecito. In altri termini, afferma-

-re nello stesso tempo che non

sussiste un obbligo generale di
sorveglianza e che la responsa-

‘bilitd deve essere accertata ca-
S0 per caso, significa annullare

la tutela Ue dei servizi della so-
cieta dell'informazione.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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: Il’pro‘cesso dl ‘Mllano |

c Gaogle, laprocuralo scors
. novembre ha chiesto inudier
“unanno di carcere: non.
- avrebberofiltrato su You

" minorenne disabile, tratta
. abusivamente dati sensibi
- protagonisti det fatto, tutti
: minorenini; sono stati giudica

lacausa cmle di Roma v
# Rtihacitato GoogleeYoutube
- peraverimmessoinrete 174
‘framedel«Grande Fratello» di.
Canale5 (542 minutitotali, -
- cliccati 1milione200mila volte -
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= llgiudiceistruttore civile di
Roma, nellacausa Rh/Google
harespinto latesidella

“«assoluta wresponsablhta del

prowder» reclamata dal mntcre
diricerca, stabilendo invece che
la responsabilita vaaccertata

 «caso per caso. Nelcaso

specifico, haordinato -
Pimmediatarimozionedel -
«Grande Fratello» da Youtube

La dichiarazione della Ue . o
= Intervenendo nel processo di
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Rapporto ottimista della Commissione su Eurozona; resta pero il problema lavoro

Ue: finita la grande recessione
le Borse mondiali brindano

wite pressante
arcalizzare le
viforEne sisms
ii Frlero © ancora
incorto

ROMA — Anno nuovo, vitanuo-
va? Stando ad un rapporto della
Commissione Europea sembre-
rebbe di si. Tecnicamente, la
grande recessione € infatti finita
nel terzo trimestre del 2009.
Senz’altro una buona notizia.
Ma attenzione: poichélaripresa
restalegataall’ enorme ammon-
tare di aiuti pubblici messi in
campo dai governi, le sue pro-
spettive sono cariche di «incer-
tezze». Nel testo silegge che sia-
mo difronte ad situazione su cui
pesa l'«inquietudine sociale ed
economica» dovuta al continuo
aumento della disoccupazione.
Come se non bastasse, sul 2010
di Eurolandia grava anche l'in-
cognita Grecia.

E’ questo, inestremasintesi, il
messaggio che arriva dalla Ue.
Eppure,leBorse europeepaiono
credere senza timori alla svolta
dell’economia: tutte avviano la
settimanainpositivo. DaParigia
Zurigo, daLondraaFrancoforte,
ovungue c’eil segno pitt. Milano
guadagna 1'1,18%. Anche Wall
Street parteinrialzo.

Comungque sia, il documento
Ue, chefail puntosullacongiun-
tura di questo scorcio d’anno, &
invecetuttoimprontatoallacau-
tela. Il lavoro che non c’e o che
svanisce elaprincipale preoccu-
pazione. Il progressivo aumento
della disoccupazione previsto
per il biennio 2010-2011, & ap-
punto «fonte di inquietudine»
sia dal punto di vista sociale che
economico.Neldocumentosiri-
cordachel'occupazionenell eu-
rozona ha continuato a contrar-
sialritmodello0,5% trimestre su

trimestre, e la disoccupazione e
aumentata al 9,6% dellaforzala-
voro. Maanche che «in confron-
to alle dimensione del calo eco-
nomicoenonostanteledifferen-
ze tra i paesi, I'incremento della
disoccupazione & stata minore
diquanto temuto».

SecondogliespertidellaCom-
missione, & soprattutto per fare
fronteallasfidadellavorochedi-
venta «essenziale», per I'Euro-
landia affrontare con «nuova
energiarlarealizzazione dirifor-
mestrutturali, destinateastimo-
larelaricercael'innovazione, la
concorrenza e la preparazione
professionale. Grazie anche agli
effetti ‘psicologici’ della crisi sul-
I'opinione pubblica, si & aperta
«una finestra di opportunita»
chedeveessere sfruttataperrea-
lizzare questeriforme, indispen-
sabili per garantire una crescita
sostenibile e creare nuovi posti
dilavoro.

Accanto alla disoccupazione,
traimotivichespingono Bruxel-
les a mantenere alta la guardia,
c’'eil caso Grecia. Nell’editoriale
che accompagna il rapporto c’e
scritto chela crisi grecaindicala
necessita di ripristinare «prima
possibile» la fiducia dei mercati
nellasostenibilita delle politiche
dibilancio. Anche perchéil2010
sara un anno «particolarmente
cruciale» perilriassetto del siste-
ma finanziario internazionale,
conlebanchechecontinuanoad
essere sotto stress, come ha di-
mostrato l'impatto della crisi
partita da Dubai.

Il documento Ue analizzal'e-
voluzione della congiuntura
economica nell'insieme dei 16
Paesichehannogiaintrodottola
monetaunicanel periodoluglio-
settembre 2009.
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Anche la Ue chiede riforme
«Indispensabili alla ripresa»

Prioritd La commissione Ue: fuori dal tunnel della recessione
Servono misure strutturali su ricerca, formazione e personale

N Oramai non & piu solo
una richiesta della polit-
ca. Anche I'economia re-
clama 'avvio di una stagio-

ne di riforme senza le qua-’

li la ripresa potrebbe non
avere 'impulso.atteso. Co-
si mentre tra Pdl e Pd so-
no partite le prove di dialo-
go, la Commissione euro-
pea irrompe nel dibattito
e sollecita «riforme struthu-
rali» per gettare le basi di
una ripresa «solida e dure-
vole»,

La situazione di difficol-
td sembra alle spalle, la
«grande recessione» & fini-
ta con il terzo trimestre
del 2009 ma le prospettive
restano «incerter». E questa
incertezza & data dal fatto
che I'uscita dal tunnel del-
la crisi & stata possibile
grazie agli aiuti massicci
degli Stati e delle banche
centrali. '

Nel momento in cui tali
aiuti «dovranmo essere ri-
dotiti», le banche saranno
costrette «ad accrescere il
loro. livello di prestito- all'
economiar. Queste le paro-
le che si leggono in un
rapporto della Commissio-
ne europea che conferma
le incertezze sul futuro
dell'economia  globale.
L'esecutivo  comunitario
indica come priorita un’at-
tenta politica volta «a sti-
molare la ricerca e 1'inno-
vazione, la concorrenza e

il capitale umano». Resta
quindi confermata una ri-
presa dell'economia nella
seconda metd dell'anno

che si sta per concludere
«ma nonostante cio sull'in-
sieme del 2009 il Pil (dell'
eurozona) si ridurrd del
4%, un dato - scrive anco-
ra la Commissione - che
rappresenta il peggior calo
della produzione dalla Se-
conda guerra mondiale»,

1l segnale che I’econo-
mia sta uscendo dalla crisi
& I'aumento, nel terzo tri-
mestre, delle esportazioni
che la Commissione defini-
sce «il principale fattore di
ristabilimento della cresci-
ta». Migliorano anche gli
inventari, Vanno male in-
vece i consumi della fami-
glie che hanno segnato un
calo «a causa del deteriora-
mento del mercato del la-
voro». Questo mix di fatto-
i dal segno contrastante,
inducono gli analisti dell'
esecutivo comunitario, a
dire che «e prospettive
economtiche dell'eurozona
Iestano incertes.

"La preoccupazione mag-
giore & rappresentata dal-
Pandamento della disoccu-
pazione «cresciuta al
9,6%» anche se «resta infe-
riore a quanto si temeva»
grazie alla misure messe
in piedi quali «gli orari di
lavoro flessibili, la disoccu-
pazione parziale, le chiusu-

re temporanee». Agli inizi
del 2010 la Commissione
si riserva dunque di pre-
sentare «nuove proposte
per una nuova strategia di
coordinamento delle rifor-
me strutturali che seguira
a quella di Lisbonay.

UNIONE EUROPEA

Sempre nella prospetti-
va di favorire la ripresa,
Bruxelles si & posto come
obiettivo da realizzare en-
tro il 2013, di arrivare alla
totale apertura alla concor-
renza delle reti di vendita
di autoveicoli in Europa di-

cendo basta alle deroghe
alle regole Ue di cui han-
no finora beneficiato le in-
tese tra case costruitrici e
rivenditori.

Il commissario alla con-
correnza Neelie Kroes ha
invece prospettato un pro-
lungamento delle deroghe
previste per gli altui com-
parti chiave del settore au-
tomobilistico, quelli ciog
che si occupano dell'assi-
stenza e delle riparazioni,
nonché della vendita di
pezzi di ricambio.
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Stop Ue ai 100 milioni

per le 23 zone franche

(Sommella a pag. 4)

|l governo ha modificato i criteri per gii sconti fiscali a Ventimiglia e alfre 22 citta. E ora Bruxelies deve ridare il via libera

Grana Ue su 100 milioni di aiuti alle nuove zone franche

DI ROBERTO SOMMELLA

schiano di andare in fuorigioco a
Bruxelles. Il governo, nell’ambito del
recentissimo decreto milleproroghe, ha
modificato i criteri per I'assegnazione di
incentivi alle 23 cittadine della penisola
che dal 2008 possono godere di impor-
tanti sgravi fiscali, ma cosi facendo dovra
rinviare il fascicolo alla Commissione
europea, destinatario il nuovo comumis-
sario alla Concorrenza, Joachin Almunia.
La vicenda coinvolge citta come Ventimi-
glia, Matera, Catania ed Enna, passando
per centri decisamente meno noti come
Rossano, Sora, Velletri e Mondragone
(famoso pil che altro per le mozzarelle
di bufala) ma vale comunque 100 milioni
di euro (500 milioni a regime). Si tratta di
zone diversissime fra loro, con due ele-
menti in comune: la popolazione, tutta
rigorosamente compresa tra 7.500 e 15
mila abitanti, e un tasso di crescita eco-
nomica e di occupazione inferiore alla
media italiana. Insomma. una bella cifra
in questo periodo di vacche magre cui si
arriva com sgravi d’imposta su Ici e Irap.
Se il prowvedimento ha due padri - il pri-
mo ¢ il governo Prodi uscito dalle urne
nel 2006, il secondo & quello attuale di
Berlusconi - diverse sembrano le
reazioni @ una scelta che, secondo
il titolare dello Sviluppo Econo-
mico, Claudio Scajola, & solo di
carattere procedurale. La sempli-
ficazione appena varata, secondo
il titolare: di Via Veneto, permette
infatti di «ridurre una serie di pas-
saggi amministrativi e contabili
complessi in modo da far decol-
lare il progetto gia nel 2010». 1
governo ha intenzione di convo-
care subito i comuni interessati
per dare immediatamente segui-
to alle decisioni prese. 1l ritocco
proposto dall’esecutivo, che non
piace perd alle opposizioni che parlano di
«passo indietro», ha come obiettivo pro-
prio quello di rendere immediatamente
operative I’agevolazione, assegnando le
risorse gia stanziate a bilancio diretta-
mente ai centri interessati. La modifica

l e neonate zone franche italiane ri-

privilegia inoltre il taglio degli oneri re-
lativi al costo del lavoro e all’lci, sem-
plificando il calcolo dell’agevolazione e
la sua effettiva fruizione. Dov’e quindi il
problema? Qualcuno sostiene in un pic-

colo passaggio in-

serito nella lettera
firmata dall’ormai
ex commissario
europeo alla Con-
correnza, Neelie
Kroes, in cui Bru-
xelles lo scorso
ottobre dava il via
libera al regime
fiscale agevolato
nelle future zone
franche made in
Italy. «<La Com-
missione ricorda
alle autorita ita-
liane che devono essere rispettate le
condizioni relative alla trasmissione di
informazioni», si legge al punto 65 del-
la missiva che chiosa, «la Commissione
ricorda che qualunque iniziativa volta
a modificare questo regime deve esse-

re notificata alla Commissione». I1 che
significa, secondo Gianni Pittella (Pd),
primo vicepresidente del Parlamento
europeo, «tornare indietro di almeno
una casella perché ora la Commissione
dovra di nuovo pronunciarsi su queste
modifiche quando invece era tutto pronto
per lo stanziamento dei fondi». Analoghe
le critiche dell’Italia dei Valori. Al mo-
mento non risulta che il governo si sia
attivato, in questi giorni pre-festivi, per
inoltrare le modifiche a Bruxelles, anche
perché il testo del decreto milleproroghe
¢ ancora all’esame degli uffici giuridici
della Presidenza della Repubblicae non ¢
stato pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale.
E dunque il rischio di un rallentamento
¢ effettivamente concreto. Cosi tremano
numerose comunita che erano riuscite
all’ultimo ad entrare nell’agognato club
delle zone franche (prima dovevano es-
sere 18, poi sono diventate 22, ora lo
Sviluppo Economico ne ha indicate 23,
senza contare 1’Aquila che a sua volta
ha chiesto di entrare in gioco). Il 2010
& arrivato e le casse comunali languono.
(riproduzione riservata)
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SENTENZA DELLE SEZIONI UNITE: BISOGNA VALUTARE LA SITUAZIONE DI OGNi CONTRIBUENTE

“Studi di settore, niente
accertamentl au omatlc' ”

La Corte“di Cassazione:_ da_ soli non provanonUlla, :

L'Agenzia delle Entrate -
«E cosi gia da due anni»-
Confartigianato: «Bene,
ora si svelenisce il clima»
LUIGI GRASSIA

Una sentenza della Cassazio-
ne fa cadere unprincipio che
sembrava indispensabile al-
Pefficacia degli «studi di set-
tore» come strumenti di lot-
ta all’evasione fiscale: viene
stabilito che il puro e sempli-
ce scostamento dal parame-
tro di reddito non pud essere
sufficiente a far scattare i
controlli. Insomma, non puod
pil esserci automaticita nel-
la verifica per il solo fatto
che qualcuno paga meno di
quanto atteso per il suo setto-
redilavoro.

"Con guesta novita la mac-
china della lotta all'evasione
‘sembra condannata a una mi-
nore efficacia, ma I’Agenzia

delle Entrate (a sorpresa)
rassicura: da tempo ha intro-
dotto per conto suo della'sal-
vaguardie che vanno proprio
nel senso indicato dalla sen-
tenza, quindi - ¢ dire degli uf-
fici fiscali - nulla cambia.

Gli studi di settore sono lo
strumento attraverso cui pa-
gano le tasse quasi tutti gli
artigiani, i commercianti e i
lavoratori autonomi in gene-
re. Gli «studi» si chiamano

cosl perché per ogni settore

di attivitd viene sondata la
capacita media di creare red-
dito in ogni ramo di attivita,
e questo valore viene sintetiz-
zato in un parametro ‘che &
concordato fra I'Agenzia del-
le Entrate e i rappresentanti
di ognhi determinata catego-
ria economica. Sono anche
previsti aggiornamenti. -
Nonostante negli «studi»
siano coinvolti i loro rappre-
sentanti, molti contribuenti

contestano questo strumen-

Cade un motivo di polemica sugli studi di settore

to fiscale perché quando i lo-

ro redditi si discostano dal pa-
rametro sembra che i lavorato-
1i autonomi siano additati in
modo automatico come evaso-
1i, quasi che gravasse su di lo-
ro 'onere della prova di non
aver frodato il Fisco. Le sezio-
ni unite della Cassazione inter-
vengono. affermando- che
I’Agenzia delle Entrate non
puo inoltrare la cartella di ac-
certamento sulla sola presun-
zione che lo scostamento dai
parametri di reddito nascon--
da Yimbroglio: bisogna tener
conto del quadro generale. - -
Il respansabile fiscale della
Confartigianato, Andrea Tre-
visani, commenta che «la sen-

tenza contribuisce a svelenire
-il clima e pone nella giusta cen-
tralita il contraddittorio. Cide-
_ve essere un dialogo vero tra
I'Agenzia delle Entrate e il con-
tribuente». Per la Confeser-
centi «la Cassazione ribadisce
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quello che abbiamo sempre so-
stenuto, vale a dire che gli stu-
di di settore sono un punto ri-
ferimento ma che-non vanno

‘considerati esaustivi riguardo-

alla fedelta del contribuente al

" fisco». Invece la Confcommer-
- cio osserva che «la Cassazione

nonfa che confermare guello

" che & gia in atto da tempo.gra-
zie alle circolari del’Agenzia

delle Entratey. o
I’Agenzia conferma: il suo

direttore centrale Accerta-

mento, Luigi Magistro, segna-
la due circolari (una del 2008 ¢
una dell’aprile 2009) escondo

cui «bisogna valutare la situa-.

zione complessiva del contri-
buente». Tutticontenti.
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~ deroga ai limiti per essa stabiliti».

Testimoni indispensabili
nel giudizio tributario

Quando il contribuente dimostri di trovarsi nell’incolpevole im-
possibilita di produrre i documenti e i registri (nella specie per
un furto subito) e di non essere in grado di acquisire copia della
documentazione presso i fornitori, dovra necessariamente fornire
la prova per testimoni o per presunzioni. Seno le conclusioni che
si ricavano dalla sentenza 25713/2009 della cassazione, depositata
in cancelleria il 9 dicembre scorso. Le Entrate, nel caso di specie
contestavano alla societa esercente la lavorazione del tabacco,
1a vendita di prodotto normale e non grezzo, rettificando conse-
guentemente 'imposta agevolata applicata, spettante solo nel
caso di cessione di tabacco grezzo. La Commissione tributaria
regionale di Napoli, accogliendo la tesi della societa, aveva rite-
nuto che 'onere della prova fosse dell’ufficio finanziario; questo
anche considerando che «poiché la societa aveva subito il furto
della contabilita si fosse verificato un giustificato impedimento
esimente a produrre la necessaria documentazione». Gli ermellini,
sulla base anche di quanto stabilito nella sentenza n. 21233/06
della stessa Corte, hanno accolto il ricorso delle Entrate e com-
pletamente ribaltato la decisione del collegio regionale campano.
La sentenza in commento chiarisce in maniera esauriente la ne-
cessita di ricorrere alla prova per testimoni quando sia di fatto
impossibile produrre la relativa documentazione, e suggerisce al
contribuente (incolpevole della impossibilita di presentare la re-
lativa documentazione) di fornire una prova alternativa, avvalen-
dosi di testimoni o di presunzioni. «<Lonere della prova», precisa
la Corte, <fa capo a chi contesta I'aliquota Iva normale e intende
sostenere che sia applicabile I'aliquota ridotta... qualora poi il
contribuente dimostri di trovarsi nell’incolpevole impossibilita di
produrre i documenti», aggiungono e concludono i giundici, <trova
applicazione la regola generale prevista dall’articolo 2724 n. 3 del
codice civile, secondo cui la perdita incolpevole della documen-
tazione occorrente alla parte per attestare una circostanza a lei
favorevole, non costituisce motivo di esenzione dall’onere della
prova, né trasferisce lo stesso a carico dell’ufficio, ma autorizza
soltanto il ricorso alla prova per testimoni o per presunzioni, in

Benito Fuoco
——© Riproduzione nseruata—.
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Giustizia. | disegno di legge di riforma prevede una diminuzione dellorganico da 4.700 a 3.200

Giudici di pace ridotti di un terzo

Nessuna stabilizzazione — Per i Got competenze specifiche

cantonare il classico impiego . g
insostituzione di un giudice to- ! punti chiave
gato per affidare una serie di A

competenze specifiche, apatto
chesiverifichino alcune condi-
zioni: caricodilavoro che supe-
rala media del carico dilavoro
esigibile da ciascun magistrato
ordinario; vacanze o assenze di
oltre il 209 rispetto alla pianta
organica; cause pendenti da-
vanti al tribunale da un tempo
superiore alla durata ragione-
vole del processo secondoipa-
rametri fissati dalla Corte euro-
peadei diritti dell'uomo. Trale
materie escluse dalla compe-
tenzadei Got, nel civile devono
essere considerate quellasocie-
taria e fallimentare e quella di
lavoro e famiglia, nel penale
Iambiente e la prevenzione in-

ILRECLUTAMENTO

Titoli preferenziali

ilvoto di laurea

e il diploma di una scuola
di specializzazione
Incompatibilita rigide

i‘«;l gmdm dr pace

"% Nessuna prewsmn especwﬁca -

 distabilizzazione o
= Ridotto! gamcoy chep’assa

, itainvece di4.700 -
& Previstiun mandatodi8anni

‘{(4+4),unaformadi - .

- reclutamento con titolo
ﬂpreferennale perilvoto di
latireaeildiploma consegmto

“inunascuoladi
'specializzazione
- Istituitounregime:di ng1de

. incompatibilita distrettuali,in
“particolare per lo svc)lglmento
. della professmne legale ;‘ g

Giovanni Negri

MILANO

g Pill spazio all'impiego dei
Got. Incompatibilita rigide per
igiudici di pace, che scendono
dinumero e perdono il coordi-
natore, vedendo inevase le ri-
chieste di stabilizzazione e di
un chiaro trattamento previ-
denziale. Sonc questi alcuni
dei capisaldi del disegno dileg-
ge di riforma della magistratu-
raonorariaincorso d’esame da

parte del Consiglio deiministri  fortuni. 11 Got non potra poi : ~

: : Codlﬁcato un acclhetto ch -
(che intanto ha prorogato al 31 mai syolgere le funzioni digiu- 'zompetenze Spé:ﬂflc he &
dicembrezo10circatremilagiu-  djce delle indagini preliminari assegnateai Got quamdoﬂ -
dici onorari in scadenza). I g Jelludienza preliminare. tribunale 8in parhcc»lare

provvedimento punta alla pre-
. disposizione diuno statuto uni-
co della magistratura onoraria
applicabile ai giudici di pace, a

Per quanto riguarda invece i
giudicidipace,laduratadell'in-
carico ¢ di 4 anni prorogabile

sofferenza sia pericarichidi
lavoro sia per gli orgamu a

quelli onorari di tribunale e ai
viceprocuratori onorari; inten-
de rideterminare il ruolo e le
funzionidei Got; delinealarior-
ganizzazione dell'ufficio del
giudice di pace.

Innanzitutto, il numero
complessivo dei giudici di pa-
'ce viene drasticamente ridot-

to, passando dagli attuali
4.700 a 3.200. Una scelta fatta,
spiega la relazione al disegno
dilegge, «tenuto conto del nu-
mero di magistrati effettiva-
mente addetti agli uffici del
giudice di pace, delle effettive
esigenze di personale di magi-
stratura onoraria valutate su
base nazionale». II numero
dei Got, ma anche dei vicepro-

curatori ondrari, € variabile e
comungue non potra essere
superiore alla meta dei magi-
strati onorari presenti nella
pianta organica di ciascun tri-
bunale o della procura.

. Quanto ai Got, la logica
dell’'intervento € quella di ac-

per altri 4, termine che vale an-

che per i Got e Vpo. Trai titoli
preferenziali per la nomina a
giudice onorario trovano po-
sto il conseguimento della lau-
rea in giurisprudenza con una
votazione non inferiore a
110/110, il diploma presso una
scuola di specializzazione nel-
le professioni giuridiche oppu-
reundottorato in materie giuri-
diche, I’esercizio per almeno 4
annidelle funzioni dinotaio op--
puredellinsegnamento univer-
sitario con qualifica non infe-
riorea quella diricercatore.
Tra le incompatibilita inve-
ce ¢’e quella con la professione
diavvocato:ilegalinon potran-
no cioé esercitare le funzioni di
magistrato onorario nel distret-
tonel quale svolgono laprofes-
sione forense oppure nel quale
fanno gliavvocatiiloro associa:
ti, il coniuge o il convivente, i
parenti fino al secondo grado o
gli affini entro il primo. Medesi-
ma incompatibilita distrettua-
le per le societa di persone o le
associazioni tra professionisti.
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Cassazione. [ requisiti di validita delle contestazioni

Valida la multa firmata dall’'ufficio

CONCETTO ALLARGATO
Per la Cassazione &
sufficiente che il verbale
sia sottoscritto

da qualsiasi componente
dellufficio accertatore

MILANO

s Lamultaévalidaancheseil
verbale & softoscritto da una
persona diversa da quella che
svolto l'accertamento. A patto
che questa appartenga all'uffi-
cio o al comando dei vigili. Di
pilinonserve neppurel'origina-
le del verbale: basta una copia
autentica oppure anche un al-

troverbale purché sianospecifi-

cati gli elementi indispensabili
ad assicurare la completezza
della contestazione e a garanti-
re Pesercizio del diritto di dife-
sa. A queste conclusioni arriva

laCassazione conlasentenzan.
26736 della Seconda sezione ci-
vile depositatail 18 dicembre.
Un camion di proprieta di
una Srl, secondo quanto accer-
tatodal giudice di pace di Casti-
glione delle Stiviere, non aveva

rispettato un semaforo rosso
procedendo comungue all’ef-
fettuazione di una svolta. Con-
testata 'infrazione e larelativa
sanzione, la societa aveva pro-
posto ricorso davanti al giudi-
cedipace cheleavevadatotor-
to. Pronuncia che oraharicevu-
to conferma da parte della Cas-
sazione, che hafatto innanzitut-
torilevare come, nel caso speci-
fico.la contestazione immedia-

tanon eranecessaria, come pe-
raltro stabilito dallo stesso Co-
dice della strada.

La societa aveva poi motiva-

to la sua impugnazione, soste-
nendo che la copia del verbale
di accertamento della violazio-
ne prodotto in copiain giudizio
dal delegato-del sindaco era di-
versa dalla copia notificatale: a
mancare erano infatti alcune
partied erano diversiinomina-
tivi degli agenti. La Cassazione
perdricorda che, quandononé
stata possibile la contestazione
immediata dell'infrazione, de-
ve essere notificato il verbale
della contestazione sottoscrit-
to da una persona appartenen-
te all'ufficio o al comando, an-

che diversa da quella che ha
proceduto all’accertamento.
Fondamentale & che chi ha fir-
mato sia abilitato a compiere.
gliaccertamentidel tipo di quel-
li che hanno prodotto larileva-
zione dellaviolazione. '
Quanto poi alla diversita del
contenuto del verbale tral'una
e I'altra versione, 'importante,
sottolinea la Cassazione & che
vengaassicurato il diritto di di-
fesa e, quindi, la conoscenza di
tutti gli elementi utili per
Peventualericorso. Solonel ca-
so di una mancata idoneita e di
comprovate difficoltd difensi-
ve puo allora scattare la nullita
dell’ordinanza.
G. Ne.
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