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L’agenda del Parlamento. I| voto domani a Palazzo Madama

Le Camere vanno in vacanza
con l'ultimo si alla Finanziaria

w1l sigillo finale del Senato alla
Finanziaria e ai documenti di bi-
lancio per il 2010, lavvio della di-
scussione generale alla Camera
sul diritto di cittadinanza per gli
immigrati, Poidamartediil Parla-
mento vain vacanza, scioglic le ri-
ghe ¢ concede tre settimane diri-
posoadeputaticsenatori,

Siconsumainteramente traog-
gi ¢ domani la scttimana parla-
mentare pre-natalizia, Laripresa
deilavori efissatatral'u e iliz gen-
naioperleducassemblee, mapre-
vedibilmente sara al ralenti, co-
menelle commissioni. Subito, pe-
10, torneranno prepotentemente
alla ribalta tutti gli argomenti
alfordine del giorno delPagenda
politica, a cominciare dai due
provvedimenti sulla giustizia
sponsorizzati da Palazzo Chigi: il
legittimo impedimento a Monte-
citorio e il "processo breve" a pa-
lazzo Madama. Ritornando
all'oggr, invece, laFinanziaria tor-
na in aula a Palazzo Madama da
questo pomeriggio, dopo lacon-
clusione dellesamie super aceele-
rato della commissione Bilancio
al testo completamente rivolu-
zionato alla Camera col maxi
emendamento su cui il Governo
ha incassato I'ennesimo voto di
fiducia. I voto definitivo allama-
novraéin calendario da domani,
senzaalcunaprevedibile sorpre-
sa. E chissd se questa volta senza
ilricorso al voto di fiducia.

E sempre per domani anche
l'assemblea di Montecitorio ha
stabilitolostop detlavori, All'or-
dine del giorno soltanto 'avvio
della discussione del provvedi-
mento sul diritto di cittadinanza,
nel nuovo testo messo a puntoin
commissione Affari costituzio-
nali. Uninizio di discussione del
tutto formale, che potrebbe perd
servire per chiarire se, e fino a
che punto,sono cambiate le posi-

Idecretileggein lista di attesa

# Novita rispetto alla settimana precedente

Provvedimento

_N.|N.atto
Proroga della partecipazione | 152 | C 3016

3gen #Approvato

amissioni internazionali o definitivamente
Differimento dell’'acconto {168 | C2975 | 23gen| Assegnato alla
Irpef, nonché rimborso ai ’ commissione Finanze
Comuni dellaterza rata Ici della Camera. Le misure
extrarurale sono confluite nella
o - o Finanziaria 2010
Concorsi per dirigenti 170 | C 2990 26 geh| » Approvato
scolastici definitivamente
Proroghe ditermini « Approvato dal Consiglio

dei ministridel 17

_ dicembre

Misure sull'emergenza » Approvato dal Consiglio

rifiuti in Campania e sulla
gestione della ricostruzione

dei ministri del 17
dicembre

Funzionalita del sistema
giudiziario

« Approvato dal Consighio
dei ministri del 17
dicembre

Interventidi cooperazione
allo sviluppo a sostegno dei
processidipace

» Approvato dal Consiglio
dei ministri del 17
dicembre

‘ C - atto Carnera; 8 - atto Senato

zioni all'interno della maggioran-
za ¢ quanto Uala dei "finiani” sia
disposta a cedere rispetto alla
netta chiusura sugli immigrati,
posizione prevalente nel centro-
destra, soprattutto tra i deputati
leghisti. In ogni caso il vero testa
a testa & stato spostato solo di
qualche settimana: il voto sul
provvedimento, infatti, & previ-
sto da meti gennaio.
Laripresadeilavorinel zooha
un percorso ben definito. 1'aula
di Montecitorio ha in program-
mal'esame della proposta di leg-

A MONTECITORIO

Inaula arriva il nuovo testo
sul diritto di cittadinanza
messo a punto

dalta commissione
Affari costituzionali

PARLAMENTO

e «in materia di impedimento a
comparirey - in sostanza il «legit-
timo impedimento» per il pre-
mier di partecipare ai processi
cheloriguardano-apartire dal 25
gennaio. E ancora in aula alla Ca-
mera il calendario prevede per
gennaio lesame, chissd se finale,
dellultimo dei DA collegati alla
Finanziaria 2009 sui «lavori usu-
rantiy, arricchitosi di novitd do-
polesame del Senato.

Proprio al senato nello stesso
periodo scatterd in aula I'esame
del Ddl sul "processo breve". Ma
cisard spazio anche perla Comu-
nitaria 2009 ¢ per le cure palliati-
ve. Temi sulla giustizia permet-
tendo, Senza scordare perd i de-
creti legge di fine anno: a comin-
ciare dal milleproroghe col nuo-~
vorinvio delloscudo fiscale.

R.Tu,
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Finanziaria, ultimo atto: verso la fiducia

ROMA - E iniziato, & sara molto breve,
Pultimo atto della legge finanziaria 2010.
Alle otto di ieri sera & scaduto il termine
per la presentazione degli emendamenti
in commissione Bilancio del Senato. Su-
bito dopo la commissione ha iniziato il
suo esame, che perd ha una scadenza
davvero ravvicinata: gia oggi pomeriggio
¢ in calendario I'inizio della discussione
nell’aula di Palazzo Madama. 11 via libe-

rafinale & previsto per martedi ma, vistii

tempi cosi ristretti di esame, il governo
potrebbe decidere di porre la fiducia che

verrebbe chiesta martedi mattina stessa.

per essere votata, come previsto dal rego-
lamento del Senato, poche ore dopo.:

Le opposizioni, ma anche una parte
della maggioranza, soprattutto i senatori
dell’area vicina al presidente della Came-
ra Gianfranco Fini (che a Montecitorio
ha duramente criticato la scelta di mette-
relafiducia) insistono perchéla manovra
non venga blindata. L’esecutivo sta valu-
tando la questione, ma si tratta di una
decisione che dipendera anche dalnume-
ro degli emendamenti che verranno pre-
sentati. In ogni caso il ministero dell’Eco-
nomia non ha nessuna voglia di rischiare
una quarta lettura alla Camera, nel bel
mezzo delle festivitd natalizie: una coda
che si renderebbe necessaria se al Senato
fosse modificata anche solo una parola

del testo gia approvato, con la fiducia a
Montecitorio.

La manovra originaria presentata dal
governo a fine settembre & cresciuto nel

corso dell’esaine parlamentare, pur non
avvicinandosi alle dimensioni delle Fi-
nanziarie degh anni passati. Questo per-
chéle grandi linee deila politica economi-

"ca per il prossimo anno, inclusi i saldi di
bilancio, sono state definite con un decre-
to legge approvato dal governo a giugne
del 2008, poche settlmane dopo 11 sue
1nsed1amento

In ogni caso la manovra che»‘arnva
all’esame del Senato vale oltre 9 miliardi
di euro. Include al suo interno anche i
quasi 4 miliardi provenienti dal gettito
dello scudo fiscale, la sanatoria per il

rientro o la regolarizzazione di capitali
all’estero. Ed ha permesso di formalizza-
re intese importanti, come quella con le
Regioni sul nuovo Patto per la salute.
Restano pero fuorléalcune questioni
che il governo si risgrva di’ ‘affrontare a
partire dal prossimo mese di; gennalo Ce
da definire la partlta degh incentivi al
settore auto, che Come “ha specificato il
ministro ScaJola‘ dovrebbero essere decre-
scenti, e comunque coordinati con quelli
decisi da altri Paesi europei. Incentivi
dovrebbero poi andare ad altri settori.

PARLAMENTO

Via all’esame in commissione, ma gia oggi la parola passa all’aula
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Ma la quantita di risorse che il gover-
no avra effettivamente a disposizione
‘dipendera anche dall’esito della proroga
dello scudo fiscale, che secondo alcune
previsioni potrebbe far emergere ulterio-
ri 20-30 miliardi, ¢ dunque potrebbe
portare nelle casse dello Stato entrate per

circa un miliardo e mezzo, o poco pit.

SANITA

Piu risorse per la Sanita. E’ previ- l

sto un incremento di 584 milioni
per il 2010 e di 419 milioni per il
2011 rispetto ai finanziamenti fis-
sati con la Finanziaria dell’anno
scorso. Nel 2012 Pincremento ¢ del
2,8% sul totale dell’anno
precedente. Complessiva-
mente nel 2010 le Regioni
avranno 106,2 miliardi,
108,6 miliardi nel 2011 e
111,6 miliardi nel 2012.
Per le Regioni in rosso ¢
previsto un incremento del-
P’addizionale Irpef (+0,3%)
e dell’'Irap (+0,15%) e I'utilizzo dei
fondiFas. Le Regioni con i ptani di
rientro per Pestinzione dei debiti
fino al 2005 potranno chiedere allo
Stato un anticipo di 1 miliardo.

EDILIZIA

E’ prorogata a tutto il 2010 la
detrazione Irpef del 36% sulle ri-
strutturazioni edilizie. Per la mes-
sa in sicurezza degli immobili sco-
lastici vengono stanziati 300 milio-
nidieuro. Entrotrenta gior-
nidall’entratain vigore del-
la Finanziaria, le ammini-
strazioni locali dovranno
individuare gli interventi
immediatamente realizza-

" bili.
11 Durc (documento di
regolarita contributiva) sa-
ra obbligatorio anche per il com-
mercio ambulante, nel caso in cui
le Régioni lo richiedano. Le Regio-
ni inoltre potranno anche stabilire
le modatlitd con cui i Comuni do-
vranno effettuare le verifiche.

L. Ci.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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ENTI LOCALI

Arrivano diverse misure che interes-
sano gli enti locali. E’ prevista una
riduzione del numero dei consiglie-
ricomunali e ’'abolizione dei consi-
gli circoscrizionali. Calera anche il
contributo che lo Stato versa a Co-
muni e Province. Il rispar-
mio totale per il 2010 ¢
stimato in 48 milioni. Ta-
gliodi 10 milioni dei contri-
butiafavore delle comunita
montane e dei piccoli comu-
ni con particolari caratteri-
stiche. Per le province di
* Trento e Bolzano aumenta
Pautonomia in compenso di una
riduzione delle risorse che lo Stato
versa. Gli effetti positivi sul saldo

netto da finanziare sono stimati in

1,1 miliardi per il prossimo anno.

ROMA CAPITALE

Arrivano 600 milioni per Roma
Capitale, come anticipo di Tesore-
ria. Lerisorse sarannotrovate attra-
verso la dismissione di immobili
della Difesa.

Previsti anche 750 mi-

lioni per i rifinanziamento
della missioni all’estero.

E’ confluitonella Finan-
ziaria anche il disegno di
legge che istituisce la Banca
per il Mezzogiorno.

Il ministero della Dife-
sa, per reperire le risorse
necessarie per le esigenze infra-
strutturali e alloggiative delle forze
armate, puo promuoverela costitu-
zione di uno o pilt fondi comuni di
investimento immobiliare, d’inte-
sa con 1 Comuni.
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Nel 2008 emanati 640 provvedimenti,
. O d . al. . dall .
il 65% dei quali proposti dalla giunta
Antonello Cherchi Sono i risultati del monito- e professioni. .
Roberto Turno raggio sul 2008 svolto dall'Os-  P'incertezza spiega anche la IN CERCA DI QUALITA
s Trenta giorni: tanto ¢ ba-  servatorio sulla legislazione  scarsa presenza di interventi Deve essere affrontato
statoper fararrivarcaltraguar-  della Camera, attivita che per-  regionali in determinati ambi-  in modo sistematico
do il 42 delle leggi regionali mette di tenere sotto osserva-  ti, come I'energia, la ricerca il problema

varate lo scorso anno. Dei G40
provvedimentiapprovati com-
plessivamente dai venti consi-
gli regionali, ben 265 hanno ri-
chiesto menodiunmese perri-
cevere il si definitivo, Sc¢ aque-
stisiaggiungono155icggilicen-
ziate in tre mesi, si arriva al ri-
sultato che gran parte (il 669%)
delle normative locali conosce
iter piuttosto veloci. Solo 67 at-
ti ('11%) sono andati per le lun-
¢he ¢ hanno impegnato i consi-
glieri per circa un anno.

La maggioranza delle Jeggi
approvate (418, cio¢ i] 05%) so-
no di iniziativa della giunta; il
consiglio ha visto arrivare al
traguardo, invece, circa il 309
delle propric proposte. C'¢,
poi, una quota minoritaria di
provvedimentilegislatividiini-
ziativa mista (28), popolare (3)
e deglientilocali (1).

Il rapporto traatti che porta-
no il marchio della giunta ¢
quelli di ispirazione consiliare
nonha registrato cambiamenti
rispetto agli scorsi anni cd ¢
una conferma che, a differenza
diquantoaccade nelParlamen-
to nazionale (dove in questo
primo scorcio di legislatura le
normative largate (zoverno
rappresentano '869 del tota-
le), alivellolocale cisono spazi
di autonomo indirizzo politico
da parte delle assemblec regio-
nali. Va, inoltre, registrato il da-
to dell’iniziativa mista, giunta-
consiglio, presente netlattivita
legislativa di quasi tutte le real-
ta regionali (solo in sette casi
nonvisi¢fattoricorso) ¢ chein
Sardegnahascgnatoil29% del-
le leggi approvate.

zione le politiche alivello loca-
le e di verificare l'attuazione
della riforma del titolo V della
Costituzione. A tale riguardo,
lo studio cvidenzia come Tin-
troduzione della potestd resi-
duale, insieme a quella concor-
rente e mista, si stia rivelando
un clemento di successo. Infat-
ti, scbbene nel 2008, a differen-
zadiquanto accaduto nel 2007,
la prevalenza degli interventi
legislativi abbia interessato
aree di potesta concorrente (in
338 casi rispetto ai 279 relativi
ad ambiti di potesta residuale),
il dato 2008 «conferma - si leg-
ge nel rapporto di Montecito-
rio = non solo Ia bonta della ri-
forma costituzionale, ma an-
che il suo ulteriore sviluppo, al
quale hanno contribuito l'inte-
resse delle regioni per il nuovo
tipo dipotestael’attentamessa
a punto delle materie da parte
della Corte costituzionaley.
Nonostante questo, il lavo-
ro di delimitazione dei confini
non pud dirsi esaurito. Il con-
tenzioso costituzionale, infat-
ti, ha continuato amettercinlu-
ceparecchie incertezze sullari-
partizione delle competenze
tra centro e periferia. In parti-
colare, resta ancora una certa
confusione, come dimostra il
numero di ricorsi alla Consul-
ta, nel settore dello sviluppo
economico rispetto alla tutcla
della concorrenza di compe-
tenzastatale, in quello del terri-
torio, dell’ambiente ¢ del pac-
saggio rispetto all’esclusiva
dello Stato su ambiente e beni
culturali, nonché nel campo
della materia concorrente del-

scientifica e le comunicazioni,
sui quali pesano i dubbi di una
loro attribuzione alla compe-
tenzalocale. La parte del leone
della produzione legislativa
spetta, invece, ai servizi alla
persona ¢ alla comunit, che
con 159 leggi ha sorpassato gli
interventiin materia difinanza
regionale. «Viene ulteriormen-
te confermata - afferma lo stu-
dio della Camera - I'immagine
delle regioni come soggetti fon-
damentalmente impegnati sia
sulfronte delle condizioni divi-
tacivile e sociale delle comuni-
ta sia sul fronte dello sviluppo
cconomicon.
Restaapertoildiscorso della
qualitd della legislazione: la
semplificazione e razionalizza-
zione delle norme sono ancora
obiettivi in itinere. Se da una
parte, infatti, prosegue opera
di disboscamento normativo -
nel 2008, per 640leggi approva-
te, ne sonostate abrogate perin-
teroz2s7 -, dall'altratroppospes-
50 si continua a rimettere ma-
no all’assctto legislativo con la
tecnicadelle sostituzioniointe-
grazioni, complicando lavitaa
chiquelle norme deve applicar-
le. Conseguenza di cuii gover-
ni locali si rendono conto solo
in parte, anche perché non vie-
ne affrontato in manicra siste-
maticail problemadelle ricadu-
te applicative delle leggi. Uni-
ca eccezione quella della To-
scana, che con la legge 55/2008
si ¢ data regole precise sulla
qualita delle proprie riforme.

PARLAMENTO

delle ricadute applicative
della produzione normativa
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Le assemblee locali

LD ST
Il numero di leggi e di regolamenti vigenti in ciascuna regione al 31 dicembre 2008

Leggi Regolamenti .
‘Regioni Emanate| Abrogate| ~ Vigenti Emanati| Abrogati|  Vigenti
Abruzzo 3146 409 - 2737 162 . 2 - 160
Basilicata i 1.586| 946 ‘640 95| 3 C 92
Calabria 1,051 280 761 48 3 46
Campania 1324 112 1212 NG N.d, Nd
Emilia Romagna _ 1561 632 929 86 45/ 41
Friuli Venezia Giulia C 2214 - 811 1403, N.d. Nd|  Nd
Lazio - - 2370 N.d. Nd. 156 N4 . Nd
Liguria . 1696 881 815 105 44 ]
Lombardia 2.059 1427 - 632 143 41
Marche 1504|705 799 87 35|
Molise 21202|  207] 995 60 6
Piemonte . 2,021 1.079] 943 249 g95] -
Provincia aut. Bolzano © 1,320 N.d. N N.d Nd.|
Provincia aut.__T:rénto » 1219 518 701 " 831 | 464 R
Puglia _ - 1404 518 886 228 = 42|
Sardegna ~ . 2104 N.d " N4 N.d. ‘Nd
‘Sicilia ) 2935 Nd| Nd N.d. Nd.
Toscana 12799 1831 968 22| 78]
Trentino Alta Adige 1666 __Nd. Nd. N.d. SN
Umbria L636) - 644 992) 144 39| -
Valle d’Aosta 2673) 1746 927, 120 54|
Veneto 1.945 1163 782 73 35|

LE NUOVE o v

40.635

VELOUETA VARTAGILE

13,919

1 -F-c-)rite: Camera dei deputati - Osservatorio sulla legislazione

26,716

985

Le leggi emanate da regioni e province autonome nel La durata dell'iter di approvazione delle leggi nel 2008

2008 suddivise per ittipo di iniziativa

Iniziative delle leggi
Regioni Giunta Consiglio| Mista| Totale
Abruzzo | 7.9 1) 17
Basilicata 26| 7| _ 0] 33
Calabria 27 15 2 44
Campania 9 9 2| 20
Emitia Romagna 14, 8 1 23
Friuli Venezia Giulia| 10 7118
Lazio o181 13 1] 32
Liguria | 37 10 1) 48
Lombardia o 27 8§ 3 38
Marche 21 15 2 38
Molise 130 0 200 2 35
Piemonte 24 m. 2 37
Prov. aut, Bolzano ‘ 8 1 0 9
ProvautTrento 7] 7 2" 16
Puglia A 4__ 0/ 45
Sardegna 6, 6, 5] 17
Sicilia T3 12#_0 25
‘Toscana | 43| 9, Op. 82
Trentino Alto Adige © 9/~ 1J 0 10
Umbria 20 5, _1] 26
Valle d’'Aosta 29 2 0 31

11<k

degli enti locali approvata dalla Calabria e tre di iniziativa popolare
‘ approvate dalla Calabria, dalla provincia di Trento e dal Veneto
Fonte: Camera dei deputati - Osservatorio sulla legislazione

’(7

*) Non sono comprese sei leggi che non hanno avuto un iter in una delle sei commissioni

permamenti e sono approdate direttamente in aula
Fonte: Camera dei deputati - Osservatorio sulla legislazione
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Giorni
Regioni 1-30]  31-90| 91-180 181-360] Oitre 360
Abruzzo s 4 4 3] 1
Basilicata L 9 10 5 6|, 3
Calabria ~ ° 40| 2 1 1 2
tampania 2 0 3 1] 4
_Emitia Romagna N 9 6 4 3 1
Friuli Venezia Giulia 12 2 1 3 0
- Lazio _ A —1) 2 8 .10
Liguria_ ) 26 9 9 2 2
Lombardia _ 11 16 3 4 4
Marche b8 2 4 5| 9
Molise T Y | 70 4] -2
Piemonte _ _ 8 10 4, 4 n
Prov. aut. Bolzano 2 3 4 0 0
Prov.aut. Trento 0 8 6 3 0
Puglia 3 23 9 8 4] 1
sardegna 9 9 2 L .5
Sicilia 15 10 0 o o
Toscana * 28| 12 5 1 0
Trentino Alto Adige | 5 0 5 o 0
Umbria 12 3 6 4 1
Valle d' Aosta 1 15 1y o -0
Veneto 2 4 1 5 11

|
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Il decreto anti-crisi
parte da una dote
di1,3-1,8 miliardi

LAMANOVRA
Oggiriparte 'esame

in commissione al Senato
st un testo "blindato"
Itvoto finale & atteso

per martedi

Dino Pesole
ROMA

s Un extragettito che oscilla
al momento tra 1,3 e L8 miliardi,
dautilizzare nel decreto per so-
stencre laripresaallostudio del
governo. Il margine di oscilla-
zione & strettamente connesso
agli incassi effettivi dell'opera-
zione scudo fiscale conclusasi
lo scorso15 dicembre, incrocia-
taconle maggiorientrate attese
dalladoppiaproroga: 28 febbra-
io con aliquota al 69, 30 aprile
con tassazione al 7 per cento.
Nel totale, I'aspettativa del go-
verno é che si chiuda comun-
que largamente al di sopra dei
100 miliardi tra rimpatri e rego-
larizzazioni. Poiché 3,7 miliardi
sono gia stati utilizzati in finan-
ziaria,ladote aggiuntivanonap-
pare risolutiva, ma comunque
utile per cominciare a finanzia-
re misure dirette allo sviluppo.

Operazione coronata da pie-
nosuccesso,dunque, che dimo-
stra - ha osservato il ministro
dell’Economia, Giulio Tremon-
tiinun’intervistaa"Il Giornale” ’
- che «prima i capitali stavano
fuorielavoravano perle econo-
mie di altri Paesi, adesso torna-
noin Italia e lavorano per eco-
nomia italiana. Non sappiamo
ancora quanto si sia effettiva-
menterafforzatal’economiaita-
liana ma certo conJo scudo ab-
biamodato provachel'ltaliacla
sua piazza finanziaria possono
essere attrattive».

Tradomani e martedil'agen-
zia delle Entrate rendera noti i
dati relativi ai flussi effettiva-
mente registrati: si conferma al
momento la cifra di 8o miliardi
gid incassati, mentre altri 2o mi-
liardi deriverebbero dal perfe-
zionamento delle operazioni in
«stand by». Poi andranno ag-
giunti gli incassi connessi alle
due proroghe, i cui effetti pef&.
sono al momento difficilmente

stimabili con precisione.
«Selariapertura dei termini
perloscudofiscale andrabene,
le risorse potrebbero servire a
unanuova iniziativa di stimolo
dell’'economia», conferma il
sottosegretario all’Economia,
Alberto Giorgetti. Isegnali «so-
no incoraggianti: negli ultimi
giorni ¢’é stata una grande cre-
scita». Il nuovo provvedimen-
to anti-crisi potrebbe vedere la
luce entro la fine di gennaio.
Non vi & ancora una decisione
precisasucomeripartirelulte-
riore extragettito.Lalistaé cor-
posa: dalla proroga, ma con
una pill marcata accentuazio-
ne "ecologica” degli incentivi
per l'auto, estesa a mobili ed
elettrodomestici, alla cedolare
seccadel 20% sugli affitti. Sistu-
dia anche un eventuale primo
segmale sull'Trap e sull'Trpef, li-
mitatamente alle famiglie nu-

merosc e a basso reddito. Ma-
novra, quest'ultima, che per es-

sere efficace dovrebbe peroes-
sere ben pili consistente. Non ¢
escluso per questo che possa-
no essere rispolverate misure
prima inserite in finanziaria e
poi escluse dal maxiemenda-
mentoche hariscrittointegral-
mente il provvedimento, come
il mini-condono sulle sanzioni
per i mancati pagamenti dei
contributi Inps e Inail (gettito
previsto 400 milioni).

Quanto alla finanziaria, da
oggiall'esame dellacommissio-
ne Bilancio dcl Senato, si con-
ferma il timing fissato dai capi-
gruppo: gid domani il testo sard
licenziato per l'aula che lo ap-
provera in via definitiva nella
giornata di martedi. Provvedi-
mento blindato, con eventuale,
nuovo ricorso al voto di fidu-
cia. Per il relatore Maurizio
Saia, sc ne potrebbe fare a me-
no in considerazione del fatto
chele opposizioni «xnonappaio-
no cosi agguerrite». «Martedi
governo e Senato nellaloro au-
tonomia decideranno cosa fa-
rex, osserva il vice presidente
della Camera, Maurizio Lupi
(PdD): «I Parlamento non & so-
loI'assemblea, ma innanzitutto
il lavoro serio che si deve fare

nelle Commissioni. Lafinanzia-
ria & arrivata dal Senato con
una cifra di 3-4 miliardi di euro
edéuscitadalla Cameraconcir-
ca 9 miliardi.-Non ¢’¢ chipsura
verso I'opposizione, per un di-
battito sui temi economici».

© RIPROOUZIONE RISERVATA

| GLISTIMOLI

Non solo incentivi

» £ corposa la lista di misure di
stimolo all’economiache
potrebbero essere contenute nel
decreto di gennaio. Si parte dagli
incentivi per la rottamazione
delle vecchie auto (estesaa
mobili ed elettrodomestici) per
arrivare alla cedolare secca del
20% sugli affitti e agli eventuali
primiinterventi suIrap e Irpef
perle famiglienumeroseea
basso reddito

= Nelprovvedimento potrebbe
essere recuperato il
mini-condono sulle sanzioni peri
mancativersamenti dei
contributi Inps e Inail sfilata
dagliemendamentialla
finanziaria

PARLAMENTO
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Giustizia. Da gennaio consumatori e associazioni potranno depositare le richiaste

Arrivala class action
con debutto morbido

Nei tribunali abilitati ritardi sull’organizzazione
Ancora dubbi per le tutele nei crack finanziari

s Mancano dieci giorni al
debutto dellaclass action. Dal
1°gennaio i consumatori, sin-
goli o associati, potranno de-
positare le prime richieste col-
lettive di risarcimento in uno
degliundici tribunali abilitati.
E attendere che il resto dei
componenti della “classe",
cioéisoggettinelle stesse con-
dizioni, aderiscano all’azione
e aggiungano il proprio nome
all'elenco. Nelle sedigindizia-
rie non ¢'¢ perd traccia di se-

zioni specializzate: un lusso
cheicapidegliuffici non pos-
sono permettersi. Complici i
problemidi organico traima-
gistrati, le azioni proposte sa-
ranno cosi affidate in base ai
tradizionali criteri di compe-
tenza per materia alle sezioni
gia esistenti. E se le vittime
dei vecchi crack finanziari re-
stano sicuramente fuori dalla
tutela della class action - le
norme non si applicano ai
comportamenti dannosi pre-

Giustizia
TUTELA DEI CONSUMATORI

cedentiil16 agosto 2009 - per
il futuro é tutto da vedere.
Tocchera infatti 4 giudici in-
terpretarc una disposizione
che, nonostante rinvii e ritoc-
chi,ha mantenutopii di qual-
che ambiguita. Sebbene peril
settore finanziario non sia
espressamente fatto divieto
di utilizzare la cliss action, i
primi orientamenti tendono a
escludere I'utilizzo del nuovo
strumento di tutcla.

Servizi » pagine 2e3

In dirittura d’arrivo. Presto in Gazzetta
la ricetta Brunetta per il settore pubblico

Class action al via, tribunali alla finestra

Siparteil 1’ gennaio ma negli uffici giudiziarinon c’e traccia di sezioni specializzate

La «concorrenza». Per i piccoli danni
c’e sempre il giudice di pace

Andrea Maria Candidi
Giovanni Parente

wwe Tutto pronto (o quasi) peril
decollo della class action all'ita-
liana, Dal1” gennaio i tribunali po-
tranno cominciare a ricevere le
prime richieste di consumatorie
utenti,dasoli o associati, per il ri-
sarcimento dei danni causati da
illeciti verificatisi a partire dal16
agosto scorso. Cosi, con 'immi-
nente pubblicazione in Gazzetta
dell’altra class action, quella
"pubblica” (si veda l'articolo in
basso), i cittadini avranno a di-
sposizione complessivamente
tre strumenti di tutela dei propri
interessi. Alle nuovi azioni di
classecivilecpubblicasidevein-
fattiaggiungere anche quellaini-
bitoria (sivedalagraficaalato).
Ementre cresce la curiositi su
quali saranno le prime class ac-

tion proposte, gli uffici giudiziari
se ne stanno alla finestra. Nessu-
no degli undici tribunali a cui &
attribuitala competenzaariceve-
re le azioni collettive, ha infatti
finora approntato misure orga-
nizzative particolari. Un po’ per-
chéle carenze di organico impon-
gono cautela, un po’ perché cid
che bolle in pentola & ancora tut-
todascoprire. Stadifatto chean-
chele sedipitigrandi hanno deci-
so di non toccare I'organizzazio-
ne degli uffici e non hanno crea-
to sezioni specializzate.

«F un lusso che non possiamo
permetterci - ha chiosato Paolo
De Fiore, presidente del tribuna-
le di Roma - Istituire unasezione
per le class action comportereb-
be la destinazione di alcuni magi-
strati soltanto alla trattazione di

quelle cause con conseguente di-
strazionc da ogni altra attivitax. Il
problemaé semprelostesso,laca-
renza di organico. A Roma i posti
vacantisono duesudieci: «inque-
sto quadro-affermaDe Fiore - sa-
ra saggio distribuire le class ac-
tion tra le varie sezioni del tribu-
nale a seconda della natura della
materia». Stesso discorso a Mila-
no: Marina Tavassi, presidente
della sezione per la proprieta in-
dustriale e intellettuale, si aspetta
lassegnazione delle azioni di sua
competenza, ma ricorda «che le
novita sono pilt sostanziali che
procedurali, pertantola trattazio-
ne delle nuove cause non dovreb-
bepresentare difficoltd perché sa-
raaffidataa magistrati esperti.
I ritornello & comune ai tribu-
nali corpetenti, dove la media
dellascoperturaé del18%. Bruno

GOVERNO E P.A.

Conca, giudice del tribunale di
Torino, pone I'accento «sull'im-
prevedibilith dei flussi in entra-
ta, con particolare riguardo alla
paventata possibilita di propor-
re azioni anche per small clai-
ms». Non solo. «E necessario ri-
servare ogni valutazione - ag-
giunge Conca-inrelazione al di-
segno di legge sul processo bre-
ve, la cui approvazione non po-
trinon comportare una significa-
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tivaridistribuzione dei carichidi
lavoro e, conseguentemente, del
numero di magistrati da destina-
re ai singoli plessi, tanto con ri-
guardo al scttore penale che a
quello civile», Torino, inoltre,
stastudiando un protocollo orga-
nizzativo per la composizione
non contenziosa delle vertenze
in cameradi conciliazione.

Le azioni proposte al tribunale
di Cagliari saranno convogliate al-
le sezioni competenti nelle mate-
rie commerciali, societarie, falli-
mentariecontratti. «Laspecializ-
zazione ormai assimilata-assicu-
ra Leonardo Bonsignore, presi-
dente del tribunale cagliaritano -
consente diritenere che le nuove
problematiche saranno affronta-
te concompetenza.

Nelfrattempo sié apertalacac-
ciaalla prima azione di classe che
sara registrata. Il Codacons & in
procinto dilanciarne due al tribu-
nale di Roma a tutela dei medici
specializzatie al personale sanita-
rio specializzando per ottenere i
giusti compensi non corrisposti.

Dati significativi sono quelli
raccolti da Citfadinanzattiva, «I
temipili gettonati-spiega Liliana
Ciccarelli dell’ufficio conciliazio-
ne - riguardano le telecomunica-
zioni eiservizienergetici oggetto
di pil1 recente liberalizzazione, e
naturalmente non mancano le
banche». Delle 8mila segnalazio-
ni ricevute, i diritti negati riguar-
dano la corretta informazione
(1846), la sostenibilita economica
(16%), la trasparenza (12%) e la
qualitd del servizio (129).
Nelllambito dei singoli settori,
quantoalle tlcil 309 delle segnala-
zioni riguarda gli errati importi o
servizi presenti in bolletta, men-
tre per la telefonia mobile il 49%
delle Jamentcle & sulle modifiche
alle condizioni tariffarie.

©RIPRODUZIONE RISFRVATA

Tribunale di Bari
w Puglia

Tribunale di Bologna
» Emilia Romagna |

Tribunale di Cagliari
» Sardegna

Tribunale di Firenze
» Toscana

Tribunale di Genova
» Liguria

Tribunale di Milano
» Lombardia

Tribunale di Napoli
« Basilicata, Calabriae Campania

Tribunale di Palermo
@ Sicilia

Tribunale di Roma
w Abruzzo, Lazio, Marche, Molise
e limbria

Tribunale di Torino
» Piemontee Valle d'Aosta

Tribunale di Venezia
» FriuliVenezia Giulia, Trentino
Alto Adige e Veneto

GOVERNO E P.A.
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ﬁt:stfumenti didifesa

‘actiondvile:
o 14C-bis del

Dal 2006, retroattiva

ol le associaziont di-consumatori- -~ T
o utenti {ma non € preclusa Vordinaria
- azione dei singoli) © © T o

Chiunﬁue .

“Giudice ordinario .

Inibire atti e comportamenti lesivi
- @ adottare misure idonee a correggere
o eliminare i danni delle violaziont -

Noo i

Ove ricorrano giusti motivi, si segue
il rito veloce dellé azioni cautelar

No.

Conciliazione dinanzi alla Camera di
- commercio o agli altri organismi di
composizione extragiudiziale

Ric iesta
lesivo -

1l giudice fissa un termine per adempimento
degli obblighi e:dispone i pagamento di una
somma per ogni inadempimento o giorno di

ritardo rapportata alla gravita del fatto '

‘Aumenta il pagamento dovuto per ogni
inadempimento o giorno.di ritardo

Restano ferme: a) la giurisdizione esclusiva
del giudige amministrativo in materiadi -

esta di céssaziphe delécqﬁipqrtaﬂie;ito L

.7 pubblici servizi; b? le procedure concitiative -
’ di competenza del Garante per le comunicazioni .

Dal 1° gennab 2010, per fatti commessi
successivamente al 16 agosto 2009

Associazion] ¢ comitati di consumatori’

o utenti & sirgoli cittadini © ..

Imprese

Giudice ordinario con '[Eg(j_ie speciali -
~'per la competenza territorfale . ¢ -,

a% diritti conirattuali di pili consumatori o utenti;
b} diritti di consumatori finali di un prodotio nei

confronti del produttore; .c) diritti al risarcimento |
da pratiche commerciali scorrette o anticoncorrenziali

i tribunale effettua un gividizio preventivo. . L

di ammissibiﬁta
Contenute rellordinanza di ammissibilith

‘Disp'o's'te daltribunale con l'ordinanza:.
che dichiara lammissibilita delfazione = -

No

No

Sentenza di condanna al risarcimento; nel caso
di gestori diservizi publbici o di pubblica,utilita,
si tiene conto di quanto riconosciuto
nelle carte dei servizi :

“Normali strumenti di esecuzionedella’ ‘ " f
sentenza di wndanna al pagamento

Si pud sospendere il giudizio se & in corso:

. @) un'istrutioria innanzi a un'autorita

" indipendenie; bjun giudizio davanti al giudice
amministrafivo C .

GOVERNO E P.A.

~ -in ottemperanza“

¢ comitati di consumato

Pubbliche amministrazioni e concessionari
_di pubblici servizi .

- Giudice amministrativo-

Ripristinare il corretto svolgimento della funzione
o la corretta erogazione di un servizio in una serie

di ipotesi patologiche

Contenute nell'articolo 1 per la sollecita fissazione
dell'udienza o

: Pubb{ita?ibné Sulisits istituzionale del
-della sentenza, delle misure adottate

No '

DV
extra
“defla legge-60/2009

I giudice accerta la violazione, lomissione’
o inadempimento e ordina di porvi rimedio -
‘entro un congruo termine, nei imiti

detle risorse gia assegnate in via ordinaria

Giudizio di oftemperanza secondo i principi generali
del gitdizio amministrativo L

. L'azione non pud essere proposta ed eventualmente
. si sospende se viene instaurato: a} un giudizio
ai sensi_dell'articolo 140 codice consumo;
b) un giudizio ex articolo 140-bis codice consumo;
¢} un procedimento promosso per gli stessi fatfi
. da un‘antorita di regolazione e controllo
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Paga anche
chi fa causa
senza motivo

di Giovanni Negri

ncora in dubbio fino a
Aqualche giorno fa, quan-

do erano circolate voci di
un nuovo rinvio, la class action
debutta dal1” gennaio. Una svol-
ta importante per il nostro dirit-
to civile che incamera, e verreb-
be da dire finalmente, uno stru-
mento gii a pieno regime da de-
cenniin altri Paesieindiversior-
dinamenti. Che¢ ce ne fosse biso-
gno é probabile, che laredazione
sia stata problematica & certo,
cheI'attuazionc sara densa di in-
terrogativi & sicuro. Gli interessi
collettivi e le diverse forme per
tatelarli, infatti, erano un campo
nondel tutto inesplorato da par-
te del diritto, ma con le due for-
me diazione collettiva, nel setto-
re privato e in quello pubblico,
unsatto di qualita é evidente.

La versione finale della class
action che ha per obiettivo il ri-
satcimento dei danni chiesto a
imprese private si & assestata su
unalinea diequilibrio, della qua-
le, tutto sommato, va, per una
volta, dato atto al legislatore. La
previsione, per esempio, di san-
zionare con il pagamento delle
spese le azioni pretestuose e
una pill precisa delimitazione
dei diritti che possono essere
fatti valere in via collettiva, rap-
presentano cosiunagaranzia an-
che perle aziende.

Le pratiche commerciali
scorrette, 'abuso dei contratti
"seriali",iprodottidifettosico-
stituiscono in questo senso
'ambito naturale di interven-
to dell'azione. Lasciando fuo-
ri,per ora, inattesa diunaveri-
fica da parte dell’autorita giu-
diziaria, le richieste di inden-

nizzo avanzate dalle vittime
dei crac finanziari presenti,
passati e futuri.

Ma I'azione collettiva, oltre
che costituire unincentivoim-
portantc al rispetto della figu-
ra anche giuridica del consu-
matore da parte delle aziende,
Va a rappresentare anche un
importante banco di prova
per la responsabilita delle as-
sociazioni. Se infatti una delle
ultime novita della class ac-
tion & la possibilita anche per
il singolo cittadino di propor-
rel'azione, a patto che sidimo-
striingrado diaggregarele po-
sizioni di un'intera classe, &
chiaro che il filtro delle orga-
nizzazionidei consumatori sa-
ra determinante, Le associa-
zioni cioé dovranno dimo-
strarsi capaci di utilizzare la
class action come strumento
per fare valere i diritti colletti-
videgli utenti e dei consuma-
tori, accontonando le velleita
di impiegare I'azione colletti-
va come mezzo di pressione
sulle imprese.

Tenuto conto della probabi-
lita di future messe a punto al-
laluce delle prime applicazio-
ni da parte della magistratura,
& comungque dalla riuscita di
questa scommessa, imprese
piliattente-associazioni piti re-
sponsabili, che la class action
potra fare compiere al nostro
sistema giuridico un determi-
nante salto di qualiti. Perche
tutti, non solo i diretti intcres-
sati, hanno da guadagnare da
undiritto dei consumatori, ma
anche degliutenti della pubbli-
ca amministrazione, piti mo-
derno ed efficiente,

GOVERNO E P.A.
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Passo avanti
sui diritti
collettivi

1 di ]a della retorica, la
Apossibilité di proporre
JAun'azione collettiva in-
crina -una lunga tradizione.
Quelladell'individualismo giu-
ridico cheil codice di procedu-
ra civile aveva fissato nel prin-
cipio secondo cui, salvo i casi
previsti dalla legge, nessuno
puo fare valere in giudizio in
nome proprio un diritto altrui.
Oggi assistiamo a un salto di
qualitd: chi si mette alla guida
dell'azione di classe puo esse-
reraggiunto, inunsecondo mo-
mento, daun indeterminatonu-
mero di individui nella stessa
condizione. Alcontempo siab-
batte la economicamente ne-
cessitataresistenzaafarvalere
una serie di diritti individuali
nei confronti di una impresa.
Sotto questo profilo, la forza
della tutela collettiva si salda
con (e idcalmente completa)
la prospettiva aperta dalla leg-
ge281/98 chericonosce alle as-
sociazioni la legittimazione ad

- agire per far cessare il compor-

tamento lesivo degli interessi
dei consumatori.

A questo si aggiungeri la
possibilita di ottenere unrisar-
cimento del danno provocato
da quel comportamento. Inol-

tre, si potra agire anche per i
danni da pratiche anticoncor-
renziali e politiche commercia-
li scorrette, finora sanzionate
con le multe, spesso salate,
dell’Antitrust. Peraltro, quello
della odierna class action non
¢ regime "facilone", in quanto
sullaammmissibilita si pronun-
cia collegialmente il tribunale,
con un filtro sottratto a rischi
disolipsismao.

Quale sari I'effetto di tutto
questo? Io credo, e spero - per
il successo non effimero del
nuovo strumento - che questa
prospettiva esercitera una for-
te pressione sulle imprese pit
accorte. Equindi assisteremoa
un passo avanti della cultura
della prevenzione degli illeciti
¢ delle politiche aziendali di
risk avoids. D’ora in poi, fare i
furbi converra sempre meno,
perché si rischierd insicme
multa, risarcimento e reputa-
zione. Eun progresso in termi-
ni di cultura di impresa e dun-
que diunaresponsabilitisocia-
lebasata sulrispetto delle leggi
enonmeraespressione di pati-

nate relazioni pubbliche. At-:

tenzione pero, larealizzazione
di questa speranza pud essere
messa in pericolo dal "concor-
rente" della class action: 'azio-
ne davanti ai giudici di pace
(nejlimitidellaloro competen-
zadivalore),iquali,nondoven-
do sottostare a quel filtro, po-
tranno essere meno selettiviri-
spetto allerichieste dipartie di-
fensori, realizzando cosi una
nuova espressione della «leg-
ge di Greshamy,
Universita di Milano,
Pres. on. Movimento consumatori

GOVERNO E P.A.
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ATTUAZIONE LUNGA

Congelata la partenza
delle azioni collettive
contro gli uffici pubblici

Servizio » pagina 3

Witterpubhilicl Impatti da valutare prima del via libera effettivo

Azione contro la Pa solo se non costa nulla

Gianni Trovati .

Solose promossa daassocia-
zionidiutentiec consumatori, so-
lo guando saranno definiti tutti
¢li standard indispensabili per i
servizi e sard valutato 'impatto
sugliuffici pubblici, e solose alla
fine deiconti non costanullaalla
finanza pubblica.

Dopeilvialiberadefinitivoin
consigliodel ministri, la class ac-
tion contro la pubblica ammini-
strazione & prontaad approdare
in Gazzetta ufficiale. Per debut-
tare nella pratica, invece, dovra
aspettare che siverifichino tutti
ipresuppostiindicati all'inizio.

Preceduto da una gestazione
allungata dai timori su costi ed
effetti, il decereto che inaugura
Pazione collettiva in ambita
pubblico provaasmorzare tut-
te queste paure, coltivate so-
prattutto dalle pati dd ministe-
ro delEconomia La «wonereta
applicazione» ddle move pre-
visioni, specificaarticolo 7 del
decreto, sard dedsa da una se-
rie di decreti delpresidente del
consiglio, che ptranno fissare
anche un calendirio ascaglioni
ascconda delle mministrazio-
ni ¢ soprattulto.rriveranno so-
lo quando saramo deiniti due
aspetti cruciali: glt «standard
qualitativi ¢d cconomici» che
devono essere sempre garantiti
da chi offre un servizio pubhli-
co ¢ illoro «impatto finanziarjo
ed cconomico» sul rispettivi
settori. Per regioni ¢d entiloca-
li, poi, servira un pacchetto di
provvedimenti a sé, su cui gli
amministratori locali potranno
dire la loro nellambito della
conferenza unificata.

Prima di partire davvero, in-
somma, bisogna fissare bene le
regole del gioco, che inogni caso
saranno decisamente diverse da
quelle previste per Fazione col-
lettiva contro le imprese priva-
te. Il braccio di ferro con uffici ¢
servizi pubblici, prima di tutto,
non potra mai tradursi in un ri-
sarcimento in denaro, masicon-
cludera con I'ingiunzione al ri-
pristino del servizio «entro un
congruo lermine».  Anche
quest’obbligo, non potra essere
assoluto, ma potri verificarsi so-
lose non impone diritoccare ri-
sorse ¢ personale dell'ufficio
pubblico o del concessionarioin-
teressato, e in generale solo se
non costerd nulla alla finanza
pubblica. Se il quadro soddisfa
questi parametri, per Iunmini-
strazione scattal’obbligo di ade-
guarsi, ¢ s¢ anche in questo caso
nulla cambia potra intervenire
d'autorita il consiglio di Stato.

["costi", piuttosto, si concen-
treranno soprattutto sui dirigen-
tiche guidanole strutture "ineri-
minate", perchd 1l decreto sulla
classaction valegato adoppio fi-
lo con la riforma Brunetta della
meritocrazia, e difficilmente il
vertice di un ufficio "bocciato”
inun'azione collettivapotra otte-
nere 1 premi destinati ai miglio-
ri.Senzacontare che le sentenze
di condanna arriveranno anche
suitavolidelle procure della cor-
te deiconti, che valuteranno se &
ilcaso di contestarc adirigenti¢
dipendentiil danno crariale.

gianm.trovalignisole4ore.c om
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Negli atenet vige la promozione per anzianita, negli ultimi

Hm JERSH’AS u’ FSC%E g 12 anni 1 costi dei cattedratici sono cresciuti dell’80%

‘anomalia de1 nostr professort:
sempre piu veccht, sempre piu cart

Nel 65 si diventava ordinari a 35-38 anni, quarant anni dopo a 53-59

LA PAROLA & CHIAVE
NEPOTISMO

Gll 1ta11an1 e l unlver51ta

fmmatrtcafais (su100 dxmannovenm)

10 — .

o Letteralmente significa favorire i propri
v — parenti a causa della loro relazione

8 — familiare invece che a causa della loro -
50 — abilita. Il termine deriva dalla parola

latina“nepos”, significa“nipote” e viene
generalmente usato in senso
dispregiativo. Oggi la parola ha assunto
anche il significato di favoritismo o
raccomandazione.

Alcuni biologi hanno suggerito che la
tendenza al nepotismo & istintiva, una
forma di selezione parentale. Il
nepotismo determina una
concentrazione di poteri nelle mani di
una famiglia e. ostacola un accesso .
universale e meritocratico alle istituzioni
e alla pubblica amministrazione, che
vengono basate su un rapporto
fiduciario anziché impersonale, tipico di
uno Stato moderno.

2000/C1 2001/02 2005/06 2007/08

tra il1"eil2" anio

laurea triennale, specialistica o titolo del vecchio ord)

2007 J 1
2008

% ongstudennz
immatricolati %‘%%w@
Duraia degh stud] ';'
in med:a

perlalaurea by ot
triennale ..

Fonte: Cnvsu

ANSA-CENTHMETRI

ROMA - L’orgamzzazmne del—
la docenza in Italia € a dir poco
surreale. Tutti dicono che nelle
universita ¢’¢ la necessitd di
svecchiare il corpo docente ma
solo 1’8 per cento dei professori
associati e I'l per cento degli
ordinari hanno meno di 40 an-
ni. La cosa pili grave ¢ che I'eta
media di “accesso” alle carriere
& cresciuta negli ultimi anni in
modo costante. Nel 19635 si di-
ventava professore ordinario
inmediaa 35-38 anni, nel 1980
a 42-46 anni, nel 2005 a 53-59
anni. Vuol dire che ormai negli
atenei vige la promozione per
anzianita, ’opposto del criterio
del merito come accade nei
Paesi pit avanzati. Questa si-
tuazione vacapovolta, non solo
per ragioni demografiche o so-
ciologiche, ma perché énecessa-
rio ribaltare la gerontocrazia in
favore dei giovani. che altri-

menti scappano all’estero pro-
vocando un danno allo svilup-
po del Paese. La progressione
di carriera spesso &
stata fatta con pro-
mozioni interne
ad personam, per
anzianita: come si
trattasse di impie-
gati delle Poste. E i
costi sono aumen-
tati a dismisura:
Pultima rilevazio-
nedel Comitatona-
zionale di valuta-
zione dice che in
12 anni, dal 1998
al 2009, i costi del
personale di ruolo
(docente e non) so-
no saliti del 50%, ma quelli dei
professori ordinari sono saliti
dell’80%.
Se spulciamo le ultime cifre

¢i accorgiamo che 1 nostri ordi-
nari sono davvero avanti con
gli anni. Quelli che hanno me-
no di 34 anni di etd sono appe-
na 10! E sono soltanto 171
quellitrai 35 ei 39. La maggio-
ranza, 16.358, oscilla tra 50 e 1
65 anni. Gli associati sono
19.000 e 25.000 i ricercatori
universitari. Ma [Paltra grave
anomalia italiana échel’'univer-
sitd da noi per buona parte si
regge sui precari ¢ sui contratti-
st1 che sono 87.985 in totale,
tantoche da una recente indagi-
ne ha messo in luce che nei
corsidilaurcaéscesada2lall
la presenza dei professori di
ruolo. L’uso spregiudicato dei
precari, pagati due soldi, e un’al-
tra patologia da sanare.
Perché abbiamo questi pro-
blemi? L’invecchiamento dei
docenti italiani & anche conse-

GOVERNO E P.A.

guenza del “localismo” delle

carriere. Esami venduti, corru-

zione, merito calpestato, nepo-

tismo che imperversa, le crona-

che degli ultimi anni hanno

dato conto di tutto questo.
Figli, parenti, amici, intere

dinastie hanno colonizzato le

facolta da un capo

all’altro- del Paese.

Un male antico,

quello del nepoti-
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smo, che negli ulti-

Ma se P'universita non fun-

mi anni ha prodot- ziona ¢ anche pe: colpa del
tole peggloﬁ dege- meccanismo perverso dei con-
neraziont. vla  se corsi, Finora il sistema & stato
non ne usciamo ri-

schiamo di perde-
re competitivita e
capacitadiinnova-
zione.

«Perd stiamo
attenti a non fare
di tutta ’erba un
fascio, puo portare
a un giudizio non obiettivo -
sostiene Vincenzo Milanesi,
presidente di Aquis, I’associa-
zione degli atenei di qualita e
rettore dell’universita di Pado-
va-Certo, vogliamo essere valu-

tati. Ma la quantificazione ora-
ria € abbastanza inutile, non &
che possiamo calcolare quanto
uno sta incollato sulla sedia. Ci
sono parametri piu validi. So-
no stato preside alla facolta di
Lettere e Filosofia, quando salu-
tavole matricole dicevo diavvi-
sarmi se qualche docente non
rispettava gli orari di ricevi-
mento o si presentava tardi a
lezione. Tra P’altro ora ci sono
dei questionari compilati daghi
studenti, contribuiscono a valu-
tare la didattica di un docente.
Ma per misurare i risultati pos-
siamo anche utilizzare i crediti
che ciascuno studente accumu-
l1a nell’anno e il job placement
dei laureati, dopo un anno ¢
dopotre. Questo dice molte pilt
cose di guanto non possano
fare le 1.500 ore».

fallimentare, impemiato su
scelte corporative, favo-
rendol’anzianita a ccapi-

todel merito, per qiesto
abbiamo la classe do-

cente pitt vecchia dEn-

ropa. Questa nostra
stortura ¢ stata bollata

da Nature come ina
reverse age discrimina-

tion, ossia una discimi-
nazione a scapito d¢i gio-

vani. Ecco perché ainostri
giovani pit dotati non resta
che una scelta: emigrare o
accettare una frustrante antica-
mera. Si sa che i “maestri” piu

potenti mandano in cat-

tedra i loro protetti per

poi contare sulla loro “fe-

delta”, non sulla loro bra-

vura. Cosi si conservano

- privilegi, si consolidano inte-

ressi, a volte del tutto estranei

al mondo accademico.

Commesse, consulenze,
contratti, studi privati, il giro di
affari & rilevante. Tanto & vero
cheper una cattedra (soprattut-
toinambito scientifico) sicom-
battono guerre sotterranee e si
fanno concorsi manipolati da
commissioni preventivamente
addomesticate. Perfino il ban-

do & ritagliato su misura.

A.Ser.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Pubblica amministrazione L'ultima appena nata € quella anti-fannulloni
voluta da Brunetta. Nel 2010 a rinnovo la Consob di Cardia e 'Agcom di Calabrd

Authority I (froppi) professionisti della vigilanza,

In Italia ce ne sono ormai 10. | dipendenti sono arrivati a 2.500. E 17 consiglier su 58 provengono dalla politica

L U “ - B ke PRTIeH PR f . i,

Fat

Sodaetpdd By BEOURS

fcontiintasca . .. - iy

- ANTITRUST CONSOB § AUTORITA ENERGIA { AGCOM § CONTRATT! PUBBLICH
= Organi istituzionali 3.978.687  2.629.600 1.037.402 . 4.829.900 1,509.363
*Presidente 512900 430000 _ 4777520 - 477782 245.000
« Consigliere 427.417 358000 398127 398127 196,000
« Spese personale 36.173.506 70.601.192 19.619.622 39.439.750 23.805.848
« Numero dipendenti 278 579 168 - 297 271
_*Costo medio procapite 130121 121.936 116,783 132.794 81.844

ANTITREST CONSOB AVCP

Presidenti

Da sinistra,
Antonio Catricala,
che guida
I’Antitrust,
Lamberto Cardia, a
capo della Consob,
Alessandro Ortis,
responsabile
dell’autorita di
vigilanza
sull’Energia,
Antonio Calabro,
presidente di
Agcom e

Luigi Giampaolino,
che vigila sui
contratti pubblici.

DI SERGIO RIZZO

iamo arrivati a die-
ci. Da Paese piu
deregolato del-
I'Occidente, in po-
chi anni I'ltalia ha rapida-
mente colmato il deficit.
E nel 2010 comincera a
operare attivameme dan-
che la nostra decima au-
torita indipendente.
Si chiama «Commissio-
ne per la valutazione, 'in-
dipendenza e l'integrita

ENERGIA

delle amministrazioni
pubbliche», ed 2 la famo-
sa authority «antifannul-
loni» creata dal ministro
della Funzione pubblica
Renato Brunetta al termi-
ne di un percorso piutto-
sto tribolato. A presieder-
la sard Antonio Martone,
ormai un professionista
delle autorita indipen-
denti (& stato presidente
della Commissione di ga-
ranzia per gli scioperi nei
servizi essenziali). Come
ormai, in questa giungla,
ce ne sono gid molti.

La giungla

1l fatto & che in Italia le
authority sono spuntate
come ifunghi, con regole
interne, parametri retri-
butivi del personale, nu-
mero di componenti e cri-
teri di nomina degli stes-
si differenti 1'una dall’al-
tra. Qualche esempio.

L’'Agenzia per le comu-
nicazioni & composta da
nove persone, come la
Commissione antisciope-
ri. Ma i consiglieri di que-
st'ultima sono nominati

ARGCOM

dai presidenti delle Ca-
mere, e il loro presidente
d'intesa fra i due, mentre
i membri dell’Agcom so-
no designati dal Parla-
mento secondo una ripar-
tizione rigida fra maggio-
ranza e opposizione, e il
presidente @ indicato dal
governo. Al pari del presi-
dente della Consob, che
ha cinque componenti e
non quattro come l'auto-
rita per la Privacy ma ne-
anche sette come invece
I'autorita per la vigilanza
del Lavori pubblici, nomi-
nati anche loro dai verti-
ci delle Camere ma con
la possibilita di eleggere
«autonomamente» il pre-

sidente.

Insomma, un autenti-
co guazzabuglio nel qua-
le non & mai stato possibi-
le mettere ordine. Ci ave-
va provato l'ex ministro
della Funzione pubblica
Franco Frattini. Quindi il
suo successore Luigi
Mazzella. Ma le proposte
dilegge che avevano pre-
sentato non avevano mai

GOVERNO E P.A.

superato lo scoglio del
consiglio dei ministri, Si
dice soprattutto per I'op-
posizione della Banca
d’Italia, allora guidata da
Antonio Fazio, che teme-
va di essere coinvolta.
Tornato a palazzo Chigi
nel 2006, Romano Prodi
annuncio che avrebbe
messo mano quanto pri-
ma alla riforma delle au-
torita indipendenti. Ma
sappiamo com’¢ andata.

1l dossier, pero, conti-
nua a restare aperto e il
2010 & un anno importan-
te: si dovrd procedere in-
fatd al rinnovo della Con-
sob e dell’'Autorita per
I'energia. Mentre quella
giungla sta diventando
sempra piu fitta. I dipen-
denti sono ormai pit di

2
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2,500. Soltanto le prime
cinque (Antitrust, Autori-
ta per I'energia, Consob,
Agcom e Autoritd per la
vigilanza dei contratti
pubblici}) ne hanno
1.593. E la Consob deve
presto avviare le procedu-
re per assumere altre 100
persone. I componenti
delle dieci authority so-
no ormai 61, anche se in
realtd ce ne sono in cari-
ca «soltanto» 58, dato
che all’Autorita per
I'energia ci sono ben tre
posti vacant.’

Le poltrone

Quando la giungla ha
cominciato a formarsi le
poltrone erano occupate
prevalentemente da acca-
demici. Poi, pian piano,
sono arrivati anche i bu-
rocrati di Stato. Quindi,
inevitabilmente, anche a
causa di regole di incom-
patibilita spesso evane-
scenti, anche i politici
trombati. Con una regola
non scritta ma sempre
puntualmente osservata:
donne, il meno possibile.
Sono soltanto quattro.
Perfino nell'ultima arriva-
ta fra le authority, quella
«antifannulloni», nono-
stante le norme istitutive
abbiano stabilito che le
nomine debbano avveni-
re nel rispetto «della pari
opportunitad del genere»,
c’¢ una sola donna (Lui-
sa Torchia) su cinque
componenti.

1l risultato & che dei 58
«consiglieri» di autorita
indipendenti ben 17 pro-
vengono dalla politica.
Qualche nome? Al Garan-
te della privacy sono due
su quattro: l'ex presiden-
te della Regione Calabria
(giunta di destra) Giusep-
pe Chiaravallot, el'ex de-
putato dei verdi Mauro
Paissan. All'Isvap trovia-
mo invece gli ex deputati
di Forza Italia Luigi Fab-
bri e Mario Masini, I'ex
parlamentare della Mar-
gherita Gabriele Frigato,
I'ex sindaco di Imperia
(cittd del ministro compe-
tente in materia assicura-
tiva Claudio Scajola) Lui-
gi Sappa.

All'Autorita per le Co-
municazioni la presenza
dei politici & quasi natu-
rale, dato che la legge pre-

vede una chiara apparte-
nenza agli schieramenti
politici: comunque ci so-
no ben quattro ex parla-
mentari e perfino un ex
sottosegretario all’Econo-
mia del secondo governo
di Silvio Berlusconi:
Gianluigi Magri

Nella nuova Commis-
sione «antifannulloni» si
& trovato posto per un al-
tro ex sottosegretario,
ma questa volta del go-
verno Prodi (Elena Mon-
tecchi) ma anche per I'ex
deputato dell'Udc Ales-
sandro Forlani, figlio del-
I'ex segretario della De-
mocrazia cristiana Arnal-
do Forlani.

Il massimo, perd, é al-
I'Autorita per la vigilanza
sui contratti pubblici, do-
ve & sbarcato in epoca re-
cente nientemeno che Al-
fredo Meocci, ex parla-
mentare centrista, ex di-
rettore generale della Rai
e gid componente del-
I'Agcom, dalla quale era
stato multato per aver ri-
coperto il prestigioso in-
carico nella tivih di Stato
pur trovandosi in situa-
zione di incompatibilita.
Fatto che incredibilmen-
te non & stato d'impaccio
per la sua nomina in
un’altra authority.

© RIPRODUZIONC RISERVATA

; .
Le nuove assunzioni gia
previste per la Consob
guidata da Lamberto
Cardia che conta oggi su
578 addetti,

2.500

| dipendenti totali delle
varie Authority

1.593

Quelli delle cinque
principali’

4

I numero di consiglieri
donne sui 58 che
compongono i vertici
degli organismi di
vigilanza’
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Swmo il paese senza ﬁ,m-.,

mazione Nell'ultimo’ Rapporto ‘

Isfol, Lanalisi mezetosa dellog_

" stato di debolezza i :
formativo. italiano che; se

il minisiro Sczccam U

Scarsa lattivita rivolta ai dipendenti, ma non é un problema di risorse, benst di progetti

Italia. il paese senza formazione

Dal rapporto Isfol una diagnosi impietosa del nostro sistema

pi Faero D1 Narpo

.0 stato di salute della
formazione in un Paese
avanzato come Fltalia &
hino dei principali indi-
catori del nostro futuro. Come
giamo messi da questo punto &
vista? Il quadro che emerge dal
monumentale rapporto annua-
le dell'Isfol, presentato la scorsa
settimana alla Camera dei de-
putati alla presenza del ministro
del Welfare Maurizio Sacconi, &
allo state attuale poco rassicu-
rante, Fotografa una condizione
in cui le storiche arretratezze
sembrano difficili da superare.

Partendo da un dato comples-
.s1ivo che riguarda la formazione
dell’intera popolazione adulta
compresa nella fascia di eta tra
i 25-64 anni, nel nostro Paese il
tasso & al 6,3% contro una media
europea del 9,6%, lontano dagli
obiettivi di Lisbona che indicano
un tasso del 12,5% entro il 2010.
E nel confronto con Paesi simili
al nostro per sistema produttivo,
come Francia, Germania e Regno
Unato, il divario aumenta note-
volmente. Per quanto riguarda,
mvece, 1 soli occupati, si registra
un incremento dello 0,2% nel
2007 e dello 0,6% nel 2008. In
base alle rilevazioni dell'lstat
sulla forza lavoro per 12008, cir-
ca 1,7 milioni di occupati hanno
svolto corst di formazione profes-
sionale o corsi di studio, il 7,4 %
sul totale degli occupati.

Un ulteriore parametro signi-
ficativo, e indicato negli obietti-
vi di Lishona, riguarda Yistru-
zione universitaria. Anche qui

il ritardo & consistente: il tasso
di istruzione terziaria Ue nel
2007 & del 23,0%, in Jtalia del
13,6%. Questo dato preoccupa
particolarmente soprattutto se
rapportato ad una previsione,
secondo la quale entro i1 2015
guasi il 30% dei posti dilavoro in
Europa richiedera un alto titolo
di studio, il 50% necessitera di
qualifiche di medio Livello e solo
il 20% di basse qualifiche.

Se queste previsioni saranno
confermate saremo nei guai se
non ci daremo una svegliata. 11
dato assume un ulteriore ap-
pesantimento in confronto alla
condizione dei lavoratori alta-
mente qualificati. In sostan-
za, la domanda di high skilled
worker non si & incrementata in
misura sufficiente ad assorbire
Tofferta. -

I sistemi attuah di rilevazione
dei fabbisogni professionali delle
imprese non hanno funziopato
a dovere, Allargando lo sguar-
do all’Europa 'apprendimen-
to lungo tutio Parco della vita
coinvolge soprattutto i cittadini
europei con un elevato livello di
istruzione.

In Italia lo searto & ancora piu
evidente: I'8,2% di chi possiede
la licenzia media a fronte del
51,4% di chi & laureato. Divario
significativo anche tra chi & oc-
cupato (27,7%) e chi & digoccu-
pato (16,9%). Inolire le maggiori
opportunita formative sono con-

centrate nelle fasce medio-alte
delle gerarchie aziendali. Si evi-
denziano cliari elementi di di-
-scriminazione nell’aceesso alla
formazione. A fronte del quadro

GOVERNO E P.A.

appena descritto si poirebbe
essere indotti a pensare che la

-causa di questi ritardi risieda

nelle scarse risorse investite. E
davvero cosi? Dallavvio del 2004
all’aprile 2009 I'lsfol stima che i
fondi paritetici per la formazio-
ne continua hannoe ricevuto com-
plessivamente 1.726 milioni di
euro e di gquest] mmlle sono stati
impiegati per il finanziamento di
attivitd formativa, coinvolgendo
1,1 milioni di lavoratori, il 16%
dell'utenza potenziale, che am-
monta a 6,7 milioni. B 1 restanti
700 m:honﬂ .

GH strumenti nazmnah di s0-
stegno come la legge 236/1993
nell’arco temporale 2004-2008
ha stanziato circa 464 milioni di
euro, di cui 100 milioni in vou-
cher formativi individuali. Inol-
tre, si legge sempre nel rapporto,
che la spesa regionale per la for-
mazione professionale, grazie ai
fondi Fse, per il 2009 ammonta
a 3,2 miliardi rispetto ai 3,4 mi-
BLardi per 11 2008.

«Le risorse ci sono», ribadisce
il ministro del Welfare Sacconi.
«I1 vero problema non & la man-
canza di fondi bensi il fatto.che
da queste risorse, ad oggi, hanno
tratto pity beneﬁmo i formaton
che non coloro i qual"l vengono
formati», Inﬁne, cirea il 60% dei
lavoratori riconosce la necesslté
di dover aggiornare o acqmsu'e
nuove competenze,

E tuttavia risulta un crescen-
te divario tra il riconoscimento

dell’untilita della formazione ri-
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spetto ai benefici effetti della
stessa: il 75% dei lavoratori di-
chiara di non aver mlghorato Ia
propria posizione professmnale
Insomma, il quadro che emer-
ge dal Rapporto Isfol, in deﬁmtl-
va, ci dice che non siamo andora
n g‘rado di spendere tutte le ri-
sorse stanziate, i corsi e le inizia-
tive di formazione che vengono
realizzati sono sostanzialmente
poco efficaci e YEuropa appare
sempre p1u lontana
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Rivoluzione sia nel pubblico che nel privato. [Imedico li spedira direttamente via computer all’ Inps

Dagennaio 1 certificato medico viaggera online
Brunetta: pu factle controllare I’ assenteismo

ROMA — «Da gennaio ci sara il
certificato medico online e cioe
mandato dai medici diretta-
mente per via elettronica all'In-
ps, tanto per i lavoratori privati
che peripubblici. A quel punto
sara molto pit1 facile fare i con-
trolli». Iministro perlaPubblica
amministrazione Renato Bru-
nettaintervenendo aRtlricorda
uno deipassi dell'informatizza-
zione della sanita che scatta a
partire dal 2010. E che dovrebbe
diventare una realta attraverso
un percorso per gradi: dopo un
paio di mesi di sperimentazio-
ne, nel quale & ammesso anche
I'invio del certificato cartaceo, si
passera al nuovo regime, con il
certificato digitale.

I certificati saranno trasmessi
online direttamente all'Inpsdal
medicocurante o dallastruttura
sanitaria pubblicachelidovraa
sua volta girare all’amministra-
zione di appartenenza del lavo-
ratore. Cessa invece 1'obbligo
deldipendentediinviareil certi-
ficatoal propriodatoredilavoro.
In casodiinosservanzadegliob-
blighi di trasmissione onlinesa-
ranno applicate delle sanzioni
nei confronti dei medici.

Il nuovo sistema di certifica-
zione - previsto dal decreto at-
tativo della riforma Brunetta e
che & gia partito peridipenden-
ti pubblici - & stato pensato per
snellirelaburocraziaeperridur-
re il numero di addetti alla rac-

colta cartacea di certificati di
malattia mandat dai privati, e
riguardera complessivamente
14-15 milioni di posizioni di la-
voratoridipendenti. Mediciela-
voratori potranno contare an-
chesuun call center per chiarire
eventuali dubbi.
Secondolestime oltre 150mi-
lioni di certificati 'anno da car-
tacei dovranno essere inviati te-
lematicamente,un calcolo chee
basato suunamediadi 10 giomni
di malattia perlavoratore. [ me-
dici, che condividono il sistema
del certificato online, hanno in-
vece espresso delle perplessita
sui tempi di attuazione della
riforma, sulfatto chechinonriu-
scira ad adeguarsi in tempo ti-
schia di incorrere in sanzioni e
sui possibili disagi per gli assisti-
ti. E sempre ieri il ministro Bru-
netta ha annunciato che i diri-
genti pubblici saranno respon-
sabili del tasso di assenteismo
dei collaboratori: «Se sara supe-
riore alla media nazionale i pri-
miapagare sarannoloro, nonri-
cevendoipremi».

© RIPRCOUZIONE RISERVATA

Niente premi

ai dirigenti se

i lovo sottoposti
si ammaleranno
piu dellamedia
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Nuovi scenari. La societa con le stellette
A Difesa servizi Spa il compito
di valorizzare i beni militari

Antonello Cherchi
Giovanni Parente

mw Creare valore aggiunto.
Limperativoécategorico. "Dife-
saservizi"-lanuova Spapubbli-
€a-Nasceri per garantire entra-
te su cui oggi l'amministrazione
non pud contare, pur essendo in
qualche modo' "produtirice” o
semplicemente titolare di deter-
minate attivita. Prima fratuttelo
sfruttamento dei marchi delle
forze armate. Allo stato attuale,
infatti, i contratti per ld conces-
sione dei loghi sono regolati dal

‘meccanismo della permuta: le

socicta che li hanno in gestione,
in pratica, danno in cambio beni
eservizi. Manonsoldi.

Con la neonata societa - il cui
capitale sociale & di un milione
di euro, intcramente versato dal
ministerodellaDifesaoraguida-
todalgnazio La Russa-lamusi-
caédestinataacambiare. Anche
intempirapidi. Perché lasuaco-
stituzione, prevista da un dise-
gno di legge di iniziativa gover»
nativa c ancora all'esame del Se-
nato, haimboccatola corsia pre-
ferenziale della Finanziaria: la
Spa & stata, infatti, introdotta da
un emendamento dell’Econo-
mia nel primo passaggio della
manovraaPalazzo Madama, no-
vitapoi confermataa Montecito-
rio.Inrealtd, untentativodiacce-
lerazione c¢’era stato gia lo scor-
so anno, quando Difesa servizi

fu proposta come emendamen-
to al disegno di legge sviluppo,
modifica dichiarata perd inam-
missibile. E cosl venne deciso di
lasciare che il Ddl ad hoc facesse
il:suo corso, anche se ormai é da
marzo scorso che la proposta &

all’esame dellacommissione Di-

fesadel Senato.

Sulla lentezza dell'iter hanno
sicuramente influito le diverse
perplessita sollevate, anche da
parte deglistessi csponentidella
maggioranza, sul profilo della
Spa. In particolare, nel corso di

MARCHI PROTETTI

La neonata struttura
dovra occuparsi anche
di commercializzare

i loghi delle forze armate
ediricavarne introiti

diverse audizioniéstatasegnala-
to il rischio di sovrapposizione
tralecompetenze diDifesasexvi-
ziedialtresocieta pubbliche (co-
me Consap, Fintecna immobilia-
re, Patrimonio dello Stato), so-
prattutto nel settore immobilia-
re. Una partita, quella della ven-
dita delle proprieta militari, che
interessa a tanti e ¢he sembrava
- almeno nella formulazione
dell'originario disegno dilegge-
potesse coinvolgere anche Dife-

GOVERNO E P.A.

saservizi. Da questo punto divi-
sta, invece, il profilo della§pa di-
segnato con Ja Finanziaria & ine-
quivocabile:lasqcieta pugoccu-
parst di valorizzazione degli im-
mobili conle stellette, manon di
vendite. Un chiarimento ¥oluto
dallostessoministero dellaDife-
sa(sivedal'intervistasotto).

Daquestjdue fronti-lavalo-
rizzazione degli immobili e la
tuteladeimarchi edialtreattivi-
tamilitari - siconfidadi portare
nuoviintroiti nelle casse del di-
castero. Anche perché la socie-
tanasce con I'intenzione dinon
porsicome centrale dispesa. La
limitazione dei costi dovrebbe
essere garantita dalla possibili-
tadiavvalersidipersonale (civi-
le e militare) gid alibropagadel-
laDifesa.

Altro elemento innovativo &
la possibilith per 1a nuova Spa di
funzionare come centrale di
committenza anche per le forze
che non fanno capo alla Difesa,
come polizia e guardia di finan-
za, Sara necessario, affinché ciod
avvenga, stipulare apposite con-
venzioni conidiretti interessati.

Perché Difesa servizi diventi
operativa non baster, tuttavia,
attendere il vialibero alla Finan-
ziaria. Da quel momento, infatti,
scatterail contoallarovesciaper
lamessaapuntoin 45 giorni del-
lostatutodellaSpa. .

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Pari opportunita. 1| Digs che accoglie le regole europee andra in Gazzetta entro il 28 dicembre per evitare sanzioni

Direttiva sulla parita senza budget

Il testo prevede misure attive - Bonino: «Manca I'autorita indipendente»

Le novita

e

i

1 Comitato rafforzato

« Siatlargail Comitato nazionale per
Vattuazione dei principidi parita di
trattamento e uguaglianza di opportunita:

un rappresentantein piii per le

confederazioni sindacali (6) & i movimenti
cooperativi (2), maanchetre per il Governo
(Dip. Pari Opportunita), con maggior potere

» Siamplialadefinizione di
discriminazione diretta (articolo 25 codice
pariopportunit). Viene vietata qualsiasi
disparita di trattamento tra vomo e donna
nonsolo nell’accessoallavoroealla
formazione, maanche nella promozione
professionale e nelle condizioni di lavoro

1 Sanzioni salate

+ Vengono elevate le sanzionia carico del
datore di lavoro che non rispettila

sentenza, in caso di accertata

discriminazioni, ol decreto che ordina la
cessazione del comportamentoillegittimo.
Ammenda fino a 50mila€ {oggi 206mila

Consigliera piii «longeva»

n Einserita la possibilita di rinnovo per

non piil di due volte (ora una) del'incarico
dei consiglieri di parita. Inoltre, la
consigliera nazionale potra partecipare al
Comitato per timprenditoria femminilee
alla Commissione Pari opportunita, presso
il Dipartimento guidato da Mara Garfagna.

i

Nuovi divieti
+ Evietataqualsiasi discriminazione di
genereinragione dellostatodigravidanza,
nonché di maternitd o paternitd, anche
adottive. Siestendeil divieto dilicenziamento
anche ai genitori adottivinel periodo
precedente adozione in cuiavengono gli
incontritrafamiglia eadottando.

Ammendadoppia
~ Incaso diinosservanza del divietodi
discriminazione, inteso nel senso piil
ampio - che include anche la promozione
professionale, il divario retributivo, a
progressionedi carriera — & prevista
Pammendada250a1.500 €, quasiil

Nuove ruole .

» LaConsigliera oil Consigliere
nazionale di parita sono insignitidiun
nuovo ruolo, Potranno infatti svolgere
inchieste indipendenti e pubblicare
relazioniindipendentie
raccomandazioni in materia di
discriminazioni sul lavoro.

Molestie

« Vengono considerati come
“discriminaziene” ancheitrattamenti
meno favorevoli subitida una
lavoratrice o da un lavoratore per il fatto
diavere rifiutato i comportamenti
costituenti molestia, o di esservisi
sottomessa.

Tutela giudiziaria
« Aperte le porte del Tribunale anche alle
associazioni e alle organizzazioni
rappresentative del diritto o dell’interesse
leso. E latutela giudiziaria di cui
beneficiano le vittime di discriminazionié
estesaanche a coloro che subiscono

€)oarrestofinoa 6 mesi (oggi tre mesi).

Anna Zavaritt

e Allargamento della nozione
di discriminazione, aumento del-
le pene pecuniarie e onere della
prova a carico del presunto tra-
sgressore. Queste alcune delleim-
portanti novita introdotte della
direttiva europea 54 del 2006 - ri-
guardante 'attuazione del princi-
piodelle pariopportuniti e della
parita di trattamento fra uomini
edonne inmateria di occupazio-
ne e impiego - che sono state re-
cepite, ma senza budget, anche
in1Italia (con il decreto legislati-
vo del 3 dicembre, in via di pub-
blicazione in Gazzetta Ufficia-
le). Dopo la "tirata d’orecchie”
da Bruxelles, quindi - tecnica-
mente un richiamo formale per
mancato recepimento, visto che
il termine era il 15 agosto 2008 -
il Governo ha evitatoin zona ce-
sarini una messa in mora, con
sanzioni (il termine ultimo era
fissato per il 28 dicembre).
Nella complessa fase di "tra-
duzione" all'interno del nostro
ordinamento - labozza & dovuta

passare al vaglio della Conferen-
za Statoregioni, poi alle Camere
e infine al Consiglio dei ministri
- il testo originale ha subito mo-
difiche non sempre condivise
dalle partiin causa.

Primadi tutto, sebbenela diret-
tiva preveda azioni positive, cioé
iniziative specifiche perlapromo-
zione della parita sullavoro, il Go-
vernohagiudicato che «noncom-
portaoneri» enon stanziera quin-
di fondi dedicati alla sua imple-
mentazione. Per esempio, nell’ar-
ticolo 1 (divieto di discriminazio-
ne e parita ditrattamento) del de-
cretodirecepimento (che modifi-
calarticolo 10, comma 1, del pre-
cedente dlgs dell'n aprile del
2006, Codice delle pari opportu-
niti trauomo e donna)allalettera
i-ter i1 Governo si impegna a
«provvede, anche attraverso la
promozione diazioni positive, al-
larimozione degli ostacoli che li-
mitino I'uguaglianza tra uomo e
donnanella progressione profes-
sionale e di carriera, allosviluppo
dimisure peril reinserimento del-

doppio rispetto aoggi (da103a516=).

la donna lavoratrice dopo la ma-
ternitd, alla pilt ampia diffusione
del part-time e degli altri strumen-
ti di flessibilita a livello aziendale
che consentano una migliore con-
ciliazione tra vitalavorativae im-
pegni familiari». Tutte azioniche
richiedono tempo e risorse.

. Altro punto fondamentale ¢ la
designazione diuno o pil1 organi-
smi indipendenti «per la promo-
zione, l'analisi, il controllo e il so-
stegno della parita di trattamento
(...) senza discriminazioni basate
sul sesso». Labozza direcepimen-

'to italiand individua tali organi-

smi nella consigliera nazionale di
parit e nella rete dei consiglieri
locali. Pur nonnegandol'utilita di
queste figure, «bisogna sottoline-
are - spiega Emma Bonino - che
non possono essere definiti indi-
pendenti né terzi rispetto all’ese-
cutivo (caratteristica tipica dei
componenti delle Authority) i
consiglieriche sono nominati (ar-
ticolo1zdellabozzadirecepimen-
to) dal ministrodel Lavorodicon-
certo conil ministro delle Pariop-
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pressioni per aver difeso una vittima

portunita. E che ad essi debbono
riferire. Inoltre la procedura di
nomina dei consiglieri «rimane -
sottolinea la vice-presidente del
Senato - del tutto opaca, limitan-
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dosiall'espletamento diunavalu-
tazione comparativa, laddove in-
vece sarebbero opportune una
piena trasparenza e 'introduzio-
ne di requisiti innovativi, simili a
quellirecentemente deliberatida
questo stesso governo in altre
norme». La proposta della Boni-
no - formulata insieme a Fiorella
Kostoris ¢ Valeria Manieri - &
quindi quella di creare un’ Autori-
ta indipendente, «con un budget
non ampio ma adeguato al compi-
to di combattere le secolari, per-
duranti e talora crescenti discri-
minazioni esistenti».

fLA PROSSIMA TAPPA:

LA DIRETTIVA SULLA PATERNITA

Padriin congedo

w Paternita "obbligatoria". £
questain sintesi una delle novita
introdotte a livello europeo
dall’accordofirmato dal Consiglio
Ueil primodicembre. La nuova
direttiva - che sara formalizzata
nel prossimo mese e andrd a
sostituire I'attuale (Directive
96/34/EC) - dovrd essere adottata
dagli Stati membri nel prossimo
biennio. Cisono alcuni punti

chiave che anchein Italia - Paese
che pure ha un regime di congedo
parentale gia evoluto-
porteranno grandi modifiche.
Prima di tutto viene introdottoun
periodo di congedo dedicato ai
padri, che non potra essere
trasferito da un genitore all'altroe
verraquindi persoseilpapa non
ne usufruisce. Questo per
incentivare la condivisione dei
carichidicuraall'interno della

famiglia, una misura gia adottata
con successo nei Paesi scandinavi
ma anchein Spagna. In Italia
invece c'é una proposta di legge,
elaborata dallaparlamentare
Alessia Mosca (Pd) — che modifica
eintegrail decreto legislativo 26
marzo 2001, n.151. - per
introdurre unperiodo obbligatorio
di 4 giorni continuativi, dalla
nascita del figlio.
a La "parternita obbligatoria" non

GOVERNO E P.A.

& perd {'unica novita in arrivo da
Bruxelles. La direttiva prevede
anche un ritorno pili graduale nel
monga del lavoro dopo la nascita
delfiglio e introduce 'obbligo, per
il datore di lavoro, di considerare
in maniera seria —e rifiutaresoloin
caso diimpedimenti motivati- la
richiesta da parte del neo-genitore
dimodificare gli orari ei carichidi
lavoro, per un periodo
determinato.

22



Quotidiano Milano

Diffusione: 347.568

Lettori: 1.149.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

21-DIC-2009

da pag. 26

Alessandra Servidori

«Nuovistrumenti
atutela delle donne»

di Francesca Barbieri

revenire le discrimi-
(( nazioni sul lavoro &
meglio che ricorre-

re in giudizio». Non ha dubbi
Alessandra Servidori, consi-
gliera nazionale di parita: il
decreto di recepimento della
direttiva «chiarisce e amplia
I'ambito delle misure di pro-
mozione e tutela della parita
di trattamento tra uomo e
donnain temadilavoro e in-
troduce importanti precisa-
zioni sul divieto di discrimi-
nazione nelle retribuzioni e
nell’accesso al lavoro, com-
presa Pattivitd di orienta-
mento, formazione e riquali-
ficazione professionale».

Neldecreto aumentail po-
tere delle consigliere dj pari-
ta, ma non il budget: ci sono
le risorse per avviare inchie-
ste indipendenti?

Ifondi sonostabiliti datla Fi-
nanziaria, peraltro soggetti ai
tagli del D1112/2008: in tempi
di crisi economica le priorita
vanno a sostegno di chi perde
il lavoro, donna o uomo che
sia. Per il 2010 avremo 3,5 mi-
lioni, circa il 30 per cento in
meno rispetto a quest’anno,
ma in linea con i tagli subiti
dalle altre amministrazioni.
Queste risorse saranno desti-
nate alle politiche attive anti-
discriminatorie e grazie alla
collaborazione conle altre isti-
tuzioni riusciremo a svolgere
anche i compiti rafforzati dal
decreto varato dal consiglio
dei ministri del 3 dicembre
scorso, come quello di pubbli-
coufficiale, garante nell’acces-
so al lavoro, nella formazione
professionale ¢ nella tutela
delle condizioni d’impiego, re-

tribuzione inclusa.

1l decreto inasprisce an-
che le sanzioni per i datori
di lavoro, ma chi vigila sul
rispetto del divieto di di-
scriminazione?

Gliispettoridellavoroena-

«Bisogna prevenire
le discriminazioni
per ridurre i conflitti |
e le cause in giudiziop

turalmente le Consiglieré: il
punto fondamentale & il ri-
spetto dei contratti e l'appli-
cazione correttadellanorma-
tiva. A livello nazionale unta-
volo tecnico permanente tra
ispettori e consigliere sioccu-
pa di sicurezza sul lavoro e
hagia predispostounamodu-
listica per la convalida delle
dimissionideilavoratori(uo-
minio donne) con figli.
Tutto questo basterd per
risollevare I'Italia dal 72imo
posto dell'ultima classifica
mondiale sul «gender gap»
del World economic forum?
llnodo é semprela carrie-
ra insieme alla retribuzione
delle donne: per ridurre il
gap puntiamo come detto a
sviluppare strumenti di peli-
tiche attive e a rafforzare
I’attivitd di conciliazidne
conidatoridilavoro, per évi-

"tare conflitti e cause in tribu-

nale. A questo proposito
metteremo presto in rete
una banca dati che raccolga
le buone prassiin materia di
flessibilitdh organizzativa
per conciliare i tempi di la-
voro con quelli familiari. |
francesca.barbieri@ilsole24ore.com

© RIPRODLZIONE RISFRVATA
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Fosse tullo cosd semplice.
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Maggiori verifiche. Al setaccio lacongruita | Personale. Compiti aggiuntivi con organici
delle locazioni con i valori correnti che si sono ridotti ai due terzi di otto anni fa

Piu1 poteri al demanio
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per gestire gli immobili

Vendite mirate e autorizzazioni alla Pa sugli affitti

ALIENAZIONI

Dal 2010 sara possibile
cedere a trattativa privata
parti del patrimonio

fino a 400mila euro
divalore di stima

Saverio Fossati

s Potere forte. I’'agenzia del
Demanio fa il salto di qualita e,
come in sostanza aveva chiesto
ilsuo direttore seimesifa, pren-
delcredinidellapoliticaimmo-
biliare della Pa. Nel testo della
Finanziaria 2010, ormai alle bat-
tute finali, un lungo comma
dell’articolo 2 rivoluziona il si-
stema, finora piuttosto confu-
50, delle "locazioni passive”,
cioé quelle in cui lo Stato & I'in-
quilino.Inoltrelalegge dibilan-
cio rende pili facilile dismissio-
ni dei piccoli cespiti.

Ilnuovo meccanismo funzio-
nera cosi: dal prossimo1°genna-
io e con cadenza annuale tutte
le Pacomunicheranno al Dema-
nio le loro esigenze con previ-
sione per il prossimo triennioe,
soprattutto, le superfici occupa-
te non pili necessarie. Entroil1°
gennaio 2011, invece, le Pacomu-
nicheranno all'agenziale istrut-
toric in corso per reperire im-

mobili in locazione. A questo
punto il Demanio avra censito
le esigenze e le eccedenze e po-
triassegnare alle Pachenehan-
no bisogno gli spazi inutilizzati
dalle altre o quelli di proprieta
dei fondi pubblici (come il Fip).
Solo dopo potra passare astipu-
lare nuovi affitti. Non solo: tra i
nuovi poteri & stato rafforzato
. quello di verificare la congruita
degli affitti rispetto ai valori di
mercato, gid previsto dalla leg-
ge 266/2005. E in ogni caso nes-
sun contratto di locazione sard

valido senza che sia stato sotto-
scritto dal Demanio.
LaFinanziaria ha asseconda-
to quella che in questo anno é
stata la strategia di Maurizio
Prato, direttore del Pemanio
dall’agosto 2008. Nel 2009 (si
veda-qui a fianco) sono stati
messi in vendita molti immobi-
li"minori" o comungueinutiliz-
zabili, il 7% del patrimonio di-
sponibile, per un valore di 21
milioni. Ne sono stati venduti
per 154 milioni. Le aste (che ri-
guardavano 1.378 lotti) si sono
chiuse con un rilancio medio
del 22 per cento. Un impegno
notevole e un buon risultato,
Mentre sono state accantonate
le valorizzazioni, dal forte im-
patto mediatico ma spessoirre-
alizzabili: I'ultima asta di una
grande caserma, la Gnutti di
Brescia, lo scorso autunno (ba-
se a8 milioni) & andata deserta.
Non e questo il momento per
i grandi affari immobiliari e lo
Stato, come ha fatto capire Pra-
to nell'audizione parlamentare
dell'n giugnoscorso, deveimpa-
rareanzituttoasfruttare e gesti-
re al meglio il proprio patrimo-
nio. Dal 2010, comunque, sari
possibile vendere a trattativa
privata beni fino a 4oomila eu-
ro di valore di stima (circa
200mila comevalore di libro).
Nonostante]'alleggerimento
dei compiti nella gestione dei
beni confiscati alla mafia, il De-
manio si trovi a due-appunta-
menti molto onerosi:laraziona-
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lizzazione nele locazioni e la
gestione del federalismo dema-
niale. Questo,approvato in pri-
ma lettura dal Consiglio dei mi-
nistri di giovedi scorso, preve-
deil passaggic di porti, spiagge,
caserme e miniere aglientiloca-
li e troverd probabilmente
Pinerzia di questi ultimi, dato
che spesso i beni rappresenta-
no spese pil che risorse. Ma il
nodo ¢ anche juello del perso-
nale: di fatto sonoin10s4, i1 64%
dell'organicodel 2001,

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Ilmercato

BENI VENDIBILI

Numero

. Fabbricati
6.859
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11.050

Terreni
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Valori in milioni di euro

Terreni
P

940~
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@

BENIVENDUTI NEL 2009

Valori in milioni di euro

ﬁ;;} m Previdenziale . Altro
) ‘g8 occupato 12 41
R N
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CHE COSADICE
LA MANOVRA

GLIAFFITTI

» Ildemanio avra
potereassolutosulle
locazioni passive della
Pa, cioé deciderd se
permettere di affittare
immobili perle sedi
pubbliche e ricevera
ognianno le richieste
con le necessita e gli
spaziinutilizzati.
Ildemanio potrd anche
assegnare d’autorita
gliimmobili pubblicia
disposizione

LE VENDITE

« 112009 & stato-ricco
dicessionie
transazioni masempre
all'insegnadella
razionalizzazione. Ora
saleda100.000a
400.000il tetto entro
il quale si pud vendere

i atrattativa privata,

cioé senza aste
macchinose.
L’orientamento &
quello didisfarsi solo
degliimmobilinon -
suscettibili di reale
utilizzo da parte della
pubblica
amministrazione
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Fuori linea. L'eccesso di oneri in ospedale, 200 milioni di risparmi in farmacia

Per la sanita un altro buco
da 1,3 miliardi sui farmaci

Roberto Turno

mm Contiinregolainfarmacia,
con "risparmi” sul budget 2009
verso i 200 milioni. Ma profon-
do rosso della farmaceutica in
ospedale con una perdita di 1,3
miliardi, il 70% oltre il tetto. E
previsioni nere per il 2010, sia
nelle farmacie che negli ospeda-
li. Laspesapubblica perifarma-
cichiude i conti 2009 con un ri-
sultatoadue facce e siavviaver-
0 I'anno nuovo tra mille incer-
tezze, Aggiungendo altri imba-
razzipericontipubblici.

11 cda dell’Aifa (Agenzia ita-
liana del farmaco) di giovedi,
l'ultimo del 2009, & statal'occa-
sione per valutare la spesa per
farmaci a carico dello stato e
tentare le prime stime per il
2010. Che si aprira con un ri-
schio in pili: il tetto di spesa per
pillole e sciroppiscendera anco-
ra per la convenzionata (ospe-
daliera esclusa) dal 13,6 al 13,3%
delbudget Ssn. Unapreoccupa-
zione che, abocce ferme, porte-
rebbe in deficit tutti i comparti:
seilbuco dell'ospedalieraéaca-

rico delle regioni, il rosso in far-
macia sara pagato dalle impre-
se.Mentre laprotezione dei far-
maci innovativi & praticamente
tutta in carico agli ospedali, in
maniera difforme trale regioni.
Un caso preoccupante in pitt di
"federalismo farmaceutico".
Con un altro allarme: dal 2010 i

RISCHIO DEFICIT

Nel 2010 i tetti per la spesa
convenzionata

in pillole e sciroppi

(ospedali esclusi)

scendera dal13,6% al 13,3%

gas medicinali saranno nella
"categoriafarmaci",con 400 mi-
lioniin pilt di spesa.
Gliultimissimi dati sul tavolo
dell’Aifa riguardano i conti fino
asettembre 2009. Viaggia posi-
tivamente la farmaceutica con-
venzionata (farmacia, ticket, di-
stribuzione diretta), che ha fat-
tosegnareunaspesanettainca-

lo dello 0,3% rispetto ai primi
nove mesi2008 e inferiore dello
0,2% al tetto del 13,6. Le ricette
crescono del 2,8% e i ticket del
30,5% (soprattutto nel Lazio).
Risultato finale: risparmio po-
tenziale di159,5 milioni, che afi-
ne anno potrebbe sfiorare i 200
milioni. Con bilanci a macchia
di leopardo per la spesa netta:
calo del 6o nel Lazio e del 3,79
in Sicilia,+3,3% in Puglia e +2,6%
in Piemonte.

Risultati opposti per la far-
maceutica ospedaliera, che nei
primi nove mesi del 2009 ha
gia fatto segnare una spesa di
3,155 miliardi. Il disavanzo & sta-
to di 1,3 miliardi, col tetto pro-
grammato al 2,4% che hatocca-
to invece il 4,1 per cento. Tutte
le regioni stanno soprabudget,
col piccomassimo dellaSarde-
gna (5,8%) e quello minimo di
Trento (2,8%). Sommando i
conti della convenzionata con
quellaospedaliera, sololaLom-
bardia (con Bolzano, Trento e
Valle d’Aosta) & sotto il tetto
del 169, mentre il rosso totale

GOVERNO E P.A.

(territoriale+ospedaliera) ¢ di
1,144 miliardi.

da questi dati che si riparti-
ra nel 2010 col tavolo previsto
dal «patto-salute» che per gen-
naio formulera le sue proposte.
Grandi lavori in corso, insom-
ma. E grande cautela. «Nel
2009 siamo riusciti a tenere la
spesa convenzionata dentro il
tetto, sebbene siastato abbassa-
1o in corso d’anno - commenta
il direttore generale dell’Aifa,
Guido Rasi -. Ma per il 2010 ¢’¢
grande preoccupazione». Per-
ché il tetto cala ancora. Ma an-
che perché «sista dequalifican-
do il paniere di farmaci per la
primary care» e per la spesa
ospedaliera «su cui non abbia-
mo alcunaresponsabiliti dicon-
trollo, tanto meno sulle gare lo-
cali». Di qui I'idea di spostare
quanto possibile 'innovazione
dall'ospedale al territorio come
i farmaci biologici o «altri pro-
dotticheimedicihanno impara-
to a usare». Ma sapendo che
«nonsarafacile rispettare il tet-
to del13,3 nel 2010». Serve «una
continua manutenzione dei
prontuari - aggiunge Rasi -. Ri-
cordando che Pobiettivo & sape-
re quanta salute si produce. Se
si cercano solo risparmi e il tet-
todispesascende, aperdere sa-
rasempre di piitil paziente».
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Servizi pubblici. Tra i parametri del regolamento, da verificare ogni anno, anche il livello di investimenti e le tariffe

I conti «salvano» lidrico dalla gara

Nelle richieste all’Antitrust i bilanci in attivo favoriranno I'ok alla deroga

Alberto Barbiero

wa Gli affidamenti in house
possono risultare efficienti se
non presentano condizioni di-
scorsive per la concorrenza e
quando siano definiti per unim-
porto complessive modesto
non devono passare al vaglio
dell’ Antitrust.

Lo schema di regolamento at-
tuativo dell'articolo 23-bis della
legge 133/2008 (approvato in via
preliminare nel consiglio dei mi-
nistridi giovediscorso) haartico-
lato la disciplina procedurale
perlaresa, da parte dell’ Autorita
garante per la concorrenza ed il
mercato, del parere previsto dal
comma 4 sulle scelte effettuate
dagli enti locali per affidamen-
to in deroga di servizi pubblici
conrilevanza economica.

L’articolo 4, commai del rego-
lamento stabilisce anzitutto i li-
miti di valore e dimensionali ri-
spetto ai quali’Authority & chia-
mataaformulare lasuavalutazio-
ne, sancendo che gli affidamenti
diservizi pubblicilocali assumo-
norilevanza ai fini dell'espressio-
ne del parere, se il valore econo-
mico del servizio oggetto dellaf-
fidamentosuperalasomma com-
plessiva dizoomila euro.

H dato cconomico-quantitati-
vo & correlato all'importo inte-
grale dell’affidamento, inteso co-
me quello calcolato in rapporto
all'intera durata della concessio-
ne. Per esempio, se un comune in-
tende affidare un servizioconva-
lore annuale di zomila euro, per
una durata quinquennale e quin-
di con valore complessivo di
1womilaeuro, non deve richiede-

AUTOMATISMO

L'istanza all'Authority

non é necessaria

seil valore complessivo
dell’affidamento

non superai200mila euro

re il parere all’Authority mentre
se intende affidarlo per 15 anni il
parere ¢ obbligatorio. La norma
salvaguarda le realta pil1 signifi-
cative (rispetto alle quali it con-
fronto di mercato pud risultare
interessante anche per importi
inferiori), stabilendo che il pare-
re dell’Autoritd & comunque ri-
chiesto, a prescindere dal valore
delservizio, selapopolazionein-
teressata superale somilaunitd

[e regole

I meccanismi per le deroghe
previsti dal regolamento "
attuativo della riforma

Escluso per Splcon valqre
complessivo inleriore g
200.000 euro » per affidamangv
di servizi che vrteressmo
almeno 50,00 utenti -

P T——
‘Enti locali possong

evidenziare nelfa r1chlesta ,
di parere partiolari

La norma chiarisce le condi-
zioniinbase alle quali gli entilo-
calisono esentatidallarichiesta
del parere, ma non incide in al-
cun modo sugli altri elementi di
presupposto e proceduraliindi-
viduati dal comma 4 dell’artico-
lo 23-bis. Pertanto le ammini-
strazioni che vogliano affidare
servizi pubblici in house posso-
nofarlo solosericorronole con-
dizioni indicate ¢ devono in
ogni caso conferire adeguata
pubblicita alla scelta.

Alloscopodiaiutareglientilo-
caliadimpostare P'analisi delle si-
tuazioni che consentono diricor-
rere all’affidamento derogatorio
nel particolare settore del servi-
zioidrico, il comma 3 dell’artico-
lo 4 dcllo schemadiregolamento
prevede che nella richiesta del
parere, esclusivamente in rela-
zione alla gestione dell’acqua,
I'ente affidante pudrappresenta-
re specifiche condizioni di ¢ffi-
cienza che rendono l'in housc
providing non distorsivo della
concorrenza, ossiacomparativa-
mente nonsvantaggiosapericit-
tadini rispetto auna modalita al-
ternativa di gestione dei servizi
pubblici. Gli elementi che posso-
no quindi favorire 'affidamento

condizioni di eiﬁcienza
che rendono

U'in house providing

non distorsivo

della concorrerea .

Se le particolar condizioni
giustificative nen perdurano,
Paffidamento deve essere
revocato e si deve

procedere a gam
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dircttoasocieti acapitale intera-
mente pubblico sono individuati
dal regolamento nella chiusura
dei bilanci in utile (con esclusio-
nedeitrasferimentinon per inve-
stimenti), nel reinvestimento
nel servizio almeno dell’8oe% de-
gliutili per I'intera durata dell’af-
fidamento, nell’'applicazionc di
una tariffa media inferiore alla
media di settore e nel raggiungi-
mentodi costi operativimedi an-
nui con un’incidenza sulla tariffa
che si mantenga al di sotto della
media di settore.

L'Authority ¢ obbligata (com-
ma 3) a tener conto, nella resa
del parere, delle condizioni di-
chiarate dall’ente affidante sot-
to la personale responsabiliti
del suo legale rappresentante.
Per cvitare distorsioni, perd, ¢
stabilito anche (comma 4) che
Ieffettivo rispetto delle condi-
zioni giustificative dell’in house
sia verificato annualmente
dall'ente affidante, che invia gli
esiti della verifica all’Authority.
Se ipresupposti vengono meno,
anche susegnalazione dellastes-
sa Autoritd, 'enterevocalaffida-
mento e conferisceil servizio sc-
condole procedure ordinaric,
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27



Diffusione: n.d.

Sole 24 Ore - Norme e Tributi

Lettori: n.d.

21-DIC-2009

da pag. 37

di Stefano Pozzoli

aprima cosa da chicdersi

quando si mette mano a

una riforma ¢ come vor-
remmo il "mondo™ a cambia-
mento rcalizzato. Per i servizi
pubblicilocali, & essenziale do-
mandarsi se sia desiderabile
avere un futuro dove siano pre-
senti un ragionevole numero
diimprese medio grandi oppu-
re s¢ i vuole una realtd iper
frammentata.

Sesiaderisce allaseconda vi-
sione lastrada avviataconlari-
forma & guella giusta, ma per
chi pensa che la prima opzione
sia preferibile 'intervento cer-
toinsoddisfacente.

Anche gli enti locali con
aziende cfficienti devono guar-
darc con preoccupazione a
una norma che rischia di bloc-
care le aggregazioni a guida
pubblicaediportarcaunaven-
dita forzata di asset importan-

ANALISI

La riforma blocca le aggregazioni

ti, con potenziali ripercussio-
nisul prezzo direalizzo.
Lanormaignoraun temafon-
damentale per la valorizzazio-
ne delle aziende di scrvizi, e
cioé gquello del favore che do-
vrebbe essere dato allaloro pos-
sibile quotazione sui mercatire-
golamentati. Anzi, la quotazio-
ne viene disincentivata in due
mosse. In primo luogo, la nor-
mariserva il beneficio del man-
tenimento degli attuali affida-
menti diretti solo alle aziende
gii quotate, senza ammettervi
quelle che vogliano essere am-
messe ai mercati regolamentati
(comma 8, lcttera d dell’attuale

Norme di favore solo
per chi ¢ gia quotato

e I'obbligo di individuare
soci operativi complica
I'accesso in Borsa

articolo 23-bis). Oltre a cid, cir-
coscrive lindividuazione dei
soci privati a quelli di natura
operativa (comma 2, lettera b),
precludendo la cessione della
quota a una merchant bank, che
potrebbe poi pilotarc I'ingresso
sui mercati finanziari,
Eppurelaresistenzadeglien-
ti a ogni riforma & legata ai loro
timori riguardo alla cessiong, ¢
c’é da chiedersi se non sia piit
utile cercare diincentivareico-
muni piuttosto che seguire, co-
me sifainutilmente dadecenni,
la strada della costrizione. La
contrarietd alle procedure di
cvidenza pubblica & strettamen-
teconnessa al nanismo diazien-
de per le quali perdere la gara
significa sopravvivere o meno.
Diverso sarebbe trovarsi di
fronte ad imprese di basc alme-
noregionale, perle qualiun sin-
golo affidamento non & un pro-
blema vitale. Rafforzarc gli in-
centivialle aggregazioni pud ri-

velarsiun passaggio transitorio
maindispensabile.

Un altro ¢lemento su cui ri-
flettere ¢ che Vindividuazione
di un partner industriale per
un'azienda di dimensione co-
munale costituisce a volte un
serio ostacolo a un processo di
ampliamento perché il privato,
una volta conquistata una sua
posizione, pud essere portato-
rediuninteresse legittimamen-
te antagonista a un disegno di
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questa natura.

Qccorre quindi riflettere sul-
le priorita, perché la crescitadi-
mensionaledelle aziende diser-
vizi pubblici non necessaria-
mente passa da un affrettato di
collocamento sul mercato.

Altroproblema che pud com-
portarc la cessione di una quota
significativaatn partner opera-
tivo privato ¢ di governance.
L’ente locale, irfatti, sitrovera a
competerein termini didirezio-
ne ¢ coordinamento della sua

“controllata” con un operatore
che in genere chicde, e ottiene,
tutte o quasi le deleghe operati-
ve, & specializzato sul settore ed
¢ orientato alla propria redditi-
vita. Tutto cid spesso si traduce
inun mix cheicomuninon sono
in grado di gestire con cfficacia.

Lc preoccupazioni degli am-
ministratori locali non sono
dunque prive difondamento, ¢
hanno comportato l'ostilita dei
comuni alla privatizzazione.
La quotazione, al contrario,
consente disuperare molte del-
le remore ora illustrate. Essa
rapprescntainfattiunasoluzio-
negraduale e ragionevole, e co-
me tale da incoraggiare invece
direnderla pressoché impossi-
bili come fanno le norme rifor-
mate. Del resto, gliunicicasidi
privatizzazione di successo so-
no proprio quellirealizzati tra-
mite la quotazione. Se non si
cambia approccio, il rischio sa-
raun contesto dominato da po-
che grandi imprese ad aziona-
riato estero, e con tante picco-
le aziende malamente affidate
a privati di dubbia capacita ¢
prividi lungimiranza.
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Tl govematore; esecutivo ha fatto mottissimo, ma 1,6 miliors di lavoratori non hanno protezione

I: rafforzare le tutele sociali

Scudo fiscale, s1 va verso quota 80 miliardi: 4 nelle casse dello Stato

ROMA — Inltaliaoltre un
miilione e mezzo di lavora-
tori non ha tutele sociali.
Quiesto significa che se do-
mani dovessero perdere il
laworo queste persone non
disporrebbero di una rete
di protezione sociale equi-
valente alla cassa integra-
zione o alla mobilita assicu-
rata ad altri lavoratori. Lo
ha ricordatoieriil governa-
torre della Banca d’ltalia,
M:ario Draghi, che rilan-
ciando la necessita di una
riffiorma degli ammortiz-
zattori sociali’ha ricono-
sciiuto 1 passi avanti fatti
dal governo nel settore.
Intanto si moltiplicano le
indiscrezioni sul risultato
dello scudo fiscale appe-
na chiuso: in base ai primi
datisembrerebbero rientra-
ti dall’estero 80 miliardi e
dunqueil Tesoro dovrebbe
aver incassato 4 miliardi.

Lettori: 1.289.000 da pag. 3

CIFONI E LAMA
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- Ilgovernatore difende la statistica ufficiale:«La discussione
BA N K I TA L IA su%la politica economica deve ancorarsi a c;ati aﬂlid:bi]i, non ai sondaggy

raghi: «Rafforzare il sistema
degli ammortizzatori sociali»

«l governo ha fatto moltissimo, ma 1,6 milioni di lavoratori non ha tuteley

giunti i 450 mila parasubordi- ciale». Ilgovernatore di Banki-

ECONOMIA
IN CRESCITA

«Nel quarto trimestre

la ripresa del Pil

rallentera. Per il 2010

acquisito un + 0,4%
di ROSSELLA LAMA

ROMA - Inltalia ¢’¢ un eser-
citodi 1,2 milioni dilavoratori
dipendentiche se perdesseroil
lavoro non avrebbero nessuna
copertura. A questi vanno ag-

natiche puresareb- :
bero privi di sussi-
dio. Totale 1 milio-
ne e 600 mila. Ma-
rio Draghi dice di
«non voler essere
frainteso», che «il
governo ha fatto
moltissimo  sul
fronte degli am-
mortizzatori socia-
li», ma insiste sul-
I'urgenza che il si-
stema «sia rafforza-
to, con benefici per
efficienza produttiva, la tute-
la dei lavoratori e 'equita so-

talia haricevutoall’Universitd
di Padova una laurea honoris
causa in Statistica. E durante
la cerimonia agli studenti che
ansiosi del proprio futuro lo
interrogavano sullo stato di sa-
lute dell’economia italiana, ha
rappresentato i segnali positi-
vi che cominciano a vedersi,
ma che non annullano 'urgen-
za di rafforzare il nostro welfa-
re.

Nel terzo trimestre il Pil &
salito dello 0,6%, interrompen-
do una serie di cinque cali
consecutivi. I consumi sono in
lieve aumento, +0,4% soprat-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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tutto grazie agli incentivi pub-
blici per all’acquisto di beni
durevoli, e gli investimenti so-

le, accresciuti dallanascita del-
leuro». Ogni due anni per
esempio Bankitalia indaga i

LAPAROLAIN CHAVE

no aumentati dello 0,3% dopo

seisemestri di fermo. La ripre-
sa ¢ guidata dalle esportazioni
che dopo cinque trimestri di
calohannoricominciato atira-
re. «Il recupero prosegue nel
quarto trimestre, ma ad un
ritmo pit contenuto». Sulla
base di questi numeri, ha detto
Draghi, «la crescita acquisita
per il prossimo anno ¢ dello
0,4%». Non ci si pud acconten-
tare, I'Italia deve aumentare la
sua capacita di sviluppo. A
questa velocita, ha avuto mo-
do di dire il governatore in
altre occasioni, per tornare ai
livelli del 2007, quelli pre-cri-
si, bisognerebbe aspettare il
2013. Per il momento comun-
que «la ripresa globale resta
largamente debitrice del soste-
gno pubblicox.

Il governatore ha difeso il
ruolo dell’Istat e delle statisti-
cheufficiali, rispetto ai sondag-

gi «spesso espressione di
un’opinione pubblica larga-
mente disinformata». E’su «in-
formazioni quantitative da tut-
ti ritenute affidabili che deve
ancorarsi la discussione sulla
politica economica», ha ag-
giunto. «Per questo 'indipen-
denza della statistica ufficiale
¢ essenziale e va tutelata in
‘ogni aspetto».

-~ Anche Bankitalia produce
statistiche, che spesso hanno
creato ai governanti pit di un
malumore. Draghi ha sottoli-
neato che «rispondono a com-
piti istituzionali, e a doveri di
informazione statistica in am-
bito nazionale e internaziona-

bilanci delie famiglie italiane.

Ricerche recenti svolte dall’uf-
ficio studi della banca «confer-
mano nel complesso una con-
dizione di bassa vulnerabilita
finanziaria». Una famiglia &
definita fragile da un punto di
vista finanziario quando per
ripagare i suoi debiti spende
piu del 30% del suo reddito
disponibile. In questa situazio-
nec’¢ «una famiglia indebitata
su dieci». Un valore molto
bassonel confrontointernazio-.
nale.

Nelmondo modemo ibiso-
gni informativi della societa
sonoincontinup aumento, ela
statistica ufficiale «fatica in
una cultura pit incline ad ap-
prezzare i grandi affreschi
emotivi che la nuditd del da-
to». Ma ¢ da i che si deve
partire, ¢ allora si scopre che
certe convinzioni sono solo
luoghi comuni. Per esempio,
ha detto Dragh1 in terra pada-
na, «Non ¢’¢ evidenza statisti-
ca chealcune tijpologie di reato
siamo collegate all'immigra-
zione». Una ricerca condotta
da un economiista della banca
sulla base di daiti dei ministeri
della Giustizia e dell’Interno
«non ha trovato evidenza che i
crimini contro il patrimonio,
controla persona, ¢ le violazio-
ni dellalegge sugli stupefacenti
sianoda attribuire direttamen-
te all'immigrazioney.

AMMORTIZZATORI SOCIALI

Sono le varie forme di protezione che
uno Stato mette in campo a beneficio
dei lavoratori che perdono o rischiano di
perdere il proprio posto. In ltalia sono
essenzialmente due: la cassa
integrazione guadagni, che da un reddito
ai dipendenti delle aziende in crisi, e
Findennita di disoccupazione. Entrambi
questi strumenti sono parziali, nel senso
che non riguardano 1a totalita dei
lavoratori; si discute da tempo sulla
necessita di mettere a punto un sistema
di tutele pit generale. Il problema resta
owviamente quelle delle risorse da
destinare al sostegno di chi perde il
posto di lavoro.

Lavoratori e ammortizzatori sociali

in qualche modo coperti da ammortizzatori non coperti da
(Cig, mobilita, indennita...) ammortizzatori sociali
dipendenti TOTALE autonomi
17.300.000 OCCUPATI 5.700.000
42 /8333882882
: 33382
peld I:3: 103
oQ SReBOLOG
ﬁ*g gt )
gg . 5.250.000
86 lncgpendent/
e ; ,
12 . ° ll° L]

16.100.000
202000 & NON TUTELATI
B SE PERDONG 1L POSTO

1.650.000"

*somma di subordinati senza copertura e parasubordinati .

parasubordinati
(es: co.co.pro...)

ANSA-CENTIMETRI
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Paolo Savona

P assata la grande paura,
confermata una sia pur
minima ripresa produttiva e
superate le diatribe sulle ca-
renze di credito, emerge
chiaramente che il proble-
madaaffrontare &la carenza
diinvestimenti. Finchélado-
mandadi consumi ediespor-
tazionirestafiacca, leimpre-
se non hanno interesse a in-
fraprendere nuovi investi-
menti e si limitano a servire
laricostituzione delle scorte.
Alcuni sostengono che lari-
presina in atto e un fuoco di
paglia, dato chelaspesa pub-
blica non va oltre un soste-
gno del reddito disponibile
senza poterlo incrementare
e la creazione «non conven-
zionale» dimonetanon sidi-
rige verso la produzione, ma
verso l'oro e le azioni, innal-
zandone le quotazioni senza
chevisia sottostante unasoli-
daripresadei profitti. Laspe-
culazione domina l'attivita
economica e spinge verso
un'exit strategy prima del ri-
torno di unaveraripresa.

La soluzione classica per
unasituazione di quasirista-
gno produttivo sarebbe un
vasto piano di investimenti
pubblici. La Cinahaintrapre-
so questa via poiché dispone
di risparmi in eccesso, ossia
una bilancia dei pagamenti
in attivo per circa 243 mild di
euro. La Germaniamostrala
medesimaintenzione, aven-
do spazi sul risparmio inter-
no pari a 95 mld di euro. 1l
programma del nuovo gover-
no Merkel prevede per il
2010 detassazioni pari a 24
mld di euro a favore di fami-
glie e imprese, 3 mld per la

_formazione professionale e,
diluiti nel tempo, 25 mld per
leuniversita eicentridiricer-
ca; avendorecentemente ap-
provatounalegge costituzio-
nale per un sostanziale ritor-
no al pareggio di bilancio, la
copertura prevista & una ra-
zionalizzazione della spesa
pubblica. Auguri!

[nvestimenti
per risalire
dopo la crisi

Gli Stati Uniti procedono
areflazionare la loro econo-
mia ignorando i possibili ef-
fetti negativi sul dollaro deri-
vanti dalloro disavanzo este-
ro di parte corrente, tuttora
elevato (310 mid di euro).

E ignorano anche il disavan-
zo del bilancio federale, che
ha raggiunto il vertiginoso li-
vello dell'11,9% del loro Pil.
Anche la Francia si & mossa,
puravendo una eccesso di do-
mandainterna, ossiaun disa-
vanzo nei conti conl'estero di

4] mld di euro. Nonostante’

cio ha disposto unamaggiore
spesa pubblica per 35 mld di
euro cosi suddivisa: 11 mld
per l'insegnamento superio-
re, 6,5 per sostenere l'indu-
striain generale, iviinclusala
piccola industria, 5 mld per
propiziare una crescita soste-
nibile, 4,5 mld per internet e
la banda larga e 1 mld per i
reattori di 4a generazione; la
copertura prevista e l'emissio-
nedititoli pubblici per22 mld
eil rientro di fondi dalle ban-
che pari a 13 mld, a titolo di
rimborso del sostegnoricevu-
to. Diconseguenzail disavan-
zo pubblico salira all'8,5% del
Pil e il rapporto del debito
pubblico all'84%.

L'ltalia ha una situazione
leggermente piu pesante del-

laFranciadallato della bilan-
cia estera di parte corrente,
conun deficitdi 47 mid di eu-
ro, e daquello del debito pub-
blico, che supera il 115% del
PIL; ma presenta un disavan-
zo del bilancio puibblico infe-
riore (5,3%), per: giunta ac-
compagnato da uin program-
ma di rientro. La finanziaria
in corso di approwazione pre-
vede maggiori spese per circa
9 mld di euro, im gran parte
provenienti dalla sanatoria
dei capitali illecitamente
esportati (lo «scudo fiscale»).
Noiabbiamole stesse necessi-
tadellaFrancia, come deglial-
tri paesi membri dell'Unione
Europea, ma siamo restii
dall'intraprendere politiche
di spesa avventuristiche per
non incappare nei timori di

solvibilita del debito pubbli-
co in cui si dibatte la Grecia.
L'ideale sarebbe ancora una
volta una politica di coopera-
zione europea per effettuare
nuovi investimenti, ma sia-
mo ancoralontani da un'indi-
spensabile solidarieta fonda-
ta su basi razionali. Eppure
Regno Unito, Spagna, Irlan-
da e Portogallo hannolo stes-
$0 nostro interesse, ma non
brillano politicamente nel ri-
chiedere una politica comu-
ne di ripresa produttiva e di
sviluppo delf'occupazioneba-
sata sugli investinnenti.
L'Ttalia deve quindi proce-
dere da sola, comtando sugli
strumenti che puo attivare.
Poiché il problema & 1'eleva-
tezza del debito pubblico e
non, almeno per ora, dati i
confronti, quello del disavan-
zo di bilancio, & sul primo che
va concentrata l'attenzione
della politica ecornomica. Rei-
teriamo percio la richiesta di
provvedere al rimborso del
debito pubblico attraverso la
cessione del patriimonio del-
lo Stato. Non solm non si pro-
cede in questa diirezione, ma
si programma ["alienazione
diparte di esso peer finanziare
laspesa pubblical corrente e il
trasferimento di wn'altra par-
te agli enti locali, i qualiinve-
ce dovrebbero mettere al ser-
vizio del debito pubblicoillo-
ro patrimonio. Invece di to-
glierela cordaal collo allo svi-
luppo, lastringiamo, riducen-
do I'unico spazio che abbia-

 mo per procedere a una politi-

careflattiva della produzione
e dell'occupazione, come
vanno facendo gli altri paesi.
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La finestra di gennaio ri-
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Previdenza Da Iuglio le vie d'uscita vincolate ai requisiti della riforma Prodi -
Ora si puo lasciare con 35 anni di contributi e 59 di eta
entro giugno o con 40.di anzianita maturati a settembre
Il calendario ,
Le vie d’uscita per le pensioni d| anzianita e d| vecch|a|a
EEEEET [} AUTONOMI |
35 anni di contributi e 59 anni di et3 ® 35 annl di contributi e 59 anni di eﬁ
40 anni di contributi at 30/9/09 che ® 40 anni di contributi al 30/6/09
complono i 57 anni di etd entro I 30/9/09 ..., {a prescindere dall'otd) -
e (aprescindere dalletd) | & 65anni di eta (0 je donne) compiuti entro
* 55 anni di eta (50 e donne) complutl entro 11 30/6/08 (con i requisiti contributivi delia vacchiala)
30/9/09 {con 1 requisit contributivl delfa vecchiala)
DIPENDENTI AUTONOME
) 40 anni di contributi al 31/12/09 @ 40 anni di contributi al 30/9/09
- {aprescindere dall'ets) . Jprescindore datfety) .
¥ 65 anni di eti (60 le donne) compiuti entro ‘. 65 anni di et (80 o dnnna) compiuh entro
1§ 31/12/09 (con i requisit! contributivi della veochiaia) 1 30/9/08 tcon | requistti contributivi dela vecchiaia)
DIPENDENT! : ) i
) _ @ 35 annl di contributi & 58 anni di eta
If?g_oiunmman(t’g guota 85 (et mlnlmn 50 S asee  oaAeR
40 anni di contributi at 317310 ' ® 40 anni di contributi al 31/12/00
i 57 anni di eta entro 1l 30/6/10 (aprescindersdallets) =~~~
® 65 anni di etA (60 le donne) compitti entro ® 65 anni di eta (60 le donre) compiutl entro
11 31/310 (con i requisiti contributivi della vacchiala) i 31/12/09 con i requisiti contributivi detia vecchiala)
DIPENDENTY AUTUNOM
40 anni di contributi al 30/6/10 che ® 65 anni di etd (80 le donne):compluti entro
__complono | 57 anni di et entro il 30/9/10 _ - W 31/3/10 (con  requist contributi della vecehials)
65 anni di ota (60 e donne) COMpt entro @ 40 anni di contributi al 31/3/10
i 30/6/10 (con i requisiti contributiv delfa vecchiale) (2 prescindere dall'etd)
. Fonte. elaborazione CorrlerEconomia RPirola
DI DOMENICO COMEGNA smo delle quote. sciare il lavoro rispettivamen- trimestrali sa-

te dal primo gennaio o dal pri-  rebbe andato

are le dimissioni e pre-

sentare la domanda al-

I'Inps. Sta per aprirsi la
prima «finestra» del 2010,
quella che consente il pensio-
namento a favore dei dipen-
denti che hanno combinato
59 anni di eth — nuovo limite
della riforma Prodi — e 35 di
contributi entro lo scorso 30
giugno e di coloro che hanno
raggiunto 40 anni di lavoro, in-
dipendentemente dall'etd, en-
tro settembre. Per le prossime
uscite bisognera, invece, ri-
spettare il nuovo meccani-

guarda anche chi richiede la
pensione di vecchiaia, ossia
quelli che hanno festeggiato i
65 anni di eta (60 anni le don-
ne) entro il 30 settembre, se
dipendenti, oppure entro il 30
giugno scorso, se autonomi.

Solo due finestre

Chi matura la pensione di
anzianitd ha ora a disposizio-
ne due sole uscite. I dipenden-
ti, a seconda che i requisiti
contributivi e anagrafici ven-
gano raggiunti nel primo o se-
condo semestre, possono la-

mo luglio dell'anno successi-
vo. L'attesa e pit1 lunga per co-
loro che raggiungono il diritto
all'inizio del
semestre, Un
dipendente
che matura il
diritto nel me-
se di gennaio
(combinan-
do I'eta ana-
grafica previ-
sta e i35 di
contributi),
con le vec-
chie finestre

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

in pensione
dal primo lu-
glio, mentre
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ora dovra
aspettare un
anno, fino al
gennaio suc-
cessivo.

Gli effetti
delle nuove fi-
nestre sono
sensibili so-
prattutto per
artigiani,
commercianti e coltivatori di-
retti; a seconda che il diritto
venga perfezionato nel primo
o secondo semestre chi si &
messo in proprio potra anda-
re in pensione, rispettivamen-
te, dal primo luglio dell'anno
successivo, 0 addirittura dal
primo gennaio del secondo
anno successivo.

Pi1 facile 1'accesso al pre-
pensionamento, invece, per

coloro che accumulano 40 an-
ni di contributi, per i quali re-
stano valide le «vecchie» quat-
tro finestre, quelle utilizzate si-
no al 2007. Per i dipendenti le
uscite di luglio e ottobre si
aprono per chi matura, rispet-
tivamente, i requisiti entro il
primo o secondo trimestre
dell'anno e sono legate a un'
et minima di 57 anni; condi-
zione che viene meno per le fi-
nestre successive di gennaio e
aprile alle quali pud accedere
chi matura i requisiti nel ter-
zo e quarto trimestre dell'an-
no precedente.

Vecchiaia

L'ultima riforma ha intro-
dotto il meccanismo delle fi-
nestre anche per le pensioni

di vecchiaia. Da gennaio pos-
sono incassare il trattamento
i dipendenti con 65 anni di
etd (60 le donne) compiuti en-
tro il 30 settembre 2009 e gli
autonomi in possesso dell'eta
pensionabile entro lo scorso
giugno.

# debutto delle quote

A partire dal primo luglio
2009 e fino a tutto il 2010, chi
non pud contare su 40 anni,
dovra fare i conti con la «quo-
ta 95» (quota 96 i lavoratori
autonomi), sommando all'an-
zianita contributiva l'etd, che
non pud comungue essere in-
ferire a 59 anni (60 gli autono-
mi). 8i pud quindi ottenere il
pensionamento anticipato
combinando 35 anni contribu-
ti e 60 anni di eta (35 e 61 gli
autonomi), oppure 36 anni di
contributi e 59 anni di eta (36
e 60 anni gli autonomi).

Una cosa importante da ri-
cordare. Per il raggiungimen-
to della quota, purché si sia
comunque in presenza del re-
quisito contributivo minimo
di 35 anni e dell'etd minima
prevista, valgono anche le fra-
zioni di anno e di contributi.

Pertanto, un-dipendente
che il 31 dicembre 2009 abbia
raggiunto l'etd di 59 anni e 6
mesi € sia in possesso di un’
anzianita contributiva pari a
35 anni e 6 mesi (1.846 setti-
mane) matura i requisiti per
la pensione di anzianita, trat-
tamento che potra incassare
dal primo luglio del 2010.

7 RIPROMUZIONF RISFRVATA
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Sacconi: «Cambieremo anche

oli ammortizzatori sociali»
«Riforma dopo le Reglonalz» Epifani: agire presto sul fisco

Chie

Maurizio Sacconi, 59 anni,
& ministro del Lavoro

e delle Politiche sociali.

Ex socialista, ha aderito

a Forza ltalia nel 2001

S ————
H piano

Indennita

If ministro del Welfare
Maurizio Sacconi ha
annunciato che il governo
cambiera gli ammortizzatori
sociali, Due i punti fondanti
della riforma. Il primo

sard un’indennita di
disoccupazione su base
generalizzata

Lavoro

Il secondo strumento
integrativo sara rivolto a
conservare il rapporto di
lavoro quando dovesse ridursi
«il volume della produzione

e delle ore lavorate»

L'omaggio

«La riforma sara I'atto

conclusivo del progetto

awiato da Marco Biagi»
ROMA — C’¢ anche I'ulti-

mo capitolo delle riforme del

mercato del lavoro, con i nuo-

vi ammortizzatori sociali, nel
cantiere delle riforme del cen-

trodestra. Lo ha annunciato ie-
ri il ministro del Welfare, Mau-
rizio Sacconi, inaugurando a
Bologna il Circolo Culturale
Marco Biagi, il giuslavorista
ucciso dalle Brigate Rosse.
«Presenteremo un disegno di
legge delega per disegnare lo
Statuto dei Lavori dopo le ele-
zioni regionali della prossima
primavera, in un quadro di
stabilita democratica che il Pa-
ese vorra prendere all'indoma-
ni del voto, avendo davanti
I'opportunita di tre anni senza
elezioni» ha detto Sacconi.

La riforma, «atto conclusi-
vo del disegno che aveva in

mente Biagi conterra anche le
nuove norme per gli ammor-
tizzatori sociali» ha detto Sac-
coni. Spiegando che il nuovo
sistera avra due «punti fon-
danti: un’indennita di disoc-
cupazione su base generalizza-
ta ed un secondo strumento
integrativo che sara soprattut-
to rivolto a conservare il rap-
porto di lavoro quando doves-
se ridursi il volume della pro-
duzione e delle ore lavorate».
Il ministro del Welfare ha par-
lato anche della formazione

professionale, sostenendo
che imprese e sindacati «sono
pronti a realizzare un’altra in-
tuizione di Biagi, cioé la for-
mazione regolata dalle stesse
parti sociali», le cui linee gui-
da potrebbero essere discusse

e approvate gia a gennaio,

1l segretario della Cisl, Raf-
faele Bonanni, sembra pronto
al dialogo. «Il Paese ha biso-
gno di unita e di riforme con-
divise per affrontare la crisi
economica e sociale. La Cisl
spinge perché prevalga in po-
litica lo stesso atteggiamento
costruttivo e responsabile
che in questi mesi difficili
hanno avuto sindacato e im-
prese» ha detto Bonanni, com-
mentando l'invito all’'opposi-
zione per un dialogo sulle ri-
forme lanciato dal ministro
dell’Economia, Giulio Tre-
monti. Proposta accolta an-
che dal segretario della Cgil,
Guglielmo Epifani, che tutta-
via chiede chiarezza al gover-
no, soprattutto sui suoi pro-
getti per la nuova politica fi-

scale, che Tremonti immagi-
na «sfavorevole alla specula-
zione finanziaria e favorevole
alle famiglie e al lavoro».

«La riforma va nella giusta
direzione, anche se ci vorreb-
be maggior condivisione ¢ bi-
sognerebbe agire subito» ha
detto il segretario della (gil,
sottolineando pero che l'ese-
cutivo «propone di fare ualti-
mo miglio insieme dopo aver
fatto tutto separatamerte».
Secondo Epifani il govérno
dovrebbe almeno chiarire un
paio di questioni fondamenta-
li: «E d’accordo per la stessa
aliquota tra chi ha un deposi-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

La Cgil: pit condl\ilsmne

I segretario della Cgil Gughelmd Epifani
ha aperto alle riforme, ma, ha detto,
«Ci vorrebbe maggior condivisione

e bisognerebbe agire subito»

to bancario e chi investe? Vuo-

le ridurre le tasse sul lavoro

dipendente e i pensionatif»,
Mario Sensini
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Mercati Rialzi a due cifre per le azioni sull'onda dei profitti. Ma c¢’e l'incognita del rialzo del costo del denaro

uUsparmio Chi ha vinto nel 2009
Le azioni e 1 bond per guadagnare

Uttimismo
L’Italia ci prova

143% crede nella
ripresa, ma pessi-
misti ancora in
magegioranza
(55%g): il lavoro la
maggior paura.
FRACARO E PUATO
ALLE PAGINE 2 E 3

Congiuntura | risultati dell'indagine Swqg per CorrierEconomia.
Piacciono sempre gli immobili, cadono nell'oblio i Bot e sale l'interesse per le

azionk.  In recupero anche i fondi comuni e le casse previdenziali

Sondaggio Italiani
ancora pessimistl, ma
il 43% punta sul 2010

Uno su due non vede ['uscita dal tunnel. Il timore principale
(53%) e la perdita del posto di lavoro. Camusso (Cgil): dati realistici.
Galli (Confindustria): Calma, lindustria & gia ripartita

futuro. Eppure il 22% riesce a ve-

sti di lavoro.

Critica DI MASSIMO FRACARO L'occupazione e ancora il pro-
Susanna E_ ALESSANDRA PUATO blema dej problemi, piti delle tas-
Camusso, N se e dei salari, dell'aumento dei
segretario stata la peggiore cri-  prezzi e dellinstabilita dei mer-

W confedera- si dal 1929. Non & cati. Gli italiani temono sempre
- le della strano quindi che la perdita del posto, anche se
Cgil dal pit di un italiano su  con tinte meno forti di tre mesi
2008 due tema ancora per il proprioc  fa. Esi accende un barlume di ot-

timismo pure sulle azioni: se

Pasitivo dere un 2010 di ripresa, mentre  avessero denaro ora le acquiste-
Glamp_ao- un altro 21% spera almeno nella  rebbero in molti,

k‘! Galli stabilitd. Insomma siamo com- Il quadro che emerge dal son-
direttore battuti tra voglia di ottimismo —

generale pill debole del pessimismo, ma

della‘ inrimonta — e tirnore di altre ba-

Stc:ir;flndu- toste, soprattutto rispetto ai po-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

35



Settimanale Milano

Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

CorrieMPeonomia

Direttore: Ferruccio de Bortoli

21-DIC-2009
da pag. 2

daggio Swg per il Corriere Econo-
mia, condotto fra I'11 e il 14 di-
cembre su un campione rappre-
sentativo dell'intera popolazio-
ne nazionale adulta (vedi tabel-
la), & sospeso tra speranza e pau-
ra. Dice che un italiano su due «&
pessimista», il 55% crede che il
2010 sard «un anno di crisi eco-
nomica», il 53% teme per «la per-
dita dei posti di lavoro» (di tutti,
non solo il proprio). E uno su
quattro, il 27%, pensa che le Bor-
se risaliranno, anche se & dispo-
sto a investire in azioni (25% del-
le risposte). ‘

«Gli italiani non credono che
il peggio sia alle spalle e, nono-
stante qualche timido segnale di
ottimismo, la gran parte della po-
polazione teme per il futuro del
Paese», commenta Dicgo Marto-
ne, consulente Swg e presidente
della societd di ricerche Demia,
che ha condotto l'indagine.

«Sono dati realistici, il segno
del Paese vero — dice Susanna
Camusso, segretario confederale
Cgil —. Gli allarmi che lancia la
piccola e media impresa corri-
spondono a delle persone. Si sta
esaurendo il ruolo di ammortiz-
zatore sociale delle famiglie, i ri-
sparmi stanno finendo. E la pro-
va che l'effetto ottimismo non
funziona».

Giampaolo Galli, direttore ge-
nerale di Confindustria, la vede
diversamente. «E comprensibile
che la preoccupazione principa-
le sia Ia perdita del posto di lavo-
ro — dice —. E questo il proble-
ma che abbiamo oggi: imprese
costrette, per sopravvivere, a ri-
strutturare. Perd, finora, U'ltalia
ha retto abbastanza bene su que-
sto fronte, meglio non solo di
Usa e Spagna, ma anche della
media europea. Prevediamo che
la disoccupazione possa raggiun-
gere il 9%, un livello ancora infe-
riore a molti Paesi. E la riparten-
za ¢'¢, benché leggera».

§elati

Galli nota come gli indicatori
congiunturali inducano alla fidu-
cia. «Fino a pochi mesi le impre-
se che vedevano il peggioramen-
to della produzione superavano
quelle propense al miglioramen-
to, oggi 1a situazione si & inverti-
ta — dice —. Gia fra luglio e no-
vembre c’é stata una ripresa del-
l'attivita economica, anche se re-
stiamo oltre il 20% sotto i livelli
massimi del 2008». Ii sondaggio

rivela una percezione in parte di-
versa. Sulla situazione economi-
ca del nostro Paese, il 50% degli
intervistati si dice «pessimista»
(39%) o «molto pessimista»
(11%). I pessimisti si concentra-
no fra chi ha pit di 45 anni e fra
studenti, casalinghe, pensionati.
Ma, rispetto a settembre, i «mol-
to pessimisti» calano (erano al
16%) e i «pessimisti» puri salgo-
no di un punto (dal 38%). Il
«blocco del pessimismo» & quin-
di sceso dal 54% al 50% in tre me-
si. Ma gli «ottimisti» restano uno
su dieci (12%) e i «molto ottimi-
sti» fantasmi all'1%. Sta alla fine-
stra, «né ottimisti né pessimisti»,
i135% degli italiani, pit1 di uno su
tre. I1 55% degli intervistati crede
che il 2010 sara per I'ltalia un an-
no «di crisi» o «forte crisi»: pit
che in Europa (44%), negli Usa
(38%), nel mondo (43%). Ma il
18% crede nella ripresa dell'lta-
lia, il 4% addirittura in una forte
ripresa e il 21% si assesta sulla
stabilith. Il blocco dell’ottimi-
smo e del non panico (43%), in-
somma, pud fronteggiare i pessi-
misti, pur rimanendo per ora in
minoranza,

I «emergenza maggiore che il
Paese deve affrontares, per la
maggioranza assoluta degli inter-
vistati, il 53%, ¢ ancora oggi «la
perdita dei posti di lavoro». Una
sfiducia forte, ma in calo rispetto
al settembre scorso (58%). An-
che se il confronto non é del tut-
to omogeneo, perché allora man-
cava I'opzione di risposta: «Am-
pliare la tutela per chi perde il la-
voro», priorita segnalata ora dal
9% degli intervistati. La «crisi dei
mercati finanziari» non importa
piti quasi a nessuno (6% delle ri-
sposte, 15% nell'ottobre 2008). E
la voce «mancato aumento dei
salari» raccoglie solo I'11% delle
segnalazioni. Un anno fa era il
quadruplo, 42%. «Non puoi au-
mentare un salario che non hai»,
dice Susanna Camusso.

La fimanza

Sul mercati finanziari si intra-
vede la fiducia. 11 27% del cam-
pione ritiene infatti che le Borse,
nel 2010, saranno «in rialzo»
(26%) o «in forte rialzo» (1%)
Per un terzo degli degli intervista-
ti (il 32%) i listini saranno, piutto-
sto, «in flessione» (30%) o «forte
flessione» (2%); e il 36% che rima-
ne crede che saranno «stabili».
Investirebbe in azioni un italia-
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no su quattro, il 25% del campio-
ne: quasi il doppio rispetto al
15% dell'ottobre dell’anno scor-
so. Anche i fondi aumentano le

b fH

oy, i

La questione ritenuta prioritaria dagli italiani, oggi e tre mesi fa
sl

preferenze, dal 19% al 26%, e re-
stano alti (28%) i fondi pensione:

si cerca di salvare la liquidazio-

ne. Continua poi la caduta dei ti-
toli di Stato: vi investirebbe sol-
tanto il 23%, contro il 39% del
2008.«8i privilegiano le azioni
perché possono essere lo stru-
mento meno rischioso del 2010
— dice Gregorio De Felice, presi-
dente dell’Aiaf, I'associazione de-
gli analisti finanziari —. Le pro-
spettive non sono stratosferiche,

ma un +5%-10% ci pud stare. Sul-
le obbligazioni, con i tassi bassi,
non ¢'é motivazione, né per i ren-
dimenti né per i guadagni in con-
to capitale». Secondo De Felice il
paradosso & che la Borsa sale per-
ché le aziende tagliano, ma il
vantaggio va perso perché chi
puo investire ha perso il posto:
«Non solo gli operai, anche i qua-
dri, nei media e nelle banche,
per esempio».

t salari

Nel terzo trimestre di quest’an-
no sono andati persi mezzo mi-
lione di posti di lavoro rispetto al
2008 (Istat al 17 dicembre). E se-
condo la Cgil, da gennaio a no-
vembre sono stati coinvolti nella
cassa integrazione un milione e
110 mila lavoratori: una perdita
di salari di 1,8 miliardi di euro.
«La cassa integrazione agisce or-
mai da 12-14 mesi — commenta
Camusso —, B piu si prolunga
piti sale la preoccupazione che

- )
12%

Tasse elevate

3%
Aumento
inflazione

9%
Ampliare la
tutela per chi
perde il lavoro

IR
Mancato

aumento
dei salari

v

2%

Deflazione

-
3 U“‘\)

Rincaro petrolio

7%

Crisi dei mercati

Tasse
elevate

2% 3%

non ¢i sia un dopo. Si & perso Aumento Mancato
troppo tempo a dire: & finita tra Cpo aumento

: P inflazione . :
poco». «Sono stati prorogati gli dei salari

ammortizzatori in deroga e si &
intervenuto sulla cassa integra-
zione straordinaria, la preoccu-
pazione dovrebbe essersi molto
attenuata», dice Galli. Perché ri-
presa sia, anche se lenta come
prevede Confindustria, occorre
perd «proseguire sulle infrastrut-

3e;

Deflazione

Ry
\, Y]

Rincaro petrolio

5 8 84

Perdita lavoro

* Lonfronto con dicembre

ture gia decise», E che la pubbli- 2009 non amogeneo
ca amministrazione saldi il con-
to con le imprese. Dice il diretto- Iab Corrlere Econormi S Avatroni

re generale di Viale dell’Astrono-
mia: «Accelerare ipagamenti sa-
rebbe molto utile, oltre che dovu-
to, per alleviare la situazione di
liquidita delle imprese». Ele pre-
occupazioni sul lavoro.

@ RIPROIDIAONE RISERVATA
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Conto alla
rovescia per
la rivoluzio-
ne della ter-
ntonalztd delle pmsta-
zioni di servizi

Conto alla rovescia per la rivoluzione della territorialita dellimposta, operativa dal 1° gennaio

Imprese residenti, I'lva resta a casa

riche

Tipologia
di prestazione

Prestazioni gene-
(diverse, cioé, da getto passivo lia le prestazioni (Ue o extraUe) debitore dell'imposta &l

quelle di cui ap- committente
presso)

Tra gli effetti concreti, perdera appeal il leasing all’estero

Criterio Territorialita | Debitore

1 dell'imposta/adempimenti

Luogo in cui & 'Si considerano 1. Quando |a prestazione & territoriale,
stahilito il sog- effettuate in Ita- se il prestatore & un soggetto estero

rese a soggetti committente soggetto passivo residen-
passivi residenti . te, che deve emettere autofattura.

H
2. Se la prestazione é resa nei confronti
di soggetto passivo di altro stato mem- |
bro, & obbligatoria I'emissione della fat
tura, anche se l'operazione non concor-

q re al volume d’affari.
‘ : 3. Se le prestazioni sono scambiate fra

[ soggetti Ue, si deve presentare it mo- .
“dello Intrastat, salvo che I'imposta non |
sia dovuta.

Pagine a cura
m1 Franco Ricca

al 2010 I'tva non premie-

réa pit il leasing dell’au-

tovettura all’estero: la

prestazione resa all'im-
presa italiana s1 considerera in-
fatti territoriale in Italia, per cui
dovra essere assoggettata all'Tva
nazionale, che potra essere de-
tratta con le limitazioni previste
dal nostro ordinamento. Questo
uno degli effetti pratici della rivo-
lazione della territorialita delle
prestazioni di servizi, prevista
dalla direttiva n. 8 del 2008, che
scattera in tutti i paesi dell’'Ue
il 1° gennaio prossimo. Le dispo-
sizioni di recepimento sono con-
tenute in uno schema di decreto
delegato che & in attesa del pare-
rc parlamentare prima del varo
definitivo (che dovra comunque
avvenire entro la fine dell’an-
no), Analizziamo le nuove regole
per le prestazioni scambiate fra
soggetti passivi e vediamo cosa
cambierd, sul piano sostanziale

i et A

¢ procedurale, per alcune tipolo-
gie di prestazioni che fino a oggi
sono state disciplinate da criteri
speciali, mentre dall’anno pros-
simo ricadranno nella regola
generale,

La nuova regola generale
per i servizi «business to bu-
siness», Il nuovo criterio-base
per individuare il luogo in cui
s1 considerano effettuate le pre-
stazioni di servizi rese a soggetti
passivi saria non piu il domicilio
del prestatore, ma quello del
domicilio del committente. Pit
precisamente, viene stabilito
che le prestazioni di servizi si
considerano effettuate nel ter-
ritorio dello stato quando sono
rese a soggettl passivi stabiliti
nel territorio stesso, prevedendo
a tal fine che;

- per soggetto passivo stabilito
nel territorio dello stato si inten-
de un soggetto pagsivo ivi domi-
ciliato, oppure ivi residente che
non abbia stabilito il domiecilio
all’estero, oppure una stabhile or-
ganizzazione in Halia di un sog-

UNIONE EUROPEA

L

getto estero limitatamente alle
prestazioni rese o ricevuie;

- 81 considerano soggetti pas-
sivi, per le prestazioni ricevute,
i soggetti esercenti imprese, arti
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e professioni (le persone fisiche,
limitatamente alle prestazio-
ni ricevute nell’esercizio di tali
attiviti1), ghi enti, associazioni e
altre organizzazioni che svolgono
un'attivita rilevante ai fini Iva,
anche quando agiscono al di fuori
di tale attivita, nonché gli enti,
associazioni e altre organizzazio-
ni che non svolgono attivita com-
merciali ¢ agricole, se identificati
ai fini dell'imposta.

Pertanto, tutte le prestazioni
di servizi «generiche» (ossia di-
verse da quelle regolate, in via
derogatoria, dai criteri specifici di
cui appresso) ricevute da soggetti
Passivi italiani si considereranno
effettuate in Italia, indipenden-
temente dal luogo di domicilio
del prestatore. Specularmente,
le medesime prestazioni non
si considereranno effettuate in
Italia, anche se il prestatore &
ivi residente, se il committente
& un soggetto passivo stabiito al
di fuori del territorio nazi>nale
(sia in vn altro paese Ue che al
di fuori dell’'Ue).

Un’altra novita da segnalare
é che se le prestazioni «generi-
che» sono scambiate tra soggetti
passivi stabiliti nell'Ue, sussiste-
ra Tobbligo di compilazione del
modello Intrastat, che sard con-
seguentemente modificat> per
accogliere anche le prestozioni
di servizi e dovra essere pre-
sentato esclusivamente per via
telematica; questo sempre con ef-
fetto dallc operazioni effeltuate a
partire dal 1° gennaio prossimo.
Cosi, per esempio;

- I'operatore nazionale che
offettuera una consulenza a
un’impresa francese, presentera
il modello Intrastat «operszioni
attive»;

- 'impresa italiana che riceve-
ra una consulenza da un fornito-
re francese, presentera il medello
Intrastat «operazioni passive».

Llintroduzione di questo adem-
pimento, istituito a fini di con-
trollo della corretta tassazione
«a destinazione», complichera la
vita delle imprese e richiedera
un allineamento dei criteri sul
momento di fatturazione (alline-
amento che, stando allo schema
di decreto, non sembrerebbe com-
piutamente realizzato), Va evi-
denziato che il modello Intrastat
non dovra perd essere pres:nta-

to se «a destinazione» imposta
non & dovuta, per esempio perché
Poperazione & non imponibile.

In funZione del nuovo adem-
pimento, viene inoltre stabilito
T'obbligo, per 1 soggetti naziona-
ki, di emettere fattura per le pre-
stazioni «generiche» effetiuate
nei confronti di soggetti pessivi
stabiliti in altro stato membro
dellUe, riportando sul documen-
to anche il numero identificativo
Iva del committente, Fammonta-
re di queste fatture non rientrera
comungue nel volume d’affari e
non concorrerad, pertanto, alla
determinazione dello status di
esportatore abituale e del
plafond.

Criteri speciali per al-
cune prestazioni. Fanno
eccezione alla regola-base
sopra illustrata soltanto le
seguenti prestazioni di ser-
vizi, ¢he sono disciplinate da
criteri specifici (si tratta, pe-
raltro, di una disciplina spe-
ciale oggettiva, che si applica
cioé anche se il committente
& un privato):

1) servizi relativi a beni
immobili, comprese le peri-
zie, le prestazioni di agen-
zia, la fornitura di alloggio
nel settore alberghiero o in
settori analoghi (inclusa quella
di alloggi nei campi di vacanza o
in terreni attrezzati per il cam-
peggio), la concessione di diritti
di utilizzazione di immobili la
preparazione e il coordinamen-
to dei lavori immobilhian; queste
prestazioni si considereranmno ef-
fettuate in Italia se I'immobile si
trova nel territorio nazionale (&
confermato, In sostanza, il crite-
rio speciale attuale);

2) le prestazioni di trasporto di
passeggerl, che si considereranno
effettuate in Italia in proporzione
alla distanza ivi percorsa (anche
in questo caso, & confermato il
criterio speciale attuale, che perd
non s1 applichera piu al trasporti
di merci);

3) le prestazioni di servizi di
ristorazione e catering diversi da
quelli di cui al punto successivo,
che si considereranno effettuate
in Italia se ivi materialmente
eseguite;

4) le prestazioni di servizi di
ristorazione e catering rese a bor-

UNIONE EUROPEA

do di navi, treni o aerei nel corso
della parte di un trasporto di
passeggeri effettuata all'interno
della Comunita, che si conside-
reranno effettuate in Italia se il
luogo di partenza & ivi situato,

5) le prestazioni di servizi di
locazione, anche finanziaria, no-
leggio e simili «a breve termine»
di mezzi di trasporto, che si con-
sidereranno effettuate nel terr-
torio dello stato quando 1 mezzi
di trasporto sono messi a dispo-
sizione nel territorio stesso, sal-
vo che siano utilizzati fuori della
Comunita; queste prestazioni si
considereranno inolire territoria-
li quando il mezzo di trasporto &
messo a disposizione fuori della
Comunita, se l'utilizzazione av-
viene nel territorio dello stato.
Per noleggio «a breve termine» si
intende il possesso o 'uso ininter-
rotto del mezzo di trasporto per
un periodo massimo di trenta
giorni, elevato a novanta per 1

natanti;

6) prestazioni relative ad atti-
vita culturali, artistiche, scienti-
fiche, educative, ricreative, spor-
tive e simili, comprese le fiere
ed esposizioni, le prestazioni
di servizi degli organizzatori di
dette attivita e le prestazioni ad
esse accessorie, che si considere-
ranno effettuate in Italia se sono
materialmente svolte nel terri-
torio nazionale; tale criterio vale
anche per le prestazioni relative
all’accesso alle manifestazioni
inerenti le suddette attivita.

Debitore dell’'imposta nei
rapporti tra imprese. Una
novita rilevante riguarda pot il
debitore dellimposta di tutte le
prestazioni rese a soggetti passi-

vi nazionali: se il prestatore & un
soggetto non residente, Fimposta
deve essere assola in ogni caso
dal committente attraverso il
meccanismo dell’inversione con-
tabile (autofattura), anche se il
prestatore sia provvisto di iden-
tificazione Iva in Italia (rappre-
sentante fiscale, identificazione
diretta, stabile organizzazione),
a meno che la prestazione sia
resa dalla stabile organizzazio-
ne italiana.

© Riproduzione riservado m
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woe L PRIMO GIORNALE DE1 PROFESSIONIS“ DELLA GIUSTIZIA v

Flop del nuovo procesgo
civile, A sei mesi dalla partenza
della riforma che avrebbe dovuto
accelerare il contenzioso, la legge
non funziona. Il principio di non

contestazione, per esempio, sta.
frenando moltoil processo
apag. IV

Lin primo bilancio a quasi sei mesi di distanza dall'entrata in cigore della legge 69/2009

Processo civile, la riforma fa flop

Il principio di non contestazione avvilisce il contradditiorio

p1 Antonio Ciccia

iforma del processo

civile a rischio flop e

con trabocchetti per

gli avvoceati. I1 primo
bilancio delle novita introdot-
te dalla legge 69/2009 a quasi
gsel mesi di distanza dall’en-
trata in vigore non & lusin-
ghiero e la giurisprudenza
non ha tradotto in pratica gli
istituti che avrebbero dovuto
dare un’accelerata al rito che
piu di ogni altro soffre rltardl
e inefficienze.

I1 rischio flop si registra
soprattutto per il nuovo rito
gsommario di cognizione che,
nelle speranze del legislatore,
dovrebbe essere il rito (I’enne-
simo) in grado di fornire una
risposta rapida al bisogno di
giustizia veloce.

Le insidie maggiori sono
rappresentate, invece, dal
principio di non contesta-
zione, che lascia lo spazio ai
giudici di interpretare il si-
lenzio dell’avvocato come un
riconoscimento delle posizio-
ni altrui. E anche nel regime
della condanna alle spese, che
da al giudice ampia discrezio-
nalita, anche senza richiesta
di parte, nel condannare il
soccombente a indennizzare
il vincitore.

Ma vediamo di scoprire
quali sono le conclusioni alle

quali, per il momento, sono
arrivati i giudici di merito,

il rito sommario
non garantisce rapidi_té

Il rito sommario &, sulla
carta, 'alternativa al rito or-
dinario: si arriva a sentenza
in fretta e senza pastoie pro-
cessuali. Nella realta delle
aule di giustizia non & proprio
cosi.

Con una ordinanza del 18
novembre 2008 il Tribunale di
Varese, sezione prima civile,
ha inquadrato il rito somma-
rio COmMe un Processo a cogni-
zZione piena € non sommaria.
La seconda opzione avrebbe
garantito una maggiore snel-
lezza e rapidita del processo.
La prima opzione assicura,
invece, una piena analisi di
tutte le prove per poter pro-
nunciare la sentenza. La co-
gnizione sommaria & stata
ritenuta incompatibile con
I'obiettivo del rito speciale di
accertare, in maniera defini-
tiva, ragioni e torti.

La ragione principale della
decisione del giudice di Va-
rese sta nel fatto che il prov-
vedimento con il quale viene
definito il giudizio produce,
come una qualsiasi sentenza,
gli stessi effetti di cui all’ar-
ticolo 2909 codice civile (giu-
dicato).

GIUSTIZIA

Le parti devono dunque
chiedere tutte le prove, per
la formulazione delle quali
il termine ultimo & l'udienza
di prima comparizione; quin-
di prima della pronuncia
dell’ordinanza del giudice sul-
le istanze istruttorie lc parti
hanno ia facolta di spec:ficare
le prove gia richieste nei pro-
pri atti oppure di formulare
istanza a prova contraria per
quelle determinate dalla di-
fesa altrui.

Oltre questo «limite», alle
partinon é consentito dedurre
nuovi mezzi di prova,

I1 rischio dell’ordinanza,
che pure sottolinea 'inten-
to di rapidita del nuovo rito

it

ecco i leg:
N campo
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sommario, ¢ di interpretare il
rito sommario come una sor-
ta di copia del procedimento
ordinario; probabilmente,
perd, questo rischio sta pin
nella legge che nell’applica-
zione da parte dei giudici.
Cosicché se il procedimento
sommario in fondo non si
distingue dal proced:men-
to ordinario non vi sarebbe
alcuna appetibilita dello
stesso, che espone anche al
rischio, in questa prima fase,
di una non consolidata prassi
¢ che comunque (non centra-
endo 'esigenza di cogn:zione
piena) contro i tempi per le
deduzioni difensive da parte
degli avvocati.

Nel rito sommario le prove
vanno richieste fin dall’inizio

Se, infatti, il Tribunale di
Varesc consente la capitola-
zione delle prove testimonia-
li fino all’'udienza di compa-
rizione, diverso & stato per il
Tribunale di Mondovi (sen-
tenza n. 1891 del 12 novem-
bre 2009). I1 giudice piemon-
tese ha deciso che il requisito
dell’indicazione specifica dei
mezzi di prova comporta per
la parte I'onere di specificare
fin dall’inizio il mezzo di pro-
va richiesto, delimitandone
l'oggetto e indicando le per-
sone che devono compierlo,
con la conseguenza che l:
prova testimoniale dovré
essere dedotta sin dall’attc
introduttive in capiteli se.
parati e con indicazione de;
testimoni.

Lo stesso Tribunale di
Mondovi ha espresso I'indi-
rizzo per cui la sommarie-
ta dell’istruzione (articolc
702-ter, comma 3, del codice di
procedura civile) dovra essere
valutata non con riferimentc
all’oggetto della domanda, ma
in relazione alle prove neces-
sarie per la decisione, sulla
base delle difese delle parti.

In sostanza il rito somma-
rio & un rito che pud essere
attivato per processi semplici,
ma per il quale le prove (pur
se semplici) vanno effettuate
tutte con cognizione piena e

non si capisce bene se le prove
vanno chieste con precisione
gia nell’atto introduttivo o se,
invece, ¢’@ tempo di articola-
re le richieste probatorie alla
prima udienza.

Tutto ¢id si pud tradurre
dicendo che solo i pochi pro-
cessi semplici e senza bisogno
di una complessa istruttoria
possono essere celebrati con
il rito sommario. Un identikit
che, sia per ragioni oggettive
sia per la propensione a discu-
tere ogni aspetto della contro-
versia in maniera problema-
tica, rischia di verificarsi in
pochi casi, decretando il flop
della novita processuale.

Il trabocchetto del principio
di non conte_stazlq_ne

La riforma del processo
civile contiene anche alcuni
ostacoli.

I1 principale traboechetto
per gli avvocati & nascosto
dietro il principio di non con-
testazione (nuovo articolo
115 del codice di procedura
civile).

Il principio, di per sé, & ap
prezzabile: in causa bisogn:
contestare specificamente ci¢
che dice 'avversario e, se nor
lo si fa, allora il giudice pu¢
porre a base della sua decisio
ne la mancata contestazione
che significhera un implicitc
riconoscimento delle ragion.
altrui. Una strada molto pe.
ricolosa per gli avvocati, co-
stretti e tenuti alla pin scru
polosa lettura delle carte ¢
alla piti minuziosa replica alle
deduzioni avversarie.

Si tratta di un’insidia cu:
non sempre pone rimedio 1z
giurisprudenza. Ad esempic
@ stato stabilito che 1] prin-
cipio non si applica ai diritti
indisponibili della persons
(Tribunale di Varese, sezione
prima civile, ordinanza del 27
novembre 2009),

Un altro salvagente proces.
suale lo ha fornito il Tribuna-
le di Rovigo, sezione distacca-
ta di Adria, con sentenza del
10 settembre 2009, che ha
deciso che il principio di non
contestazione non pud soppe-

GIUSTIZIA

rire alla mancata produzione
di contratti per i quali sia
richiesta la forma scritta ad
substantiam.

L'opera di ritaglio delle
prime sentenze sul princi-
pio di non contestazione pud
comporre un quadro in cui
il principio (pericolo del “chi
tace acconsente») non vale in
tutta una serie di casi.

Innanzi tutto nei processi
relativi a diritti indisponibi-
1i; poi per i contratti per cui &
richiesta la forma scritta ad
substantiam; infine nel pro-
cesso contumaciale,

Ancora s1 deve tenere conto
che & stata ritenuta sicura-
mente «specifica» Veccezione
di intervenuto pagamento del
debito (Tribunale Varese, secz.
I, 1° ottobre 2009).

Un altro pericolo dietro la
declslone su chi paga le spese

La riforma del rito ¢ivile ha
dato la possibilita aio giudici
di decidere sulle spese di giu-
dizio quasi come se costituis-
sero una pena privata.

Il nuove articole 96 del
codice di procedura civile,
nel prevederc che il giudice,
pronunciando sulle spese ai
sensi dell’art. 91 del codice
di procedura civile, possa
anche condannare la parte
soccombente al pagamento,
a favore della coniroparte,
di una somma equitativa-
mente determinata, secondo
Tribunale Varese, sezione I,
30 ottobre 2009 , n. 1094, ha
introdotto una vera e propria
sanzione tipica delle condan-
ne punitive.

La nuova norma da al giudi-
ce un’arma potentissima : pud
condannare determinando la
somma dovuta equitativa-
mente e d'ufficio,

Come dire, vista dall’ottica
gli avvocati, che la prospetti-
va di una sconfitta in giudizio
assume contorni piu preoc-
cupanti rispetto al passato:
il cliente non solo potrebbe
essere condannato a pagare
le spese, ma anche a inden-
nizzare controparte.

_— J—
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Cassazione. [l datore & tenuto comunque a convocare il lavoratore alla presenza di un sindacalista

audizione senza avvocato

L’istanza «anomala» del licenziato non fa cadere il diritto d’ascolto

RECESSO DISCIPLINARE
Dopo la contestazione
dell'addebito scatta
['«autodifesa» e solo dopo
5 giorni sono lecite sanzioni
pill gravi del rimprovero

Remo Bresciani

s La richiesta di essere ac-
compagnato dal legale difidu-
cia non fa cadere il diritto del
lavoratore licenziato con
provvedimento disciplinare
di essere ascoltato dal datore
dilavoro.

Infatti, pur trattandosi di
una cosa non consentita, &
onere dell’imprenditore pro-
cederealla convocazione pre-
cisando che l'audizione pud
avwenire alla sola presenza di
un rappresentante sindacale.
Inpratica, 'anomalia dellado-
manda non cancella I'obbligo
di convocazione.

Lo ha chiarito la sezione la-
vorodella Cassazione conlor-
dinanza 26023/2009 (consul-
tabile sul sito www.guidaal-

diritto.ilsole24ore.com) che
harespintoil ricorso diunaso-
cietd nei confronti di un pro-
prio dipendente.

Quest'ultimo si & rivolto al
tribunale impugnandoillicen-
ziamento disciplinare che gli
erastato inflitto.I giudicihan-
no accolto la domanda con la
motivazione che il recesso
non era stato preceduto
dall’audizione dell'incolpato
nonostante una sua specifica
richiesta.

Lasocieti haproposto ap-
pello sostenendo cheillavo-
ratore aveva condizionato
lasuaaudizione alla presen-
za di unrappresentante sin-
dacale e di un legale di fidu-
cia e che in ogni caso aveva
gid presentato le proprie giu-
stificazioni scritte. In que-
sta circostanza, ha sostenu-
to la ricorrente, il lavorato-
renonaveva piu diritto a es-
sere ascoltato dal momento
che aveva condizionato la
sua audizione alla presenza
di una persona che, in base
allalegge, non poteva parte-
cipare all'incontro.

La Corte d’appello hariget-
tato I'impugnazione rilevan-

do che l'imprenditore aveva
comungue I'obbligo di proce-
dere all’audizione del dipen-
dente e che lo stesso, in ogni
caso, non aveva potuto espli-
care a pieno la sua difesa per
iscritto essendosi limitato a
una generica negazione degli
addebiti ¢ facendo rinvio
all'audizione pér le ulteriori
precisazioni.

La questione & arrivata co-
si in Cassazione dove la so-
cietd ha sostenuto che I'arti-
colo 7 dello statuto deilavo-
ratori non contempla la pos-
sibilitd di farsi assistere da
un legale durante I'audizio-
ne con la conseguenza che
una richiesta espressa in tal
senso non obbliga piliil dato-
redilavoro aconvocareil di-
pendente. Inoltre, dopo la
contestazione dell’addebito,
I'imprenditore non & tenuto
a sentire a voce l'incolpato
che si sia adeguatamente di-
feso per iscritto.

LaCassazione nonhaaccol-
to nessuna delle doglianze
dell'impresa affermando, al
contrario, che nel sistema
dell’articolo 7 della legge n.
300 del 1970, il diritto di dife-
sa & garantito al lavoratore
«dalla contestazione dell’ad-
debito, dal diritto che egli ha
diessere sentito e dallaneces-
sita di attendere cinque gior-

ni» prima che il datore di la-
voro possa procedere con le
sanzioni piui gravidel rimpro-
vero verbale. Inoltre, per assi-
curargli una migliore tutela,
la legge prevede che possa
farsi assistere da un rappre-
sentante sindacale mentre &
esclusa la possibilita di pre-
sentarsi all'incontro con un
legale di fiducia, «non essen-
dovi nella legge alcun riferi-
mento all’assistenza cosid-
detta tecnica, che ¢ normal-
mente prevista nell’ordina-
mento solo in giudizio».

Inquesto contesto normati-

vo, spiega ancora il collegio,
Particolo 7 impone al datore
di lavoro l'audizione orale
dellavoratore «non come do-
vere autonomo di convoca-
zione del dipendente, ma co-
me obbligo correlato alla ma-
nifestazione tempestiva del-
lavolontade!lavoratore di es-

sere sentito di personax».

Pertanto, il fatto che la do-
manda dell’incolpato sia ac-
compagnata dalla richiesta,
non consentita dallalegge, di
essere assistito anche dal le-
gale di fiducia, «non esclude
che venga meno Yobbligo di
convocazione onde I'audizio-
ne sisvolga neilimitie conle
garanzie difensive offerte
datla norma dilegge».

In altfi termini, conclude la
Cassazione, di fronte alla ri-
chiesta del dipendente era
onere della societa quello di
procedere alla convocazione
«con la precisazione che l'au-
dizione sarebbe stata consen-
titaalla presenza del solo rap-
presentante dell’associazio-
ne sindacale e non anche del
difensore di fiduciax.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

w www.ilsole24ore.com/norme
Iltesto della sentenza

Insintesi

Un dipendente sié rivoltoal
tribunaleimpugnandaoil
licenziamento disciplinare
che gliera stato inflitto. I
giudicihanno accoltola
domanda con la motivazione
cheilrecesso nonera stato
precedutodall’audizione
dett'incolpato nonostante una
sua specificarichiesta,
Lasocieta ha proposto
appello sostenendo che il
lavoratore aveva
condizionato {a suaaudizione
allapresenzadiun
rappresentante sindacale e di
unlegale difiducia e chein
ognicaso aveva gia
presentato le proprie
giustificazioni scritte. In
questa circostanza, ha
sostenuto la ricorrente, il
lavoratore non aveva pil
diritto a essere ascoltato dal
momento che aveva
condizionato la sua audizione
alla presenza di una persona
che,inbaseallalegge, non
poteva partecipare
alt’incontro.

GIUSTIZIA

It ricorso

LaCorte d’appello ha
rigettato 'impugnazione
rilevando che l'imprenditore
aveva comungque 'obbligo
di procedere all’audizione.
La questione & arrivata cosi
inCassazionedovela
societa ha sostenuto che
{"articolo 7 dello Statuto dei
tavoratori non contempla la
possibilita di farsi assistere
daunlegale durante
l'audizioneconla
conseguenzache una
richiesta intal senso non
obbliga piliil datore di
lavoro a convocareil
dipendente. Mala
Cassazione ha concluso che,
difronte alla richiesta del
dipendente era onere della
societa guello di procedere
alla convocazione «con la
precisazione che ['audizione -
sarebbe stata consentita alla
presenza delsolo
rappresentante
dell’associazione sindacale
e nonanche del difensore di
fiducia».
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DAL NOSTRO INVIATO
ANTONIO CIANCIULLO

COPENAGHEN — Un pianeta che
nellasecondametadelsecolositro-
vera in bilico sulla catastrofe, con
una popolazionevicinaai9 miliardi
diesseriumanie gliecosistemiingi-
nocchio, non pittin grado difornire
abbastanza acqua, cibo ed energia.
E'loscenario post Copenaghen: un
mondo soffocato dai gas serra, pilt
caldo di 3 gradi. Mentre le delega-
zionidei192 paesichehanno parte-
cipato allaconferenzasul climasal-
gono sull’aereo portando a casaun
miniaccordo teorico, senza i target
per il taglio delle emissioni di ani-
dride carbonica, &
stata messa a pun-
tounaprimaanali-
si, che Repubblica
éingradodiantici-
pare,che proiettaa
livello globale le
conseguenze del
flop del summit
Onu. L'ha prepa-
rata Greenpeace per mostrare le

La Repubblica
per Vamblente
P

Rapportoallarmante di Greenpeace
Tre gradimpiu
eccolaTerra
dopo1l flop

diCopenaghen

CIANCIULLO APAGINA10

LaTerracontre gradimpiu

cosisara sconvolto 1l pianeta
[l rapporto di Greenpeace dopoilflop di Copenaghen

conseguenze dellaresa difronte al-
la minaccia climatica. Ecco cosa
succederebbe se, continuando a
bruciare petrolio e carbone e a ta-
gliareforeste, permettessimoal glo-
bal warming di crescere al di la di
ognicontrollo.

MONSONI

Il ritmo dei monsoni cambiera,
gliuragani diventeranno piliinten-
si e pilt frequent, il livello dei mari
crescerd spazzando via decine di
citta costiere e diisole (gli arcipela-
ghicheaCopenaghensisonooppo-
sti fino all'ultimo al patto al ribasso
tra Stati Uniti e Cina rifiutandosi di
firmare l'intesa). Le aree aride e se-
miaride in Africa si espanderanno
almeno del 5-8 percento, si perdera
fino all'80 per cento della foresta
pluviale amazzonica, la taiga cine-
se,latundrasiberianaelatundraca-
nadesesarannoseriamente colpite.
GHIACCIAI

[IPoloNorddiventera prestona-
vigabile d’estate. Un rialzo di 3 gra-

didella temperatura mediadistrug-
gerebbe un terzo dei ehiacciai tibe-

tani in 40 anni. La popolazione
mondialesottopostaaun crescente
stress idrico passerebbe dal miliar-
do attuale a 3,2 miliardi. E altri 200-
600 milioni di persone si aggiunge-
rebbero all'elenco dichinonhaab-
bastanzacibo per sopravvivere.

LESPECIEARISCHIO

Significativeestinzionisono pre-
viste in tutto il pianeta: a rischio un
terzo delle specie. Spariranno il 15-
40percentodellespecieendemiche
negli hot spot della biodiversita
mondiale. In Americalatina rischia
I'estinzioneil 25 percentodellespe-
ciearboree dellasavana.

SALUTE

L’ondad’urtosullaqualitaesulla
durata della vita sarebbe devastan-
te. «Con un aumento di 3 gradi, 3,5
miliardi di persone nel mondo sa-
ranno a rischio di contrarre la den-
gue e 2 miliardi a rischio malaria,
una malattia che gia oggi uccide 1
milione di persone 'anno», preci-
saRobertoBertollini,responsabile
del settore cambiamenti climatici

VARIE

dell'Organizzazione mondiale di
sanita. «Inoltre, a causa della ca-
renza di acqua, aumenteranno le
vittime della diarrea, che uccide
2,2milionidi personel’anno, edel-
lasiccita, chemoltiplichera per sei
ilsuoimpatto. Nelnord Americasi
prevede il 70 per cento di crescita
deigiorniarischioozono.LaUesti-
ma che nel continente ci saranno
86 mila morti in piu all’anno: di-
venteranno frequenti le ondate di
calorecheinEuropahanno provo-
cato 70 mila morli aggiuntivi nel-
I'estate del 2003».
TTALIA

Anche in ltalia I'impatto si an-

B ocmmentn
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nunciapesante.«Seillivellodel ma-
re salisse diun metronel 2100,1'Tta-
liadovrebbe proteggere buona par-
te delle sue coste», calcola Angelo
Bonelli, presidente dei Verdi. «Da
uno studio che abbiamo commis-
sionatoaungruppodiricercatoriri-
sulta che in Italia il 22,8 per cento
dellecosteésoggettoaerosione:so-
no1.733 chilometri». Arischiorisul-
tano le coste dell’alto Adriatico da
Veneziafino a Grado e verso Sud fin
quasiaRimini, mentre versol'inter-
nol'acqua potrebbe artivare sino a
Ferrara. In Toscana sarebbero in
pericolo le coste vicino a Livorno e

verso Nord quelle di Tombolo fino
all'Arno:ilmare arriverebbe alla pe-
riferia di Pisa. Nel Lazio, Latina ver-
rebbesommersaeversosudil Tirre-
noruberebbe gran parte delle coste
vicino al Golfo di Gaeta. Sul versan-
teopposto,laPugliavedrebbe som-
mergereManfredoniaele coste che
sisnodanoversoBarletta, mentrela
Sardegna potrebbe dire addio alle
coste del Golfo di Oristano, a parte
dellapenisoladel Siniseallo Stagno
diCagliari.L’aumento dellivello del
Mediterraneo provocherebbe inol-
tre un altro problema: I'infiltrazio-
ne salina nelle falde acquifere che
comprometterebbe una parte im-
portante delle risorse idriche, so-
prattutto in Puglia e Sicilia.

LASPERANZA

« potentidellaTerrahannofalli-
to 'obiettivo di impedire cambia-
menti climatici disastrosi: I'unico
risultato concreto & larresto di
quattro nostri attivisti, in prigione
per aver protestato contro l'impre-

parazione dei governi», accusa Ku-
miNaidoo, direttore di Greenpeace
International. «Manonéfinita.Icit-
tadini di tutto il mondo chiedevano
un vero accordo prima che il sum-
mit iniziasse, e continuano a chie-
derlo. Dobbiamo ottenere dalle
amministrazioni, a tutti i livelli,
azioni concrete che permettano di
salvare centinaia di milioni di per-
sone dalle devastazioni prodotieda
un pianeta sempre pitl caldo». Se ci
sara una forte reazione dell’opinio-
ne pubblica, calcola Greenpeace,
eviteremo lo scenario segnato da
una frenata troppo lenta nell’emis-
sione di gas serra: serve un colpo di
reniche permettadichiudere entro
i12010un accordobasatosu taglira-
pidi, consistenti e vincolanti.

Envteo vm secole, le
aree aride in Afvica
si espanderanno

e sipevdera ’80%
dell’ B azzonia

Sono a rischio
in ftalia e coste
daVenezia aGrado
everso Sud fin
guasi a Rimini

GAS SERRA

Uragani, malattie,

innalzamento dei

mari, erosione delle

coste: lo scenario

catastrofico con
tre gradiin piu

VARIE
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Concentrazione CO2

Qggi la concentrazione di anidride carbonica
& di 387 parti per milione (ppm),

ma considerando

gli aftri gas serra siamo a

Al ritmo attuale di crescita
di 2 ppm CO2 'anno
in poco pit di mezzo secolo

avremo raggiunta le 550 ppm | cohcentrazione
di CO2 equivalente si calcola un aumento

di 3 gradi

A questa

RBiodiversita

pits def 15%

degli ecosistemi

glohali subiscono

trasformazioni.

Si caloola fino all’80%

di perdita dellz foresta pluviale
amazzonica e della sua biodiversita
Rischio di estinzione per il 25-40%
delle specie sub sahariane

Monsoni

Gambia if ritmo

dsi mansoni; potrebbe

rallentare o fermarsi

la corrente del Golfo
¥mutando il clima

delPEurapa atlantica

FiLe aree aride
e semiaride in Africa

- crescono del 5-8% d
S /
o, o
e scennepomarer
R T Eventi estremi
Entre if 2080

tra 1,1 e 3,2 miliardi
di persone avranne sete,

tra 200 e 600 milioni
avranno fame

pit di 7 milioni aggiuntivi
per ogni anno a rischio
per gli effetti delle alluvioni in Asia

Insediamenti umani

Spostamento a seguito della variazione

della linea di costa e della fusione del permafrost

Spostamento dai centri urbani alla periferia sub urbana

diffusa in seguito a peggioramento delle condizioni

di vita nelle bolle di calore urbane

Coste

",
N\ y
\\ 4
Y
Y,
\\\ - ;
b i
\ /
/ b
Risorse idriche / Agricolinra =
Un rialzo di 3 gradi i / La produttivita

della temperatura media
distruggerebbe un terzo o
dei ghiacciai tibetani in 40 anni

Nel Nord Eurcpa la disponibilita
di acqua cresce dal 10 al 20%

nel Sud Europa diminuisce
dal § al 35%

Salute
Da 3 a 5 mila morti in pitl per anno da ondate di calore in Australia

di tutti i cereali
diminuisce
alle basse latitudini

LUaumento

di microtossine

in alcune zone costringe
a usare il grano

come combustibile

a rischio di contrarre Ia dengue

Nel nord America si prevede il 70% di aumento
dei giorni a rischio ozono

L'Unione europea stima che nel continente
cl saranno 86 mila morti in piu all'anno

Un terzo delle zone umide costiere

scomparira se il mare
salira di 36 centimetri.

Diffusa mortalita dei coralli:
le barriere vengono coperte dalle aighe

Aumento dal 30 al 50%

nella profondita scioglimento
stagionale permafrost artico

VARIE

Tre miliardi e mezzo di persone nel mondo saranno
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FINANZA PUBBLICA —

Vigiliamo sui soldi
dei cittadiniitaliani

a Corte dei Conti ¢ uno dei pitt im-
portanti istituti previsti dalla Co-
stituzione a tutela della finanza
ubblica. Attraverso la funzione di
controllo, infatti, la Corte garanti-
sce a tutti i contribuenti che i soldi versati at-
-~ traverso le imposte siano realmente e adegua-
tamente utilizzati per il bene della collettivita.
Questo controllo ha anche |'cffctto di divenire
forte elemento di contrasto all’utilizzo di de-
naro pubblico per arricchimento personale da
parte di pubblici funzionari. Dai dati dellatti-
vitd dei magistrati contabili, diffusi in occasione
dell’inaugurazione dell’anno giudiziario, &
emerso che nella Pubblica amministrazione &
ancora troppo diffusa la corruzione. Sono
molte le iniziative assunte dalla magistratura
contabile in questo ambito, tra cui la conven-
zione con il minisiro della Funzione pubblica
Renato Brunetta, finalizzata allo scambio di
informazioni in funzione di una migliore lotta
al fenomeno. «La Corte ¢ realmente al servizio
dei cittadini — sottolinea il presidente della ma-
gistratura contabile Tullio Lazzaro —ed & es-
senziale che questi la percepiscano, nella sua
complessitd, ma unitarietd di funzioni come
uno strumento di difesa insostituibile per la co-
munita».

Lei ha sottolineato come alla Corte occor-
rerebbe indipendenza finanzjaria per essere
pit credibile e indipendente dall’esecutivo,
come sancisce la Costituzione. Quale strada
suggerite per raggiungere questa indjpen-
denza finanziaria?

«LCindipendenza finanziaria ¢ un requisito ri-
chiesto a livello internazionale dall’Intosal,
un’organizzazione internazionale che riunisce le
istituzioni superiori di controllo, ossia le corti

Massima utilita d'azione a esclusiva
tutela dell'interesse dei cittadini
attraverso l'uso corretto delle risorse
pubbliche, italiane e comunitarie.
Questa la missione istituzionale
della Corte dei Conti attraverso

le parole del presidente

Tullio Lazzaro che al contempo
chiede «autonomia, indipendenza

e mezzi finanziari adeguati»
Alessandro Cana

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI
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In apertura,

il presidente della
magistratura contabile
Tullio Lazzaro.

Qui sopra,
V'inaugurazione
dell’anno giudiziario
2009 alla

Corte dei Conti

e f/?/-i’

dei conti e gli organi analoghi dei vari stati. E
I'Intosai ne fa proprio un’essenziale questione di
principio. D’altra parte tutte le corti dei conti
o gli istituti similari del mondo occidentale
godono di indipendenza finanziaria. Che non
significa facolta di imporre tasse o di batter
cassa, ma ricevere risorse finanziarie dal parla-
mento e non dal governo. Questo vogliamo.
Non chiediame di determinate da noi di cosa
abbiamo bisogno, poiché questa funzione ¢ ri-
servata al parlamento come avviene in tutti i
paesi occidentali».

Chi finanzia oggi la Corte dei Conti?

«Il ministero dell’ Economia, ma noi vorremmo
che a farlo non fosse 'esecutivo, ma il potere le-
gislativor.

Perché ritenete le risorse a vostra disposi-
zione insuflicienti per un corretto svolgi-
mento della vostra funzione?

«Le risorse sono sufficienti o insufficienti in
relazione a cid che si vuole realizzare. E chiaro
che man mano che aumentano le nostre fun-
zioni, e quindi ci si impone di avere maggiori
mezzi strumentali e di personale, abbiamo bi-
sogno di maggiori risorse finanziarie. Basti pen-
sare che oggi noi abbiamo il controllo su tutto

TUHIU LdZZdiv

cio che avviene nelle Regioni e nei Comuni e
spesso dobbiamo lesinare nel fare le ispezioni
nei controlli di gestione perché le risorse sono
scarse. La pubblica amministrazione deve avere
adeguate risorse strumentali in uomini e mezzi,
ma deve puntare anche su un dpparato pilt
agile e pili snello. Lobiettivo ¢ raggiungere una
maggiore efficienza a parita di costi e di evitare
che a funzioni ridotte possa corrispondere non
una diminuzione, ma addirittura un aumento
del numero degli addetti».

Quali sono oggi le garanzie di professio-
nalit necessarie a un efficace funzionamento
della Corte dei Conti?

«La professionalitd per i magistrati ¢ garantita
da un concorso di accesso estremamente rigo-
roso. Poi ogni magistrato si specializza nel ramo
che gli viene pit congeniale. A tal proposito,
vorrei sottolineare che noi investiamo moltis-
simo, anche in termini di risorse finanziarie, in
cio che concerne il perfezionamento professio-
nale dei magistrati. Abbiamo un seminario per-
manente che cura proprio questo aspetto ¢,
per fornire ai magistrati questa opportunita, at-
tiviamo convenzioni con enti esterni che ci
possano in qualche modo aiutare in tal senso».
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Sopra, da sinistra,
il presidente del

. Senato Renato
Schifani e

il presidente

della Camera
Gianfranco Fini

Come ¢ tutelato il rnolo della Corte dei
Conti dalla Costituzione e dalla legislazione
italiana e quanto ¢ mutato negli ultimi anni?
«Il ruolo della Corte ¢ garantito dagli articoli
100 e 103 della Costituzione. Larticolo 100, in
particolare, stabilisce che la Corte esercid il
controllo preventivo di legittimita sugli atei del
governo e anche quello successivo sulla ge-
stione del bilancio dello Stato. Larticolo, inol-
tre, prevede I'importantissima funzione ausi-
liaria di questo organo. Si & discusso se essa
debba essere intesa ausiliaria verso il parla-
mento o verso il governo; in realtd, va conside-
rata ausiliaria verso entrambi, poiché il governo
¢ espressione del parlamento. La Corte ha giu-
risdizione nelle materie di contabilita pubblica
e nelle altre specificate dalla legge; partecipa al
controllo sulla gestione finanziaria degli enti a
cui lo Stato contribuisce in via ordinaria e rife-
risce direttamente alle Camere sul risultato del
riscontro eseguito. A tutela delle sue funzioni,
[a Costituzione prevede che ci sia garantita l'in-
dipendenza tanto dai magistrati quanto dal go-
verno, il modo tale da assicurare J]a massima
obiettivitd».

Che cosa prevede nel dettaglio questa
legge?

«In seguito a questa legge, la Corte dei Contl
pud effettuare controlli su gestioni pubbliche
statali in corso di svolgimento. Laddove ac-
certi gravi irregolarita gestionali, oppure de-
viazioni dagli obiettivi stabiliti, la Corte ne in-
dividua le cause e provvede a darne

comunicazione al ministro competente affinché
interrompa I'erogazione delle somme ed even-

tualmente ne disponga un uso diverso. Queste
norme conferiscono alla Corte un ruolo di
estrema importanza, che verr affinato nei pros-
simi mesi giacché la legge ¢ recente e occorrera
un po’ di tempo affinché venga ottimizzata. A
livello consultivo, invece, si potrebbe fare qual-
cosa in piiw.

In che senso?
«Le leggi gia esistenti prevedono che i presidenti
delle due Camere possano chiedere alla Corte
un parere sulle conseguenze finanziarie che de-
riverebbero da conversione in legge di decreti
legge. Allora perché non dare lo stesso potere al
presidente del Consiglio? In questo modo si av-
vantaggerebbe di un ruolo consultivo utile al
governo che oggi & il vero motore dell’attivitd
legislativa. Questa potrebbe essere un’opportu-
nitd importante perché servirebbe a prevenire
eventuali problemi per il bene del Paese».

Quanto pud essere fondamentale in una
congiuntura economica negativa come
quella che stiamo attraversando il ruolo della
Corte dei Conti nell’accertare presunte vio-
lazioni finanziarie?
«La crisi economica ha investito tutto il mondo.
E stata una crisi molto profonda, anche se
adesso ci sono confortanti segnali di migliora-
mento. In questa situazione, quello che la Corte
puo e deve fare ¢ accertare sempre di pit1 che da
ogni euro di spesa si tragga il massimo risultato
possibile». '
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Corte dei conti. I calcoli al lordo delle somme a disposizione e dell’Iva :

Le modifiche ai lavori
cambiano il programma

Oltrei100mila €
non ¢ sufficiente
ritoccare il bilancio
preventivo

Patrizia Ruffini

+; Ogni volta che si presenta-
no modifiche ai lavori pubblici
inscriti nel bilancio di previsio-
ne, la variazione di bilancio non
basta:occorre modificarc anche
il programma delle opere pub-
bliche. Cid vale pertuttiiproget-
ti di ammontare superiore a
10omila curo, la soglia oltre la
quale scatta Pobbligo di inseri-
mentodegliinterventinellapro-
grammazione triennale. Per
Iimporto si fariferimento al co-
sto complessive del lavoro, al
lordo delle somme a disposizio-
ne, della progettazione e
dell'Tva. Laconferma di entram-
bi gli aspetti arriva dalla Corte

dci Conti Lombardia, nclla deli-
berazione 1015/2009.

Il programma triennale e
l'elenco annuale dei lavori pub-
blici (articolo 128 del Digs
163/2006) sono documenti di
programmazione che si forma-
no in due fasi. Entro il 15 ottobre
di ogni anno la giunta adotta lo
schema di programma triennale
edielencoannuale, dapubblica-
re per almeno 6o giorni consecu-
tivi nella sede dell’amministra-
zione. Nella seconda fase, che
presuppone il decorso dell’inte-
ro periodo di pubblicazione, il
consiglio approva il program-
ma, che ¢ uno degli atti fonda-
mentali assegnati all’assemblea
consigliare (articolo 42, lettera
b) del Dlgs 267/2000). Lappro-
vazione avviene insteme al bilan-
cio preventivo, di cui costituisce
parte integrante (articolo172, let-
terad) del Dlgs 267/2000).

L'inclusione dei lavori di im-
porto superiore ad un milione di
euroncll’'clenco annuale & subor-
dinata all’approvazione della

progettazione preliminare; tale
circostanza - ¢ stato chiarito
dall’ Authority appalti - deve ¢s-
sere verificata nel momento in
cui l'elenco & sottoposto all’ap-
provazione del consiglio. Per le
altre opere occorre che sia stato
redatto uno studio di fattibilita,
mentreilavori di manutenzione
devonoe c¢ssere accompagnati
dallastima dei costi. Inognicaso
iprogetti devono essere confor-
mi agli strumenti urbanistici.
Per ogni opera, inoltre, & indica-
ta, in cocrenza con il bilancio, la
fonte di finanziamento: entrate
vincolate perlegge, mutui, entra-
tedaprivati, trasferimento diim-
mobili allappaltatore, stanzia-
menti di bilancio, altre risorse.
Le variazioni del programma
e dell'elenco annuale, generate
dall'inserimento di nuove opere
o da cambiamenti nelle fonti di
finanziamento, non comporta-
no la ripubblicazione del pro-
gramma: il decreto del ministe-
ro delle Infrastrutture 9 piugno
2005 ha chiarito ¢he la pubblici-

ta degli adeguamenti dei pro-
grammi triennali nel corso del
primo anno di validita & assolta
con la pubblicazione dell’atto
deliberativo che 1i approva.
Mentre dovrebbero essere pub-
blicati per 6o giornigli agglorna-
mentidel programma sul secon-
docterzoanno.

La centralith della program-
mazione triennale per la realiz-
zazione dituttiilavoripubblicié
ribaditadallacircostanzache es-
sa abbraccia anche quelli che si
realizzano con il contributo del
capitale privato o tramite il fi-
nanziamento esterno che non
transitanelbilancio dell’ente (le-
asing immobiliare pubblico). E
che i lavori non compresi
nell'clenco annuale e non conse-
guentiad eventi imprevedibili o
calamitosi o a modifiche da di-
sposizioni di legge o da altri atti
statali o regionali, non possono
ricevere alcuna forma di finan-
ziamento da parte di pubbliche
amministrazioni.

W RIPRUDUZIONE RISERYATA
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REGIONE. L'Ars aveva sollevato un'eccezione di costituzionalita dopo i primi controlli. Ma da Roma respingono I'istanza

L'inchiesta della Corte dei Conti sul 118

La protesta del personale del «118» davanti all’Ars a Palermo. FOTO ARCHIVIO

Con la sentenza numero 337 Ia
Consulta interviene sul conflit-
to d'attribuzione sollevato dal-
I'Ars in merito allerichieste
della Procura contabile di accer-
tarel'ipotesi di danno erariale.
Antonella Sferrazza

PALERMO

ses La Corte Costituzionale
shlocca l'indagine della Corte
deiConti sul servizio 118 in Sici-
lia. Con la sentenza numero 337
depositataierila Consultainter-
viene sul conflitto d'attribuzio-
nesollevato dalla Regione in me-
rito alle richieste della Procura
contabile di verificare gli atti
emanati dall'Ars sull'incremen-
to di personale per l'accerta-
mento dell'ipotesidi danno era-
riale. Unarichiesta che secondo
idifensoridella Regione nonsa-
rebbe stata legittima in quanto
"costituirebbe unalesione della
sfera delle attribuzioni costitu-
zionali e statutarie dell'Ars, an-
che in considerazione del fatto
che quest'organo non ¢ un'auto-
ritd amministrativa”. Di tutt'al-
tro parere la Consulta secondo
cui le attribuzioni dell'Ars pos-

sono anche essere amministrati-
ve (come in questo caso) e quin-
disottoposte alla vigilanza della
magistratura contabile. La que-
relle prende il via da una delibe-

ra della giunta del settembre
2005 con cuiil servizio 118 é sta-
to incrementato di 64 ambulan-
ze con equipaggio (la conven-
zione con la Croce Rossa del
2001 ne aveva previsto 167). Nel-
la seduta del 19 ottobre 2005, la
VI Commissione legislativa, ha
richiesto un ulteriore incremen-
to del parco mezzi pari a 49 am-
bulanze, individuando traipre-
cari il personale chelasocietain-
caricata dalla CRI (Sise) avreb-

‘be dovuto assumere. Con deli-

beradella giiunta del 13 febbraio
2006, vengomo accolte le propo-
ste della VI Commissione sul
personale da assumere.
"Contrarilamente a quanto as-
serito dalla difesaregionale, 'at-
tivita svolta dalla Commissione
non puo essere ricondotta a fun-
zioni direttamente strumentali
all'esercizio della funzione legi-
slativa e neppure alla funzione
di controllo e direzione politica,
rientrante nell'alveo della insin-
dacabilita" silegge nella senten-

za "al contrario, essa & consisti-
ta in un mero concorso all'azio-
ne provvedimentale dell'esecu-
tivo regionale”. Ovvero la Com-
missione non solo ha approva-
toiltesto dell'atto aggiuntivo al-
la convenzione con la CRI ma
ha apportato alcuni emenda-
menti recepiti dalla giunta. '
"Tali emendamenti” sottoli-
neanoigiudicisono "benlonta-
ni dall'esprimere un indirizzo
politico, si sono ridotti alla previ-
sione che'si sarebbe dovuto ulte-
riormente incrementare il nu-
mero delle ambulanze selezio-
nando il personale tra i soggetti
indicati dalla Commissione stes-

La Consulta ai giudici: andate avanti
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sa". Ma c'e di pil.. Una volta
escluso che, in linea di princi-
pio, I'Ars si sottragga ai poteri
istruttori della Procura contabi-
le in caso di atti amministrativi,
la Consulta si pronuncia anche
sulla responsabilita dei singoli
deputati: "Sono coperte dall'im-
munita le funzioni amministra-
tive attribuite in via immediata
ed esclusiva dalla Costituzione
edaleggidello Stato". Nonlo so-
no quelle attribuite dallanorma-
tivaregionale”. E poichéla Con-
venzione con la Cri ¢ figlia di
unalegge regionale i parlamen-
tarinon sono esonerati da even-
tuali responsabilita che adesso
la Procura della Corte dei Conti
potra accertare. Intanto la Sise,
esclusa dalla nuova compagine
societarja che dovra gestire il
servizio in Sicilia, batte cassa:
ammonta a 80 milioni (tra arre-
trati e straordinari) il conto pre-
sentato all'assessorato regiona-
le alla sanita. leri l'assessore
Massimo Russo ha incontrato i
sindacati e ha dichirato che c'e¢
condivisione sul percorso di
transizione. (*AsFe%)
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Il presidente Sartori commenta la relazione della Corte dei Conti sull'istituto

«L'Inail pronto a un salto di qualita-

«Perdiamo 400 milioni allanno per lo mancanza di una politica di investimenti»

Roma - «Abbiamo gia
scritto al governo per se-
gnalare in modo tem-

pestivo le pesanti riper- -

cussioni che la man-
canza di una politica di
investimenti sta avendo

sull'lstituto. Stiamo

perdendo quasi 400 mi-
lioni di euro I'anno a
causa dei mancati ren-
dimenti, € questo con

un danno evidente non

solo per I'mail ma per
tutte le categorie. che
I'Ente tutela e rappre-
sentar. Cosi il presiden-
te dell'lstituto, Marco
Fabio Sartori, di fronte
ai rilievi evidenziati dal-
la Corte dei Conti.

Sartori si auspica
percid che «@ breve si
possa riconsiderare tut-
ta la strategia patrimo-
niale delfIstituto, in un
rapporto di forte siner-
gia col ministero del La-
voro € il ministero
dell’Economiar. «Noi -
aggiunge - siamo pronti
a fare un salto di qualita
importante».

In quanto alle consi-
derazioni generali della
Corte dei conti nella sua
Relazione, sono condi-
vise dal responsabile
dell'Inail: «Del resto - di-
chiara - il piano indu-
striale delllstituto, che
prevede un’opportuna
integrazione pubblico
privato, consentira cer-

tamente di raggiungere-

gli obiettivi indicati dalla
legge anche nell'ambito
di un’attenta politica di
contenimento dei co-
stir, :
Intanto I'nail, in un

nota, ha affermato di af-
frontare «l problema dei
lavoratori stranieri co-
me una sfida quotidia-

na, perseguendo il du-
plice obiettivo di pro-
muovere la cultura della
salute e sicurezza e di
monitorare il fenomeno
degli infortuni». E am-

montano al 16,4% del

totale, ricorda ancora
I'nail, gli infortuni oc-
corsi a lavoratori stra-
nieri al 31 ottobre scor-
so mentre, a fronte
dell'aumento occupa-
zionale del 6%,

‘Nell'analisi del bilan-

cio 2008 dell'lIstituto, la
magistratura contabile
premette che d risulati
della gestione Inail nel
2008 sono stati decisa-
mente influenzati da
fattori di carattere
straordinario e mal si
prestano a costituire
termine di paragone per
confronti con gli esercizi
precedenti o successi-
vir. E pertanto com-
prensibile, prosegue la
Corte, che 'esercizio in
considerazione si sia
chiuso con un disavan-
zo economico (-3.346
milioni di euro} e pa-
trimoniale {-2.498 mi-
lioni), laddove il conto
finanziario, non in-

fluenzato da fattori .

straordinari, espone un
avanzo gestionale di
3.173 milioni di euro,
trascinato in pari mi-
sura dalla crescita delle
entrate contributive e
dal quasi azzeramento
delle spese per acquisto
o riparazione di immo-
bili. In forte attivo, come
ormai d'uso, & anche il
conto di cassa, che
chiude l'esercizio con
un avanzo di circa 2,3
miliardi di euro e conun
fondo di cassa di 14,8
miliardi di euro.

LInail & «ormai sta-
bilmente votato ad

estendere la propria at-

tivita, non soltanto nella
prevenzione degli infor-

tuni sul lavoro e delle-

malattie professionali,
ma anche nella direzio-
ne di una “tutela inte-
grata” dell'infortunato,
comprensiva di inter-
venti sanitari e riabili-
tativi». La Corte guarda
con favore «a tali scenari
di alta ed innegabile va-
lenza sociale, ormai
parzialmente conferma-
ti da espresse previsioni
di legge, ma non pud
fare a meno di racco-
mandare una prudente
valutazione dei tempi e
dei costi di realizzazio-
ne, nella considerazione
soprattutto che la pre-
sunta “ricchezza” delle
risorse dellEnte ¢ con-

traddetta, almeno tem--

poraneamente, da si-
tuazioni di disavanzo
patrimoniale e disavan-
zo attuariale che devono
prioritariamente essere
superater.

Le forti liquidita
dell'Inail, giunte ormaia
superare i 15 miliardi di
euro, sono d'altronde
obbligatoriamente de-
positate in conti infrut-
tiferi della Tesoreria del-
lo Stato, anche perché
I'esaurirsi delle opera-
zioni di cartolarizzazio-
ne subite dal patrimo-
nio immobiliare dell Tsti-
tuto ha indotto il Mi-
nistero dell'economia e
delle finanze a chiudere
dufficio il conto frutti-
fero (2,1 miliardi) su cui
giacevano le somme de-
rivanti dalle dismissioni
immobiliari.
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T
orte dei Conti alfinaik
Prudenza su disavanzo

L'Inail «& ormai votato ad esten-
dere la propria attivita, stante
1'esubero costante delle entrate
contributive e in coerenza con
le sue potenzialita», ma la Corte
dei Conti raccomanda «una pru-
dente valutazione di tempi e co-
sti di realizzazione», nella consi-
derazione che la ricchezza delle
risorse & contraddetta dal disa-
vanzo patrimoniale e attuariale.
1a Corte fa riferimento all'emer-
sione di un disavanzo latente e
nota che le forti liquidita del-
I'Inail, superiori ai 15 miliardi,
sono obbligatoriamente deposi-
tate in conti infruttiferi della Te-
soreria. La Corte segnala, inol-
tre, che i risultati 2008 sono sta-
ti influenzanti da fattori straor-
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CONSULENZE OSCURE
E MULTE CAOS, COMUNI
LIGURI POCO VIRTUOSI

GENOVA. «Contributiperper-
messi di costruire privi di attendi-
bilit; entrate straordinarie senzail
rispetto del principio di prudenzae
del patto di stabilita, con elevato
grado di rigidita della spesa cor-
rente e conseguenterischiodi com-
pressione degli equilibri prospet-
tici di bilancio». Quindi gli aspetti
pit inquietanti: «Entrate straordi-
narie aventi per oggetto incarichi
di consulenza, mancata indica-
zione della percentuale massimadi
spesa nel bilancio di previsione per
gli incarichi esterni; spese per il
personale e mancato rispetto dei
vincoli di spesa; mancata adozione
del programma per il conferimento
di incarichi esterni di consulenza;
mancata adozione della delibera di
riparto dei proventi derivanti da
sanzioni amministrative».

E una specie di cahier de doléan-
ces (un compendio dilamentele dal
francese) I'ultimo rapporto redatto
dalla Corte dei conti sul bilancio di
previsione per lesercizio 2009 di
46 enti locali della Liguria. Un
lungo elenco di tutte quelle prassi
che in molti comuni dalla Spezia a
Ventimiglia (lo screening include
tuttele province) rischiano di man-
dareinfumoiconti,operlomenodi
metterli seriamente in pericolo.

Quella divulgata ieri dalla Se-
zione di controllo - la branca della
Corte che vigila sulla solidita degli
enti pubblici - & solo la prima sin-
tesi d’'un piu corposo dossier che

sara diffuso progressivamente solo
nei prossimi giorni. Percio al mo-
mento non & possibile conoscere
nel dettaglio quali comuni sono
stati pit1 virtuosi e quali meno, ma
soltanto il numero dei “bacchet-
tati” ele motivazioni che hanno in-
dotto i tecnici a chiedere spiega-
zioni in tempi brevi.

«L’esame - si spiega - ha interes-
sato I'intera platea degli enti locali
territoriali, comprendente 4 pro-
vinee e 235 comuni». E a seguito
degli accertamenti sono state
emesse 46 «pronunce», in pratica
“cartellini gialli” nei confrontidial-
trettante giunte, per fare in modo
che adottino «le necessarie misure
correttive».

Ancora la Corte dei conti ribadi-
sce che in piu casi le irregolarita
sono state molteplici. Ed & dopo
questa premessa che entra nel vivo
dei vari addebiti, focalizzando in-
nanzitutto un denominatore; ’as-
senza di chiarezza in molte proce-
dure, un caos imperante su fronti
chefiniscono perinterferire pesan-
temente nella vita quotidiana.
Dall’edilizia a volte poco control-
lata all’eterno rebus delle consu-
lenze, per finire alle multe. Molte
amministrazioni, si fa capire senza
fronzoli, non spiegano che fine
fanno i proventi delle contravven-
zioni agli automobilisti.

MATTEO INDICE
indice@ilsecoloxix.it
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Alla Corte det Contr
Minervapresidente aggrunto

IL PRESIDENTE della Repubblica
Napolitano ha nominato presi-
denteaggiuntodellaCortedeicon-
ti il presidente di sezione Vito Mi-
nerva, che ha coordinato i lavori
che hanno portato all'attuazione
del sistema informativo dell’area
giurisdizionaledellaCortedeicon-
ti e dato contributi sulla riforma
delle funzionidella Corte stessa.
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