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Finanziaria, si della Camera alla manovra da oltre 9 miliardi
Manovra addio, arriva la riforma

GOVERNO E P.A.
| comuni: congelare subito i tagli a giunte e consigli
Servizi locali, decolla la riforma
Lo Stato regala immobili - Enti locali, il demanio sotto I'albero
Le Forze armate diventano societa per azioni

Brunetta riabilita i maxistipendi - Brunetta toglie il tetto ai
superstipendi

Equitalia, stop a dati doppi

Un anno di turbolenze per la nuova Alitalia ma il decollo é riuscito
Censura online facile da aggirare

Nel codice degli appalti piu sanzioni contro i falsi
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In Calabria le Asl pagano dopo 736 giorni

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

1

23

17
15
30

4

26
27
30
44
31

Napolitano dice si al decreto per lo scudo fiscale bis - Si del
Quirinale al dl per lo scudo bis

Il Fisco scova due milioni di case fantasma

| tagli cominciano dalle spese culturali
Bankitalia: famiglie sempre piu povere
L'avviso bonario sostituisce I'avviso di accertamento

UNIONE EUROPEA

Bankitalia: "Vigilanza Ue senza armi" - "Vigilanza Ue con le armi
spuntate”. Le riserve di Consob e Banca d'ltalia

"Non siamo soddisfatti degli accordi Ecofin"
La direttiva Ue sui servizi bussa all'ltalia
Territorialita Iva traguardo

Ue, scambio delle prove facilitato

Piu chiarezza nei contratti europei

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

26 Agenzia delle entrate, una condanna Impiegato dovra pagare 250

8

mila euro
Il poliziotto scivola sul ghiaccio

Pirone Diodato
D.Pes.

Bruno Eugenio
Mancini Umberto
Cerisano Francesco
Nativi Andrea

Satta Antonio

Santagata Francesco
Livini Ettore

Dini Antonio

Uva Valeleria

Castellaneta Marina -
Megri Giovanni

Turno Roberto
Sommella Roberto
Posani Oliva

Radice Giancarlo
Peluso Cinzia
Alberici Debora

Nati Francesco

S.L.

Mascolini Andrea
Ricca Franco
Bozzachi Paolo
Pocar Fausto

Meli Angelo

Paladino Antonio_G

N

© N o u

11

12
13
16
17
18

19

20

21

22
25
26

27

29
30
31
33
34

35

36



17-DIC-2009

Quotidiano Roma

T Messanaere

Diffusione: 229.560 Direttore: Roberto Napoletano

da pag. 9

Lettori: 1.289.000
c 0 N Tl P U B B Ll c Polemiche dopo la fiducia. Alemanno critica 1 nuovi tagli ai Comuni
Bersani: sono ok per visitare 1l premier ma non per dire la mia sul bilancio

Finanziaria, si della Camera
a manovra da oltre 9 miliardi

E il Senato vara la nnforma: dal 2010 arriva la Legge di Stabilita

di DIODDATO PIRONE
ROMA - Via hibcra della Camera
alla fiducia (la 2 7esima del governo Berlu-
sconi) sulla Finanziaria 2010, Con 307
voti favorevoli e 271 voti contrari aula
di Montecitorio ha

SULLA BANDA LARGA

blindato la mano-
vra, che domani tor-
nerd al Senato, perla
terza lettura, e sara
licenziata it 22 di-

GOVERNO BATTUTO

Y il cembre, 11 voto ha

L‘J Q‘U DQSZZZOHE suscitatoledure pro-
eriuscitaafar teste dellopposizio-

. nc che alla finc ave-

passare due SUoi.  va presentato pochis-
. ; simiemendamentie
ordini del 8lorno garantitoil voto fina-

leentrogli stessi tem-

pi della fiducia. «So-
no buono per andare a visitare Berlusco-
ni - ha detto icri il Ieader del Pd Pier Luigi
Bersani - Ma non per dire la mia sulla
Finanziaria». L’opposizione comungque
& riuscita a battere il governo su due
ordini del giorno relativi alla banda larga

e alle spese per i processi. Alla fine la
manovra vale 92 miliardi, di cui 5,6
miliardi sono di saldo netto da finanzia-
re.

LaFinanziaria rispetio alla sua versio-
neoriginale uscitadal Consiglio dei mini-
stri, ¢ cresciuta ad ogni passaggio, sia nei
contenuti sia nelc risorsc impiegate. La
versione definitva & stata “integrata”
con la norma che taglia gli acconti Irpef
(che saranno pagati a luglio 2010), la
Banca per il Sud, il codice delle autono-
mie col taglio del consiglieri comunali e
dei consigli urco:cnnonah e il patto per
la salute.

VLI]}:,(_)HO pu,lwatl 3,1 miliardi dal
fondo in cui viene depoqntato il Tfr dei
lavoratori dipendenti e ¢'¢ una prima
distribuzione de gettito in arrivo dallo
scudo fiscale, pati a 3,9 miliardi di euro.,
Porte chiuse (perora) anche per gli incen-
tivi fiscali alle banche che aderiscono alla
moratoria delcredito perle piccole impre-
se. Rinviati a gennaio anche 1 nuovi
incentivi auto. Da segnalare, infine, la
protesta di Giamii Alemanno, sindaco di

Roma e presidente del Consiglio Nazio-
nale dell’Anci (associazione dei Comuni
italiani). Pur soddisfatto per i 600 milio-
ni assegnatia Roma Capitale, Alemanno
ha criticato la decisione di cancellare i
consigli circoscrizionali e di ridurre 1
congighieri comunali senza consultarc 1
Comuni.

Da registrare, infine, che con il voto
definitivo del Senato icri & stata approva-
tala riforma della Finanziaria, Finanzia-
ria ¢ Dpcf vanno in soffitta. Al loro posto
arrivano la Legge di Stabilitd e la nuova
«Decisione di Finanza Pubblica» (Dip).
Non si tratta solo di un cambiamento di
nome perché 'addio alla veechia mano-
vraeconomica comporterd una maggiore

.attenzione ai vincoli curopei ¢ un raccor-

do pit stretto con il federalismo fiscale.
Sel’Europachiede di controllarelaconta-
bilita della Pubblica Amministrazionc
nel suo complesso, I'ltalia risponde con
una procedura che, come in Spagna ¢
Germania, coinvolgerd anche gli enti
locali nella loro messa a punto.

0t RIPRODLIZIONE RISERVATA

| LA CAPITALE|

Per Roma arrivano 600 milioni
dalla vendita di immobili della Difesa

wll b
-nr

Arrivano 600 milioni per Roma Capitalge,
come anticipo di tcsorcria. Le risorse
saranno trovale attraverso la dismissione
di immobili della Difesa.

Previsti .anche 750 milioni per i rifi-
nanziamento della missioni
all’csicro.

E’ confluito nella finanzia-
ria anche il disegno di legge
che istituisce la Banca per il
Mezzogiomo.

Il ministero della Difesa,
per reperire le risorse necessa-
ric per lc esigenze infrastrutturali ¢ allog-
giative delle forze armate, pud promuove-
re la costituzione di uno o pitt fondi
comuni di investimento immobiliare,
d’intesa con i Comuni.

PARLAMENTO

| SANITA" |

Salute, piu risorse alle Regioni
¢ addizionale Irpef maggiorata

Pit risorse per la Sanita. E' previsto un
meremento di 584 milioni per 11 2010 ¢
419 milioni nel 2011 rispetto alle somme
di finanziamento determinate con la fi-
nansiaria dell’anno scorso. Nel 2012 I'in-
cremento ¢ del 2,8% sul totale
dell’anno precedente, Com-
plessivamente nel 2010 le re-
gioni avranno 106,2 miliardsi,
108,6 miliardi nel 2011 e
111,6 mmiliardi nel 2012,
Per le regioni in rosso & previ-
sl0 un incremento dell’addi-
zionale Irpef (+0,3%) e dell’Irap (+0,15%)
¢ T'utilizzo dei fondi Fas, Le regioni con
piani di rientro per I'estinzione dei debiti
fino al 2005 potranno chiedere allo Stato
un anticipo di un miliardo.
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| SCUDO FISCALE |

Un "tesorctto” di 2,2 miliardi andra
ascuola, 5 per mille, autotrasporto

Una parte del gettito in arrivo dal rientro
dei capitali all’estero sard distribuito su
varie voci. In tutto saranno destinati 2,2
miliardi tra cui figurano: 400 milioni al 5
permille, di 103 miliont ai libri scolastici,
100 milioni al fondo disolida-
rieta per I"agricoltura, 400 mi-
lioni per I'universita.
milioni. Altri 571 milioni van-
no alla stipula di convenzioni
con i comuni per la stabilizzazione dei
lavoratori socialmente utili e agli enti

Alle scuole private vanno

130 milioni mentreper’auto-

locali danneggiati dal terremoto in Abruz-
L0

Kl

trasporto sono in arrivo 400

| TERREMOTO |

Abruzzo, versamenti delle imposte
sospesi fino a tutto grugno 2010

Per gli abitanti delle arec abruzzesi colpi-
te dal terremoto il versamento dei tributi
¢sospeso finoagiugno 2010. I contribuen-
ti dovranno restituire le tasse non versate
in rate entro 60 mesi. Solo per L’ Aquila
viene introdotta, in via speri-
mentale, la cedolare secca al
20% per gli affitti delle casc.
Sul fronte delle Regioni arri-
va il credito d'imposta per e
amministrazioni che investo-
no in ricerca ¢ innovazione.
Rispetto al fondo inizialmen-
te stabilito per il prossimo anno, di 650
milioni di euro, vengono aggiunti altri
200 milioni portando il totale per il prossi-
~mo anno a 850 milioni.

||

| IMPOSTE |

L’acconto Irpef ridotto del 20%
S1 paghera a giugno 2010

La riduzione del 20% dell’acconto Irpef
di novembre confluisce nella manovra,
La norma sposta parte del pagamento
degli acconti dell'imposta sui redditi, al
prossimo anno in sede di conguaglio.
L'intervento consente, inol-
tre, di superarel’ostacolo lega-
to a problemi di cassa ¢ com-
petenza dello scudo fiscale,
che copre momentaneamen-
teil mancato gettito. La sana-
toria, infatti, chiudendo i ter-
miniil 15 dicembre 2009 non
consentirebbe di far valere il
gettito sul 2010. Ma grarzie alla proroga
per il pagamento degli acconti sara possi-
bile, con la “restituzione™ da parte dei
contribuenti del versamento, utilizzarc Ic
risorse per le voci indicate dallo scudo.
Chi ha gia versato I'acconto, si legge nel
testo, potra recuperare I'imposta nei pri-
mi pagamenti utili,

i

| EDILIZIA |

Ristrutturazioni, prorogato
lo sconto fiscale del 36 per cento

Viene prorogata a tutto il 2010 la detra-
zione Irpef del 36%"sulle ristrutturazioni
edilizie.

Perla messa in sicurezza degli immo-
bili scolastici vengono stan-
ziati 300 milioni di curo. Per-
tanto, entro trenta giorni dal-

® la data di entrata in vigore
della legge finanziaria, ¢ am-
ministrazioni locali dovran-
no individuare gli interventi
immediatamente realizzabi-
1i.
Per quanto riguarda il commercio ambu-
lante, da segnalare che il Durc, ciog il
documento di regolarita contributiva,
sara obbligatorio anche per gli ambulan-
ti, nel caso in cui le Regionilo richiedano.
LeRegioniinoltre potranno anche stabili-
rele modalita con cui i comuni dovranno
effettuare le verifiche.

PARLAMENTO



Quotidiano Roma

Diffusione: 229.560

Lettori: 1.289.000

T Messanaere

Direttore: Roberto Napoletano

17-DIC-2009

da pag. 9

| PERSONALE |

Statali, arriva il cedolino unico
per stipendio e straordinari

nuovo taglio ai fondi

| ENTI LOCALI |
l Comuni,

Via i consiglieri circoscrizionali

Vengono stanziate le risorse per i rinnovi
contrattuali per il triennio 2010-2012
relativi al personale delle pubbliche am-

ministrazioni. In particolare si dispongo-
no stanziamenti sia per il personale stata-
l¢ “contratlualizzato® sia per

il personale statale in regime

O didirilto pubblico. Arriva an-
1 che il cedolino unico, per i
dipendenti della pubblica am-

| ministrazione. Dal primo gen-
naio 2011 le competenze fisse

(stipendio) ¢ le competenze

accessorie (straordinari, ¢ee.) saranno pa-
gale non pitiseparatamente, come accade
attualmente, ma tutto confluira nella bu-
sta paga. La misure dovrebbe crearc un
maggior gettito Irpef una tantum di 200
milioni di curo per il 2011.

Arrivano diverse misure che interessano
gli enti locali. B’ prevista una riduzione
del numero dei consiglieri comunali e
I’abolizione dei consigli circoscrizionali.
E prevista anche una riduzione del contri-
butochelo Stato versaacomu-
ni e province. Il risparmio
complessivo per il prossimo
anno & stimato in 48 milioni.
Riduzione complessiva di 10
milioni per dei contributi a
favore delle comunitd monta-
ne e dei piccoli comuni con
particolari caratteristiche. Perle province
di Trento ¢ Bolzano aumenta 'autono-
mia in compenso di una riduzione delle
risorse che lo Stato versa. Gl effetti
positivi sul saldo netto da finanziare sono
stimati in 1,1 miliardi per il prossimo
anno.

ILIQUIDAZIONI}
Anche 'anno prossimo

I'Inps versera allo Stato 1 fondi Tfr

Anche nel 2010 11 fondo del Tfr dei
dipendenti delle grandi aziende che - su
scelta del lavoratore - non vienc destina-
to alla previdenza complementarce conti-
nuerd ad essere versato da
parte dell’Inps ncl bilancio
dello Stato, consentendo al
governo il suo utilizzo,

I beni confiscati alla ma-
fia potranno essere venduti,
se non sono di utilitd sociale.
Avranno diritto di prelazio-
neleforze armateeil persona-
le delle forze di polizia, che possono
costituire cooperative edilizie. Anche gli
enti locali avranno il diritto di prelazio-
ne.

((Q({ («

| SICUREZZA |

Trovati i fondi per finanziare

le assunzioni della Polizia di Stato

E’stato finanziato if ricambio al 100% del
personale della polizia ¢ dei vigili del
fuoco che lascerd i servizio nel corso del
2010.

Un miliardo di curo sard destinato, il
Prossimo anno, per combatte-
re il dissesto idrogeologico.

Nuovosistema, infine, per
la determinazione annuale
del fabbisogno finanziario del-

‘ le universitd ¢ degli enti di
ricerca; nel triennio
2010-2012 1a sua crescita non
puo essere supcriore al fabbi-

sogno finanziario determinato a consunti-

vo nell’anno precedente, incrementato di

un tasso pari al 3% per il sistema universi-

tario e al 4% per gli enti pubblici di ricerea.

PARLAMENTO
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Manovra addio,
arriva la riforma

OK DEFINITIVO DEL SENATO
Dal 2010 nuova legge

di stabilita, .

il Dpef si trasforma in Dfp

Il Tesoro: intervento
insintonia con la Ue

ROMA

=% Non pitilaFinanziariavee-
chiostile, ma«lalegge di stabi-
lita». Una riforma - hanno
commentato il ministro
dell’Economia, Giulio Tre-
monti ¢ il vice ministro Giu-
seppe Vegas - «attesa da anni
e finalmente varata. 1l Parla-
mento, attraverso l'esercizio
dell'inizjativa legislativa, ha
dimostratolimportanzadire-
gole condivise, L'approvazio-
ne del provvedimento ¢&, ora
ed adesso, condizione esscn-
ziale per far procedere il Pae-
se su solidi binari di finanza
pubblica, in sintonia con
I'Unione europea». «Per me
che sono statorelatore dimag-
gioranza alla Camera, il voto
finale del Senato ¢ motivo di
particolare  soddisfazione,
perché completa un lungo la-
voro, alquale devoriconosce-
1e Yopposizione non & stata
estranca», aggiunge Antonio
Leone (Pdl) vice presidente
vicario della Camera.

Dopo un lungo percorso
parlamentare, la riforma della
legge di contabilith. Esce cosi
discenalaFinanziariaistituita
nel1978 (lalegge n. 468)e suc-
cessivamente sottoposta a ri-
tocchi ¢ aggiustamentisucces-
sivi, a partire dalla successiva
riforma del 1988 (la legge
n.362). Anche il Dpef, il docu-
mento che contiene le grandi
linee della manovra economi-
ca poi affidata ai successivi
provvedimenti, cedera il po-
sto alla Dfp (Decisione di fi-
nanza pubblica). ’

La riforma ha ottenuto in
corso di esame parlamentarc
un ampio consenso. leri han-
novotato afavorcil Pdl, 1a Le-
ga e 'Idv, mentre sisono aste-

nutiisenatori del Pd, dell'Ude-
Svp-Autonomie. Il testo ap-
provato ¢ qucllo licenziato
dalla Camera. Cambia il ti-
ming per la presentazione dei
documenti di finanza pubbli-
ca. La nuova scadenza per la
«LeggediStabilita» &il1s otto-
bre (e non pii1 il 30 settem-
bre). Ad accompagnarla sara
non pil1 la Relazione previsio-
nale e programmatica, ma
una sintetica nota tecnica che
illustri la previsione dei prin-
cipaliindicatorimacroecono-
mici per I'anno successivo. Il
Dfp dovriessere presentatoil
15 luglio alle amministrazioni
locali per approdare il 15 set-
tembre in Parlamento.

Tre gli elementi di novita;
il raccordo ancor pit1 netto e
stringente con il federalismo
fiscale, con le indicazioni
che giungono dalla Commis-
sione europea e infine con la
riforma della pubblica ammi-
nistrazione. )

Inlinea con lanuova strut-
tura del bilancio, viene con-
fermata larticolazione in
missioni e programmi, per
rendere pilt governabile I'in-
tero pracesso di formazione
della spesa pubblica. Un do-
cumento snello, che noncon-
terrd norme di tipo ordina-
mentale, affidate ad appositi
discgni di legge collegati che
potranno esscre presentati
entro febbraio. Resta confer-
mato jl divieto (per ora quasi
sempre disatteso) a inserire
nel testo della finanziaria co-
sirinnovatanorme «localisti-
che e microsettoriali».

Entroun anno andranno ar-
monizzatii sistemi contabili e
glischemi dibilancio delle am-
ministrazioni pubbliche, con
esclusione dclle regioni e de-
gli enti locali. Con successivi
decreti legislativi, si mettera
in moto il processo di poten-
ziamento dell’attivita di anali-
sicvalutazione della spesa.

D.Pes.

PARLAMENTO
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Poltrone. Il presidente Anci Chiamparino chiede il rinvio al 2011

I comuni: congelare subito
i tagli a giunte e consigli

Eugenio Bruno

ROMA

wsw | sindaci non si arrendono.
L’aula di Montecitorio aveva vo-
tato da un paio d'ore la fiducia
sul maxiemendamento quando i
comuni sono tornati a chiedere
un rinvio al 2011 dei tagli alle pol-
trone locali disposti dalla mano-
vra. Indicando anche lo strumen-
to pit opportuno per la sospen-
sione: il decreto milleproroghe
chesara oggiall’esame del Consi-
glio dei ministri.

E questa infatti una delle tre
condizioni che il presidente
dell’Anci Sergio Chiamparino
ha posto al governo per evitare
larotturadelle relazioni istituzio-
nali proclamata la settimana
scorsa. In una conferenza stam-
pa convocata nella sede romana
dell'associazione, il primo citta-
dino di Torino ha ufficialmente
‘lanciato la campagnadi controin-
formazione dei sindaci. «I comu-
ni nON SONO UNO SPreco», questo
il titolo scelto per l'iniziativa. A
cui seguira una serie di spot tele-
visivie radiofonici per far sapere
ai cittadini che, rispetto al rcsto
della Pa, i municipi «hanno regi-
strato le migliori performance in
termini di spesa e di organizza-
zione e servizi forniti».

Aisindaci la scelta di estrapo-
lare dalla Carta delle autonomie
e inserire in finanziaria lo sfolti-
mento delle poltrone locali non
& proprio andata gil1. Come forse
siricorder), ilmaxiemendamen-
Jtoharidotto di 229 milioni euro i
trasferimenti erariali 2010-2012
agli enti locali. Gran parte delle
risorse (216 milioni) arriveranno
dalle amministrazioni comunali

che, perturarelafalla, dovranno:
ridurre del 20% il numero dei
consiglieri e del 259 gli assessori
(che nei municipi con meno di
gmila abitanti scompariranno
del tutto), eliminare difensori ci-
vici, direttori gencrali, consorzi
difunzionie circoscrizionidide-
centramento. Decisamente piu
contenuta (13 milioni sul trien-
nio) la stretta sulle province che
si limiteranno a cancellare un
quinto dei membri delle giunte.
Una disparita di trattamento
che ha lasciato interdetta ' Anci.
Sommandola all’'esiguita dei ri-
sparmiattesi dai municipinel so-
lo zoto (12 milioni di euro), ecco
spiegate le resistenze di Chiam-
parino. «Do io una mano a Tre-
monti a trovare quei 12 milioniy,
ha commentato 'esponente del
Pdpocoprimadiinvocare lo slit-
tamento dei tagli al 201 cosi da
dedicare I'anno prossimo «auna
discussione serena sul Codice
delle autonomie». Una richiesta
a cui Chiamparino ne ha aggiun-
tealtre due: lasciare agli entiloca-
li i risparmi che produranno dal
2011 in poi; cancellare le sanzioni
per i comuni che nel 2009 hanno
sforato il patto di stabilita per ef-
fettuare spese di investimento.
Sugli stessi tasti ha battuto il
sindacodiRoma Gianni Aleman-
no. «L’aspetto paradossale della
manovra - ha spiegato - & che
mentre ci viene in larga parte
compensata I'Ici sulla prima ca-
sa (la finanziaria introduce rim-
borso di 916 milioni di euro peri
mancati introiti 2008 e 2009,
ndr)sievitadiintervenire sul pat-
to di stabilith pilt per ideologia
che per altro». A proposito delle

poltrone che salteranno, il pri-
mo cittadino della capitale si &
chiesto: «Perché si tagliano i di-
rettori generali dei comunienon
quelli delle province?». Oppure:
«Corme si pud pensare di gestire
unacittadioltre 2,8 milioni di abi-
tanti come Roma senza alcuna
forma di decentramento?».
Senza inversioni di rotta su
patto distabiliti e risorse, hariba-
dito I'Anci, i municipi saranno

DISPARITA

La stretta per le province é
molto pit contenuta rispetto
ai municipi: 13 milioni

sul triennio per cancellare
un quinto degli assessori

costrettiatagliarele spese perin-
vestimento o quelle per i servizi
ai cittadini. E anche il federali-
smodemaniale imminente (sive-
da altro articolo qui sotto) non
viene considerato la risposta pitt
adatta: «Va nella direzione giu-
sta ma prevede tempi lunghi»,
ha sottolineato Chiamparino.
Inun quadro del generelacon-
ferenza stato-citta ed autonomie
locali di oggi potrebbe rappre-
sentare l'ultimo appuntamento
istituzionale a cuiicomuni pren-
deranno parte. In quellasede ver-
ra chiesto lo slittamento al 30
aprile deltermine perlaredazio-
ne dei bilanci preventivi 2010. E
almeno su questol'esecutivo do-
vrebbe dire si. Con un decreto
del ministero dell'Interno atteso
periprossimi giorni.
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Oggi al consiglio dei ministri 1 decreti attuativi. Fitto ¢ Ronchi: entro 6 mesi arrivera I’ Authority

rvizi locali, decolla la riforma

Alemanno e Cremonesi (Acea): si va nella gusta direzione, con 1 privati pi efficienza

di UMBERTO MANCINI

ROMA - No ai veti ideologici,
alle strumentalizzazioni. Si ad
una riforma che dia efficienzae
competitivitd ai servizi pubbli-
ci locali. Gianni Alcmanno ¢
Giancarlo Cremonesi, presiden-
te di Acca, sono sulla stessa
linca. «Lariforma Ronchi-dice
il sindaco al convegno organiz-
zato da Confservizi - & positiva,
va nella direzione giusta. Non
condivido la demonizzazione
in atto, una letlura unilaterale ¢
superficialer. In sostanza, la ni-
forma che smonta i monopoli
locali ¢ apre ai privati, e 1 cui
decreti attuativi verranno csa-
minati oggl in consiglio dei mi-
nistri, ¢ «un adcgualo compro-
messo per garantire i servizi
pubblici ¢ fare ¢ntrare risorse
private e capacitd imprendito-
riali in questo sistemar». Al dila
dellecritiche, molto dure, parti-
te dall’opposizione, che vengo-
no rispedite al mittente. Sc 1l
sindaco parla esplicitamente di
processo virtuoso che si pud
attivare, «perchd le risorse che
arriveranno dai privati potran-
no essere destinate a sviJuppare
le infrastrutture», Cremonesi,
cheguidal’Acea, insiste sull’'op-
portunita di erogare un servizio
con pit quallta Con i privati e
le nuove regole ¢ quindi possibi-
le un salto in avanti. Seguendo
logiche industriali ed ¢liminan-
do vecchi vizi strutturall. «Le
aziendelocali-aggiunge Cremo-
nesi, allargando il discorso -
saranno piu Competltlve sia in
Italia che all’estero. Cosi Uinte-
ro comparto, che vale il 2% del
Pil, pud contribuire alla crescita
del Paese anche in funzionce
anticiclica». Certamente - han-
no sottolincato sia 1l ministro
per i rapporti con le Regioni,
Raffacle Fitto che Andrea Ron-

¢hi, ministro per le politiche
comunitarie - Ia liberalizzazio-
ne dei serviz locali va e sard
accompagnata da una adeguata
regolamentazione, Soprattuttc
nel seitore idrico. Entro 6 mesi -
hanno assicurato i duc ministri
-verrastabilito come si articole-
ra I'Authority che vigilerd sulle
tariffe. E se sard un ente nuovo
di zeccaosealcune competenze
verrannodtiribuite allcautorita
gidcsistenti. Ronchi hainvitato
tutti ad un confronto serio ¢
apertosul tema. «Basta slogan e
bugie - ha detto - perché nessu-
no vuole privatizzare un bene
pubblico come l'sequa. L'im-
piantovarato dal governo Sana-
logo a qucllo predisposto dal
precedente esceutivor. L'obict-
tivo del ministro & quello di
dare efficienza visto che nel
nostro Pagse ¢’¢ una dispersio-
ne idrica part al 47%, un vero
record mondiale dovuto «al-
I'inerzia dellc amministrazio-
ni». «Ritengo fondamentale -
aggiunge Cremonesi - che si
abbia un’Authority, cosi come
quella per I'energia, anche per
acqua, ambicnte ¢ lrasporti,
che fissi al di sopra delle parti
quali sono le regole, controlli il
livello dei servizi, fissi, in fun-
zione degli investimenti che
vengono fatti e della qualita del
servizio, le tariffe giuste ed eque
per il cittadinon.

La riforma, nelle intenzioni
del governo, COﬂSCntll’l quindi
didare un colpo ai monopoli, di
aprire il mercato ¢, si spera, di
ottenere costi minori per gli
utenti finali, Unasfida pertutti,
privatied entilocali. Peril bene
comune.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il presidente
di Acea
Cremonesi
ed il sindaco
Alemanno
Nella foto
tonda il
ministro
Ronchi

AUTHHHG\!‘V

S0n0 le Autorita di grado
costituzionale. Garantite
nellindipendenza, sono
nominate con ruoli
diversi da Camera,
Senato, presidenza del
Consiglio. Si tratta di
organismi di controllo su
settori strategici come
I'energia, e tic,
assicurazioni, banche,
oppure mercati finanziari
e concorrenza.
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Lo Stato regala immobili

Agli enti locali caserme. spiagge, porti e aeroporti: lo prevede il
primo decreto attuativo del federalismo fiscale. E una rivoluzione

Spiagge, porti, fiumi, laghi, isole, ma
anche miniere, caserme, aeroporti re-
gionali, poligoni, osservatori. E finanche
monumenti a condizione che non siano di
rilevanza nazionale. Ma soprattutto tanti
terreni e fabbricati. Lo stato & pronto a
disfarsi dell’«enorme patrimonio immobi-
liare» in suo possesso per trasferirlo agli
enti locali. Nella speranza che sappiano
valorizzarlo meglio e metterlo a frutto.
Si chiama federalismo demaniale ed & la
prima attuazione concreta del federalismo
fiscale. La bozza del ministro Calderoli &
pronta per approdare in Cdm.

Certsano « pagina 4

PRIMO PIANO

Trasferiti spiagge, porti, isole. caserme e Jabbricali. I la prima attuazione del federalisino fiscale

Enti locali. il demanio sotto l'albero

Lo stato regalera il patrimonio immobiliare non utilizzato

i FRANCESCO CERISANO

piagge, porti, fiumi,

laghi, isole, ma anche

miniere, caserme, ae-

roporti regionali, poli-
goni, osservatori. E finanche
«beni soggetti a vincolo storico,
artistico e ambientale» (leg-
gasi monumenti) a condizione
che non siano di rilevanza na-
zionale. Ma soprattutto tanti
terreni e fabbricati. Lo stato
¢ pronto a disfarsi dell’ «<enor-
me patrimonio immobiliare»
in suo possesso per trasferir-
lo a regioni, province, comuni
e cittd metropolitane. Nella
speranza che sappiano. valo-
rizzarlo meglio e metterlo a
frutto. Si chiama federalismo
demaniale ed & la prima at-
tuazione concreta della legge
delega sul federalismo fiscale
(n.42/2009) varata a maggio
dal governo. Ma per gli enti lo-
cali (e soprattutto per i comuni
che non hanno mai perdonato
allesecutivo il taglio dell’Ici
prima casa) rappresenta molto
di pitt: la possibilita di mette-
re mano su un patrimonio di
svariati miliardi di euro che

potrebbe portare un’iniezione
di liquidita nelle loro disastra-
te casse. Che il provvedimento
fosse nell’aria lo si sapeva e gia
circolavano le prime indiscre-
zioni sul contenuto (si veda
ItaliaOggi del 17/11/2009). Tra
cui, per esempio, la possibili-
ta, accanto al trasferimento
tout court della proprieta dei
beni, di costituire fondi im-
mobiliari per la gestione dei
cespiti, attribuendone le quote
agli enti locali. Ma il ministro
della semplificazione Roberto
Calderoli, ha voluto imprimere
un’accelerazione al decretoela
settimana scorsa (si veda Ita-
liaOggi dell’11/12/2009), par-
lando all’assemblea dell’Upi,
ha.annunciato arrivo del dlgs
che potrebbe essere portato sul
tavolo dell’ultimo consiglio dei
ministri dell’anno.

Per i comuni la gestione del
demanio, oltre a rappresen-
tare un’imperdibile occasione
per fare cassa, costituira.an-
che una grossa responsabilita.
Dovranno rendere conto, con
aggiornamenti periodici sul
sito internet, di come i beni
sono gestiti. E se le risorse in

GOVERNO E P.A.

bilancio non bastano potranno
chiedere un aiuto ai cittadini,
istituendo un’imposta di sco-
po che perd andra restituita se
il piano di valorizzazione del
bene non verra iniziato entro
due anni dal progetto o ulti-
mateo nei cinque anni succes-
sivi. L'imposta dovra essere
restituita anche se 'immobile
demaniale trasferito, e messo
a frutto grazie all’aiuto dei
contribuenti, produrra red-
dito.

Insomma, almeno all’inizio,
il compito degli enti locali non
si annuncia facile. E pro-
prio per questo la bozza
di dlgs prevede che il
trasferimento dei beni
avvenga solo su richie-
sta delle amministra-
zioni. Secondo questa
procedura. I cespiti da
alienare (a titolo non one-
roso) saranno individuati.
con dpem su proposta del
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ministro dell’economia (di
concerto con la Semplifica-
zione e gli Affari regio-
nali). Le regioni e
gli enti locali in-
teressati avranno
trenta giorni di
tempo per pre-
sentare doman-
da all’Agenzia
del demanio. E
sulla base del-
le richieste
pervenute
verra predi-
sposto un
ulteriore
dpcm che
costitu-
ira il ti-
tolo giu-
ridicamente rilevante per la
trascrizione dei beni e la vol-
tura catastale.
Non potranno essere trasfe-
riti solo gli immobili «in uso
per comprovate ed
effettive finalita
istituzionali o go-
vernative» dalle
amministrazioni
dello stato, i por-
ti e gli aeroporti
di rilevanza na-
zionale e inter-
nazionale e i

beni dichiara-

ti patri-

monio culturale nazionale.
Sara I’Agenzia del demanio a
individuare (e in tempi stret-
ti perché dovra farlo entro 15
giorni dall’entrata in vigore
del dlgs) i beni che resteran-
no in mano allo stato. Tutto il
resto potra passare dal centro
alla periferia. E dunque tuttii
beni appartenenti al demanio
marittimo (che andra alle re-
gioni), tutti i beni del demanio
idrico (che sara trasferito alle
province), tutti gli aeroporti di
interesse regionale con le re-
lative pertinenze, le miniere,

‘i beni soggetti a vincolo che

non abbiano rilevanza nazio-
nale e tutti i beni del demanio
militare (caserme, poligoni,
osservatori e ogni altro immo-
bile in uso al ministero della
difesa).

Come detto, oltre al trasferi-
mento diretto, 1 beni demaniali
potranno confluire in fondi im-
mobiliari le cui quote saranno
attribuite agli enti locali. Una
soluzione preferita dalle auto-
nomie (Anci in primis) perché
farebbe affluire subito risorse
nei bilanci dei sindaci. Le quo-
te dei fondi potranno essere
sottoscritte anche da privati
(persone fisiche o societd) con
versamenti in denaro o appor-
to di ulteriori beni immobili.’

Riproduzione riservata—gg
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GUERRA AGL!I SPERPERI

Le Forze armate diventano societa per azioni

Nella legge finanziaria é prevista la nascita di Difesa Servizi, una Spa che gestira il patrimonio immobiliare costituito
da case e caserme e tutto il business non legato agli armamenti. Che continuera a far capo al ministero e agli enti pubblici

Lettori: 623.000 da pag. 21

SCANERATI «Cavalieri dell’aria», I'aviazione dell’Eseircito di stanza a Rimini

[Bove-Ansa)

RISPARME Saranno

AUTONOMIA Nelle aree

OBIETTIVI Si cerchera

razionalizzati gli ordini

militari si potranno

di valorizzare

di materiali: dalle penne

costruire impianti

le infrastrutture

alla carta igienica

energetici o per i rifiuti

da dismettere

Andrea Nativi

W Nasce Difesa Servizi, una
societa perazioniche consen-
tira alla Difesa di risparmiare
molto, soldi e uomini, di di-
ventare piu efficiente e, in
qualchemisura, di autofinan-
ziarsi. Lanovita e previstadal-
lalegge finanziaria. E questa
la strada scelta per avviare
una razionalizzazione del
modo in cui il pianeta difesa
siapprovvigiona di beniservi-
zi«generici». In pitisi e trova-
tauna formula per valorizza-
re e gestire il patrimonio im-
mobiliare della Difesa, le in-
frastrutture dismesse o da di-
smettere e gli stessi alloggi
della Difesa, facendo si che i
soldi ottenuti tornino alla Di-
fesa. Infine, ma questo € dav-
vero un aspetto marginale, si
cerchera di fare qualche sol-
do concedendo 'uso di mar-
chi e emblemi. Con le royal-
ties arrivera qualche spiccio-
loeal contemposidiffondera
in modo controllato I'imma-

gine delle Forze armate, met-
tendo un po' d'ordine ad una
anarchiain atto datempo. An-
chelesponsorizzazioni, in fu-
turo gestite da Difesa Servizi,
sono gia oggi un modo per
nonsprecareisoldidelbilan-
cio difesa per attivita magari
lodevoli, ma certonon priori-
tarie.

Ovviamente tutto quantori-
guarda il core business, dall'
acquisto diarmamenti e equi-
paggiamenti militari, all'im-
piego degli stessi, all'adde-
stramento e cosi via restera
inmano aglienti della Difesa.
Comeé&normale chesia. Dife-
saServizi pero razionalizzera
e centralizzera gli acquisti di
cid chenon & «core», dallacar-
ta igienica ai servizi di puli-
zia, dalle scrivanie alle pen-
ne, ai telefoni e cosi via. Beni
eservizichenon hanno alcu-
na valenza «bellica». Acqui-
stando in blocco, magari con
gare informatiche, si spera,
anzi, si & certi, di ottenere co-
spicui risparmi e servizi mi-

gliori, per di piu1 consenten-
doatantimilitaridinonsvol-
gerepitiunlavoro che puoes-
sere benissimo demandato
ad un civile, non necessaria-
mente un dipendente stata-
le. Oggi invece ciascuno fa
persé:le quattro Forze arma-
tehanno proprie strutture se-
parate. E questonon € certoil
modo migliore per impiega-
re il personale in uniforme o
per spuntare le condizioni
pili vantaggiose, anzi.

Difesa Servizi potra anche
realizzaregliimpianti energe-
tici e di gestione rifiuti nelle
infrastrutture militari, dove
oggi di fatto tra burocrazia e
veti incrociati non si riesce a
fare nulla. Come accade pe-
raltro per qualunquealtrain-
frastruttura in Italia.

Quanto agli immobili, so-
no anni che si parla di cessio-
ne delle infrastrutture non
piuutilizzate o non pitdiinte-
resse. Si & parlato tanto e si ¢
fatto poco. EsoprattuttolaDi-
fesa ha incassando briciole.
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Molto spesso le infrastruttu-
refinivano per essere «regala-
te»aquesto o quell'enteloca-
le, ricevendo poco, spesso
nulla.Ibenidella Difesaveni-
vano regolarmente valutati a
cifre irrisorie. Ora invece sa-
ranno adeguatamente valo-
rizzati primadiessere vendu-
ti. Edil 20-30% delricavatoani-
dra ai comuni dove i beni si
trovano, il 70% alla Difesa.

Si spera anche di risolvere
il problema degli alloggi del-
la Difesa, per lo piu occupati
da chi non ha titolo, in cam-
biodicanonidilocazioneirri-
sori, che non finiscono alla
Difesa. E. lasciando senza
‘una abitazione chi invece ne
avrebbe diritto.
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Imilitarinon possonoesse-
reche contentidi questo cam-
biamento e si sono fatti gia
-qualche calcolo: dallacessio-
ne degli immobili sperano di
ottenere, aregime, unmiliar-
do dieuro all'anno, forse piu,
checonsentiradirimpingua-
re un bilancio Difesa dura-
mente penalizzato anche per
112010, con gravi conseguen-
ze operative efunzionali. Ma-
gaririusciranno anche area-
lizzare quelle poche, grandi
basie casermecheservonoal-
le nuove Forze armate, infra-
strutture in grado di offrire

standard divitaadeguati ami-
litari professioniisti e volonta-
ri e alle loro famuiglie. Tutto il
resto puo essere ceduta, ri-
sparmiando cifre sostanzio-
sesperperate in manutenzio-
neeadeguamentiallenorma-
tive. :

Le aspettative quindi sono
alte. Ora si tratta di tradurle
in realta. E a questo proposi-
toilmondo inuniforme certo
nonhagraditoloscippodiim-
mobili della Difesa per oltre
500 milioni di euro, trasferiti
al comune di Roma per col-
mare ibuchidibilancio della
precedente amministrazio-
ne e consentire qualche nuo-
va iniziativa. Ma la Difesa in
cambio non ricevera niente,
senonunapromessasueven-
tuali plusvalenze, da spartire
poi con il Comune. La situa-
zione non migliorera se, per
«compensare», sifaraunana-
logo «cadeau» alla citta di Mi-
lano. Se l'era dei regali per le
amministrazionilocali paga-
tepredandoil patrimonio del-
la Difesa si deve concludere,
questo e davveroun passo fal-
so.

GOVERNO E P.A.
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DIETROFRONT SPARISCE 1L TETTO ALLE RETRIBUZIONI PER MANAGER E SUPERCONSULENTI DELLO STATO

Brunetta riabilita i maxistipendi

Il limite di 270 mila euro annui abolito per gli alti dirigenti delle societa pubbliche non quotate
Il ministro difende la scelta per evitare la rivolta dei grand commis. Disco verde alla Finanziaria
—(Castellarin, Satta, Sommella e Valentini alle pagg. 3¢ 8§)—

LIMITE A 270 MILA MA PER CONSIGLIERI DISTATO & C.NON CONTA LA RETRIBUZIONE DI PROVENIENZA

Brunetta toglie 1l tetto ai superstipendi

Lungo lelenco dei salvati dal taglio, dai manager delle societa
pubbliche ai professionisti, fino agli ambasciatori. Il ministro
difende la scelta. Ho evitato, dice, la rivolta dei grand commis

DI ANTONIO SATTA

lla fine, incalzato dai rap-
presentanti dell opposi-
zione che gli imputavano
di aver di fatto vanificato
la legge voluta dal governo Prodi
per mettere un tetto agli stipendi di
manager pubblici e grand commis,
il ministro della Funzione Pubbli-
ca, Renato Brunetta, & sbottato.
Quella legge applicata alla lette-
ra, ha detto, «avrebbe provocato
la rivolta dei gran commis dello
Stato, con conseguenze insosteni-
bili». Quindi bando alle polemiche
e si valutino «con oggettivita i fat-
ti». Cosi almeno riporta il verbale
della seduta del 15 dicembre delle
commuissioni riunite Affari costitu-
zionali e Lavoro della Camera dei
deputati, chiamate a dare un parere
sul regolamento che quei limiti do-
vrebbe fissare una volta per tutte.

Una vicenda che si trascina da
oltre due anni, da quando, cio¢
il governo Prodi scrisse in un
comma della legge Finanziaria
che, salvo i manager delle socie-
ta quotate, i vertici delle societa
controllate o partecipate da am-
ministrazioni pubbliche, nonché
gli stessi dirigenti di quelle am-
ministrazioni, non potessero per-
cepire pill del primo presidente
della corte di Cassazione. Il che
equivaleva a fissare un tetto di
circa 270 mila euro lordi all’an-
no agli stipendi dei manager e dei
super consulenti. Peccato che le
prime eccezioni saltarono fuori
gia al momento stesso della vota-
zione della Finanziaria. Si scopri,
infatti, che una norma del genere
avrebbe fatto saltare il contratto
con Pippo Baudo, che di li a po-
che settimane avrebbe dovuto
condurre per la Rai il Festival
di Sanremo. Precisato, quasi in
tempo reale, che lo sbarramento

non poteva valere per i contratti
d’opera «aventi ad oggetto una
prestazione artistica o professio-
nale, che consenta di competere
sul mercato in condizioni di ef-
fettiva concorrenza», insomma
per conduttori, attori e cantanti, ¢
partita la corsa all’eccezione. Da
quel momento, infatti, di grane ne
saltarono fuori una dopo I’altra,
tanto che la norma, nonostante
tre circolari interpretative, rima-
se inattuata e tra correzioni nelle
Finanziarie successive ed altri
interventi si ¢ arrivati a quest’ul-
timo regolamento, approvato in
ottobre dal consiglio dei ministri
e trasmesso alla camera a fine no-
vembre per il parere delle com-
missioni competenti.

Dell’impostazione originale, in
realta, ¢ rimasto ben poco, ec-
cetto I'obbligo di pubblicare gh
emolumenti sul sito dell’ammi-
nistrazione che paga. Poi quasi
nient’altro. Basta dire che sono
esentati da ogni tetto stipendi e
incarichi della Banca d’ltalia e
delle altre authority, gli incarichi
prestati all’estero (quindi anche
gli ambasciatori sono esenti), le
attivita soggette a tariffe profes-
sionali (si va dagli incarichi legali
agli arbitrati), i contratti d’opera
di natura non continuativa, ma so-
prattutto sono stati esentati anche
gli amministratori delle societa
non quotate a totale o prevalente
partecipazione pubblica e gli am-
ministratori delle controllate. E
non basta, il regolamento speci-
fica che il limite non comprende
I’eventuale pensione o lo stipen-
dio percepito dall’amministrazio-
ne di provenienza. Prendiamo il
caso di un capo di gabinetto o di
una dirigente generale di un mini-
stero, che sia anche consigliere di
Stato (una delle amministrazioni
che consente il cumulo delle re-
tribuzioni), o sia stato richiamato

in servizio dalla pensione, il tetto
di 270 mila euro riguardera solo
il nuovo stipendio. E non ¢ ancora
finita, visto che fin dall’inizio si
era capito che un tetto del genere
avrebbe tagliato fuori incarichi di
vertice (tipo quello del direttore

generale del Tesoro), si ¢ stabilita
una riserva di 25 incarichi, per i
quali, con decreto del presidente
del Consiglio, il tetto raddoppia,
passando a 540 mila euro. Anche
in questo caso, perd non verranno
conteggiati lo stipendio di prove-
nienza o la pensione.

Ma c’¢ ancora un’altra eccezio-
ne. In casi particolari «dipendenti
da eventi imprevedibili cui non si
possa far fronte con I’attivita dei
dipendenti e dei consulenti e che
richiedono una prestazione lavo-
rativa straordinaria in termini sia
di qualita che di quantita oraria
giornaliera», le amministrazio-
ni possono affidare incarichi al
di fuori dei tetti, per un periodo
massimo di tre anni e dopo aver
avuto il via libera da parte del mi-
nistero della Funzione pubblica.
Brunetta, comunque si ¢ detto
abbastanza soddisfatto. Lui del
resto ai tetti & proprio contrario.
«Il punto», ha spiegato ai col-
leghi delle commissioni riunite
della Camera, «eé che il tetto alle
retribuzioni, in qualunque for-
ma, costituisce un problema dal
punto di vista teorico, in quanto
confligge con criteri di efficien-
za, utilita e merito, tanto piu se si
innesta in un sistema gia struttu-
rato». Con le deroghe concesse
si & tentato, quindi, «di minimiz-
zare e razionalizzare I'inciden-
za della misura», pur restando
il risultato, «insoddisfacente»,
non potendosi eliminare quel
presupposto («sbagliato, sotto il
profilo teorico»), «dell’esistenza
del principio di fondo dell’im-
posizione di un limite massimo
alle retribuzioni». In ogni caso,

GOVERNO E P.A.

ha concluso, «la norma di legge
doveva essere attuata ed il gover-
no vi ha provveduto».

Le opposizioni protestano? Non
si rendono conto che il governo
ha sventato la rivolta dei grand
commis, quindi «pur ritenendo
legittimo che 1 gruppi di oppo-
sizione intendano oggi sfruttare
questa situazione per innescare
facili polemiche», il ministro
non si scompone e invita «co-
munque tutte le forze politiche
a valutare con oggettivita i fatti,
rendendosi conto della sostan-
ziale inapplicabilita delle dispo-
sizioni della legge finanziaria
per il 2008, nella loro originaria
formulazione». Come avrebbe
detto Pirandello, cosi &, se vi
pare. (riproduzione riservata)

11



ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

17-DIC-2009

Quotidiano Milano

Diffusione: 88.552 Lettori: 172.000 da pag. 28

La societa st mette in regola dopo i nove paletti del Garante Pricacy

Equitalia, stop a dati doppi

Divieto di duplicazione per Uanagrafe rapporti

DI FRANCESCO SANTAGADA

quitalia risponde ai nove
comandamenti del ga-
rante. Divieto di dupli-
cazione delle informa-
zioni contenute nell’anagrafe
dei dati finanziari e di accesso
ai rapporti ormai chiusi. Pas-
sword a durata ridotta (solo 30
giorni) e rigidi criteri per l'ot-
tenimento dell’autorizzazione.
Con queste tempestive risposte
Pamministrazione finanziaria
da seguito alle osservazioni
mosse dal garante della pri-
vacy (s1 veda ItaliaOggi del 11
dicembre 2009) che richiedeva
un irrobustimento delle tutele
di dati sensibili. Uno dei nodi
prospettati dall’autorita di ga-
ranzia riguardava la duplica-
zione degli archivi anagrafici
e dalla detenzione degli stessi
dagli agenti della riscossione. I1
garante in proposito ha previ-
sto che entro sei mesi Equitalia
dovesse disciplinare il reperi-
mento delle informazioni ana-
grafiche da parte delle societa
del gruppo, bloccando i collega-
menti effettuati in assenza dei
necessari presupposti norma-
tivi e delle idonee misure di
sicurezza. Per quanto riguar-
da Tutilizzo di dati bancari e
Taccesso all’anagrafe dei conti
bancari era stato richiesto un
certo rigore nella individua-
zione degli operatori abilitati
all’accesso, e poi, il divieto di
duplicazione delle informazio-
ni e di accesso a dari inerenti
a rapporti finanziari chiusi al
momento dell'interrogazione.
Gli accorgimenti sono stati
cosi concessi dopo 30 giorni
contro i 60 previsti.
La password imiziale e
autorizzazioni
11 sistema di conttrollo uti-
lizzato dall’Agenzia per l'iden-
tificazione, 'autenticazione e
lautorizzazione degli utenti,
attribuisce una password di

accesso casuale. Le password

scadono automaticaimente dopc
30 giorni, password history pari
a 8, disattivazione dopo 8 ten-
tativi errati o inattivita di 180
giorni. Gli agenti hanno poi
identificato i referenti del ser-
vizio amministratori di siste-
ma, amministratori delegati e
direttori generali, o delegati in

forma scritta che autorizzano
all’accesso; utenti che operati-

vamente entrano nell’anagrafe,
dotati di competenza e profes-
sionalita.

Disabilitazione e controllo
sugli accessi

Gli amministratori di Equi-
talia spa vengono definiti mi-
ni-amministratori in quanto
possono effettuare tutte le ope-

razioni di gestione delle utenze
ad eccezione dell'inserimento di
nuovi utenti che devono essere
sempre richiesti all’Agenzia e
sulle utenze ad Equitalia spa.
Per quanto riguarda il controllo
sugli accessi I'applicazione for-
nisce agli utenti di terzo livello
la possibilita di monitorare e
accedere alle interrogazioni
inserite/effettuate dagli utenti
appartenenti alle societa par-
tecipate da Equitalia.

Controllo sulle singole
consultazioni effettuate da
parte degli utenti

Equitalia ha previsto un wor-
kflow operativo che permette
alla capogruppo di identificare
le operazioni da lavorare e da
trasmettere al referente della
partecipata incaricato; il refe-
rente identifica e consegna al
singolo ambito/provincia il flus-
so competente (identificato con
un codice); il direttore genera-
le 0 'amministratore delegato
della partecipata autorizza con
lettera protocollata 'utente di
secondo livello a effettuare l'ac-
cesso all’anagrafe, motivando
lautorizzazione.

——© Riproduzione risemata—-

GOVERNO E P.A.

Le soluzioni

SOLUZIONE

It Controlio Accessl Unificato attribuisce
una password di accesso randomica.

Gli agenti hanno identificato referenti del servizo
amministratori di sistema, amministratori
delegati e direttori generali, o delegati in forma
sctitta che autorizzano all'accesso

Gli amministratori di Equltalla S.p.a non
possono inserire nuovi utenti che devono
essere sempre richiesti all’Agenzia.

Possibilita di monitorare e accedere alle
interrogazioni inserite/effettuate dagli utenti
appartenenti alle societa partecipate da
Equitalia.

La capogruppo puo identificare le
operazioni da lavorare e da trasmettere al
referente della partecipata incaricata

scadenza automatica dopo 30 gg, password
history pari a 8, disattivazione dopo 8
tentativi errati o inattivita di 180 gg.
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Unanno diturbolenze
er lanuova Alitalia

mail decollo € riuscito
Rossodi 300milioni, migliora lapuntualitd

Neltoerzo tvimwestre
f74% deivolie
atteorrato in oravio.
Fiummicino resta

il punto debole

ETTORE LiVini

MILANO—LanuovaAlitaliaspegne
la candelina del suo primo com-
pleanno con un bilancio a due fac-
ce.Segnato daqualche ombra—la
partenza difficile, l'estate da di-
menticare sul fronte bagagli a Fiu-
micino e 100 milioni di perdite piix
del previsto——maanche,soprattut-

to dall’estate in poi, da diversi se-
gnalipositivi. Lapuntualitai—come
ammette il numero uno dell’Enac
Vito Riggio—«e tornataallivellodei
maggiori vettori internazionali». Il
terzo trimestre si & chiuso in attivo
di15milioni. Eireclami dei passeg-
geri alle autorita di controllo — un
termometro diretto della qualita
del servizio — sono in netto calo.

«Siamo partiti con problemi im-
portanti — ammette il presidente
Roberto Colaninno — ma oggi sia-
mo allanormalita operativa. Econ
tempiche corrono, averdatolavoro
a 14mila persone della vecchia Ali-
talia & un mezzo miracolo». «Natu-
ralmente —lo dice anche Riggio —
& solo il primo passo». La fusione
con Air One, specie sul fronte con-

trattuale, & ancora incompleta. Ci
sono gli accordi internazionali —
ultimo quello con Aeroflot — da
riempiredicontenuti.«Eil2010non
saraunannofacile—conferma Co-
laninno — continueremo il risana-

mento conl’obiettivo diconquista-
re pili passeggeri business elancia-
reunasfidaallelow costsulloro ter-
renon. In attesa forse, come vatici-
nano in molti, di un’integrazione
sempre pitstretta con Air France.

L SERVIZIO

I primo anno divita dellanuova
Alitaliasuquestofrontehaavutoun
decollodisastroso—conunvolosu
quattroinritardoadaprile—eun’e-
state romana da incubo. Il quadro
perd,in attesa della provadel fuoco
— soprattutto sullo scalo romano
— delle vacanze di Natale, & in net-
to miglioramento. Nel terzo trime-
stre il 74% dei voli Alitalia & atlerra-
to in orario {tecnicamente entro 15
minuti dall’arrivo previsto). Meglio
del 70% di primavera, meno
dell'83% della “vecchia Alitalia” del
2008.Inottobrela percentuale & sa-
lita all’80,4% nuovo record dell'era
Cai. Il tasso diregolaritaresta eleva-
t0(99,7%) conunamediadimenodi
duevolicancellatial giorno. Il tallo-
ne d’Achille & Fiumicino. A giugno
unvolosudueaRomaerainritardo.
Ora le cose stanno lentamente mi-
gliorando: il tasso di puntualita &
stato del 60% traluglio e settembre
e del 68% ad ottobre. Ma sulla con-
segna dei bagagli i progressi sono
ancora minori. Il fiore all’occhiello
della nuova Cai & — forse non a ca-
so — la sua rotta pil redditizia: la
Roma-Milano, dove aottobre gliat-
terraggi in orario erano pari al 94%.
La flotta & stata rinnovata con I'in-
gresso in servizio di nove nuovi
A320.

§CONTI

GOVERNO E P.A.

IIbudgetdel progettoFenice pre-
vedeva di chiudere il 2009 in rosso
per 200 milioni. Le perdite, invece,
saranno poco meno di 300. Sul bi-
lancio finale pesano perd duevaria-
bili opposte e imprevedibili: la re-
cessione—iltrafficomondialee ca-
latodel5%,iprezziquasidel 20%se-
condolalata—eil petrolio.Ilcrollo
del greggio fino ai 55 dollari di meta
anno haconsentito un risparmio di
circa 100 milioni sul pieno degli ae-
rei. Un bonus— come ha anticipa-
tol’ad Rocco Sabelli—che con ogni
probabilitimancheranel 2010, «un
anno che sar in salita». Anche sul
fronte finanziario I'estate ha porta-
toun po’ disereno:il terzo trimestre
si & chiuso con 15 milioni di udle.
«Gli aerei in effetti oggi viaggiano
abbastanza pieni», assicura Fabio

Berti, presidente deipilotiAnpac. 1l
fattore di riempimento, fermo aun
disastroso 30%agennaio2009, &sa-
lito al 51% nel primo trimestre, al
65% nel secondo e al 74% nel terzo.
«Mafatichiamo ancora ad attrarre i
passeggeribusiness», ammette Co-
laninno. Tanto che il ricavo medio

per passeggero, pur cresciutoa 120
euro a ottobre, resta piuttosto bas-
so. La compagnia, indebitata per
831 milioni ereditati dalla vecchia
gestione, aveva in cassa a ottobre
390 miliardi. Cifra che per ora pare
allontanarelospettro diun aumen-
to di capitale. «Tutti gli azionisti so-
no contenti di come stanno andan-
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do le cose, Air France compresa»,
assicura Colaninno.

LA COMPETIZIONE
1l business Alitalia, per decreto
del governo Berlusconi, & protetto

per tre anni da ogni intervento del-
I'antitrust. Lo stesso esecutivo perd
ha puntato il dito contro il sostan-
ziale monopolio Cai su diverse rot-
te del mercato domestico (dove la
sua quota & salita dal 51% al 53%).
«Sulla Linate-Fiumicino — silegge
in una relazione del ministero In-
frastrutture—la Maglianaha il98%
deglislot con un problema reale di
concorrenza». Anche se il lancio
della Frecciarossa spostera su ro-
taiail 60% del traffico suquesta trat-
ta. «Sul 90% del mercato nel tra-
sportoaereointerno—aggiungono
al ministero — Ia concorrenza del
{reno non esister. [ prezziin realta,
complicelacrisidel settore,non so-
nosalitl. «Rischiomonopolio?love-
doil pericoloopposto—dice Riggio
— le low cost continuano a rubare
quote ad Alitalia sul mercato inter-
no nord-sud, I'unico che sopravvi-
vera alla concorrenza dellarotaiar.

LERELAZIONI SINDACALI

«La piattaforma d’intesa rag-
giuntaconisindacatié secondome
il pit1 grosso successo di questo pri-
mo anno d’attivita» sostiene Cola-
ninno. Un po’ di maretta, in realta
c'e stata. Gugliemo Epifani, nume-
rouno Cgil, haattaccatoiverticiCai
sostenendo che Alitalia «non ha
strategia industriale». Gli scioperi
degliassistentidivoloedeipilotiso-
no stati gia due volte “spostati” dal
ministro Altero Matteoli. Integratii
sistemiinformaticiconAir One, ora
restadachiuderelarealefusionedei
rispettivi contratti di lavoro. «La
stradasarain salita, bisogna evitare
conflittualita», chiede Sabelli. «ll
nodo pernoipilotielarotazione dei
colleghi in cassaintegrazione — di-
ce Berti — sono 850 su 2.100 e ri-
schiano di perderelalicenzase non
volanoy. Il prossimo sciopero, in-
detto da Filt Cgil e dalle associazio-
ni professionali del personale navi-
gante Ipa, Avia e Anpac, & stato fis-
satoal5 febbraio.

L'AMMINISTRAZIONE

STRAORDINARIA

Sotto il cappello dell’ammini-
stratorestraordinario Augusto Fan-
lozzic'e ancoraquel cheresta della
vecchiaAlitalia. Nelsuoprimoanno
d’altivita oltre alle attivita cedute a
Cai per 1.052 milioni (di cui 253 in
contanti), sono stati alienati il Car-
go (per 14 milioni), 14 aerei, la colle-
zione d'arte (800mila euro d’incas-
so) e Atitech. In dirittura d’arrivo le
vendite di Alicos e Ams mentre sul
groppone di Fantozzi restano oggi
alcuni terreni, immobili a Buenos
Aires, Barcellona, San Paclo e Vien-
na e 22 Md80/82 che non trovano
acquirenti. L'ex ministro gestisce
anchelacassaintegrazione (perset-
teanni) di4.683 ex-dipendenti, con
854 usciti dall’'ombrello degli am-
morttizzatori sociali perché hanno
trovatounnuovolavoro.Quantide-
biti rimarranno alla fine a carico
dellabad-companyAlitalia?Uncal-
coloedifficile. Il Tesoro hafatto!’O-
pa sui bond, ci sono crediti in pre-
deduzioneda pagare. Fantozziperd
incassera (se tutto vabene) qualche
centinaiodimilionisuicirca2,8 mi-
liardi di esposizione iniziale. Soldi
che devono essere divisi tra i credi-
tori rimasti a chiusura della proce-
dura. Lo stato (leggi i contribuenti)
dovrebbe quindiveder svanirei300
milioni del prestito ponte e i quat-
trini — in tutto circa 500 milioni —
diMengozzibond che avevain por-
tafoglio.

AZIONISTIECBBLIGAZIONIST!

L’Odissea non & ancora chiusa,
malaloro posizione migliora. Il Te-
soro ha proposto disostituire gliin-
vestimenti sullaMagliana—diven-
tati in sostanza carta straccia — in
pitisolidi (sispera) titolidiStato. Gli
obbligazionisti, pur perdendo un
po'dicedole,sisonovistirimborsa-
reil70,9% del capitale, agliazionisti
sono stati restituiti 0,272 euro ad
azione, la meta del prezzo medio
dell'ultimo mese di contrattazioni.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Colaninno: “Paytiti
con seri problemi,
ma aver dato lavoro
a l4dmila persone
& amniracolo®
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DICEMBRE 2006

Il consiglio del
ministridelibera la
cessions dellagueta
al controllo di Alitalia;
agiugnoilpremier
Prodi aveva
denunciato
‘lostatodisalite’
della compagnia

APRILE 2008

Air France-Kimritira
| offerta vincolante,
dopo una frattativa
iniziata a quatiro
mesi prima dopo
chelacompagnia
fransalpina era
statascelia

dal cda di Alitalia

NOVEMBRE 2008
Autunno difficile per
Aliteliag causa
degliscioperiche apil
tiprese vengono
organizzali per
protestare contro

| tagli del plano Cal

&
H
@ riempimente aerei
1° trirmestre

Voliin crario Alitalia

80,4%

2° trimestre

Le tappe

FEBBRAIC 2007

ll governo guidato
da Homano Prodi
invita gl operatori
interessatia
preseptare Un offerta
preliminare

pet lacquisto

del 30,99, dj Alitalia

MAGGIO 2008
Il governo Berlisconl,
appena insediato,
Cetcare un nuovo
azionista di controllo:
fre mesi dopo nasce
Combpagnia aerea
itallana, su iniziativa
gl 16traiprimi
imprenditori italiani
GENNAIQ 2009
Trasterimento della
good company aCal.
Al France
sotloscrive
il 259% delle azioni
conunaccordo
dipartnershipper 8
anniladestral ad
Roceo Babell)

S s

Teiki-perdite
della compagnia
Datl in miliont di euro

+15

Le perdite delle

compagnie mondiall
tn mikiard!
ol dofterf

1o 20 3 trire

3 3° trimestre
2000-2008

2008

a1

{siiriia)

14 saliment nel 2000

GOVERNO E P.A. 15



Quotidiano Milano

Diffusione: 347.568

Lettori: 1.149.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

17-DIC-2009

Gli strumenti. In{efﬁ‘caci filtri e rimozioni

Censuraonline
facile da aggirare

Antonio Dini

wem Filtri, sequestri e rimozio-
necoatta.L’apparato che pudes-
sere schierato dalle istituzioni
per bloccare la rete e impedire
la circolazione sul web e nei so-
cial network come Facebook e
Twitter &, secondo gli esperti,
del tutto inadeguato.

Le modalitd per procedere
alloscuramento dei siti che dif-
fondano messaggi di odio e isti-
gazione a delinquere in seguito
all’aggressione del presidente
del consiglio a Milano domeni-
cascorsa, infatti, sono basate su
pochetecnologie facilmente ag-
girabili da qualsiasi navigatore
di media esperienza. Mentre
bloccare I'accesso dall’ltalia di
interi settori di Internet appare
come una scelta difficilmente
praticabile. -

La prima tecnologia utilizza-
bile & quella del filtraggio dei si-
ti: obbligare i fornitori di con-
nessione Internet sul territorio
nazionale a rendere "invisibili”,
e quindi inutilizzabili, gli indiriz-
zidei siti ritenuti offensivi o isti-
gatori d’odio.

Mailblocco,basato suunaal-
terazione delle tabelle dei
"Dns", un vero e proprio "elen-
co del telefono di Internet” che
viene utilizzato automatica-
mente da tuttii Pc connessi alla
rete, ¢ facilmente aggirabile so-
stituendo la tabella censurata
conuna "open" messaadisposi-
zione da entita non profit al di
fuori dei confininazionali. Ope-
razione per la quale si trovano
tutte le spiegazioni in rete e'che
nel 2008 vanificd la messa al
bando di Pirate Bay, il sito di pi-
rateria digitale, voluta dal tribu-
nale di Bergamo.

In pacsi come Cina, Arabia
Saudita, Cuba, maancheinalcu-
ne partidegli Usa, vengonousa-
te altre soluzioni di filtraggio
dei contenuti pili sofisticate e
costose, che "intercettano" i
pacchetti digitali provenienti
dagli indirizzi incriminati e li

bloccano ("packet filtering").
LaFrancia di Sarkozy aveva mi-
nacciato di far ricorso a questa
tecnologia su scala nazionale
un po’ di tempo fa, ma le stime
degli esperti avevano subito
chiarito che i costi sarebbero
stati proibitivi. Inoltre, anche
qui si puo ricorrere a delle con-
nessioni anonime e sicure per
vincere il braccio diferro conle
autorita, come ad esempio san-
no da tempo molto bene i dissi-
denticinesi.

Per quanto riguarda, infine,
la possibilita di dare alla magi-
stratura italiana ulteriori stru-
menti legali grazie ai quali se-
questrare o rimuovere pronta-
mentele pagine web in cui visia-

POTERI LIMITATI

I magistrati non possono
sequestrare pagine create
da computer che sono fuori
dall'Italia né costringere

lo stato terzo a intervenire

nogliestremidiunreato,laque-
stione & inrealta antica e irrisol-
ta.Seinfattiil computer che con-
tiene le pagine incriminate & al
di fuori del territorio italiano,
come accade nella maggioran-
za dei casi, l'unica strada & di
procedere alla richiesta di se-
questro presso le autoritd com-
petenti del paese terzo, nella
speranza che vi sia un seguito.
Ma non & possibile costringere
un altro Stato a intervenire.
L'unica alternativa, come
bensannoidirigentistatuniten-
si di YouTube che, se dovesse-
ro mai entrare in Italia, rischia-
no di dover pagare multe milio-
narie per una denuncia, & aspet-
tareicolpevoli al confine italia-
no. Ma & una strategia che ri-

‘schia di trasformarsi in un’atte-

sa degna del Giovanni Drogo
del Deserto dei tartari.

©RIFRODUZIONE RISERVAIA
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Il regolamento attende il primo via libera del governo

Nel codice degli appalti
pil sanzioni contro i falsi

Valeria liva

ROMA.

s Riparte il regolamento de-
gli appalti. Oggi il Consiglio dei
ministrisiapprestaa dare il pri-
mo via libera alla nuova versio-
nedi questo maxiprovvedimen-
to che va a completarc il codice
dei contratti pubblici di lavori,
servizi e forniture.

El'arrivo del nuovotesto non
sard soft per imprese e societd
di attestazione: tra le novita
dell’ultima versione ¢’& anche
l'entratainvigore anticipata del-
le sanzioni per i costruttori che
si servono di falsi certificati Ja-
vori o che non collaborano con
I'Autorita di vigilanza sui con-
tratti pubblici. Un giro divite da-
to dal ministro delle Infrastrut-
ture, Altero Matteoli. Mentre in-

U’ABILITAZIONE

Sale a 24 il numero
delle categorie
specialistiche
riservate alle imprese
qualificate

fatti tutto il corposo provvedi-
mento avra una partenza molto
lenta (I'entratain vigore & previ-
sta18o giorni dopo la pubblica-
zione sulla Gazzetta ufficiale)
scatteranno dopo soli 15 giorni
dalla pubblicazione le norme
che per la prima volta prevedo-
no sanzioni pecuniarie per chi
dichiara il falso. Gli operatori
scorretti dovranno pagare da
unminimo di2smila aun massi-
mo di s1mila euro.

Molto lento, invece, avvio
del sistema di qualificazione. I1
regolamento corntiene una pro-
fonda revisione delle categorie
dilavoriin cuiésuddivisoilmer-
cato delle opere pubbliche: sale
a 24 il numero delle categorie
specialistiche «riservate», quel-
le cioé che non possono essere
cseguite dalle imprese non qua-
lificate e che vanno sempre su-

bappaltate a chi ¢ in posscsso
della relativa abilitazione. ‘I'ra
queste tuttalimpiantistica-ge-
nerale e di settore - il restauro,
lebarriere stradali e gli scaviar-
cheologici. Ma, acontifatti lari-
forma partird fra pitt di un anno.
A rallentare sono le disposizio-
ni finali sul periodo transitorio
che prevedono prima una pro-
roga indistinta della validita di
tutte le attuali qualifiche fino
alPentrata in vigore del Regola-
mento, sci mesi dopo 1a pubbli-
cazione e poi altri sei mesi da
quella data prima di far scattarc
lanuovaclassificazione.

In ogni caso la parte relativa
all'accesso al mercato deilavori
pubblici & quella nella quale pit
sifardsentire 'impronta delmi-
nistro. Il testo che Matteoli -
chiamato oggi a tral’altro apre-
siedere il Consiglio dei ministri
inassenza di Berlusconi - sotto-
porra aj colleghi ¢ infatti molto
diverso da quello gid approvato
dal precedente Governo nel
2007 € poi bloceato dalla Corte
dei conti: il cambio della guar-
dia ha inciso profondamentc
suldecreto che éstatoaggiorna-

to, anche tenendo conto delle
numerose osservazioni arriva-
tedagli operatori. Daqui, appun-
to, l'apertura alle istanze delle
categoric specializzate, soprat-
tutto nella prefabbricazionc in-
dustriale, alle quali & garantito
I'accesso «riservatox» a scapito
delle imprese dei costruttori
pilt generalisti. Reso un po’ piit
facile, rispetto alla versione di
Di Pietro, I'accesso alla catego-
ria generale dell'impiantistica
(lacosiddetta OGn) perlaguale
nonservirapitiaver svoltolavo-
risuimpiantiantiintrusione, Al-
le societa di attestazione verra
concessodi non dover pitiassu-
mere i promotori commerciali.

Dopo 'esame preliminare il
regolamento andra al Consiglio
di Stato per il parere e dovra poi
tornare in Consiglio dei ministri
per ultima approvazione.

@ RIPRODUZIONE RI4ERVALA

Le novita

AL -
Validazione progetti

= Itregolamento rende
vincolante la verificaeil
controllo dei progetti da parte
di organismi terzi accreditati.
Ma per unannoicontrolli
potranno essere ancora
internialla Pa

Gare di progettazione

» Nuovaformuladi
attribuzione del punteggio
alle offerte economiche che
penalizza i massimi ribassi

Qualita

» Nelle gare di progettazione
deve pesare per almeno il
65% dei punteggi

Subappalto

= La categoria prevalente pud
essere subappaltata ma
anche affidata a cottimofino
al 30% dell'importo del
contratto.

Garanzia di esecuzione
a Entrainvigore una speciale
copertura assicurativa per le
gare pillimportanti che
prevede l'indicazione di
un’impresa subentrantein
caso dirisoluzione del
contratto odi fallimento
dell’appaltatore, in grado di
portare atermine I'opera.
Nell'ultima versione questa
garanzia diventa obbligatoria
_anche per le concessioni

Servizi eforniture

m Possibilianchein questo
campoiconcorsidi
progettazione e le operazioni
difinanzadi progetto

. Appalto integrato
u L'arrivo delregolamento
rende possibile 'affidamento
congiuntodi progettazione
(anche definitiva) e lavori
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. Eccezioni rarissime

Per i giornalisti
il segreto
sulle fonti e sacro

Marina Castellaneta
Giovanni Negri

. I giornalisti hannoil dirit-
toditutelare lasegretezza del-
le fonti perché la libertd d
stampa prevale su tutto. E
non possono neanche essere
costretti a divulgare docu-
menti riservati che possonc
comprometterelafiduciadel-
le fonti. Lo ha deciso la Corte
europea dei diritti dell'uomc
che, nella sentenza deposita-
tailisdicembre (Financial Ti-
mes e altri contro Regno Uni-
to), harafforzatola tutela del-
laliberti diespressione,

Strasburgo si & pronunciats
sulricorso presentato da quat-
tro giornali inglesi e da
un’agenzia di stampa contro
una decisione dell’'High Court
inglese che aveva ordinato ai
giornalisti di diverse testate di
divulgare un documento su
una fusione societaria e con-
sentire di individuare, in que-
stomodo, lafonte cheloaveva
trasmesso. I reporter, infatti,
avevano pubblicato alcuni ar-
ticoli su una societa belga, ri-
portando notizie tratte da un
documentoriservato, trasmes-
.50 da una fonte anonima, su
un'offerta pubblica di acqui-
sto di azioni di una societa su-
dafricana. Temendo ulteriori
fughe di notizie, I'azienda si
era rivolta ai giudici inglesi.
Obiettivo principale: identifi-
care la fonte che aveva tra-
smesso ai giornalisti i piani
aziendaliriservati.

Itribunali inglesi, siain pri-
mo cheinsecondogrado, ave-

vano datoragione alla societa
eavevano ordinato ai giornali
di consegnare il documento
originale. Tra I'interesse alla
protezione delle fonti funzio-
nale all'esercizio della liberta
di stampa e la tutela dei mer-
cati azionari e degli interessi
economici della societa, i giu-
diciinglesi hanno fatto pende-
rel’ ago dellabilancia a favore
dei primi, anche per preveni-
re la commissione di reati.
Una conclusione del tutto ri-
baltata da Strasburgo che ha
dato ragione su tutta la linea
ai giornali inglesi.

La protezione delle fonti -
ha precisato Strasburgo - & in-
dispensabile per i giornalisti e
per la tutela della liberta di
espressione che consiste an-
che nel diritto della collettivi-

ta a ricevere notizie "esplosi-
ve" einformazioni non ufficia-
li. E vero, riconoscono i giudi-
ci, che la societd belga aveva
un interesse a evitare danni
per l'attivitd economica, ma
questo passa insecondo piano
rispetto alla tutela della liber-
tadiespressione. Che vasalva-
guardata anche in presenza
del sospetto che la fonte aves-
se l'intenzione di danneggiare
I'azienda, proprio perché i li-
miti alla tutela delle fonti Ppos-
sono essere ammessi in circo-
stanze eccezionali. Il segreto
sulle fonti confidenziali & infat-
ti essenziale per la liberta di
stampa: se venisse violato que-
sto principio, non sarebbe
compromessa solo la fonte
che aveva chiesto I'anonima-
to, ma anche la reputazione

GOVERNO E P.A.

delgiornalista «agli occhidi fu-
ture potenziali fonti». In que-
sta vicenda, poi, secondo la
Corte,igiornalistihanno agito
nelrispetto delle regole deon-

RS R SRS ARG
La liberta di stampa

eil segreto professionale
vanno privilegiati
rispetto all'eventuale
turbativa dei mercati

tologiche, perché prima di
pubblicare gli articoli sullasca-
lata hanno contattato I'azien-
da.Néestato dimostratocheil
documento fosse falso.

Tutto daverificare I'impat-
to sulla disciplina italiana an-
che selasentenzasembraave-
re assunto una posizione pilt
favorevole ai giornalisti di
quanto stabilito dall'articolo
200 del nostro Codice di pro-
¢edura penale (che si occupa
dei soli professionisti iscritti
all’Albo). Quest'ultimo infat-
ti prevede un caso di portata
generale e non eccezionale
nel quale il giudice, ma non il
Pm, puo imporre al giornali-
sta di svelare le sue fonti fa-
cendo caderel'ostacolo del se-
greto professionale: quando
le notizie sono indispensabili
per provare il reato per cui si
procede e la loro veridicita
puo essere attestata solo attra-
verso I'idenificazione della fo-
to della notizia.

@ RIPRDDUZIDNE RISERVATA
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Sanita. La manovra blocca per un anno i pignoramenti dei creditori, Assobiomedica fotografa i ritardi nelle regioni

In Calabria le Asl pagano dopo 736 giorni

Roberto Turno

wms LaCalabriache onoralafattu-
re 736 giorni dopo, il Molise e la
Campaniain pitdi 6oo giorni, tut-
toil Sud, eccetto la Basilicata, che
affonda nei tempi biblici di paga-
mento. E intanto un debito verso
le aziende fornitrici diservizie be-
ni essenziali per far camminare la
macchina della sanita pubblica,
chesolo per il biomedicale hatoe-
cato a fine ottobre i 4,7 miliardi.
Solo una parte del debito totale
delle Aslversoifornitori certifica-
to dalla Corte dei contj, che a fine
2008 sfioravaiso miliardi.
Mentre la Camera approva la
Finanziaria 2010 che col maxi
emendamento blocca per un an-
no i pignoramenti dei creditori
nelle regioni alle prese conipia-
ni di rientro dai maxi disavanzi
sanitari, ecco che da Assobiome-
dica, I'associazione che raggrup-
paiproduttori dibiomedicali, ar-
rivanoidati pil aggiornati sui ri-
tardi di pagamento ai fornitori
del servizio sanitario. E ora le
aziende si ribellano: il Taiis (ta-
volo interassociativo delle im-
presediservizi) s'é appellato alla
Commissione europeaper I'aper-
tura di una procedura d’infrazio-
ne all'Ttalia contro la norma-ca-
pestro dellamanovra.
Beffanellabeffa, dai dati di As-
sobiomedica emerge chiaramen-
teche proprio le regioni conicon-

Lo scoﬁéftb ei ntardl nel pagéﬂienfo |

, Stima Scoperto Mercato L

. Dispositivi Medici
Regione . { in migliaia)
Valle D'Aosta__ 5480
Piemonte 364280
Liguria 107968 | 23
Lombardia | 247591 52 102
Trentino ALA, 27.794 | 0,6 92
Veneto . 388774 82| = 238
Friuli V. G. 30748 0,6 68
‘Emilia Romagna 389.928 8,2] 252
Toscana 280.534 59 189
Marche 74.219 1.6 147
Umbria 40.861 | 0.9 135 -
_Abruzzo L 116.802 2,5 223
Molise 82.822 17 642
Lazio 702.052 | 14,7 377
Campania__ 747232 15,7 628
Basilicata 28.920 0,6] 170
Puglia 475.282 10,0 396
Calabria 308.092 6.5 736
Sicilia 219.484 4,6 235
Sardegna 125.496 2,6 289

tidi Asle ospedali pi disastrati, e
per questo alle prese conipiani di
rientro dal deficit, sonole peggio-
ri pagatrici. Se non sempre per il
volume del debito da onorare, cer-
tamente per i tempi di rimborso.
Contre regioni su tutte all'indice:
laCalabria, fanalino di coda, paga
dopo 24 mesi e mezzo e deve 308
milioni; il Molise lasciainaspetta-
tiva i creditori per 21 mesi e mez-
zo ¢ deve rimborsare 82,8 milioni;
laCampania rimborsain2imesie
haun passivo di 747 milioni. Intut-
ti e tre i casi, cifre da collasso per
economia locale e per la tenuta
finanziaria, gii di per sé fragilissi-
ma, del sisterna sanitario.

Ilrinvio per anno dei pignora-
menti attivati, attacca adesso il
Taiis rivolgendosi alla Ue, «¢ in
evidente contrasto con le nor-
mc comunitarie in materia diri-
tardo nei pagamenti e rischia di
rendere drammatiche le condi-
zioni delle numerose aziende
che gia vantano crediti nei con-
frontidclla Pa»,

Un’aperta violazione sia delle
regole in materia di interessi, sia
per quanto riguarda la procedura
di recupero dei crediti. Ma anche
perché vengono violati «i prinei-
pi di par condicio concorrenzia-
lex» penalizzando le aziende forni-
trici «in alcuni ambitiregionali ri-
spetto agli altri creditori» della

Pa. Tanto che secondo il Taiis la

“magistratura avrebbe «il potere-
dovere di disapplicare la norma,
in quanto in contrasto con norme
comunitarie di rango superiore,
con il conscgucnte determinarsi
diulteriori contenziosi e diincer-
tezze applicativey.

EIRIPRODU/HONE ISERVATA
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NAPOLITANO DICE SI AL DECRETO PER LO SCUDO F ISCALE BIS

—-—(Castellarin, Satta, Sommiella ¢ Valentini alle pagg. 3¢ 8)

IL GOVERNO PREPARA PROROGA DI TRE-QUATTRO MESI ED OTTIENE SUBITO L'OK DINAPOLITANO

Si del Quirinale al dl per lo scudo bis

Tremonti, che prima di pronunciarsi sui numeri attende i conteggi
delle banche, descrive il successo del provvedimento come la piu
grande manovra mai varata senza toccare le tasche degli italiani

DI ROBERTO SOMMELLA

a versione bis dello scudo
fiscale ottiene un formale
via libera anche dal Quiri-
nale. E il semaforo verde pit
atteso e autorevole che il gover-
no auspicava prima di discutere,
nel Consiglio dei ministri in ca-
lendario oggi, della proroga dei
termini per la sanatoria fiscale,
scaduti formalmente il 15 dicem-
bre. Gli uffici di Palazzo Chigi
hanno atteso ieri un segnale dai
collaboratori del Capo dello Stato
(un via libera solo procedurale e
comunicato attraverso i classici
canali della diplomazia istitu-
zionale) per mettere in moto la
complessa macchina organizzati-
va che dovrebbe portare gia nelle
prossime ore al varo di un nuovo
provvedimento, nell’ambito del
decreto milleproroghe, che fissi
a primavera 2010 1} limite ultimo
per presentare la dichiarazione ri-
servata e versare la nuova aliquo-
ta (molto probabilmente del 6%)
nelle casse dello Stato. Come si
ricordera, fu proprio il Presidente
della Repubblica, Giorgio Napo-
litano, a mandare in autunno un
messaggio molto chiaro all’ese-
cutivo che si apprestava a portare
in Senato una forma di sanatoria
troppo ampia (e per giunta per
decreto legge) che ricomprende-
va una lunga serie di reati fiscali,
facendo poi correggere in corsa
il provvedimento. Memori di
quell’esperienza, i tecnici della
Presidenza del Consiglio e del
ministero dell’Economia hanno
voluto essere certi di non incappa-
re in qualche problema con la pro-
mulgazione del milleproroghe, che
quasi sicuramente accordera ai sog-
getti con beni portati illegalmente
all’estero altri tre mesi di tempo per
sanare i propri conti con il Fisco.
Aliquota al 6% per il bis. In attesa
di sapere quanti soldi rientreranno
effettivamente entro la data del 18
dicembre, giorno in cui le banche
e gli intermediari finanziari co-
minceranno a versare nelle casse
del Tesoro i proventi della raccolta
scudata, & possibile gia fare qual-

che previsione sui contorni della
proroga. Lo scudo quater avra
dunque un’aliquota accresciuta al
6% del capitale regolarizzato, con
scadenza ad aprile e capace di far
rientrare in Italia, secondo stime
che qualificati operatori avevano
anticipato a MF-Milano Finanza
gia due settimane fa, altri 20-30
miliardi e circa 2-3 di gettito per le
casse dello Stato. Dovrebbero es-
sere questi i caratteri salienti dello
strumento con il quale il ministro
dell’Economia e I’ Agenzia delle
entrate intendono continuare la
battaglia contro 1’esportazione
di capitali in derisione fiscale. A
confermare I’intenzione dell’ese-
cutivo di riaprire i termini dello
scudo ¢ stato alla fine lo stesso
ministro dell’Economia, Giulio
Tremonti, che ieri ha definito
I’operazione conclusa come «la
pit grande manovra mai vara-
ta senza toccare le tasche degli
italiani» che «fa bene all’econo-
mia», perché ha permesso di far
rientrare in Italia «cinque punti
di pil (nella peggiore delle ipotesi
rappresentata dalla raccolta di 80
miliardi prudentemente indicati
in finanziaria, ndr) in soli tre me-
si». La nuova

versione dello

scudo, che ar-

riva a soli due

giorni dalla

conclusione

della prece-

dente, dovrebbe

confluire nel decreto legge che, co-
me di consueto, contiene una serie
di micro-provvedimenti inevitabili
tipica di ogni fine anno: il testo sa-
ra approvato presumibilmente gia
oggi dal Consiglio dei ministri. Al
momento in cui scriviamo la ria-
pertura dei termini non figura nella
bozza del dl, ed & percio probabile
che arrivi solo questa mattina sul

tavolo del Consiglio dei ministri.
Considerando il successo dello
scudo-ter (90-95 miliardi nell’ipo-
tesi pitt prudenziale e 110-115 mi-
liardi in quella pil ottimistica con
un introito percio nell’intono di 5
miliardi per lo Stato) e valutan-
do la severita delle sanzioni che
possono colpire quanti non vor-

ranno cogliere I’opportunita, si
puo gia anticipare che anche lo
scudo-quater sara un successo.
(riproduzione riservata)
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VERSO QUOTA 100 MILIARDI. TREMONTI: « GRANDE MANOVRA. OGGHLA PROROGA»

ﬂ Fisco scova due

di OLIVIA POSANI

— ROMA —

UE MILIOCNI di case fantasma. Ov-
vero immobili sconosciuti al Fisco
perche chi li costruisce poi si ‘di-
mentlca di accatastarli, oppure di fare il
cambio d’uso da agrario ad abitazio-
ne. E cosl non si pagano imposte,
non si versa I'Ici su casolari ormai
diventati seconde case, ville per le
vacanze. Il Fisco non ne sa nulla,
ma ’Agenzia regionale del terri-
torio riesce a fare la lista nera del-
le case costruite e mai registrate
con un clic, ovvero con le foto
scattate dal satellite.
Naturalmente per scovarle tut-
te ¢i vorra tempo, pero un po’ al-
la volta vengono fuori. Nel
2009 I’ Agenzia ne ha individua-
te 571.250, una cifra che si ag-
giunge al milione e mezzo (e pas-

sa) di fabbricati gia individuati tra il 2007 e
il 2008. 11 totale sale cosi a 2.076.693. Ga-
briella Alemanno, direttore dell’Agenzia
del territorio, si & detta «molto felice» del ri-
sultato per il gettito che consentira di recu-
perare (finora sono stati ‘ritrovati’ oltre 10
miliardi di base imponibile) e ha annuncia-
to una campagna «per sollecitare 1 contri-
buenti a dichiarare volontariamente gli im-
mobili al cataston.

OGGI ARRIVERA invece 'annuncio che
sard ancora possibile far emergere non solo
case, ma tutti 1 beni detenuti illegalmente
all’estero. Tremonti non ha voluto confer-
mare le indiscrezioni che vanno avanti da
giorni, dicendo che ne avrebbe parlato oggi
con i suol colleghi durante il consiglio dei

ministri che varera il milleproroghe, ma la
decisione ormai & presa: salvo sorprese
delPultima ora i termini dello scudo fiscale
saranno riaperti fino al 15 aprile. La terza
versione (dopo quelle del 2001 e del 2002) s1
¢ chiusa invece martedi sera. Oggi si dovreb-
be cominciare a capire a quanto ammonta-
no i capitali rimpatriati, ma le cifre vere, co-
me ha spiegato il ministro dell’Economia,
ci saranno solo tra qualche giorno. Comun-
que un successo. Tremonti da per certo un
rimpatrio minimo da 80 miliardi in soli tre
mesi e parla della «pili grande manovra fi-
nanziaria fatta da un paese negli ultimi an-
ni: si tratta di 5 punti di Pil». Fonti della
maggioranza nel giorni scorsi hanno calcola-
to che la sanatoria fara tornare in Italia 110
miliardi, la Cgia di Mestre prevede una ci-
fra compresa trai 110 e i 114 miliardi.
COMUNQUE vada, il Fisco incassera ben
piit dei 3,7 miliardi cifrati nella Finanziaria,
Si ipotizza una cifra di circa cinque, cinque
miliardi e mezzo destinata a salire pili o me-
no di altri due grazie allo scudo quater che
potrebbe far rientrare in patria altri 30 mi-
liardi su cui pero si paghera una imposta
pilt salata: 6% invece del 5%.

se fan

tasma

C:’QQRDW’E

Tre miliardi alle piccole. i
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i rapporto Il nostro Paese T cagio alla erist La contrazione !» cicci anni la quota di reddite risereat alle voor
economize i moedo diverso dal resto dEarop «istrusone e empo liberor ¢ seewa dal 6.2 41 53 per cento

[ tagli cominciano dalle spese culturali

Le tamughe consumano meno libri, cinema ¢ musica
Stabili 1 telefonini, 1n crescita solo pay-tv e videogiochi

1l ruolo dei «file» illegali

I «<download» dilagante & tra

le cause del crollo di vendlite di
musica e video nelle loro forme

il valore del settore informatica
e telecomunicazioni (in md di euro)

64,5

tradizionali di distribuzione

, i pay tv digitale. E pil1 video-
giochi. Per il resto, il paesag-
gio dell'industria della comu-
nicazione in Italia rimanda segnali
di forte ridimensionamento di ven-
dite e fatturati. Si salvano solo le sa-
le cinematografiche, che fra il luglio
2008 e il giugno 2009 hanno regi-
strato un incremento di incassi del-
I'1,5%. Al contrario, negli stessi dodi-
ci mesi le telecomunicazioni mobili
fanno segnare la prima flessione del-
la loro storia, con lo 0,7% di introiti
in meno. Per non parlare di informa-
tica (un mercato che da solo vale
64,5 miliardi di euro), di home vi-
deo, radio e investimenti pubblicita-
1i su televisioni, quotidiani e perio-
dici, dove quello che si vede & uno
scenatio da allarme rosso.

A mettere in fila i numeri dell'in-
dustria della comunicazione in que-
st’anno di recessione economica &
I'Istituto di economia dei media
(lem) della Fondazione Rosselli, che
presentera il suo rapporto sul setto-
re, elaborato in collaborazione con
il Corriere della Sera, nel corso del
summit in programma oggi a Roma
(dalle 9.15) al Tempio di Adriano, in
piazza di Pietra.

Il primo dato che emerge é il peg-
gioramento delle condizioni gia evi-
denti nel raffronto fra 2008 e 2007,
con la flessione del 7,6% per i quoti-
diani, addirittura del 16,9% per la
musica registrata e del 17,1% per
Ihome video. In netta controtenden-
za solo i videogiochi (pit 21,69%), un
po’ meno la tv (pit 3,6%), le teleco-
municazioni mobili (pit 1,33), I'in-
formatica (pil 0,8%).

Ma ad aggravare quest’anno gli ef-
fetti della crisi economica sull'indu-
stria sta contribuendo in modo de-
terminante la ridotta capacita di spe-
sa (0 la necessita di risparmio) delle
famiglie. E questo I'elemento di fon-
do che fa degli italiani un’eccezione
rispetto ai cittadini degli altri quat-
tro Paesi europei presi in considera-
zione nel rapporto della Fondazione
Rosselli, Gran Bretagna, Francia,
Getmania e Spagna. Una «stretta»
sui consumi di cultura e intratteni-
mento (dal cinema alla musica, dai
libri ai giornali) che si trascina da
lungo tempo. Tanto che dal 1998 al
2008 la quota di reddito che le fami-
glie riservano alle tre voci «istruzio-
ne, tempo libero, culturas é scesa
dal 6,2% al 5,3% del totale disponibi-
le, mentre per gli inglesi & salita dal-
I'11,9% al 13,8% e per i francesi dal
9,5% al 9,8%. Allo stesso modo, la
spesa per «comunicazioni» delle fa-
miglie italiane & rimasta stabile al
2% del reddito disponibile ed & inve-
ce salita dal 2,1% al 2,5% in Gran Bre-
tagna e dal 29 al 2,7% in Francia,

Con il risultato che I'industria italia-
na del settore oggi si colloca per in-
troiti al penultimo o all'ultimo po-
stofra i cinque maggiori Paesi euro-
pei con le sole eccezioni che riguar-
daro le telecomunicazioni (sia fisse
sia mobili) e la televisione. In altre
Pparole, 1a scarsa propensione nazio-
nale alla lettura di libri e giornali o
all'ascolto di musica influisce sulla
penetrazione, per dirla con la vec-
chis terminologia del sociologo Mar-
shdl McLuhan, di quegli «strumen-
ti del comunicare» necessari per po-

terne fruire. «Piti che di una debolez-
za strutturale della domanda, parle-
rei perd di un ritardo — osserva Fla-
viaBarca, coordinatrice del Rappor-
to della Fondazione Rosselli —. Se &
vero, per esempio, che gli italiani
utilizzano poco i servizi distribuiti
sui Pc attraverso internet, altrettan-
to vero & che la propensione pud au-
mentare mano a mano che quei ser-
viz] diventano disponibili sui cellu-
lari, con i quali abbiamo maggiore
corfidenza».

Non a caso sui terminali mobili,
autentico pilastro della «moderni-
ta» italiana, questi tempi di difficol-
t3 economiche stanno paradossal-
mente innescando forti mutazioni
di comportamento, «Stiamo diven-
tando piti americani — sintetizza Ce-
sare Sironi, responsabile Strategia e
Innovazione di Telecom Italia —.
Un numero sempre maggiore di
clienti acquista smart phone di prez-
zo elevato oppure telefonini low
cost, tutto a scapito della fascid in-
termedia di prezzo». «Non solo —
aggiunge —: gli utenti prestano an-
che forte attenzione alla spesa, met-
tendo a confronto i diversi prodotti
attraverso siti internet di compara-
zione come il nostro Virgilio»,

Una chiave di lettura analoga la of-
fre Roberto Laroceca, responsabile
della divisione consumer di Vodafo-
ne Italia: «Da qualche mese stiamo
osservando fra gli utenti quelli che
si possono definire "effetti post-cri-
si economica” — spiega —. Da un
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lato le famiglie italiane stanno mo-
strando un recupero di ottimismo
come non si vedeva dal 2001, Dall’al-
tro, I"effetto post-crisi” consiste an-
che nel considerare con molta caute-
la qualsiasi nuovo acquisto, nel ra-
gionare a lungo prima di spendere,

nel valutare se si tratta di una cosa
necessaria o superflua».

Ma secondo Larocca i dati statisti-
ci su certi consumi vanno comun-
que presi con prudenza. «Non ¢’&
dubbio che gli italiani leggano me-
no giornali o spendano meno per
Iintrattenimento rispetto a quanto
avviene in altri Paesi — sottolinea
— Mava anche detto che, per quan-
to riguarda ad esempio il consumo
di musica, nessuno & in grado di mi-
surare quanto incida il downloading
via internet». .

Proprio il «dilagante file sharing»
& visto dal Rapporto della Fondazio-

ne Rosselli come una causa fonda-
mentale del crollo di vendite di mu-
sica e video nelle loro forme tradi-
zionali di distribuzione. Cosi come
— si legge nello studio Iem — «quo-
tidiani e periodici pagano caro il cre-
scente utilizzo del web come fonte
d’approvvigionamento di news».

E un’altra variabile innescata dal-

| numeri |

i%s L’andamento (variazione % 1° semestre 2009 su 1° semestre 2008)

Home-video s
- Televisione (pubblicita) |
Pubbiicith (mezzi clagsicl)
Radio % ;
‘lauatidian pul
Periodici (pybbli

N 1098 I 2008
Qomgnicazione ‘

1 mercati o U Ik e
della comunicazione L)) g&% L 4 U ¢)

_ (milioni di euro, 2008)

Francia Germanla Regno U. %

la crisi economica & data dalla dite-  * Ginema (incassi) 1439 79 1.192

zione dei flussi pubblicitari, 1l crollo Informatlca _55.200 ; “64.000” 20.343
del 17% negli investimenti & pesato COE AT 4085 & 4.315 3.680
insomma in modo molto diverso a 1.050 1.845 ' 326
seconda dei segmenti dell'industria ! 3569  9.000° 8180 3332
della comunicazione. A risentirne Tlc fisse (sgwiz,) C 10593 287 8874 15.770 '
meno e la televisione, con un calo  -yic mohiji (servizi, ZOQZ) 17.818 17.864 18.510
del 14% nel primo semestre rispetto  Fgjevisione {pubbiicita), .7 3.300 4.359 4.568
allo stesso periodo 2008. Molto peg- ‘Mdeogiochi” ;g}; [ 2944 4.842 1.263
gio & andata invece per i quotidiani, Yoot |y 0y 4 wort " OOHRRRE DELLA SERA

con un meno 2x5% che s’ageiunge al-
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I'erosione del 62 delle copie vendu-
te.

Quel che & certo & che, fra crisi
economica e bassa propensione alla
spesa degli italiani, il rapporto Iem
parla di «una situazione poco inco-
raggiante per il futuro». Con il ri-
schio che le imprese «non riescano
ad avere le risorse per i necessari in-
vestimenti». Destino inevitabile?
Niente affatto. Secondo i ricercatori
dell'Tem «in certi segmenti si assiste
a una crescente competizione sui
contenuti, sui servizi e sulla distri-
buzione», tanto da poter spingere i
consumi e innescare nuove prospet-
tive di crescita. Un esempio viene
dalla pay tv. «Sky non solo ha fatto
capire che gli italiani sono disposti
a spendere per contenuti che sono
di loro interesse — osserva Barca —
ma ha spinto anche Mediaset a rea-
gire con una propria offerta di tv a
pagamento. Ed & di due giorni fa il
lancio di Cubo, la internet tv di Tele-
com». Per Gina Nieri, responsabile
degli affari istituzionali di Mediaset,
il moltiplicarsi delle piattaforme te-
levisive apre la strada alla creazione
di nuovi contenuti mirati per ciascu-
na di esse: «Da questo punto di vi-
sta la creativita italiana offre buone
prospettive, come dimostra la ri-
scossa del cinema nazionale — spie-
ga -. Ma per attrarre investimenti in
questa direzione occorre che sia tu-
telato il diritto d’autore, che non sia
lasciato campo libero alla pirateria o
alla distribuzione gratuita su inter-
nets.

Giancarlo Radice

© RIPRONLIZIONE RISEHVATA
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Emtaﬁa: famiglie sempre piu povere

In due anni perso il 2% della ricchezza. Inflazione, a novembre +0,7%

N RICCHEZZA REALE
% 5.715 miliardi
(69% del totale)

. abltazmn

altn fabbnc :

terreni

oggetti di valore

ATTIVITA FINANZIARIE
3.374 miliardi

(41% del totale)

PASSIVITA FINANZIARIE MU

805 miliardi
(10% del totale)

.. . aprezzi costanti T -1,9%

‘Fonte Bankitalia.- datl4 fine 2008

" a prezzi correnti EEE -5,0% ;media

" famiglie =} 348.000 euro

" singoli s 138.000 euro

CinziaPeluso

Italiani pili poveri dopo la crisi. Ed &
un rapido ritorno al passato, ai livelli
di ricchezza di dieci anni fa. Nel bien-
nio 2007-2008 la ricchezza complessi-
va si & ridotta dell’1,9%. La recessione
ha eroso 161 miliardi dei patrimoni
delle famiglie. Siamo, comunque, an-
cora un popolo di formiche. Ci ha so-
stenuto propriolanostra propensione
al risparmio. Ma siamo meno inclini
al rischio. Ad azioni e fondi
comuni preferiamo deposi-
tibancarie postali. El'amo-
re per il mattone é stato solo
leggermente contenuto.

E un’Italia a macchia di
leopardo, dove la ricchezza
& concentrata nelle mani di
pochi, quella descritta nel
supplemento al bollettino
statistico della Banca d'Ita-
lia. Quasi la meta dei patri-
moni, il 44%, & in mano, in-
fatti, ad appena il 10% delle

. ANSA-CENTIMETRI.

famiglie. Mentre la meta pilt povera
ne detiene soltanto il 10% del totale.
Come si spiega l'indebolimento

deinuclei familiari tra 12007 e i12008?

Hanno contribuito unarilevante ridu-
zione delle attivita finanziarie (il calo &
stato pari all'8,2%) e un aumento delle
passivita (3%), mentre la dinamica di
attivitareali, comele abitazioni &risul-
tata positiva (+3%), anche se certa-
mente meno sostenutarispetto aglian-
ni precedenti. La crescita media della
ricchezza in abitazioni era stata infatti
del 6,6% tra il 1995 e il 2007. )

La ricchezza ha accusato, quindi,
un calo dell’1,9% calcolato facendo ri-
ferimento a prezzi correnti. Se invece
si considerano prezzi costanti, cioé se
sitiene conto della svalutazione dovu-
taall'inflazione, si fa presente nel Bol-
lettino di Palazzo Koch, la riduzione
rispetto al 2007 & risultata pili rilevan-
te. Pari al 5%, e ad un ammontare di
circa 433 miliardi di euro del 2008. Alla
fine dell’anno scorso la ricchezza net-
ta per famiglia ammontava cosi com-

plessivamente a circa 348 mila euro.

A questa situazione hanno contri-
buito i capital gains, negativi per 521
miliardi nel 2008 (a causa soprattutto
della crisi delle Borse) e 'andamento

del risparmio. Quest'ultimo & risulta-
to positivo, pari a circa 88 miliardi di
euro, ed ha pesato sull’altro piatto del-
la bilancia. Proprio il risparmio tra il
1995 e il 2008 ha contribuito alla cresci-
ta della ricchezza netta per quasi il
60%, a fronte di un 40% determinato
invece dai capital gains.

Le famiglie hanno prefento, pero,
rifugiarsi nei porti pitisicuri dei deposi-
ti bancari e del risparmio postale, cre-
sciuti di circa il 4% nel biennio

2007-2008. Preferiti di me-
no gli investimenti in azioni
e fondi comuni: sono dimi-
nuiti rispettivamente del
7,1% e del 2,3%.

Ma il futuro non dovreb-
be essere negativo. Secon-
dole stime di via Nazionale,
nel primo semestre del 2009
laricchezzanetta delle fami-
glie sarebbe rimasta, infatti,
sostanzialmente invariata.
Intanto!'Istat ha ieri confer-
mato cheanovembrel'infla-

zione si ¢ attestata allo 0,7% (0,8% se-
condo i criteri europei). Rispetto ad
un anno fa la spesa, comunque, costa
di piti. I beni pii acquistati, come, ad
esempio, alimenti, tabacchi e carbu-
ranti, sono rincarati dell'1,2%.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

i dati

Nelle mani
del 10%

dei nuclei

si concentra
i144%
deltotale

dei patrimoni
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La Cassazione interviene sulla comunicazione fatta dal fisco

Lavviso bonario sostituisce

lavviso di accertamento

DI DEBORA ALBERICI

,avviso bonario pud sostituire a pieno
titolo 'avviso di accertamento e di li-

quidazione. E infatti valida la comuni-

cazione fatta dal fisco al contribuente
priva «di una formale intimazione al pagamento»
e priva della dizione di rito.

Proprio nei giorni in cui il Garante ha chiesto
maggiore trasparenza sulle cartelle esattoriali,
la Cassazione (sentenza n. 25699 del 9 dicembre
scorso) insiste sulla validita dell’avviso bonario. In
particolare, si legge in sentenza, «in tema di con-
tenzioso tributario, sono qualificabili come avvisi di
accertamento o di liquidazione, impugnabili ai sensi
Tart. 19 del dlgs. 31 dicembre 1992, n. 546 solo di-
nanzi al giudice speciale tributario, tutti quegli atti
con cui Yamministrazione comunica al contribuen-
te una pretesa tributaria ormai definita, ancorché
tale comunicazione non si concluda con una formale
intimazione di pagamento sorretta dalla prospetta-
zione in termini brevi dell’attivita esecutiva, bensi
con un invito bonario a versare quanto dovuto, non
assumendo alcun rilievo la mancanza della formale
dizione «avviso di liquidazione» o «avviso di paga-
mento» 0 la mancata indicazione del termine o della
forma da osservare per impugnazione o della com-
missione tributaria competente». La prima conse-
guenza del principio affermato dai giudici di Piazza
Cavour & che il ricorso del contribuente contro la
cartella esattoriale, emessa dopo Pavviso non conte-
stato, &€ inammissibile. Non solo. Nelle motivazioni
la sezione tributaria chiarisce inoltre che «ai sensi
dell’art. 19, comma 3, del dlgs . 31
dicembre 1992, n. 546, la cartella
di pagamento, quando faccia se-
guito ad un avviso di accertamen-
to divenuto definitivo, si esaurisce
in una intimazione di pagamento

della somma dovuta in base all’avviso, e non integra
un nuovo ed autonomo atto impositivo, con la conse-
guenza che essa resta sindacabile innanzi al giudice
solo per vizi propri, con esclusione di qualsiasi que-
stione attinente all’accertamento stesso».

Sulla base di questi motivi la Suprema corte di
cassazione ha accolto il ricorso dell’Agenzia delle
entrate presentato contro la sentenza della commis-
sione tributaria regionale del Lazio che, conferman-
do la decisione di primo grado, aveva dato ragione
a una societa che aveva ricevuto un avviso bonario
senza la dizione di rito, «avviso di accertamento» o
«avviso di liquidazione». Nel frattempo 'impresa era
stata messa in liquidazione ma gli avvisi «bonari»
non erano mai stati impugnati. Damministrazione
finanziaria ha vinto in pieno il ricorso in Cassazione
che ha deciso la causa nel merito confermando la
validita della cartella esattoriale successiva a quegli
avvisi e ribadendo l'orientamento per cui gli avvisi,
anche ridotti all'osso, sono validi a tutti ghi effetti.
Solo la settimana scorsa, invece, un provvedimento
del Garante ha cambiato i connotati alle cartelle
esattoriali emesse da Equitalia e, almeno sul fronte
privacy, ha chiesto una serie di indicazioni in pit1 per
il contribuente. Infatti il provvedimento dispone che
le cartelle contengano un’apposita informativa sulla
tutela alla riservatezza. Il tempo per ridisegnare gli
avvisi di riscossione, che al momento non contengo-
no una piena informativa, & stato fissato in sei mesi.
Fra le informazioni previste per il contribuente il
garante ha previsto uno spazio con le indicazioni dei
soggetti ai quali rivolgersi per avere informazioni
su trattamento dei dati, correzione delle informazio-
ni anagrafiche, richiesta di copia
degli atti. Ed & arrivata, con lo
stesso provvedimento, anche una
stretta sull’accesso all’anagrafe
tributaria.

———© Riproduzione riservata—*

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

26



Quotidiano Milano

17-DIC-2009

MERCATI

Direttore: Vittorio Zirnstein

Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

da pag. 4

Bankitalia: «Vigilanza Ue senza armi»

Il vice dg di Via Nazionale, Giovanni Carosio, in audizione al Senato, punta I'indice sul testo finale della riforma
che ha annacquato i poteri di intervento e I'indipendenza delle tre Authority. Cardia: «Strumenti non adeguati»

APAG. 4

«Vigilanza Ue con le armi spuntate»
Le riserve di Consob e Banca d’Italia

1l vice dg di Via Nazionale Carosio, in audizione al Senato, punta I'indice sul testo finale della riforma che
ha annacquato i poteri di intervento e I'indipendenza delle 3 Authority. Cardia: «Strumenti non adeguati»

FRANCESCO NATI

Meccanismi troppo burocratici, stru-
menti inadeguati, procedure che hanno
minato alla base i poteti di intervento e
indipendenza delle tre Authority prepo-
ste al controllo di banche, Borsa e assi-
curazioni. Questi, in sintesi, i punti debo-
ki della nuova Vigilanza europea secon-
do Consob e Bankitalia, che esprimono
forti riserve sulla riforma uscita dal-
I'Ecofin del 2 dicembre dopo le dure con-
dizioni dettate dal Regno Unito. Sitratta
di «un punto di partenza pragmatico - ha
dichiarato ieri Lamberto Cardia nel cor-
so di un’audizione in Senato - ma a mio
parere imperfettor. Gli strumenti ap-
prontati, ha infatti spiegato il presidente
Consob, «non appaiano adeguati». In par-
ticolare, «un sistema fondato su 5 nuovi
organismi, il Consiglio europeo per i d-
schi sistemici (Estb), il Comitato di coor-
dinamento congiuto e tre nuove Autori-
ta europee di settore, rappresenta un as-
setto troppo burocratico, con il rischio di
non assicurare 13 necessaria reattivita

per fronteggiare rischi di gravi crisi di
stabilita e assicurare una adeguata tute-
la dei risparmiatori». Senza contare che
«la mancata previsione delle nuove isti-
tuzioni nel Trattato Ue rimane un ele-
mento di debolezza istituzionale». Car-
dia ha infine sottolineato che «l sistema
si potra dire compiuto solo quando sara
codificato un modello di vigilanza per fi-
nalita che attribuisca competenze a due
sole autorita, responsabili per la stabili-
ta e per la trasparenza dei mercati». Cri-
tica anche la posizione di Bankitalia. «Il
consenso raggiunto in Europa - ha detto
il vicedirettore generale, Giovanni Caro-
sio, alla commissione Finanze di Palaz-
z0 Madama - rappresenta un risultato
importante». Ma per assicurare il suc-

cesso della riforma, nei lavori di attua-

. Zione occorrera conferire ai nuovi organi-

smi «strumenti operativi efficaci e risor-
se adeguate». Requisiti che ancora la-
sciano a desiderare. Secondo Via Nazio-
nale,’d principali arretramenti rignarda-
no soprattutto I'introduzione di clansole
ed element] limitativi» delle prerogative

UNIONE EUROPEA

oG R

£

delle tre Autorita europee (Esa). In pri-
mo luogo, ha spiegato Carosio, 1a capaci-
ta di enforcement dei poteri di interven-
to delle nuove Authority «nelle sitnazio-
ni di emergenza e della funzione & me-
diazione vincolante nei casi di disaccor-
dotra le autorita nazionali coinvolte nel-
la vigilanza su un gruppo cross-border
risulta limitata, essendo venuta meno
I'applicabilita diretta delle decisioni dei-
le Autorita alle singole istituzioni finan-
zZiarie», Inoltre, anche il fatto che la d&i-
chiarazione dello stato di emergenza - si-
tuazione in cui Je Esa hanno il potere di
adottare decisioni - viene rimessa ad
una richiesta che puo essere avanzata
dalla al Consiglio da un organo politico
come la Commissione, «appare in contra-

27



Quotidiano Milano

Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

FINANZA

MIERCATI

Direttore: Vittorio Zirnstein

17-DIC-2009

da pag. 4

sto con I'indipendenza stessa delle Au-
thority e potrebbe creare confusioni per
quanto riguarda 'attribuzione delle -
spettive responsabilitd». Sarebbe preferi-
bile, aggiunge il tecnico di Bankitalia,
«che il potere di iniziativa in tali situazio-
ni spettasse solo alle ESA e all'Estb».
Potrebbe, infine, risultare «problemati-
car I'applicazione della clausola di salva-
guardia che limita il potere delle Esa di
assumere decisioni che determinino un
impatto sul bilancio degli Stati membri.
«La procedura complessa prevista dal
regolamento - sottolinea Carosio - po-
trebbe comportare rilevanti dispute in-
terpretative e produrre pertanto un for-
te rallentamento nel processo decisiona-
le relativo alle attivita delle Authority».

UNIONE EUROPEA
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IL PRESIDENTE DELLA COMMISSIONE: LA SUPERVISIONE SUI MERCATI E DILUITA

“Non siamo soddisfatti
degli accordi Ecofin”

Barroso: bisogna
attorzare
‘i nuovi organismi
di vigilanza Ue

ROMA

Non bastano a proteggere
I'Europa da una nuova erisi
bancaria gli accordi presi
dai ministri dell’Ecofin. Il
presidente della Commissio-
ne di Bruxelles, José Ma-
nuel Barroso, invita il Parla-
mento europeo a rafforzare
i nuovi organismi di vigilan-
za che dovranno sorgere a li-
vello europeo e che il com-
promesso nell’Ecofin ha «di-
luito» rispetto alle proposte
originarie.

Gia non era parso molto
soddisfatto il presidente del-
la Banca centrale europea
Jean-Claude Trichet (a far

José Manuel Barroso

resistenza & soprattutte la
Gran Bretagna). Anche la Ban-
ca d'Ttalia ha qualche dubbio,
come ha spiegato alla commis-
sione Finanze del Senato il vi-
cedirettore generale Giovanni
Carosio, da settembre presi-
dente del Cebs, I'attuale coor-
dinamento fra le Vigilanze

. bancarie europee.

Frattanto & imminente (da
oggi in poi) 'annuncio delle
nuove «regole di Basilea» a cui
nel mondo le banche dovran-

UNIONE EUROPEA

no conformare i loro bilanei,
per diventare pili resistenti al-
le ¢risi. Una indiscrezione di
fonte giapponese. secondo cui
i pitt stringenti requisiti di ca-
pitale andrebbero in vigore in
un arco di 10-20 anni, ha fatto
salire i titoli bancari nelle Bor-
se di tutto il mondo. A quanto
si capisce, la discussione sul
periodo transitorio & ancora
in corso; i 10 anni sembrano
una cifra realistica, i 20 no.
L'inizio dell’entrata in vigo-
re si collochera nel 2012, come
gi& annunciato dal presidente
del Financial Stability Board
Mario Draghi. L’eccesso di in-
debitamento che ha condotto
all’attuale crisi sard frenato
imponendo di non considera-
re pit come capitale i titoli
complessi, come azioni subor-
dinate o bond perpetui. Nelle
parole di Draghi, «il patrimo-
nio di base per le societd per
azioni dovrebbe essere essen-
zialmente limitato alle azioni
ordinarie e alle riscrve». [s.L]

TCONOMIA Q.
WA
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La direttiva Ue sui servizi bussa all’ltalia

ARRIVA ALLUESAME DEL GOVERNO IL DLGS DI RECEPIMENTO

endere effettiva la libera pre-

stazione dei servizi a livello eu-

ropeo, garantire concorrenza e

al tempo stesso qualita dei ser-
vizi, vietare le discriminazioni in danno
dei prestatori di servizi (imprenditori
o professionisti) residenti in altri stati
membri dell’'Unione europea. E quan-
to si propone il governo con Particolato
schema di decreto legislativo recante
attuazione della direttiva 2006/123/CE
relativa ai servizi nel mercato interno
che sara esaminato in via prelimina-
re dal Consiglio dei ministri di oggi e
che contiene anche diverse norme di
adeguamento per alcuni ordinamenti
professionali, nonché di modifica del-
la disciplina in materia di commercio.
Lo schema, predisposto in attuazione
dell’art. 41 della legge Comunitaria
2008 ( n. 88/09) anche a seguito dei
lavori del Tavolo tecnico di confronto
che ha concluso la sua attivita ai primi
di novembre, prevede I'attuazione del-
la direttiva c.d. «Bolkstein» proprio al
limite della scadenza fissata dal legi-
slatore comunitario (28 dicembre 2009).
Scopo del provvedimento & facilitare la

liberta di stabilimento e la liberta di
prestazione di servizi nell’'Ue, rafforza-
re i diritti dei destinatari dei servizi,
promuovere la qualita dei servizi e sta-
bilire una cooperazione amministrativa
effettiva tra gli Stati membri. Inoltre lo
schema intende garantire la liberta di
concorrenza (pari opportunita e corret-
to e uniforme funzionamento del merca-
to), ma anche assicurare ai consumatori
finali un livello minimo ed uniforme di
condizioni di accessibilita ai servizi sul
territorio nazionale. La normativa si
applichera a «qualunque attivita eco-
nomica, di carattere imprenditoriale o
professionale, svolta senza vincolo di
subordinazione, diretta allo scambio
di beni o alla fornitura di altra presta-
zione anche a carattere intellettuale».
Sono pero molte le esclusioni: attivita
connesse con l'esercizio di pubblici po-
teri, disciplina fiscale delle attivita di
servizi; servizi d’interesse economico
generale assicurati alla collettivita in
regime di esclusiva da soggetti pubbli-
ci o da soggetti privati, ancorché scelti
con procedura ad evidenza pubblica,
che operino in luogo e sotto il controllo

di un soggetto pubblico; servizi sociali,
servizi finanziari (bancari, assicurativi,
pensionistici, consulenza nel settore de-
gli investimenti, ecc.), alcuni servizi di
trasporto, 1 servizi di comunicazioni e
reti connesse, i servizi privati di sicu-
rezza, 1 servizi forniti da notai, i servizi
farmaceutici, sanitari, i giochi e le lot-
terie, i servizi audiovisivi. Per tutti ghi
altri servizi il principio gen erale appli-
cabile & che I'accesso e l'esercizio delle
attivita di servizi non possono essere
sottoposti a limitazioni non giustificate
o discriminatorie. Non si potra quindi
limitare T'accesso nei settori oggetto
della direttiva facendo leva su requi-
siti discriminatori che di fatto impe-
discono la prestazione del servizio da
parte di soggetti stranieri. Lo schema
prevede una dettagliata disciplina sui
«regimi autorizzatori» e stabilisce che la
prestazione temporanea e occasionale
di servizi & consentita ai cittadini co-
munitari e agli altri prestatori aventi
la sede sociale, Yamministrazione cen-
trale o il centro di attivita principale
allinterno dell'Unione europea, quando
sono stabiliti in uno stato membro. Lo
schema prevede anche, sotto il profilo
della qualita del servizio, l'onere per il
prestatore di servizi di rendere al clien-
te in maniera trasparente una serie di
informazioni relative ai propri requisi-
ti soggettivi e all’attivita da svolgere,
nonché ai profili fiscali, commerciali, ivi
compreso il prezzo del servizio. Lo sche-
ma prevede anche una parte dedicata
ai procedimenti di iscrizione in albi o
collegi professionali, con una delega al
Ministero della giustizia per adeguare
la normativa, e un’altra copiosa parte
dedicata alla disciplina di una pluralita
di attivita commerciali (fra le quali la
vendita per corrispondenza, a domicilio,
gli spacci interni, la somministrazione
di bevande e alimenti, il commercio in
aree pubbliche, ecc.). Vengono infine
dettate una serie di norme di adegua-
mento di diversi ordinamenti professio-
nali (fra cui geologo, perito industriale,
giornalista, assistenze sociale, biologo,
agronomo, agrotecnico, avvocato, ecc.)
per renderle conformi ai principi attua-
tivi della direttiva.
Andrea Mascolini
———© Riproduzione risemata—’
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Dal 1° gennaio 2010 entreranno in vigore le nuove regole sui servizi intracomunitari

Territorialita Iva al traguardo

Il luogo delle prestazioni e quello del soggetto committente

Il punto di anco-
raggio territoriale
delle prestazioni

Limpatto
della nuova regola
e amplificato

generiche sara rap- dal fatto
presentato dal luo- che le categorie
go in cui e stabilito di prestazioni
il soggetto passivo sottoposte
commitiente a disciplina
. particolare
si riducono
notevolmente

pi Franco Ricca

ivoluzione a tutto ton-
do per le prestazioni di
servizi intracomunitari:
dal 1° gennaio, per ef-
fetto della riforma della territo-
rialita, saranno rimosse le parti-
colarita dettate dalla normativa
transitoria degli scambi intraUe
e cambieranno,
di conseguen-
za, il regime
applicabile, gli
adempimenti
e la stessa no-
zione.

La nuova
regola gene-
rale per le
prestazioni
tra imprese

La direttiva
8 del 2008, le
cui disposizioni sono in corso
di recepimento, introduce un
nuovo criterio generale per
identificare il luogo delle pre-
stazioni di servizi fra soggetti
passivi: dal 1° gennaio prossi-
mo, il punto di ancoraggio ter-
ritoriale delle prestazioni ge-
neriche (diverse, cioe, da quelle
sottoposte a disciplina speciale)
sara rappresentato dal luogo in
cui & stabilito il soggetto passi-
vo committente (e non piu dal
luogo in cui & stabilito il presta-
tore). E inoltre previsto che se
la prestazione territorialmente
rilevante in Italia & resa da un

fornitore estero (Ue o extraUe)
ad un soggetto passivo stabilito
nel territorio nazionale, debito-
re dell’imposta sara il destina-
tario della prestazione. Quindi,
se un’impresa italiana acquista
un servizio generico, la presta-
zione si considera effettuata in
Italia, paese del committente;
se il prestatore & un soggetto
estero, spettera al committen-
te adempiere agli obblighi d'im-
posta attraverso il meccanismo
dell'inversione contabile (emis-
sione di autofattura in unico
esemplare, registrazione, ecc.).
Viceversa, non si considera
territoriale il servizio generico
prestato dall'impresa italiana
ad un soggetto passivo stabili-
to fuori dal territorio nazionale
(Ue o extraUe).

Ampiezza della categoria
dei servizi «generici»

Limpatto della nuova regola
& amplificato dal fatto che, di-
versamente che nella norma-
tiva vigente, nella nuova nor-
mativa, per quanto riguarda i
rapporti fra soggetti passivi, le
categorie di prestazioni sotto-
poste a disciplina particolare
si riducono notevolmente; sa-
ranno infatti sottoposte a cri-
teri speciali soltanto:

- le prestazioni di servizi re-
lativi a beni immobili

- le prestazioni di trasporto
di passeggeri

- le prestazioni di ristorazio-
ne e catering

UNIONE EUROPEA

- le prestazioni di locazione,

anche finanziaria, noleggio
e simili «a breve termine» di
mezzi di trasporto
- le prestazioni relative ad
attivita culturali, scientifiche,
artistiche, educative, sporti-
ve, ricreative e simili, nonché
quelle accessorie.
Va precisato che le partico-
larita dettate per le suddette
prestazioni
«tipizzate»
valgono an-
che se il com-
mittente & un
privato (ipote-
si in cui sono
peraltro pre-
viste ulteriori
particolarita).
Per quanto
concerne 1 rap-
porti fra sog-
getti passivi,
invece, tutte
le altre prestazioni di servizi
ricadranno nella nuova regola
generale prima illustrata.

Servizi intracomunitari
Rifluiranno nella regola
generale, tra ’altro, anche
le lavorazioni su beni mobili
materiali, i trasporti intraco-
munitari di beni, le relative
intermediazioni e prestazioni
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accessorie, attualmente disci-
plinati dat criteri speciali di cui
al commi 4-bis,
5e 6 dell’art. 40
del dln. 331/93,
nonché le in-
termediazioni
gia disciplina-
te dal comma 8
(abrogato dalla
1. 88/2009).
Per effetto
della nuova di-
sciplina, peral-
tro, la nozione
di «servizi in-
tracomunitari»,
opportunamen-
te rivisitata,
manterra una
sua valenza in
relazione a talune specificita
concernenti non piu il regime
applicabile, bensi gli adempi-
menti. E infatti previsto, per
finalita di controllo, che le pre-
stazioni di servizi territoriali
nel paese del soggetto passive
committente, secondo la nuova
regola generale, allorquando
scambiate fra soggetti stabiliti
in due stati membri diversi, do-
vranno essere dichiarate negli
elenchi riepilogativi delle opera-
zioni intracomunitarie (modelli
Intrastat), sal-
vo che I'im-
posta non sia
dovuta. In fun-
zione di questo
adempimento,
& inoltre pre-
visto 'obbligo
di emissione
della fattura
da parte del
prestatore
italiano nei
confronti del

committente
Ue, anche se
l'operazione,
in quanto non
territoriale,
non concorrera al volume d’af-
fari del prestatore (né potra
essere computato, ovviamente,
.ai fini del plafond degli esporta-
tori abituali). Ad esempio, se un
committente italiano riceve una
prestazione di trasporto di mer-
ci da un vettore francese, dovra
emettere autofattura in quanto
I'operazione & territoriale; do-
vra inoltre compilare il modello
Intrastat acquisti, 2 meno che
Toperazione, seppure territoria-
le, sia non imponibile (¢ il caso
del trasporto di beni esportati);
viceversa, il vettore italiano che
effettua un trasporto di mer-
ci per conto del committente
francese realizza un’operazio-
ne non territoriale, per la quale
deve perd emettere fattura e
presentare il modello Intrastat
cessioni (salvo che la prestazio-
ne, in Francia, non sia imponi-
bile). Fermo restando il regime
appena indicato in merito alla
territorialita e all’eventuale non
imponibilita, I'obbligo di presen-
tazione del modello Intrastat (e
quello strumentale di fattura-
zione attiva) non sussiste se una
delle due parti dell’operazione
€ un soggetto passivo extraco-
munitario. Ai fini dei predetti
adempimenti, quindi, la nozio-
ne di servizi intracomunitari
potra essere opportunamente
riferita, dall’anno prossimo, alle
prestazioni generiche scambiate
fra soggetti stabiliti in due stati
membri diversi.
———© Riproduzione riservata—J
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Libro verde della Commissione curopea per perfezionare Uinterasione tra i paesi membri

Ue, scambio delle prove facilitato

Uno strumento unico basato sul reciproco riconoscimento

p1 PaoLo BozzacHr

cilitare Vacquisizione delle

prove fra gli stati membri e
garantirne 'ammissibilita.
Questo Pobiettivo del Libro

verde presentato nei giorni scor-
si dalla Commissione europea,
che punta a sostituire I’'attuale
disciplina frammentaria con uno
strumento unico, basato sul prin-
cipio del reciproco riconoscimento
e applicabile a tutti i tipi di pro-
va. Tale principio introdurrebbe
norme comuni dirette a garantire
Pammissibilita delle richieste di
acquisizioni prove dinanzi agli or-
gani giurisdizionali. Il Libro verde
di fatto avvia la consultazione de-
gli stati membri e di tutte le parti
interessate sulla validita di que-
sto approccio e su tutti gli aspetti
correlati. La diversita dei sistemi
giudiziari nazionali e Passenza di
riconoscimento reciproco delle de-
cisioni giudiziarie non rappresen-
tano secondo Bruxelles «un buon
motivo di intralcio all'azione della
giustizia nella lotta alla crimina-

lita transfrontaliera». Per questo
la Commissione ritiene di fonda-
mentale importanza promuove-
re una cooperazione piu efficace
nell’acquisire tutti i tipi di prova
in materia penale, facilitando e
accelerando cosi la cooperazione
giudiziaria tra gli stati membri.
Attualmente le norme in vigore
sull’acquisizione delle prove in un

altro stato membro sono costituite .

da vari strumenti coesistenti, ba-
sati su principi diversi e con ambi-
ti di applicazione differenti. Il loro
impiego risulta quindi gravoso e
pud creare confusione tra i vari
operatori, che spesso non riesco-
no a individuare lo strumento pit
adeguato per acquisire una deter-
minata prova. In definitiva, questi
fattori rischiano di compromettere
lefficacia della cooperazione tran-
sfrontaliera. Inoltre, la questione

dell’ammissibilita, dinanzi a un
organo giurisdizionale, delle
prove acquisite in un altro Sta-
to membro, viene affrontata solo
indirettamente, non esistendo
norme comuni per la raccolta
delle prove. Ne consegue che
le regole sull’acquisizione delle
prove in materia penale rischia-
no di funzionare efficacemente
solo negli stati membri dotati di
leggi simili sulla raccolta delle
prove. In linea con gli obiettivi
elencati nella comunicazione
«Uno spazio di liberta, sicu-
rezza e giustizia al servizio dei
cittadini» del 10 giugno 2009,
la Commissione intende pren-
dere nuove iniziative per mi-
gliorare la cooperazione tra gli
stati membri nell’acquisizione
delle prove in materia penale.
E da sottolineare, comunque,
che la cooperazione giudiziaria
e di polizia in materia penale
rimane di tipo intergovernati-
-vo, e in dettaglio riguarda: la
cooperazione fra forze di poli-
zia, autorita doganali e autori-
ta competenti in tutti gli stati
membri (anche-tramite Euro-
pol). L'azione comune in que-
sto settore & volta a prevenire
e individuare i reati attraverso
lo scambio di informazioni, la
formazione di ufficiali e funzio-
nari, 'uso di attrezzature e la
ricerca in campo criminologico,
nonché a sviluppare particola-
ri tecniche investigative in co-
mune per prevenire e scopri-
re forme gravi di criminalita
organizzata. La cooperazione
rafforzata tra le autorita giu-
diziarie, in particolare, punta a
rendere piu facile I'estradizio-
ne tra stati membri, garanti-
re Papplicazione di normative
compatibili negli stati membri
e a prevenire eventuali conflitti
di giurisdizione.

———© Riproduzione risemata—.
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Regolamenti Ue. Entra in vigore oggi la disciplina applicabile alle obbligazidni'

Piu1 chiarezza nei contratti europei

Identificata la legge da utilizzare nelle controversie

Fausto Pocar

wm A diciotto mesidallasua for-
male entratain vigore, diviene fi-
nalmente operativa da oggi la
nuova disciplina europea della
legge applicabile alle obbligazio-
ni contrattuali, contenuta nel re-
golamento n. 593/2008 del17 giu-
£no 2008 (Romal). Cosi dispone
I'articolo 28 che ne prevede I'ap-

ILPRINCIPIO
Lanormativafasalva
lautonomia delle parti

In caso di mancata scelta

€ decisivoil concetto

di prestazione caratteristica

plicazione «ai contratti conclusi
a decorrere dal 17 dicembre
2009». Per i contratti stipulati a
partire da questa dataladetermi-
nazione della legge applicabile
dovraessere fattanon piltin base
alla convenzione di Roma del
1980, ma alla stregua delle nuove
norme di conflitto, sempreché

naturalmente sitrattidi contratti
relativi a materie alle quali il re-
golamento siapplica.

Se invece un contratto riguar-
da materie escluse dal campo
d'applicazione materiale del rego-
lamento, elencate nell’articolo 1
dello stesso, lasua disciplina con-
tinuera ad essere ricavata dalle
norme della convenzione di Ro-
ma. A quest’ultima rinvia P'artico-
lo 57 della nostra legge di diritto
internazionale privato (n.
218/1995), secondo il quale le ob-
bligazioni contrattuali sono rego-
late dalla convenzione «in ogni ca-
so», e dunque anche quando non
siano sono da essa disciplinate.
Tale rinvio deve intendersi supe-
rato per le materie comprese nel
regolamento, che ha applicazio-
ne diretta ed esclusiva delle nor-
Ine interne, maresta operante per
le materie ivi non contemplate.

Resta inalterato il riconosci-
mento dell’autonomia dei contra-
enti, che implica la loro liberta di
scegliere la legge ritenuta pilx
adatta a disciplinare la loro rela-
zione contrattuale. Come in pas-
sato, restail limite del rispetto del-
le disposizioni inderogabili dello
Stato in cui sono ubicati tutti ghi

elementi del contratto, quando Ia
sceltaindichiunalegge diversa. A
sottolineare lanaturaeuropea del-
la nuova normativa, quando la
sceltariguardilalegge diuno Sta-
tononmembrodell'Unioneeuro-
pea, ma tutti gli elementi del con-
tratto siano ubicati in Stati mem-
bri, devono essere rispettatele di-
sposizioni inderogabili che risul-
tano da atti comunitari,

Le noviti riguardano piuttosto
la legge applicabile in mancanza
discelta, primaindividuata conri-
ferimento al collegamento piit
stretto del contratto, presunto
conlo Statodiresidenzadellapar-
te tenuta ad eseguirne la presta-
zione caratteristica. Ilregolamen-
to si affida invece a quest'ultimo
collegamento in modo rigido, in-
dividuandolaprestazione caratte-
ristica per una serie di contratti,
al fine di eliminare dubbi e incer-
tezze in proposito. A sua volta it
collegamento pit stretto assume
unruoloresiduale, quandolapre-
stazione caratteristica non possa
essere determinata.

La riforma, intesa a favorire la
certezza del diritto, ha peraltro
una portata limitata per i contrat-
tiin cuila prestazione caratteristi-
caéevidente, anche per latenden-
zadellagiurisprudenzaaconside-
rare in passato la residenza della
parte che la esegue comeun crite-
riorigido. Maperunaserie dicon-
tratti, specie per quelli di natura
finanziaria, il regolamento offre
norme pii1 certe. Va notata anche
la disciplina specifica del tutto
nuovadeicontratti di assicurazio-
ne, chesiaffiancaaquelladeicon-
tratti di lavoro e di consumo, ar-
monizzando in qualche misura
I'ambito dellanormativasullaleg-
ge applicabile a quella sulla giuri-
sdizionerisultante dal regolamen-
to Bruxelles L. Fondamentale sar
apporto interpretativo della Cor-
te di giustizia, alla quale il trattato
di Lisbona ha ridato competenza
ariceverele domande diinterpre-
tazione di tuttiigiudicie nonsolo
di quelli di ultima istanza.
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4

.
Aquali contratti si applicail
regolamento eurspeo?
Ilregolamentoinvigorea
partire da oggi si applica alla
maggior parte deicontratti,
compresi quelli conclusi
online; escluse le obbligazioni
chederivano da rapporti di
famiglia, quelle sacietarie, le
successioni,itrustele
cambiali

.

Qual é il criterio per
individuare la legge
applicabile?

In prima battuta édecisiva la
volonta delle parti mentre in
caso di mancatasceltail
regolamento individua
contratto per contratto il
concetto di prestarione
caratteristica
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CORTE DEI CONTI. Provwedimento dei giudici d’appello contro Sergio Grispo, coinvolto nell'inchiesta su una truffa

Agenzia delle entrate, una condanna

Sergio Grispo

ASSOLTO UNALTRO
DIPENDENTE, -
GIOVANBATTISTA
IGNIZIO

Secondo l'accusa, gliindaga-
ti intascavano una tangente
per emettere falsi provvedi-
menti di sgravio che attesta-
vano l'insussistenza del credi-
to erariale gia iscritto a ruolo.

Angelo Meli

see La Sezione giurisdiziona-
le d'appello della Corte dei
conti ha assolto un dipenden-
te dell’Agenzia delle Entrate,
GiovanbattistaIgnizio, dall’ac-
-cusadi danni alla pubblica am-
ministrazione. E stato condan-
nato, invece, il collega Sergio
Grispo, che dovrarisarcire alle
Entrate quasi 250 mila euro. I
magistrati d’appello hanno ri-
dimensionato la sentenza di
primo grado emessa lo scorso
anno con la quale i due dipen-
denti dell'Agenzia delle entra-
te venivano riconosciuti colpe-
voli di una maxitruffa all'era-
rio perpetrata emettendo falsi
provvedimenti di sgravio che

Impiegato dovra pagare 250 mila euro

Giovanbattista lgnizio

attestavano  1'insussistenza
del credito erariale gia iscritto
a ruolo, in cambio di una tan-
gente che andava dal 7 al 10
per cento dell'importo dovuto
dal contribuente. Sergio Gri-
spo, dipendente dell'ufficio
Palermo 1, non dovrarisarcire
unmilione 326 mila euro previ-
stinella prima sentenzamaso-
lo 234.563 euro di danni real-
mente accertati oltre allariva-
lutazione monetaria, gli inte-
ressi legali e 410 euro per spe-
se di giudizio. Ignizio era chia-
mato a risarcire 52 mila euro,
mai il presunto danno si & rive-
lato insussistente.

.Gli inquirenti avevano ac-
certato che Grispo agiva in se-
rie, facendo ottenere sgravi
che andavano da poche deci-
ne di euro fino a 50.000 euro.
In soli quattro mesi, tragenna-
io e aprile del 2005, gli investi-
gatori hanno censito 372 ope-
razioni con un mancato introi-
to per l'amministrazione fi-
nanziaria di un milione e 326
mila euro. Sul conto di Ignizio,
invece, gli inquirenti avevano
accertato solo l'accesso al si-
stema informatico in dodici ca-
si. Entrambi erano stati sospe-
sidal servizio erinviati a giudi-
zio perireati di accesso abusi-

vo al sistema finanziario dell'
amministrazione finanziaria,
frode informatica e corruzio-
ne per atti contrari ai doveri
d'ufficio, Grispo anche di falsi-
ta materiale in atti pubblici,
perché aveva apposto firme
falsein calce ai documenti rila-
sciatiai contribuenti periqua-
liaveva ottenuto lo sconto. Gri-
spo era difeso dall’avvocato

Alessandro Scrima, Ignizioera

assistito dall’avvocato Pom-
peo Mangano (sentenza
356/A/2009, presidente San-
cetta).

L’annoscorso, in sede pena-
le e conilrito abbreviato, il tri-
bunale di Palermo ha condan-
nato Grispoa5anniunmesee
20 giorni e Ignizioa 2 annie 8
mesi (sentenza 522/08).

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI
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Lagente obbligato dalla Corte dei conti a rimborsare 10mila curo al ministero dellInterno

Il poliziotio scivola sul ghiaccio

Assente per malattia, faceva massaggi alla squadra di hockey

DI ANTONIO G. PALADINO

e un dipendente & in

malattia, condizione

questa che permette

di esonerarlo tempo-
raneamente dal prestare ser-
vizio, & pacifico che ogni suo
agire deve essere indirizzato a
come riprendere al piu presto
la migliore condizione fisica. E
ovvio che in questa direzione
non va certo il contemporaneo
svolgimento di un’altra attivi-
ta lavorativa, la quale non puo
fare altro che aggravare il suo
stato di malattia.

Cosi, il signor G.T., ex di-
pendente della polizia di
stato, dovra mettere mani al
portafogli e rimborsare circa
16.000 euro, pari agli emolu-
menti accreditati dalla sua
(ex) amministrazione, secondo
le prescrizioni contrattuali in
merito, proprio nel periodo in
cui, invece che curarsi, svol-
geva distinta attivita lavora-
tiva. Cosi ha sancito la sezione
trentina della Corte dei conti
in una sentenza pubblica-
ta pochi giorni fa (n.55 del
3.12.2009).

G.T., poi, non & che si era
scelto uno «svago» qualunque,
ma aveva scelto. di diventare
attrezzista e massaggiatore
della squadra nazionale se-
nior olimpica e primavera di
hockey su ghiaccio. Piuttosto
che avere a che fare ogni gior-
no con le scartoffie in ufficio,
quindi, preferiva una bella li-
matura ai pattini dei giocatori
e una dose massiccia di olio
canforato per lenire le loro
stanche membra.

In relazione alla percezione
della retribuzione durante il
periodo di sospensione dell’at-
tivita lavorativa, ha scritto la
magistratura contabile trenti-
na, la controprestazione dovu-
ta dal lavoratore assente per
malattia «si converte nell’ob-
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bligo di curarsi e di non pre-
stare altre attivita anche solo
assimilabili a quelle lavorati-
ve, anche per non aggravare
la durata e Pentita della ma-
lattia stessa».

Motivo per cui, tutti gli
emolumenti erogati dall’am-
ministrazione dell’Interno al
signor G.T., nei periodi di as-
senza dal servizio per motivi
di salute in cui egli ha con-
temporaneamente prestato le
attivita lavorative di natura
professionale e retribuite in
favore della federazione ita-
liana sport del ghiaccio, devo-
no quindi intendersi «erogati
senza alcuna causa giustifica-
tiva e devono esserle restitui-
ti, in quanto costituenti danno
erariale».

Infatti, come indicato dalle
sezioni riunite della stessa
Corte (cfr. sentenza n. 1010/A
del 2.12.1994), sussiste la re-
sponsabilita per danno era-
riale del pubblico dipendente
il quale, durante un periodo
di aspettativa per motivi di
salute, presti attivita lavora-
tiva «a nulla rilevando che il
provvedimento di aspettativa
sia stato concesso sulla base
di idonea documentazione
medica».

Responsabilita che scatu-
risce, come nel caso del G.T.,
non solo dalla violazione degli
obblighi alla cui osservanza &
tenuto il pubblico dipendente
nello svolgimento del proprio
rapporto di lavoro, fra cui
quello della cosiddetta esclusi-
vita, «ma anche e specialmen-
te dal mancato assolvimento
degli obblighi di cura sopra
evidenziati, dal quale conse-
gue danno per l'erario corri-
spondente alla percezione di
stipendi cui corrisponda una
mancata controprestazione
lavorativa».

——O©Riproduzione riservata——JJ
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