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Il codice degli appaiti
frenairibassi eccessivi

Arriva al Consiglio dei ministriil
decreto appalti, fermo da due
anni. Siprivilegial'offerta -
economicamente pill
vantaggiosa, come chiedono
professionisti e societa di
ingegneria, » pagina 37

Al preconsiglio. Nel provvedimento il vincolo di evitare nuovi oneri per Uerario - Attesi i contributi ai giornali di partito

Parte la corsa del milleproroghe

Accordo sui servizi locali con i criteri per salvare le gestioni pubbliche

ALL’ORDINE DEL GIORNO
Previstiil rifinanziamento
delle missioni di pace

e le misure sui rifiuti
Calderoli accelera

sul federalismo demaniale

Giorgio Santilli

ROMA

suw Parte oggi al preconsiglio
deiministri il percorso del tradi-
zionale decreto legge millepro-
roghe:ilsottosegretario alla pre-
sidenzadel consiglio GianniLet-
tadovrebbe portare unprimote-
sto asciutto, collezionato inse-
rendosoltantolerichieste dipro-
roga «rigorosaw, che non com-
portino, cioé, spese aggiuntive
per le casse dello Stato e che sia-
no solo un mero rinvio di termi-
ni. Lattesa maggiore riguarda i
contributi ai giornali di partito e
laclass action che diversamente
partirebbe il1°gennaio.

In preconsiglio previsti altri
due decretilegge: quello perilri-
finanziamento delle missioni in-
ternazionali di pace con 750 mi-
lioni per il primo semestre 2010
nondovrebbe incontrare proble-

mi: ancora in cerca dell'intesa
con il ministero dell’Economia
invece quello che riorganizza la
macchina della Protezione civi-
le e la fine della gestione com-
missariale peririfiuti in Campa-
nia. L'ostacolo resta il passaggio

diproprietdaun’amministrazio-
ne pubblica del termovalorizza-
tore di Acerra. Una trattativa ¢
incorso conil governatore cam-
pano Antonio Bassolino, che sa-
bato scorso ¢ stato proprio ad

Acerra. Incambio'Economiaof-
fre di sbloccare i fondi del Fas.

11 preconsiglio di oggi non
esaminera soltanto i tre decreti
legge: all'ordine del giorno ciso-
no ben 16 punti, in vista del con-
siglio dei ministri di giovediche
dovrebbe essere l'ultitno ordi-

nario dell’anno. Trai provvedi-
menti piti significativi; il recepi-
mento delle misure comunita-
rie per prevenire l'influenza
aviaria, 'agenzia nazionale di
valutazione universitaria, il re-
golamento attuativo del codice
dei contratti pubblici (si veda
larticolo in basso), un decreto
legislativo sull'efficienza degli
usi finali deli'energia.

Ci sono perd due sorprese
che non sono inserite all'ordine
del giorno di oggi. La prima &
accorde tra il ministro delle
RegioniFitto e la Lega Nord per

portare il regolamento suiservi-
zi pubblici locali direttamente
al consiglio dei ministri di giove-
di: & stata riscritta la norma che
prevede il parere dell’Antitrust
in caso di affidamento in house
da parte dei comuni ad aziende
proprie. Estatadettagliatalade-
finizione dei criteri di gestione
efficiente che potrebbero salva-
re le gestioni pubbliche, come
previsto da un ordine del gior-
no approvato alla Camera su
propostadel Carroccio.

La seconda novita & politica-
mente pilt rilevante e riguarda
ancora la Lega. E la probabile
convocazione peril 28 dicembre
di un consiglio dei ministri stra-
ordinario dedicato interamente
alfederalismo fiscale.

In quell'occasione il ministro
per la Semplificazione Roberto
Calderoliporterebbe il primo te-

sto attuativo dell'impianto fede-
ralista, il decreto legislativo sul
demanio. L'idea di base & devol-
vere a ognilivello di governo un
“pezzo” del patrimonio di pro-
prieta dello stato centrale, L'in-
tenzione di Calderoli ¢ assegna-
re gli immobili ai comuni, il de-
manio idrico alle province e
quello marittimo alle regioni.
L’obiettivo ¢ duplice:daunla-
to, valorizzare meglioibeni tra-
sferitiin periferia; dall’altro, at-
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tribuire risorse fresche agli en-
tilocali. I maggiori introiti arri-
verebbero per i sindaci dalla
partecipazione ai fondi comuni
di investimento immobiliare,
peripresidenti diprovincia dal-

-le tariffe sull'energia idroelet-

trica, per i governatori dall’ag-
giornamento dei canoni sulle
concessioni delle spiagge.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

All’esame

.A.

All'ordine del giorno

» Traiprovvedimenti pid
significativiall’'ordine del giorno
del preconsiglio dei ministridi
oggi, il recepimento delle misure.
comunitarie per prevenire
l'influenza aviaria, agenzia
nazionale di valutazione
universitaria, it regolamento
attuativo del Codice dei contratti
pubblici, un decreto legislativo
sull'efficienza degli usifinali
dell’energia

Inagenda

x I consiglio dei ministri,
in programma per giovedi,
dovrebbe esserel'ultimo
ordinario del 2009
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Il tentativo di Matteoli. I| regolamento & fermo da due anni

Decreto appalti contro i maxi-ribassi

LIMITE ALLA DEREGULATION
Per le gare dovrebbe
prevalere il criterio
dell'offerta economicamente
pili vantaggiosa come chiesto
da professionisti e societa

Valeria Uva

ROMA :

me Torna, dopo due anni di
stop, al Consiglio dei ministri il
regolamento di attuazione del
Codice degli appalti. Oggi un
primo schema di questo maxi-
provvedimento sard esamina-
to in sede tecnica dal preconsi-
glio. L'obiettivo del ministro
delle Infrastrutture, Altero
Matteoli, & ambizioso: ottenere
inun colpo solo tuttii «concer-
ti» ovvero i pareri positivi dei
cinque ministeri interessati
(Ambiente, Economia, Beni
culturali, Attivith produttive e
Politiche comunitarie) in mo-
do da accorciare la tabella di
marciadiquesto provvedimen-
to. Ma non sara facile: il regola-

mento & un testo molto com-
plesso e articolato che tocca
questioni delicate come i rap-
porti fra le amministrazioni e i
fornitori ¢ incide direttamente
sulla spesa pubblica. Quello di
domani &solo il primo confron-
to tra i tecnici del governo e
non & detto che sia sufficiente.
Certo ¢ che questo provvedi-
mento & molto atteso anche dal
mercato: rappresenta, infatti,

I'ultimo anello mancante del
corposo pacchetto di norme
che va aformare un testo unico
per tutti i contratti pubblici di
lavori, servizi e forniture.

Ma ha avuto finora una vita
difficile: varato in gran fretta
dal precedente governo esatta-

mente due anni, a Natale 2007,
il testo & inciampato poi nei ri-
lievi della Corte dei conti che
ne hanno bloccato l'uscita sul-
la «Gazzetta». Da allora ci so-
no voluti, appunto, 24 mesi e
un cambio di maggioranza per
arrivare aquestanuovaversio-
ne che si annuncia abbastanza
rimaneggiata. Matteoli, infat-
ti, non si & limitato a limare il
testo del suo predecessore, Di
Pietro, maha voluto riaprire le

consultazioni con le associa-
zioni (dai costruttori, ai pro-
gettisti, ai fornitori di beni e
servizi) per tentare di arrivare
a una riforma condivisa. Da
qui, ad esempio, le rassicura-
zioni sulle aperture riservate a
ingegneri, architetti e societa
di ingegneria che dovrebbero
trovare nel nuovo decreto un
vincolo per aggiudicare le ga-
re con il criterio dell'offerta
economicamente pill vantag-
giosaemettere cosiunfreno ai
maxi-ribassi che stanno carat-
terizzando il mercato dopo la
liberalizzazione delle tariffe.
Altri ritocchi dovrebbero
interessare i meccanismidise-
lezione delle imprese parteci-
pantialle gare dilavori pubbli-

ci: in particolare, le aziende
specializzate nell’'impiantisti-
ca chiedono di rendere meno
severo l'accesso agli appalti
ditaglio piti grande.

Sempre il regolamento serve
arendere ancora pil efficace la
vigilanza sulle imprese edili e
sulle societa private che le atte-
stano: per la prima volta, infat-
ti, sono previste sanzionianche
pecuniarie per le imprese che
non collaborano conI’Autorita
di vigilanza ¢ la possibilita per
quest'ultima di dare alle socie-
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tadiattestazione sanzioni pecu-
niarie intermedie e non solo
quella, estrema, della revoca
dell’autorizzazione.

Iltesto deve essere esamina-
to anche dal Consiglio di Sta-
to e dal Consiglio superiore
dei lavori pubblici prima di
tornare al Consiglio dei mini-
stri per il varo definitivo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Inpillole

A

Lavori, servizi, forniture
# llregolamento detta norme di
dettaglio per i contratti pubblici

Qualificazione imprese

= Vienerivista la classificazione
deilavori pubbliciesono
previste sanzioni pecuniarie
intermedie perimprese e societa
diattestazione

Validazione progetti

w Obbligatorioil controllo
preventivo di organismi terzi sui
progetti prima della messaagara

Massimo ribasso

» Previsto untetto nei punteggi
alfattore prezzo anche nelle gare
con P'offerta pill vantaggiosa

i e

O PERIL PAESE.
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ROMA - Cresce il nu-
mero dei dipendenti del-
lo Stato, che diventano
sempre pill anziani: la
loro etd media ¢ salita a
47,5 anni alla fine del
2008. E le assenze per
malattia sono scese in
unannoda 12,2 (2007) a
10,6 giorni I'anno. Cosi
secondo il “Conto annua-
le” della Ragioneria del-
lo Stato. Il rapporto dice
anche che le retribuzioni
medie hanno di poco su-
perato 1 33.000 euro al-
P’anno. Tra i meno paga-
ti gli insegnanti e i mini-
steriali, Buste pagaaltop
per magistrati e prefetti.
In calo il numero dei

poliziotti, in aumento
guello dei militari.

Diffusione: 229.560 Lettori: 1.289.000 da pag. 18

“Conto annuale” 2008 della Ragioneria. Dipendenti pubblici in maggioranza al Nord: Lombardia in testa alla classifica
° o\ ° o ° °
Statali, piu numerosi e piu anziani

Salgono retribuzioni ¢ spesa previdenziale, calano le assenze per malattia

di LUCIANO COSTANTINI

ROMA — Ha un’etd media
intornoai47 anni, unaretribu-
zione di poco pitt di 33.000
euro all’anno, lavora nei vari
settori dell’amministrazione
pubblica da diciotto anni, si
assenta pit di22 giominell’ar-
co di dodici mesi. Infine, vive
¢ opera prevalentemente al
Nord. Cosi la Ragionernia Ge-
nerale dello Statonel suo "Con-
to Annuale” disegna liden-
tikit del’impiegato statale, an-
10 2008. Piu precisamente del-
Pimpiegata perchénell’appara-
to pubblico continua a domina-
reincontrastato-sifaperdire-
il sesso femminile anche se il
vantaggio & precisato solo in
qualche punto percentuale.

Il rapporto della Ragione-
ria &€ uno scrigno di curiosita,
alcune magari previste e preve-
dibili, altre impensabili. 11 da-
to di fondo che emerge & I'in-
nalzamento del numero degli

statali 2 tempo indelerminato’

e la loro eta anagrafica.”Alla
fine dello scorso anno erano
3.375.331, novemila in pin

(3.366.378, per la precisione)
del 2007 e diciassettemila in
pinrispettoal 2006.Laloroeta
mediaeradi47,5 anniallafine
del 2008, in crescila in relazio-
neai46,9 del2007 e ai46,7 del
2006. "Sbagliava chi pensava
che il grosso degli impiegati
pubblici risiedesse nella Capi-
tale, & invece la Lombardia
(anche perché la Regione piu
popolata della penisola) a gui-

dare la classifica: 12,56%, pri-
ma del Lazio (12,03%), della
Campania(9,74%) e della Sici-
lia (8,73%). Per compartiregio-
nali il Nord & ancora in testa
con un 34,34%, davanti a Sud
ed Isole (33,85%) e Centro
(31,55%). Lo 0,26% dei dipen-
denti pubblici lavora all’este-
ro. Nel complesso coloro che
sono impiegati nel settore sta-
tale € nel settore pubblico non
statale a tempo indeterminato
sono (erano alla fine del 2008)
3.375.331, piu 0,27% (pari a
pitl 8.953 unitd) rispetto al
2007. Il totale del personale a
tempo determinato e con con-

tratto di formazione lavoro &
(era) di 108.093 unita, ciog il
3,2% sul totale di quello a tem-
po indeterminato. In calo il
personale “esterno” all’ammi-
nistrazione, Qvvero senza rap-
porto di impiego: se infatti i
lavoratori interinali restano
stabili (11.556 nel 2008 da
11.546 nel 2007), quelli addet-
ti a impieghi socialmente utili
diminuiscono a 22.202 nel
2008, da 25.122 del 2007. In
calo di 7.800 unita il personale
della scuola dovuto soprattut-
to al minor impiego di inse-
gnanti a tempo determinato e
quello della polizia (meno

6.000 unita) conseguenza del-
le 7.700 "cessazioni” compen-
sate solo parzialmente dalle
nuove immissioni in servizioa
tempo indelerminato. In cre-
scita il personale del servizio
sanitario nazionale (7.700),
delle Regioni e Autonomie lo-
cali (6.500), delle Regioni a
statuto speciale (2.400) e delle
Forze Armate (5.400).
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Nel rapporto ci sono anche
altre due "voci” rilevanti: costi
del personale e assenze. La
prima "voce” parla di 165,2
miliardi spesi nel 2008, pit
5,7%rispetto al 2007 quando i
miliardi erano stati 156,2 e ai

162,6 del 2006. La retribuzio-
ne media é stata di poco priadi
33.000euro(31.610nel 2007
31,435 nel 2006). Insegnanti e
ministeriali sono coloro che
guadagnano meno, rispettiva-
mente 28.235 e 28.557 euro.
Buste paga al top per i magistra-
1i (126.258 euro la retribuzio-
pe media annua), i prefetti
(88.600)egli addettialla diplo-
mazija (86.711). In crescita an-

che la spesa




-, -

Quotidiano Roma ijl mfggaggfu] 15-DIC-2009

Diffusione: 229.560 Lettori: 1.289.000 Direttore: Roberto Napoletano da pag. 18
pensionisti-

ca: del 4,8%
-rispetto  al
2007 contro
it 4.7% del-
Fanno prece-
dente. «Unin-
‘cremento -
spiega la Ra-
gioneria - dal
3,28%  det
2007 al
3,38%  del
2008 del Pil
condizionato
anche dalla
decrescita in
termini reali
dello stesso

prodotto interno Jordos.
Seleassenzein generalenel
2008 sono arrivatc a quota
21,5 giomi contro i1 22,1 del
2007, dunque sono pratica-
mentiestabili, quelle permalat-
tia sono scese di oltre due pun-
fi, dai 12,2 giorni del 2007 ai
10,6 giorni dello scorso anmno.

@ RIFRODUZIONE RISERVATA

MENO POLIZIOTTY
E PIU" MILITARI

Anche 7.800 insegnanti
-1 meno md Sono
diminuiti quelli

a tempo determinato

'La Pubblica Amministrazione

Dipendenti étempo-i_ndeterminato

3.366.378 N
i , & Uomin
. 2008 : L 44,9_%

pérs()nale
“part/time

tempo determinato ¢
can contratto
di formazione

| Assenze per malatia B4 Retibuzione media
| (media giorni all'anno) =% 2nnuapro-capite
2007 422 81.610euwo :-33.089euro-
&6Ee86000800 ,

2008 108
$96666660€¢

5007 ¢ 2008

Fonte: Ragionefia Generale dalld Stato (2008) S . ANSA-CENTIMETRI
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Ragioneria. I| bilancio 2008
Pubblico impiego
con integrativi

slegati dal merito

RIFORMA LONTANA

L'80% del trattamento
accessorio e destinato

a voci fisse che dovranno
essere riconvertite .

in premi individuali

Gianni Trovati

MILAND ,
we DPer arrivare davveroaipre-
mi «modello Brunettay, che an-
corano labusta pagaalla produt-
tivitd individuale del singolo la-
voratore, gli uffici pubblici de-
vono iniziare subito una rivolu-
zione copernicana che non sara
facile tradurre in pratica.

Per capirlo occorre spulciare
lapioggiaditabelle chelaRagio-
neriagenerale dello Stato ha dif-
fuso ieri con la fotografia 2008
del pubblico.impiego, e delle
sue buste paga cresciute in me-
dialanno scorso del 4,7% al net-
to degli arretrati. Nello stipen-
dio-tipo di un dirigente pubbli-
co(sanitiesclusa) '§ow del trat-
tamento accessorio se ne va per
voci "fisse", che finiscono in bu-
staaprescindere dal merito indi-
viduale (a partire dall'indennita
diposizione); nonvameglio, ov-
viamente, nel caso del persona-
lenon dirigente, dove promozio-
ni, «posizioni organizzatives»
(ciog gliincarichi senzala quali-
ficadadirigente),iturni, larepe-
ribilita ¢ altre voci fisse si porta-
noviatre quarti delle risorse fis-
sate dai contratti integrativi.

Secondo la riforma del "meri-
to" scritta nel decreto legislati-
V0 150/09, invece, la pagella del
singolo deve guidare almeno
metadegliintegrativi, che secon-

doicalcoli della Ragioneria val-
gono oggi circa 15 miliardi di cu-
ro (il gve del costo del lavoro to-
tale nella pubblica amministra-
zione). I numeri, conferma il
conto annuale 2008 della Ragio-
deria, evidenziano che «gran
parte delle risorse non & oggi di-
sponibile per le decisioni delle
parti, perché rappresenta un ri-
sultato consolidato di scelte fat-
te dai contratti integrativi negli
ultimi 15 anni». In passato, in al-
tre parole, si & largheggiato in
promozioni, posizioni organiz-
zative, e sisono appesantitigliin-
tegrativi con indennitd varie,
dal turno alla reperibilita, e tor-
nare indietro non sar facile; a
meno di generosi (¢ improbabi-
1i, vistala situazione della finan-
zapubblica) aumentidelle risor-
sc complessive da destinare alla
contrattazione decentrata, infat-
ti, il rispetto dei vincoli fissati

dalla riforma Gl 30% dello sti-
pendio totale deidirigenti dovra
essere legato alrisultato, elaper-
formance individuale dovra de-
cidere almeno il 509 dei premi
ainon dirigenti) imporra diridi-
scutere a fondo le «situazioni
consolidates.

L'antipasto dellariformaBru-
netta, servito con le norme anti-
fannulloni del giugno 2008, ha
iniziato a farsi sentire sulle as-
senze (le malattic sono diminui-
te del 1396, anche sc in questi me-
si stanno tornando a crescere)
ma non sulle consulenze; nel
2008 hanno toccato la cifra re-
cord di 57.074, con un aumento
del 279 sul zoo7 (e del 57,7% ri-
spetto al 2006). In attcsa dicsse-
re rivoltato dallariforma, il pub-
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blico impicgo continua intanto
acrescere, sopratlutto nei costi.

Afinezoo8lavoravano negliuffi-
¢i pubblici 3.567.881 persone,
4.900 in meno rispetto a12 mesi
prima, ma nello stesso periodo
labusta paga mediasi é attestata
a33.089 curo l'anno, con un au-
mento del 4,7% rispetto 12 mesi
prima, La dinamica pit1 vivace si
incontra nei comparti d'¢lite,
dalla carricra prefettizia a quel-
la diplomatica, i cui stipendi su-
perano gli 8smila euro Panno e
segnano rispetto al 2007 incre-
mentia due cifre. Cresce perd in
manierasensibile anche labusta
paga dei dipendenti di accade-
mic e conservatori(+7,50%), dire-
gioni cd entilocali (+6,6%) ¢ del-
lascuola(+6,4%; insieme allasa-
nita assorbe pitt di meta del co-
sto totale del lavoro pubblico,
mentre P'unico comparto incon-
trotendenza ¢ quello delle agen-
zie fiscali, le cui buste paga me-
die arretrano del 4,2 per cento ¢
sifermano pochi spiccioli sopra
iz5mila euro 'anno.
giannitrovati@ilsole24ore.com

SIRIFROUAIZIGNL RISLRYATA
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Allarme della Ragioneria dello Stato
Pensioni piu leggere nel 2010, ma quelle degli statali continuano a crescere

SIBA Le pensioni saranno pure piil leg-
gere, a causa dei nuovi coefficienti di cal-
colo introdotti dalla riforma Maroni, fat-
to sta che la previdenza pesa ancora co-
me un macigno sui conti dello Stato.
All'indomani delle polemiche dei sinda-
cati sulle simulazioni effettuate dal So-
le240re per i trattamenti del prossimo
anno, la Ragioneria dello Stato ha infatti
diffuso i dati relativi alla spesa pensioni-
stica dei dipendenti pubblici nel 2008.
Ebbbene, lo stock complessivo di risorse
erogate dall'Inpdap & aumentato del
4,8% rispetto all’anno precedente. Con
unritmo ancora pilt accelerato, visto che
nel 2007 1'incremento rispetto al 2006 era
del 4,7%. In salita anche il rapporto sul
pil, che nel 2008 & arrivato al 3,38% (ri-
spetto al 3,28% del 2007).

Percentuali che dovrebbero invitare
alla cautela chi, come i sindacati, & insor-

to immediatamente contro il primo ef-
fetto concreto della riforma pensionisti-
ca varata da Dini e poi ridisegnata dai
ministri del Welfare Maroni e Damiano.

Nel dettaglio, 'introduzione dei nuovi
coefficienti di calcolo dei trattamenti di
vecchiaia, che saranno ora applicati con
il sistema misto o con quello interamen-
te contributivo, comportera una sforbi-
ciata delle pensioni, da gennaio, che an-
dra daun minimo dello 0,8% ad un mas-
simo del 3,7%. La revisione dei coeffi-
cienti, messa in programma con la rifor-
ma Dini del '95, doveva scattare ogni 10
anni, per stare al passo con I'andamento
della vita media. Il principio di buon
senso era che, se si vive piit a lungo, di-
venta piltampio anche il periodo in cui si
beneficera dell’assegno. Cosi per mante-
nere in equilibrio il sistema previdenzia-
le & necessario ridurre le pensioni.

La scadenza del 2006 & poi saltata ed &
stato stabilito di far partire i nuovi coef-
ficienti dal 2010 e di aggiornarli ogni tre
anni. Decisione che non ha mai ricevuto
il consenso dei sindacati e in particolare
della Cgil, che ora promette battaglia
contro i tagli ai pensionati. Una sorta di
difesa d'ufficio, visto che la categoria
rappresenta circa la meta dei suoi poco
meno di 5,7 milioni di iscritti. La sigla
guidata da Guglielmo Epifani gia a inizio
dicembre aveva chiesto di modificare i
criteri di calcolo dei coefficienti di tra-
sformazione e di applicatli «pro quota»
solo sul montante contributivo dal 2010
in poi, e non retroattivamente su witti i
contributi. Il modo in cui ha deciso di
procedere il governo sarebbe invece
«perverso e punitivo» e con esso si faran-
no «enormi risparmi a danno dei pen-
sionati» attraverso un provvedimento
che «anticostituzionale», ha spiegato il
segretario confederale Morena Piccini-
ni. Perplessita arrivano comunque an-
che dalle altre sigle, che chiedono un ta-
volo di confronto per verificare che il
rendimento delle pensioni non scenda
al di sotto di una certa soglia.

E sul fronte della previdenza ieri sono
arrivate buone notizie dall’Enasarco, la
cassa degli agenti e dei rappresentanti di
commercio. L'ente ha presentato il pre-
consuntivo 2009 che registra un avanzo
di circa 75 milioni e il progetto di mettere
a segno le operazioni di vendita del pa-
trimonio immobiliare, bloccate da tem-
po, a partire dall'estate del 2010. A que-
sto proposito € stato varato il «Progetto

Mercurio», «unisce gli obiettivi econo- -

mico-gestionali con la tutela degli attuali
affittuari»,
S.JAC.
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E il patto per la salute il vero
banco di prova per le regioni

Sanita

Roberto Turno

wer Farcela con 106,2 miliardi, E
con guesta scommessa che tutte
le regioni si presentano ai nastri
dipartenza del zoroin quello che
¢ il rebus dei rebus della finanza
territoriale: la spesa pubblica
per la salute, che ormai rappre-
senta mediamente oltre 183w
dei budget locali. Una sfida che
si si rivelera complicata ¢ piena
diinsidie ancheperlerealtaconi
contiin regola (o quasi) di Asl e
ospedali, dunguc anche per quel-
le del Nord ¢ del Centro Italia.

Che pure- Lazio ¢ Abruzzo apar-
te, entrambe commissariate per
la sanita - rappresentano la pun-
taavanzata del servizio sanitario
nazionale, dove ¢ stata possibile
quella che sembrava una impos-
sibile gquadratura del cerchio:
reggere onda d’urto dellaspesa
sanitariache cresce, dungque ave-
rebilanci a posto non solo grazie
anche aun’cconomia pilt ricea, ¢
al tempo stesso garantire pitiser-
vizi¢ di maggiore qualit.

11 patto per la salute 2010-2012
appenasottoscritto conil Gover-
no sard la cartina di tornasole
dellatenuta, finanziariae gestio-
nale, di quanto & ancora possibi-
le salvaguardare dell'universali-
ta del servizio sanitario pubbli-
co e del welfare sostenibile, Una

sfida nella sfida, perché la stella
polare cui tutti guardano & a sua
volta una grande incognita: il fe-
deralismo fiscale. Che, per chi
haicontiin ordine, dovrebbe si-
gnificdre non essere piir il sup-
plente pagatore di chi ha male
amministrato (e dilapidato risor-
s¢), sia pure nelrispetto dellaso-
lidarietd regionale ¢ dell’'unita-
rietd del sistema.

LEINCOGNITE

L'accordo stipulato

con il Governo garantira
latenuta del sistema

L'altra grande sfida

& legata al federalismo fiscale

"T'ra federalismo che avanza a
grandi passi, costi standard del-
le prestazioni tutti da definire
per il futuro ormai prossimo, Pat-
to perlasalute che chiedeaperta-
mcnte ai governatori-atuttiigo-
vernatori - di tenere fermissima
la barra dei bilanci sanitari, il
2010 potrebbe rivelarsi un anno
spartiacque. In cantiere dovran-
no esscrci il taglio dei posti-let-
to, la riduzione degli organici, il
travaso di prestazioni dall’'ospe-
dale al territorio. E questo men-

treavanzalamutualitiintegrati-
va, che di contratto in contratto
staconquistando sempre piti ca-
tegorie, togliendo cosi qualche
castagna dal fuoco ai conti pub-
blici per la salute, Due esempi
tratutti;: lanon autosufficienza e
le cure odontoiatriche, due au-
tentici buchineri dell’assistenza
pubblica, che 1 Fondi integrativi
dcl Ssn dovranno garantire en-
tro il 20% dei propri bilanci, pe-
na la perduta dei bonus fiscali di
cui beneficiano.

Ein questo puzzle chele 14 re-
gioni e province autonome del
Nord e del Centro dovranno am-
ministrare sul territorio la salute
dei propri cittadini. E non solo a
loro, visto che ogni anno sono al-
meno 8oomila gli italiani che
emigrano in cerca di cure dalla
propria a un'altra regione. E
I'emigrazione della salute ha un
flusso drammaticamente costan-
te: dal Sud si fugge al Centro e al
Nord, appunto.

Eppure le regioni del Nord e
Centro - con le vistose eccezio-
ni del Lazio e dell’Abruzzo - per
quanto riguarda l'assistenza sa-
nitariasi presentano all’appunta-
mento con fondamenta che se-
condo tutte le analisi appaiono
abbastanza solide, L.'operazione
di taglio dei posti-letto (e dun-
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que degli ospedali) andra fatta, e
noncertosoltanto coninterven-
ti dimicrochirurgia, praticamen-
tetuttaal Sud. Quantoalla quali-
ta e all’appropriatezza dei servi-
zi, un recentissimo studio per il
ministero curato dal laboratorio
«Management ¢ sanitay del
Sant’Anna di Pisa ha elaborato
un ranking che vede Toscana,
Veneto, Emilia Romagna ¢ Lom-
bardia al top ¢ in gencre tutte le
regioni del Nord promosse a pie-
ni votj, con 'intero Sud in fondo
a tutte le classifiche per ciascu-
no degli indicatori esaminati
per valutarel'efficienza delle ge-
stioni. La dimostrazioneulterio-
re che "vincere si pud", anche
senzachelaspesapubblicasfon-
digli argini.

Segnali positivi che perd non
bastano. Anche le regioni virtuo-
se dovranno infatti tenere altissi-
mala guardia, con I'insidia che si
dovra fare bene - benissimo - di
conto con Asl e ospedali, ma
avendo sempre meno da gratta-
re dal cosiddetto fondo del bari-
le degli sprechi. Esser stati vir-
tuosi, paradossalmente, oggi
puorivelarsiunlimite. Aspettan-
dodivedere che effetto farail fe-
deralismo fiscale.

roberto.turno@ilsele24ore.com
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La sfida dei costi standard

C'¢ attesa per il «prezzo giusto» delle attivita degli enti locali

Obiettivi. Dal federalismo tributario potrebbero arrivare 25 miliardi
Contraddizioni. Obiettivi piti rigidi a chi puo finanziare lo sviluppo

Il calendario

I principali capitoli dell'attuazione del federalismo fiscale e le date indicative per la predisposizione dei decreti

Relazione sugli impatti
Relazione al parlamento
sugli effetti sui conti
determinati dalta riforma

Interventi speciali

Fiscalita di vantaggio

per le aree meno sviluppate,
perequazione infrastrutturale
e altri interventi “di dettaglio”
per completare la cornice
della riforma

Federalismo demaniale
Trasferimento a regioni
ed enti locali della proprieta
def beni immobili dello stato
e dei beni del demanio
marittimo, fluviale e lacuale

Costi e fabbisogni standard
Definizione del «prezzo giuston»
dei servizi a cui ancorare

i tivelli di finanziamento

e perequazione statale

Perequazione

Definizione del “centributo”
statale per ridurre le disparita
e garantire il finanziamento
integrale delle spese
irrinunciabili (a costi standard)
nei territori svantaggiati

PAGINA A CURADI

Gianni Trovati

wr Daun po’ditempo aquesta
parte agli incontri fra gli ammi-
nistratorilocali del Nord succe-
de un fatto strano. Quando si
parla degli aiuti "fuori busta”
(ciog estranei alle regole gene-
ralivalide per tutti) che negliul-
timi mesi il governo & stato co-
stretto a passare a Palermo, Ca-
tania o0 Roma per evitare di far
affondare i conti comunali sot-
to il peso di buchi pill 0 meno
profondi, i pili arrabbiati stan-
noasinistra.

«Euno scandalo, cosi il fede-
ralismo fiscale non pud parti-
re», gridanoisindaci ’d, daLo-
di a Padova; «Si tratta di una
"vergognanecessaria” - ribatto-
no ileghisti, riponendo ’arma-
mentario da battaglia, ¢ 1 tanti
allaguida di nuove giunte targa-
te Pdl -, ma con il federalismo
fiscale non succedera piit».

Paradossi della politica, cer-
to. Quel che conta éil fisco fede-

rale: riforma a rischio per i pri-
mi, panacea per i secondi, pri-

) 1@ Gennsio ) @ Apiile-Glugho) @ Aprile

Armonizzazione dei bilanci
Definizione dei criteri

®6iugno

Roma capitale
Finanziamenti e interventi

mo punto per tutti ncll’agenda
delle attese 2010. Dopo un 20009
dedicato alla fissazione dei prin-
cipi~guida, il prossimo sara I'an-
no dei decreti attuativi, chiama-
tia portarc davvero nei territori

SPROPORZIONI

La Calabria spende il 29%

in pitrdella Lombardia

per i servizi fondamentali;

il Veneto registra la meta

dei costi della Basilicata

i canali di un fisco che puntano
tuttisu Roma.

Ilcalendario dettato dallaleg-
sre-delegaapprovatain primave-
ra da tempo fino a maggio zomn,
ma anche per evitare sorprese
latabella dimarcia fissata dalgo-

verno scommette su ritmi pitt

speditiche lasceranno al o1 al-
cuni temi di dettaglio, almeno
se visti con gli occhi del Nord,
come gliinterventiad hocperle
arecsvantaggiate dal puntodivi-
sta economico ¢ infrastruttura-
le.Lapolpadellariforma, dallin-
dicazione deilivellidispesaalla

Entrate proprie degli enti
Definizione dei tributi propri

) @ Inizio ) @ Maggin

Premi e sanzioni per gli amministratori
Meccanismi premiali per Termine

Fine

di redazione univoci per Roma in relazione di comuni, province e regioni gli amministratori degli enti ultimo pet
per i bilanci di tutti i livelli al ruolo di Capitale con buone performance di bilancio approvare
di governo e “fallimento politico” (impossibilita i decreti

a ricandidarsi per chi causa il dissesto)  attuativi

definizione dei tributi propri di
regioni ed enti locali e ai "pre-
mi" perchi haibilanci pittsolidi,
dovrebbe arrivare tra aprile e
settembre del prossimo anno.
Larivoluzione su cui si gioca
tutta la scommessa & quella dei
costi standard, cioé del «prez-
Zo giusto» per ogni attivita di
comuni, province e regioni,
che dovrebbero essere indicati
primadella pausaestivae fisse-
ranno il finanziamento massi-
mo garantito a ogni amministra-
zione, anche a quelle delle re-
gioni pii1 povere che dal fiscolo-
cale nonriescono araccoglierc
tutto il necessario. Sulla carta,
ilconcetto ¢ semplice: ogniser-
vizio ha un costo logico, che i
fondi di solidarictd alimentati

GOVERNO E P.A.
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dai territori piu ricchi del Cen-
tro-Nord devono garantire a
tutti, e chi spende di piti dovra
trovareisoldi per farlo, Per assi-
curarc a ogni abitante i servizi
«fondamentali» (sanitd ¢ istru-
zione prima ditutto), per esem-
pio,laCalabria spende oggi cir-
ca il 299 in pil della Lombar-
dia, e le province del Veneto
spendono circala meta di quel-
le dellaBasilicata. Nel nuovo si-
stema, dopo cinque anni di peri-
odo transitorio necessari per
I'adeguamento, tuttidovrebbe-
ro avvicinarsi ai livelli dei mi-
gliori, a meno di trovare ottimi
argomenti per farsi finanziare
con tasse aggiuntive dai propri
cittadini.

A quanto ammonteranno,
conlariformaaregime, lerisor-
se cheinvecediripianare gliex-
tra-costiattuali potrannorima-
nere nei territori d’origine? Im-
possibile dirlo prima cheitecni-
¢i del governo risolvano il re-
bus dei meccanisn. di caleolo
che oggi non fanno dialogare i
contidello Stato conquellidire-
gioni ed entilocali. Le aspettati-
ve, perd, sono altissime: solo
per la sanitd, Passistenza e
Iistruzione regionale misurare
il finanziamento in base alle
performance dei migliori po-
trebbe produrre risparmi tra
glineiligmiliardidieuroall’an-
no, cio¢ intorno al15% dellaspe-
saattuale. Ipotizzando effettisi-
mili anche in province e comu-
ni, la dote del fisco federale po-
trebbe raggiungere i 25 miliardi
di euro, un niega-portafoglio
che rimarrebbe nella disponibi-
litd degli amministratori lom-
bardi, veneti, piemontesi e del-
le regionidel Centro-Nord. Pri-
ma di sognarc, pero, & bene che
aspettino i costi standard reali
fissati dal governo, anche per
capire quanto conteri la mate-
matica e quanto la politica nel-

“laloro definizione.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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PROFESSIONT,
LA STRADA
PER TUTELE
E RIFORMA

rofessionisti e riforma
iu funzioni pubbliche
er 1l nuovo terziario

Fatturato in calo del 30%. Dai crediti fiscali
alla conciliazione: proposte per un rilancio

Rientro dei cervelli

A Bari vengono offerte
occasioni d'impiego a giovani
che rientrano da Milano

di DARIO DI VICO

N el 2007 il volume dei
redditi da lavoro
autonomo dei soli iscritti
agli Ordini professionali
ammontava a 20 miliardi
di euro (sarebbe al sesto
posto nella top ten dei
grandi gruppi italiani
dietro Telecom e davanti
a Finmeccanica). Al
termine del 2009 quella
cifra andra decurtata
almeno del 30%, sapendo
che per alcune professioni
il giro d’affarj & sceso di
oltre il 50%. E evidente
che con questi numeri
tutte le contraddizioni,
presenti in un mondo
S0speso tra
modernizzazione e
continuita, sono destinate
ad aumentare di intensita,

Né la recessione rende piil facile
sciogliere altre due contraddizioni:
il pendolo tra liberalizzazioni e ge-
stione dell’'esistente e "aspro con-
flitto generazionale che si € aperto
negli ultimi anni. Ed é obiettiva-
mente difficile pensare di annulla-

Il caso Andria

Ad Andria uno studio si e
specializzato in contenziosi
sui derivati degli enti locali

re i ritardi accumulati agendo sulle
sole norme di statuto e di discipli-
na delle singole professioni. La co-
perta oggi si presenta corta e da
questa considerazione bisogna par-
tire per cercare di dare risposte a
una vasta platea di avvocati, medi-
ci, architetti, ingegneri, commer-
cialisti che — pur con tutte le diffi-
colta che vivono -~ restano una ri-
sorsa decisiva per il futuro di una
societi a capitalismo avanzato.
1 mestieri possibili del terziario
La priorita, dunque, & pensare a
come ispessire il terziario qualifica-
to made in Italy, come creare nuo-
ve occasioni di lavoro e di crescita.
La proposta avanzata dal professor
Gian Paolo Prandstraller sul blog
«generazionepropro.corriere.it»
semplice; trasferire ruoli e compe-
tenze dalla pubblica amministra-
zione alle professioni. Un parla-
mentare del Pd che ha avuto re-
sponsabilita nei passati-governi di
centrosinistra, Nicola Rossi, I’ha
giudicata realistica in un interven-
to pubblicato sullo stesso blog e ha
aggiunto che la considera attuabile
nell’ambito della legislazione vi-
gente come processo di sussidiarie-
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Forma societaria ad hoc

L’ipotesi di un veicolo ad hoc
per i professionisti, una forma
societaria particolare

ta orizzontale. Claudio Siciliotti,
presidente del consiglio nazionale
dei commercialisti, la definisce
«una sorta di uovo di Colombo»
che pud servire a conciliare indi-
pendenza e responsabilizzazione
delle professioni, ma anche a col-
mare il deficit di efficienza della
pubblica amministrazione italiana.

La lista delle competenze che
possono essere trasferite & ampia.
Alcuni esempi li ha fatti lo stesso
Prandstraller, altri emergono dalla
consultazione degli esperti, Si pud
pensare, ad esempio, alla certifica-
zione dei crediti fiscali, alla conciia-
zione civile delle cause pendenti
(sono 5 milioni!), all’attestazione
di bilanci in ordine per le piccole e
medie imprese, alla redazione di
business plan necessari per 1'otteni-
mento di finanziamenti pubblici, la
custodia di beni sottoposti a seque-
stro e, certamente non ultimo, alle

10
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procedure di accertamento reddi-
tuale nelle cause di separazione e
divorzio. Si tratta, per carita, solo
di alcuni esempi che riguardano
prevalentemente la professione di
commercialista e se ne possono
tranquillamente fare molti altri, ar-
ticolati per ciascuna filiera di com-
petenze. Un’operazione come que-
sta eviterebbe che gli organismi di
rappresentanza del professionisti
si misurassero tra loro solo in una
specie di questua di provvidenze
una tantum da parte dello Stato. Il
trasferimento di competenze reste-
rebbe invece nel tempo e ridarebbe
fiato allo sviluppo di un terziario di
qualita. Pur tartassato dalla crisi, il
mondo delle professioni sta comun-
que attraversando una fase di gran-
di cambiamenti e ci0 vale non solo
per Milano ¢ Roma ma anche per la
provincia. Con due direttrici: I'ag-
gregazione e la specializzazione.,
Nel Nord Est un punto di riferi-
mento importante é rappresentato
dall'esperienza di Adacta, uno stu-
dio associato interprofessionale
che dialoga efficacemente con il si-
stema delle imprese. A Bari é stata
avviata un’esperienza di «rientro
dei cervelli» fornendo occasioni di
impiego a giovani che hanno gia
avuto esperienze nei grandi studi
milanesi e che vogliono tornare a
impegnarsi sul territorio. Per cio
che riguarda la tendenza a specia-
lizzarsi le segnalazioni sono le piu
varie e decentrate. Ad Andria, uno
studio ha scelto come centro della
sua attivita il contenzioso finanzia-
rio legato all'uso di derivati da par-
te degli enti locali e persino a Ragu-
sa un altro studio si & specializzato
nell'immobiliare. Da un processo
di sussidiariet fermenti come que-
sti -— e si sono citati i casi meno
conosciuti — sarebbero evidente-
mente incoraggiati e valorizzati.
Impresa o libera professione
Disegnare un terziario piu largo
non vuol dire perd sottovalutare le
questioni legate in senso stretto al-
la riforma delle professioni. Le

commissioni parlamentari Giusti-
zia e Attivitd produttive della Ca-
mera dei deputati termineranno
entro la fine di questo mese I'inda-
gine conoscitiva e successivamen-
te dovranno elaborare un docu-
mento di sintesi. C'é¢ molta attesa e
il Cup, I'organismo che rappresen-
ta gli Ordini, chiede una legge snel-
1a, fatta di principi generali (deon-
tologia, tariffe, esami, tirocinio,
ecc.) che poi venga completata da
deleghe necessarie per affrontare
le particolarita di ciascuna profes-
sione. Uno dei nodi — forse il pil1
importante — che va sciolto & quel-
lo che riguarda la natura stessa del-
le professioni: sono assimilabili a
delle imprese oppure no? «Quando
¢’@ da confutare le critiche dell’An-
titrust i professionisti italiani non
perdono tempo a sottolineare che
I'autorita sbaglia a criticarli, poi-
ché gli studi non sono delle impre-
se — sostiene Nicola Di Molfetta,
direttore dei TopLegal, una rivista
che si occupa del mercato legale
—. Quando perd ci sono in ballo in-
centivi e aiuti pubblici i vertici del-
le professioni si uniscono in coro
per lamentare I'esclusione dal ban-
chetto statale». E Tremonti-ter al-
largata agli investimenti immate-
riali, incentivi alla capitalizzazione,
moratoria sui prestiti bancari, equi-
parazione dei dipendenti degli stu-
di a quelli delle imprese sono alcu-

ni dei capitoli che fanno parte del
cahier di richieste.

Il nuovo contratto

Ma come si esce dalla contraddi-
zione evidenziata da Di Molfetta? I
contratto nazionale di lavoro degli
studi professionali ha introdotto
delle novita, sia prevedendo misu-
re di welfare compensativo sia in-
dividuando nuovi profili non pii li-
mitati alle sole segretarie e che inte-
ressano i possessori di lauree trien-
nali. Qualche passo in avanti, dun-
que, su una logica datorial-impren-
ditoriale & stato dunque fatto ma il
vero nodo deve essere ancora ta-
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gliato. E chiaro a tutti che le profes-
sioni vendono un prodotto intellet-
tuale che non puo essere misurato
con principi organizzativi tipici del-
le imprese fordiste o post-fordiste
che siano. Il parere dell’avvocato o
del commercialista non é un pro-
dotto seriale e ripetibile e un clien-
te se sceglie di rivolgersi a un lumi-
nare del diritto non si interessa as-
solutamente dell’organizzazione
che gli fa da retroterra. Fa premio
la qualita intellettuale e forse Iirri-
petibilita del contributo che chie-
de. Non si puo non tenerne conto.

1 piu attenti conoscitori dei pro-
blemi delle professioni sanno perd
che oggi rifiutare in toto modelli
organizzativi tipici dell'impresa,
quelli che sono catalogabili come
schemi moderni e anglosassoni, al-
la lunga produrra nient’altro che
una forma di colonizzazione del no-
stro mercato da parte di operatori
stranieri. Volenti o0 nolenti. Se que-
ste premesse sono giuste si tratta
di lavorare — e qualcuno lo sta fa-
cendo — per individuare una terza
via con I'adozione di un veicolo ad
hoc per i professionisti, una forma
societaria che sancisca come il capi-
tale nelle professioni sia di tipo in-
tellettuale e non finanziario.

Un orientamento di questo tipo
mitigherebbe anche il conflitto ge-
nerazionale che sta prendendo
campo nelle professioni. Se il capi-
tale e di tipo intellettuale & eviden-
te che il talento va premiato per il
contributo che da in termini di fat-
turato da subito e non in base a lo-
giche che finiscono per premiare
esclusivamente I'anzianita. Solo
con questo tipo di apertura sara
possibile attrarre talenti dall’estero
e scoraggiare chi vorrebbe andar
via dal nostro Paese. Come si pud
facilmente arguire i quesiti che si
trova davanti chiunque voglia ri-
lanciare le professioni sono ampi
ma é forse arrivato il momento di
fare tutti un passo in avanti. Con re-
sponsabiliti ma anche con un pizzi-
co di coraggio in piu.
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I settori che cambiano

L'ordine
Psicologi, record di iscritti
In un anno saliti del 6,4%

Tra le diverse categorie & all'Ording
degli psicologi che va il maggior numero
di iscrizioni nel 2009: +6,4% rispetto al
2008. Per un totale di 72.174
professionisti contro i 67.815 del 2008

In caduta

1l calo dei farmacisti
Nel 2009 il 3,8% in meno

Tra le libere professioni risultano in
flessione i farmacisti. Gli iscritti ali’ Ordine
nel 2009 sono 73.080 con un calo del
3,8%. In flessione anche i notai (-2,2%), |
periti industriali (-2,1%) e i geologi (-0,1%)

Il volume d'affari
Niente crisi per i geometri
Volume d’affari su del 13%

A incrementare i propri fatturati dal 2004
al 2008 ci sono in prima linea i geometri
con un +13% (pari a un reddito annuo di
32.076 eura), seguiti da consulenti del
lavoro (+3,5%) e veterinari (+2,8%)

Redditl in frenata La categoria piu rosa
Calano i fatturati dei notai | Assistenti sociali e infermieri
Una flessione pari al 24,4% | Le donne arrivano al 93%

Tra le professioni che hanno
maggiormente risentito di un andamento
negativo in termini di reddito ci sono
quella dei notai (-24,4%), degli ingegneri
(-11%) ¢ degli architetti (-4,9%)

La categoria piu rosa & guella degli
assistenti sociali dove le donne sono il
93,3% del totale degli iscritti all’Ordine
(34.131 professioniste). Poi le infermiere
{61,3%) e le psicologhe (80,3%)

GOVERNO E P.A.
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Il piano

A

l&, 5 mitiardi
L’incasso previsto

Per garantire la sostenibilita
deicontipartiraa
settembre-ottobre 2010 un
progetto per lavendita del
patrimonio immaobiliare della
Fondazione Enasarco, cheéla
cassa di previdenza degli
agenti e dei rappresentanti di
commercio (ad oggierogacirca
200mila prestazioni).

Dalla vendita dei cespiti
(17mila appartementi e mille
unita commerciali del vatore
di mercato di sei miliardi)
dovrebberoscaturire

4-4,5 miliardi

75 mitioni

L’avanzo 2009

Il preconsuntivo 2009 della
Fondazione segnala unavanzo
previsto di ¢irca 75 milioni

Previdenza. Per i bilanci attuariali

Enasarco vende
il suo patrimonio

Davide Colombo
ROMA

s L'appuntamento dei set-
tant'anni di attivita della Fonda-
zione Enasarco coincide con
Pavviooperativo del piano didi-
smissioni immobiliari che, en-
tro la fine del zou, dovrebbe ga-
rantire un incasso ta 4 e 4,5 mi-
liardi. Perla cassadiprevidenza
degli agenti di commercio
(200mila prestazioni erogate a
fronte dioltre 267mila iscritti at-
tivi) & il polmone finanziario
che dovra garantire gli equilibri
del bilancio tecnico attuariale a
trent’anni, come previsto dalla
legge finanziaria 2007. Intanto
il preconsuntivo 2009 registra
unavanzodicirca7s milioni. Se-
condo il presidente Brunetto
Boco questo avanzo ¢ «in grado
di soddisfare pienamente il re-
quisito di stabilita» e garantire
«prestazioni sicure agli iscritti»

Ieri, alla vigilia della ceximo-
nia per I'anniversario fissata a
Montecitorio alla presenza del
ministro del Lavoro, Maurizio
Sacconi, e del vicepresidente
della Camera, Antonio Leone, i
vertici della Fondazione hanno
illustrato le ultime fasi del pro-
gramma di dismissioni (proget-
toMercurio) annunciandol'im-
minente assegnazione alle ban-
che degliincarichi per erogare i

mutui speciali agli inquilini
Enasarco, cui si punta di vende-
re almeno il 70% degli asset.
Quattro gli istituti interessati:
Bnl-Bnp Paribas, Intesa Sanpao-
lo, Mps e Ubi, per un’operazio-
ne che riguarda 17mila apparta-
mentieun migliaio diunita com-
mercialiil cuivaloreabilancio&
di circazmiliardi mentre il valo-
re di mercato (allo stato libero)
& stimato in 6 miliardi.

1l presidente Bocoeil diretto-
re generale, Carlo Felice Mag-
gi, hanno spiegato che nelle
strategie della Fondazione, al
termine delle dismissioni, c'¢
una riallocazione dell'intero
portafoglio (pari a circa 7 mi-
liardi) suun 30-40% di immobi-
liare eun 60-70% di attivitAmo-
biliari tra cui non compariran-
no pil titoli derivati. A dimo-
strazione della portata del pia-
no diriqualificazione del porta-
foglio, Boco e Maggi hanno ri-
cordato i recenti impieghi in
fondiimmobiliari gestiti da pri-
marie Sgr e che garantiscono
rendimenti assai lontani da
quelli attuali @l 7-8% contro
I'1% lordo); fondi che vantano
proprieta storiche come la Gal-
leria Alberto Sordi di Romaoi
grattaceli storici come il Chry-
sler o il Flatiron di New York).
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Retilow coste atutidai privati
cosl le citta diventano wireless

A Roma, Genovae Firenzeilwi-fi gratuito che batte la crisi

I numeri

245.000  4.800 ¥

hot spof * hot spot o syl
P P nel 2000 2008
Punti Punti Utenti
diaccesso  diaccesso nei luoghi
WiFi WiFi pubblici
nel mondo in ltalia nel mondo Fonte: In-Stat

Come funziona il wireless pubblico

| 'utente
ottiene dali
di accesso

alla rete comunale:
li riceve

sul cellulare da
tih humero apposito

Ibilanci risicati
costringono gli enti
locali a costruire
alleanze connegozi
ospedali e circoli

ALESSANDRO LONGO

ROMA — Internet gratis a tutti i
cittadini, per diffonderelacultu-
ra e sostenere il turismo. E il so-
gno delle pubbliche ammini-
strazionilocali, e alcune lo stan-
no realizzando con progetti low
cost. A Roma, Firenze, Genovae
in altre cittd, infatti, sono state
create ampie reti wi-fi, cioe sen-
za fili, in luoghi pubblici o all’a-
perto, facendoeconomie perché
ibilanci non consentono grandi
investimenti. Si fa di necessita
virtl:ifondidisponibilisono po-
chiequindisirimediaconlacol-
laborazione tra soggetti diffe-
renti, pubblici e privati insieme.
E pazienza se gli enti locali si ri-
trovano soli, in questa missione,
poiché dallo Stato la diffusione
delleretiwireless & ostacolatada
leggi e balzelli che non hanno
analoghi esempi nel resto d’Eu-

5 connetle
alla rete WiF|
(senza fili),
tramite pc

o cellulare,
ihsetisce | datl
di accesso

ropa.

Un caso & quello di Provincia
Wi-Fi, il progetio pill esteso in
Italia, che a oggi ha attivato 200
puntidiaccessoaRomaeinuna
sessantina di comuni limitrofi.
Finora sono stati spesi 350mila
euro. Si & riusciti a contenere le
spese con l'idea di una “rete ar-
lecchino”, formata da hot spot
nonsolo del Comune, maanche
di altri enti pubblici, come ospe-
dalieuniversita, e soggettipriva-
ti (bar, ristoranti, associazioni,
circoli sportivi). L'utente naviga
ovunque nella provincia con la
stessapassword, chesideve pro-
curare una volta sola. La pubbli-
ca amministrazione, in questo
caso, ha avuto il ruolo di cataliz-
zarediverserisorse, coordinareil
progettoe creareunsistemauni-
co peridentificare'utente.

IIproblemaechelanormativa
italiana (con il decreto Pisanu
contro il terrorismo, del 2005)
impone ai fornitori di internet
regole moltorigide, assentinegli
altri Paesi europei. Innanzitutto
devono denunciarel’hotspotal-
la Questura, registrare il traffico
dell'utente, identificarlo in mo-

GOVERNO E P.A.

Pus navigare
su internet,
come farebbe
dacasa
gralis e senza
limiti (o con
aleuni vincoli)

do certo. Molti dei soggetti che
compongonolaretediProvincia
Wi-Fi da soli non avrebbero le
forze o le capacita tecniche per
adeguarsi. Di quilasoluzione: ci
pensalaProvinciaasbrigare tut-
te le pratiche amministrative.
«Crediamo cosidicontribuireal-
la modernizzazione del Paese e
diffondere I'uso di internet», di-
ce Nicola Zingaretti, presidente
della Provincia di Roma. Il pro-
getto peroracontal Imilautenti
eavraaltri 300 hotspotnel 2010.

Simile il funzionamento, e la
filosofia, del progetto Genova
Citta Digitale: il Comune coordi-
naunareteformatadahotspotdi
varisoggetti, pubblicieprivat, in
16aree, che dovrebbero triplica-
renel 2010. «ll Comune ha pochi
fondi per queste cose e disuo ha
messo solo 10mila euro. Il resto
arrivadaaltrisogeetti.comeiCo-
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mitati di via», dice Francesco la euro dispesa, grazie all'aiuto

- La mappa delle citta wireless
Bollorino, consulente del Co- dell’operatore Fastweb.

mune per questo progetto. «Lo

scopo @ sostenere il turismo e
soddisfare le richieste dei giova-
ni, che ci chiedono internet nei
luoghi pubblici», aggiunge.
Idem a Firenze, che ha appena
apertoilWiFigratisindodiciaree
del comune capoluogo. «Siamo
riusciti a contenere l'investi-
mento, spendendo solo 80mila
euro, perché abbiamo riutilizza-
to infrastrutiure gia presenti,
realizzate in passato per portare
labandalarganellecasenonrag-
giunte dall’Adsb, spiega Jorge
Assfalg, responsabile servizi
informativi nella Provinciadi Fi-
renze. A Pescara il Comune ha
“coperto” due piazze con 20 mi-

antenna

1 'Wi-Fi

permette

tra Faltro

di raggiungere
computer poratili

e cellulari di generazions
smartphone, abilitati
alla connessione
intetnet velace

Per fare di piu servirebbe un
aiuto anche dal governo: in que-
sti giorni, da pili parti (esperti e
politici di entrambi gli schiera-
menti) si preme per cambiare le
norme contenute nel decreto Pi-
sanu, i cui limiti pesano sui pro-
getti. Prevedonocostiextraperle
pubbliche amministrazioni che
fanno le reti e l'identificazione
via cellulare non funzionasel’'u-
tente ha una sim non italiana.
Quindiglistranierisonopenaliz-
zati. Cosi, addio sostegno al turi-

© RIPRCDUZIONE RISERVATA

Milano
WiFi al Parco Sempione e all'ldroscalo

Venezia
Al centro storico, al Lido, nei parchi pubblici e nel centro di Mestre
Genova
Un centinaio di hot spet, in 16 punti g ..ggg..
feeseaoestaee
Trento aaeseaseaees
Nel centro storico e universita ::::::::::‘
aesatbese

Ferrara . o . e .zzggg.
Co.perta I'universita, piazze e vie del centro 4444 FO8
Piacenza @eeeo0e
Undici zone coperte ..===:=

i 13 soananan
Regagio Emlllfa P 000660
38 zone della citta coperte F 111 L d

888 2000808
Bologna 11 000008
Nel centro storico € in altre sette aree :::. ::
Firenze B .:z
WiFi in dieci piazze
Pescaxa .:..::. b
b

WiFi in due piazze
Provincia di Roma
Duecento hot spot in 60 comuni della provincia entro dicembre

Ilueghi

il servizic & normalmente
fruibile nelle hall

delle stazioni,

nelle sale d'attesa

decli aeroporti,

nei locali pubblici,
dovungue arrivi

il segnale Wi-Fi

™,

s,
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Debito pubblico italiano sopra 1.800 mld

1l dato emerge dal bollettino Bankitalia del mese di ottobre. Si tratta del nono record, in termini assoluti, del 2009
Entrate tributarie git1 del 3,1% da inizio anno a 299,5 miliardi. Oggi ultimo giorno per riportare a casa i capitali

APAG.4

Nuovo record del debito pubblico
BanKkitalia: «Oltre quota 1.800 mld»

L’allarme arriva dall’ultimo bollettino statistico di Via Nazionale sul mese di ottobre. Si tratta del nono
primato, in termini assoluti, del 2009. Incide solo per 111 miliardi I'indebitamento degli enti locali

I RECORD DI

FRANCESCO NATI di 12 dei rischi relativi alla tenuta della  ce, dal fronte immobiliare. Sempre se-
finanza pubblica, I'incidenza del debito  condo Bankitalia, & in frenata la pesan-
11 debito pubblico italiano brucia un al- ~ sul singolo contribuente continna a pe-  te caduta del settore e si evidenzia una

tro record nel mese di ottobre, sfondan-
do la soglia dei 1.800 miliardi di euro. Il
nuovo segnale di allarme é contenuto
nel supplemento al Bollettino Statistico
diffuso ieri dalla Banca d'Italia, secon-
do cui continua inesorabilmente il trend
di crescita nel nostro Paese. Sono ben
nove, infatti, i «primati» del debito regi-
strati nell'arco dei dieci mesi dell’anno

sare sempre di piin. L'Halia, secondo
I'ultima rilevazione della Banca centra-
le, continua ad avere in valore assoluto
uno dei debiti pubblici piil alti al mondo:
il totale di ottobre, per la precisione, si
attesta ormaia 1.801,635 miliardi di eu-
ro, con un peso di oltre 30.000 euro che
grava sulle spalle di ogni cittadino. Una
situazione che & imputabile solo in mini-

«ariduzione del rischio che i prezzi delle
case possano subire in prospettiva bru-
sche flessioni». La compravendita delle
case ha iniziato a registrare una flessio-
ne dal 2006. Segnali positivi arrivano
dalle imprese di costruzioni che, dall"ini-
zio dell’estate, evidenziano un rialzo
nel clima di fiducia. La produzione dei
settori industriali che forniscono i prin-

(fa eccezione il mese di giugno). Il pe-  Ma parte agli enti locali. Sempre secon-  cipali input intermedi al comparto delle
nultimo era stato registrato proprio lo ~ do i dati forniti dal bollettino di ViaNa-  costruzioni ha interrotto di fatto la pe-
scorso settembre, quando, la lancetta  Zionale, lacrescitadel debitotrasettem-  sante caduta segnata in primavera.

di Via Nazionale aveva segnato
1.786,842 miliardi di euro.

E anche se quello fornito ieri resta pur
sempre un valore in termini assoluti
(non & quello valido ai fini del rispetto

bre ed ottobre in valore assoluto & infat-
ti di 14,7 miliardi ed & imputabile per la
quota pilt rilevante alle amministrazio-
ni centrali. Regioni, Province e Comuni

(piti gli altri enti) insieme registrano tra

g?apar::&eg: gébi‘oo e l;ﬂc?tﬁ:n‘éilﬁ 1 due mesi una crescita moderatamente
restap?:omunque particolarmente signifi cogr: mgta: Sllfiaissa dai dli10,5 miliardi di
cativa se raffrontatacon il calodellacre:  Sorombrea 111 miliardi con un aumen-

scita, pari al -4,6% annuo. Insomma, al

to di 500 milioni.
Qualche segnale positivo arriva, inve-
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IL PASSIVO ACCUMULATO DALLO STATO, UNO DEI PIU ALTI AL MONDO, SUPERA 1 1.800 MILIARDI

Trentamila euro di debito a testa

BanKitalia: migliorano le entrate, ma aumentano le famiglie in sofferenza per il mutuo

Il debito pubblico italiano

LIVELLO TOCCATO DAL DEBITO DELLE PUBBLICHE AMI\/HNISTRAZIONI NEL CORSO DELL'ULTIMO TRIENNIO.

CIFRE IN MILIARD! Dt EURO

f 1.707,41

Mar

m Gennalo '
2008

STEFANO LEPRI
ROMA

Varcauna soglia che impres-
siona il debito pubblico italia-
no. 1.801,6 miliardi di euro a
fino ottobre. Un calcolo som-
mario é presto fatto, 60 milio-
ni di persone, 30.000 euro a
testa; ma inganna. E’ vero
che questo debito dovranno
ripagarlo gli italiani in quan-
to contribuenti. Pero gli ita-
liani in gquanto risparmiatori
sono creditori dello Stato at-
traverso i BoT, CcT e BTp,
quindi incassano gli interes-

si. Circa meta del debito pub-
blico & collocato in Italia, il re-
sto all’estero.

Finché lo Stato ha bilanci
annuali in deficit - come av-
viene da decenni - il deficit

~continua ad aumentare in ci-
fra; la cifra assoluta pone
I'Italia al terzo posto nel mon-
do, dopo Usa e Giappone. Ne-
gli'anni migliori si era riusci-
ti, almeno, a ridurre il deficit
in percentuale rispetto al
prodotto lordo. Nel 2009 se-
condo le previsioni del gover-
no I'ltalia sta ricadendo pella
pericolosa situazione di «di-
savanzo primario»: occorre
contrarre nuovi debiti anche
solo per pagare gli interessi
sui debiti vecchi.

_A causa della crisi pero il
debito sta crescendo con rapi-
dita in molti paesi; negli anni a

1. 7'50 a

)Aprr

chembre B

16214 16636

17522 17535

17516

Mag Gu g

2007

venire si trattera di un mal co-
mune. Nell’area euro la Bee di-
chiara che non permettera
che ad alleggerire il debito ci
pensi I'inflazione, come & avve-
nuto in Italia molte volte nel
passato. Occorrera tagliare le
spese. Se risultasse necessa-
rio agire anche sulle tasse,
I'Ocse suggerisce I'lva e la ca-
sa, noniredditi e il lavoro.

In parte il peggioramento
dei conti pubblici nella crisi &
dovuto al calo delle entrate fi-
scali: meno affari, meno profit-
ti, dunque meno tasse. 1 dati
diffusi ieri dalla Banca d'Italia
danno una flessione del 3,2%
nei primi 10 mesi del 2009 ri-
spetto ai primi 10 mesi del
2008 (le entrate variano conle
scadenze, il confronto fra mesi
singoli non ha senso). Qualche
giorno fa, i dati del ministero
dell’Economia sugli stessi 10
mesi, conteggiati in modo di-
verso, davano -3,4%.

La Banca d’Italia non esclu-
de che I'evasione fiscale sia in
aumento. Implicitamente con-
trastando il sospetto, il mini-
stero fa notare che il calo del
gettito € molto minore in Italia
rispetto agli altri paesi (Ger-
mania -5,8%, Francia circa
-20%, Spagna -16,4%). Tutta-
via diversi altri paesi hanno
adottato sgravi fiscali nell’'am-
bito delle misure anticrisi; in
Francia é stata abbassata I’ali-
ouota Iva sui ristoranti. senza

Ago
?Rﬁ%ﬂﬁ

" 15907 15967

Entrate
fiscali

2001

q-

rispetto ai

del 2008

Tset | om
P Fonte:
- B mﬁ?‘*m . BANCA D'ITALIA
Parl:ners .
LA STAMPA

peraltro ottenere che i ristora-
toricalasseroiprezzi. .

Comune a tuttiisindacatié
la richiesta di ridurre le tasse
sullavoro dipendente. Pero da-
te le rivalita procedono in ordi-
ne sparso: la Cgil ha presenta-
to una sua proposta ieri, per
20 miliardi di euro in meno in
tre anni (cento euro al mese)
ai dipendenti e ai pensionati;
Cisl e Uil affronteranno l'argo-
mento oggi; la Ugl insiste sul
«quoziente familiare» (meno
tasse alle famiglie numerose)
da anni nel programma del
centro-destra.

Pil1 la crisi si prolunga, pili
le richieste di sgravi fiscali si
rafforzeranno. 1l confronto fra
tuttii dati dell’area euro, diffu-
so ieri a cura di Eurostat, da
per il terzo trimestre un calo
dell’occupazione in Italia in k-
nea con la media, 0,5%; il no-
stro tasso di disoccupazione
resta pit1 basso, 8% contro una
media del 9,8%. A commento,
l'ufficio studi di Unicredit pre-
vede che la distruzione di po-
sti di lavoro continuera fino al-
la fine dell’anno prossimo.

Nel mese di ottobre, la pro-
duzione industriale dell’area
euro risulta in ulteriore calo,
modesto (-0,6%) e grosso mo-
do in linea con le previsioni de-
gli analisti. Negli ultimi dodici
mesi, l'industria italiana ha
perso I'11,8%, poco pin della

|
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primi 10 mesi

Sale la disoccupazione -
nell’area Ocse

stabile in quella Euro

In Italia tasso dell’8%

media dell'area euro, 11,2%.

La Cgil: tagliare

di 20 miliardi in 3 anni
le tasse ai dipendenti

e ai pensionati

I‘)(;()‘N()X’H:\ &,

> verso b prorogy
ezl 3 aprile
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L'Istat: tra il 2004 e il 2008 crescita pari allo 0,2% annuo

Produttivita avanti adagio,
I'Ttalia € in coda nell’Ocse

La produttivita del lavoro

Intera economia, 1992=100

== Eurazona

130

e Jtalia ™ Giappone

'92 '93 94 '95 '96 '97 '98 '99 '00 ‘01 '02 ‘03 ‘04 ‘05 ‘06 '07 '08 '09

100 ; puufiSemer=="""
Fonte: elaborazioni del Sole 24 Ore su dati e stime Ocse

SVANTAGGY
Sulla deludente
performance pesano

antichi nodi: mancanza
diinfrastrutture,burocrazia,
liberalizzazioni al palo

Fabrizio Galimberti
e La produttivita & da sem-
precroce ¢ delizia degliecono-
misti. Croce, perché il concet-
to & elusivo e difficile da misu-
rare. Delizia, perché siprestaa
enunciare trancianti leggi eco-
nomiche: «Nel lungo periodo
ilbenessere pud aumentare so-
lo se crescela produttivitdy.
Ma anche se difficile da mi-
surare, misurarla bisogna, e
I'Tstathaieririlasciatole stime,
aggiornate all’anno scorso, del-
la produttivita in Italia. Stime
che confermano il gap: la pro-
duttivita ristagna, con un au-
mento di appena lo 0,29 an-
nuo trazoo4 e 2008, Stime che,
se estese all’anno che si chiude
suggellerebbero - per I'Ttalia
una triste performance: dal
1992 a oggi la nostra economia
ha registrato, fra i 30 paesi
dell’Ocse, la pilt bassa crescita
della produttivita (vedi grafi-
c0). Ora, di fronte a queste cat-
tive notizie vi & chi, con qual-
che ragione, le minimizza.
Quandosi enuncialalegge eco-
nomica di cui sopra, la parola-
chiave & il "lungo" periodo. E
vero che il benessere - almeno
quello materiale - aumenta so-
lo se da un’ora di lavoro si rie-
ste a "spremere" pili prodotto,
il che & appunto la definizione

di produttiviti: prodotto per
ora lavorata. Ma é anche vero
che questo vale, appunto, nel
lungo periodo, quando i para-
metri del sistema economico
si siano stabilizzati. Se inveee,
ad esempio, siamo in una fase
ditransizione incuistaaumen-
tando la quota di popolazione
che lavora, ilbenessere pudau-

mentare per altre vie: se inuna
famiglia entrano due stipendi
invece di uno, la famiglia sta
meglio, anche se la produttivi-
ta del lavoro non cresce. Ora,
inItalid negliultimiz anni-ap-
punto gli anni di peggiore per-
formance della produttivita -il
tasso di occupazione (quota di
occupati rispetto alla popola-
zione in eta di lavoro) ¢ forte-
mente aumentato, da 52 nel
1997 (anno di inizio delle rifor-
medelhercato dellavoro) as8
oggi. Le misure dell'economia
si prendono meglio quando la
strutturanon cambia,

Ma in Italia, oltre al forte
cambiamento strutturale nel
mercato del lavoro, vi & stato,
esattamente nello stesso perio-
do, anche lo shock del cambia-
mento di regime monetario:
P'ingresso nell'euro ha forzato
ristrutturazioni pesanti in un
sistema industriale cui veniva
toltalastampelladellasvaluta-
zione, I livelli di produttivita,
inquanto distinti dalla dinami-
¢a, sono naturalmente diversi
a seconda dei settori, che pos-
sono avere diverse intensita di
lavoro. Intempi di cambiamen-
ti strutturali, all’interno ¢
all’esterno dei scttori, le misu-

re aggregate di produttivith
possono’ essere inquinate da
variazioni che sono dovute so-
lo a una diversa composizione
della produzione. E ¢’¢ di pil:
quando le imprese siristruttu-
rano, oltre a investimenti in
tecnologia fanno anche investi-
mentiinbeni capitaliintangibi-
li (ricerca ¢ sviluppo, ridisegni
manageriali, investimenti sul
marchio...); queste spese ven-

gono oggl considerate consu-
mi intermedi e non appaiono
quindi nel prodotto. Le prossi-
meriforme dellacontabilitana-
zionale porterannoinvece que-
stespese fraibenifinali e porte-
ranno quindi alla luce una pro-
duttivita che oggi non appare
nelle statistiche, Finquile con-
solazioni:la produttivitainIta-
lianoné cresciutama é cresciu-
tal'occupazione; e in ogni caso
la dinamica della produttivita
& difficile da interpretare in
tempidirivolgimenti struttura-
li. Consolazioni che tuttaviala-
sciano 'amaro in boeca. Per-

ché le riforme del mercato de]
lavoro,irivolgimenti struttura-
li ¢ i "buchi” concettuali nelle
statistiche sorio fattori che toc-
cano anche altri paesi, in cuila
produttiviti & aumentata pilt
che in Italia. Sorge il dubbio
che "le imprese che resistono”
- il pur inncgabile fermento
cheribolle neltessuto produtti-
vo italiano - siano tenute sotto
scacco-elaproduttiviticonlo-
ro - da antiche magagne: infra-
strutture insufficienti, libera-
lizzazionial palo. vessazioni fi-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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[ tesoretio di due miliardi dalla regolarizzazione dei capitali esportati tllecitamente

Un rimpatrio generoso con tutti

Soldi freschi per le imprese e per il decreto di fine

pI FRANCO ADRIANO

1 nuovo treno dei desideri

& il decreto legge di fine

anno che beneficera del

successo dello scudo fi-
scale. Blindato infatti il testo
della Finanziaria, che giunge
oggi in aula alla Camera e
sul quale con ogni probabilita
verra richiesto il voto di fiducia
da parte del governo, 'atten-
zione del parlamento & gia tut-
ta orientata sulle risorse che
proverranno dalla chiusura,
proprio oggi, della operazione
di regolarizzazione dei capi-
tali illecitamente esportati
all’estero e rimpatriati grazie
a una sanzione del 5 per cen-
to. Se venissero confermate le
piu rosee previsioni (vedi altro
articolo sotto) lo Stato potrebbe
incassare molto di piu dei 3,7
miliardi ipotizzati: si potrebbe
trattare di una cifra aggiunti-
va di due miliardi di euro che
potrebbero andare a coprire
alcuni punti della lista della
spesa elaborata dalla maggio-
ranza e altrimenti destinata a-
restare non soddisfatta. Non
solo. Accanto ad alcune impor-
tanti voci, come la proroga per
gli incentivi per le auto e per
gli elettrodomestici, la posta in
palio verra giocata in prospet-
tiva delle elezioni regionali che

‘rafforza-

si terranno in primavera. Sem-
bra inevitabile, insomma, che il
decreto di fine anno assuma un
forte sapore pre-elettorale. E,
allora, si tornera a parlare di
cedolare secca al 20 per cento
sui redditi da affitto, sulla fal-
sariga di quella che in via spe-
rimentale & gia stata intro-
dotta per I/Aquila. Ma,
in particolare, ¢’ un
argomento, discus-
so informalmente

e poi accantonato

per carenza di ri-

sorse, che potrebbe

tornare in auge in
quanto strettamente
correlato allo scudo fi-
scale. Si tratterebbe di

dare un impulso decisivo
alla scelta di reinvestire
nelle aziende 'am-
montare delle
risorse ri-
entrate
in Italia.
Ossia, di

re la nor-
ma che
prevede
uno scon-
to del 3
per cento
sugli au-
menti di
capitale,

in modo da costituire un vola-
no per 'economia grazie al suc-
cesso dello scudo fiscale. L'idea
é quella di aumentare, magari
raddoppiandolo e portandolo
dunque al 6 per cento, lo scon-
to Ires (I'imposta sul reddito
delle societa) che I'esecutivo
ha varato nell’estate
scorsa nell’ambito
del decreto anti-
crisi. Una norma
semplice, che
darebbe subito
un credito d’im-
posta e potrebbe
avere piu effica-
cia di uno sconto
Irap (ipotesi che
peraltro resta
sul tap-

Giulio Tremonti

anno
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peto), che & destinato solo alle
imprese in regola con il Fisco.
Un’iniziativa che partirebbe
dall’evidentissimo presuppo-
sto (i vari scudi fiscali ne han-
no fornito le prove ed anche
quest’ultima versione) che non
tutte le aziende sono in chia-
ro. Garantendo uno sconto
notevole sugli
aumenti di
capitale effet-
tuati da per-
sone fisiche,
¢ il ragiona-
mento che sta
alla base del-
la proposta, si
darebbe subito
un contribu-
to a chi vuole
reinvestire
capitali fin
qui sottrat-
tial Fiscoe
fatti rientrare con lo scu-

do, facendo aumentare
anche il livello di capita-
lizzazione delle imprese.

11 periodo d’'imposta cui
verrebbe applicato il be-
neficio fiscale sarebbe
quello corrente (presu-
mibilmente prorogato a

tutto il 2010 perché la
norma scadrebbe all’ini-

zio dell’anno prossimo)

piu i quattro anni suc-

Nella lista
della spesa
accantonata in
sede di discussione
sulla Finanziaria,
troveranno spazio
misure elettorali in |
vista delle regionali !

di primavera

cessivi e il limite resterebbe
quello di 500 mila euro per gli
aumenti di capitale: un benefit
ad esclusivo appannaggio del-
le piccole e medie imprese che
perd avrebbe evidenti ricadu-
te in termini di mantenimento
dei posti di lavoro. Una norma
che tuttavia verrebbe avversa-
ta da chi non
ha attuato la
pratica della
fuga dei capi-
tali e da chi
in parlamento
intende rap-
presentarli.
Tuttavia, €
da segnalare
che l'idea di
introdurre un
! aumento di
i capitale con lo
i sconto fu pro-
prio il primo
risultato concreto dell’incon-
tro in Confindustria a ridos-
so dell’estate, tra il ministro
dell’Economia Giulio Tremon-
ti, 1 vertici degli industriali,
Emma Marcegaglia e il nume-
ro uno della Piccola Industria,
Giuseppe Morandini, !’ Abi e le
altre organizzazioni imprendi-
toriali. Soggetti che non man-
cheranno di rifarsi vivi sotto
le feste.
-——--© Riproduzione riservata-—Y§f§
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Sale la disoccupazione europea

Nel terzo trimestre 1 milione di nuovi senza lavoro. Sempre nei Paesi della Ue27 la produzione

industriale & tornata a scendere in ottobre dopo sei mesi di rialzi: -0,6 % rispetto a settembre
OCCUPAZIONE DELL'EUROZONA

Variazione Wrimestrale

MARIO TESTA

Nel terzo trimestre sono andati
persi oltre un milione di posti di la-
voro nei 27 Paesi dell’Unione Euro-
pea con un calo dello 0,5% degli oc-
cupati rispetto al trimestre prece-
dente. Nella zona euro, invece, il
saldo & negativo per 712.000 uni-
ta. Rispetto allo stesso trimestre
del 2008 il calo ¢& stato nell’ordine
del 2,1%.

Secondo i dati Eurostat in Italia
la diminuzione dell’occupazione
da luglio a settembre é stato dello
0, 5 %, in linea con la media Ue. Un
po’ meglio & andata in Francia
(-0,2%) e in Germania ( 0,1%). De-
cisamente peggio in Spagna
{-1,5%), dove gli economisti si at-
tendo che la disoccupazione supe-
ri la soglia del 20%.

Da luglio a settembre «tuttii set-
tori dell’economia hanno fatto regi-
strare una diminuzione dell’occu-
pazione, ha scritto nel suo rappor-
to Eurostat, spiegando come I'uni-
ca eccezione sia stata rappresenta-
ta da alcune attivita nel settore dei
servizi, principalmente nell’ammi-
nistrazione pubblica, nella sanita
e nell'istruzione (+0,3%).

Nelle costruzioni il calo dei posti
di lavoro & stato del 2% nella zona
euro e dell’1,9% nell'Ue-27; nel-
I'industria manifatturiera del-
I'1,7% e dell’1,6%; nell’agricoltu-
ra dell’1,1% e dello 0,4%; nel set-

PRODUZIONE INDUSTRIALE EURGZONA

Variazions mese s1 foese

tore finanziario dello 0,5% € dello
0,4%; nel commercio, trasporti e
comunicazioni dello 0,1% e dello
0,2%.

Per I'Europa cattive notize sono
arrivate anche dalla produzione in-
dustriale che € torata a scendere
dopo sei mesi: in ottobre Eurostat
ha registrato un calo dello 0,6% ri-
spetto al mese precedente, in cui
era cresciuta dello 0,2%. Per ritro-
vare il segno meno bisogna risalire

ad aprile (-1,4%). A trainare in bas-
s0 la produzione industriale di otto-
bre sono stati soprattutto i cattivi
risultati di Germania (-1,8%) e
Framncia (-0,9%). Bene invece I'lta-
lia, che ha messo a segno un
+0,5% dopo il -5,1% di settembre.
Nell'Ue-27 il calo della produzione
industriale a ottobre & stato dello
0,7%, contro il +0,1% del mese
precedente. Su base annua, il calo
e stato dell’11,1% nella zona euro

e del 10,2% nell'intera Ue. I setto-
riin cui si registra il calo piii mar-
cato sono quello dei beni di consu-
mo non durevoli, come per esem-
pio le materie prime agricole
(-1,6% nella zona euro, -1,4% nel-
1'Ue-27) e quello dei beni di consu-
mo durevoli (-1,4% e -0,2%) come
elettrodomestici, computer o auto-
mobili. Anche la produzione di
energia € calata dello 0,3% in en-
trambe le aree.

UNIONE EUROPEA
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— ILTRATTATO DI LISBONA

Meno burocrazia, pru voce
a1 cittadmi: la sfida della nuova Ue

' di GIUSEPPE MAMMARELLA

ELLE due ultime settimane si

sono attcnuati le perplessita e
i gludm sfavorevoli etalvolta offen-
sivi che dopo Pentrata in vigore del
Trattato di Lishona avevano saluta-
tolescelte del Presidente dell'Unio-
ne e dell’Alto rappresentante perla
politica estera. Anzi si sono udite
alcune voci favorevoli alla designa-
zione insieme a quelle che mettono
in guardia sui compiti necessaria-
mente limitati che attendono i due
designati.

Al di 14 delle valuiazioni sulla
personalita e le qualitad di Herman
Van Rumpuy e di Catherine
Ashton e dei compiti che il Trattato
assegna loro, restano prevalenti le
scelte dei Capi di Stato ¢ di gover-
no, ma soprattutio quelle dei tre
principali Paesi che in questa fase
sembrano gestire 1 destini dell’Eu-
ropa. In realtd per la Merkel,
Sarkozy ¢ soprattutto per Brown,
eli interessi dell’Europa vengono
molto dopo quelli dei rispettivi
Paesi ¢ dei propri interessi indivi-
duali che sono quelli naturali di
ognileader politico e ciog la congui-
sta ela conservazione del consenso
dei governati, Oggi quasi dapper-
tutto in Europa, dalla Gran Breta-
ona ai Paesi dell’Europa orientale,
attraverso la Francia e la Germa-
nia, integrazione europea non &
un tema che muovaopinione pub-
blica, come hanno dimostrato i
risultati delle ultime elezioni euro-
pee e la campagna elettorale che le
hanno accompagnate.

In momenti di grave crisi come
quelli che stiamo vivendo, altre
sono le questioni che creano atten-
zione e passione nella gente ed & ai
governi nazionali che si rivolge chi
teme per il proprio futuro; una
prova ulteriore di quanto 'Europa
sia ancora lontana dalle attese e
dalle speranze della gente, Del re-
sto anche in periodi piti favorevoli
Pidea dell'integrazione europea &

sempre stata oggetto dell’impegno
di gruppi minoritari. Non vale na-
sconderci che anche in un Paese
come I'Italia, dove invece la causa
dell’Europa ha sempre goduto del
favore della maggioranza dei citta-
dinil’azionedei governi, salvo alcu-
ni momenti pureimportanti, &sem-
pre stata di rimessa e a rimorchio
delle iniziative altrui.

Eppure anche alle origini di
quel lungo processo durato ormai
pitt di mezzo secolo, che c¢i ha
portati da un FEuropa divisa in
Nazioni appenauscite da una guer-
ra fraticida e da ideologie inconci-
liabili fino al Trattato di Lisbona, i
primi obiettivi dell’integrazione
non furono certamenie raggiunti
per volonta di popolo ¢ per grandi
movimenti di opinione. Fu piutto-
stola fantasia e il coraggio di alcuni
leadér, che pure in modi diversi
avevano vissuto la tragedia delle
guerre, dell"ultima e di quclla che
I'aveva preceduta, a prendere quel-
le decisioni ¢ a mettere in moto
quei processi che nonostante gli
crrori ¢ le deviazioni dal disegno
originale ¢i hanno portato a dove

siamo oggl, in una fase ciog in cui

Pintegrazione & necessaria e ancora
da realizzare, ma dove le premesse
per la sua realizzazione ci sono
quast tutte.

L’intesa che negli anni del secon-
do dopo guerra si cred ira uomini
come Robert Schuman, Conrad
Adenauer e Alcide De Gasperi per
tacere dialtri personaggi menonoti
checontribuirono agli aspettitecni-
ci dell’intesa ele qualitd politiche e
morali di quei leaders costituisco-
noun fenomeno raro e difficilmen-
teripetibile nella storia delie Nazio-
ni. Aspettarsi che esso si ricrei oggl
& al di fuori di ogni realtd. Diverse
sono le circostanze, diverse sono le
qualitd degli attuali protagonisti
della politica europea ¢ diversi i
loro poteri e le loro ambizioni.
Come irrealistico sarebbe puntare

UNIONE EUROPEA

solo sull'iniziativa di uno o duec
Paesi (Yormai mitico asse Pari-
gi-Berlino) a fare da motore ad un
convoglio che dovrebbe trascinarsi
dietro gli altri 25. Resta un strada
mai seguila nella storia dell’Unio-
ne: quella classica e tradizionale di
tutte le democrazie e ciog Ia formu-
lazione di un programma che -
sponda nella misura del possibile
alle attese del popolo europeo, che
S0Nn0 pnmanamente quelle delia
sicurezza economica, del buon go-
verno e della protezione dai perico-
Li, quelli previsti e quelli meno
prevedibili di un mondo in piena
trasformazione come quello attua-
le.

Un programma da costruire
giorno per giormno servendosi degli
strumenti, e non sono pochi, che gli
attuali trattati comunitari mettono
adisposizione. Un programma che
preveda una piu stretla collabora-
zione tra le istituzioni curopee e i
governinazionali, come & auspica-

bile che avvenga per quella della.

costituenda diplomazia europea (&
il compito della Ashton) in rappor-
1o alle diplomazie del Paesi mem-
bri. Un programma che riprenda il
lema degli allargamenti, non pill
al{raversola piena integrazionenel-
I'Unione, ma pigttosto attraverso
accordi associativi che permettano
nuove cooperazioni vantaggiose
per ambedue le parti ma non esclu-
sive e totalizzanti. Un programma
che si presti ad essere attuato in
alcune sue parti da un gruppo di
Stati che in base ad interessi comu-
ni e ad altre affinitd decidano di
operare per il raggivngimento di
particolari obietltivi, sccondo il
principio delle collaborazioni raf-
forzate.

Un programma che prevedame-
no burocrazia e pili partecipazione
alla guale il Trattato di Lisbona
permette di dar voce con la cosid-
detta iniziativa popolare, grazie al-
la quale un milione di cittadini
europei possono presentare nuove
proposte alla Commissione. Un
programma infine che costruisca
un’Unione dei diritti e dei valori
pittdemocratica e pilitrasparentee
che porti i temi dell’Europa nel
dibattito polilico quotidiano.
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IL VERTICE DI COPENAGHEN
Effetto serra, la difficile mediazione tra Paesi ricchi e povert

di CARLO JEAN

L SUMMIT di Copenaghen, con i suoi ben dodici
giornididurata — dal7 al 18 dicembre — esaminera
futti gli aspetli connessi con 1 mutamenti climatici,
specie sul surriscaldamento del pianeta e sul rinnovo
del protocollo di Kvoto, Imputata principale &la CO2
prodotta dall’uso di combustibili fossili e che permane
nell’atmosfera un centinaio di anni. Responsabili
- dell’effetto serra sono anche altri gas, specie emessi
dagl animali, e la deforestazione, dato che gli albero
catturano la CO2. Taluni scienziati sostengono che
esiste una soglia di irreversibilita nella sua concentra-
zionc nell’atmosfera e che essa sarebbe gia stata
raggiunta o potrebbe esserlo fra breve, Oltre, essa. non
vi sarebbero rimedi. Si verificherebbero catastrofi
disastrose, come la sommersione di isole e delle coste
di intere regioni e la desertificazione di altre. Altri
scienziati sono scettici su tali previsioni. Alcuni addi-
rittura affermano che Ieffetto serra & irrilevante. Altri
che non se ne possono valutare né le conseguenze, né
Iefficacia delle costose misure di riduzione della CO2.
1l “gioco™ insomma non varrebbe la candela.
Certamente le attivita umane, in particolare il
consumo di combustibili fossili, incidono suf clima.
Gli scienziati divergono perd profondamente sulla
valutazione dell’entita, sui tempi e sulle conscguenze
del loro impatto. 11 dibattito si & fatto serrato dopo la
pubblicazione di un rapporto di un gruppo di lavoro
. dell’Onu, posto alla base delle discussioni del Summit
di Copenaghen. Esso & molto pessimista. Attribuisce i
mutamenti climatici alla CO2 e sostiene "urgenza di
ridurne drasticamente le emissioni. Altri scienziati ne
contestano conclusioni e raccomandazioni. 1 dubbi
sono aumentatia seguito della pubblicazione di comu-
nicazioni riservate fra i membri del gruppo di lavoro,
da cui risulterebbe che 1 dati che smentivano le loro
conclusioni erano stati manipolati. Ci si & messa di
mezzo anche l'ideologia. Coloro che negano lesisten-
za di rilevanti cambiamenti chimatici dovuti all’'uomo
sono stati oggetti di campagne diffamatorie, arma
tipica dell’ecoterrorismo™, sostenuto dalle lobbies
delle energic rinnovabili ¢ del nucleare. I dubbi sono
inevitabili nella scienza, Essa non puo dare certezze,
ma solo probabilita. I costi da sostenere sono invece
reali. Il “nodo™ pud essere sciolto solo dalia politica. Il
rapporto dell’Onu & molto cauto. Riporta una forbice
‘molto ampia su quanto capiterebbe senza provvedi-
menti correnti. A fine secolo, la temperatura del
pianeta potrebbe aumentareda 1,12 6.4 gradi centigra-
di. Le conseguenze potrebbero qumd1 essereirrilevan-
ti o catastrofiche.
E del tutto logico che la_ politica non ignori gli
scenari peggiori. Come un individuo fa un’assicurazio-
ne anti-incendio, cosi la comunita internazionale non

pud disinteressarsi della possibilitd di un disastro
globale, anche di ridotta probabilitad. Datoche i danni
potrebbero essere enormi, si devono affrontare 1 costi
della prevenzione. Secondo I'Onu. essa costerchbe
allincircal’ 1% del Pil mondiale. Sitratierebbe dicirca
400 miliardi di dollari all’anno. Sc fossero equamente
distribuiti fra tuiti sarebbero sopportabili, forse anche
negli attuali tempi di recessione. Ma la difficolta sta
nella loro ripartizione e nel failo che politica pretende
certezze non probabilitd. Deve infatti giustificarsi di
{ronte ai contribuenti ed elettord. In teoria, tutti sono
d’accordo che a pagare siano gli Stati pilt ricchi, che
sono quelli. che inquinano di pil. ed anche che si
debbano aiutare quelli poveri. che non devono veder
compromesso il loro sviluppo. Ma il diavolo sta nei
dettagli. In primo luogo, occorre decidere in che
misuraisingoli Stati debbanotagliareleloro emissioni
e come suddividere i tagli al loro interno. Poi, vicne i
problema dei costi: chi debba pagare e quanto; chi
debba ricevere gli aiuti ed in quale misura; se si debba
stabilire un tetto alle emissioni ed un mercato della

"CO2, oppure una tassa; infine, occorre stabilire come

verificare "osservanza degli impegni presi, per evitare
indebiti vantaggi e penalizzazioni.

Su tutti tali punti esisiono profonde divergenze fra
1192 Stati partecipanti al Summit. Inoltre, gli Usaela
Cina — responsabili dell’emissione del 40% della CO2
mondiale — non hanno ancora definito, se non in
termini generali, che cosa faranno. Tulli i governi
temono di vedere danneggiata Ja loro economia e di
perdere il consenso degli elettori. E fra gli elettori e
I'effetto serra hanno pit paura dei primi che del
secondo.

Pertanto, & facile prevedere che il Summit di
Copenaghen non produrra un trattato vincolante, ma
tutt’al pitt un impegno polifico ed uno slitiamenio al
2010 della definizione di obblighi. ammesso — ma
non concesso — che gli Usa e la Cina abbiano nel
frattempo deciso che cosa intendono fare.

Net dodici giorni del Summit vi sono comunguc
molti problemi controversi da discutere e su cui
cercare un ¢consenso almeno su come procedere alloro
gsame. Ad esempio, se per ridurre le emissioni sia
preferibile un mercato o una tassa sulla CO2; quanto
debba costare una tonnellata di CO2; :quanto debbano
pagare le nazioni ricche e quanto riceverc quclle
povere; la distribuzione dei costi e degli aiuti. sesiano
accettabili le richieste di compensazioni dell’Opec,
che afferma che sard comunque dannecggiata. Insom-
ma, c’¢ motlta carne al fuoco. I cirea 13.000 partecipan-
ti al Summit non avranno da annoiarsi in attesa del
discorso che Obama fara a Copenaghen il 18 dicem-
bre, giorno conclusivo della riunione,
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Cassazione. Le Sezioni unite sciolgono mcertezza

Prescrizione a 10 anni
per le sanzioni tributarie

Giovanni Negri
 MILANO

s Termini di prescrizione di
10 anni per il diritto alla riscos-
sione delle sanzioni ammini-
strative pecuniarie previste per
le violazioni tributarie inflitte
conunasentenza passataingiu-
dicato. Con la determinazione
di questo principio di diritto le
.Sezioni unite civili della Cassa-
zione, sentenzan, 25790 deposi-
tata il10 dicembre, hanno mes-
so fine al contrasto di giurispru-
denza che affliggeva le Sezioni
"semplici’. L’amministrazione
finanziaria avra cosi a disposi-
zione un margine estremamen-
te ampio per incassare quanto
dovuto dal contribuente: la tesi
bocciata dalle Sezioni unite, in-
fatti, sposavaunalineameno fa-
vorevole al Fisco, fissando la
prescrizione a cinque anni.
Determinante nella posizio-
nce della Corte ¢ stata la valuta-
zione sulla portata dell'applica-
zione dell’articolo 2953 del Co-
dice civile che fissa appunto a
10 anni la prescrizione per
Fesercizio dei diritti quando &
intervenuta una sentenza defi-
nitiva. Per le Sezioni unite, il
contrasto emerso nella giuri-
sprudenzaperilqualel'articolo
2953in materiatributariasareb-
be applicabile solo quando non
si tratta di infliggere sanzioni,
mentre invece opererebbe
quando il giudizio ha per ogget-

to l'obbligazione fiscale, va ri-
solto nel senso dell’applicabili-
td generalizzata della norma
delCodice.

Nella sentenza si sottolinea
come occorre tenere conto del
fatto che con I'avviso di accer-
tamento I'amministrazione fi-
nanziaria non solo contesta
Pammontare dell'imposta do-
vuta e non versata, ma, conte-
stualmente, applica anchele re-
lative sanzioni. Cos}, alle Sczio-
ni unite la tesi secondo cui il
termine di 10 anni scatterebbe
solo in alcuni casi e in altri no
«appare evidentemente aber-
rante, contrario alla lettera
dell’articolo 2953 del Codice ci-
vile, assolutamentc irraziona-
le e contraria alla certezza del
diritto e alle esigenze di sempli-
ficazione del sisterman».

In linea di principio, quindi,
spiegano ancora le Sezioni uni-
te, la soluzione del problema
giuridico relativo ai termini di
prescrizione entro i quali devo-
no essere fatte valere 'obbliga-
zione tributaria principale e
quella accessoria relativa alle
sanzioni non puo che essere di
tipo unitario. In concreto, poi, il
termine non pud che essere
quello stabilito dal Codice civi-
lein10 anni.

La giurisprudenza di segno
contrario, precisa la Corte, se-
condolaqualeilgiudicato nul-
la aggiunge alla esecutiviti del

GIUSTIZIA

provvedimento amministrati-
vonon considera che il provve-
dimento impugnato non ¢ mai
diventato definitivo, per cui
non pud essere considerato co-
me un valido presupposto per
Yiscrizionearuolo. Lastessari-
forma del sistema sanzionato-
rio datata 1997, ricordano an-
cora le Sezioni unite, ricalca il
sistema penale nel quale & chia-
rala distinzione tra termini di
prescrizione del reato (corri-
spondenti ai termini di deca-
denza per la contestazione),

LE RAGION]

Per la Corte vanno applicati
itermini del Codice civile
quando c'é stata

una sentenza definitiva

PIU spazio per il Fisco

previstidall’articolo 157 del Co-
dice penale, e termini di pre-
scrizione della pena (corri-
spondenti ai termini per la ri-
scossione). «Nell'ambito del
sistema delle sanzioni ammini-
strative fiscali, il termine della
riscossione & quello specifica-
mente previsto dall’articolo
20 del decreto legislativo
472/97,5e non c’é stato conten-
zioso», mentre in caso contra-
rio valgono i10 anni civilistici.
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La Corte di cassazione non concede la remissione in termini

Falsi difensori, Uappello
va presentato in tempo

DI SERGIO MAZZE1

alsi difensori, oltre il danno anche la de-

cadenza. Nel processo tributario, l'esse-

re stati assistiti in primo grado da un

professionista non iscritto a un albo non
rappresenta un valido motivo per richiedere la
proposizione dell’appello oltre i termini di legge.
Ovvero una circostanza che consenta la richie-
sta di remissione in termini. In questi termini
si esprime l'ordinanza n. 26065 del 11 dicembre
2009 della Corte cassazione sezione tributaria.
In proposito i giudici hanno ritenuto che I'am-
bito operativo dell'ormai abrogato articolo 184
bis del codice di procedura civile sia limitato alle
attivita difensive nel corso di trattazione della
causa e non anche alle attivita di costituzione
della parte. In sostanza secondo la suprema corte,
la remissione in termini non & invocabile per le
situazioni esterne allo svolgimento del giudizio
quali sono 'impugnazione dell’atto impositivo e
la proposizione dell’appello.

11 caso. Il caso prospetto alla suprema corte
di cassazione riguardava il comportamento del
giudice di merito di secondo grado il quale ave-
va ritenuto ammissibile ’appello proposto oltre
il termine di legge affermando che, la difesa in
primo grado operata da sedicenti difensori non
iscritti in alcun albo professionale, era incorsa in
decadenza incolpevole. La corte, al contrario, ha
cassato senza rinvio la sentenza di primo grado
determinando il passaggio in giudicato di quella
di secondo grado. Il problema tra 'altro risulta
essere di stretta attualita in quanto la legge del
18 giugno 2009 n. 69 ha aggiunto all’articolo 153
del codice di procedura civile la norma secondo
cui la parte che dimostra di essere incorsa in de-
cadenze per causa ad essa non imputabile puo
chiedere al giudice di essere rimessa in termini.

11 giudice provvede a norma dell’articolo 294, se-
condo e terzo comma.

La soluzione. Lambito di applicazione dell’art.
184 bis del codice di procedura civile, ora abroga-
to, & limitato alle attivita difensive nel corso di
trattazione della causa e non riguarda anche le
attivita di costituzione della parte; in quanto tale
articolo per la sua collocazione nel libro secondo,
titolo primo, capo secondo, sezione seconda, sotto
la rubrica della trattazione della causa, riguar-
da le sole ipotesi in cui le parti costituite siano
decadute dai potere di compiere determinate at-
tivita difensive nel corso della trattazione della
causa e in questo solo ambito rende operante la
remissione in termini e la sua disciplina la qua-
le, pertanto, non & invocabile per le situazioni
esterne allo svolgimento del giudizio quali sono,
nell’ambito del processo tributario cui I'art. 184
bis & applicabile, 'impugnazione dell’atto imposi-
tivo e la proposizione dell’appello. Sul punto una
precedente posizione (sentenza della Cassazione
n. 26116 del 13 dicembre 2007) aveva ritenuto
che l'erronea indicazione, da parte dell’autorita
amministrativa, dei termini per ricorrere nonché
dell’ autorita giudiziaria adita ai fini dell'impu-
gnazione dell’atto amministrativo, potesse rea-
lizzare un errore scusabile tale a rimettere in
termini il destinatario dell’atto, solo se contempe-
rata con I’ evidente e concorrente onere di autodi-
ligenza per il contribuente (percio & stato ritento
tardivo il ricorso di un contribuente che aveva
lasciato decorrere oltre 16 mesi prima di adire la
competente Ctp). La Corte ha perd anche alcune
volte affermato, il principio secondo cui la notifica
di un atto privo dei requisiti di cui all’ art. 19,
comma 2 del dlgs. n. 546/1992, o con indicazioni
erronee puod ingenerare un errore foriero di una
remissione in termini.
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