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FINANZIARIA
LE LEGGI ROMPICAPO

- Troppe norme sono costruite «con il pallottoliere», inserendo serie indigeribili
. dicasi e sottocasi: la situazione limite di un articolo passato da 9 a 717 parole

Quando un comma tira l’altro

I RIMEDI POSSIBILI
Basterebbe applicare

la Costituzione, laddove
impone esplicitamente
'approvazione
«articolo per articolo»

di Michele Ainis

oriremo di "commite". Non

un'influenza bensi una pestilen-

za, un virus normativo che or-
mai da lungo tempo ci alleviamo in cor-
po.Eche ovviamente se ne infischia della
maglietta politica che ciascuno indossa
sotto la camicia: le malattie non hanno
unabandiera. Stavoltatoccaal centro~-de-
stra, con il maxiemendamento alla finan-
ziaria 2010 dove s’accalcano 250 commi
inunsoloarticolo dilegge. Nonélaprima
volta,non & neppure unrecord.

Neli9oGun'altralegge finanziaria - fir-
mata dal centro-sinistra - aveva inanella-
t0267 commi, polverizzando tuttii prima-
tiprecedenti. Daquiundiluvio dicritiche
e promesse: non lo faremo pit. Infatti nel
2005ancora unalegge finanziaria - varata
perd dal centro-destra - ne raddoppio la
cifra: 593. Un labirinto normativo dove il
lettore incespicavasullo stralcio dell'Uffi-
cio stralcio (comma 233), e dove al com-
ma168 faceva capolino persino un Com-
missario straordinario per la vigilanza
sul comma, Nuove polemiche, nuovi giu-
ramenti. Ma nel 2006 il centro-sinistra ~
tornato nella stanza dei bottoni - allatto
dilicenziare la propria finanziariamandé
in Gazzetta Ufficiale un articolo di legge
con 1365 commi, un elenco del telefono
senzaeguali almondo.

Questione d'ingegno, di talento: quan-
do ci mettiamo all’opera, noi italiani sia-
mo sempre i primi della fila. O almeno lo
siamo diventati, perché una volta la pa-
tria del diritto trattava il diritto con ben
altra misura, La Carta del 1947, per esem-~
pio:icostituentilaconfezionaronorispet-
tando 'aurea media di 3 commi per cia-
scuno deisuoi1zg articoli. Ma succedeva,
per 'appunto, in tutt’altra stagione. Nel
1999il centro-sinistra hariscrittolartico-
lo 11 della Costituzione, per introdurvi il
principio del giusto processo: e i commi
sono lievitati da 3 a 8. Due anni dopo, nel
2001, lariformafederalista - anch’essabat-
tezzatadal centro-sinistra - hamesso ma-
no all’articolo 17, gonfiandolo daz a9
commi (con il comma 2 a propria volta
suddiviso in 17 lettere). Mentre nel 2005
lamegariformadel centro-destra-respin-
ta poi dagli elettori con un referendum -

provoariformulare per esempio l'artico-
lo70,stirandolo daunrigoausrighe,dag
a717 parole.

Insommala"commite" sara pure indi-
gesta per chimastica Gazzette Ufficialia
colazione, perd gli untori si divertono da
matti. Divertimento bipartisan, senza ec-
cezioni. Nel 1997 una legge Bassanini (la
numero 27) stabili che i commi possano
venireintitolati, oltre che numerati. Cad-
de cosi ogni residua differenza fra l'arti-
colo e il comma, e cadde altresi ogni re-
mora a tirarli in faccia ai cittadini come
manciate di coriandoli. E da dove s'affac-
ciava questa lieta novella? Dall’articolo
17, comma 29; che era poi soltanto uno
deisuoi138 commi.

Quest'estate la legge sulla sicurczza
(numero 94 del 2009) ha messo in pista
I'ennesima berlina con guida a destra su
unmotore brevettato asinistra: 3soli arti-
coli, ma un totale di 128 commi, che nel
complesso modificano piti di 200 disposi-
zioninormative, Tuttavialadestrahabre-
vettato a propria volta il comma urgente;
nella fotografia scattata dal Rapporto
2009 sullo stato della legislazione, i com-

mi dei decretilegge convertiti sono 2.816,
il619% del totale.

Domanda: ma é solo una questione di
forma, o se vogliamo d’eleganza nel fra-
seggio normativo? Risposta: no, & que-
stione sostanziale, non foss'altro perché
in una legge - né pill né meno che in un
brano letterario-il "che cosa" dico dipen-
de dal "come" lo dico, dalle parole che
metto sulla carta, dall'ordine che gover-
na le parole. Bis-domanda: e ¢’& rimedio
allo spreco di commi e di parole? C’é for-
se una regolache ne vieta abuso? Bis-ri-
sposta: laregola ¢’é, conservata all'inter-
no della regola pit alta, 1a Costituzione.
Solo che questa regola non viene enun-
ziata apertamente, doppiamo scoprirla
usando il coltello dellalogica.

Ora, I'articolo 72 della nostra Carta im-
pone I'approvazione delle leggi "articolo
perarticolo”. Perché?Per garantire'omo-
geneitd dei voti espressi in parlamento, e
inoltre per difendere laliberta di voto dei
parlamentari E evidente infatti che se ti
servourrinsalata mista, tu potresti essere
allergico ai pomodori, e andare pazzo vi-
ceversa per il sedano, i cetrioli, le carote,
Ma in questocaso gli onorevoli non pos-
sono scartarz dal piatto i pomodori: o
mangiano tutto o restano digiuni. D’al-
tronde, per l: medesima ragione la Con-
sulta (sentenza numero 16 del 1978) ha
vietatoireferendumsuuna pluralita di di-
sposizioni eterogenee, proprio per non
coartare laliberta degli elettori. Nella fat-
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tispecieiradicali domandavano'abroga-
zione di 97 articoli del codice penale; la
Corte accese il rosso del semaforo, perd
non ha mai fatto altrettanto riguardo alle
leggi farcite con centinaia di commi. Lo
ha fatto in un caso il presidente Ciampi
(16 dicembre 2004), rinviando al mitten-
te la legge sull'ordinamento giudiziario,
dove figuravaun articolo di49 commi di-
slocatilungo 38 pagine. Poibasta, silenzio
dei garanti. Ma non si sa mai, un giorno o
Paltro potrebbero svegliarsi.

E ¢’¢ poi un secondo profilo d'incosti-
tuzionalitd, a tutela non dei governanti
benst dei governati. Come mai potrem-
morispettare leggi costruite con il pallot-
toliere? Per rispettarle dovremmo sape-
re che cosa dicono; ma se il legislatore ci
costringe allo slalom su una lenzuolata
di commi e di parole, a ogni curva pud
scapparci I'incidente. Ecco insomma la
regola rion scritta che la Costituzione
detta ai pennivendoli della legislazione:
scrivete normebrevi, e se ciriuscite seri-
veteinitaliano.

michele.ainis@uniroma3.it
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Il ministro all’assemblea Upi assicura: sui costi della politica non o saranno figli e figliastri

Calderoli tagliera i parlamentari
Disegno di legge per ridurre gli onorevoli. A meno di 630

PAGINA A CURA
pI FRANCESCO CERISANO

ui tagli alle poltrone
Calderoli non fa due
pesi e due misure.
E dopo aver inserito
in Finanziaria la riduzione
dei consigli comunali e delle
giunte, si appresta a iniziare
la piu difficile delle riforme: il
taglio dei parlamentari. Che
dovranno essere meno degli
attuali deputati (630). Il di-
segno di legge per il restyling
della Costituzione e pronto e
Calderoli si augura possa tro-
vare un’ampia condivisione
non solo nella maggioranza,
ma anche nell’opposizione,
visto che «sara indispensabi-
le approvare un testo concor-
dato». La cura dimagrante a
cui il ministro sta pensando si
annuncia radicale e dovrebbe
prevedere un taglio agli scran-
ni di camera e senato ancora
piu netto rispetto a quello con-
tenuto nella devolution boc-
ciata dal referendum nel 2006.
«Ho presentato al presidente
Berlusconi la mia proposta di
riforma costituzionale e sono
in attesa di una sua risposta»,
ha annunciato il ministro per
la semplificazione parlando
all’assemblea dell’Upi.
«AlYinterno di questa propo-
sta la riduzione dei parlamen-
tari & un dato scontato». E a
chi gli fa notare che non sara
affatto una riforma facile, il
ministro risponde: «voglio pro-
varci, se poi non ci riuscird mi
piacerebbe che chi avra votato
no al taglio dei parlamentari
se ne assuma la responsabili-
ta davanti al paese, & ora di
finirla con le ipocrisie».
L’'intervento del ministro
era particolarmente atteso,
dopo lo strappo in mattinata
con ’Anci (si veda altro pez-
zo in pagina). Calderoli ne ha

approfittato per anticipare
T'arrivo della riforma costitu-
zionale in modo da rassicura-
re la platea che nessun livello
di governo sara risparmiato
dai tagli. «Il paese ha biso-
gno di certezza delle regole»,
ha proseguito il ministro del
Carroccio, «ma & necessario
che le regole vengano scrit-
te tutti insieme». Un appello
alle opposizioni perché aderi-
scano al progetto che prevede
tra l'altro il superamento del
bicameralismo perfetto per
realizzare, invece un «bipola-
rismo paritario come diceva
Giovanni Spadolini» in cui
ogni camera si specializzi in
una funzione. Chiaro il rife-
rimento all’istituzione del se-
nato federale su cui mercoledi
anche il ministro per gli affari
regionali, Raffaele Fitto, si &
detto d’accordo.
All’assemblea dell’Upi (a
cui il ministro ha riconosciuto
la coerenza tenuta nel cor-
so delle trattative sui
tagli ai costi del-
la politica ndr)
Calderoli ha
dato anche un
altro annun-
cio molto at-
teso dal mon-

do delle autonomie. I’arrivo
del federalismo demaniale. 11
decreto legislativo attuativo
della legge delega sul federa-
lismo fiscale sara esaminato
nell’ultimo consiglio dei mi-
nistri del’anno (o nel primo
del 2010) e, come anticipato
su ItaliaOggi del 17/11/2009,
privilegera l'istituzione di
fondi immobiliari (di cui una
quota sara attribuita agli enti
locali) per la gestione del pa-
trimonio trasferito.

Questa soluzione

farebbe affluire

subito liquidita

nelle disastra-

PARLAMENTO

te casse dei
sindaci e per
questo & vista
con particola-
re favore dai
comuni. «Non
voglio realizza-
re il federalismo
demaniale a van-
taggio dei palaz-
zinari», ha
ras-
si-
curato il ministro, «la valoriz-
zazione degli immobili deve
avvenire attraverso gli enti
locali». Il trasferimento del
demanio agli enti vale diver-
si miliardi di euro e sara cosi
declinato: le regioni avranno
il demanio marittimo (in so-
stanza si occuperanno dell’ag-
giornamento dei canoni delle
spiagge), i comuni gli immo-
bili, le province il demanio
idrico.
Un accenno alla Finanzia-
ria non poteva manca-
re. Per il ministro la
ricetta di austerity
del governo & stata
originata dall’en-
nesima perdita
fatta registrare
quest’anno nel sal-
do di bilancio dello
stato. «Chiuderemo
il 2009 con 800 mi-
liardi di uscite e 760
miliardi di
entrate. All’appellec mancano
40 miliardi e per recuperar-
li ¢i vorrebbero diverse leggi
finanziarie», ha fatto notare.
In quest’ottica, secondo Cal-
deroli, i tagli alle poltrone
degli enti locali non fanno
risparmiare molto (12 milio-
ni di euro ndr), ma servono a
dare un segnale. «<Mi ha dato
fastidio stralciare queste nor-
me dal Codice delle autonomie
ver ingerirle in Finanziaria
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ma era 'unica soluzione pos-
stbile viste le lungaggini del-
le procedure parlamentari.
«Vogliamo curare le patologie
della democrazia, perché non
& possibile che ci siano comuni
con piu consiglieri che eletto-
ri votanti», ha spiegato il mi-
nistro, «i consigli provinciali
sono stati risparmiati perché
altrimenti si sarebbe dovuto
rivedere la composizione dei
collegi elettorali».

E sempre restando sulla
Finanziaria 2010 Calderoli
ha rivendicato un altro risul-
tato: I'accordo con le province
autonome di Trento e Bolzano
che anticipa il federalismo fi-
scale. I due enti hanno messo
sul piatto 1 miliardo e 136
milioni che sono serviti per
chiudere il patto sulla salute.
E altrettanto dovranno fare
le altre regioni a statuto
speciale. <Ho gia chiesto
al presidente della Sici-
lia, Raffaele Lombardo,
di fare un sacrificio e la
stessa cosa chiedero agli

altri governatori».
—-—O@Riproduzione risel'uata'-
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«Riducono i rappresentanti del popolo
Interrompiamo | rapporti con I'esecutivo»

T

v ALESSANDRO BARBERA
7 ROMA

«E’ vero, il governo ha deciso
di restituirci gran parte dei
fondi, ma da quando Prodi
inizid a tagliare Plci, nel
2007, ho quasi mille residen-
ti in piti». Loretta Lamberti-
ni, classe 1961, é sindaco di
Granarolo, noto ai pit1 per es-
sere la patria del latte emilia-
no. Nel suo Comune, diecimi-
lacento persone raccolte ven-
ti chilometri a nord-est di Bo-
logna, i servizi sono buoni e
la qualita della vita & alta, Ma
chi ha scelto di viverci - per-
lopit giovant in fuga dalla pe-
riferia - chiede i migliori ser-
vizi possibili: asili, piscine, bi-
blioteche. Loretta veste la fa-
scia di sindaco e nella borsa
ha una maglietta: «Non sono
uno spreco». leri era a Roma
per protestare con 500 colle-
ghi contro la Finanziaria.

Di tutte le nuove spese in-
serite nella manovra - circa
nove miliardi di euro - quella
per gli ottomila Comuni &
P'unica strutturale: oltre alla

oot oracer e e

restituzione del gettito perso
finora, dall’anno prossimo
riavranno 760 milioni, i tre
quarti delle minori entrate.
Come contropartita, Giulio
Tremonti e Roberto Caldero-
li hanno pero imposto I'anti-
pasto della Carta delle auto-
nomie: taglio del 20% ai con-
siglieri, tetto agli assessori,
abolizione di direttori gene-
rali, difensori civici e circo-
scrizioni nei grandi Comuni.

Non solo tagli insostenibi-
li - lo ammettono loro stessi -
ma ai sindaci non piace I'idea
di essere gli unici a pagare
dazio alla riduzione dei costi
della politica. Solo loro e non
anche le Regioni, che dal nuo-
vo Patto sanitario avrebbero
ottenuto pit del previsto. Lo
fa intendere il sindaco di Mi-
lano: «Non possiamo che es-
sere preoccupati per una ma-
novra che tagliaicostianoie
non ad altri», dice Letizia
Moratti, gia irritata di suo
per i 600 milioni ottenuti da
Roma per ripianare il croni-
co deficit della capitale.

Manifestazione dei sindaci con Glanni Alemanno (a sinistra) e Sergio.Chiamparino

Mille Comuni dovranno at-
trezzarsi ai tagli delle poltrone
entro pochi mesi: a marzo, con
le Regionali, si vota fra gli altri
il rinnovo dei consigli di Vene-
zia, Mantova, Pavia, Lodi, Ma-
cerata. leri, durante un incon-
tro a Palazzo Chigi con Gianni
Letta e Calderoli, i vertici del-
I’Anci, Sergio Chiamparino e
Osvaldo Napoli, hanno chiesto
unritocco all’insi delle risorse
(almeno un centinaio di milio-
ni) e il congelamento dei tagli
a circoscrizioni e direttori ge-
nerali. Il ministro della Sempli-
ficazione non & intenzionato a
desistere, almeno fino a quan-
do non sarad aperto il tavolo
della riforma.

«Questa & una cura della
patologia della democraziay,
dira in serata Calderoli di fron-
te all’Assemblea delle Provin-
ce. «Non mi sento di sostenere
che 180mila consiglieri e 36mi-
la assessori debbano essere la
necessaria rappresentativita
del territorio». Di qui la deci-
sione di Chiamparino di «rom-
pere tutti i rapporti istituzio-
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nali» fino a nuovo ordine.

Del resto, dopo aver rag-
giunto un difficile equilibrio
con il maxiemendamento ap-
provato in Commissione, rimet-
tere mano a quelle norme per il
governo significherebbe riapri-
re una trattativa dentro e fuori
la maggioranza su tutto il testo
della Finanziaria in discussio-
ne in aula alla Camera. «Non si
pud pili cambiare nullax, dice il
relatore Pdl, Massimo Corsa-
ro. L’opposizione - Pd, Idv e
Ude - per non lasciare alla mag-
gioranza |'alibi di chiedere la fi-
ducia contro i suoi emenda-
menti, ieri ha ridotto ancora il
numero delle proposte: saran-
no meno di 50. «La verita & che
il ciclo di Berlusconi sta tra-

 STAR TRER
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montando e questo crea tensio-
ni al loro interno», sostiene il
leader Pd Pierluigi Bersani.
«Lo prova il fatto - aggiun-
ge il deputato Pierpaolo Baret-
ta - che Lega e Pdl non hanno
ancora ritirato tutti gli emen-
damenti al disegno di legge Bi-
lancio», il provvedimento che
accompagna la Finanziaria.
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FINANZIARIA 2010/ Indagine di TtaliaOggi sullattivita in quatiro grandi comuni italiani

Difensori nell’'occhio del ciclone

Ombudsman verso la soppressione. Ma alla gente piacciono

p1 ANTONIO G. PALADINO

ifensori civici nell’'occhio

del ciclone. La loro sop-

pressione proposta con

la Finanziaria 2010 per
tagliare i costi della politica, po-
trebbe produrre secondo i diretti
interessati un taglio dei diritti det
cittadini, un aumento dei costi
della giustizia e in ultima istanza
meno efficienza nella p.a.

Il contenuto del maxiemenda-
mento al disegno di legge finan-
ziaria, in discussione in questi
giorni nell’aula di Montecitorio,
con cui si dispone, tra Paltro la
soppressione a partire dal pros-
simo primo gennaio dei difensori
civici degli enti locali, le cui fun-
zioni potranno essere attribuite
ai difensori civici della Provincia
nel cui territorio rientra il relati-
vo Comune (detti difensori civici
territoriali) non & certo passata
inosservata. Un coro di no alla
soppressione, si sta infatti solle-
vando in questo ultimo periodo ed
& unanime il dissenso registrato
dai diretti interessati che hanno
riassunto la loro contrarieta con
il principio riportato in testa a
quest’articolo. Ma se il governo
(com’® nelle previsioni) intende
porre la fiducia sull'intero testo
del maxiemendamento, ci sara
ben poco spazio per una clamoro-
sa marcia indietro.

Nata con la riforma Bassanini,
la figura del difensore civico comu-
nale & stata quella di un organo
interno all’ente, garante dell'im-
parzialita e del buon andamentoe
dell’azione amministrativa.
Ma, da oggi, possiamo
dire che sara un ri-
cordo che lascera
spazio ad un sogget-
to «intercomunale»,
piu distante dalle
reali esigenze dei cit-
tadini e, si presume,
meno interpellato. Si,

il difensore civico, in questi ulti-
mi anni, alla gente & «piaciuto».
In questa figura, infatti, il comune
cittadino ha visto il primo rimedio
esperibile per contrastare un atto
ounintervento della pubblica am-
ministrazione ritenuto illegittimo.
E in molti casi, piuttosto che adire
le vie legali, il cittadinc che si & ri-
volto al difensore civice possiamo
dire che «ci ha visto giusto».

ItaliaOggi ha pertanto svolto
una piccola indagine sul «chi &»
il difensore civico. Ha rilevato
1 compiti che la norma gli asse-
gna, le loro attivita e, in taluni
casi, anche il grado di percezione
da parte dei cittadini, utilizzando
le relazioni annuali chei difensori
civici presentano all'anministra-
zione comunale. Ecco la situazio-
ne in quattro delle maggiori citta
italiane.

MILANO

Alessandro Barbetta, dall'otto
febbraio 2004 svolge le funzioni
di difensore civico della citta me-
neghina. Un ruolo difficile, come
egli ammette nella sua relazione
2008. da un lato deve offrire tu-
tela stragiudiziale ai citta-
dini che ritengono
di essere stati
danneggiati
da un ente
pubblico,
dall’altro
deve pro-
muovere il

PARLAMENTO

buon andamento e Fimparzialita
della pubblica amministrazione.
Un super lavoro, quello che ha vi-
sto impegnato Barbetta nel 2008.
Ben 4.398 cittadini si sono rivolti
al difensore civico, 1.500 in piu
del dato relative al 2007. Molti,
& vero per avere informazione e
ricevere un orientamento, ma
altri hanno richiesto intervento
sia con formale istruttoria che
senza. Gli ambiti di intervento
spaziano dall’assistenza minori
al diritto allo studio. Ma la par-
te del leone la fanno i problemi
legati all'urbanistica e quelli re-
lativi alla corretta applicazione
delle sanzioni amministrative.
I problemi dei cittadini disabili?
Eccoli. Scalini, porte strette, pen-
denze eccessive, spazi ridotti, ban-
coni da bar troppo alti, sentieri di
ghiaia o a fondo dissestato. Ecco
che quotidianamente il Difensore
civico deve tutelare i disabili sol-
lecitando il Comune di Milano e
i gestori degli alloggi ad eseguire
gli interventi atti a rimuovere le
barriere architettoniche.

ROMA
Per la Capitale, dal sito in-
ternet istituzionale & sta-
N, to possibile reperire solo
la relazione riferita al
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2005, firmata dall’allora difenso-
re civico Ottavio Marotta. Gia in
quell’anno il dato relativo alle
istanze fatte pervenire dai citta-
dini schizzo verso I'alto. Ben 3.628
istanze (+20% rispetto al 2004),
anche grazie all’utilizzo del sito
internet dedicato proprio al difen-
sore civico romano. Buona parte
di queste istanze ha riguardato la
gestione dei servizi dei Municipi e
la tutela in materia di violazioni
al codice della strada. Alto anche
il numero delle istanze nel settore
sociale, mentre numerose le do-
glianze nel settore dell'igiene e
pulizia degli ambienti pubblici.

NAPOLI
Giuseppe Pedersoli, difensore
civico di Napoli, non ha esitato a
confermarlo nella sua relazione
alle attivita 2008. Se molti hanno
definito il 2008 «uno dei peggiori
anni dal secolo scorso ad oggi», si
pud senz’altro affermare che la di-
fesa civica ha risentito di questo
clima nervoso, teso, di pessimismo.
Lerichieste di intervento che sono
giunte, avevano quasi tutte una
caratteristica comune: «toni aspri,
spesso polemici e di risentimen-
to». Lincremento delle «pratiche
aperte» & in qualche modo signifi-
cativo: da 840 del 2007 a 1.065 nel
2008. Un trend al rialzo di circa il
30% dovuto anche alla diffusione
della conoscenza del Difensore ci-
vico. Grazie ad internet, infatti, 1
napoletani hanno potuto conosce-
re «una figura istituzionale di cui,
purtroppo, spesso si ignora l'esi-
stenza». Lo scorso anno negli uf-
fici del difensore napoletano sono
arrivati 1878 cittadini, ma moltis-
simi hanno potuto colloquiare con
Pedersoli anche telefonicamente.
«Ascoltare vuol dire dare voce al
cittadino e riconoscergli la garan-
zia che ¢’e qualcuno pronto a pre-
stargli attenzione e a prendere
in carico 1 suoi problemi con la
burocrazia comunale». Nella

<«hit parade» delle richieste di in-
tervento, tributi e canoni locali,
polizia locale e sanzioni ammini-
strative e questioni relative, come
detto, al territorio e all'ambiente.

PALERMO

Antonio Tito &1l difensore civico
del capoluogo siciliano. Anche qui,
le pratiche avviate nel 2008 regi-
strano una costante crescita. Qua-
s11l 20% in pit1 rispetto al dato del
2007. La maggior parte di queste
erelativa alle infrastrutture e ser-
vizi, un po’ distanti le istanze rela-
tive ai servizi alla persona e alla
famiglia, nonché quelle che hanno
avuto ad oggetto I'area tributi ed
economica. Per Tito, la scelta di
attivare un distinto sito internet
si é rivelata felice in quanto il 70%
delle istanze presentate nel 2008
& avvenuta grazie allo strumento
informatico.

Se, pero da un lato Tito da
atto dei passi avanti compiuti,
dall’altro non pud non rilevare
il permanere di ritardi ed errori
nell’attivita della pubblica ammi-
nistrazione. Infatti, si legge nella
relazione, mentre si continua ad
evidenziare una sempre maggiore
disponibilita alla collaborazione
dalla gran parte degli uffici comu-
nali, minore attenzione appare es-
servi da parte degh organi politici
che, «a volte, non affrontano, come
questo Ufficio auspicherebbe, le
questioni loro sottoposte». Anche
Tito sottolinea che & in costante
aumento il numero di soggetti che
scelgono di rivolgersi a lui prima
di attivare contenziosi giudizia-
ri e la crescente attenzione che
i cittadini manifestano verso la
sua attivita, «<sono la prova della
correttezza della strada che si sta
percorrendo, della utilita ed indi-
spensabilita, per chi governa e per
chi & governato, dell'Ufficio della
Difesa civica».

-—-—-ORiproduzione riservata’

PARLAMENTO



Quotidiano Milano

Diffusione: 680.130 Lettori: 2.722.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

11-DIC-2009

da pag. 35

«Made in Italyy,

arriva Petichetta
a difesa del lavoro

di- ISIDORO TROVATO :

A PAGINA 35

Industria e marchi Il progetto di Marco Reguzzom ( Legd) e Sdnto Versace (Pdl) e il nodo del regolamento Ue

Tessile, arriva il made in Italy «doc»

Primo si della Camera all’etichetta che certifica le lavorazioni nazionali

MILANO — Se non ci saran-
no ripensamenti durante la vo-
tazione al Senato, quella sul-
I'etichetta «made in Italy» po-
trebbe essere una delle poche
leggi bipartisan degli ultimi
mesi. Approvato alla Camera
quasi all'unanimita (543 favore-
voli e solo due gli astenuti) il
Ddl «Reguzzoni-Versace» intro-
duce l'etichettatura obbligato-
ria sui prodotti tessili, dell’abbi-
gliamento, dell’arredo casa, del-
le calzature e della pelletteria.
Per la prima volta in Italia una
legge stabilisce che nell’etichet-
ta «'impresa produttrice deve
fornire in modo chiaro e sinteti-
co informazioni specifiche sul-
la conformita dei processi di la-
vorazione alle norme vigenti in
materia di lavoro, sulla certifi-
cazione di igiene e di sicurezza
dei prodotti, sull’esclusione
dell'impiego di minori nella
produzione, sul rispetto della
normativa europea e sul rispet-
to degli accordi internazionali
in materia ambientale».

L’impiego della denomina-
zione «Made in Italy» sara per-
messo esclusivamente per pro-
dotti realizzati su territorio na-
zionale ed in particolare se al-
meno due delle fasi di lavora-
zione saranno stati eseguite in
Italia e se per le rimanenti fasi
sara verificabile la tracciabilita.

«E una svolta importante —
spiega Marco Reguzzoni, vice
presidente dei deputati della
Lega — che toglie a molte im-
prese la tentazione di delocaliz-
zare all’estero e salva quindi i
posti di lavoro. Inoltre il segna-
le di compattezza dato dal Par-
lamento € un messaggio chiaro
all’Europa: la nostra legge &
compatibile con il regolamen-
to comunitario e ora ci atten-
diamo che siano loro ad ade-
guarsi a noi». Un evento che si
augurano anche negli ambienti
della moda italiana: «Non biso-
gna dimenticare — dice Miche-
le Tronconi, presidente Siste-

ma moda Italia — che il merca- |

to europeo rimane quello pia

importante per le mostre impre-

se. Per questo sarebbe utile
sbloccare definitivamente il re-
golamento Ue sull’obbligo di
etichettatura d’origine per i
prodotti di provenienza extra-
europea».

iIsidoro Trovato

© RIPRODUZIONE RISERVATA
L’Europa
Ora serve il regolamento
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prodotti extraeuropei, dice
Tronconi di Sistema Moda
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Dossier choe in commissione bilancio della camera, mentre o rottura tra sindaci e gorerno

A 3 mila comuni manca 1 mld di €

L’Interno ammette: sono trasferimenti a cui avrebbero diritto

DI STEFANO SANSONETTI

iove sul bagnato, sembra

roprio il caso di dire. Gia,

perché in un momento di

estrema tensione nei rap-

porti tra comuni e governo, arriva

anche un rapporto choc del mini-

stero dell'interno guidato da Ro-
berto Maroni. Secondo
il dossier in Italia ci sono
2.935 municipi, su un
totale di 8.100, nelle cui
casse non arrivano tuttii
trasferimenti erariali che,
per legge, dovrebbero in-
vece arrivare. Il vuoto, di
cui lo stato quindi si rico-
nosce colpevole, vale qua-
si 1 miliardo di euro, per

Tesattezza 975 milioni.

Le cifre, a dir poco allar-
manti, sono venute fuori
qualche giorno fa nel corso
di un’audizione alla came-
ra che ha visto protago-
nista Giancarlo Verde,
direttore centrale della
finanza locale del mini-
stero dell'interno. Verde &
intervenuto nell'ambito di
un’indagine sulla finanza
locale che sta svolgendo la
commissione bilancio di
Montecitorio presieduta

dal leghista Giancarlo Gior-
getti. E certo i dati illustrati ai
deputati dal dirigente del Vimina-
le fanno effetto, soprattutto se si
considera che ieri si & consumata
una rottura nei rapporti tra go-
verno e comuni. LAnci, ovvero
lassociazione che rappresenta i
municipi, si & scagliata contro la
Finanziaria e le strette imposte
ai sindaci, soprattutto sul fronte
del rispetto del patto di stabilita.
Tutti i big dell’'associazione, dal
presidente Sergio Chiampari-
no al sindaco di Roma Gianni

Alemanno, hanno preso parte a
una protesta davanti a palazzo
Chigi.

Ma torniamo al dossier conse-
gnato da Verde alla commissio-
ne bilancio. Il dato piu scottante
consiste proprio nell’ammis-
sione di un diritto negato ai
sindaci, per I'«eterno» motivo
dell’assenza delle risorse. Leg-
giamo proprio dalla relazione:
«Ancora 2.935 enti sono sotto-
dotati di risorse e servirebbero
circa 975 milioni di euro per
allinearli alla media. Lamara
conclusione, che emerge ancora
oggi, & che sdno troppi gli enti
sottodotati e I'indisponibilita di
somme adeguate da destinare
a questa manovra di riequili-
brio ha impedito di riconoscere
le loro ragioni, oggettivamente
fondate». Insomma, ammette il
Viminale, su questo miliardo di
euro di mancati trasferimenti 1
municipi avrebbero ragione da
vendere.

Da qui l'invito a trovare una
soluzione, soprattutto in vista
di riforme future. Verde, infatti,
conclude il passaggio in questo
modo: «Credo che questa situa-
zione debba essere esaminata
dal parlamento nel momento in
cui i comuni e le province si pre-
senteranno al nastro di partenza
del federalismo fiscale. Ancora
una volta potrebbe perpetuarsi
una situazione di svantaggio se
in qualche modo, anche figurativo

in mancanza di risorse, non fosse
almeno ridisegnato l'assetto ot-
timale dei trasferimenti erariali
di cui dovrebbero godere gli enti
locali». Certo, I'obiettivo & andare
verso un assetto di federalismo fi-
scale, tema tanto caro al Carroccio
di cui fa parte anche Maroni. Ma
per Verde fare un po’ di ordine ser-
virebbe proorio ver individuare

Y«assunto quale base di partenza
per lassegnazione (agli enti locali,
ndr) di entrate corrispondenti a
titolo di tributi propri o addiziona-
le e compartecipazione ai tributi
statali».

Nel corso dell’audizione, in-
fine, il dirigente del ministero
dell'interno ha spiegato che nel
venire incontro ai comuni sotto-
dotati di risorse non finanziarie
non si pud andare a incidere sui
municipi che sono sopra la me-
dia. «Non & una qualificazione
positiva quella di essere sopra la
media: quando si fa una media,
c’e sempre chi sta sotto e chi sta
sopra. Non versa in condizione
ottimali chi e sopra la media,
ma sicuramente sta male chi &
sotto la media». Sta male e, in
complesso, avrebbe diritto alla
bellezza di 1 miliardo di euro.

© Riproduzione riservata —-

Gianni Alemanno
e Sergie Chiamparino

1 RRVSHRELLT sottinante
et la Pusibtica Amminisirazione
AT
es ¢!
S0 wonwitalaeggLit

GOVERNO E P.A.



11-DIC-2009

Quotidiano Milano

2 ORI

Diffusione: 347.568 Lettori: 1.149.000 Direttore: Gianni Riotta da pag. 29

Salute, Confronto tra i governatori sulla ripartizione dei 104 miliardi per 'assistenza sanitaria nel 2010

Le regioni vicine a un’intesa

Stretta finale nella notte - Sud e Liguria chiedono rivalutazioni

Il personale
Personale operante nelle strutture sanitarie pubbliche, equiparate alle pubbliche e private accreditate. Anno 2007
Strutture Sanitario Professional: uﬂh?l’ecnico " | Amministrativo Totale
Asl 297.995 1139 75.196 55.832 | 430480
di cur Ospedaliagestione | 197 206 273 | 41554 13486 | 249441
Aziende Ospedaliere . 124.628 352 35007 16430 | 176443
hetende Ospedaliere 46321 | - 141 | 11644 6528 | 65564 :
A pepaure equiparatealle | 42710 206 | 11734 6979 | 63.237
Case dicura private 52372 346 7.258 ’

Fonte: ministero del Lavoro, della Salute e delle Politiche Sociali - Direzione Generale del Sistema Informativo -

LIffirin di Nira7zinna Statictira — Sattnre Qalite

LA HOVITA

Errani: «Stiamo cercando

un accordo su basi oggettive»
E Sacconi annuncia:

Fazio presto alla guida

del nuovo ministero

Roberto Turno
ROMA

we= Correzioni, cancellatu-
re, compensazioni, tentativi
di limature fino all’'ultimo
cent. Dopo un braccio di fer-
ro di due giorni, i governato-
ri ieri in serata non avevano
ancora trovato ’accordo sul
riparto deifondiper la sanita
per il 2010: una torta da oltre
104 miliardi, che vale in me-
dia pitt dell’80% dei bilanci
regionali. Con tutto il Sud e
la Liguria a battere cassa e a
chiedere di cambiare la pro-
posta del ministero del Wel-
fare, le altre regioni a cerca-
re dirammendare una coper-
ta comungque o troppo lunga
o troppo corta.

Nellamaratonanotturna pe-
r0 si € aperto uno spiraglio po-
sitivo e I'intesa sembra essere
orapiuvicina.

Intanto il ministro del
Welfare, Maurizio Sacconi
-che annunciaval’'imminen-

te arrivo di Ferruccio Fazio
sulla poltrona di ministro
della Salute - alle regioni
che trattavano chiedeva
«un buon riparto, secondo
criteri oggettivi». Immedia-
talareplica di Vasco Errani
(Emilia Romagna), rappre-
sentante dei governatori:
«Non abbiamo bisogno di al-
cun richiamo del ministro.
Stiamo cercando un’intesa
sulla base di criteri oggetti-
vi e trasparenti, come sem-
pre € stato».

La proposta della discor-
dia del Welfare all’esame dei
governatori, hamessoin cam-
po nuovi criteri per la distri-
buzione dei fondi, assegnado
pitt peso alla popolazione ef-
fettiva e minore significato
all’anzianita degli abitanti.
Colrisultato concreto, per ef-
fetto delle nuove rilevazioni
Istat, che alcune regioni nel
2010 incasserebbero addirit-
turameno di quanto percepi-
to nel 2009. Per quanto ri-
guarda il cosiddetto fabbiso-
gno indistinto (102,8 miliar-
di), la Liguria sarebbe la pit
colpita e perderebbe 142 mi-
lioni, benjil 4,67% in meno sul
2009. E cifre minori, ma co-
mungue importanti, perde-

rebbero anche Molise, Basili-
cata, Calabria, Molise. Men-
tre aguadagnare di pittinter-
mini assoluti sarebbero Lom-
bardia (483 milioni), Veneto
(238 milioni), Lazio (302 mi-
lioni), Sicilia (193 milioni). Di
qui la trattativa a suon di ta-
belle eil tentativo dicompen-
sare le somme disponibili.

L’annuncio

Ma quelladiierié stataanche
lagiornata dell’annuncio qua-
siufficiale da parte di Sacco-
ni della prossima nomina del
nuovo ministro della Salute,
che sembrerebbe spazzar via
tuttii dubbilegati allatrattati-
vatraPdleLegaper le prossi-
me candidature alle regiona-
li della primavera 2010.

«Questa volta credo che ci
siamo davvero, nei prossimi
giorni passero il testimone al
collega Fazio», ha dichiarato
ilresponsabile del Welfarein
apertura della conferenza
stampa di presentazione del
rapporto sullo «stato di salu-
te degliitaliani» (sivedaarti-
colo a fianco). Quasi un pas-
saggio di consegne.

Dopo un rodaggio prima da
sottosegretario e poi da vice
ministro al Welfare, il profes-
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sor Ferruccio Fazio divente-
rebbe ministro conuna "gavet-
ta" governativa di venti mesi.
Questione di giorni, se non di
ore: domenicai13 dicembre, in-
fatti, rinasce ufficialmente il
ministero della Salute che vie-
ne spacchettato dal super Wel-
fare consegnato a Sacconi con
lanascita del quarto gabinetto
di Silvio Berlusconi. E proprio
Berlusconi & stato fin da subito
il primo grande sponsor di Fa-
zio: medico-ricercatore e do-
cente di medicina nucleare al
San Raffaele di Don Verzé, 65
anni, grande appassionato di
fotografia subacquea, Fazio si
trovera aguidare unministero
che per legge sara sempre pilt
sotto ]a tutela dell’Economia.
E questo proprio in un mo-
mento delicatissimo per il ser-
vizio sanitario pubblico, tra
«patto per la salute» siglato
con le regioni, Finanziaria
2010 da applicare e federali-

smo fiscale prossimo ventu- .

ro.NonacasoieriFaziohain-

dicato quella che ritiene la
principale priorita: « Diminui-
re il divario Nord-Sud e recu-~
perare le regioni non virtuo-
se».Una sfidanella sfida.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il personale
Personale operante nelle strutture sanitarie pu"bbliche, equiparate alle pubbliche e private accreditate. An;lo 2607
Strutture i ~Sanitario Profegml: ufl}gﬂﬁcd T Ammiaisirative ) Totale
Asl | 297995 1139 75196 55.832

di cut Ospedai a gestione 192.206 273 | 41554 13.486 |
Aziende Ospedaliere 124.628 352 35.007 16.430

pziende Ospedaliere 46321 141 | 11644 6528
_é}]_tg‘f)ﬁtc-rr“‘gt”re equiparatealle | 45 7 26 1734 6979
E‘gfﬂéﬁa;’r ivate 52372 346 | 16056 7.258

564,026

2194 149.637
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La Relazione del Welfare sulla situazione sanitaria del paese

Ospedali meno ricchi
Piu fondi ai servizi di base

LO SCENARIO

La popolazione continua
a invecchiare, aumentano
le malattie croniche
Resta inalterato

il divario Nord-Sud

Barbara Gobbi

Manuela Perrone

ROMA

wave Sempre meno ospedale,
sempre pittservizisul territorio:
l'assistenza di base assorbe or-
maiil §19 delle risorse destinate
al servizio sanitario nazionale.
La sanitd cambia volto, di pari
passo con le trasformazioni de-
mografiche: gli italiani vivono
piit a lungo e stanno meglio. 1l
G siritiene inbuonasalute, an-
che se uno su dieci soffre diuna
malattia cronica e se il 709% dei
decessiavviene perduesole cau-
se (tumori e patologie cardiova-
scolart) contro cui le armi della
prevenzione s0No ANCOra spun-
tate. LafotografiaarrivadallaRe-
lazione sullo stato sanitario del
Paese2007-2008, presentataieri
dal ministro del Welfare, Mauri-
zio Sacconi, ¢ dal viceministro
alla Salute, Ferruccio Fazio. Un
rapporto di 660 pagine che rac-
coglieidati pilirecentisul piane-
ta salute. E promuove il Ssn.
«Una buona sanitd costa sem-
pre meno della cattiva sanitay,
haricordato Fazio. Conferman-

do la strategia del governo:
«Puntiamoaspostare definitiva-
mente il baricentro dei servizi
dall’ospedale .al territorio.
Un'esigenza resa pressante dal-
le sfide delle cronicita e dell'in-
vecchiamento».

La "societa anziana"

Il Paese & sempre pil longevo
(la speranza di vita alla nascita
ésalita a78,4anni per glivomi-
ni ¢ a 84 anni per le donne) e
sempre pitt vecchio: I'indice di
veechiaia (il rapporto tra gli
over 64 egliunder1s) & oggipa-
ri a 143%; nel 2050 il 25% della
popolazione avraicapellibian-
chi. Le personc "attive" gia so-
no meno di due terzi del totale.
Unatendenzaappenaattenua-
ta dagli immigrati, che sfiora-
no ormai i4 milioni, i 6,5% del-
la popolazione. Con linvec-
chiamento crescono le patolo-
gic croniche, dallartrosial dia-
bete, cledisabilitd, che affliggo-
no circa 2,6 milioni diitaliani.

Tumori e infarti in agguato

Nonostante I'exploit della so-
pravvivenza ¢ la buona perce-
zione della propria salutc mo-
strata dagli italiani (appena il
6,7% dichiara di sentirsi male),
si continua a morire per due
"bigkiller": quasitre decessisu
quattro sono dovuti a tumori e
malattic cardiovascolari. 11

cancro, di cui comunque si
muore meno, & la prima causa
di morte negli uomini (il 35,19
dei decessi);le malattie circola-
torie sono la prima nelle don-
ne (43,890). Almeno un deces-
$0 su cinque sarebbe perd evi-
tabile con la prevenzione. Do-
ve ¢’ ancora da fare: stili di vi-
ta, alcol e fumo, ha detto Fazio,
sono «punti critici».

Le sfide peril Ssn

Il sistema sanitario ha finora
retto. Forte di una "macchina”
di 815796 addetti, di cui oltre
145mila medici, e di una spesa
chenel2008 & stata di106,6 mi-
liardi. La Relazione registra la
progressivaavanzatadeiservi-
zi territoriali. Ma sc la riduzio-
ne dell'ospedalizzazione & un
fatto - i ricoveri ordinari dimi-
nuiscono e i posti letto per pa-
zienti in fase acuta sono calati
a 3,8 per mille abitanti (ma
I'obicttivo fissato dal nuovo
Patto per lasalute & ancora pitt
basso: 3,3 letti per mille abitan-
ti) - la riorganizzazione delle
cure primarie & "in fieri". Non
a caso, tra «le problematiche
emergenti e prospettive» indi-
viduate alla fine della Relazio-
ne, ¢’¢ proprio quella digaranti-
re 'assistenza fuori dall’ospe-
dale 24 ore su 24, favorendo la
massima integrazione tra pro-
fessionisti e servizi. C'¢ infine

GOVERNO E P.A.

la sfida pih grande: ridurre le
differenze regionali. «Occorre
lavorare per abbattere il diva-
rio Nord-Sudw, ha sottolineato
Fazio. «A questo, del resto, ser-
vono i piani di rientro concor-
daticonleregioni:unaverapa-
lestra per ridurre gli sprechi».
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[ governatori ottengono una norma in Finanziaria per bloccare le azioni legali contro di loro

La sanita stacca la spina alle pmi

Le regioni non pagano i fornitori e per un anno non lo faranno

pI RoBERTO MIL1ACcA

spedali e Asl non paga-
no i fornitori? Nessun
problema. Per un anno
potranno continuare a
non farlo. E l'effetto della norma,
contenuta nel maxiemendamen-
to alla Finanziaria presentato dal
relatore Massimo Corsaro, che,
«per assicurare il conseguimento
degli obiettivi dei piano di rientro
dei disavanzi sanitari», consente
alle regioni di non essere oggetto
delle azioni esecutive gia avviate
nei tribunali di mezza Italia da
parte delle imprese fornitrici, per
1 debiti contratti in questi mesi
con strutture ospedaliere e azien-
de sanitarie locali. Insomma, quei
debiti saranno impignorabili.
¥ andata, cosi, a segno la richie-
sta dei governatori rappresentati
da Vasco Errani, di ottenere
una «moratoria» sui debiti ma-
turati finora. Una moratoria che
pero rischia di togliere ossigeno a
centinaia di imprese che da mesi
non vedono onorate le fatture, e
che le espone seriamente al rischio
della chiusura e, se non bastasse,
alla difficolta di poter accedere al
credito da parte del sistema ban-

cario. Non si tratta di bruscolini.
Secondo una serie di dati forniti
poche settimane fa dal Taiis, cioé il
Tavolo interassociativo imprese di
servizi che riunisce 13 associazio-
ni che rappresentano complessi-
vamente 18 mila aziende, 'indebi-
tamento verso i fornitori degli enti
del servizio sanitario nazionale &
di circa 49 miliardi di euro. E, fino
a oggi, in media, i giorni di paga-
mento delle fatture commerciali
da parte di Asl e ospedali & di 247
giorni, cioe di circa otto mesi.

E ora, questi tempi rischiano
seriamente di allungarsi. E di
staccare del tutto Possigeno alle
imprese. Il comma 79 della legge
finanziaria emendata alla Came-
ra da Corsaro, prevede infatti che,
«per un periodo di 12 mesi dalla
data di entrata in vigore della
presente legge non possono essere
intraprese o proseguite azioni ese-
cutive nei confronti delle aziende
sanitarie locali e ospedaliere delle
regioni medesime e i pignoramenti
eventualmente eseguiti non vinco-
lano gli enti debitori ed i tesorieri,
iquali possono disporre delle som-
me per e finalita istituzionali degli
enti, i relativi debiti insoluti pro-
ducono, nel suddetto periodo di 12

GOVERNO E P.A.
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mesi, esclusivamente gli interessi
legali di cui all’articolo 1284 del
codice civile, fatti salvi gli accordi
tra e parti che prevedano tassi di
interesse inferiori».

Certo, 1a norma sottolinea an-
che che i piani di rientro delle
regioni vanno rispettati, e che
quindi va data priorita al
«regolare svolgimento dei
pagamenti dei debiti
accertati in attuazione
dei medesimi piani»,
ma la situazione di
cassa di molte del-
le regioni italiane &
tale che comunque,
prima che le fatture
verranno saldate tut-
te, per la loro pretesa
non potranno es-
sere avanzate
richieste
le-

gali da parte delle aziende.
Immediata la reazione delle im-
prese che operano con il servizio
sanitario nazionale, come Feder-
terme. «Limpignorabilita per 12
mesi delle azioni esecutive nei
confronti delle aziende sani-
tarie delle regioni sot-
toposte ai Piani di
rientro, prevista
dal comma 79,
¢ incostituzio-
nale e avra
Teffetto di
fare morire
per asfissia
le aziende
termali ita-
liane che van-
tano crediti certi
pregressi per
pre-

GOVERNO E P.A.

stazioni sanitarie termali tempe-
stivamente erogate, regolarmente
prescritte dai medici del Servizio
sanitario nazionale ma non pa-
gate, in alcuni casi da piu di 36
mesi. Prevedere per legge I'impi-
gnorabilita di tali crediti & inco-
stituzionale e avra come effetto
di inaridire ogni fonte di credito,
per non parlare delle pesantissi-
me ricadute occupazionali», dice
il presidente di Federterme Co-
stanzo Jannotti Pecei. «Si vuole
introdurre una norma incostitu-
zionale nell'ordinamento solo per
proteggere le Asl che hanno dimo-
strato concretamente di non saper
gestire le risorse loro affidate o di
gestirle irresponsabilmente. Non
si possono condannare a morte
lenta per asfissia proprio tutte
quelle imprese che hanno dimo-
strato di aver rispettato i Piani di
contenimento della spesa sanita-
ria, ricevendo in cambio i ritardi
nei rimborsi e Iinsolvenza; lo scu-
do protettivo a difesa delle Asl &
I'ennesima prova che il nuovo as-
setto federalista potra funzionare
solo se realizzera responsabilita
di comportamenti e trasparenza
operativar,

-~——© Riproduzione riservata-
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RIFORMA BRUNETTA/ Le p.a. possono gia assumere decistoni unilaterali se non ¢'e accordo

Moratoria dei contratti decentrati

Sono salve le intese che intervengono sul riparto del fondo

DI GIUSEPPE RAMBAUDI

a drastica limitazione delle
materie oggetto di contrat-
tazione collettiva deve spin-
ere le amministrazioni lo-
cali e le organizzazioni sindacali
alla «moratoria» nella contrat-
tazione decentrata integrativa,
tranne le intese che intervengono
sulla sola ripartizione del fondo.
Inoltre le amministrazioni posso-
no gia, in via eccezionale e sulla
base di una adeguata motivazio-
ne, assumere conclusioni unilate-
rali in caso di mancato raggiungi-
mento delPaccordo. Si arriva a tali
conclusioni sulla base del dettato
del dlgs n. 150/2009, per il quale i
comuni, le province e gli altri enti
locali hanno tempo fino a tutto il
2011 o, per meglio dire, fino a tut-
to il 2012 per adeguare i propri
contratti collettivi decentrati in-
tegrativi alle nuove disposizioni.
La moratoria sulla contrattazione
siimpone perché il dettato legisla-
tivo pone un termine ultimo per
completare Padeguamento dei
contratti decentrati, ma la nor-
ma & entrata in vigore lo scorso 15
novembre, ivi comprese le regole
per la conclusione unilaterale in
luogo della contrattazione, per cui
essa si applica da tale data alle
contrattazioni decentrate che
vengono avviate successivamente
a tale giorno.

11 decreto attuativo della legge
cd Brunetta stabilisce una dra-
stica limitazione delle materie
oggetto di contrattazione collet-
tiva, sia a livello nazionale che
a livello decentrato integrativo.
Sulla base delle nuove regole sono
soggette alla contrattazione solo
le seguenti materie: trattamento
economico, relazioni sindacali e
«diritti ed obblighi direttamente
pertinenti al rapporto di lavoro».
Ricordiamo che in precedenza era

stabilito che: <La contrattazione
collettiva si svolge su tutte le ma-
terie relative al rapporto di lavo-
ro». Come si vede siamo dinanzi
ad una drastica limitazione, che &
resa ancora piu evidente dal fat-
to che sono escluse in particolare
dalla contrattazione le materie
attinenti all'organizzazione degli
uffici, quelle oggetto di partecipa-
zione sindacale, quelle afferenti
alle prerogative dirigenziali, il
conferimento e la revoca degli
incarichi, quelle gia escluse dalla
leggen. 421/1992. E infine dal fat-
to che nelle materie relative alle
sanzioni disciplinari, alla valuta-
zione delle prestazioni ai fini della
corresponsione del trattamento
accessorio, della mobilita e delle
progressioni economiche, la con-
trattazione collettiva & consentita
negli esclusivi limiti previsti dal-

le norme di legge.

Sulla base di tale

elencazione, solo

per fare un esempio

riferito alle norme

contrattuali attual-

mente in vigore, non

si deve dare Iuogo a

nessuna contratta-

zione sull’orario di

lavoro, neppure per

la individuazione

dei criteri generali

delle relative po-

litiche. Queste di-

sposizioni sono gia

entrate in vigore,

quindi si applicano

a tutte le contrat-

tazioni decentrate

integrative che si

concludono dopo lo

scorso 15 novembre.

Esse non si applica-

~ no alle intese con

le quali viene ripartito il fondo

per la contrattazione decentrata

integrativa, in quanto siamo in

GOVERNO E P.A.

presenza di uno strumento di-
versificato ed autonomo. Questi
limiti si applicano alle intese che
hanno un carattere normativo. 11
fatto che il legislatore dia tem-

po a regioni ed enti locali fino al
31/12/2011, termine che di fatto lo
stesso legislatore prolunga fino a
tutto il 2012, per adeguare i pro-
pri contratti collettivi, non deter-
mina lo spostamento del termine
iniziale di entrata in vigore delle
nuove disposizioni.

Non sono, infine, previsti termi-
ni diversi rispetto allo scorso 15
novembre per l'entrata in vigore
della possibilita offerta alle p.a.
di deliberare unilateralmente, in
presenza della esigenza di «assi-
curare la continuita e il migliore
svolgimento della funzione pub-
blica», in caso di mancato rag-
giungimento di un accordo. Tale
decisione ha durata provvisoria,
ma il termine finale & assai gene-
rico: la sottoscrizione dell’accordo.
Questa clausola si deve quindi
considerare gia in vigore, in parti-
colare negli enti locali, stante che
nelle loro contrattazioni decentra-
te, sulla base delle previsioni di
cui al Cenl 1/4/1999, & gia previ-
sto il termine massimo di durata
delle trattative per il rinnovo con-
trattuale, cioe 1 mese prorogabile
per una volta sola, d'intesa tra le
parti, fino a un altro mese.

———@Riproduzione riservata—-
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Tra 0/1 cmendamenti del governo alla Comumnitaria 2009 anche interventi sulle /().SSI(()(/[})(’II(I’(’HJ’

Fuori dagli appalti chi dice bugie

Documenti mancanti, dichiaraszioni false: scatta Uesclusione

bando di gara

stupefacenti

Le novita

- Esclusione dalle gare di appalto se per la mancata produzione
dei documenti o delle dichiarazioni previste dalla legge o dal

- Esclusa anche I'impresa che risulta iscritta nel casellario
informatico dell’Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici a
causa di false dichiarazioni conseguenti a dolo o colpa grave

- Delega per la riforma del Testo unico 309/90 sugli

- La disciplina tecnica dei requisiti di impatto acustico delle
infrastrutture stradali, sotto il profilo della progettazione e
esecuzione degli interventi, sara demandata a un dm delle
infrastrutture e dell'ambiente
- Limiti al riutilizzo dei documenti nel settore pubblico

DI ANDREA MASCOLINI

sclusione dagli appalti
anche per la mancata
produzione dei docu-
menti o delle dichia-
razioni previste nel bando di
gara per partecipare alla gara;
rilevanti ai fini dell’esclusione
dalle gare le false dichiarazio-
ni rese con dolo o colpa grave;
limiti al riutilizzo dei documenti
nella pubblica amministrazione;
definiti i principi e i criteri di de-
lega per la riforma del testo unico
del 1990 in materia di disciplina
degli stupefacenti e prevenzione
e cura della tossicodipendenza.
Sono queste alcune delle novi-
ta contenute nei quattro emen-
damenti del governo presentati
mercoledi presso la commissione
per le politiche dell'Unione euro-
pea del senato che sta esaminan-
doil disegno di legge comunitaria
per il 2009, gia approvato in pri-
ma lettura dalla camera.
Appalti. Una nuova modifica
del Codice dei contratti pubblici
si profila all’orizzonte: il governo
propone di cambiare la lettera h)
del comma 1 dell’articolo 38 del
Codice dei contratti pubblici al
fine di escludere dalle gare di ap-
palto o di concessione di lavori
pubblici non soltanto (come ac-
cade oggi) i soggetti che abbiano
reso documenti o dichiarazioni
false, ma anche coloro che non
abbiano presentato i documenti
o le dichiarazioni prescritti dalla

legge 0 dal bando previsti a pena
di esclusione in quanto finaliz-
zati ad accertare la sussistenza
dei requisiti e delle condizioni di
partecipazione. Il riferimento &
alla norma del Codice (art. 48,
comma 1) che impone di effettua-
re il sorteggio, prima dell’apertu-
ra delle buste, nei confronti del
10% degli offerenti e, dopo la con-
clusione delle operazioni di gara,
nei confronti dell’aggiudicatario
e del secondo in graduatoria, se
gia non sorteggiati. Pertanto
se in questa fase di verifica dei
requisiti dovesse emergere una
situazione di mancata presen-
tazione di un documento, scat-
terebbe T'esclusione dalle gare
ai sensi dell’articolo 38 come
modificato dall’emendamento
del governo. Lemendamento in-
serisce anche una nuova causa
di esclusione (lettera h-bis) sta-
bilendo che sia esclusa 'impresa
nei cui confronti risulta, in base
a quanto emerge dal casellario
informatico presso ’Autorita,
una iscrizione per omessa o falsa
dichiarazione in merito ai requi-
siti e alle condizioni rilevanti per
la partecipazione a procedure di

affidamento o nel procedimento
di rilascio della attestazione Soa.
La norma stabilisce che I'esclu-
sione scatta laddove I'iscrizio-
ne nel Casellario sia avvenuta
nell’anno precedente alla data
di pubblicazione del bando (dopo
un anno l'iscrizione decade au-
tomaticamente) ovvero. nelle

GOVERNO E P.A.

procedure senza bando, di invio
dell'invito. Di rilievo e la precisa-
zione fatta dal governo in ordine
ai compiti dell’'organismo di vigi-
lanza che sara tenuto, a seguito
di segnalazioni di omesse o false
dichiarazioni ricevute dalle sta-
zioni appaltanti, ad effettuare
Iiscrizione nel casellario infor-
matico solo se ritiene che le di-
chiarazioni «siano state omesse o
rese con dolo o siano gravemente
colpevoli in considerazioni della
rilevanza o della gravita dei fatti
oggetto della omessa o falsa di-
chiarazione».

Inquinamento acustico. 11
governo propone di scorporare
la disciplina dei criteri per la
progettazione, 'esecuzione e la
ristrutturazione delle costruzio-
ni edilizie e delle infrastrutture
dei trasporti, ai fini della tute-
la dall'inquinamento acustico,
dalla delega generale prevista
dalla legge comunitaria 2008 in
base alla quale sarebbero stati
disciplinati unitariamente an-
che i «requisiti acustici passivi
degli edifici» che devono essere
conformi agli standard previsti
dalla direttiva 2002/49/Ce. In
base all'emendamento del gover-
no, sara il ministero delle infra-
strutture con uno o pit decreti, a
dettare la disciplina delle norme
tecniche ai fine del contenimento
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dell'inquinamento acustico.

Riutilizzo dei documenti
nel settore pubblico. Lemen-
damento del governo prevede, fra
le altre cose, I'indicazione della
possibilita di ricorrere contro una
decisione negativa sul riutilizzo
dei documenti. L’attuale discipli-
na prevede che chi voglia riutiliz-
zare dati delle pubbliche ammi-
nistrazioni presenti una apposita
richiesta e che tale richiesta sia
esaminata dal titolare del dato
che rende disponibili i documen-
ti al richiedente, ove possibile in
forma elettronica, entro il termi-
ne di trenta giorni, prorogabile
di ulteriori trenta giorni nel caso
in cui le richieste siano numero-
se o complesse. Lemendamento
prevede che se il titolare del dato
si esprima in senso negativo, &
tenuto contestualmente a co-
municare al richiedente i mez-
zi di ricorso a sua disposizione
per impugnare la decisione.
L'emendamento prevede anche
che fra 1 documenti che non pos-
sono essere riutilizzati vi siano,
oltre a quelli esclusi dall’accesso
ai sensi dell’articolo 24 della leg-
ge 241/90, anche quelli esclusi
dall’accesso per motivi di tutela
del segreto, quali quelli discipli-
nati dall’articolo 9 del decreto
legislativo 6 settembre 1989, n.
322 (dati utilizzati a scopi sta-
tistici). .

Riforma del dpr 309/90

sulle sostanze stupefacenti
e sulla tossicodipendenza. Il
governo propone di introdurre
una delega per 'emanazione
di uno o piu decreti legislativi
recanti disposizioni in tema di
precursori di droghe, materia
sulla quale ha inciso una recen-
te modifica del 2009 apportata
dalla Commissione europea a
precedenti regolamenti comuni-
tari (111 e 1277/2005). 11 testo
dovra prevedere la modifica, il
riordino e, se ritenuta necessa-
ria, I'abrogazione delle norme
contenute nel Testo unico (dpr
309/90) in materia di disciplina
degli stupefacenti e sostanze
psicotrope, prevenzione, cura e
riabilitazione del relativi stati
di tossicodipendenza. I principi
e criteri direttivi per la riforma
del testo unico del 1990 si muo-
vono in ossequio alle prescrizio-
ni contenute nei regolamenti co-
munitari del 2004 e del 2005 e
stabiliscono, fra le altre cose, che
dal punto di vista terminologico
si parli di «precursori di droghe»
o «sostanze classificate», in luogo
delle espressioni utilizzate nel
testo unico; che nella riforma sia
definita una accurata disciplina
delle transazioni con paesi terzi
e con paesi dell’'Unione europea
e sia regolamentata l'attivita di
vigilanza e di ispezione.
———©Riproduzione riservata -
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La legae 166 del 2009 ha apportato rilevanti modifiche alla disciplina dei servizi locali

Partecipate alla riorganizzazione

Scissioni, fusioni, conferimenti: le p.a. si mettono al lavoro

p1 Davipe D1 Russo
commercialista in Torino

1 fine di rispettare le nor-

me in materia di societa

partecipate le Ammini-

strazioni pubbliche sa-
ranno chiamate ad assolvere una
serie di adempimenti nel breve pe-
riodo ponendo in essere operazioni
di ristrutturazioni societarie quali
scissioni, fusioni, cessioni, conferi-
menti e se del caso, la costituzione
di vere e proprie Holding. Inoltre
sara necessario procedere ad una
riorganizzazione aziendale all'in-
terno di quelle societa che, per
diversi motivi, non hanno dato i
risultati attesi al fine di evitare
che, con la liberalizzazione dei
servizi pubblici, vengano tagliate
fuori dal mercato con una conse-
guente svendita delle stesse. Lart.
13 del d1 4.07.06, n. 223 convertito
dalla legge 4/8/06, n. 248 («Decreto
Bersani») prevede, per le Societa
a capitale interamente pubblico o
misto, costituite o partecipate dal-
le regioni ed enti locali che hanno
quale attivita la produzione di
beni e servizi strumentali all'atti-
vita di tali enti, con esclusione dei
servizi pubblici locali, le seguenti
limitazioni:

« devono operare esclusivamen-
te con gli enti costituenti, parteci-
panti o affidanti;

* non possono svolgere presta-
zioni a favore di altri soggetti pub-
blici o privati, né in affidamento
diretto né con gara;

* non possono partecipare ad
altre societa ed enti;

* devono avere un oggetto socia-
le esclusivo. .

Al fine di rispettare tali disposi-
zioni i soggetti indicati nella nor-
ma devono cessare le attivith non
consentite attraverso la cessione
delle stesse a terzi, nel rispetto
delle procedure ad evidenza pub-
blica, oppure attraverso lo scorpo-
ro costituendo, se necessario, una

separata societa. Il termine per la
cessazione delle attivita &1 4/1/10.
Inoltre Farticolo 3, comma 27 della
legge 24/12/2007, n. 244 vieta alle
amministrazioni pubbliche (di cui
al comma 2, dell'articolo 1 del dlgs
30/3/01,n. 165 e non pitt soloregio-
ni ed enti locali) di costituire so-
cieta aventi per oggetto attivita di
produzione di beni e di servizi non
strettamente necessarie per il per-
seguimento delle proprie finalita
istituzionali, e neanche mantenere
0 assumere partecipazioni diretta-
mente e anche di minoranza in tali
societa. Invece € sempre ammessa
la costituzione di societa che pro-
ducono servizi di interesse genera-
le e Passunzione di partecipazioni
in tali societd. Le amministrazioni
che dovessero detenere partecipa-
zioni in societa «vietate» devono
entro il 31/12/10 cedere a terzile
societd o le partecipazioni citate
con procedure ad evidenza pub-
blica. Larticolo 15 del dl 25/9/09,
n. 135 convertito con modificazioni
dalla legge 20/11/2009, n. 166 ha
apportato ulteriori modifiche nel
comparto dei servizi pubblici loca-
li infatti la gestione di tali servizi
deve avvenire:

¢ in via ordinaria:

a) a favore di imprenditori o
di societd, in qualunque forma
costituite, attraverso procedure
ad evidenza pubblica conformi
alla normativa comunitaria e ri-
spettose dei principi del Trattato
e della contrattualistica pubblica
(principi di concorrenza, liberta di
stabilimento e prestazione dei ser-
vizi, sussidiarieta, proporzionalita
e leale cooperazione);

b) a favore di societa a parteci-
pazione mista pubblica e privata
a condizione che la selezione av-
venga mediante procedure com-
petitive ad evidenza pubblica le
quali abbiano al tempo, la qualita
di socio e P'attribuziore dei compiti
operativi connessi alla gestione del
servizio e che al socio sia attribuita
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una partecipazione non inferiore
al 40%;

¢ in deroga;

* in situazioni ecce:zionali che, a
causa di peculiari caratteristiche
economiche, sociali, ambientali
e geomorfologiche del contesto
territoriale di riferimento, non
permettono un efficace e utile ni-
corso al mercato Paffidamento puo
avvenire nel rispetto dei principi
della disciplina comunitaria (affi-
damento a societa in house).

Il regime transitorio degli affida-
menti non conformi & il seguente:

o affidamenti in house in essere
al 22/8/08:

a) cessano improrogabilmente
il 31/12/11;

b) cessano alla data di scaden-
za del contratto se si cedono ai
privati il 40% delle quote entro il
31/12/11;

e affidamenti a societh mista:

a) se la scelta del socio & avve-
nuta mediante procedure compe-
titive ad evidenza pubblica senza
attribuzione di compiti operativi
cessano improrogabilmente il
31/12/11;

b) se la scelta del socio & avve-
nuta mediante procedure compe-
titive ad evidenza pubblica con
attribuzione di compiti operativi
cessano alla data di scadenza del

contratto

¢ affidamenti diretti assentiti
all’1/10/03 a societa quotate e loro
societa controllate:

a) cessano alla data di scadenza
prevista dal contratto se la parte-
cipazione pubblica si riduce:

b) al 40% entro il 30/6/13;

¢) al 30% entro il 31/12/15;

d) altrimenti cessano impro-
rogabilmente rispettivamente il
30/6/13 e il 31/12/15; .

* tutti gli altri affidamenti ces-
sano entro il 31/12/10.

Le possibili attivita da com-
piere per il riordino delle parte-
cipazioni sono preliminarmente
I'analisi delle strutture societarie
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(atto costitutivo, statuto, compa-
gine societaria e eventuali patti
parasociali), delle tipologie di at-
tivita (affidamento dei servizi e
dei relativi contratti di servizio),
delle situazioni economiche-pa-
trimoniali di ogni singola Societa
partecipata. Successivamente la
predisposizione di business-plain
(attivita di medio-piccole dimen-
sioni) e di piani industriali (atti-
vita di grandi dimensioni) per la
valutazione della fattibilita del
progetto di riorganizzazione e
delle risorse finanziarie necessa-
rie per le costituende newco., la
stima delle societa destinate alla
cessione. Infine la predisposizione
del progetto di riorganizzazione
delle partecipazioni ritenuto piu
idoneo in base alle risultanze delle
precedenti attivita (conferimento,
scissione, fusione, liquidazione o
cessione) e degli atti e procedure
per la scelta dei soci nonché dei
contratti di servizio.

————© Riproduzione riservata—Jjij}
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Tutela della privacy. Le raccomandazioni del garante a Equitalia, Entrate e agenti della riscossione

Anagrafe ad accesso controllato

Opportune password diverse per identificare chirichiede i dati

Antonello Cherchi
ROMA

e Il sistema della riscossio-
ne deve porre maggiore atten-
zione alla privacy. E un lungo
elenco di prescrizioni quello
che il garante ha impartito ai
vari attori a cui la riforma del
2005 - che ha segnato il pas-
saggio dal privato al pubbli-
co, transizione ancora in via
dicompletamento-ha affida-
toilruolo di esattori. Agenzia
delle Entrate, Equitalia, le so-
cietd partecipate, Riscossio-
ne Sicilia e Serit Sicilia hanno
davanti un dettagliato calen-
dario di impegni-conscaden-
Ze trauno, tre, sei, 12 € 18 mesi
- per fare in modo che il nuo-
vo sistema di esazione dei tri-
buti, che dovrebbe andare a
regime per la fine del prossi-
mo anno, siaindenne da quel-
lecriticiti chel’Authority del-
lariservatezza harilevato nel
corso delle ispezioni.
Intanto, deve essere me-
glio individuata la piramide
gerarchica, cosi che si possa
capire chi 2 il titolare del trat-
tamento dei dati, cioé il sog-
getto ultimo che in futuro do-
vra rispondere del funziona-
mento dell'intero sistema.
Almomento lasituazione -
harilevato il garante - & piut-
tosto confusa, poiché ciascu-
na societa ritiene di agire in
qualita di autonomo titolare
del trattamento. Il quadro de-
gli assetti disegnati dallarifor-
ma affida, invece, un compito
centrale all’agenzia delle En-
trate, che detiene il s1% di
Equitalia (il restante 49% ¢ in
mano all'Tnps). ‘
C'epoidarivederelarazio-
nalizzazione delle diverse
banche dati: ogni soggetto

coinvolto nel processo di ri-
scossione ne possiede una,
con il rischio di sovrapposi-
zionie duplicazioni, disalline-
amento di dati (un archivio
puo averli aggiornati e un al-
trono), uso delle informazio-
ni non conforme alle finalita
per le quali sono state raccol-
te.Unavoltarivistalageogra-
fia informatica della riscos-
sione, devono anche essere
individuati tempi «idonci» é
certiperlaconscrvazione dei
dati personali utilizzati dagli
esattori, prevedendo che al
termine del periodo stabilito
leinformazioni sianoelimina-
te, anche automaticamente.

Inoltre,la cartella esattoria-
ledeve essere pit "amichevo-
le" e spiegare al contribuente
ancheidirittiinmateria dipri-
vacy, ovvero quali passi deve
compierc e verso chise vuole
avere notizia di come alcuni
dati personali sono stati ac-
quisiti e utilizzati.

Infine, c¢’¢ il problema
dellaccesso agli archivi e del
loro controllo. Sul primo ver-
sante, vanno rafforzati gh
strumenti di identificazione
daassegnare ai dipendenti de-
gli agenti della riscossione
(per csempio, password di-
verse), i quali devono poi in-
terrogare Panagrafe tributa-
ria o altre banche dati solo
per prclevare le informazioni
necessarie allorolavoro. Ida-
ti eccedenti e non pertinenti
vanno cancellati dai sistemi
informativi di Equitalia.

Gli accessi all’anagrafe
tributaria devono, inoltre,
essere monitorati con veri-
fiche periodiche, anche a
campione.

) RIPRODUZIONE RISERVATA
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La ricerca commissionata da Univideo sul download illegale

Pirateria informatica, ai pc

danni per 400 min l'anno

DI ULAUDIO FLAZZOTTA

on & vero che scaricare illegalmente film

e musica da Internet & gratuito. Ogni

anno, invece, si spendono circa 400 mi-

lioni di euro per riparare i danni sui
computer causati da virus contenuti nei file in
download. Virus che poi mettono a rischio pure
la propria privacy, con accesso a fotografie, docu-
menti, password e carta di credito presenti nella
memoria del pc. Quindi i mondi di E-mule, Direct
connect o Bit torrent non sono affatto il paese
delle meraviglie, anche se, come emerge dall'in-
dagine di Euromedia research, commissionata
da Univideo, nei navigatori c¢’e¢ una situazione di
pericolosa incoscienza: sanno dei rischi, ma sca-
ricano lo stesso, vuoi perché contano sul proprio
anti-virus e si ritengono esperti, vuoi perché il
piacere di avere tutto, subito e gratis & superiore
al costo delle eventuali riparazioni.

«La pirateria ci sottrae circa il 30% del fat-
turato a valore», spiega Davide Rossi, presi-
dente Univideo (associazione che rappresenta
69 imprese del’home entertainment), «e senza il
download illegale saremmo uno dei pochi settori
a crescere, nonostante la crisi. Abbiamo quindi
un interesse a creare allarmismo, a dire che se
scarichi ti prendi i virus. Anche perché le leggi
non ci proteggono, e gli internet provider, tipo Te-
lecom o Fastweb, si guardano bene dall’avvisare
i propri clienti dei rischi cui vanno incontro pra-
ticando il download pirata. Il popolo di Internet
deve sapere che scaricare non & gratis, ma costa
un sacco di soldi».

La ricerca, infatti, & stata
condotta sia su un campione di
mille utenti web, sia su un pool
di esperti che lavorano in centri
assistenza per compurer. Ebberre,
se la prima causa dei danni al pc & risultata essere
«'incompetenza dell'utente», ecco che ai seguenti
tre posti ci sono «virus scaricati da siti non affida-
bili», «<antivirus scaduto», «utilizzo di software non
certificati». Ovvero, problemi tipici di chi scarica
illegalmente film, serie, musica o giochi. Tra le
pratichie diffuse nel mondo della pirateria, la piu
pericolosa ¢ lo streaming (flusso di dati audio-video
trasmessi da una sorgente verso piu destinatari).
In genere, infatti, bisogna installare un file ope-
rativo sul proprio pe, con alto rischio di virus. Le
altre sono il download (ricevere o prelevare un file
dalla rete), il peer to peer (lo scambio di file in

rete fra computer), il file sharing
(la condivisione di file che puo av-
venire allinterno di una rete di pc
client-server, o di una rete di pc
peer to peer).

— O Riproduzione risem(tta.«-
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Finanziaria, sit-in dei sindaci a Montecitorio: interrotti i rapporti con il governo
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chi metri da Montecitorio,
almeno 500 sindaci, arrivati
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menti, Ma poi anche il rimborso da
parte dello Stato degli introiti non pit

| stato un anno record nella lotta al- 9@ tutta Italia, hanno prote- incassati a causa dell'abolizione del-
l'evasione: 1'obiettivo di gettito fissato Stato proprio mentre pren- I'lcisulla prima casa. Sul piede di guer-
per il 2009 ¢ stato raggiunto, infaw, ~ 4eva il via alla Camera il di- raanche le Provincie, che contestano i

con un mese di anticipo. Nelle casse
dello Stato, grazie all’attivita diaccerta-
mento, sono gid confluiti 7,4 miliardi
dieurorispetto ai 7,2 programinati per
l'intero anno. «Il risultato migliore di
sempre», ha spiegato il direttore del-
I'’Agenzia delle Entrate, Attilio Befera.
Orasi punta agli 8 miliardi ma & un tra-
guardo non facile daraggiungere. Ein-
tanto i riflettori sono puntati sullo scu-
do fiscale: «C'¢ la fila allo sportello per
rimpatriare i capitali dall’estero», an-
nuncia un numero uno dell’Agenzia.
«Penso che i risultati saran-
no buoni, Gli ultimi giorni
sono decisivi e tra poco capi-
remo che 'operazione ha
spiccato veramente il volo».
Resta incandescente, inve-
ce, la situazione sul fronte
della Finanziaria. Ieri, a po-

battito sullamanovraecono-
mica. In piazza anche il pri-
mo cittadino della capitale,
Gianni Alemanno. Nean-
che l'incontro con il presi-
dente della Camera, Gian-
franco Fini e il sottosegreta-
rio, Gianni Letta, & servito a
stemperarele tensioni. Tan-
to cheilnumerounodell’ Anci, Chiam-
parino, al termine di una mattina in-
tensa e concitata, ha dichiaratolarottu-
ra dei rapporti con il governo e 'avvio
di una campagna di informaziona su
tutto il territorio nazionale per rendere
edottii cittadini delle scelte «incondivi-
sibili» dell'esecutivo. La mobilitazio-
ne, insomma, continua, almeno fino a
quando le risorse non arriveranno.
Nel mirino dei sindacati, soprattuttola
mancataabolizione del patto di stabili-
ta che, di fatto, blocca i nuovi investi-

tagli decisinella Finanziaria.

Gli spazi per modificare la Finanziaria
restano, perd, molto esigui. Anche se
ieri, le opposizioni, hanno deciso di
giocare l'ultima carta a disposizione
per evitare il ricorso al voto di fiducia.
Pd, Idv e Udgc, infatti, hanno ridotto al-
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l'osso il numero degli emendamenti
presentati, portandoli a poco pit di
una cinquarntina. «Mi sembra che tut-
to vada bene», fa sapere Berlusconi da
Bonn. Mailleader del Pd attacca: «Ve-
drete che saranno costretti amettere la
fiducia perché nella maggioranza c'é
un malessere vero». Attendista il vice-
ministro dell’Econormnia, Giuseppe Ve-
gas: «Vediamo martedi». Mentreilrela-
tore di maggioranza, Massimo Corsa-
1o, & piti categorico: «Non miscandaliz-
zerei se il governo, alla fine, mettesse
comungque la fiducia. Non & possibile
cambiare il provvedimento». 1l testo,
insomma, resta blindato. Anche su
uno dei capitoli pili spinosi, quello del
Tfr. Il ministro del Welfare, Maurizio
Sacconi, assicura: «I lavora-
tori sono garantiti al cento
per cento», Anche per Ve-
gas, 'utilizzo da parte del Te-
soro delle liquidazioni non
confluite neifondiintegrati-
vi «non toglie nulla a chi va
in pensione», Lamisuranon
convince neanche il presi-
dente della Confindustria,
Emma Marcegaglia: «Usare
questerisorse per finanziare
laspesa corrente e discutibi-
le». Ma il numero uno degli
imprenditori non rinuncia
ad una stoccata polemica
contro i sindacati: «Abbia-
mo detto gia in passato, nel
2007 e prima ancora nel
2005, quando il Tfr & passato

dalle imprese all'Inps, che

era un fatto negativo perché
levava liquidita. Oggi non ¢'é un’ulte-
riore negativita perle aziende, che non
hanno piti il Tfr. Per questo credo che
la polemica della Cgil sia datata».
Caldo anche il fronte delle Regioni. La
trattativa fra Governatori e assessori
prosegue a oltranza per trovare un ac-
cordo sulla distribuzione delle risorse
del fondo per la sanitd. Dal ministro
del Welfare, Maurizio Sacconi, & arriva-
to I'invito a «fare un buon riparto se-
guendo criteri oggettivi». Ma il presi-
dente della Conferenza, Vasco Errani,
ha rispedito al mittente 1'appello:
«Non abbiamo bisogno di richiami»,
ha detto. E soprattutto sui criteri che si
staavvitandoladiscussione. Quelliap-
plicati dal Welfare nella proposta di ri-
parto inviata ai governatori si traduco-
no per alcune regioni in finanziamenti
aggiuntivi rispetto allo scorso anno,
peraltre in un taglio. Ea essere piti col-
pite sono soprattutto le regioni del Sud
elaLiguria.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Lerisorse
Tfr, dubbi
anche della
Marcegaglia
Sanita:
trattativa
aoltranza
frale Regioni
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Rimbalzo confermato:
il Pil sale dello 0,6%

ROMA

s Prodotto interno lordo
di nuovo in crescita nel terzo
trimestre del 2009 sui tre me-
si precedenti, a conferma dei
primi segnali di miglioramen-
to della situazione economi-
ca. L’'aumento, dello 0,69, &
il primo dopo ben 15 mesi di
cali ininterrotti. La variazio-
ne annuale, che rimane netta-
mente negativa, & perd meno
severa di quanto indicato in
precedenza.

L’Istat ha diffuso ieri i dati
sull'andamento del Pil nel perio-
do luglio-settembre dell’anno
in corso, dati che confermano

Cresce la spesa in macchine
e attrezzature (+4,2%), fermi
gli acquisti di mezzi
ditrasporto. La variazione
tendenziale @ -13,8%

le stime preliminari rese note il
13novembre scorso. Sela varia-
zione congiunturale, ovvero
sul trimestre precedente, & ri-
sultata in aumento dello 0,6%,

quella tendenziale, cioé sullo
stesso trimestre del 2008, & ri-
masta ancora, com'¢ ovvio, net-
tamente negativa: il calo ¢ risul-
tato del 4,6 per cento. Si tratta
perd, come accennato, di un’at-
tenuazione del ribasso che era
stato previsto in precedenza
per Yintero 2009: la variazione

acquisitaper 'annochevolgeal |

termine passa infatti a un meno
4,8% rispetto al 5,19 stimato a
settembre. Inoltre, il calo annua-
le del Pil del 4,6% ¢ dametterce
confronto con le variazioni,

sempre annuali, del meno 4,9

per cento del secondo trime-

stre 2009 e del meno 6 per cen-
todel primo.

A segnare una ripresa sono i
settori maggiormente colpiti
dalla crisi: tra gli investimenti,
complessivamente in aumento
dello 0,3% in termini congiuntu-
rali (in calo del13,8% in termini
tendenziali), quelli in macchi-
ne, attrezzature e altri prodotti
sono saliti nel terzo trimestre
del 4,206 sul trimestre preceden-
te; gli acquisti di mezzi di tra-
sporto sono rimasti stazionari.
Ancoraincalo, invece, e costru-
zioni, col meno 2,1 per cento.
Nel confronto con lo stesso tri-
mestre 2008, gli investimenti in
macchinari sono in calo del
16,19, gli acquisti dimezzi di tra-
sporto precipitano del 29,3%, le
costruzioni scendono del 9,1
per cento. Insomima, tanto peg-
giore landamento trascorso,
tanto piu sensibile il rimbalzo.

Siconferma anche la tenuta
della spesa delle famiglig resi-
denti: nel terzo trimestre & au-
mentata dello 0,4% sul trime-
stre subito precedente, men-
tre & calata dell's,7% nel con-
fronto col medesimo periodo
del 2008. Nellambito della
spesa delle famiglie i consumi
non durevoli calano del 3,19,
quelli di beni durevoli dell'1e,
gliacquisti di beni e servizidel-
lo o,z per cento.

Nel raffronto congiuntura-
le,leimportazionidibenie sex-
vizi sono aumentate dell'y,s
per cento, il totale delle risor-
se (Pilpitlimportazioni) & sali-
todello 0,8 per cento. Le espor-
tazioni sono cresciute del 2,5
per cento. In termini tenden-
ziali, le esportazioni sono dimi-
nuite del 18,3%, le importazio-
nideli4,0 per cento.

La dinamica del Pil italiano

dev’essere vista anche in rap-

portoconquellainternaziona-
le. Nei pacsi dell'area euro il
Pil & cresciuto detlo 0,4% in
termini congiunturali mentre
& diminuito del 4,1% in termini
congiunturali. Nel terzo trime-
stre, in confronto col secondo,
& aumentato dell'1,2% in Giap-
pone, dello 0,7% in Germania
e negli Stati Uniti, dello 0,3%
inFrancia. E invece sceso del-
10 0,3% nel Regno Unito.
Passando alle variazioni sul

" terzotrimestre 2008, il Pil & sce-

so del 2,49% in Francia, del 2,5%
negli Usa, del 4.4% in Giappo-
ne, del 4,8% in Germania e del
5.1% nel Regno Unito.

L’Istat fornisce infine i dati
sul valore aggiunto sempre per
iltrimestre in esame: andamen-
ti congiunturali positivi siravvi-
sano nell'industria in senso
stretto (pitt 2,8%), nel credito,
assicurazioni, attivitd immobi-
liari e servizi professionali (pitt
0,6%), nel commercio, alber-
ghi, pubblici esercizi, trasporti
e comunicazioni (pii1 0,19). Di-
minuzioni congiunturali inve-
ce per agricoltura (meno 2,99%),
costruzioni (meno 1,5%) e per
gli altri servizi (meno 0,2%). .

L.L.G.
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1,5%

Sirafforzal'import
Leimportazioni di beni e servizi
sono aumentate nelterzo
trimestre dell’1,5%, mentrele
esportazionisono cresciute del
2,5%. Interminitendenziali, le
esportazioni sono ancorain
diminuzione del18,3%
eleimportazioni del14,9%
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LORENZO BINI SMAGHI

Laripresa
non avra
la velocita

di una volta

e politiche economi-
Lche messe in atto nel

corso degliultimi dodi-
cimesi, sianei paesiavanza-
ti sia in quelli emergenti,
hanno evitato il tracollo
dcll’economia mondiale. La
fase recessiva si & arrestata.
Nellamaggior parte dei pae-
si, in particolare quelli
dell’arcadell’curo, il prodot-
tolordo haripreso acresce-
re nel terzo trimestre di
quest’anno. Rimane tutta-
via grande incertezza
sull'intensita e sulla sosteni-
bilita della ripresa per i me-
sieanniavenire.

Secondo la maggior parte
delle previsioni delle orga-
nizzazioni internazionali, la
crescita nell’area dell’euro
dovrebbe essere graduale e
a ritmo alternato. Come in
passato, il contributo princi-
pale verra dall’export, men-
tre quello dei consumi inter-
ni e degli investimenti do-
vrebbe rimanere modesto.
L'inflazione, tornata positi-
vadopo gli effettidi base dei
mesi scorsi, & prevista su li-
velli lievemente superiori
all'fos per i prossimi due an-
ni. Le aspettative d'inflazio-
ne di medio periodo sono
ben ancorate. Le previsioni
della Bce sono in linea con
questa diagnosi.

Un recupero veloce
dell’attivitd economica, sui
ritmi che siregistravano pri-
madellacrisi, appare impro-
babile per vari motivi. In-
nanzitutto, non bisogna di-
menticare che la crescita in
atto nel periodo precedente
alla crisi non era sostenibile
e mascherava squilibri eco-
nomici e finanziari nei singo-
lipaesiealivellointernazio-
nale. alimentati da un ricor-

so eccessivo al credito. Ri-
tornare rapidamente su
quei ritmi di crescita sareb-
be altrettanto insostenibile.

La riduzione della leva fi-
nanziaria, non solo da parte
degli intermediari finanzia-
ri ma anche delle famiglie e
delle imprese, soprattutto
negli Stati Uniti, dovrebbe
far aumentare il tasso di ri-
sparmio privato e contene-
re i consumi.

In secondo luogo, il crollo
dell’attivita economica regi-
strato nell'ultimo anno potra
avere effetti duraturi sul po-
tenziale di crescita dei paesi
avanzati. La perdita di capaci-
ta produttiva in alcuni setto-
ri, come quello delle costru-
zioni, finanziario o dei tra-
sporti, potrebbe avere una
componente di natura perma-
nente, con ripercussioni di
lungo periedo, in particolarc
sull'occupazione.

In terzo luogo, la ripresa
economicaé sostenutain lar-
ga parte dalle misure moneta-
rie e fiscali messe in atto in
tutti paesi, che dovranno pe-
rd auncerto punto essere riti-
rate per nonmetterearepen-
taglio gli equilibri finanziari.
Tuttii paesiavanzatiusciran-
no da questa crisi con un de-
bito’ pubblico pilt elevato,
che aumenteri I'oncre degli
interessi.

Inquartoluogo, larccessio-
neregistratanel corso dell'ul-
timo anno potrebbe produr-
re ulteriori effetti a caduta. 11
tasso di disoccupazione é fi-
nora aumentato meno del
previsto, grazie in parte all’ef-
fetto degliammortizzatori so-
ciali. ’efficacia ditaliammor-
tizzatoridipende in parte dal-
la forza della ripresa econo-
mica; pilt la ripresa é robusta
erapida, maggiore ¢l'incenti-
vo da parte delle impresc a
utilizzare gli ammortizzatori
per trattencre forzalavoro fi-
no al superamento della crisi.
Seinvecelaripresatlentaeil
calo della produzionc ¢ dura-
turo, il livello di occupazione
puo difficilmente rimanere
immutato. ‘

Infine, la ripresa economi-

ca nei paesi avanzati pud ri-
sentire ncgativamente del
rialzo dei prezzi delle mate-
rie prime, in particolare il pe-
trolio, connesso alla doman-
da pit dinamica da parte dei
paesiemergenti e amovimen-
ti speculativi. Si verifico lo
stesso fenomeno durante il
precedente ciclo economico,
tra il 2003 e il 2007, determi-
nando una perdita delle ragio-
nidiscambio peripaesiavan-
zati, Ci0 spiega in parte per-
ché in quegli anni si tese a so-
vrastimare la crescita e a sot-
tostimare Iinflazione. C’é il
rischio diripeterc queglierro-
ridiprevisione.

I fattoridirischiononsono
solo negativi, e non si pud
escludere che la ripresa eco-
nomicamondiale producaef-
fetti moltiplicatori superiori
al previsto. Vari indicatori,
come la fiducia dei consuma-
torie delle imprese, sono tor-
nati in positivo.

Un fattore che pud contri-
buire al miglioramento del
clima di fiducia ¢ il graduale

miglioramento delle condi-
zioni di fondo dei mercati fi-
nanziari. Suimercati moneta-
riirischidicontroparte siso-
noridottisuilivelli preceden-
ti quelli in vigore prima del
fallimento di Lehman
Brothers, nel settembre
2008. Il finanziamento eroga-
to dallc banche centrali, a
condizioni particolarmente
favorevoli, & stato particolar-
mente utile nella fase pittacu-
tadellacrisi. Ha consentito al-
le banche di programmare la
gestione della liquidita in un
momento di grande incertez-
za. Se protratte oltremodo,
tuttavia, quelle misure ri-
schiano di creare distorsioni
che ostacolano il ripristino di
un adeguato funzionamento
del mercato. Per questo moti-
vo la Bece ha annunciato un
gradualeritiro delle procedu-
re straordinarie di erogazio-
ne del credito, da mettere in
atto nel corso dei prossimi
mesi. E essenziale che le ban-
che si preparino per tempo al
mmovo cortesto, facendo nuo-
vamente ricorso al mercato

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

per le loro esigenze di finan-
ziamento di lungo termine.

Negli ultimi mesi si & regi-
strata una forte ripresa
dellattiviti deimercati obbli-
gazionari privati, con effetti
favorevolisulle condizioni di
finanziamento dellcimprese,
soprattutto quelle di grandi
dimensioni. Le emissioni del
sistcma bancario rimangono
ancora modeste. A parita di
categoria di rischio, gli
spread sui titoli bancari ri-
mangono notevolmente su-
periori a quelli non-bancari.
Gliinvestitorisembrano csse-
rearcorascettici sui progres-
sircalizzatinel processodiri-
sanamento e diristrutturazio-
nedeibilancidaparte dialcu-
ne banche.

Nel complesso, il sistema
bancario stacontinuando ari-
durre la leva finanziaria ¢ il
grado dirischio delle proprie
attivita. Tale aggiustamento,
s¢ necessario a livello di sin-
gola banca, pud avere effetti
indesiderati a livello macro-
economico. A ottobre, i pre-
stiti del settore finanziario a
quelloreale nell’area dell’eu-
ro sisono contrattidicircalo
0,8% su base annua.

In questa fase del ciclo il
rallentamento del credito
bancario ¢ da attribuire in
gran parte afattori di doman-
da. Data la contrazionc della
produzione e degli investi-
mentiregistratain tutta Euro-
pa, ¢ difficile aspettarsi altro
che una diminuziene del cre-
dito. 11 problema rischia di
porsial momentoin cuilado-
manda d'investimentiripren-
derd a crescere e laripresa si

B 24048
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consolidera, cioé nel corso
dei prossimi 18 mesi. Se in

quella fase il sistema banca-
rio non sari in grado di asse-
condare la domanda di nuo-
vo credito, la ripresa potreb-
be essere compromessa. Per
evitare un tale scenario, il si-
stema bancario deve usare
'attuale fase diristrutturazio-
ne per rafforzare la propria
base patrimoniale. Al riguar-
do, non bisogna dimenticare
che gli utili che le banche
stanno attualmente realizzan-
do sono stati ottenuti in larga
parte grazie alle misure stra-
ordinarie messe in atto dalle
autoriti monetarie, sotto for-
ma di liquidita a basso prez-
zo. Tali utili, che hanno natu-
ra transitoria, devono essere
utilizzati dalle banche per au-
mentare e migliorare la quali-
ta del loro patrimonio. Cid
consentird anche direcupera-
re un pill ampio accesso ai
mercati dei capitali e di far
fronte all'aumento delle in-
solvenze, La distribuzione
dei dividendi agli azionisti e
laremunerazione straordina-
ria dei dipendenti non sono
unaprioritainquestafasede-
licata del ciclo.

Un tale scenario pone seri
vincoli alla conduzione della
politica economica.

Laripresa economica é an-
cora fragile e dipende in gran
parte dallo stimolo fiscale e
monetario. Appare dunque

prematuro ritirare ora lo sti-
molo. Bisogna tuttavia stare
attenti a non prolungarlo ol-
tre misura. Cid avrebbe cffet-
ti indesiderati sulla stabilita
delsistema finanziario, deter-
minando quotazioninonin Ji-
nea con i fondamentali, che
dovrebbero poi aggiustarsi
con effetti negativi peribilan-
ci delle istituzioni finanzia-
rie. Sideve evitare ancheilri-
schio di generare dinamiche
non sostenibili del debito
pubblico, che minerebbelafi-
ducia delle famiglie e delle
imprese. L’espericnza stori-
ca dimostra che pih I'aggiu-
stamento viene rimandato
ncltempo, pitirischia di esse-
ICgravoso.

Per tornare a crescere in
modo autonomo e sostenibi-
le sononecessarie altre politi-
che, di naturastrutturale, che
favoriscono una migliore al-
locazione delle risorse e un
recupero dicompetitivita, So-
lo cosi si pud innalzare il tas-
so di crescita potenziale
dell’economia, agevolare’ag-
giustamento dell’occupazio-
nedai settoriin declino verso
quelli piti dinamici, aumenta-
rclafiducia. Euscire definiti-

vamente dalla crisi.
(L autore é membro del Comitato

esecutivo della Banca Centrale Europea
Sintesi dell'intervento svolto presso il
Club Ambrosetti a Milano il 1 Dicembre
20089}
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Le misure
allo studio

Il vertice dell’Ue: situazione molto grave
Grecia, un buco
da 300 miliardi

mmm «Escludo completamente
una bancarottz dello Stato gre-
co» giura il presidente dell'Eu-
rogruppo Jein-Claude Tri-
chet, offrendc alla Borsa di
Atene lo stimolo per un rimbal-
zo del 5,9%, psrziale recupero
dei quasi dieci punti bruciati
in due giorni. Ma i numeri pre-
occupano e lg presidenza di
turno dell'Ue parla di situazio-
ne molto grave dopo V'annun-
cio del governo ellenico che ha
stimato che il debito & a quota
300 miliardi dieuro.

Paci, Pozzo e Zatterin ALLE PAG.8E9

L. GRANDE CRISI

LEUROPA ALLA PROVA
(Grecia, la voragine
e di 300 miliardi

LiUe e preoccupata, ma esclude il rischio bancarotta

Trichet: oraservono Il premier ellenico
misure coraggiose «Ci assumiamo tutte
Vanhanen: Atene le nostre responsabilita

deve cavarsela da sola

Geithner: vicina la fine degli aiuti Tarp

=mm Approda alla Camera americana una propo-
sta per far terminare il Tarp (Troubled Asset Relief
Program) il prossimo 31 dicembre e per consentire
I'utilizzo dei fondi restanti a quella data per una ri-
duzione del debito statunitense, Ad avanzarla il de-

La medicina_ sgra_ amara»

Qe punta a fogliere al segretario al Tesoro Timothy
{

no salva-banche da 700 miliardi di dollari fino al-
I'ottobre 2010. Lo stesso Geithner ammette che
gli Stati Uniti sono «vicini» a mettere fine al Tarp.

MARCO ZATTERIN

CORRISPONDENTE DABRUXELLES dese ~Frederik Reinfeldt,

che la medicina sara amara, raggiare gli stati ad uscire dai

mocratico del New Hampshire Paul Hodes, che |

Geithner il potere e 'autorita per éstendere il pia--

L'womo & evidentemente de-
gno di fiducia e i mercati gli
credono. «Escludo completa-
mente una bancarotta dello
stato grecor giura il presiden-
te dell’Eurogruppo.Jean-Clau-
de Trichet, offrendo il destro
alla Borsa di Atene per un
rimbalzo del 5,9%, parziale re-
cupero dei quasi dieci punti
bruciati in due giorni. Adesso
bisogna vedere se dura.

1l governo ellenico ha sti-
mato che il debito & giunto lad-
dove mai era arrivato, a quota
300 miliardi di euro. Il pre-
mier George Papandreou ha
avvertito Popinione pubblica

proprio mentre la crisi bianco-
azzurra finiva inevitabilmen-
te sul tavolo del vertice euro-
peo di Bruxelles su richiesta
dei tedeschi: «Cid che accade
a uno stato Ue - ha detto la
cancelliera Merkel - riguarda
anche tutti gli altri perché c'e
la moneta unica».

I ventisette qualche brivi-
do ce 'hanno e rispondono
con una miscela di solidarieta
e preoccupazione. Fra un te-
ma e laltro dell’ordine del
giorno del vertice, si chiedono
cosa sia possibile fare e quali
siano i rischi. I presidente di
turno dell’Ue, il premier sve-

avrebbe preferito che '«effet-
to Moussakay, come uno sher-
pa lo ha definito ieri a Bruxel-
les, restasse fuori dal vertice.
«Tuttiipaesi Ue hanno dei pro-
blemi con la crisi - ha detto -,
ma la gravita della situazione in
Grecia era evidente gia primax.
Facile dirlo per lui che non ¢
nell’eurozona, pero alla fine lo
ha capito.

La disponibilita dell’Europa
a costruire una scialuppa di sal-
vataggio per la Grecia & un mes-
saggio incoraggiante, sebbene
incompiuto. 11 finlandese Matti
Vanhanen ha ammesso che
«hon possiamo aiutare la Gre-
cia, fa parte delle regole inco-
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guai da soli». Parole in contra-
sto con quelle del ministro delle
Finanze belga Didier Reynders
che, invece, immagina un qual-
che sostegno ad Atene. Questo
non esclude Pesigenza del pres-
sing, come quello che il presi-
dente della Bee, Jean-Claude
Trichet, & tornato a esercitare,
chiedendo misure «coraggio-
se» per il riequilibrio dei conti
pubblici. «Tenuto conto della
gravita della situazione - ha ag-
giunto - ho fidacia che il gover-
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no greco prenderd nel futuro 11 guaio & che la Moussaka
prossimo le decisioni necessa- pare contagiosa. Anche la Spa-
rie che si impongono», «Biamo gna & finita sotto osservazione.
pronti ad assumerci tutte le no- Standard & Poor’s ha confer-
stre responsabilitd», gli ha ri- mato il rating del debito nazio-
sposto prontamente Papandre- nale, ma ha cambiato da «stabi-
ou, che corre verso un deficit al li» a «negative» le prospettive,
12,7% del pil nel 2009 e un debi- il che in genere prelude a una
to al 120% fra yn anno. successiva bocciatura. Costret-
La Commissione Ue, quale to a fare il pompiere il premier
garante del rispetto dei para- Zapatero: «Bisogna essere chia-
metri virtuosi dell’'Unione mo- i - ha spiegato - due agenzie
netaria, segue la vicenda da vi- (Moody’s e Fitch) hanno confer-
cino. Quella grzea sardlaprima mato il voto massimo per il no-
prova per il nuovo responsabile  stro paese». Meglio che niente.
economico Olll Rehn, che si in- Certe circostanze, faceva nota-
sediera il primo febbrajo. Il fin- re ieri un banchiere, «non resta-
landese indichera la nuova sea- no mai sole». Anche se, sia chia-
denza entro la quale Atene do- ro, «& presto per immaginare
vri risanare propri conti. Cisa- un effetto domino».
ranno delle nuove raccomanda- .
zioni e un nuovo percorso di Cid che accade
rientro che, sperano a Bruxel- 3 yno Stato Ue
les, potrebbe riportare la situa- : .
zione in equilibrio nel giro di rlguarda anCh,e tutti
3-4 anni. gl altri perché
c'e la moneta unica
L'EUI'Opa SEED Al . “ i .-~ Deficit medi
ln deﬂCI‘t 2013 Germama 2012 PLoloma * - . Eurolandia . @
eCcessivo s > «
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APPELLO SOTTOSCRITTO DA VENTIDUE PAESI: NON CANCELLATE LE SOVVENZIONI

“Senza I'Europa,
agricoltura addio”

[l ministro Zaia a Parigi per salvare i fondi

DOMENICO QUIRICO
CORRISPONDENTE DA PARIGH

Si chiameré 'appello di Pari-
gi: parola d’ordine salvare, a
tutti i costi, la politica agrico-
la comune europea, la Pac, la
stampella che a forza di rego-
latori di mercato, assistenze e
contributi tiene in piedi il set-
tore. Altrimenti che succede?
«Senza la Pac si chiude - ri-
sponde con il pregio di una ef-
ficace sintesi il ministro italia-
ho Luca Zaia - tornano i bo-
schi e le selve. L’agricoltura
madre dell'Europa come noi
la conosciamo. Se qualcuno
vuole ordinare le materie pri-
me fuori dal vecchio continen-
te noi non ci stiamon.

A firmare il forte segnale
inviato ieri al debuttante nuo-
VO governo europeo sono stati
in ventidue. A guidare la mar-
cia soprattutto la Francia, e a

Tutti contro i nordisti
Svezia, Danimarca

e Gran Bretagna
puntano a un taglio

spiegarlo basta una cifra: con
dieci miliardi di euro su quat-
tordici erogati ogni anno ¢é la
principale beneficiaria degli
aiuti agricoli. Le previsioni sul
reddito dei contadini dell’Exa-
gone, spiegava ieri il ministro
Brunc Le Maire, sono disa-
strose. Inizialmente stimato
al10%, il calo dovrebbe arriva-
re al 30. Non sorprende che la
categoria sia in tumulto per-
manente e che rovesci con pe-
dantesca sollecitudine latte vi-
no e letame davanti a prefettu-
re e ministeri. Un guaio: la
prossima primavera sono in
programma le elezioni regio-
nali. A fianco della Franciasi é
schierata subito I'Italia: «dicia-
mo chiaramente - incalza Zaia
- che non & possibile immagi-
nare aleuno sviluppo per il set-

tore senza la Pac, la nostra &
una agricoltura di qualita che in
caso di importazioni sparireb-
be, ¢’& bisogne di regole che sal-
vaguardino leagricolture di tut-
ti1 territori d'Europa, regole fi-
hora garantite dalla politica co-
mune. Si pud discutere per mi-
gliorarle, ma tion si pud pensare
di farne a meno». Tutto & inizia-
to con la richiesta di una regola-
mentazione del mercato del lat-
te, poi si & esteso anche agli altri
settori, invoczndo «la sicurezza
alimentare di500 milioni di eu-
ropei». Il docunento & stato pre-
sentato alla Garmania e poi agli
altri. Ventidue hanno detto si.
C’é un nenico, e sono i «nor-
disti»: Gran 3retagna, Svezia
Danimarca, che non hanno ade-
rito, «iliberisti» che voglionola
fine di una agricoltura assisti-
ta, dichiarata mangia soldi. So-
no loro che chiederanno nelle
prossime trattative sul bilan-
cio europeo che la Pac venga ri-
dotta diun terzo per spostare i
fondi ad altri settori. LaPac &il
47 per cento del budget totale

Litallano
Luca Zaia,
ministro
delle Politiche
agricole,
difende
I'agricoltura
europea:

«Se pensiamo
diimportare
le materie
prime da altri
continenti
non ciston

dell’'Unione, 116 miliardi di eu-
ro nel 2008. T ventidue chiedo-
no di fissare prima di tutto ob-
biettivi politici, ovvero la tutela
di una alimentazione diversifi-
cata, del reddito dei contadini e
gli aspetti ambientali. E poi sta-
bilire il budget.

«Non & una riunione contro
nessuno - si & affannato a tran-
quillizare il ministro francese
Bruno Le Maire - non contro vhi
non ha firmato 'appelloné con-
tro la Commissione». E infatti
aveva proposto all'Inghilterra di
inviare un osservatore. Evitare
le polemiche pare opportuto,
perché le relazioni con il nuovo
commissario europeo alla agri-
coltura, il romeno Dacian Cio-
los, sono migliori che con il pre-
decessore, la danese Mariann Fi-
scher Boel. E la volonta & di arri-
vare ad un accordo a ventisette.

1l segnale energico inviato a
Bruxelles jeri ha soddisfatto tut-
ti. Il polaceo Dycha secondo cui
si «chiede una politica europea
forte che deve essere finanziata
aun livello ambizioso».

UNIONE EUROPEA
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Diritto Ue. La risoluzione del rapportoin caso di morte del datore

Per licenziare ci vuole volonta

Maria Rosa Gheido

s La nozione di licenziamento
collettivo presuppone l'esistenza
diundatoredilavoro,lasuavolon-
ta di effettuare i licenziamenti e
Pattivazione delle procedure che
la direttiva europea e la legga na-
zionale impongono per cercare di
evitare o per ridurre il numero dei
licenziamenti. La Corte di Giusti-
ziaeuropea ha escluso, percio, che
abbia la natura di "licenziamento
collettivo" quello avvenuto a se-
guito del decesso del datore di la;
voro, imprenditore individuale,
senza prosecuzione dellattivitd
daparte degli eredi.
Ilricorso&statopropostodaiset-

te lavoratori spagnoli che rivendi-
cavano natura di "licenziamento
collettivo" alla cessazione del rap-
porto dilavoro, avvenuta a seguito
di decesso del datore di lavoro.
Con la sentenza del 10 dicembre
2009 ( C-323/2008) laCorte harite-
nuto che la normativa nazionale
spagnola, che non qualifica licen-
ziamento collettivo quello causato
dal decesso del datore di lavoro,
non & incompatibile con la diretti-
va98/59/CEsullicenziamentocol-
lettivo. La citata direttiva definisce
tale ogni licenziamento effettuato
da un datore di lavoro, per uno o
pilt motivi non inerenti alla perso-
na del lavoratore, quando il nume-

ro dei licenziamenti & quello mini-
mo stabilito dalla direttiva stessa o
dagli Stati membri. La Corte rileva
chedaltenore stesso delladirettiva
emergeil presupposto dell'esisten-
za del datore di lavoro, che questi
abbia I'intenzione di effettuare i li-
cenziamenti e che sia in grado di
compiere gli atti che Ja procedura
poneatuteladeilavoratorichesiin-
tende licenziare. Il solo destinata-
rio degli obblighi di informazione,
consultazione e notifica &, infatti, il
datore di lavoro e tali obblighi sor-
gonoanteriormenteal formarsidel-
lasuavolontadiprocedereailicen-
ziamenti. Edituttaevidenzapertan-
to che, come sostiene il Governo
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spagnolo, incaso di decesso del da-
toredilavoro sussiste un'impossibi-
litimateriale diadempere ataliob-
blighi. Nemmeno ostalla direttiva
98/59/CE che la norma nazionale
preveda indennita economiche di-
verse aseconda cheilivoratoriab-
biano perso il posto di avoro in se-
guitodeldecessodel datoredilavo-
rooadunlicenziamento collettivo.

Dalla decisione della Corte
esce, pertanto, indenne anche la
norma italiana che identifica il li-
cenziamento collettivo con la vo-
lontadieffettuarcalmenocinqueli-
cenziamenti per motivi oggettivi
nell'arco di 120 giorni, in ciascuna
unitdproduttiva,oin piliuniti pro-
duttive nell’ambito delterritorio di
una stessa provincia, assegnando
termini preventivi di informazio-
ne e consultazione,

B APRODUZIONE RISERVATA
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L.Ue mette sul piatto
- tre miliardi di aiuti

Gli svedesi puntano al doppio. Ltalia non ha deciso

Retroscena

Non c¢’é ancora
una posizione
comune dei 27

MARCO ZATTERIN
CORRISPONDENTE DABRUXELLES

Un telethon difficile, quello
con cui 'Europa vuole salva-
re il pianeta. Alla fine del pri-
mo giro di tavolo, ieri alla ce-
na dei leader, il premier sve-
dese e presidente di turno
dell'Ue, Fredrik Reinfeldt,
aveva una quindicina di ade-
sioni su ventisette Paesi e
una somma stimata intorno
aji tre miliardi, la meta di
quella che pensava di riusci-
re a raccogliere. Soprattut-
to, nella lista delle adesioni
alle richieste per «l’avvio rapi-
do» nel 2010-2012 della strate-
gia destinata a fermare il cam-
biamento climatico, mancava-
no Francia, Germania e Italia.
L'intenzione del premier Ber-
lusconi, si apprende, & quella
di partecipare allo sforzo co-
munitario, ma solo quando il
quadro complessivo sara stato
chiaro. Per il momento, dun-
que, Roma non intende mette-
re cifre sul tavolo.

Tutti sperano nel lieto fine,
stamane alla conclusione del
vertice di fine stagione. Conta-
no sul fatto che la notte nego-
ziale bruxellese & sempre una
fucina di buone notizie. Tutta-
via le posizioni sulla strategia
da portare a Copenhagen ap-
parivano in serata parecchio
lontane, e su parecchi argo-
menti. Sui soldi, certo. Ma an-
che sull'intensita della riduzio-
ne delle emissioni di CO, da
proporre alla Conferenza sul
Clima, argomento sul quale so-
no volati gli stracei.

Il presidente francese Nico-

las Sarkozy, in sintonia ritro-
vata coi britannici, s’é presen-
tato a Bruxelles dicendo che &
necessario arrivare «il pitz ra-
pidamente possibile» a sforbi-
ciare del 30% la produzione di
biossido di carbonio rispetto
al 1990. La bozza di conclusio-
ni intavolata dalla presidenza
svedese indica la soglia come
possibile solo se in Danimarca
ci sara un'intesa globale su un
taglio di almeno il 20 per cen-
to. I polacchi si sono messi di
traverso. «Al momento, non ci

1 VOLONTARISTI

Londra ¢ Parigi insisiono
sul traguardo del 30%

di riduzione di emissioni

. GLI SCETTICI
Varsavia vuole discutere
fino all’'ultimo: «Basta
annunei unilaterali»

sono le condizioni per fare sali-
re il nostro obiettivo dal 20 al
30 per cento», ha detto il mini-
stro degli Affari europei Miko-
laj Dowgielewicz.

Varsavia ha anche afferma-
to di essere pronta a chiedere
la convocazione di un summit
europeo nel corso della Confe-
renza di Copenhagen perché
«non & possibile fare prevalere
la logica di annunci unilaterali
per scopi che nulla hanno a
che vedere con il negoziato in
corso». Sarebbe uno smacecd
per un’Europa che vuole parla-
re coh unha voce e spera di mo-
strarsi compatta per convince-
re gli altri, soprattutto gli Usa,
a rimboccearsi le mani nell’af-
frontare il dossier climatico.

Civorrebbero anche i soldi,
per dimostrare la buona volon-
ta. I fondi servono per aiutare
i Paesi in via di sviluppo a co-
struire impianti puliti e contra-
stare gli effetti della tempera-
tura che cresce. La gara della
solidarieta ha visto impegnar-

UNIONE EUROPEA

sila Gran Bretagna e la Svezia
con oltre 800 milioni ciascuna,
seguiti da Spagna (300), e Pae-
si come Belgio, Finlandia,
Olanda e Danimarca con som-
me nell'intorno dei 160 milioni.

L'Italia resta al palo per
scelta strategica. Pronta a
rientrare, assicurano le fonti,
quando a Copenhagen il gioco
diventera vero, perché - si ri-
tiene - «in fondo & meglio non
sedersi al tavolo con le carte
scoperte».
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Il «processo»

Spese, Regione promossa
Ma la Corte dei conti avvisa:
«Una sanita troppo privata»
LaCortedeiconti promuoveilbi-
lancio 2008 della Regione Lom-
bardia, ma sulla sanita avverte:
«Troppi privati» e invita il Pirel-

Ione amonitorare perché il pub-
blico non venga ridimensionato

Giulia Guerri a pagina 50

Regione, la Corte promuove i conti
Ma avverte: «Sanita troppo privata»

L’invito della sezione controlli: «Monitorare l’accreditamento»

Formigoni: «Riduzione del pubblico? Un’ipotesi non realistica»
N NUMERI

333 milioni 256 milioni
Sono i ricavi del 2008 derivanti: Ladifferenzadeiricaviderivan- Iricaviprodottinel2008dal set- E la cifra dei ricavi per il 2008
dalle prestazionisvolte dal ser- ti-dalle prestazioni sanitarie  tore sanitario privato, cifra che - prodotti dalle stratture sanita-
vizio sanitario lombardo per i - svoltedal SSRpericittadinipro- confermail sorpassodellestrut- ‘rie pubbliche, ottanta milioniin
cittadini provenienti fuoridalla “venientidafuoriRegionerispet- ture_a pagamento rispetto a  menorispettoaguantoregistra-
Lombardia to al 2007 ~ :

590 milioni 5 milioni

quelie pubbliche

to da quelle private

Giulia Guerri

B3 1] bilancio 2008 della Re-
gione Lombardia e sostanzial-
mente positivo. Nonostantela
congiunturaeconomicasfavo-
revole di questo momento e
nonostante la mancata ado-
zione del federalismo fiscale.
La Corte dei conti promuove
la Regione guidata dal gover-
natore Roberto Formigoninel-
la relazione di fine anno pre-
sentata ieri mattina. «Come
tutti gli enti italiani, la crisiha
portato difficolta, malerispo-
ste date sull'utilizzo dellerisor-
se sono positiver, sottolineail
presidente della sezione di
controllo della Corte, Nicola
Mastropasqua. Soprattutto
perquelcheriguardal’uso del
fondo sociale europeo a favo-
re delle fasce pit1 deboli e per
ladecisione del Pirellonediin-

vestire 871 milioni di euro per
interventi contro la crisi e di
istituireil patto distabilita ter-
ritoriale graziead uno stanzia-
mento di 40 milioni di euro.
«Un primo abbozzo difinanza
regionale allargata», secondo
il magistrato istruttore Gian-
carlo Astegiano.

Epero, dopoaverelencatol'ef-

ficienza della gestione finan-
ziaria della sanita lombarda
cheharidottoitempidiattesa
per gli esami, costruito nuovi
ospedalieraccoltolasoddisfa-
zione deipazienti,lamagistra-
tura contabile esprime i pro-
pritimori per lariduzione del-
I'utilizzo degli ospedali pub-
blici a favore di quelli privati.
«Non abbiamo dati che parli-
no di un sottodimensiona-
mento - precisa Mastropa-
squa-; maeénostrapreoccupa-
zione chel espansione del pri-

vatopotrebbe portare aunsot-
toutilizzo del pubblico. Per
questo chiediamo alla Regio-
neunmonitoraggioattentoaf-
finché cid non accada». So-
prattuttonellafase diaccredi-

PAZIENTI Negli ospedali'

pubblici, ¢é& una minor
offerta di posti letto che
in quelli a pagamento

tamento delle strutture priva-
te, 14in pit1 nel registro regio-
nale del 2008 rispetto al 2007.
Lo stesso andamento vale an-
che perl offerta deipostiletio,
sileggenellarelazione delcon-
sigliere Antonio Caruso, a
fronte di un incremento in
quelle private, diminuisce la
disponibilita nelle strutture
pubbliche. Daquil'invitoaun

monitoraggio attento da parte
dellaRegione «anchealfine di
evitare, come recenti, isolati
episodi hanno dimostrato,

che le strutture private accre-

ditate, per proprianaturaevo-
cazione finanziaria, possano
perseguireun interesse mera-
mente economico» ricorda il
consigliere Caruso. Ma il sor-
passo del privato sul pubblico
riguarda anche i ricavi per la
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mobilita sanitaria, ovvero per
le prestazioni a cittadini che

vengono da fuori regione. Ec-

co i numeri: nel 2008, i ricavi
per i servizi svolti con il siste-
ma sanitario lombardo (paria
590.315.315 euro), sono dimi-
nuitidi 5milioni dieurorispet-
to al 2007. Ancora: nel 2008'il
settore privato ha prodotto ri-
cavi pari a 333.662.452 euro
contro i 256.652.863 del pub-
blico. - )
L’ipotesidiunsottodimensio-
namento del pubblico rispet-
to al privato non & realistica,
ribatte Roberto Formigoni. «<A
noi.risultano altre cifre. In
Lombardia, la riforma del
1997 equiparale strutture pub-
bliche con quelle private. Ilcit-
tadino non sa se sta andando
daunpubblicoodaunprivato
accreditato col pubblico:il cit-
tadinosadiandareinunospe-
dale che funziona». Se poic’e
un aggiustamento di un qual-
che punto percentuale, cio si-
gnifica chele cose stanno pro-
cedendo perilmeglio. «E que-
sto l'obiettivo della riforma -
conclude il governatore ricor-
dandoilOnuovinosocomire-
alizzati nella sua legislatura e
gli oltre 600 padiglioni rimo-
dernati -: che il paziente scel-
gatratuttelestruttureadispo-
sizione e che tutte siano di Ii-
vello eccellente e sempre mi-
gliore», )

L GOVERNATORE Formigoni ieri in aula aila Corte dei Conti
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L’obbligo di somministrazione in ospedale della Ru486 divide i medici. I non obiettori: ¢ un modo per scoraggiarne I'uso

E gia scontro sullapillolaabortiva

Corte dei Contiaccusa la Regione: sanita, troppopeso ai privati

LARUA486 divideiginecologi mi-
lanesi, che si scontrano sull’op-
portunitadelricoveroobbligato-
rio per la somministrazione del-
lapillola abortiva, comeindicato
dal governo. La Corte dei Conti,

intanto, puntail dito controil Pi-
rellone. L'accusa e quella di dare
troppo peso ai privati. Negli ulti-
mianniipostilettonegliospeda-
li pubblici sono diminuiti a favo-
rediquelli privati convenzionati.

«La gente hail diritto di scegliere
dove farsi ricoverare», e larispo-

sta del governatore Formigoni.
ANDREA MONTANARI
APAGINAII

Lacorte de1 Contial Pirellone

“Sanita, troppo peso ai privatr”

Formigonireplica. il cittadino ha diritto discegliere

FORMIGON! PORCGARI —ra MONGUZZI
Il governatore Capogruppo - - Consigliere
) . «Alcittadino &, delPd b verde
. Lo non fa * J «Efficienzae \ ! democratico
) -yt s T Ak S . .
i . differenza qualita sono «Formigoni
L - sevainun obiettivi .m_" non accetta
ospedale condivisibili, ‘, critiche ma
privato mail blocco dal 2001 al
o pubblico dellintra- "_ 2007 cisono
L’importante moenia per 23 strutture
e che possa ridurre le liste pubbliche
scegliere rischia in menc
trastrutture difavorire € 284 private
efficienti» il privato» in pit
L’opposizione: per Eizrn%rggzir’(:z?:rtﬁmc?sEaerrl(‘)loC?— blicheconquelleprivate. Al cit-
tutelare Ia q“ahta seguireun interesgemeranfen- ;ﬁ?ﬁcﬁﬁﬁ ﬂtil%lsfgerégﬁ;d?;rséf
serve una presenza te economico, non sempre  prietaprivataaccreditato conil
pubblica efficiente coincidente congliinteressidi  pybblico o in un pubblico: lui
E in pia & gia stato carattere generale». Favoren-  ga che stacomunque andando
dimenticato do, difatto, d’offertadipresta-  jn un ospedale che funziona. B
by . zioni ritenute pili remunerati- questo l'obiettivo della rifor-
'l CasSO Sama tha vea djSCa})itO di altre di minore ma: Che si possa Scegliere tra
impatto sociale e di conse-  (yttelestruttureadisposizione
ANDREA MONTANARI guente diverso ritorno econo- g chetuttesianodilivello eccel-

A CORTE dei Conti pro-

muove il bilancio della

Regione, mabacchetta il
Pirellonesulladiminuzionedei
posti letto negli ospedali pub-
blici a favore di quelli privati.
«Bisogna evitare il rischio, co-
me recenti isolati episodi han-
nodimostrato—hasottolinea-
to nella sua relazione il consi-
gliere Antonio Caruso —chele
strutture private accreditate

micon.

Pronta, e per la verita un po’
stizzita, la reazione del gover-
natore Roberto Formigoni, che
difende a spada tratta la sua
riforma della sanita e giudica
«non realisticar» 'ipotesi di sot-
todimensionamento delle
strutture pubbliche ipotizzata
dalla Corte. «La nostrariforma
del 1997 —sostieneil presiden-
te della Regione — equiparain
manieratotalelestrutturepub-

lenteesempreinmiglioramen-
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ton.

Tesi, questa, giudicataunpo’
semplicistica dall’opposizione
di centrosinistra in consiglio
regionale. «Il miglior servizio,

insieme allamigliore qualita—
osserva il capogruppo del Pd
Carlo Porcari — & un obiettivo
condivisibile. Ma perché cid
avvenga e f[ondamentale man-
tenere una presenza pubblica
efficiente. Alcune misure, pen-
soad esempioalbloccodell’at-
tivita privata dei medici nelle
strutture pubbliche con lo-
biettivo di ridurre le liste di at-
tesa, rischianononsolodispin-
gere ancora di pill le persone

verso il sistema privato, ma di
aumentarne addirittura l'of-
ferta attraverso il pagamento
diretto delle prestazioni». Rin-
carala doseil consigliere verde
democratico Carlo Monguzzi.
«Formigoninonaccettalecriti-
che—attacca—eppurealcune
storture sono sotto gli occhi di
tutti. Il governatore ha gia di-
menticato il caso della clinica
Santa Rita. Nel 1998 ai privat
andavacircail 22 per centodel-

laspesaperiricoveri, nel2008il
40. Gia nel referto del 2007 la
corte dei Conti aveva eviden-
ziato comelestruttureaccredi-
tate private fossero cresciute
dal 2001 al 2007 da 435 a 721
unita, mentre quellepubbliche
sono diminuiteda302a279».
In difesa di Formigoni scen-
de in campo il capodelegazio-
ne della Lega nella giunta del
Pirellone, e assessore al Terri-
torio, Davide Boni che perd

preferiscenoninterveniresulle
osservazioni in materia di sa-
nita.«NoneuncasochelaLom-
bardia abbia superato a pieni
voti 'esame della corte dei
Conti — spiega — senza dub-
bioilmodellolombardosicon-
fermavincente, ancheperchéil
fatto di non sforare il patto di
stabilitahacomunqueconsen-
tito di continuare ad aiutare le
famiglie e leimprese».

© RIPRCDUZIONE RISERVATA
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La Corte dei conti promuove la Lombardia
Ma sul privato nella Sanita c’e I'invito a monitorare

bardia ha promosso il bilan-

B cio 2008 della Regione, no-
nostante le difficolta contabili le-
gate alla crisi economica e alla
mancata adozione delfederalismo
fiscale. Tuttavia c'& preoccupazio-
ne da parte della giustizia contabi-
le per la sanita. Sopratutto sul fat-
toche guella }r))rivatg possa supera-
re quella pubblica. E una preoccu-
pazione tuttavia non confermata
da dati, ma che spinge il presiden-
te della Corte dei conti territoriale,
Nicola Mastropasqua, a «chiedere
alla Rgggne un monitoraggio at-
tento affinché questo non accadar.
«l bilancio di Regione Lombardia
- ha detto Mastropasqua — € so-
stanzialmente positivo e lo abbia-
mo messo in huce». In particolare i

I a Corte dei conti della Lom-

Secondo la giustizia
contabile, con il federalismo
fiscale le regioni
potrebbero fare di pits
D’accordo Formigoni-

che ne reclama lattuazione

magistrati contabili hanno positi-
vamente salutato la decisione del
Pirellone di investire 871 milioni
per interventi contyo la crisi e di i-
stituire il patto di stabilita territo-
riale grazie a yno stanziamento di
40 milioni di euro. Come certifica-
to dalla magistratura contabile, nel -
2008 il Pirellone ha avuto un saldo
finanziario netto negativo per 1,4

miliardi di euro registrando il valo-
re pil1 basso dal 2005. Anche I'in-
debitamento & diminuito, atte-
standosi a 2,8 miliardi e la gestio-
ne del personale, «pub ritenersi i-
spirata a criteri di contenimento e
non presenta andamenti anoma-
li». «Le entrate —harilevato ancora
Astegiano - scontano ancora il pe-
riodo di transizione verso il fede-
ralismo fiscale e, a tutt’oggi, gli ef-
fettivi margini di autonomia di in-
tervento delle Regioninon sono e-

levati e devono comungque svilup--

parsi all'interno di una rigida cor-
nice stabilita a livello europeo». U-
na valutazione questa, condivisa
pienamente dal presidente Rober-
to Formigoni che & tornato a solle-
citare unarapida attuazione del fe-
deralismo fiscale.
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City manager, un addio che arriva dopo anni di confusione

[L'ANALISI |

na soppressione repentina,

ma forse non inaspettata.

Sta suscitando scalpore la

previsione del disegno di leg-
ge finanziaria che sopprime la figura
del direttore generale negli enti locali,
introdotta, come si ricorda, nel 1997
dalla legge «Bassanini».

Non si deve dimenticare lo scenario
nel quale tale figura venne introdotta:
la legge intese evitare che si tenesse un
referendum proposto allo scopo di abo-
lire, invece, la figura dei segretari co-
munali. Il segretario, infatti, che ancora
all’epoca esprimeva il parere preventivo
di legittimita sulle delibere, era conside-
rato un “signor no»; la scelta del legisla-
tore, dunque, per evitare I'eliminazione
dei segretari fu quella di affiancare loro
un soggetto visto come «signor si».

La compresenza delle due figure ha
determinato un incremento dei costi,
anche laddove le due funzioni fossero
concentrate nel solo segretario comu-
nale, al quale, come & noto, il sindaco
puo conferire le funzioni del direttore
generale. C’e da ricordare che fino al
contratto collettivo del 2001, nessuna
norma ha regolato, per altro, 'entita
del compenso per lo svolgimento di
tale funzione, compensi rimasti senza
titolo. Allo stesso modo, la normativa
vigente nom ha chiarito in modo esau-
stivo la differenza intercorrente tra le
funzioni di direttore e segretario. In
conseguenza di cio, il segretario spesso
& stato ridotto, se presente un direttore
esterno, ad una mera figura simbolica;
oppure, se incaricato come direttore,
in una sorta di Giano bifronte, dalla
difficile connotazione.

La poca chiarezza della norma ha
portato a paradossi evidenti: il piano

esecutivo di gestione, atto proposto dal
direttore generale, € obbligatorio solo
negli enti con oltre 15.000 abitanti.
Per questa ragione moltissimi comu-
ni con popolazione al di sotto di tale
soglia non lo adottano. Eppure, tan-
tissimi hanno egualmente incaricato
il segretario come direttore generale,
anche gli enti «polvere», piccolissimi,
E’ facile riportare alla memoria il casg
del comune di Dongo, che aveva pre-
visto un compenso elevatissimo per
la direzione generale attribuita al
segretario. La procura della Corte dei
conti ha chiesto la condanna del comu-
ne, che la Corte dei conti Lombardia,
Sezione responsabilita, con sentenze
23 aprile 2009, n. 296 ha tuttavia re-
spinto. Ma, la stessa Corte dei conti,
invece, ha condannato (sentenze 22
settembre 2009, n. 595 e 23 ottobre
2009, n. 645) 1 sindaci dei comuni di
Consiglio di Rumo e Cremia a causa
della carente motivazione alla base del
conferimento dell'incarico, nonostante
in quei casi il compenso attribuito al
segretario-direttore fosse piuttosto
contenuto.

Gia tempo addietro, nel 2005, il Tar
Veneto, Sezione I, con sentenza 21 feb-
braio 2005 n. 726, ha affermato che
«Pattribuzione di funzioni e compiti
propri del direttore generale, figura di
nuovo conio introdotta nell’ordinamen-
to degli enti locali dalla legge 127/97,
segnatamente con riguardo ai piccoli co-
muni, appare come una superfetazione
superflua». Forse, si tratta di afferma-
zioni forti. Ma, un ripensamento sulla
riforma del 1997 occorre.

Luigi Oliveri
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Piano generale di sviluppo, il grande assente

Aree
Informative
di rilievo

seguito ad una
recente anali-
si effettuata a
ampione dal-
la Sezione regionale di
controllo per il Veneto
(delibera n. 1/2007 del
12 gennaio 2007) sul
sistema di bilancio degli
enti locali del Veneto, svi-
luppata con particolare
enfasi sulle metodologie
di costruzione d:] ciclo di
bilancio (dalla program-
mazione alla r:ndicon-
tazione) per l'esercizio
2007, si evince come la
Corte, nella reclizzazio-
ne della propria attivita
di controllo, stia fedelmente ispirandosi ai
Principi contabli statuiti dall'Osservatorio
sulla Finanza e contabilita degli enti locali.
In modo particolare, va evidenziato come nei
tre casi analizzati a campione (Este, Jesolo
e Bassano del Grappa), la Corte evidenzia
che & solo il commne di Este ad aver adottato
il PGS (Piano generale di sviluppo), mentre
per il Comune di Jesolo, pur apprezzando
la particolare cura ed attenzione riposta da
quest'ultimo nei confronti sia dell'attivita
programmatoria che quella di monitorag-
gio e controllo « quella di rendicontazione
sociale all’estermo, non si comprende la ra-
gione della mancanza del Piano generale
di sviluppo, posto che, si argomenta nella
delibera, I'assenza di quest'ultimo non &
giustificabile se si considera I'importanza
strategica che exsso riveste nel’ambito della
fase previsionalle. Il passaggio dal program-
ma di mandato alla relazione previsionale
e programmatica risulta infatti “monco” se
non si concretizza attraverso il PGS perden-
do per strada informazioni necessarie al fine
di tradurre i principi in azioni concrete. La
Corte perviene alle medesime conclusioni
per quanto attiene la documentazione pre-

disposta anche dal Comune di Bassano del
Grappa. Quanto opportunamente eviden-
ziato nella delibera conferma in realta cio
che @ stato pil1 volte riscontrato di recente
in occasione di due importanti fasi di ricerca
condotte dallo scrivente presso la Facolta di

L'articolazione

contabile n. 1

L'articolazione consigliata del Piano generale di sviluppo secondo il Principio

non richiedono necessita di investimento

a. Fabbisogno finanziario e strutturale per I'esptetaa'ﬁento'dei servizi che

to dei servizi nei limiti delle possibilita di espansione

b. Ulteriori possibilita di finanziamento con risorse correnti per I'espletamen-

per ciascuno degli anni di mandato

¢. Descrizione dettagliata degli investimenti e delle opere pubbliche che
s'intendono realizzare, con specifico riferimento al relativo ammontare di
spesa di investimento e i conseguenti effetti in termini di spesa corrente

d. Disponibilita di mezzi straordinari

. Disponibilita in termini di capacita di indebitamento residuale

f. Costo delle operazioni finanziarie e relative possibilita di copertura

g. Compatibilita con le disposizioni del patto di stabilitd interno

Economia di Forli con specifico riferimento
ad alcune tra le regioni considerate mag-
giormente dinamiche in Italia, vale a dire
I'Emilia-Romagna, la Toscana, il Veneto, le
Marche e 'Umbria. Una prima indagine pub-
blicata nel 2006 e poi riproposta nel 2009,
sembra confermare la diffusa tendenza da
parte degli enti a non predisporre il Piano
generale di sviluppo, ritenendo sufficiente
nella maggioranza dei comportamenti in-
dagati poter collegare i contenuti “generali”
del programma di mandato ai successivi
documenti di programmazione triennale
(relazione previsionale e programmatica,
programma delle opere pubbliche e bilancio
pluriennale), andando contro le avvertenze
suggerite dal principio contabile n.1 che in
tal caso afferma che senza un documento che
costituisca un importante nodo di valutazio-
ne preventiva circa la fattibilita economico-
finanziaria e tecnica delle scelte strategiche
di un’amministrazione, i
documenti di program-
mazione non conterreb-
bero altro che contenuti
e previsioni del tutto ir-
realistiche. Va ricordato
in tal senso, che il Pgs &
stato introdotto gia con
il Tuel, all’art. 165, com-
ma 7 (e poi ulteriormen-
te enfatizzato dal dlgs n.
170/2006) marestando a
lungo i relativi contenuti
un vero e proprio enigma
per gli operatori, era poi
intervenuto il principio
contabile n. 1 a sugge-
rire delle informazioni
“minimali” da poter ga-
rantire all'atto del primo degli adempimenti
richiesti al Consiglio comunale (e provincia-
le) delle amministrazioni neo-elette. Nel no-
vero delle informazioni ritenute comunque
indispensabili vi sono le seguenti (si veda
tabella). In tal senso si ricorda che la presen-
za del PGS costituisce una delle importanti
verifiche che il revisore deve valutare specie
nell’esprimere il proprio parere in chiave di
verifica del giudizio di coerenza interna tra
gli strumenti di programmazione di man-
dato e quelli di programmazione economico-

finanziaria triennali ed annuali (si vedano i
contenuti del parere del revisore sulla pro-
posta di bilancio 2010). La constatazione che
anche la Corte nei propri giudizi e riscontri,
stia cominciando a puntualizzare la fonda-
mentale rilevanza del PGS, puo costituire
un valido auspicio per vedere aumentare nei
prossimi mesi la presenza di tale documento
anche per migliorare il dibattito consigliare
sui grandi nonché delicati temi della pro-
grammazione.
Luca Mazzara, direttore Master in
City management e consigliere nazio-
nale Ancrel-Club dei revisori
—©Riproduzione riservata—JJj]
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Spetta alle province il tributo am-
bientale anche sulla raccolta rifiuti
dovuto dalle scuole pubbliche. Il pa-
gamento della tassa/tariffa rifiuti (ed
in essa del TEFA - Tributo provinciale
per lesercizio delle funzioni di tute-
la, protezione e igiene ambientale) da
parte delle istituzioni scolastiche sta-
tali per lo svolgimento del servizio di
raccolta, recupero e smaltimento dei
rifiuti solidi urbani & stata oggetto
di ripetute discussioni nel corso del
tempo. La questione centrale verteva
non tanto sulla debenza effettiva ma
sulla disponibilita di cassa delle scuole
che dipendono dal MIUR (Ministero
dellistruzione, dell’universita e della
ricerca).

Llarticolo 33 bis del dl 31 dicembre
2007, n. 248, coordinato con la legge
di.conversione 28 febbraio 2008 n. 31,
prevede ora che, a decorrere dall’an-
no 2008, il MIUR corrisponda diret-
tamente ai Comuni una somma forfe-
taria per lo svolgimento, nei confronti
delle istituzioni scolastiche statali, del
servizio di raccolta, recupero e smalti-
mento dei rifiuti solidi e urbani di cui
all’articolo 238 del décreto legislativo 3
aprile 2006,n.152. Successivamente, in
sede di Conferenza stato-citta e auto-
nomie locali, in data 20 marzo 2008, ¢
stato sancito I'accordo con il quale, tra
Taltro, & stata disciplinata la modali-
ta per la determinazione delle somme
da corrispondere a ciascun Comune, in
forza della suddetta disposizione. Sul-
1a base di quanto previsto nell’accordc
sopra richiamato, sono stati determi-
nati gli importi corrisposti ai Comuni
interessati nel mese di novembre/di-
cembre 2008 e 2009.

La norma in questione non parla di
esenzione per le scuole in relazione al
pagamento di un servizio, ma dichia-
ra in modo esplicito di voler pagare
tramite il MIUR, titolare del servizio
scolastico, un importo forfettario com-
plessivo. Il pagamento dell'importo,
secondo modalita concordate, fa rien-
trare le istituzioni scolastiche (e per
esse lo Stato) nel campo di applicazio-
ne della tassa/tariffa correlata ad un
servizio reso. Poiché il Legislatore si &
riferito solo alla Tassa/Tariffa comuna-
le si & iniziato a discutere delleffettiva
debenza anche del tributo provinciale
(TEFA) in relazione alla casistica suc-
citata. Il TEFA, disciplinato dall’art.
19 del dlgs 30 dicembre 2002, n. 504,
& dovuto a fronte dell’esercizio delle
funzioni amministrative riguardanti
Yorganizzazione dello smaltimento dei
rifiuti, il rilevamento, la disciplina ed il
controllo degli scarichi e delle emissio-
ni e la tutela, difesa a valorizzazione
del suolo della provincia. Tale tributo
viene determinato in misura (da 1 a
5) percentuale rispetto alla tassa per
lo smaltimento dei rifiuti solidi urba-
ni comunale ed & dovuto dagli stessi
soggetti che sono tenuti al pagamento

della Tarsu/Tia comunale ed & riscosso
in uno alla tassa per lo smaltimento
dei rifiuti solidi urbani.

In un primo tempo, la Sezione Regio-

nale di Controllo per
il Piemonte (parere
n. SRCPIE/17/2009/
PAR del 12/05/2009)
ha espresso parere
negativo sulla ricom-
prensione anche del
TEFA nell’importo
forfettario versato dal
MIUR.

La presa di posizione della Sezione
Regionale di Controllo per il Piemonte
della Corte dei conti non ha perd trova-
to conferma in altre sezioni regionali;
la Sezione regionale per la Puglia non
trovandosi d’accordo con la posizione
dei colleghi “piemontesi”, per garantire
uniformita di indirizzo a tale tematica,
ha sollevato la questione alla compe-
tente Sezione delle autonomie della
Corte dei conti rivestendo, a loro dire,
Iargomento un interesse eccedente
Pambito regionale.

La Sezione Autonomie Locali della
Corte dei Conti, nell’adunanza del 9
novembre 2009 (Deliberazione n. 17/
SEZAUT/2009/QMIG), ha ritenuto che:

.. «La novella legislativa introdotta
dal citato art. 33-bis del dl 248/2007
ha di fatto determinato soltanto il mu-
tamento del soggetto passivo dell'im-
posizione tributaria che non puod piu
individuarsi nelle istituzioni scolasti-
che pubbliche, ma nel ministero della
pubblica istruzione»;... «<e ad avviso
della Sezione che: “il mutamento del
soggetto passivo tenuto al versamento
della Tarsu in favore del Comune non
pud produrre alcun effetto sulll'obbligo
gravante sui Comuni del versamento
del tributo per lesercizio delle funzio-
ni di tutela ambientale (Tefa) sancito
dall’art. 19 del dlgs n. 504/1992 che

prevede che il tri-
buto a favore della
Provincia sia dovuto
dagli stessi soggetti
che sono tenuti al pa-
gamento della tassa
per lo smaltimento
dei rifiuti solidi ur-
bani e conferisce al
Comune il diritto a
una commissione posta a carico della
Provincia nella misura dello 0,30 per
cento delle somme riscosse senza im-
porti minimi e massimi. Dart. 19 del
dlgs n. 504/1992, istitutivo del tributo
provinciale, era stato abrogato dall’art.
264, comma 1, lett. n) del digs 3/4/2006
n. 152 recante norme in materia am-
bientale, tuttavia la suddetta lett. n)
& stata soppressa dall’art. 2, comma
44, del digs 16/01/2008 n. 4 recante di-
sposizioni integrative al dlgs 152/2006
e pertanto, 'obbligo di provvedere al
versamento del tributo provinciale

deve ritenersi vigente”. Pertanto: ...
“1l combinato disposto degli articoli
19 del dlgs n. 504/1992 e 33 bis del
dl n. 248/2007 convertito nella legge
31/2008 & da interpretare nel senso
che il contributo versato al Comune
deve essere riversato alla Provincia
come disposto dal citato articolo 19”».

Da tutto cid pare ora definitivamente
chiarita Peffettiva debenza del TEFA.
In occasione pertanto dell'incasso for-
fettario del versamento da parte del
MIUR dovra essere riversata dal Co-
mune, a partire dal 2008, la rispetti-
va percentuale di quota provinciale,
al netto:

- se TARSU, del 10% ex eca e dello
0,30% di commissione;

- se TIA, dello 0,30% di commissione.,

Enrico Miniotti (dirigente
servizio finanze e tributi

- Provincia di Torino)

e Ferdinando Circosta
(responsabile ufficio tributi
Provincia di Varese — componente
giunta esecutiva Anutel)

— ——ORiproduzione riservata'
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Portoferraio. L'analisi della Corte dei Conti in vista della privatizzazione di Toremar

Una flotta che vale otto milioni

Navi vecchie, passeggeri in calo ma bilanci in attivo

PORTOFERRAIO. Il vero punto debole di Tore-
mar ¢ la flotta. Navi vecchie e di scarso valore. Po-
co piu di 8 milioni di euro, stando alla relazione
della Corte dei Conti sull’'ultimo bilancio del grup-
po Tirrenia. Preoccupa anche il trend negativo sul
fronte dei passeggeri (meno 1,7%) e la riduzione
dei viaggi (meno 6,1%). Eppure Toremar puo esse-
re un’affare. Soprattutto perché I'andamento fi-
nanziario é in positivo e in arrivo, per il privato
che acquistera la compagnia dalla Regione, ci so-
no 15 milioni di euro di contributi pubblici.

LANDUCCIIN ELBA |

Corte dei Conti. 11 bilancio & sano, tranne che per i crediti nei confronti delle consociate Tirrenia

Toremar, il punto debole ¢ la flotta

[ traghetti sono vecchi e valgono poco: appena Smilioni di euro

E’ quanto emerge dalla re-
lazione della Corte dei Conti
sull’ultimo bilancio del grup-
po Tirrenia. Un esame del-
I'andamento finanziario che
costituisce la base per impo-
stare le linee guida per la pri-
vattizzazione del gruppo e
delle consociate.

Attivita e traffico. Note do-
lenti per quanto riguarda i
numeri dei passeggeri, dei
viaggi e delle miglia percor-
se. Il bilancio 2008 si chiude,
praticamente su tutti i fron-
ti, con un segno meno. Meno
6,1% nei viaggi (con la can-
cellazione di 522 corse), me-
no 3,6% nelle miglia percor-
se (che si fermano, nel 2008,
a 231mila), meno 1,7% sul
fronte dei passeggeri (con
30mila viaggiatori che non
sono partiti con Toremar).
Nonostante cio i segnali per
I’'anno in corso lasciano ben
sperare. E’ vero che alcune
navi sono rimaste a lungo
ferme (vediil caso dell’alisca-

PORTOFERRAIO. Il vero punto debole & la flotta. Navi
vecchie e di scarso valore. Poco pin di 8milioni di euro.
E un po’ preoccupa anche il trend negativo sul fronte
dei passeggeri (30mila in meno nel 2008 rispetto all’an-
no precedente) e la riduzione dei viaggi (oltre 520 corse
in meno in 12 mesi). Eppure Toremar puo essere un’affa-
re. Nonostante i limiti dimostrati in questi anni.

fo da oltre 2 mesi in ripara-
zione). Ma almeno nel perio-
do estivo - con particolare ri-
ferimento ad agosto e settem-
bre - si registra un tendenzia-
le aumento dei passeggeri.

La flotta. Quello della ma-
nutenzione delle imbarcazio-
ni e un tasto dolente. La fre-
quenza dei guasti dimostra
che negli anni si & fatto poco
per mantenere vitali le navi,
tutte piuttosto vecchiotte
(I’eta media e di 24,6 anni).
Una situazione che giustifica
lo scarso valore della flotta:
appena 8milioni e 269mila eu-
ro (il valore residuo al 31 di-
cembre dello scorso anno). E
forse fa capire perché la Re-
gione, come pill volte ribadi-
to dall’assessore Riccardo
Conti, non abbia intenzione
difarsene carico privatizzan-
do la compagnia al 100% e at-
tivando, semmai, i fondi ne-
cessari al rinnovo delle navi.

Il bilancio. Nonostante que-
sto Toremar e una delle con-
sociate del gruppo Tirrenia

che gode di miglior salute
sotto il profilo finanziario.
Nel 2008 la compagnia ha po-
tuto contare su 13milioni e
400mila euro di contributi
pubblici per garantire i servi-
zi di continuita territoriale.
A ¢i0 si aggiungono ulteriori
ricavi per oltre 25milioni di
euro. Il valore complessivo
della produzione € pari a
41milioni e 263mila euro,
qualcosa di piu dell’anno pre-

cedente. E superiori al 2007
(a causa del caro carburan-
te) sono anche i costi di pro-
duzione: oltre 37milioni di eu-
ro, 12 dei quali per il persona-
le che costa a Toremar me-
diamente il 24% in pia delle
compagnie di navigazione
private. Posto che il trend
economico resti di questo ti-
po il privato che acquistera
la compagnia potra contare
non su 13 ma su 15 milioni di
euro di contributo pubblico
per i servizi, che (sara la vol-
ta buona?) potrebbero anche
essere incrementati. Molto

dipendera, é ovvio, anche da
come saranno gestiti i debiti:
Tmilioni l'indebitamento fi-
nanziario complessivo e ben
19milioni i crediti che la so-
cieta vanta nei confronti, per-
lopia, delle consociate. Una
cifra enorme che ovviamen-
te nessuno si augura si tra-
sformi in un debito con le
banche in caso di insolvenza
delle societa debitrici.
Valentina Landucci
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