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Fitto chiude sul patto di stabilita
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Finanziaria Governo pronto alla fiducia. Bersani: un cazzotto

Immobili pubblici in vendita:
via libera alla trattativa privata

Mentre si inasprisce lo scontro
sull’'eventuale voto di fiducia sulla
Finanziaria, la manovra si arricchi-
sce di una novita per gli immobili
pubblici: affitti con gestione centra-
lizzata e vendita a trattativa privata
fino a 400 mila euro di valore, aste
pubbliche negli altri casi.

Opposizione. Anche se il mini-
stro dell’Economia Giulio Tremon-
ti ha cercato di svelenire il clima,
dando atto all’'opposizione di «<non
aver fatto ostruzionismos, il leader
del Pd Pier Luigi Bersani & duro sul-
lipotesi della fiducia: «Un cazzotto
al Parlamento».

Welfare. Inoltre c’é¢ la questione
del collocamento contabile del Trat-
tamento di fine rapporto (Tfr) inop-
tato, all'Inps o al Tesoro. I mini-
stro del Welfare Maurizio Sacconi:
«Nessun problema per i lavorato-
ri». Ma i sindacati sono fortemente
contrari e anche la Confindustria
appare perplessa.
ALLE PAGINE 2E 3
R. Bagnoli, Foschi, Fregonara, Marro

Immobili pubblici in vendita,

niente asta fino a 400 mila euro

1l governo: pronti alla fiducia. Bersani: un cazzotto al Parlamento

ROMA — La Finanziaria
sbarca alla Camera con un duro
scontro maggioranza-opposi-
zione sulla fiducia mentre scop-
pia il caso Tir: i sindacati conte-
stano la scelta dell'esecutivo di
destinarlo alla spesa corrente
anziché alle infrastrutture, la
Confindustria chiede di rimet-
terlo a disposizione delle impre-
se. Emergono anche novita: nel
capitolo demanio, per gli immo-
bili pubblici arrivano gli affitti
con gestione centralizzata e la
vendita a trattativa privata fino
al valore di 400 mila euro, men-
tre negli altri casi si ricorrera al-
le aste pubbliche. Al via anche
fondi comuni di investimento
immobiliare. 11 tutto dovrebbe
comportare un risparmio di
600 milioni, Sul fronte politico
brucia ancora il vulnus dell’al-
tra notte quando il centrosini-
stra ha abbandonato la commis-
sione Bilancio e il governo ha
annunciato di ricorrere al voto
di fiducia. I ministro Giulio Tre-
monti, intervenuto in aula per
cercare di svelenire il clima, ha
dato atto all’opposizione di
«non aver fatto ostruzionismo
ma anzi una discussione inten-
sa e articolata». Aggiungendo,
perd, che «ora non dobbiamo
discutere sulmetodo ma avvia-
re I'esame. [l segretario del Pd
Pier Luigi Bersani torna a parla-

re di «un cazzotto al Parlamen-
to» mentre per il capogruppo
Pier Paolo Baretta la «decenza
istituzionale & stata ampiamen-
te superata anche se dal punto
di vista formale le procedure so-
no state rispettate». I1 leader
Udc Pier Ferdinando Casini defi-
nisce la fiducia «un maxi-espro-
prio del Parlamento» e propone
la riduzione degli emendamenti
in cambio della rinuncia al voto
di fiducia. Vedremo oggi cosa ri-
spondera il governo per bocca
del viceministro all'Economia
Giuseppe Vegas. In realta sono

ancora diversi i capitoli della
manovra - che ieri i tecnici del-
la Camera hanno «cifrato» in

sidente Alberto Bombassel: «Le
parole di Epifani sono fuori luo-
go». La Confindustria ricorda le
perplessita delle imprese a met-
tere mano alla destinazione del
Tir. «Resta aperto il problema
— conclude Bombassei — di ri-
considerare la destinazione del
Tir all'Inps, alla luce della situa-
zione molto difficile delle azien-
de sotto il profilo della liquidi-

taw.

Dopo scttimang
di promesse.

9,2 miliardi di ewro —inviadi " roboanti

definizione: dai beni confiscati INAND —

alla mafia ai fondi per l'editoria. ‘{I,’ h‘l‘m%ﬁ 1
Infine c’2laquestionedelcol-  Finanziarig

locamento contabile del Tfr del- RPN SRR +

le imprese con pilt di 50 dipen- di i) iccoli .

denti, che hariaperto antiche f&-  ~ coriandoli

rite. Il ministro del Lavoro Mau-
rizio Sacconi, di fronte alla leva-
ta di scudi dei sindacati, ha pre-
cisato che «non vi & nessun pro-
blema per i lavoratori». Ma il se-
gretario della Cgil Guglielmo
Epifani non & d’accordo e chia-
ma in lizza la Confindustria «il
cui silenzio sul Tfr mina Ia cre-
dibilita e I'autonoinia dell’asso-
ciazione». La risposta di viale
Astronomia arriva con posta
prioritaria. attraverso il vicenre-
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Siamo qui
per discutere
non di.metodo
ma per.
avviare
la discussione
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CFINANZIARIA
Manovra blindata in aula
Bersani: il voto di fiducia

e come un cazzotto in faccia:

Alessandro Barbera A PAGINA 7

Vegas: manovra blindata in aula

Bersani: “E un cazzotto in faccia”™. Tremonti al leader Pd: discussione s1. modiliche no
L'opposizione «Emendamenti limitati
pur di votare». La risposta: «Accettare
la proposta sarebbe un atto scellerato»

Il Tesoro considera

il provvedimento
intoccabile: la spesa
non crescera piu

Comuni e Province
protestano contro

i tagli anticipati

dal ministro Calderoli

Colloguio
liministro
dell’Economia
Giulio
Tremonti
(adestra)
ieriinaula
haavvicinato
il leader Pd
Pierluigi
-Bersani.
Idue hanno
parlato
dellamanovra
manonci -
sono
accordi
invista

- ALESSANDRO BARBERA
ROMA

L’accordo, anche se fragile,

nella maggioranza & siglato.

A meno di sorprese, il testo
uscito dalla Commissione
non subira pili alcuna modifi-
ca. Ma poiché in Parlamento
non si sa mai quel che pud
succedere, questa volta Giu-
lio Tremonti ha deciso di se-
guire i lavori parlamentari da
vicino. E cosi, al primo giorno
del dibattito a Montecitorio
sulla Finanziaria 2010, Pulti:
mo ostacolo alla sua definiti-
va approvazione, il ministro
dell’Economia dedica Pintero
pomeriggio alle pubbliche re-
lazioni. Sosta alla buvette per
conversare con alcuni deputa-
ti, interviene brevemente nel-
Pemiciclo davanti ai deputati,

poi scende dai banchi del go-
verno e si avvicina al leader
dell’opposizione in un’aula se-
mideserta. Tremonti va a di-
re a Pierluigi Bersani di esse-
re disposto ad una «discussio-
ne approfondita» purché il
suo partito non pretenda di
ottenere modifiche. Secca la
risposta di Bersani: «Se non
mettete la fiducia possiamo
trovare una soluzione sugli

emendamenti. Se la mettete ¢
una vergognay. Pill o meno la
stessa richiesta che gli formu-
lera il leader Ude Pierferdi-
nando Casini. Di fronte alle te-
lecamere, Bersani tornera su
quella che, in ossequio alla ri-
chiesta del presidente -della
Camera di avere un dibattito
su tutti i dettagli della mano-
vra gia in Commissione, si ¢

trasformata in una blindatu-
ra anticipata: «Quel voto &
stato un cazzotto in faccia».
Per non dare alibi al gover-
no, anche in aula 'opposizio-
ne presentera pochi e selezio-
nati emendamenti: 28 il Pd, 17
I'Ude, qualche decina I'Italia
dei Valori. La maggioranza,
per non dare la sensazione di
negare il dibattito, ne ripro-
porra una trentina fra quelli
bocciati dal governo in Com-
missione. Ma di qui a qualche
giorno il voto di fiducia arrive-
ra comunqgue. Ad annunciar-
lo, ospite a «Otto e mezzoy, il
vice di Tremonti al Tesoro,
Giuseppe Vegas: «Dire si alla
proposta di Bersani e Casini
significherebbe dire si ad uno
scambio scellerato. Se noi ap-
provassimo degli emenda-
menti faremo una Finanzia-

PARLAMENTO

ria diversa da quella che vo-
gliamo. Certo che ci sara la ri-
chiesta della fiducia, anche
perché & necessario che la Fi-
nanziaria venga approvata in
tempi brevi in questo periodo
di crisi».

Del resto, per mettere
d’accordo tutti il ministro del-
I'Economia nei giorni scorsi &
stato costretto, oltre che a
maratone notturne. a far lievi-




Quotidiano Torino LA STAM PA 10-DIC-2009

Diffusione: 315.166 Lettori: 1.384.000 Direttore: Mario Calabresi da pag. 7

tare entitd complessiva del-
la manovra fino a nove miliar-
di di euro. Toccare anche una
sola posta potrebbe significa-
re condannarsi a riaprire le di-
visioni fra le varie anime della
maggioranza e fra coloro i qua-
li in queste ore se ne lamenta-
no: Comuni, Province, sindaca-
ti, categorie. :

Comuni e Province in parti-
colare protestano - stamattina
lo faranno davanti alla Camera
- contro la decisione del mini-
stro Calderoli di anticipare con
la Finanziaria un pezzo della
Carta delle autonomie, ovvero
le norme che impongono una
sforbiciata a consiglieri e asses-
sori, 'abolizione di circoscrizio-
ni, direttori generali, difensori
civici e del trasferimento stata-
le alle Comunitd montane. Ma
al di 1a della scena, quel taglio &

la contropartita ottenuta dagli
enti locali per riavere in via
strutturale il trasferimento a
partire da quest’anno.di 760
.milioni di euro del manecato get-
tito dell’Ici. «Non siamo contra-
rial taglio delle risorse che non
c’é stato - ammette il sindaco di
Roma Gianni Alemanno - ma.a
quelli delle strutture, perché
non sono stati concordati. Vo-
gliamo lo stralcioy.-

Le uniche modifiche che la
manovra subira, ma solo in de-
creti successivi, sono’ quelle
che riguardano il pagamento
delle tasse in Abruzzo (le istitu-
zioni chiedono una ulteriore e
pi1 forte proroga) e alle norme
che tagliano drasticamente i
fondi pubblici all’editoria. Teri
mattina Tremonti, collegato
al telefono con Fini mentre
quest’ultimo incontrava i di-

rettori di Secolo d’Italia, Uni-
ta, Europa e Liberazione, ha
preso I'impegrio per conferma-
re i finanziamenti di quest’an-
no. Con una differenza pero:
mentre prima erano assegna-
tiin base ad un «diritto sogget-
tivoy ad esistere, nel 2010 ver-
ranno concessi dal ministero
su base discrezionale. Questo
significa che se i quotidiani
storici di partito sopravvive-
ranno, molte delle testate mi-

-nori dovranno rinunciare al
sussidio pubblico.

PARLAMENTO
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Camera. Via all’iter del collegato

Davide Colombo
ROMA

Riparte in commissione
Lavoro alla Camera I'esame
del disegno di legge delega in
materia di previdenza perila-
voratori esposti ad attivita
usuranti,controversie dilavo-
ro e ammortizzatori sociali
che era stato licenziato il 26
novembre scorso dal Senato
dopo oltre13 mesi di discussio-
neeampiariscrittura. Ieriil re-
latore, Giuliano Cazzola
(PdD), ha presentato le princi-
palinovita introdotte a palaz-
zo Madamaauntesto, nato co-
me collegato alla finanziaria
2009, sul quale ora la maggio-
ranza vorrebbe arrivare nel
pilt breve tempo possibile al
voto. finale, scongiurando
lipotesi di una quartalettura.

«Pur nella sua complessita
il provvedimento - ha spiega-
to Cazzola - appare significati-
vamente consolidato nelle
sue parti fondamentali. Ed &
quanto mai opportuno giunge-
re all'approvazione definitiva
e senza ulteriori modifiche in
tempi- stretti, sia per dare at-
tuazione alle tante norme con-
tenute sia per consentire al go-
verno di esercitare le dele-
ghe». Al termine della prima
discussione generale, si & sta-
bilito che il confronto potra
proseguire fino al 22 dicem-
bre, mentre per lapresentazio-
ne degli emendamenti & stato

- fissato come termine il12 gen-
naio. Un calendario troppo
stretto, ha contestato I'ex mi-
nistro del Lavoro Cesare Da-
miano, che pur non rinuncian-
do alla possibilitd di un’intesa
sull’applicazione della delega
per gli usuranti ha chiesto
«tempi non contingentati per
un esame approfondito sulla
qualitd e la gravita di molte
delle misure contenute nel te-
sto licenziato dal Senato». Se-
condoil capogruppo del Pdin
commissione sono numerose
le misure che rappresentano
una «nuovabatosta perilavo-
ratori dopo le brutte sorprese

La maggioranza
prova ablindare
il DAl sul lavoro

dellafinanziaria». Dell’artico-
lato Damiano ha contestato,
tralaltro, le norme che modifi-
cano il processo del lavoro e
le nuove deroghe su orario,
congedi, permessi e aspettati-
ve «materie che sono state sot-
tratte alla contrattazione».
L’esecutivo incassera quat-
tro deleghe per il cui eserci-
zio, dopo l'entrata in vigore
della legge, avra a disposizio-
ne dai tre ai 18 mesi. Le mate-
rie di intervento sono vaste e
spaziano dall’adozione diuna
disciplina specifica per il pen-
sionamento didipendentiim-
piegati in attivitd usuranti
(conillimite del vincolo di bi-
lancio nella definizione della
platea dei beneficiari) alla ri-
forma degli ammortizzatori
sociali, dal riordino dei servi-
zi per 'impiego agli incentivi
all’occupazione e Fapprendi-
stato. Altriambiti di interven-
to delegato riguardano poi la
riorganizzazione diunamiria-
de di enti vigilati dal ministe-
ro del Lavoro, la semplifica-
zione dellanormativasuicon-
gedie sui permessidilavoroe
gli incentivi per I'occupazio-
ne femminile.

Si diceva delle tante novita
introdotte in questo pondero-
so disegno dilegge, che & arri-
vato a contare su oltre 50 arti-
coli. Anche il nuovo relatore
ieri ha indicato, tra le novita
piu significative, le modifiche
al processo del lavoro, il nuo-
vo arbitrato e la scomparsa
dell’obbligo di conciliazione,
propriole misure su cui, in Se-
nato, il confronto conl’'opposi-
zione & stato pili intenso.

L’altro insieme di misure
importanti introdotte a palaz-
zo Madama riguarda poi le
clausole generali di certifica-
zione del contratto, che vinco-
lano di piu Finterpretazione
del giudice alle valutazioni
delle parti e ne limitano il va-
glio sulle condizioni tecniche
e organizzative aziendali con
cui vengono motivati i licen-
ziamenti o i trasferimenti di

personale (il giudice dovrate-
ner conto anche dellasituazio-
ne economica territoriale). E,
ancora, lareintroduzione del-
lo staff leasing e la possibilita,
perlapubblica amministrazio-
ne,direvocareicontratti part-
time in caso di mutate esigen-
ze degli uffici.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Gliinterventi
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Enti locali. Allassemblea Upi le province lamentano il blocco di 3,6 miliardi di investimenti e 1,6 miliardi di pagamenti

Fitto chiude sul patto di stabilita

Il ministro: i vincoli non sono un fatto italiano ma si basano sull’accordo con la Ue

Eugenio Bruno
Gianni Trovati

«Siamo perfettamente con-
sapevoli dei tanti investimenti
che si potrebbero fare, ma sap-
piamo anche cheil patto di stabi-
litinon & una questione italiana,
ma sibasa su un accordo fra go-
verno ed Europa, e chein unpe-
riododifficile tutti sono chiama-
ti a fare sacrifici». Come sem-
pre, il ragionamento del mini-
stro per i Rapporti con le regio-
ni Raffaele Fitto evita i toni ulti-
mativi, ma chisiaspettavadalui
qualche apertura nel rush finale
della finanziaria sui correttivial
patto per gli enti locali non puo.
‘che restare deluso.

Nelsuointerventoallatrenta-
duesima assemblea nazionale
delle Province, che sié apertaie-
ri a Roma, Fitto ha sottolineato
Pimportanza di un «percorso
condiviso» su federalismo fi-
scale e carta delle autonomie,
harilanciato I'esigenza di «fare
in fretta» il Senato federale e la
riforma delle conferenze Stato-
regioni e unificata, ma sui temi
caldi dellafinanzalocale e della
dieta forzata a giunte e consigli
inserita nella manovra non ha
lasciato margini. «E tempo disa-
crifici», ha sottolineato il mini-
stro, rinviando all’attuazione
del federalismo fiscale per gli
eventuali correttivial patto, ma-
gari sotto forma di premi per gli
entivirtuosi. .

Sui vincoli di finanza pubbli-
ca troppo stretti per sindaci e
presidenti, che sonoigrandias-
senti negli ultimi atti della ma-
novraallaCamera, si & sofferma-
toil presidente dell’'Unione del-
le province, Fabio Melilli (Pd),
che a] termine dell’assemblea
dovrebbe lasciare il posto a un
collegadel centrodesta. Arriva-
to al capitolo bilanci, Melilli ha

abbandonato il tono tutto som-
mato conciliante che domina il
restodellarelazione. «Questafi-
nanziaria € unaminaccianonso-
lo per le province ma per tutti
gli italiani perché toglie risorse
alle strade e alle persone e le
sposta su opere che non produ-
cono ricchezzay. Il nodo, anco-
ra una volta, sono le risorse che
nelle casse degli enti ci sono,
ma bloccate dai meccanismi
del patto; a supportare I'attacco
cisono inumeri dellufficio stu-
didell'Upi, che parlano di3,6 mi-
liardi cantierabili in pochi mesi
dalle province per viabilita e
strade (78%), interventi edilizi
(19%) € ambiente. Risorse con-
gelate dal patto che, sempre se-
condo I'Upj, nel 2009 haacceso
il semaforo rosso a pagamenti
alle imprese fornitrici per1,6 mi-
liardi, relativi a stati di avanza-
mento lavori gid maturati, «C’e
un controsenso evidente - ha
chiuso Melilli -: le regole Ue ci
impongono il pagamento in 30
giorni, il patto ci costringe a ri-
mandarli di mesi».
Fatta eccezione per il "no" ai
tagli ordinamentali inseriti in fi-
nanziaria - che comungque nelle
province mettono a dietasolole
giunte, ndr - sufederalismo e ri-
forme istituzionali, il barome-
tro dei rapporti fra governo e
presidentisegnabel tempo. Sul-
le riforme si & soffermato anche
il presidente della Repubblica
Giorgio Napolitano. Nel mes-
saggio inviato all’assemblea il
capo dello Stato si & detto con-
vinto che «dalla ricchezza delle
_posizioni e delle proposte che
verranno dibattute possa veni-

- reun contributo importante per
Pindividuazione di soluzioni
condivise per assicurare P'attua-
zione delle riforme, essenziali
per la crescitadel naese».

GOVERNO E P.A.

Sempre ierie sempre a Roma
¢’¢ stata un’altra iniziativa sul
Codice delle autonomie, orga-
nizzata da Legautonomie e Un-
cem.I cuipresidenti Oriano Gio-
vanelli ed Enrico Borghi non
hannolesinato critiche allascel-
ta dell’esecutivo di «schiaffare

infinanziaria» i tagliagli entilo-

cali, denunciando al contempo
quelli che hanno definito «costi
dacentralismo».
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Istanze delle province in assemblea

Un Patto leggero

per liberare risorse

Hentare il patto di sta-

bilita per consentire

alle province di liberare

risorse da destinare aghi
investimenti. Ma anche garantire
entrate certe per lo svolgimento
dei compiti istituzionali. Scampa-
to il pericolo di essere spazzate via
dalla scena della governance loca-
le, le province rivendicano I'essen-
zialita del loro ruclo e guardano al
presente. Un presente che si chia-
ma Finanziaria e ancora una vol-
ta non si annuncia roseo. Aprendo
la XXXII assemblea congressuale
delle province d'Ttalia in corso di
svolgimento a Roma, il presidente
dell'Upi, Fabio Melilli, non ha ri-
sparmiato critiche alla manovra.
“E’ Yennesimo tentativo di fare
cassa sugli enti locali”, dice, “lo
avevamo gia detto nel 2008, quan-
do ancora gli effetti del crollo del-
la finanza mondiale non avevano
iniziato a farsi sentire, che I'enti-
ta della manovra triennale era di
fatto insostenibile”. I dati parlano
chiaro. Le norme sul contenimen-
to della spesa pubblica chiedono
alle province un miglioramento
dei conti di 555 milioni nel 2010
e 975 nel 2011.“E questo”, lamen-
ta Melilli, “nonostante nel 2007 e
2008 non solo abbiano rispettato
gli obiettivi fissati, ma anche ab-
biano fatto registrare un ulteriore
miglioramento rispetto a quegli
stessi obiettivi di quasi 1 miliardo
di euro”. Ai vincoli di bilancio van-
no poi aggiunti gli effetti deleteri
della erisi che hanno ridotto all'os-
so le entrate provinciali. Il crollo
delle immatricolazioni delle auto
ha portato a un calo del 12-13%
del gettito Rc auto e Ipt mentre
gli introiti derivanti dalladdizio-
nale per 'energia elettrica si sono
ridotti dell’14% rispetto al 2008.
Quale ricetta per uscire dall'im-
passe? Per Melilli & necessario far
ripartire gli investimenti, ma per
farlo bisogna modificare il patto
di stabilita. “Le risorse in cassa
ci sono”, sottolinea il presidente
della provincia di Rieti, “abbiamo
effettuato una rilevazione secon-
do la quale le province possono
cantierare nel giro di pochi mesi
oltre 3,6 miliardi di euro di inve-
stimenti sul territorio”. LUpi ha

fatto i conti: potrebbero essere
messi immediatamente sul patto
2,8 miliardi per strade e viabili-
ta, oltre 400 milioni per le scuole,
148 milioni per opere idrauliche
e quasi 300 milioni per interventi
sugli edifici di proprieta. A queste
cifre va poi aggiunto il miliardo e
600 milioni da pagare ai fornitori.
In assenza di risposte il rischio di
un collasso finanziario degli enti
locali secondo Melilli & concreto.
“Se il governo dovesse continua-
re a disattendere le istanze degli
enti locali significherebbe far ar-
rivare province e comuni all’ap-
puntamento con il federalismo
fiscale allo stremo delle forze”. In
verita gli enti locali di speranze
ne hanno poche. Intervénendo
alPassemblea Upi, il ministro per
1 rapporti con le regioni, Raffaele
Fitto, ha sgombrato il campo da
facili illusioni. “Il governo & con-
sapevole della situazione in cui
versano comuni e province”, ha
detto, “ma purtroppo il patto di
stabilita ci impone rigore perché
non & solo un patto tra lo statc
e le autonomie, ma soprattutto
tra I'Europa e YTtalia”. Fitto ha
auspicato che il prosieguo della
legislatura possa tradursi in una
vera stagione costituente, perché
“d Codice delle autonomie e il fe-
deralismo fiscale vanno collocati
in un nuovo quadro costituziona-
1¢”. Per il ministro urge una rifor-
ma del sistema delle Conferenze
e va riscritto il Titolo V, soprattut-
to nel riparto di competenze tra
stato e regioni, in modo da porre
rimedio alla conflittualita che sta
ingolfando la Consulta di ricorsi.
Sul regolamento attuativo della
riforma dei servizi pubblici locali
contenuta nel dl salva-infrazioni
(dl 135/2009), non approvato nello
scorso consiglio dei ministri per il
veto della Lega, Fitto ha rassicu-
rato la compattezza della mag-
gioranza e ha promesso che il
regolamento vedra la luce entro
fine anno in modo da far entrare
a regime le nuove norme sulle
utility a partire dal 2010.

———'@Riprbduziorw riservattz—@
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Sergio Chiamparino

Sindaco di Torino e presidente Anci

«Aboliamo i direttori nei ministeri»

FOTOGRAMMA

& una mossa gi?@g}%%%?’é%
Serve invece una riforma
grganica e condivisan

w22 «La finanziaria da la solita ri-
sposta populista e inefficace, con
unmessaggio che individuaglien-
ti locali come unica fonte dello
spreco e cheiorespingo al mitten-
te. Vogliamo metterla sullo stesso
piano? Propongo di abolire tuttii
direttori centrali deiministeriche
gestiscono budget inferiori aiz mi-
Hardji, visto che secondo il gover-
noun comune come Roma, cheha
un bilancio di queste dimensioni,
nonhabisogno del direttore gene-
rale». Questa mattina il presiden-
te Anci Sergio Chiamparino guide-
ra i sindaci che si riuniranno in
piazza Montecitorio per rendere
plateale la protesta degli ammini-
stratorilocali control'ultima zam-
pata del maxiemendamento, con

cuiil governo tagliagiunte e consi-
gli e cancella circoscrizioni, diret-

torigenerali e consorzi. Dallariu-
nione usciranno fe contropropo-
ste dei comuni, che anzitutto chie-
deranno distralciare itagli.
Sindaco, sulla finanziaria
aleggia la questione di fiducia.
Che margini ci sono?
Dipendedallalorovolonta. Per
il 2010 i risparmi per questi tagli
sono ridicoli, di pochi milioni di
euro; nulla vietadiintervenire, an-
che per decreto, per fare una"mo-
ratoria" etenerciil 2010 per ragio-
nare insieme suunariformaorga-
nica.llproblema é un altro.

Calderoli teme prima di tutto
la sua maggioranza e ha inserito
le misure in un testo blindato per
evitare attacchi "amici". Cosinon
sivadanessuna parte.

Nonéperounarispostadebo-
le limitarsi a chiedere di cancel-
lare ogni taglio?

Infatti noi non ci limitiamo a
questo. Quando sono stato eletto
presidente dell’Anci, ho parlato
io della riduzione dei consiglieri
nelle grandi cittd, modificando la
legge elettorale per garantire la
rappresentativita. Vogliamo par-
lare dei quartieri? A Torino stola-
vorando per ridurli da diecia cin-
que, prendendomi la mia dose di
critiche. Perd sono argomenti de-
licati, che non vanno trattatia col-
pi di maxiemendamenti senza di-
scussione.

+ Calderolisi & detto dispiaciu-
toperlemodalitd, mahaaggiun-
to che il «vetusto bicamerali-
smo» non gli lasciava alternati-
ve. Che cosarisponde?

Cheallorasiapplichino per mi-
gliorare questo «sistema vetu-
ston. Del resto lui ¢ Pautore della
legge sul federalismo e poi in fi-
nanziaria infila uno degli inter-
venti pitt centralisti dellastoriare-

GOVERNO E P.A.

cente mentre dei decretiattuativi
della delega, a partire da quello
che dovrebbe fondare l'autono-
mia tributaria dei comuni, nonc’é
traccia.

Come si spiega, perd, il fatto
che le manovre "anti-sprechi”
si concentrino sempre sugli enti
locali? Non c'é unaresponsabili-
taanche vostra?

Perilgoverno e pilt facile taglia-
re in periferia piuttosto che colpi-
rele strutture chelavorano afian-
co deiministri; umanamentelo ca-
pisco, ma non ha senso. Se mi si
concede un paradosso, finora sia-
mo statitroppo seri, e abbiamo ap-
plicato fino in fondo anche le mi-
sure pitt dure. Non lo dico iomai
nurneri sui bilanci del comparto.

Lasoluzione, allora, & smette-
re di essere seri e sforare gli
obiettivi di finanza pubblica?

Ovviamente il paradosso non
mi porta fino a questo punto. Se-
gnalo pero che dal dibattito sono
sparitiicorrettivial patto distabi-
lita, che gia nel 2009 spinge fuori
dagli obiettivi grandi comuni vir-
tuosicome Brescia. Senza cambia-
re le regole, 'anno prossimo non
puod che riproporre gli stessi pro-
blemi in forma ancora piti grave.

G.Tr.
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Le Hegloni

Sanita, & scontro sui fondi
la rivolta del Sud: penalizzati

Errani; strada in salita. Sacconi assicura: I'intesa si trovera
‘L'iter prevedibile della legge Finanziaria
HCEMBRE 2609
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Luned ieri da martedi 15 entro entro entro
SCOrs0 pomeriggio a venerdi 18 Natale ~ fine anno it 31 dicembre
Testo.-approvats Termine Discussione Seconda Eveniuale Promulgazione
in.Commissione per gli e approvazione discussione ritornp” de! Presidente
bilangio emendamenti del disegno e approvazione - 'del fesio delia Repubblica
della Camera e inizio della . di legge del disegno alla Camera In alternativa
in base al maxi- discussione da parle di legge (in'caso.”
smendamento “in adla delia Camera al Senalo di emendamenti Esercizio
det Governo a Monteciiorio a-palazze prowvisorio
= Madarna) del bilancio
[ delio Stato

Ciriproveranno oggimalastrada, per
dirla con il goevrnatore dell'Emilia
Romagna Vasco Errani, presidente
della Conferenza, resta in salita. Gri-
gio tendente al nero il colore della fu-
mata diieriin Conferenza delle Regio-
ni, chiamate a valutare la proposta di
riparto dei fondi per la sanita, parenti
stretti di quel Patto per la salute che il
governo ha inserito in Finanziaria e
che al momento continua a rappre-
sentare un’apertura di credito nei
confronti delle Regioni stesse.

Due, almeno due, inodisul tappe-
to. Il primoriguardail Sud che si consi-
derapenalizzato dai criteri di assegna-
zione dei forrdi; il secétido riguarda
I'ammontare stesso dei fondi, inseriti
nella Finanziaria. Una torta da 102,2
miliardi quella prevista peril 2010. «E
un confronto difficile», ha detto Erra-
ni chiudendo un confronto durato
quasi 10 ore e aggiornandol’appunta-
mentoaoggi. Arendereincertala vigi-
lia di quello che comunque potrebbe
essere il tavolo conclusivo, ¢’'e anche
un'altra questione: il cosiddetto «fon-
dino», in passato destinato agli entiin
difficolta. Il ministro del Welfare, Sac-
coni, professa ottimismo: «L’accordo
non elontano» hadettoieria Genova,
teatro di un botta erisposta a didstan-
za sempre in materia sanitaria con il
governatore ligure Burlando. Del re-
sto la proposta di riparto che lo stesso
Welfarehainviato alle Regionirappre-
senta solo una base di discussione
modificabile. Rispetto al 2009, I'im-
porto & cresciuto di 700 milioni (lo
scorso anno era 101,5 miliardi). Perla
Campania, una delle regioni commis-
sariate per non essereriuscita amette-
rein cmapo una proposta credibile di

rientro dal maxideficit, si passa da
9,499 miliardi a una dotazione per il
2010 di 9,516 miliardi. Cala invece la
possibile assegnazione di fondi perla
Calabria: da 3,419 miliardi a 3,369.
Ma, come detto, si trattadi cifremodi-

ficabili.

Ifondi, questosembra cverto, ciso-
no. Infondatiitimori dei giormi scorsi,
dopo una prima lettura del maxie-
mendamento alla manovra, che ipo-
tizzavano tagli delle risorse perlasani-
ta appostate in Finanziaria rispetto
agli accordi sul Patto per la salute. La
riduzione - poco pitt di un miliardo
peril 2010 e 1,3 per il 2011 - tocca in
particolare i rinnovi contratttuali, ma
sara coperta con successivi interventi
legislativi. Le Regionihanno avuto ga-
ranziein tal senso.

Ma i dubbi, come detto, restano.
«Non condividiamo la proposta di ri-
parto dtrivata dal governo» ha detto
ieri,inuna paiisa deilavoridella Con-
ferenza, il governatore del Molise Mi-
chele Iorio. Ma sulla stessa linea sono
tuttele Regioni del Sud, che ha spiega-
to anchel'assessore pugliese alla Sani-

‘ta, Tommaso Fiore, hanno mianifesta-

tole proprie obiezioni. Trale richieste
centrali, quella di rivedere i criteri di

riparto, dando pil1 peso, da un punto
divista finanziario, al tasso di popola-
zione anziana. Le istanze si sovrap-
pongono aquelle dellaLiguria, chete-
meunanettasforbiciata deipropriin-
troiti. «La Regione in campo sanitario
haavviato un percorso, madeve anco-
ra lavorare per razionalizzare 1'assi-
stenza», ha detto Sacconi. «Stiamo as-
solutamente alle regole del gioco» gli
hareplicato a distanza Burlando. Eag-
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CeREERT.if

giunto: «Anche noi abbiamo utilizza-
to il fondino ma a differenza delle al-
tre regioni in difficolta, noi i conti li

- abbiamo risanati».

Quanto al «fondino», la dotazione
finanziaria diriservachein preceden-
za serviva per dare ossigeno alle sole
regioni in difficolta, altri dubbi. Rias-
sorbito nel fondo generale e quindi,
nella ripartizione, va a vantaggio an-
che delle Regioni in salute. E questo
agita chi e in difficolta coni conti.

n.sant.
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LA RIUNTONE CONFRONTO DIFFICILE PER LA RIPARTIZIONE DEI FONDI. GG61 NUOVO INCONTRO

Stato-Regioni, intesa in salita

sui 102 miliardi per la sanita

ALESSANDRA FLAVETTA

® ROMA. Dopo 9 ore di confronto sui criteri per la
ripartizione del Fondo Sanitario Nazionale 2010, le Re-
gioni si aggiornano ad oggi per dividersi i 102,2 miliardi
stanziati dal governo, mentre nella notte lavoreranno i
tecnici regionali che calcoleranno quanto le nuove regole
emerse al tavolo di ieri potranno pesare territorio per
territorio. Il 2 dicembre scorso il ministero del Welfare
aveva gia fatto una proposta di ripartizione dei trasfe-
rimenti per la Sanita, ma questa scontentava tutti i go-
vernatori, soprattutto quellidel Sud che, riuniti nella sede
romana della Regione Puglia, avevano siglato un docu-
mento che chiedeva garanzie per non penalizzarle, poi
ritirato per trovare un‘intesa comune sul Patto per la
Salute triennale che il governo attendevaper infrodurloin

Finanziaria. I criteri che le Regioni definiranno validi per
i1 2010, quindi, varranno anche per il fondo del 2011 e del
2012. Sembra stia prevalendo la proposta della Puglia,
rappresentata dall'assessore alla sanita Tommaso Fiore:
introdurre, oltre all'indice della popolazione in base all'eta
(neonati ed anziani hanno costi superiori per il servizio
sanitario nazionale), anche l'indice di deprivazione, che
tiene conto della condizione socio-economica dei resi-
denti. Ma dovrebbe spuntarla anche un altro parametro:
quello delle zone in cui forte é stato I'impatto della crisi.
Queste nuove regole, pero, andrebbero applicate non al
monte dei trasferimenti sanitari, ma solo all'incremento
del Fondo Sanitario 2010 rispetto al 2009, pari a 1,790
miliardi, mentre per la restante parte continuerebbe a
valere il metodo della pesatura della popolazione per
classi d'eta.

La Curiasmentiscela Lega |73
Nessuna richiesta
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Brunetta: nuove regole
per i contratti degli statali
Taglio dei contratti pubblici da
circazoa4epoiavviodella
trattativa. Larichiesta é del
governo che rassicura sui
fondi. Firmato ieri 'avviso
comune, senzala Cgil, sulla

egole pe

partecipazione.

thi statal Pag.2

ne2d

B

Lavare. Brunetta: necessario passare da circa 20 a 4 comparti, la riforma prima della trattativa

Nuove regole per i contratti statali

Siglato I'avviso comune sulla partecipazione, la Cgil prende tempo

LE RISORSE

Confermato l'impegno
dell’esecutivo

per trovare i fondi adeguati
al primo rinnovo triennale
del pubblico impiego

Davide Colombo
ROMA

2 [1 governo conferma il suo
impegnoareperirelerisorsene-
cessarie per il primo rinnovo
triennale del contratto del pub-
blico impiego e incassa larevo-
ca delle manifestazioni pro-
grammate per oggi, di fronte a
Montecitorio, da Cisl e Uil
Quest’ultima sigla ha anche so-
speso lo sciopero che era stato
indetto peril 21 dicembre.

Ieri il ministro dellaPaelIn-
novazione, Renato Brunetta, ha
illustrato alle organizzazioni
sindacali che hanno sottoscrit-
to la riforma del modello con-
trattuale tutti gli adempimenti
che dovranno essere realizzati
primadell’apertura formale del-
latrattativa, a partire dalla defi-
nizione dei quattro nuovi com-
parti in cui sara divisa l'intera
Pain virt1 del riordino previsto
dal . decreto legislativo
150/2009. Una razionalizzazio-
ne dei perimetri di rappresen-
tanza sindacale (attualmente
sono oltre 20 i comparti e le
aree di contrattazione colletti-
vadellaPa) che siaccompagne-
raconladefinizione deitre nuo-
vi comitati di settore e la rifor-
ma dell’Aran. In particolare i
tre comitati di settore dovreb-
beroricomprendereidipenden-
ti delle Regioni delle -agenzie
collegate e del sistema sanita-
rio; 'Anci, 'Upi e Unioncame-
re; il settore statale, la scuola
Puniversita e le agenzie fiscali

(con coordinamento affidato ai
ministeridellaPa e al Mef).
LaCgil,non convocataagliin-
contri di ieri a palazzo Vidoni,
ha contestato il mancato rispet-
to dei tempi per il rinnovo del

contratto e criticato la scelta di
rinviare le votazioni peril rinno-

vo delle rappresentanze sinda-
calinelle scuole. Masu quest’ul-
tirmo punto in una nota il porta-
voce del ministro ha ricordato
che il rinvio delle elezioni delle
Rsu fa parte in un accordo gia
siglatoinsede Aran proprionel-
laprospettivadell’implementa-
zione dellariforma della Pa.
Ieri il sindacato guidato da
Guglielmo Epifani ha marcato
la sua posizione anche a un al-
trotavolo, quello convocato dal
ministro del Lavoro, Maurizio
Sacconi, per fare il punto sul te-
ma della partecipazione dei la-
voratori all’attivita e agli utili
delle imprese. Al termine
dell'incontro, che arriva dopo
un paio di mesi dall’avvio del
confrontotra tuttele partisocia-
1i, ¢ stato sottoscritto un avviso
comune che prevede un moni-
toraggio per i prossimi 12 mesi
sulle pratiche partecipative gia
in atto. La Cgil pur condividen-
doinlarga parte gli obiettivi del
documento s’¢ riservata di ade-
rireinunasecondafase. Nell’av-
viso.comune si chiede anche a
governo e parlamento di aste-
nersi per i prossimi 12 mesi da
ogni iniziativa legislativa sulla
materia e di affidare al ministe-
ro del Lavoro la definizione di
un «codice della partecipazio-
ne». Entro un anno verra effet-
tuata una ricognizione su tutte
le pratiche di partecipazione og-
gi sperimentate in alcuni setto-
riinattuazione dell’attualé nor-
mativalavoristica, dalle diretti-

ve Ue e dal nuovo modello di
contrattazione.

Soddisfatto Maurizio Sacco-
ni, che ha parlato di convergen-
za di organizzazioni sindacali e
imprenditoriali non solo sulla
volonta espressa dal suo mini-
stero «ma anche dal ministero
dell’Economia e dal presidente
del Consiglio». Perlaprimavol-
ta-haproseguito Sacconi - tut-
tele partisocialihanno condivi-
sounimpegno che vanelladire-
zione di quel modello di econo-
mia sociale di mercato indicata
anche nel Libro Bianco.
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Le misure Faverin (Cisl): dovranno fare una manovra aggiuntiva. Domani sciopero della Cgil

E per 1 contratti degl statal
1l governo cerca 5 miliardi

Incentivi auto e mobili, verso un decreto legge

i nodo Regioni 1 fondi

Il nodo dei dipendenti delle Possibili stanziamenti per 500
Regioni. Con le nuove norme milioni sul settore auto

gli adeguamenti retributivi e 3-400 miilioni per

s0NO a carico dei bilanci locali elettrodomestici e mobili

ROMA — «ll mondo non finisce con
la Finanziaria», ha detto ierd il relatore di
maggioranza, Massimo Cotsaro, annun-
ciando nell’aula di Montecitoyio che arri-
veranno «altri provvedimenti settoriali»
per risolvere le partite che restano aper-
te. La piti grossa delle quali— senza con-
siderare la madre di tutte:le questioni,
ciog la riduzione delle tasse — riguarda
senza dubbio il rinnovo déi contratti di
lavoro di tre milioni e mezzo di dipen-
denti pubblici, che scadono il 31 dicem-
bre. Alla luce dell’'accordo del 30 aprile
scorso tra governo e sindacati (tranne la
Cgil) il prossimo contratto sara trienna-
le e non pitl biennale e quindi avra un
costo abbastanza elevato, pari a circa 7
miliardi di euro. Nella legge finanziaria
all'esame della Camera e che il governo
ha gia detto non subird altre modifiche,
¢i sono in tutto poco pit di 1,8 miliardi,
dei quali 340 milioni per il 2010 che, la-
mentano i sindacati, non bastano neppu-
_re a dare 20 euro al mese in pil a testa.
La situazione & stata esaminata ieri in un
incontro fra il ministro della Pubblica
amministrazione, Renato Brunetta, e i
sindacati firmatari dell'intesa del 30 apri-
le (quindi non la Cgil), convocato alla vi-
gilia della protesta che Cisl e Uil avevano
indetto per oggi davanti a Montecitorio
e che, dopo la riunione con Brunetta,
hanno annuliato mentre la Cgil-confer-
ma lo sciopero generale di domani.

«Il ministro — dice il segretario gene-
rale dellaFps-Cisl, Giuseppe Faverin —
ci ha ribadito I'impegno di tutto il gover-
no a trovare le risorse necessarie al rin-
novo dei contratti, Entro marzo concor-
deremo al tavolo sia le risorse necessa-
tie, che comunque sono superiori a 5 mi-
liardi, sia come trovarle. Ci vorra una
manovra aggiuntiva rispetto a questa Fi-
nanziaria, esattamente come la fece il
governo Prodi col ministro dell’Ecorio-
mia, Tommaso Padoa-Schioppa». La
partita si annuncia altrettanto complica-
ta per i contratti dei lavoratori che di-
pendono dalle Regioni e dagli enti loca-
1, visto che la Finanziaria dice a chiare

lettere che gli oneri del rinnovo «sono
posti a carico dei rispettivi bilanci» e vi-
sto che Regioni ed enti locali non hanno
ancora firmato la riforma della contratta-
zione perché, ira l'altro, le amministra-
zioni rosse non vogliono scontrarsi con
la Cgil. Jeri Brunetta & tornato alla carica
scrivendo ai presidenti della conferenza
delle Regioni, dell’Anci (comuni) e del-
I'Upi per sollecitarli, ma il momento
non & dei migliori, visto il generale con-
tenzioso sulla Finanziaria tra governo e
autonomie. Senza contare che, alla fine,
sui contratti Brunetta dovra comunque
vedersela col suo principale avversario
nel governo, il ministro dell’Economia
Giulio Tremonti.

Di pit1 semplice soluzione appare inve-
ce la questione dei nuovi provvedimenti
per stimolare la ripresa. Il ministro dello
Sviluppo, Claudio Scajola, & a lavoro su
un decreto legge da presentare a genna-
io che conterra una nuova edizione degli
incentivi al consumo. Non una semplice
proroga della rottamazione auto: 1'agevo-
lazione sara pili selettiva, premiera cioé
i veicoli pili ecologici, ma si estendera
anche ad altri settori, dagli elettrodome-
stici ai mobili alle macchine industriali,
sempre agevolando acquisti che riduca-
no le emissioni inquinanti. Quanto alle
risorse che verranno impiegate, bisogne-
ra attendere il risultato dello scudo fisca-
le, ma al ministero puntano ad almeno
500 milioni per il settore auto e ad altri
3-400 milioni per gli altxi comparti. Infi-
ne, i primi piccoli interventi, a partire
dai fondi per I'editoria, potrebbero arri-
vare col tradizionale decreto «millepro-
roghe» di fine anno.

Enrico Marro
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1l presidente della camera Fini ha fatto da mediatore con il ministro per la modifica alla Finanziaria

Tremonti fa dietrofront sui giornali

La norma sui contributi sara cambiata con il milleproroghe

piI MAauro RomaNo

1 milleproroghe di fine

anno o il decreto svilup-

po di gennaio saneranno

la’ vicenda dei tagli ai
contributi pubblici ai gior-
nali. Lo ha assicurato ieri il
ministro dell’economia Giu-
lio Tremonti, ai direttori dei
maggiori quotidiani politici
che si erano rivolti al presi-
dente della Camera, Gian-
franco Fini, perche facesse
da mediatore con il titolare
del dicastero di via XX Set-
tembre per una correzione
della norma introdotta in Fi-
nanziaria. Fini, alla presen-
za dei direttori, ha alzato la
cornetta e messo in viva voce
Tremonti, che ha assicurato
un intervento urgente per
riconfermare il sistema dei
contributi ai giornali, anche
se con alcune correzioni.

La vexata questio denuncia-
ta dai direttori dei quotidiani
riguarda il nuovo meccanismo
di attribuzione dei contributi
diretti ai giornali di idee, di
partito e in cooperativa pre-
visto dalla manovra 2010: la
Finanziaria infatti conferma
silimporto dei finanziamenti
come in passato, ma, mentre
prima questi venivano as-
segnati sulla base di diritti
soggettivi acquisiti nel tem-
po dalle testate, dal prossi-
Mo anno verranno concessi
direttamente dal ministero
dell’economia.

I1 problema che si pone con
il cambio del meccanismo,
come hanno osservato ieri i
direttori de L'Unita, Concita
De Gregorio e di Liberazio-
ne, Dino Greco, & che «<molte

testate stanno affrontando
ristrutturazioni e consolida-
mento dei debiti, e le ban-
che non presteranno loro piil
denaro se il finanziamento
pubblico non nasce pin da un
diritto soggettivo proprio, ma
da una concessione del mini-
stero».

. Positivo il commento della
Federazione nazionale del-
la stampa alla decisione del
ministro dell’economia di
tornare sui suoi passi. «Sia-
mo contenti che Tremonti
abbia scoperto di non essere
d’accordo con quello che ave-
va deciso», ha commentato il
presidente della Fnsi Rober-
to Natale. «La parola rigore
non la regaliamo a nessuno.
Sono anni che denunciamo
che le regole vigenti mettono
insieme giornali di partito
veri e inventati, testate vere
e finte», aggiunge Natale, che
a Tremonti ha chiesto una
«sede immediata per fare
questo lavoro di pulizia», an-
nunciando per il 12 gennaio
una «chiamata a discutere con
tutti i soggetti politici, sociali
e culturali favorevoli a questa
battaglia».

Per il presidente dei sena-
tori Pdl Maurizio Gasparri,

la questione «& ormai risolta.
Gli impegni gia presi al Se-
nato saranno rispettati nelle
misure individuate dal gover-
no». E anche il presidente dei
deputati Pdl Fabrizio Cicchit-
to chiede un intervento del
governo con il provvedimento
di fine anno, «cosi come & sta-
to assicurato» dal ministro
dell’economia Tremonti.
—© Riproduzione n'servata-n
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Concorsi con 1l contagoooe, stanziamenti dirottati

Ricercatori, nulla ¢ cambiato:
pochi fondi, niente merito

di ALESSANDRA MIGLIOZZ|

CY)NCORSI fatti con il contagocce. Violazioni
continue da parte degli atenei delle nuove re;ole
perselezionare iricercatori volute dal ministro Gelmi-
ni. Decine di bandi a rischio annullamento perché in
contrastocon lanormativa. Fondi che vengono eroga-
ti dal ministero ma che, poi, non vengono spesi ¢ non
sisadove vanno a finire. Ad un anno dall approvazio-
ne in Consiglio dei ministri del decreto che doveva
Scrivere una nuova pagina per la selezione dei giovani
studiosi nelle universita lo scenario che emergedauna
ricercacondotta dall' Apri, [’Associazione dei preca-
ridella ricerca italiani, é scoraggiante: per i merite-
voli e i capaci la strada resta ancora tulla in salita.

U N I V E R S IT A’ Laltra faccia degli atenei in attesa della riforma della ricerca. L’ Associazione dei precart: «Non
ctsono nuovi postt e molti bandi rischiano di essere annullati». Violati 1 richiami del Ministro

Ricercatort: pochi soldi, niente merito

Fondi per le assunzioni dirottat, concorsi col contagooce € senza trasparenza

Diffusione: 229.560 Lettori: 1.289.000 da pag. 11

di ALESSANDRA MIGLIOZZI
ROMA - Concorsi fatti con il
contagocce. Violarzioni conti-
nue da parte degli atenei delle
nuove regole per selezionare i
ricercatori volute dal ministro
Gelmini. Decine di bandi a ri-
schio annullamento perché in
contrasto con la normativa,
Fondi che vengono erogati dal
ministero ma che, poi, non ven-
gono spesi, Questa ¢ la situazio-
ne alla vigilia della presentazio-
ne a Palazzo Chigi del “Pro-
gramma 2009-2013” che stan-
ziera nuovi fondi per la ricerca
avanzata,conuna corsiaprivile-
giata per gli Under 40. Doma-
ni il quadro cambicra, si
spcra, ma intanto a un
anno dall’approvazio-
ne del decreto che do-
veva SCI‘iVCI’O una
nuova pagina per
la selezione dei
giovani sludiosi
nelle universita
lo scenario che
emerge da una
ricerca condot-
tadall’ Apri,I'As-
sociazione dei
precari della ri-
cerca italiani, ¢
scoraggiante: peri
meritevoli ¢ 1capa-
ci la strada resta an-
cora tutta in salita,

Le universita, infat-

ti, hanno bandito pochissi-

mi posti nel 2009: siamo ben
lontani dai 4mila prospettati
dal ministro Gelmini a genna-
10, al momento dellapprovazio-
ne definitiva della legee che ha
riscritto le regole dei concorsi.
Ad oggi sono statl messi sul
piatto 176 postia tempo indeter-
minato pagati dagli atenei; 278,
sempre n ruolo, cofinanziau
dal ministero, contro 1 1,050
previsti al momento dell’eroga-
zione dei fondi ad hoc (stanzia-
mento Mussi) per il 2008, che
sono gia arrivatl nelle casse del-
le universita ¢ che, in molticasi,
non vengono spesi (solo 26 ate-
nei 11 hanno usati); 300 posti a
termine, che sono in aumento
rispetto al passato. «Per questi
ultimi concorsi- ricorda I'Apri-
le regole Je scrivono le universi-
ta. Gli atenci s1 giustificano di-
cendo ¢he un posto a termine
incide meno sul bilanci, ma un
decreto di settembre ha aumen-
tato gli stipendi deiricercatoria
tempo determinato. Viene da
pensareche con questi bandisia
piu facile piazzare un candida-
to da favorire: dal nostro moni-
toraggio risulta che, in media, si
sono presentate 2,3 personew.
Non va meglio con i posti a
tempo indctcrminato: 1 bandi
sono pochi ¢ l¢ universita pit
virtuose in basc alle classifiche

del Miur sono tra quelle che
assumono di meno. Inoltre 1
CoNncorsi spesso vengono indetti
violando le nuove regole, ciog
valutazionc basata sui titolisen-
za prova orale né scritta; non
solo ci sono atenci che fanno
orali e scritti, ma alcune univer-
sitd hanno aggiunto la prova di
lingua stranicra. Pot ¢’¢ il limite
alle pubblicazioni: in molticon-
corsi(31%) sene pud presentarc
un numero massimo (in media
8.4). La ncgazione del merito: 1
meno brillanti sono avvantag-
giati. Le umiversita usano come
paravento una legge Berlinguer
maiabrogata. Il ministro Gelmi-
ni ha bacchettato i retlori con
una lettera in cui ha chiesto di
rispettare lalegge (1/09) sui con-
corsi. «Mi rammarico- ha scrit-
to- di dover registrare difticolta
nell’applicazionc dellcnuovere-
golew. L’invito ¢ a rettificare i
bandi, s1 minaccia I'annulia-

mento di quelli non regolari,
Secondo I'Apri ¢i potrebbero
essere concorsi a rischio annul-
lamentoin 27 universitd. A Ber-
gamo ¢ a Parma ¢l sono bandi
non conform uscili dopo la
lettera della Gelmini che fa an-
che riferimento ai limiti massi-
mi di pubblicazioni: si chiede ai
rettori di non inserirli, Infine,
sui posti a tempo determinato
la nota sollceita pit trasparcnza

GOVERNO E P.A.

ctempistiche adeguate: inmolti
casi c¢i sono pochi giorni per

iscriversi al concorsi. Ma che

risultati hanno prodotto le mi-
nacce del Miur? Pochi, Alla da-
tadel 9 novembre, solo 8 univer-
sitd hanno rettificato i bandi: il
politecnico di Bari, ad esempio,
ha eliminato tutti i limiti di
pubblicazioni, quello di Mila-
no, cosi come luniversita del
Sannio e di Sassari, hanno tolto
prove scritte corali. Non in tutti
1 casi, perd, sono stati riaperti i
termini. Poi ¢'¢ anche chi ha
deciso di bandire nuovi posti
introducendo per la prima vol-
ta limiti massimi alle pubblica-
zioni, nonostante le richieste
esplicite del ministro. Alla Sa-
pienza sono appena stati bandi-
ti 74 posti in diversi ambiti
disciplinari: il numero di
pubblicazionidapresen-

tare va da un minimo di4 ad un
massimo di 12 (compresa la test
di dottorato), tranne che per
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matematica dove ¢'¢ solo il nu- gacheilsuoatenco non utilizze- I docenti

mero massimo. Esiparla anche ra i fondi del cofinanziamento — RS B T—

di valutazione sulla base della
“discussione” sostenuta da cia-
scun candidato. Una sorta di
prova orale che non sarebbe
prevista. E una giungla, Nessu-
no fa nulla e per i ricercatori &
sempre piu difficile trovare il
modo per orientarsi, Peraltro
mentre i concorsi per i posti a
terminge sono gia stati fatti, per
le altre prove ¢i vorra tempo: a
causa di notcvoli ritardl del
Miur solo a meta dicembre sa-
ranno pronti gli clenchi da cul
sorteggiare 1 commissari per i
concorsi della prima sessione
del 2008, Per la se-
conda ¢’¢ da aspet-
tare ancora. Gia,
ma con quali regole
si faranno le altre
prove? “E chi lo
sa?- dice 'Apri- la
legge Gelmini pre-
vede che le nuove
regole sono valide
finoallapprovazio-
nedellariformadel-
I'universita che &
lontana e, comun-
que, ‘fino al 31 di-
cembre 2009°, Una
scadenza prossima; serve una
proroga o sard il caos”. Intanto
da un carteggio tra I'Apri e il
rettore di Trento, I'universita
pit virtuosa sccondo la classifi-
ca della Gelmini, emerge un
altro dato che lascia poche spe-
ranzc ai giovant: il rettore spie-

ministeriale per assumere ricer-
caton a tempo indcterminato

" perchéilfondo “corrisponde ad

una cifra fissa”, spicga Davide
Bassi, mentreicosiideglistipen-
di lievitano di anno in anno per
gliscatti e la rivalutazione Istat.
Insomma perle universita ifon-
di dell’ex ministro Mussi non
basta. Cosa ne sard dei fondi?
La destinaziong, risponde Bassi
all’Apri, “& ancora oggetto di
discussione a livello naziona-
le”. La linea della Crui (Confe-
renza dei rettori), scrive, “& quel-
la di usarli ad integrazione del
Fondodifinanziamentoordina-
rio”. Parte dei soldi per assume-
re giovani, insomma, potrebbe
essere impiegata dagli atenei
per coprire 1 tagh del governo
che saranno solo in parte ripia-
nati dalla Finanziaria. Un’altra
mazzata al merito, frutto della
combinazione tra decurtazioni
¢ conti in rosso delle universita.
La valigia dei piu brillanti ¢ gia
fuori dall'uscio di casa.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

LE NUOVE
REGOLE

Negli atenei valgono
norme diverse

per gli esami
dei dottorandi

60.251

DI RUOLO
Ordinari

Associati

Ricercatori

PRECARI

Professori
a contratto

Tutor e altro

Borsisti, assegni
diricerca...

ANSA-CENTIMETRI

'P‘:ST' LA PAROLA Bl CHIAVE

FONDI MUSSI

L’ex ministro dell’Universitad Fabio Mussi
(governo Prodi) aveva previsto per il
triennio 200-2009 uno stanziamento per il
reclutamento straordinario di ricercatori pari
a 20 milioni il primo anno, 40 il secondo,
80 il terzo. La prima tanche e stata
distribuita e spesa, la seconda ¢ arrivata
nelle casse dell'ateneo, ma i concorsi
(erano in programma 1.050 posti)
vengono banditi con il contagocce. La
terza tranche deve ancora essere stanziata.
[l ministro Gelmini aveva promesso un
decreto ad hoc che, pero, tardd ad
arrivare. Questi 80 mitioni (di cui 40 per
nuove assunzioni) vanno stanziati entro
fine 2009 o tornano nelle casse dello
Stato.

218

I posti a tempo
Janditi dagli atenei

| Yo
31%

Percentuale concarsi
per “posto fisso”
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Infrastrutture. Sara possibile avviare i lavori senza disporre sin dall'inizio del finanziamento integrale

Per le grandi opere tornano i «lotti»

QUATTRO CANTIERI AL VIA
Possibile shloccare ora le
delibere Cipe ferme alla Corte
dei conti per Pontremolese,
terzo valico, Treviglio-Brescia
etunnel del Brennero

Giorgio Santilli

ROMA

sme Una norma ispirata a un sa-.
no pragmatismo. Cosi vengono

commentati tra Palazzo Chigi,

viaventi settembre e il ministero
delle Infrastruiture a Porta Pia i
commi228-229 del maxi-emenda-
mento che scongelano le ultime
rigidita rimaste dellalegge obiet-
tivo, consentendoil finanziamen-
to delle grandi opere anche sol-
tanto per «lotti costruttivi». Il
«sano pragmatismo» sta nel fat-
tocheil Cipe potrad’orainavan-
tifinanziare e avviare acostruzio-
neopere infrastrutturali gigante-
sche anche senza avere disponi-
bili tutte le risorse necessarie in
un colpo solo. LEconomia chie-
deva da anni di andare su questa
strada per evitare I'impegno e
I'accantonamentosubitodirisor-
se che sarebbero state poi spese
nel corso dimolti anni.

Ancora di pit il pragmatismo
Jella norma inserita nella finan-
ziaria sta nel fatto che consenti-
ra di sbloccare quattro delibere
approvate dal Cipe gia orientate
in quella direzione dallo scorso
maggio. La Corte dei conti, pero,
aveva evitato finora di registra-
re le delibere, rendendole difat-
to inoperative e bocciando la li-
nea scelta dal Cipe senza coper-
turalegislativa. '

1 conflitto riguarda quattro
opere di serie A. L’8 maggio era
stata approvataunaprima tran-
che di finanziamento da 234,6

milioni alla linea ferroviaria
Pontremolese Parma-La Spezia
per un lotto compreso fra Par-
ma Osteriazza e Berceto Chie-
saccia. Il costo totale del'opera
¢ di2,2 miliardi. ‘

11 31 luglio il Cipe aveva appro-
vato il progetto definitivo della
tratta ad alta velocita ferroviaria
Treviglio-Brescia, sulla linea Mi-
lano-Verona, con un’assegnazio-
ne digso milionisuun costo tota-
le dj 2.050 milioni peril primo lot-
to costruttivo.

Stessa sorte per il nuovo tun-
nel ferroviario del Brennero per
cui sono stati stanziati 712 milioni

rispettoal totale diz.575.

11 6 novembre, infine, era stato
approvato un primo lotto «co-
struttivonon funzionaley delter-
zovalico dei Giovi sullalinea alta
velocitd Genova-Milano, con
un’assegnazione complessiva di
500 milioni di euro rispetto a un
costo totale che superaismiliar-
di. Pitt o meno quel 10% del costo
totale che la finanzjaria pone co-
me limite minimo per procedere
alPapprovazione del singolo lot-
to. Fino a oggi la legge obiettivo
consentivadiapprovare solo «lot-
ti funzionali» che avevano dun-
que una propria autonomia ai fini
dell'utilizzo dell'opera. Unaferro-
via da fermata a fermata, per
esempio. O un’autostrada da un
casello esistente a uno successi-
vo. Da gennaio sara possibile ap-
provare invece anche lotti che te-
oricamente finiscano nel deser-
to. Con unaserie di conseguenze,
tra cui la riscrittura dei contratti
conigeneral contractor.

Questiaccordinonprevedeva-
no la realizzazione a pezzi, ma il
finanziamentoelacostruzionein-
tegrale dell'opera. Sara interes-
sante vedere, inoltre, cosa acca-
dra quando si finanziera un pri-

molottodiun’operache vaaffida-
tain gara. Chii vince il primo lotto
haundirittodli prelazione suisuc-
cessivi? O sitorna agli spezzatini?

Perrion parlare degliaspeitifi-
nanziari che pure rischiano di
tornare alle peggiori pratiche
del passato. I’approvazione per
lotti implica iinfatti che le opere
siano appese agli stanziamenti

che di volta in volta si approve- .

ranno con la legge finanziaria.
Né rassicura 'impegno «pro-
grammatico» del Cipe afinanzia-
re I'intera opera nel momento in
cui parte il primo lotto.

Palazzo Chigi e il Cipe, pero,
rassicuranop. La decisione resta
nelle manidell comitatointermini-
steriale che jpotra continuare a
premiare di volta in volta le reali
priorita infrastrutturali. Inoltre,
gli esempi che oggi vengono por-
tati a modello di buona realizza-
zione delleinffrastrutture -altave-
locita ferroviaria e Mose - sono
stati finanziati a pezzi, grazie alla
«determinazione e autorevolez-
zadellastazione appaltante».

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

EOPERE

Pontremolese

& Approvato un finanziamento
da234,6 milioniallalinea
ferroviaria Pontremolese
Parma-La Spezia. Il costo totale
&di2,2 miliardi

Treviglio-Brescia

s Approvatoil progetto della
tratta ad alta velocita
ferroviaria Treviglio-Brescia,
sullalinea Milano-Verona, con
ur’assegnazione di 950 milioni
suuncostototaledi2.050
milioni peril primo lotto

Brennero

& Perilnuovotunnel
ferroviario stanziati 712 milioni
rispettoal totale di3.575

Tav Genova-Milano

= Approvato un primo lotto del
terzo valico dei Giovisullalinea
alta velocita Genova-Milano:
assegnati 500 milioni rispetto
auncosto dioltre 5 miliardi
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IN ITALIA SUOLO A RISCHIO IN 8 COMUN) S

Ritardi e inadempiente,
Bertolaso va all'attacco

Sotto accusa anche il sindaco dell Aquila Cialente e l'Enel
«Ingeneroso, lavoriamo alla ricostruzione 24 ore su 24»

I'Abruzzo ferito

Offensiva a sorpresa

del sottosegretario

alla presidenza

del Consiglio contro
leistituzioni locali
egliimprenditori
impegnati nel piano
diritorno allanormalita
«Non siamo quia
costruire agriturismi»
Lareplica: bene

gli sforzi del commissario,
maincontriamo le stesse
difficolta del governo

DALUAQUILA ALESSIA GUERRIERI

Guido Bertolaso. Volto serio e carte allamano il ca-

po della Protezione civile inizia a togliersi un po’
di sassolini dalla scarpa sulla ricostruzione aquilana, non
proprio perfetta come appare in tv. Elofasenza colpo fe-
rire, sciorinando solo i numeri del successo delle case
antisismiche, un «miracolo» che forse non avra il bis con
le piti semplici case di legno. E un fiume in piena il nu-
mero uno della Protezione civile e attacca, con nomi e
cognomi, amministrazioni locali e imprese che con un
lavoro poco puntuale ritarderanno la consegna agli sfol-
lati dei Map (moduli abitativi provvisori). «Iremila per-
sone non entreranno entro la fine dell’anno nei moduli
abitativi per una serie di gravi inadempienze da parte dei
sindaci ma anche delle ditte chiamate a realizzarli», e-
sordisce Bertolaso.

c olpisce con la precisione di perfetto spadaccino,

La risposta, punto su punto, arriva all'indornani di uno
sfogo, in teoria riservato, nell’auditorium della Guardia
di Finanza di Coppito davanti ad un centinaio di im-
prenditori impe%‘nati nella costruzione dei circa 3mila

alloggi di legno che insieme ai 4.500 appartamenti anti-
sismici avrebbero dovuto garantire un tetto a tutti i ter-
remotati entro Vinverno. «Mi avete fatto fare una figu-
racciadavantia tuttal'ltalia», avrebbe detto Bertolaso al-
le imprese colpevoli di essersela presa comoda nei lavo-
ridi costruzione dei Map. Ma & solo in conferenza stam-
pa ieri che Bertolaso ha accusato chi impedira al 50%
delle casette di legno di essere pronte in tempo. «Non
siamo quia costruire agriturismi e villaggi vacanze - chio-
sa - siamo qui per dare risposte concrete da parte dello
Stato a persone che soffronon. Delle Smila persone che
afine dicembre dovevano avere i moduli provvisori solo
2.400 nel cratere l'avranno e saranno mille in meno ad
entrare nelle casette anche a I'Aquila; «un ritardo ingiu-
stificato - prosegue il capo della Protezione civile - sul
quale non escludo la possibilita di strappare i contratti
stipulati e di avviare azioni risarcitorie, qualora le azien-
de inadempienti non recupereranno»,
Manon i ferma quiil «vulcano» Bertolaso e fa accuse mi-
rate a quelle ditte che avrebbero dovuto lavorare conitri-
Eli turni cosi come gli operai del progetto Case, e non lo
anno fatto. Ma il capo delle Protezione civile colpisce
anche quei comuni che avrebbero dovuto allestire le a-
ree per 1 Map e avere qli uffici aperti per consentire agli
sfollati di consegnare le richieste per la ricostruzione e
non hanno fatto il loro dovere. «E appena finito il ponte
dell'lmmacolata - continua Bertolaso - ma ancora non
si & capito perché alcune amministrazioni, come il co-
mune dell'Aquila, e societd, come I'Enel gas, si siano ri-
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posate. Dovrebbero vergognarsi di fronte a tutte quelle
persone che attendono un tetto». Le pagelle alle impre-

se «poco serie» corrono via web, la Protezione civilele ha
messe on line accanto a quelle virtuose; «coslla popola-
zione potra rendersi conto ¢ le aziende capiran-

no che non stiamo scherzando» prosegue.

Nel braccio di ferro di ieri la prima replica ad ar-

rivare & proprio quella societa di energia. «Le di-
chiarazioni di Bertolaso —spiegal' Enelz nonren-

dono giustizia allo straordinario e incessante la-

voro di centinaia di tecnici impegnati a fronteg-

giare I'emergenza sisma sin dalle prime ore. An-

che in occasione dell'Tmmacolata le squadre E-

nel sono state operative 24 ore su 24», Non si &

fatta attendere neanche larisposta del primo cit-

tadino aquilano. «Conosco perfettamente, e ap-

prezzo, éli sforzi che il commissario Guido Ber-

tolaso sta conducendo - sottolinea Massimo Cia-

lente - temo perd che anch'egli stia incontrando

le nostre stesse difficolta e le stesse contraddi-

zioni governative che non vedono ancora alcuna rassi-
curazione sui suoi sforzi e quelli di parte del governo».

Il capo della
Protezione civile
alle imprese:

mi avetefatto

fare una figuraccia
davanti a tutta
I'Italia. In tremila
ancora senza casa
ainizio 2010

I NUMERI DEL TERREMOTO
Gli sfollati  Progetto C.a.s.e | M.a.p

| {(case antisismiche, sostenibilj | (modult abitativi

} ! ed ecocompatibili) ; proyvisori)

[ i |

‘ 14mila 19 le aree individuate | 1,996 le casette di legno
‘ 1 previste nei 55 paesi del

alla periferia del'Aquila
8,300 le persone ospitate . comprensorio aquiano|
2,737 gl alloggl | 1113 quelle progettate
4,000 nelle strutture | in funzione per FAquila

alberghiere della

~ancora sulla costa
(it 60% in case private
e il 40% negli alberghi)

3.800 quelli che saranno 5.000 le persone che |

provincia dell’Aquila )
‘ consegnati entro i avrebbero dovute
1.300 nella caserma della | il 31 dicembre . essere ospitate nei Map
Guardia di Finanza di | « entro il 31 dicembre

Coppito (quella del g8) 1 4,500 quelli previsti ; |
: dal progetto

i 2.400 quelle che avranno |
davvero una casetta
di legno

' 380 nella caserma 1 S
Camponmizzi a I'Aquila ! 700 quelli aggiunti

dopo il 31 gennaio
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Draghi: nel G7 deficit schizzati dal 2 al 10%

[l richiamo a1 governi: «E urgente completare la riforma della finanza»

Il GOVERNATORE A BONN

di ROSSELLA LAMA

ROMA - Mai, in periodi di pace, i conti
pubblici sono peggiorati cosi velocemente, 1
numeri messi in fila da Mario Draghi per
spiegare i rischi che stanno dietro questa
impennatadi indebitamento, ¢ persollecita-
relgoverni «a comunicare in modo credibi-
le 1 propri programmi i risanamento a
medio termine» sono infatti impressionan-
ti. I deficit deipacsi det G7, parliamo quindi
delle sette economie piu forti al mondo
(Usa, Giappone, Ca-
nada, Gran Breta-
gna, Germania, Fran-
ciaeTtalia), «sonoau-
mentati in soli due
anni dal 2% del Pil
nel 2007 al 10% del

LA REAZIONE ALLA
CRISI DI DUBAI

«Imercati  pil ncl 2009». Ed ¢

-1 - previsto che fino al

sono nugliorati - 5073 Eurolandia ro-
sterd sopra al tetto

mar estaﬁa del 3% del rapporto
vulnerabiliy  deficit/Pil. E ancora:

sistimaanche, ha det-
to Draghi, che per
fronteggiare le vec-
chieenuove emergenzein materia disanita,
sistema previdenziale ¢ cambiamento cli-
matico «il debito pubblico dei paesi Ocse
oltrepasserd il 100% del pil nel 2010, a
fronte del 74% del 2007». Insomma il mon-
do industrializzato avra un debito piu alto
di quello che produce.

Dopo aver aperio in Banca d’Italia la
Giornata di Studio in memoria di Paolo
Baffi, il governatore ¢ volato a Bonn al
Congresso del Partito popolare europco,
dove ha parlato come presidente del Finan-
cial Stability Board, T'organismo che un
anno fa, in piena crisi, ha avuto dal G20
incarico di elaborare le lince guida delia
riforma della finanza globale. A Bonn ¢
tornato ad insistere sui rischi che questo
eccesso di indebitamento pubblico, ma an-
che privato comporta, anche in considera-
zionc del fatto che i tassi di interesse sono
destinati a risalire.

«Lc condizioni dei mercati sono miglio-
rate considerevolmente ed & tornata la fidu-
cia nel sistema finanziario. Tuttavia la rea-
zione dei mercati ai recenti problemi finan-
ziari di Dubai ci rammenta che essi restano
insolitamente vulnerabili alle turbolenze
anche dopo che hanno affrontato la peggio-
re crisi finanziasia del secolow. Come i

mcreati hanno il sentore che il rischio di un
investimento cresce chiedono premi pit
alti, E’ successo due settimane fa con Pemer-
gere delle difficolta di una holding pubblica
dell’Emirato che sta ora negoziando con le
banche una moratoria dei suoi debiti, La
febbre non si ¢ ancora abbassata cd ecco che
¢ scoppiato il caso Grecela.

In questa sitnazione di mercati ancora
con il nervo scoperto tra il 2010 ¢ 11 2012 si
riverseranno 3-4milioni all’anno di obbliga-
zioni ¢ prestiti in scadenza, ha detto Draghi,
il doppio di cingue anni fa. «Le¢ banche ¢ 1
governi ne rappresentano la quota maggio-
rex. Titoli di Stato e delle banche si faranno
concorrenza. «Tale pressione potrcbbe por-
tare acostidi raccolta piti elevati», ammoni-
sce il governatore, Anche per contrastare
questa pressionc al rialzo sarcbbe bene che i
governi comunicasscro ai mercati 1 loro
programmi a medio lerming, ¢ allungassero
le scadenze del loro indebitamento.

E' anche urgente «uscire dalle misure
eccezionali di sostegno al sellore finanziario
introdotte a partire dal 2007», L’exit stra-
tegy sard cffettuata con «buonscnso» ¢ scn-
za strappi, ha assicuralo il governatore.
E’quindi fondamentale completare la rifor-
ma dcimercati finan-
ziari. Una riforma
che «condurra ad un
sistcma  finanziario
molto diverso rispel-
foaquello che ha svi-
luppato la crisi attua-

STATO E BANCHE
IN CONCORRENZA

le, pisolido, discipli- - «Chiederanno
nato, meno procicli- . .
co,econminorgrado Q1 mercatl

di indebitamento, In e .
sistema nel quale gli 3-4 milioni
incentivi perversi al- all’cmno»

’eccessiva assunzio-
ne del rischio- che
portavano alla priva-
tizzazione dei profitti e alla socializzaziong
delle perdite- che ha caraticrizzato il recente
passato sono statl rimossi». E' molto eflica-
cc questa rappresentazione di quello che il
mondo ha vissuto in questi due anni, Dra-
ghi ha spiegato che «molio & gid stato fatton,
¢ che il Financial Stability Board ha gia
messo a puito una serie di passaggi chiave
da realizzarsi entro 'anno prossimo. E ai
governi che dovranno approvarli ha chicsto
«cocerenza internazionale». Nessuno pensi
di avvantaggiarsi dalle novita a spese degli
altri Paesi,
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E duello sull' utilizzo del Fondo Tfr

DA Roma Nicora PNt

asce un caso sulla decisione
del governo di utilizzare 3,1
miliardi del Fondo Tfr presso
I'Inps acoperturadi circa un terzo del-
la Finanziaria 2010. I sindacati criti-
cano l'uso di risorse accantonate dai
lavoratori per {a spesa corrente. Il mi-
nistro del Welfare Maurizio Sacconi
parla perd di «polemica infondata» e
assicura che «le erogazioni perilavo-
ratori sono assolutamente garantite»,
Ed & scontro aperto tra Cgile Confin-
dustria, accusata da Epifani di non
reagire aunanorma che invece critico
quando fu varata da Prodi. Afferma-
zioni, replica i vice-presidente degli
industriali Bombassei, «del tutto fuo-
ri luogon,
1 Fondo Tir presso I'Inps & nato nel
2007 con la riforma della previdenza
complementare. Fu deciso allora che
li accantonamenti deilavoratori del-
¢ grandi aziende private non desti-
nati a fondi integrativi dovevano es-

sere girati all'istituto di previdenza e
destinati al finanziamento delle in-
frastrutture.

Ora il governo ha deciso invece di di-
rottare le risorse a parziale copertura
dellamanovra. Euno «scippo ailavo-
ratori», accusano di DiPietro e dal Pd-
ci. Dal sindacato la Cisl chiede al go-
verno di «chiarire subito che i lavora-

risolvere problemi della collettivita,
per Renata Polverini (Ugl) & «'enne-
simo sacrificio»,

In realtd, replica il ministro Sacconi,
non c'e «nessunanoviti sostanziale e
nessun problema per i lavoratori»: le
risorse «non sono destinate a coprire
spese aggiuntive ma trovano solo u-
na pil1 corretta iscrizione contabilen.
Non & convinto il leader Cgil E-

Un terzo della manovra

pifani che parla di «occasione
ersa» perché quandolanorma

coperto coi 3 miliardi depositati

varata «le imprese chiesero

presso I'Inps.La Cisl:i lavoratori

che il fondo andasse alle infra-

non ¢i perdano. Sacconi rassicura

stutture e allo svilL(lf)po». Da qui
I'attacco a Confindustria «forte

tori non perderanno un centesimo del
ITfr», Erivendica, con il segretario Bo-
nanni, che «questi soldi siano al mas-
simo utilizzati per le infrastrutture,
giocarli per la spesa corrente non ci
piace proprio», Per Luigi Angeletti, si
dimostra che ancora una volta do Sta-
to ricorre ai soldi dei dipendenti per

con certi governi e debole con
altri» che «grido allo scippo con
Prodi e ora tace». Replica Bombassei:
«La misura decisa in questi giorni &
del tutto diversa dal 2007 A%lora fu
imposto alle aziende di versare it Tfr
all'Inps cori un impatto diretto sulla
liquidita delle imprese. Oggi si utiliz-
zano quei fondi per mantenere inva-
riati i saldi di bilancio»

Finanziaria verso la fiducia
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«Non é rinviabile

ta riforma delle pensioni
A partire dal 2013

stop i fondi europein

wiew «La situazione della Gre-
cia e dei suoi conti pubblici
fuori controllo & molto grave,
come haricordato il presiden-
te della Bce Jean-Claude Tri-
chet, e oraoccorreil varo di mi-
sure coraggiose € impopolari
da parte del nuovo governo
guidato da George Papandre-
ou, prima fra tutte la riforma
delle pensioni. In caso contra-
rioil rischio-paese che si profi-
la all’orizzonte non & quello
del default, ma di costi pii1 ele-
vatisuititolidistato e in defini-
tiva per le casse dello stato.
Pilisiaspetta e pili sale il prez-
zo del risamento, inevitabile
in ogni caso».

Claude Giorno, senior eco-
nomist per il desk Grecia al di-
partimento €CONnomico
dell’Ocse, 'organizzazione
perlacooperazione elo svilup-
po economico con sede a Pari-
gi, non ha dubbi in proposito.
Haappenalicenziato a ottobre
unvoluminoso rapporto di16o
pagine condensa appendice bi-
bliografica sui mali endemici
dell’economia ellenica ed ¢
uno dei maggiori specialisti
deiproblemistrutturali del pa-
ese mediterraneo. Finora una
sorta di Cassandra, natural-
mente-inascoltata. A preoccu-
pare i mercati sono state le no-
tizie diun deficit al12,7%, daun
obiettivo dichiarato del 3,7%, e
di un debito al 110%. Insomma
afar innervosire gli investitori
(che sono veloci come lepri a
cercare lidi piut sicuri al mini-
mo stornir di fronde) sono sta-
tii conti rivisti in peggio non
appenaal governo conservato-
re di Costas Karamanlis & su-
bentrato quello socialista di
George Papandreou.

Ma questa & statasololasor-
presa finale di una commedia
degliinganniche duradatem-

INTERVISTA

Claude Giorno(Ocse)

«Le manovre
una tantum
non bastano pit»

po. Ci sono due altri motivi
gravi di . preoccupazione
all’'orizzonte per la tenuta dei
conti greci: la prima riguarda
linaridirsi graduale del fiume
di fondi strutturali europei
che verranno a cessare nel
2013 e che sono stati pari
all'1,3% del pil greco (2,5 miliar-
di allanno di finanziamenti
Ue) apartire dal2007; lasecon-
da riguarda I'esborso pubbli-
co per le pensioni pari attual-
mente al 129 del Pil greco (og-
gi a quota 239 miliardi di euro
nel 2008, cioe il 2,6% della zo-
na euro). Se non interverran-
no riforme strutturali come
I'innalzamento dell’eta pensio-
nabile olariduzione delle pre-
stazioniicestiperlapreviden-
za e assistenza in Grecia sali-
ranno dal 1296 del pil attuale al
24% entro il 2050, una cifra in-
sostenibile per qualsiasi eco-
nomia al mondo. Insomma la
finanza pubblicagrecaé come

una bomba a orologeria. «Na-
turalmente cid che conta peri
mercati & di mettere in campo
riforme strutturali,non mano-

_vreunatantum come avvenu-
to spesso in passato, cui effet-
to svanisce dopo un annon,
spiega il capo desk per 1a Gre-
cia dell’Ocse. Parole al vento?
Forse non piti.

«La Grecia oggi deve deci-

dersiafare i compiti a casa: ri-
“durreYevasionefiscale, blocca-
re 'incremento dei salari pub-
blici'e aumentare le tasse per-
ché contrariamente a quanto
sicredelapressione fiscale del
paese & s0lo al 309%, molto al di
sotto della media Ocse che si
aggira sul 37%», afferma I'eco-
nomista. Cisono dunque spazi
di manovranon solo sul fronte
deltaglio della spesa ma anche
delle maggiorientrate.

Le cose da fare sono dunque
chiare (anche se forse finora &
mancatala coscienzadellagra-
vita deimali che affligge il pae-
se) ma ora eccorre un colpo di
reni e una determinata azione

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

di governo sostenuta da un
consenso nell'opinione pubbli-
ca con una visione di medio-
lungo periodo. «Lo scenario
che noi dell’Ocse suggeriamo
- spiega il senjor economist -
prevede un’azione che preve-
de un deficit al 9% nel 2010, se-
guito da cinque anni in pareg-
gio fino al 2015 e altri dieci anni
conun surplus dell'1-2% all’an-
no fino al 2025. A quel punto la
Grecia avrebbe riportato il de-
bito al 6oe del Pil come previ-
sto dal Trattato di Maastri-
cht». Certo é unprogrammadi
lacrime e sangue: mala stabili-
tafinanziaria siconquista gior-

‘no per giorno, con comporta-

menticoerenti. Nonbasta ave-
rePombrello delPeurozona, bi-
sogna guadagnarsila credibili-
ta deimercati.
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Dalla Consob statunitense una baneca dati con le informazioni finanziarie e fiscali sulle societa

Porte aperte alla Sec. Per tutti

La Sec americana a disposizione del fisco italiano e non solo.
I’equivalente della Consob nostrana ha predisposto una banca
dati aperta a tutti, compresa UAgenzia delle entrate, che contiene
le dichiarazioni di natura finanziaria richieste dalla legge Usa per
le imprese quotate. Uno scrigno della finanza internazionale in
cui & possibile reperire i bilanci di quasi tutte le maggiori societa
multinazionali, strumento utilissimo nella caccia al transfer pri-
cing. A queste informazioni le amministrazioni di alcuni paesi,
come Belgio e Olanda, stanno gia pescando a piene mani.

Irontoni-Pennesi a pag. 21

La Consob statunitense ha predisposto una banca dati con le notizie finanziarie di rilievo

l.o scrigno Sec si apre al fisco

Informasioni tributarie sulle imprese. Disponibili a tutti

DI GABRIELE FRONTONI

a Sec americana a dispo-

sizione del fisco italiano

e non solo. La Commis-

sione di vigilanza della
Borsa a stelle e strisce, equi-
valente della nostra Consob,
ha predisposto una banca
dati aperta a tutti, compresa
I’Agenzia delle entrate, che
contiene tutte le dichiarazioni
di natura finanziaria richieste
dalla legge Usa per le imprese
gquotate.

Un vero e proprio scrigno
della finanzia internaziona-
le in cui & possibile reperire
i bilanci consolidati di quasi
tutte le maggiori societa mul-
tinazionali. E come tale, stru-
mento utilissimo nella caccia
al transfer pricing. Oggi piu
che mai, vista la determi-
nazione del Fisco italiano a
mettere un freno all’evasione
internazionale. ,

Unica difficolta, riuscire a
reperire le informazioni di
natura fiscale all’interno del
mare magnum di dati conte-
nuti nel sito internet. Basti
pensare che inserendo nel

motore di ricerca della Sec
le parole “transfer pricing”,
gli archivi finanziari di Wa-
shington sfornano qualcosa
come 8mila documenti di ogni
natura, dai bilanci deposita-
ti, alle inchieste piu rilevanti
sulla questione condotte dagli
investigatori americani.

E cosa dire delle imprese
italiane? Il filtro della Sec
permette, & vero, di selezio-
nare i documenti che fanno
riferimento a comunicazioni
finanziarie contenute negli
archivi di Washington e legate
a imprese della Penisola. Ma

anche in questo caso, per il
Fisco italiano non si tratta di
una passeggiata. Al momen-
to, infatti, i registri americani
contengono i link a 90 societa
di casa nostra.

Nella maggior parte dei casi
si tratta di comunicazioni fi-
nanziarie legate a operazioni
di acquisto o di cessioni di
-pacchetti azionari. Ma non
& escluso che all’interno del-
la montagna di documenti si
possano rinvenire informazio-
ni rilevanti su pratiche scor-
rette di trasferimento degli

utili verso il Paese a tassazio-
ne pit bassa tra quelli in cui
hanno le loro sedi le societa
multinazionali.

La banca dati della Sec co--

stituisce un tassello molto im-
portante all'interno della piu
ampia strategia di contrasto
all’evasione internazionale
messa a punto negli ultimi
mesi dall’amministrazione
finanziaria italiana.

Dal 2010 sara attivato un
canale privilegiato di assi-
stenza e comunicazione con
la creazione della pec per i
grandi contribuenti. Non solo.
Nelle direzioni provinciali sa-
ranno messe in cantiere aree
dedicate per i soggetti econo-
mici di medie dimensioni (58
mila realta industriali).

Mentre la task force di con-
trasto all’evasione internazio-
nale, attualmente di stanza a
Milano sara operativa anche
su Roma, Napoli, Venezia, Bo-
logna, Firenze e Torino. Tutto
questo, in attesa dell’arrivo
degli Apa bilaterali (advance
pricing agreement) ovvero di
accordi tra il contribuente e
PAmministrazione finanzia-
ria del Paese di residenza
del contribuente (o anche dei

Paesi in cui sono residenti le
imprese associate coinvolte
nelle transazioni inserite nel
perimetro dell’accordo), che
consentono, per un predeter-
minato periodo di tempo e
in via preventiva, di fissare
il metodo di determinazione
del prezzo di libera concorren-
za delle transazioni oggetto
dell’accordo stesso (si veda
ItaliaOggi del 26 novembre
SCOTS0).

———©Riproduzione riservata—ta
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Debito, anche la Spagna declassata
La Grecia: arischio la nostra sovranita

ETTORE LIVINI

MILANO —1.’allarme sui debi-
ti nazionali continua a far tre-
mareimercatimondiali. Dopo
Dubai e la Grecia, nell’occhio
del ciclone e finita ieri la Spa-
gna, penalizzata dalla decisio-
nediStandard & Poor’s dimet-
tere sotto osservazione 'espo-
sizione del paese (pari al 68%
del Pil, 20 punti sotto la media
europea) per una possibile
bocciatura. «Una scelta obbli-
gatoriaallalucedel pronuncia-
to e persistente deterioramen-
to delle finanze di Madrid»,
scrivono gli analisti della so-
cieta Usa, ricordando che il
rapporto del deficit sul prodot-
tointernoiberico dovrebbesa-
lire quest’anno all’8,1%.

Lo scivolone dell’indice spa-

ROMA — Crescel’allarme debito
pubblico in Europa. 1’agenzia
“S&P” ha declassato ieri i conti
spagnoli.llgovernogreco:«Lacri-
siminaccialanostrasovranitas.

LIVINI, PANARA E POLIDORI

ALLEPAGINE2ES3

ebitipubblici, cresce I'allarme
recia: arischio lanostra sovranita

Timorianche per Dubaie Spagna. Obama: mail baratro e evitato

il rapporto debito=pil della Grecia (n %)

i m 135,4
—_— 124,9
112,6
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
{previsiani) {previsioni)
Fonte: EDI

gnolo (I'Ibex a perso ieri il
2,27%) ha rimesso sotto pres-
sione tutte le piazzefinanziarie
internazionali: dopoLehmane
subprime temono di dover af-
frontare ora anche il rischio
cracdeipaesipiliindebitati.Ea
tranquillizzarle non sono ba-
state ieri nemmeno le parole
del presidente Usa Barak Oba-
ma, secondo cui l'economia
Usa «non & pitt sull’orlo dell’a-
bisso».
LaSpagnatral’altrononein
cima alle preoccupazioni dei
mercati. Madrid non godra ot-
tima salute — ammettono gli
analisti — ma ha gia messo a
punto un piano d’austerity
moltoseriochehaottenutol’ok
di Bruxelles. Il focolaio di crisi
pill preoccupante, dicono, re-
sta oggi la Grecia dove il rap-

porto deficit-pil schizzato alle
stelle (12,7%) si aggiunge auna
situazione sociale esplosiva e
alle difficolta del nuovo gover-
no socialista di George Papan-
dreou a far accettare ad Atene
un programma di tagli “lacri-
me e sangue” destinatoincide-
re su pensioni e amministra-
zione pubblica.

I vertici del paese mandano
segnali decisi: «Siamo in diffi-
colta e in stato di emergenza -
ha detto ieri il premier —. La cri-
si pub rappresentare una mi-
naccia per la coesione e la so-
vranitanazionale, faremotutto
il necessario per recuperare
credibilitar. 11 tempo stringe.
La Ue ha dato un mese di tem-
po all’esecutivo ellenico per
rafforzare la prima bozza di fi-
nanziaria, ritenuta troppo
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morbidadaBruxelles.SialaBce
chela Comunita europea han-
no perdribadito cheiproblemi
di Atene sono problemi dell’a-
rea euro, allontanando (alme-
no per ora) il rischio cheil pae-
se sia lasciato al suo destino,
magari costringendolo a chie-
dereaiuto al Fondomonetario.
«Non c’e rischio bancarotta -
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hatagliato corto ilministro alle
finanze George Papakonstan-
tinou—e non dovremo bussare
perdomandare sostegnonéal-
la Ue, né all’Fmi». I mercati re-
stano comunque conilfiato so-
speso. 1l differenziale dei tassi
grecirispettoaquellitedeschie
decollatoa 255 puntibase (aun
soffio dal record toccatoin pie-
nacrisiislandese) ela Borsaha
perso ieri un altro 3,3%, met-
tendo sotto pressione tutto il
resto dei mercati.

L’altraspadadiDamocleche
pende sui listini internazionali
elafaticosarinegoziazione dei
26 miliardi di debiti di Dubai
World. Le trattative marciano
al rallentatore. Anzi. Secondo
moltiosservatori, altre control -
late dell’emirato potrebbero a
breve chiedere una moratoria
sul pagamento degli interessi,
aggravando la situazione fi-
nanziaria del paese.

Tra tante notizie negative, il
fronte del rischio-debiti nazio-
nali ha registrato ieri almeno
una novita positiva. L'Trlanda,
ritenuta un anno fa il tallone
d’Achille d’Europa, ha appro-
vato ieri un budget pesantissi-
mo che prevede tagli per 4 mi-
liardi di euro. Come richiesto
dalla Ue. El'ultimotassello che
mancava al risanamento delle
finanze nazionali e, se non ci
saranno sorprese politiche,
Dublino, sussurrano incro-
ciandole ditagli operatori, pud
considerarsi quasi fuori peri-
colo.

LaUehadato

un mese al govermo
ellenico per
rafforzare la prima

bozza diFinanziaria

UNIONE EUROPEA

24



Diffusione: 229.560

Quotidiano Roma

Lettori: 1.289.000

T Messanaere

Direttore: Roberto Napoletano

10-DIC-2009

dapag. 1

Deficit e crisi globale
'LALEZIONE
GRECA
PER I’'ITALIA
ELEUROPA

DEFICITE CRISIGLOBALE
Lalezione greca

per 't

di OSCAR GIANNINO

UEL che in questi giorni sta

avvenendo alla Grecia non ri-
guarda solo Alenc. Tocea noi per
primi, come italiani, smentendo i
pessimisti a oltranza, Ma investe
soprattutto 'intera Europa, richia-
mandola a decisioni che finora non
ha assunto. Il fallimento di Lehman
ricordd improvvisamente a tutti
che non ¢’¢ stabilitd senza
solvibilita dei debiti privati. La crisi
greca ammonisce chenon c’é cresci-
ta senza solvibilita dei debiti pubbli-
ci. In un mondo che vede quest’an-
no i debiti pubblici di moltissimi
Paesi avanzati schizzare verso I'alio
a doppia cifra, ricorda a governi ¢
autoritd monctaric che non ¢’& usci-
ta dalla crisi dell’ecconomia reale,
della produzione ¢ dell’occupazio-
ne, senza una seria disciplina dei
bilanci pubblici.

In due giorni, la Borsa greca ¢
scesa del 10%. L’abbassamento del
rating del debito pubblico della Gre-
cia a BBB+ da parte di Fitch con
outloook ulteriormente negativo, e
I'annuncio da partc di
Standard&Poor’s di un’analoga pos-
sibilitd, ha spinto il premio al ri-
schio pagato dal mercato sul titolo
deeennale pubblico di Atene, rispet-
to al Bund tedesco, in sole 48 ore da
menao di 200 a oltre 250 punti base,
Coi dimostranti per strada, il gover-
nogreco dovrebbe assumere misure
straordinarie, visto che il deficit
pubblico quest’anno si avvia a sfio-
rarc il 13% del Pil, con un debito
pubblico che toccherebbe il 135%, e
un deficit 2010 ¢che la Commissione
europea stima di altri 12 punti ag-

giuntivi, Se Atene non taglia il defi-
cit pubblico di 5 o0 6 punti con
misure eccezionali, il rischio a bre-
ve ¢ di ulteriori declassamenti del
debito pubblico, da parte dellc agen-
zic di rating, Se si scende sotto il
cosiddetto investment grade, la so-
glia del BBB-, la Bce attualmente
non potrebbe pit accettare i titoli
del debito pubblico ellenico come
collaterale per le operazioni di rifi-
nanziamentoalle banche dell’euroa-
rea. Cosa che preoccupa moltissi-
mo le grandi banche tedesche ¢
francesi, che grazie al quasi 7% di
interessi pagati dai rischiosi titoli
greei ne avevano in portafoglio per
quasi 200 miliardi (rispetto ai €
delle prudenti banche italiane). In
altre parolc, in quel caso la Grecia
entrerebbe in una condizione pre-
fallimentare. Sarcbbe come smenti-
re che'appartenenza all’euro costi-
tuisca di per sé un ombrello col-
lettivo di sicurczza antifailimento.
La prima lczionc da que-
sta vicenda & che I'ltalia
ne trae motivo di confor-
to. Mentre in tanti chiede-
vano ancora piu deficit
pubblico per uscire dalla
crisi, in Italia si & fatto
bene a stare col freno tira-
to.. Ingsieme alla Grecia, a
schizzare pericolosamen-
te verso l'alto in questi
giorni sono i premi al ri-
schiosuidebiti pubblici di
Irlanda e Spagna, che que-
st’anno chiudono i bilanci
con un deficit aggiuntivo
del 15 e del 10% del pro-
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1a e 'Europa

prio Pil, L’Ttalia si & tenu-
ta fuori dalla zona rischio,
grazie al suo deficit conte-
nuto in soli 2 punti di Pil
aggiuntivi per la crisi, al
3% che rispettiamo per
Maastricht, Ed & bene che
loricordino, i parlamenta-
ri delV’opposizionc e della
maggioranza che ancora
in queste ore protestano
sulla finanziaria, perché
vorrebbero spendere di
pit in deficit,

Diverso & il discorso
cheriguardal’intera Euro-
pa. Per impedire che la
crisi greca rischi 'implo-
sione dell’'unione moneta-
ria europea, 0CCorre seria-
mente riesaminare la li-
nea sin qui scguita. E la
linea fortemente voluta
sin dall’inizio dalla Ger-
mania, per la quale la mo-
neta era unica, ma senza
per questo pensare a stru-
menti condivisi per argi-
nare la crisi. Ognuno
avrebbe dovuto fare da sé,
continuando a rispondere
del proprio debito pubbli-
co. Perun anno, ha signifi-
catocheiPaesipiuindebi-
tati ma responsabili, co-
me I'Ttalia, hanno potuto
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spendere assai meno degli
altri. Dunquelalororipre-
sa dipende piu dal succes-
so dei programmi pubbli-
¢i di sostegno degli altri
partner, perché se riparte
il consumo da loro, noi
esporteremo di pin. Ma
esistono Paesi indebitati
mameno responsabili, co-
me la Grecia. E una loro
crisi sarebbe un colpo al-
I’eurochesiripercuotereb-
be su tutti i membri.

Perevitarlo, occorrono
procedure di sostegno e
salvataggio comuni — che
oggi mancano — affidate
non solo alla Bce ma an-
che al Consiglio europeo e
ai maggiori partner comu-
nitari, a cominciare dai
tedeschi che continuano a
nicchiare. Occorre ciog un
sia pur minimo ma vero
bilancio europeo comune,
cioe un governo condivi-
so. In assenza del quale,
come avevano predetto
Milton Friedman ¢ Mar-
tin Feldstein 15 anni fa, la
prima vera grande crisi
avrebbe dimostrato che
Peuro comune senza poli-
tica condivisa era una
scommessa molto rischio-
sa. Che I'ltalia non sia
oggi la fonte della crisi in
atto, non deve solo ralle-
grare, Ci mette in condi-
zione di esercitare, insie-
me ad altri, proprio quel
ruolo propulsivo senza il
quale la crisi, come si ve-
de, riserva ancora altre sor-
prese negative.

 RIPRODUZIONE RISERVATA
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‘Hverticesulclima
L’Europa offre un fondo
per ripulire 1l pianeta

Copenaghen: due miliardi di euro Fanno per 3 anni ai Paesi in via
di sviluppo (Africa e Asia) per la lotta all inquinamento: & lapropo-
sta dei 27 Paesi della Ue. ALLE PAGINE 10 E 11 Offeddu, Porqueddy, Taino

Ambiente, ’'Ue mette in gioco
6 miliardi per i Paesi poveri

127 cercano l'accordo sul fondo triennale « Fast starty

BRUXELLES — Si scrive
«Fast start», «partenza o avvio
rapido», e si legge «soldi subi-
to»: circa due miliardi di euro
all’anno, per 3 anni dal 2010 al
2012, che i 277 Paesi dell'Unione
Europea verserebbero a quelli
in via di sviluppo dell’Africa e
dell'Asia, per aiutarli a ripulire
i propri cieli dall'inquinamen-
to.

In tutto, 6 o 7 miliardi nel
prossimo triennio: contributi
volontari, e non magrissimi.
Che da Bruxelles, almeno nelle
intenzioni, potrebbero o do-
vrebbero sciogliere lo stallo del-
la conferenza sul clima di Cope-
naghen, iniziata ormai da 4
giorni e gia a rischio di dera-
gliamento. Proprio questo, do-
vrebbe significare il fondo bat-
tezzato «Fast start»: uno scat-
to, un colpo d’ala, per superare
un macigno sulla strada di Co-
penaghen, E ancora una propo-
sta teorica, anche perché i Pae-
si in via di sviluppo chiedono
agli altri un aiuto molto piti so-
stanzioso: 10 miliardi all'anno,
¢ non due, da qui al 2012.
«l’elemosina di Bruxelles non
basta», avverte Tim Gore, por-
tavoce dell’organizzazione
«Oxfam International».

1 277 Stati della Ue sono divi-
si. Ma stasera e domani, i loro
capi di Stato e di governo parle-
ranno di questa proposta al
Consiglio Europeo a Bruxelles.
Gli «sherpa», gli esperti diplo-
matici e tecnici, dicono che
I'Europa si gioca un’occasione
rara per presentarsi come inter-
locutore del resto del mondo, e
per parlargli con una voce uni-
voca. O per perdersi, ammutoli-
ta, nella nebbia politica dei gas

serra. 1 nodo del clima & anche
il primo che si trova ad affron-
tare la nuova Ue disegnata dal
Trattato di Lisbona appena en-
trato in vigore. Ma proprio sul
fronte del clima, le posizioni so-
no coperte o dissimulate, colos-
sali gli interessi in gioco: il ne-
goziato si preannuncia come
molto difficile.

Le divisioni riguardano in-
nanzitutto l'entitd dei singoli
contributi, il «chi versera quan-
to, e a chix»: perché volutamen-
te non sono stati fissati dei pa-
letti, e per questo si negoziera
fino all'ultimo. Ma ¢’é anche Ia
spaccatura sui «tagli» alle emis-
sioni di gas serra. Olfre un an-
no fa, & stato concordato che la
Ue tagliera il 20% delle sue
emissioni inquinanti entro il
2020, ma poi € saltato fuori un
obiettivo assai pil ambizioso,
il 30%, Oggi i Paesi tradizional-
mente «verdi» come la Dani-
marca (padrona di casa dell’at-
tuale Conferenza sul clima), la
Svezia (presidente di turno del-
la Ue fino al 31 dicembre, e fir-
mataria della proposta sul
«Fast start»), la Gran Bretagna,
la Spagna, la Germania e altri

ancora sostengono proprio
I'ipotesi pili ambiziosa, anche
se la vincolano a un accordo
globale con Stati Uniti, Cina, In-
dia, Brasile: vogliono calare sul
tavolo di Copenaghen la «carta
del 30v». Mentre la Polonia, la
Repubblica Ceca, V'ltalia e altri,
almeno fino ad ora, non sem-
brano considerarla credibile.
Di quella carta, contestano an-
che i presupposti economict: ri-
cordando il prezzo imposto a
tutti dalla crisi mondiale, la-
sciando capire che un taglio

del 20% alle emissioni sarebbe
un traguardo molto piti ragio-
nevole,

Non molto diverse sono le li-
nee di frattura intorno ai soldi
del «Fast start». I Paesi piil criti-
ci mettono in guardia da un im-
pegno su cifre precise, soprat-
tutto se Cina e India non assu-
meranno una posizione ben de-

La richiesta

I Paesi in via di sviluppo
chiedono di piu: 10
miliardi di euro al’anno
nel triennio 2010-12

UNIONE EUROPEA
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finita. I! ministro degli Esteri te-
desco, Guido Westerwelle, par-
la chiaro e tondo di un pericolo-
80 «assegno in bianco». Il mini-
stro polacco degli Affari Euro-
pei Nikolai Dowgielewicz av-
verte che «nessuno vuole spen-
dere per Copenaghen». Londra
ha invece offerto quasi goo mi-
lioni di euro per il triennio, la
Francia assicura che «sara gene-
rosa», ma non spiccica un solo
numero. E I'Italia, per bocca
del suo ministro degli Esteri
Franco Frattini, ha annunciato
che «decidera quello che deci-
dera la Ue».

Percentuale di C0,, rispetto al totale mondiale,
prodotta dal traffico su strada (dato 2007)

Luigi Offeddu

loffeddu@rcs.it Percentuale di CO,, rispetto al totale mondiale,

prodotta dall’aviazione (0ato 2007)
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Emissioni per le esportazioni di manufatti
Create dagli Usa esportando in Cina (i tonnellate di CO,, stime 2007)
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Percentuale di CO,, rispetto al totale mondiale,
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Percentuale di C0,, rispetto al totale mondiale,
prodoftta dall’aviazione (d4to 2007)

Emissioni di CO, per kilowattora di elettricfta e calore prodotti
(in grammi di CO, per kilowattora, dato 2007)

Emissioni per le esportazidni di manufatti
Create dalla Cina esportando negli Usa (in tonnellate di CO,, stime 2007)
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L’Europa guida lo sviluppo sostenibile

Il rapporto 1o Fondazione Eni Enrico Mattei lancia
'indice di sostenibilita dell’'economia nel mondo

Le politiche Sc i governi adotteranno le misure presentate a Copenaghen

si pagliers un prezzo: una crescita pil lenta e minori tutele sociali
Svezia prima, Italia (uindicesima (davanti alla Russia)
E per 1l 2020 ¢ previsto che sorpasseremo gl Stati Unit

; vertice di Copenaghen riaccen-
de il faro sulla sostenibilita di
uno sviluppo economico che pro-
duce emissioni crescenti di anidride
carbonica, tali da minacciare 1'ecosi-
stema. Comunque vada a finire, la
crescita indiscriminata del Prodotto
interno lordo non sara pil la misura
unica e I'obiettivo finale della politi-
ca economica. Gia la crisi finanziaria
globale aveva indotto il governo fran-
cese a promuovere la commissione
Fitoussi, ai cui lavori hanno parteci-

pato anche i premi Nobel Amartya:

Sen e Joseph Stiglitz, per integrare il
Pil con nuovi parametri capaci di in-
tercettare l'effettivo benessere di un
Paese. Ora, dail'ltalia della «crescita
stenta», per dirla con il governatore
Mario Draghi, viene una spinta a var-
care le colonne d’Ercole e ricompor-
re la produzione e il consumo di beni
e servizi, il Pil, con la sfera sociale e
quella ambientale in un indicatore
unitario capace di misurare la soste-
nibilita delle diverse economie. A
tentare 'ardua scommessa & la Fon-
dazione Eni Enrico Mattei con I'indi-
ce di sostenibilitd Feem che viene
presentato oggi a mezzogiorno nella
sede milanese delle Stelline.

Questo indice, costruito da un
gruppo di ricercatori dell'Universita
veneziana di Ca’ Foscari guidato dal
reftore Carlo Carraro, calcola la capa-
cita che un’economia ha di crescere
senza compromettere il benessere e
le possibilita di consumo e investi-
mento delle generazioni future. «Ab-
biamo seguito — spiega Bernardo
Bortolotti, direttore della fondazione
— lalogica della commissione Brun-
tland, ormai condivisa nel mondo».
La Feem da cosi la pagella a 40 Paesi

e aggregazioni di Paesi, abbastanza
per tenere d’occhio il mondo. Nella
pagella le compensazioni sono limi-
tate: un’insufficienza grave non fa
media matematica con un bel voto,
ma da comungue una penalizzazio-
ne. Per capirci, se un Paese ha un al-
tissimo reddito pro capite e un’otti-
ma posizione sociale, ma abusa del-
'ambiente, avri una pagella bassa
perché toglie risorse naturali a chi
verra dopo. Gli Stati Uniti, per esem-
pio, sono i primi nella classifica del-
I'economia e i quarti nel pilastro so-
ciale, ma, essendo 33esimi nell’ecolo-
gia, finiscono al quindicesimo posto
nell'indice generale. Un gradino so-
pra I'ltalia, penultima tra i Paesi del
G8, e tre sopra la peraltro disastrata
Russia, ultima nell'élite del potere.
Naturalmente questi indici vanno
presi con cautela, la stessa che si do-
vrebbe nsare con la classifica dei Pae-
si per le liberta economiche, redatta
dalla Heritage-Foundation, o di quel-
le economico-sociali del World Eco-
nomic Forum. E tuttavia rileggere lo

sviluppo nella logica della sostenibili-
ta copre il vuoto di conoscenza lascia-
to calla cinica adorazione del Pil per
cuj fino a ieri gli Usa erano la star
mentre oggi si ammirano Cina e In-
dia.

La sostenibilita & certo figlia del
progresso. Non & un caso se in testa
appaiono Svezia, Finlandia e Canada,
molto forti in tutti e tre i pilastri.
Mentre in fondo figurano Africa, In-
diae Indonesia, pur essendo Africae
Indonesia nelle posizioni di mezzo
della classifica ambientale. Ma nel
suo complesso il quadro del mondo
non entusiasma: in nessun angolo
del pianeta ¢’ un’economia altamen-

UNIONE EUROPEA

te sostenibile. Non di meno, la di-
stanza tra il miglior sistema e il peg-
giore & alta: la Svezia & in grado di
garantire il futuro dei suoi figli 5 vol-
te piti dell’Africa. Ma, essendo relati-
va 4 diversi punti di partenza, que-
sta distanza & meno enorme di quel-
la tra il Pil pro capite reale dell'India
e quello della Svizzera, 65 volte supe-
rioze.

% la sostenibilita del sistema & la
prima misura della sua solidita, I'En-
ropa & I'ancora del mondo. Tra i 10
Paesi pinl solidi, otto sono europei,
ung & americano, il Canada, e un al-
tro asiatico, il Giappone. E un dato,
questo, che dovrebbe far riflettere
chi da per spacciato il Vecchio Conti-
nente perché il domani sarebbe tutto
nell'asse del Pacifico, nel G2 Usa-Ci-
na.

Il modello Feem serve non solo a
fare confronti sull’'oggi, ma anche a
proieftare nel tempo la sostenibilita
delle diverse economie, L.'orizzonte &
quello del 2020. A politiche immuta-

te, le top ten resterebbero le stesse
con l'Austria che scavalca il Regno
Unito e la Norvegia il Giappone. L'Ita-
lia non si sposterebbe da dov’e,
smentendo le Cassandre, La Cina, no-
nostante i balzi in avanti della produ-
zione, scenderebbe addirittura dal
36esimo al 37esimo posto, causa il di-
sastro ambientale e la mancanza di
una politica sociale decente. Stesso
discorso per 'India, ferma al trenta-
novesimo posto. L'unica novita sa-
rebbe il sorpasso della Russia (e del-
I'Italia) sugli Usa.

. Negli anni Cinquanta, Nikita Kru-

29



Quotidiano Milano

Diffusione: 680.130

Lettori: 2.722.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

10-DIC-2009

da pag. 13

scev aveva profetizzato il successo
dell'Unione Sovietica sugli Usa. Il ri-

sultato fu la dissoluzione del regime
comunista e la disarticolazione del-
TI'impero. Riuscira a fare meglio Vladi-
mir Putin? Dice Carraro: «Se non
cambieranno politica, gli Usa avran-
no una performance ambientale cosi
da bassa da annullare i successi in
campo economico e sociale. La Rus-
sia, Invece, non eccelle in nulla, ma
ha performance medie nei tre pila-
stri con una pronunciata tendenza al
recupero nel sociale». Ma se i gover-
ni correggessero le politiche attuali?

Una volta costruito 'indice, gli eco-
nomisti della Feem proiettano gli ef-
fetti al 2020 di cinque politiche per
migliorare lo sviluppo: 'adozione di

L'INDICE DI SOSTENIBILITA 2010

misure per Paese e regione del mon-
do per lariduzione delle emissioni di
gas serra in base alle posizioni nego-
ziali presentate a Copenaghen; la mo-
bilitazione delle risorse necessarie a
realizzare gli obiettivi di alfabetizza-
zione e di prevenzione sanitaria del
Millenium Development Goal, elabo-
rato alle Nazioni Unite; una maggior
efficienza nell'uso delle risorse idri-
che tale da far risparmiare il 10% dei
consumi; un aumento della produtti-
vita del 5% nei Paesi in via di svilup-
po grazie ai sussidi per la ricerca con-
cessi dai Paesi ricchi. Si tratta di eser-
citazioni: cambiando le assunzioni,
cambierebbero i risultati. Ma, giusto
per dare un’idea, se fossero adottate
queste misure basiche di sostenibili-
ta, le top ten rimarrebbero sempre le
stesse, ma per il gioco delle interrela-
zioni il Giappone guadagnerebbe
ben 5 posizioni, risalendo al quarto
posto, mentre la Norvegia divente-
rebbe undicesima cedendo la posizio-

Il calcolo
L’indice calcola la capacita di

un’economia di crescere
salvaguardando le generazioni
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é 0.60-0.80 alto
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ne alla Danimarca. Gli Usa risalireb-
bero al dodicesimo posto. E tanto ain-
ta a capire I'impegno verdeggiante di
Barack Obama e anche la sua politica
sociale,

Nemmeno il pasto dello sviluppo
sostenibile, pero, & gratuito. Nelle lo-
ro esercitazioni, gli autori dell'indice
Feem considerano gli effetti al 2020
delle politiche, di cui abbiamo appe-
na detto, nei tre pilastri economico,
sociale e ambientale rispetto allo sce-
nario base. Ebbene, per 1'Ttalia il mi-
glioramento della sostenibilita del
suo sistema (pii1 5% rispetto al livel-
lo del 2009) si realizza grazie a un in-
cremento dell'11% della componente
ambientale e a una diminuzione del
2% del tasso di crescita e del 69« della
spesa sociale. Se volessimo ridurre
tutto a una battuta, diremmo che, se-
condo la Feem, il rispetto dell’am-
biente si paga con una minor tutela
sociale. Una tendenza che si vede as-
sai pill pronunciata negli Usa, men-
tre in Paesi come la Cina I'adozione
di misure ecologiste avrebbero solo
impatti positivi.

La cultura ecologista, che nel cen-
tro e nel nord dell’Europa ha le sue
storiche radici, e la sicurezza sociale,
finanziata prevalentemente con la
spesa pubblica, hanno certo posto
dei vincoli alla crescita quantitativa
del Pil ma ne hanno rafforzato le fon-
damenta.

Massimo Mucchetti
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FINANZIARIA 2010/ Cosc ccunbiera nel lavoro degli avvocati con il via libera alla manovra

Ricorsi e citazioni rifanno 1 conti

Dichiarazioni di valore, effetto restyling contributo unificato

DI AnTONIO CICCIA

icorsi e citazioni con

nuove dichiarazioni di

valore della causa a se-

guito delP’adeguamento
del contributo unificato.

In tuttii casiin cui il contribu-
to unificato, prima non dovuto,
sara da pagare a causa delle nuo-
ve disposizioni della Finanziaria
per il 2010, all’'esame dell’aula
della Camera, il legale dovra evi-
denziare valore della causa nelle
conclusioni dell’atto e provvede-
re al relativo versamento. Gli
avvocati, dunque, devono fare
attenzione, e presumibilmente
dall’inizio del 2010, non devono
commettere errori sul contributo
unificato.

Le novita toccano molti pro-
cessi.

Innanzitutto cessa I'esenzio-
ne dal contributo unificato per
il processo cautelare attivato in
corso di causa

Liabrogazione dell’esenzione &
stata prevista anche per i pro-
cessi di regolamento di compe-
tenza e di giurisdizione. Inoltre
in tutte le cause per cui si appli-
ca il rito speciale previsto dalla
legge 689/1981 non ricorrera piu
un caso di esenzione, in quanto
TPemendamento assoggetta que-
sti giudizi al pagamento di una
spesa fissa di 8 euro. L'esenzio-
ne dal contributo unificato cessa
per i giudizi di lavoro e per tuttii
processi contemplati dalla legge
319/1958: & dovuto il contributo
unificato per i processi dinnanzi
alla Corte di cassazione. Per le
esecuzioni mobiliari inferiori a
2.500,00 euro si prevede il paga-
mento di un a somma di 30 euro.
Per le controversie relative a lo-
cazione, comodato, occupazione
senza titolo e di impugnazione
di delibere condominiali cessa il
contributo fisso di 103,30 euro:
la conseguenza che pare doversi
trarre & che cessa la misura fissa,
con la conseguenza che & dovuto
il contributo unificato in base al
valore della causa.

Quindi chi iniziera una cau-
sa o chi propone una domanda
riconvenzionale o un soggetto
interveniente in una procedura
esecutiva (se formula Pistanza di
vendita o di assegnazione) dovra
tenere conto delle novita.

Come ha ricordato la circolare
n. 1 del 26 febbraio 2002 del mini-
stero della giustizia I'importo del

contributo, commisurato al valore
della controversia, deve risultare
da «apposita dichiarazione resa
espressamente nelle conclusioni
dell’atto introduttivo.

In caso di modifica della do-
manda (ad esempio, mediante
motivi aggiunti), 1a parte & te-
nuta a farne espressa dichiara-
zione e a procedere al relativo
pagamento integrativo.

E Yavvocato che deve attesta-
re se la controversia & soggetta o
meno al contributo unificato e, in
caso positivo, determinare il va-
lore dei procedimenti ai sensi del
codice di procedura civile. Agli
uffici giudiziari spetta, invece, il
compito di eseguire un controllo
di carattere meramente formale
di riscontro tra I'importo paga-
to e quello previsto nella legge
come corrispondente al valore
della causa, quale risulta dalla
dichiarazione resa dall’avvoca-
to.

In materia di compiti dell’av-
vocato va ricordato quanto ha
precisato una nota del 29 set-
tembre 2003 del Dipartimento
per gli affari di giustizia circa la
validita, ai fini del pagamento
del contributo unificato, di una
dichiarazione di valore della
causa resa successivamente al
deposito dell’atto introduttivo
del giudizio. La norma di ri-
ferimento prevede I'obbligo di
rendere subito nel primo atto
la dichiarazione di valore e, in
mancanza di tale dichiarazione,
il processo «si presume» di valore
superiore a euro 516.457 e, dun-
que, soggetto al pagamento del
contributo unificato nella misura
massima.

Il ministero, a fronte di di-
menticanze, ha comunque con-
siderato valida la dichiarazione
di valore del procedimento resa
al di fuori dell’atto introduttivo,
a condizione, perd, che la medesi-
ma sia antecedente all'iscrizione
a ruolo della causa e sia sotto-
scritta dal difensore. L'effetto
sanzionatorio della presunzione
di valore si riferisce, dunque, sol-
tanto alle ipotesi in cui non ven-
ga presentata, neppure succes-
sivamente all’atto introduttivo,
alcuna dichiarazione sul valore
della causa.

Quindi la precisazione sul va-
lore della causa formulata suc-
cessivamente all’atto introdutti-
vo, se sottoscritta dal difensore e
presentata al momento-dell’iscri-

zione a ruolo, deve. considerarsi
come una formale integrazione
dell'atto introduttivo del giudizio
e, come tale, validamente effet-
tuata.

In gemerale, comunque, gli uf-
fici giudiziari devono procedere
ai seguenti controlli: 1) presen-
za della dichiarazione nell’atto;
2) allegazione della ricevuta di
pagamento; 3) corrispondenza
dell'importo pagato all'importo
dovuto in base al valore dichia-
rato.

Analoghi controlli valgono
per le ipotesi (residuali) in cui
il processo puo iniziare senza il
pagamento del contributo.

II funzionario addetto all'uf-
ficio, infatti, deve controllare la
dichiarazione di esenzione resa
dallavvocato nelle conclusioni
delPatto introduttivo, indicando
la fonte normativa.

Con la manovra della elimina-
zione di molte esenzioni dal con-
tributo unificato il governo vuole
reperire le risorse per finanziare
un piano straordinario di smal-
timento dei processi civili, anche
se sarebbe opportuno precisare
le concrete modalita per ridur-
re il carico di lavoro e, quindi,
consentire processi di durata
ragionevole.

———ORiproduzione 7'iservata—m
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ANALISI

Cassazione fragile
sulla non punibilita
del contribuente

di Enrico De Mita‘

:rale cause di non punibili-
4 tAcontemplate dallalegge

amministrative ¢'¢ «il fatto ad-
debitabile esclusivamente ater-
zi» denunciato dal contribuen-
tetrasgressore all'autorita giudi-
ziaria (articolo 6, legge 472/97).
Sitrattadiunanormadicarat-
tere generale. Sulla sussistenza
della causa di non punibilita si
pronuncia il giudice tributario.
Quantoal giudice penale e suffi-
ciente la.denuncia. E evidente
che se il giudice penale assolve
il terzo la causa di non punibili-
ta dovrebbe venir meno. Una
previsione di legge che fa pro-
nunciare prima il giudice tribu-
tario con il rischio di essere
smentito successivamente dal
giudice penale non sembra del
tutto ragionevole. Invece, € su-
bordinata proprio alla sentenza
passata in giudicato la sospen-
sione della sanzione qualora la
violazione consegua alla con-
dotta penalmente illecita del
professionista (commercialisti,
ragionieri, consulenti, avvoca-
ti). Qualora la sentenza di con-
dannadiventiirrevocabileI'uffi-
cio tributario che haimposto la
sanzione commutal'atto diirro-
gazioneacarico del professioni-
staene disponelo sgravioin fa-
vore del contribuente (articolo
1,legge 426/95). ‘
L’amministrazione ha rite-
nuto che la sentenza passata
in giudicato si richieda anche
per Paccertamento della cau-
sa di non punibilitd. La tesi
noneéprivadilogica. L'imputa-
zione a terzi richiederebbe
sempreil passaggioingiudica-
to della sentenza, siano questi
professionisti o altri terzi. Ma
la Corte di cassazione (con la
sentenza 25136/2009, gia com-
mentata sul Sole 24 Ore del 2

organica sulle sanzioni -

dicembre) nonhaaccolto que-
sta interpretazione sistemati-
ca e, rifacendosi alla propria
giurisprudenza (26850/07;
17578/02),hadatoun’interpre-
tazione meramente letterale
delle leggi in questione. Essa
ha pertanto ritenuto che, in
presenzadiviolazioni esclusi-
vamente riferibili alla condot-
ta penalmente rilevante dei
professionisti, in tema di ri-
scossionesirichiedalasenten-
za passata in giudicato; men-
trelanon punibilitd del contri-
buente presuppone esclusiva-
mente la convincente dimo-
strazione del fatto che il paga-
mento del tributo non & stato

eseguito per fatto addebitabi-

MANCA IL COORDINAMENTO
La Corte non ha risolto
le contraddizioni

frale disposizioni

sulla responsabilita

del professionista

le al professionista denuncia-
to all’autorita giudiziaria, sen-
za che si richiedano altre con-
dizioni. Il che vuol dire che la
sentenza del giudice penale
non avra nessun effetto sul
processo tributario.

Non c’¢ dubbio che questa
sentenzanon concilia sul pia-
no della logica sistematica le
dueleggi, nate in momenti di-
versie conpreoccupazioni di-
verse. Le due leggi andrebbe-
ro coordinate. E se l'avesse
fatto la stessa Cassazione in
viainterpretativaavrebbe evi-
tato un intervento legislativo
che primaopoisembrasiren-
danecessario.
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