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o INDIECIMOSSE

Spiegazioni edesempi per tutte
le novita della manovra, dal
fisco al welfare, dagli enti locali
alla giustizia » pagina 9

In Aula. Voto finale la prossima settimana " Calderoli apre ai comuni. Subito un tavolo
L'opposizione: disposti a limitare le modifiche ‘ I fondi risparmiati resteranno sul territorio

Manovra alla Camera verso la fiducia

Il relatore Corsaro: il testo non cambia - Per il sottosegretario Vegas niente «liste della spesa»

CONFISCHE ALLA MAFIA
Pressing bipartisan

per stralciare le misure
sulla vendita dei beni
Veltroni (Pd) e Granata (Pdl)
chiedono lo stop

Dino Pesole
ROMA

w Allavigilia dell'avvio della di-
scussione in aula alla Camera sul-
la finanziaria nel testo approvato
lunedi dalla commissione Bilan-
cio, siail governo con il vice mini-
stro allEconomia, Giuseppe Ve-
gas, siailrelatore Massimo Corsa-
ro escludono ulteriori modifiche.
Perevitare sorprese, & prontalari-
chiestadelvotodifiducia. «Abbia-
mo raggiunto un equilibrio con
unadialetticainterna», spiegaVe-
gas. «Escluderei nel modo piit as-

soluto modifiche che non siano
qualche correzione diforman. Ve-
gassirichiama alla questione pro-
cedurale postadal presidente del-
la Camcra, Gianfranco Fini, che
ha invitato il governo a porre

I'eventuale fiducia solosul testo i-
cenziato in commissione, cosi da
evitare il rituale maxiemenda-
mento inaulaconmisure non esa-
minate ¢ votate in precedenza.
Anche per questo motivo, ladi-
scussione in commissione Bilan-
cio & stata alquanto piii faticosa ¢
complessa del previsto. Di fatto ~
accusa l'opposizione - si ¢ tratta-
to di una sorta di voto di fiducia
anticipato. Se il governo & pronto
alla discussione, spiega Pier Pao-
lo Baretta, capogruppo del Pd in
commissione, «siamo disponibili
apresentare solo alcune decine di
emendamenti». La replica di V-
gas & che la finanziaria «non pud
diventarc'elenco dellaspesa. Sia-
mo disponibili al dialogo. Se 'op-
posizione riduce le sue proposte
si pud evitare la fiducia, ma cid
non vuol dire che si deve preten-

dere di approvare qualche emen-
damento». Nuovi interventi sa-
rebbero possibili «solo a debito o
aumentandole tasse». Sulla stes-
sa linea il relatore: «Credo che
marnterremoquesto assetto e che
arriveremo al voto di fiducia».

Stando al timing fissato dalla
conferenza dei capigruppo, esa-
meevotoinaulasipotrebbero po-
trarre fino al18 dicembre, ma con
ogni probabilita sichiuderiuno o
due giorni prima. «Sarebbe un at-
to dirispettoneiconfrontidell'al-
tro ramo del Parlamento, cuicon-
segniamo untesto profondamen-
te modificato», osserva Corsaro.
La prassi di presentare un maxie-
mendamentodelrelatore diretta-
mente in commissione nel corso
dell’esame della Finanziaria, ag-
giunge Giuseppe Marinello, rela-

tore al ddl sul Bilancio, non € una
novita: ¢'¢ dal 2004-2005».

+ 11 Pd attende una risposta gia
oggi dal Governo: «Il presidente
della Camera non pud affermarc
in modo sbrigativo che il regola-
mento e stato rispettato», affer-
maFrancesco Boccia, dell'ufficio
dipresidenza c coordinatore del-
le commissioni economiche del
Pd, mentre I'ldv taglia corto:
«Presenteremoinostri3zoo emen-
damenti per intero», annuncia
Antonio Borghesi, capogruppo
in commissione.

Lafinanziaria del 2010 sta dun-
que per affrontare il giro diboa fi-
nale nel testo varato dalla com-
missione Bilancio, con i suoi 250
commi ei saldi. Nel passaggio dal
Senato alla Camera la manovra &
cresciutafinoa8,9 miliardiin ter-
mini di saldo netto da finanziare,
Le coperturc sono assicurate per
3,7 miliardi dal gettito dello scu-
do fiscale, e per 3, dal trasferi-
mento nella disponibilita del Te-
soro di 3,1 miliardi del tfr. Con
leventuale fiducia verrcbbe Ja
possibilitd di modificare norme

PARLAMENTO

controverse, come la vendita dei
beni confiscati alla mafia: «Sareb-
be gravissimoyw, osserva Walter
Veltroni, membro Pd in commis-
sione antimafia. Posizione condi-
visa da Fabio Granata (Pdl), che
lancia un appello al ministro
dell'Interno, Roberto Maroni:
quella normavaeliminatadalla fi-
nanziaria, Al sindaco di Torino,
Sergio Chiamparino che paventa
il rischio che i comuni boicottino
iltavolo diconfrontoconil gover-
no, replica il ministro per la Sem-
plificazione, Roberto Calderoli:
«Accolgo il suo appello per apri-
re subito un tavolo con Anci, Upi
eRegionie costruire insieme il co-
dice per le autonomie. E garanti-
sco il mio impegno per far siche i
risparmi conseguenti alla mano-
vrarestino agli enti locali»,

©RIPRODUZIONE RISERVAIA




Quotidiano Milano

Diffusione: 347.568

Lettori: 1.149.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

09-DIC-2009

da pag. 9

L'approdo dopo un iter in salita

La Banca del Mezzogiorno e le speciati obbligazion
bancarie, fiscalmente agevolate per canalizzare il
risparmio degliitaliani nel Sud, hanno avuto uniter
legislativo burrascoso. It doppio provvedimento &
nato come disegno dilegge, approvato in consiglio
dei ministri. Sié poi trasformato in emendamentoalla
Finanziaria al Senato dove é stato respinto per
inammissibilita. Reintrodotto nel maxiemendamento
allaCamera, sara approvato con la Finanziaria

1 bond speciali

a Labanca del Mezzogiorno e {'emissione da parte di
qualsiasi banca di obbligazioni con regime difavore
fiscale (ritenuta del 5% anziché 12,50% peri
sottoscrittori privati) hanno 'obiettivo di migliorare
I'erogazione del credito e 'occupazione nel Sud

Lastruttura

» Labanca operera nei primi cingue anni di attivitd come
istituzione finanziaria di secondo livello, quindi come
una sorta di mediocredito che impiega e raccoglie a
medio-lungo termine e non faraccolta a vista con
depositie conti correnti. Isoci fondatori (privati, lo Stato
avra una quota di minoranza) verranno individuati da un
comitato promotore, La hanca che potra avvalersi di
speciali convenzioni con Poste e (per due anni) di bond
garantitidallo Stato

i o e o BT Py Y]

I Focus

L'incentivo per il risparmiatore

= l'anno prossimo il risparmio degfi itoliani impiegato
dalle banche nel Sud potrd essere raccolto con speciali
obbligazioni bancarie tassate con aliquota agevolata al
5%: ogni investitore privato potrd acquistare un massimo
di 100mila euro e dovrd detenere il bond in portafoglio
per unminimo di 12 mesi, Questititoli avranno durata
Superiore a 18 mesi ma non é chiaro se e chi li emetterd
eaquali rendimenti lordi

1 rocus
;e

i Sostegno al Museo tattile

" m Nella lista delle leggi rifinanziate compare il Museo
. Tattile Statale Omero, istituito nel 1993 dal comune di
= Ancona con il contributo della Regione Marche. Con la
- legge 452 del 25 novembre 1999 é stata riconosciuta

* la qualifica di museo statale e dungue é finanziato

- con contributi pubblici con I'obiettivo di promuovere

* «lacrescita e l'integrazione culturale dei minorati

. della vista»

Un puzzle di intérvehti

Un nutrito elenco di "micromisure” finanziate dal,
gettitodelloscudofiscaleeinseritenel -
maxiemendamento alla Finanziaria in
commissione Bilancio della Camera, peruna . -
spesa di 201 milioni peril 2010, Sitrattadi leggi .
gia invigore darifinanziare, poichénetla- .
versione originariae in quellatrasmessadal
Senato non era stato previsto il relativo
stanziamento B

. Le vecchie partite

i w Daicontributialle associazioni dei combattenti ai fondi
! perilBelice colpito dalsisma del gennain 1968, L'elenco
¢ delle micromisure che trovano finanziamento all’interno
. del maxiemendamento che ha riscritto gli articoli2e 3

i delta Finanziaria & corposo: contributi afavore degli esuli
. diFiume, Istria e Dalmazia, maanche per 'Unione

' jtaliana ciechie per le vittime del terrorismo

: Finanziato il Policlinico di Pavia

¢ m Nellalista compaiono interventi per 'Istituto

" mediterraneo di ematologie, per il Policlinico San Matteo
. di Pavia, maanche per le popolazioni dell’Abruzzo

colpite dal sismadel 6 aprile e per la biblioteca italiana
periciechi aMonza. Rifinanziato anche il Regio decreto

. 787 del18 giugno 1931, in materia di esecuzione delle
- penedetentive e della custodia preventiva

PARLAMENTO



Quotidiano Milano

Diffusione: 347.568 Lettori: 1.149.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

09-DIC-2009

da pag. 9

Lo
A

Enti

' Un menu basato sui tagli

Itmenu servito aglienti locali & basato soprattuttosui
tagli: tutto parte dalia riduzione di 229 milioniintre -
anni dei trasferimenti erariati, Per evitare obiezioni di
' costituzionalitd, lamanovra prevede che «in relazione
aftagti» i comuni e le province debbano ridyrre
assessori e consigtlieri, e cancellare una serie di fstituti.
Previstianche, dal 2009, 760 mitioni aggiuntivi peril
rimborso integrale dellIci sull'abitazione principale; -
mancano 350 milioni per il 2008

Meno politici

a Perrisparmiare sulle indennita e coprire i tagli ai
trasferimenti, con i nuovi mandati i comuni dovranno
tagliare del20% i consiglieri comunali e prevedere un
assessore 0gni quattro consiglieri anziché ognitre come
accade oggi. Nelle province la riduzione riguarda solo gli
assessori (uno ogni cinque consiglieri anziché uno ogni
quattro); a regime te misure aboliscono 35.127 posti, cioé
il122% degli politicioggi attivi negli enti locali. Altri
10mila posti se ne vanno con i consigli di quartiere, che la
manovra elimina a prescindere dalle dimensioni delle
citta

Le «soppressioni»

= Fuoridalla politica si prevedono unaseriedi
cancellazioni tout court: addio a direttori generali,
consorzi di funzioni e difensori civici

I Focus

Inuna cittd da 100mila abitanti via 250 posti

w» Prendendo ad esempio un comune piemontese di di
100mila abitanti, capoluogo di provincia, la
«cura-Calderoli» prevista dalla Finanziaria 2010 pué
cancellare anche 260 posti. A regime sarebbero cancellati
8 consiglieri comunali, 4 assessori, il direttore generale, il
difensore civico e 240 consiglieri circoscrizionalinei 12
quartieridella cittd. Completano il conto i direttori dei 12
consorzi della citta

“Finanza
pubbhca;

Meno spese per gli immobili

Inumerosi interventi normativi deghi wltimi i,
mirati atagliare le spese di manutenzione degli
immobili pubblici e a ridurre i costi delle locazioni
‘passive di ministeri ed enti pubblici, hannofallito
perchéi risparmi sono stati minimi. La Finanziaria
2010tenta di risolverela questioneinvia .
definitivaintervenendo sutre fronti:nuova,
razionalizzarione degli spazi vuoti, cqmenimei‘lto
degli aﬁ'ltﬁ ottimizzazione delle mehutbnzioni "

Ruolo centrale per il Demanio
= Dal1" gennaio 2010 verrd accentrata in capo a un unico

. soggetto, I'agenzia del Demanio, una serie di attivita:

* l'accertamento dell’esistenza di immobili di proprieta dello
! Statoidonei per essere dati in affitto a ministeri ed enti

; pubblici, e della congruita dei canoni delte locazioni passive
. gia pagate dalle amministrazioni. La stipula dei nuovi

contratti di locazione, con oneri a carico dello Stato, spettera
infuturo all'agenzia: prevista la nullitd dei contratti
sottoscritti direttamente dalle amministrazioni

La dismissione

= LaFinanziaria semplifica le procedure divendita degli
immobili pubblici, consentendo la cessione in blocco e
ripristinando il diritto di prelazione a favore degli enti.
Quanto agliimmobili della Difesa, la norma prevede speciali
fondiimmohiliari con trasferimento di immobili ai Comuni

PARLAMENTO
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Autotassazione e rivélutazipni |

Ilmaxiemendamento alla Finanziaria riproduceil
testodell’articolo1del Di168/09, che ha introdotto,
lariduzione del 20% del'acconto Irpef 2009, per
lavoratori dipendenti, pensionatieimprese -
individuali, Sonoriapertiiterminiperla
rivalutazione dei terreni e delle partecipazioni.
Introdotta la cedolare secca del 20% sugli affitti,ma
solo per la provincia dell’Aquila, e la proroga al 2012
del bonus del 36% per le ristrutturazioni edilizie

Riduzione dell’acconto Irpef

» Lepersone fisiche possono recuperare il maggior acconto
versatoa novembre in compensazione con altri debiti
d'imposta e contributinel modello F24. Coloro che entroil
24novembre 2009 avevano gia versato 'acconto Irpef
senzaavvalersi dellariduzione del 20%, possono
recuperare, da gennaio, questa somma (il conguaglio
avverra entro il 16 giugno o luglio 2010)

Rivalutazione terreni agricoli ed edificabili

a Riapertura deitermini per rideterminare il costo di
acquisto dei terreni edificabili e agricoli compravenduti nel
quinquennio, a beneficio di persone fisiche, societa semplici
ed enti non commerciali, che in caso di vendita realizzano
unaplusvalenza tassata trai redditi diversi. Le nuove date di
riferimento sonoil 1° gennaio 2010 perindividuare il valore
dei beni el 31 ottobre 2010 perversare l'imposta sostitutiva

o

! rocus

®
Ilcalcolo

s Unapersona fisica possiede il 50% del capitale sociale diuna
Srlil cui costo fiscalmente riconosciuto é pari a 100mila euro.
Cederd entroil 30 giugno 2010 la partecipazione al prezzo di
250mila euro, Senza larivalutazione, la plusvalenza di
150milaeuro sarebbe imponibile per 74.580 euro (49,72%). Se
suquesto reddito scatta l'ultima aliquota Irpef del 43%, ne
derivaun’lrpefa debito di 32.069 euro. Con la rivalutazione,
puo versare una imposta sostitutiva del 4%, pari a 10mila euro

Aiuti aricerca e agricoltura

Il principale intervento per le imprese contenuto
nella manovra economica 2010 & laumento di
400 milioni di euro per il prossimo biennio delle
risorse destinatea finanziare it credito d'imposta.
per gli investimentiin ricerca. A questo si affianca

. unaserie diinterventi destinati al settore agricolo
equantificati dal ministro delle Politiche agricole
LucaZaiaincircal,1 miliardi per il periodo
2010-2012

Agevolazionifiscali per laricerca

» Ladote destinata a finanziare il credito d"imposta per
ricerca e sviluppo viene incrementata di 200 milioni nel
2010 edi 200 nel 2011, che siaggiungono a quelligia
stanziati: rispettivamente 654 milioni e 65,4 milioni

Aiutialt"agricoltura

» Rifinanziamento del Fondo di solidarieta nazionale per
gliinterventi di gestione dei rischi per 877,2 milioni di
euronel prossimo triennio

» Storno afavore del settore agricolo di 100 mitioni del
fondoinfrastrutture gestito dal Cipe

= Spesadi120,2 milioni di euro per la prorogh dal1”
gennaio al 31 luglio 2010 delle agevolazioni contributive
peridatori di lavoro agricoli di zone svantaggiate

= Accesso al fondo di garanzia dei Confidi (20 milioni)

» Contributialla produzione di prodotti tipici (10 milioni)

! Focus
®

Modalita di accesso da definire

» Un’impresa che nel 2009 spende in ricerca 10 milioni di
euro matura nel 2010 un credito d'imposta di 1 milione di
euro. Inteoria, dunque, potrd sottrarre 1 milione dalle
imposte (Ires e Irap), che diventano 4 mitioni se il progetto é
fatto con un’universitd o un ente pubblico. Resta da capire
se le modalitd d"accesso (prenotazione telematica tramite

“click day") resteranno le stesse o saranno superate dal dm
dell’Economia previsto dal testo

B Y S Y

PARLAMENTO



Quotidiano Milano

Diffusione: 347.568

Lettori: 1.149.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

09-DIC-2009

da pag. 9

b it R

Lavori

e appalti

: ﬁréndi opere avanti per piccoli lotti

It maxiemendamento alla finanziaria cambia -
limpianto della legge obiettivo per e infrastrutture
nazionali. Le grandi opere potranno essere
approvate dal Cipe per lotti: in questo modo sard pid
facile cantierizzare le opere ma si perdera Punitarietd
tipica della legge obiettivo. L'Anas avviera le gare per
le concessioni autostradali in scadenza entro il 2014
eaccelera il ponte sullo Stretto. Sottratti altri 600
milioni dalfondo infrastrutture

Cambia la legge obiettivo
« Perle opere dellalegge obiettivo non saré necessario

perlottiindividuati dal Cipe. [ commi 228-229 dell'articolo 2
prevedono che con l'autorizzazione del1° lotto costruttivo, il
Cipeassuma l'impegno difinanziare I'intera opera

Avanti il ponte sullo Stretto

= Approvatoil secondo atto aggiuntivo alla convenzione
Infrastrutture-Stretto di Messina. L'Anas sottoscriverd un
aumento di capitale di 470 milioni. Dal fondo infrastrutture
escono, dopoil miliardo per la difesa del suolo, 500 milioni
per le carceri e 100 per l'agricoltura

Aumentano le tariffe aeroportuali
w Per gli aeroporti aumenti tariffari ai concessionariin
cambio dell'accelerazione degli investimenti

Occupazione

e controlli

Detassatiipremi . -

Senza impatti sui saldi, l'insieme di misure

. contenute nel “pacchetto Welfare" conferma
provvedimenti pre-crisi assunti dal governo
all'inizio della legistatura - @il caso della
detassazione del salario di produttivita - e misure
varate nel pieno della recessione, come
l'estensione della cassa integrazione in deroga.
Interventi in continuitd, insomma, in attesa della
riforma degli ammortizzatori sociali ‘

Le principali misure
- m Detassazione salario di produttivita con aliquota seccaal
approvare |'intero progetto definitivo ma si potra procedere '

10 per cento

= Controllifalsi invalidi: dall'Inps 100mila nuove verifiche
= Aiutiacocopro: incaso di mancato rinnovo del contratto
spettera una somma pari al 30% del reddite percepito
nell'anno precedente (tetto a 4mila euro)

= Reintegro over-50: sconti contributivi per leimprese che
assumono lavoratoriin cassa integrazione

. = Premialle agenzie che ricollocano lavoratori in cassa
i integrazione oin mobilita

w Proroga ammortizzatori e portabilita della
disoccupazione: vengono prorogati tutti gli ammortizzatori
inderoga. I datoriche assumono lavoratori che
percepiscono l'indennita di disoccupazione, possono
beneficiare di unincentivo pari alla stessa indennita
spettante allavoratore

[ S TR o

I Focus

[ TR ——

; Pitsoldiin busta

. Latassazione del 10% si applica per i redditifino a 35mila
;. euro, su premi fino a 6mila euro. Per esempio, un lavoratore
i chenel 2010 percepira una somma aggiuntiva di 1.500

¢ eurolordi come premio aziendale incasserd un netto o

. 1.350euro. Senza detassazione, lastessa somma sarebbe

. tassata al 27% (incasso netto 1.095 euro) oppure

. all'aliquota del 38% (incasso netto 930 euro), a seconda

i delreddito complessivo del lavoratore

PARLAMENTO
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~ Pacchetto
perlasanitd

Nuovo patto per la salute

Tra Finanziaria e «patto per lasaluten, lasanitd @
uno dei capitoli portanti della manovra difinanza
pubblica, A partire dalle risorse: +1,6 mitiardi nel
2010, +1,7 miliardinel 20112 +2,8% nel2012sul
2011. Ma peril2010-2011 parte delle sommiein

pill, oltre 2,3 miliardj, arriveranno con altri :
provvedimenti in corso d’anno. Assegnati anche

5.7 miliardi perinvestimentiin ediliziae '
tecniologia, che potranno contare anche sui Fas

Le penalita per il mancato rientro

= Aumento delle addizionali Irpef(+0,30%) e Irap
(+0,15%) oltre il massimo se i piani di rientro non sono
stati presentati o non bastano, con commissariamento
(sempre il presidente di regione) e licenziamento dei
direttori generali di Asl, ospedali e assessorato

Gli aiuti e i risparmi

w Per le regioni con piani di dentro: possibile ricorso ai Fas
per coprire il deficit; anticipazioni fino a1 miliardo dallo
Stato, rimborsabili in 30 anni, a copertura dei disavanzi
ante 2005 (Calabria); blocco dei pignoramenti per 12 mesi
 Tagliodei postiletto da 4,5 a 4 per mille abitanti (lo 0,7
per lungodegenza): si calcolano 9.812 posti letto in meno,
il95% dal Lazio in giti. Riduzione del personale con spesa
da contenere al livello 2004 meno I'1,4%, aumenti
contrattuali esclusi

[revueye———N Yy

I rocus

)

Aumento automatico
w Le addizionaliIrpefe Irap oltre il massimo scatteranno
automaticamente in caso di mancata presentazione 0
insufficienza dei piani di rientro richiesti alle regioniin
extradeficit. Nel caso delle sei regioni - Lazio,
Campania, Abruzzo, Moljse, Calabria e Sicilia ~ gid
softo la lente del Governo, si calcola che la super

addizionale Irpef sarebbe in media di 56 euro pro-capite

inpigall’anno

- Servizio -
- giustizia
Risparmi e recupero crediti |
Hpacchetto giustizia del maxiemendamento alla

;. Finanziaria contiene misure per conseguire risparmi

erecuperare crediti, con l'obiettivo, tra gli altri, di
finanziare un piano stracrdinario per lo smaltimento
dei processi civili e di potenziare i servizi istituzionali
dell'amministrazione giudiziaria. Il rinistero dovra
anche stipulare convenzioni con le regioni per. -
- realizzare progetti di rilancio dell’economia locale
“attraversoil potenziamento del servizio giustizia

Processi piil cari

; = Sono limitate, per una serie di processi (per esempio per
. esecuzioni mobiliari e liti di lavoro in Cassazione), le

esenzioni dal contributo unificato. La Giustizia deve
stipulare una o piii convenzioni per la gestione e riscossione
dei crediti derivanti da spese di giustizia

Edilizia penitenziaria

a Sonostanziati 500 milioni (tratti dal Fondo per le aree
sottoutilizzate) per attuare, anche per stralci, it programma
diedilizia carceraria finalizzato a creare nuove
infrastrutture 0 aumentare la capienza di guelle esistenti
{come previsto dal D 207/08)

: Modalita semplificate per pubblicare le sentenze
: w Sidovra risparmiare nella pubblicazione delle sentenze di
- condanna, nei casi in cui questa avviene a spese dello Stato

PARLAMENTO

09-DIC-2009

da pag. 9



Quotidiano Napoli

Diffusione: 86.480

ILMATTINO

Lettori: 718.000

Direttore: Virman Cusenza

09-DIC-2009

da pag. 11

La discussione
Finanziaria
oggi in aula
Arriva lo stop

ai city manager

Luca Cifoni

ROMA. Meno consiglieri e assessori,
niente direttori generali e difensori
civici, via consorzi e comuniti mon-
tane. Nella versione finale si presen-
ta piuttosto drasticala «cura Caldero-
li» per gli ent locali, ma in particola-
reperiComuni:lariduzione difondi
& accompagnaia da un taglio di pol-
trone non piii facotativo (come era
invece previsto in un precedente
emendamento) che sulla carta do-
vrebbe scattare dall’entrata in vigo-
re dellalegge finanziaria, ossia il pri-
mo gennaio 2010; anche se alineno
per gli organismi elettivi & prevista
implicitamente la possibilita di arri-
vare alla scadenza. '

I sei comuni che ridisegnano la
struttura degli enti locali sono com-
presinelmaxi-emendamento delre-
latore, che pare destinato ad essere
approvato dall’aula della Camera
senza modifiche rispetto al voto del-
la commissione Bilancio. La discus-
sione inizia oggi e ancora una volta il
voto di fiducia &1 esito pii probabi-
le.Lavolonta delgoverno dinon toc-
care il testo attuale, anche di fronte
alle proteste dell'opposizione, & sta-
ta confermata dal viceministro del-
I'Economia Giuseppe Vegas. «E sta-
to raggiunto un equilibrio con una
dialettica inter-
na-hadettoVe-
gas - escluderei
di fare modifi-
che».

Dunquenes-
sun ritocco an-
che alla dieta
per gli entiloca-

i, articolata in
una riduzione
del contributo
ordinario dello
Stato, cul corri-
sponde un ta-
glio di posti e
funzioni. Si par-
te dai consiglieri

comunali, il cui

numero dovra

essere ridotto

del 20%. Dal nu-

mero delle poltrone in Consiglio di-
pendera anche quello degli assesso-
ti: ce ne potra essere uno ogni quat-
tro consiglieri. Per le Province non
c't invece un taglio dei consiglieri,
malalegge silimita a fissare un rap-
porto di uno a cinque tra assessori e
posti in Consiglio; 'organismo pro-
vinciale (damolti candidato ad esse-
re soppresso, ma difeso fortissima-
mente dalla Lega) risulta cosi il me-
no colpito dalla scure del governo
centrale. LeRegioniinvece, in quan-
to entith cuila Costituzione affida po-
testd legislativa, sono pitial riparo da
interventi statali diretti: per questo &

saltato anche I'emendamento che -

fissava un tetto alla retribuzione dei
consiglieri regionali. '

" I'sacrifici richiesti ai Comuni com-
prendonolasoppressione della figu-
ra del difensore civico e di quella del
direttore generale, I Comuni poi do-
vranno sopprimere le «circoscrizio-
nididecentramentodi cui all’artico-
1017 del Testo unico»: questa formu-
lazione vaa colpire, senza eccezioni,
tuttele istituzioni al di sotto del livel-
lo comunale, comprese quelie delle
grandi citta. I risparmi scattano dal
2010, ma sono inizialmente limitat,
per poi crescere{periComuni arriva-
noa 118 mikioninel 2012).

S RIPRODUZIONE RISERVATA
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Processo breve, lodo bis, mtercettaziont:
leriforme in corsoe quelle scomparse

di CRISTIANA MANGANI

ROMA - Processo breve, “legge ponte”
sul legittimo impedimento, lodo costi-
tuzionale (ex Alfano) con le correzioni
indicate dalla Consulta dopo la boccia-
tura: la riforma della giustizia, targata
Pdl, passa ora per queste priorita. Mes-
si da parte, almeno per il momento, la
riforma del Csm, la separazione delle
carriere tra giudici e pm, e il decreto

sulle intercettazioni, si punta a trovare -

una soluzione che, per dirla con i suoi,
permetta al premier «un sereno svolgi-
mento delle funzioni 1st1tu21ona11 e
politiche».

LEGITTIMO IMPEDIMENTO I
Pdl sembra pronto a rallentare al Sena-
to«il processo brevey che avrebbe delle
ricadute sul sistema giudiziario difficil-
mente valutabili, e contestualmente
dareun colpo diacceleratorealla Came-
ra per 'approvazione di una proposta
di legge sul legittimo impedimento pit
estesa, cosi come formulata nella Co-
sta-Bngand1 e dunque riferibile ai
membri del Governo e ai parlamentari
per un periodo anche di sei mesi per
volta. Cid preserverebbe il presidente
del Consiglio dai processi milanesi che
andrebbero verso la prescrizione. Uno
schema diverso era stato presentato
dall’Udgc, in un testo firmato da Miche-
le Vietti, nel quale “la legge ponte”
veniva pensata solo per il premier, in
attesa comunque che il Parlamento
varasse uno scudo per via costituziona-
le. Motivo dirinvio delle udienze sareb-
be stati gli impegni istituzionali del
capo del Governo, con validitd perd
per soli 12 mesi. Una norma per tutti “i
processi penali in corso in ogni fase,
stato o grado”.
bloccata. L’esame delle proposte sul
legittimo 1mped1mento VeITanno pre-
sentate gia da oggi in commissione
Giustizia alla Camera. ,
PROCESSO BREVE. Le indicazioni
per le modifiche da apporre al disegno
dileggesono arrivate dalla Commissio-
ne Affati costituzionali del Senato che
ha votato un parere sul ddl Gasparri
positivoma condizionato da tremodifi-
che. In particolare, & necessario che dal
processo breve non vengano esc1u51

Con la prescrizione

PROCESSO

BREVE

E’ lariforma
che punta a
introdurre un
limite massino
alla durata dei
processi.

Esclusi quelli
per alcuni reati

LEGITTIMO

IMPEDIMENTO

E’ la proposta
di
regolamentare
per legge

i casiin cui
I'assenza
dell'imputato
e giustificata

LODO
COSTITUZIONALE

E’ Vipotesi di
ripetere con '
legge
costituzionale
le norme
sull'immunita
delle maggiori
cariche dello
Stato

tutti quelli che hanno avuto una con-
danna ma solo gli imputati «dichiarati
delinquenti o contravventori abituali o
professionali». Inoltre, elenco dei rea-
ti esclusi deve essere coerente con quel-
lo «dei reati per i cui processi va assicu-
rata la priorita assoluta come stabilisce
il decreto sicurezza del 2008». E terzo,
la norma transitoria ora prevista solo
per il primo grado, deve essere estesa
anche all’Appello e alla Cassazione.

LODO BIS. 11 testo del nuovo lodo
congela-processi, non prendera pit il
nome del guardasigilli Angelino Alfa-
no, ma dovrebbe portare la firma dei
capigruppo e dei loro vice di Camera ¢
Senato. In queste ore i giuristi del
centrodestra stanno studiando la sen-
tenza con cui la Corte costituzionale ha
bocceiato il lodo presentato dal ministro
della Giustizia, in modo da evitare che,
senza le necessarie modifiche, venga
bloccato dal presidente Napolitano.

DISEGNO DI LEGGE SULLE IN-
TERCETTAZIONI. Gia approvatoal-
la Camera & fermo al Senato. Il ddlsulle
intercettazioni, del quale non si parla
pit in questo periodo prevede che pos-
sano effettuarsi solo in presenza di
«gravi indizi di colpevolezza» a carico

di una persona, nei casi di reati con

pene oltre i cinque anni, compresi
quelli contro la pubblica amministra-
zione, Pingiuria, I"usura, le molestie, il
traffico di roga e armi. Si potranno
usare le microspie per spiare luoghi nei
quali si sa che si sta compiendo un’atti-
vita criminosa.

RIFORMA DEL CSM E SEPARA-
ZIONE DELLE CARRIERE. Per la
riforma del Consiglio superiore della
magistratura e la separazione delle car-
riere di giudici e pm bisognera aspetta-
re chissd quanto ancora. Infatti non
sono state messe, almeno per ora, nel

calendario parlamentare. Era previsto -
.che, con la separazione degli ordini,

ciascuno avrebbero avuto un proprio
Consiglio superiore della magistratura
e una sezione disciplinare, composta
da piu “laici” e meno “toghe”, nonché

- ogni anno un indirizzo del Parlamento
per perseguire i reati di maggiore allar-

me sociale.
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Quel tesoretto versato dai lavoratort
che1l governousaper le sue spese

Presitremiliardidalle “buonuscite” di tremilioni di dipendenti
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Chinon ha scelto di destinare il nuovo TFR

alla previdenza integrativa

che hanno mantenuto
il TFRin azienda =

finire nel fondo tesoro ]3 (
gestito dall'INPS |

il

6

milioni

3

milioni

Chi ha destinato il nuovo TTR
alla previdenza integrativa

e
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4
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milioni
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milioni

0,7

1= Piani individuali
mikioni

0,7

millani Fondi preesistenti

ROBERTO MANIA

ROMA —Eun “tesoretto” trai5e
i6miliardidieurocheappartiene
ailavoratorima che, fin da quan-
do & nato, fa gola a tuttii governi,
dell'una e dell’altra parte. Deve
servire per pagare le liquidazioni
dichicambialavoro, dichiloper-
decdichivainpensione. EilFon-
do della Tesoreria dello Stato ge-
stito dall'Inps e alimentato dagli
accantonamenti del Tfr (il tratta-
mento difine rapporto) dei lavo-
ratori che non hanno scelto di
aderire alla previdenzaintegrati-
va e che sono dipendenti di
aziende con almeno 50 dipen-
denti. Ma, con «una mossa da
dottor Stranamore», come 1'ha
definitaieriil vicepresidente del-
laCommissione LavorodellaCa-
mera, Giuliano Cazzola (Pdl), il

ministro dell'Economia, Giulio
Tremonti, ha deciso difinanziar-
ci, “prelevando” circa 3,1 miliar-
di, un pezzo della sua manovra
economica, soprattutto il “patto
perlasalute”, manon solo.

Un prestito forzoso da parte di
quei tre milioni di lavoratori del-
le imprese con almeno 50 dipen-
denti che, scettici davanti alle si-
rene dei fondi integrativi e delle
virtttdei mercati finanziari, han-
no conservatoilvecchio Tfr. Que-
stoeundebitofuturoperloStato.
E quella di Tremonti una mossa
da contabilita creativa che — va
precisato—nonmette arischioil
pagamento delle liquidazioni.
Piuttosto pone le premesse per
un futuro incremento delle tasse
per onorare il debito contratto.
Ammette StefanoSaglia, sottose-

gretario allo Sviluppo economi-
co: «E pur sempre una sottrazio-
ne dirisorse dei lavoratori, utiliz-
zate per altre finalita». D’altra
parte Saglia e Cazzola avevano
presentato alla Camera un ordi-
ne del giorno per lasciare per un
annoil Tfrnelladisponibilitadel-
leaziendein crisie congrandidif-
ficolta nell’accedere al credito
bancario. Rispose Tremonti: cosi
saltano le finanze pubbliche.
Quel Fondo & frutto di una
riforma (quella del Tfr) nata ma-
le, bloccatadamille lobby, appe-
santita da una montagnadiinte-
ressie dai tanti compromessiche
via via si sono definiti. Una rifor-
ma che, infatti, ha anche diviso il
mercatodellavoro: daunapartei
dipendenti delle aziende con al-
meno 50 dipendenti, dall’altra i

PARLAMENTO
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(circa 8 miliardi di eurc 'anno
contro gli oltre 13 complessivi)
per autofinanziarsi a tassi molto
vantaggiosi, le altre sono costret-
te a versarlo all'Inps. Anche per
questo ben il 78 per cento degli
iscritti ai fondi negoziali sono di-
pendentidelleimprese piti gran-
dieil 65 per centorisiedelanord.
All'origine il governo di centro
sinistra (con Tommaso Padoa-
Schioppa all'Economia e Cesare
Damiano al Wellare) immagino
didirottareal Fondoil 50 percen-
to del Tfr cosiddetto “inoptato”,
poicifularibellione delle piccole
imprese (sono oltre il 95 per cen-
to del nostro sistema) e si rag-
giunse il compromesso: la misu-
rainteresserasolo leimprese con
pitidi 49 dipendenti con una se-
rie di compensazioni. L'opera-
zione fu “cifrata” nella Finanzia-
1ia2007 concirca6miliardiel'in-
dicazione degli investimenti che
si puntava a [inanziare con il
Fondo della Tesoreria: dall’alta
velocita al contratto di servizio
conleFerrovie;dalfondoperlafi-
nanza d’'impresa al piano Indu-
stria 2015. Un'impostazione che
giaallora, perquantoriguardasse
gli investimenti in infrastrutture
e non il finanziamento di spesa
corrente, sollevo molti dubbi tra
gliaddetti ailavorie gli economi-
sti. Dal centrodestra si arrivd a
gridare allo «scippo del Tfr.
OggiprotestalaCgil, tacela Ci-
sl, mentreilleaderdella Uil, Luigi
Angeletti, sostiene che la que-
stione «non &rilevantissiman. L.a

colpa, in ogni caso, «& diunaina-
deguatacampagna a favore della
previdenza integrativa». Tace
pure la Confindustria di Emma
Marcegaglia che all'inizio del-
I'anno aveva chiesto che per un
annoil Tfrrestasse nelle aziende.
Per Tremonti, invece, non si po-
teva chiedere ai lavoratori «di
aver il posto a rischio e anche il
Tfr». Eppure anche il governato-
re della Banca d’Italia, Mario
Draghi,in chiave anticrisi propo-
se «una temporanea sospensio-
nedell'obbligo diversareall' Inps
le quote di Tfr non destinato a
fondipensione».Senzaeffettine-
gativi— spiegd —sulla «posizio-
ne patrimoniale netta dello Sta-
to». Maora—diconoiministri—
lacrisista passando. E bisogna fi-
nanziare il maxi-emendamento
da 200 commi di una Finanziaria
nata light.

Anche Padoa-

Schioppa aveva

utilizzato guesto

Fomdoma solo

per le infrastrutture

Dubbi anche
aifinterno del Pdl
Carzola: “Una
mossa da dottor
Stranamore’

Rendimenti annuali a confronto

in %
12

* al 30 settembre

+8,3

-3
wuses: FoOndi apert
-6 P
g = Fondi negoziali
e TFR
=12
15 .

'0,3 ‘0,4 '0,5

L
'0,7 '0,8 '0,9*
Fonte:Covip
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Testate di partito. Bonaiuti promette modifiche

Fondi all'editoria
nel milleproroghe

Marco Mele

ROMA

wwie ].apromessaé farrecupera-
re con il decreto milleproroghe
difine annoiltaglio ai contribu-
ti per l'editoria di partito com-
piuto con la finanziaria 2010.
Nonsi tratta, perd, solo del soli-
to "taglio" congiunturale ma
della modifica permanente di
un finanziamento ad hoc per il
settore dell'editoria pitt debole
sulmercato, quello dei quotidia-
nidipartito e assimilati. Il maxi-
emendamento approvato in
commissione Bilancio, infatti,
equipara i giornali di partito e
assimilati, circa 9o-92 testate, a
quelli commerciali tradiziona-
li: sono decaduti gli emenda-
mentiLega-ex An-Pd cheinten-

devano salvaguardare I'attuale .

regime. I giornali "commercia-
1i" ricevono contributi indiretti
per voci quali le spese postali o
le agenzie, Per testate come
L’Unita, 1 Secolo d’Italia, Il Ma-
nifesto e Liberazione, perd,
I’abrogazione del regime "spe-
ciale" e 'assimilazione a quello
"generale” comporta seri rischi

di dover portare i libri in tribu--

nale, perchéibilancidel 2010 s0-
no gia stati impostati tenendo
conto del finanziamento diret-
to e perché alcune testate, in
particolare I'Unit, si sarebbe-
ro fatte anticipare da istituti
bancari una parte di tale finan-
ziamento. Il tutto per testate
che hanno operato o hanno in
corso una pesante politica diri-
strutturazione dei costi, come
I1Sccolo d'Ttalia e Liberazione.
Non cheifinanziamenti all'edi-
toria di partito non vadano ra-
zionalizzati, eliminando privile-
gi e disboscando lc testate con
tirature smisurate rispetto alle
copic vendute. 1l finanziamen-
to "speciale” era garantito sino
alzomn, peraltro, daunalegge su-
perata dal maxi-emendamento

chedaoggivain Aulaeche,con
ogni probabilita, sara "blinda-
to” dall’'esecutivo conil voto di
fiducia. Se, insomma, la finan-
ziarianon cambicrd in Aulaalla
Camera o al Senato - ¢ non sard
facile perché il governo vuole
ridurreitempiapalazzo Mada-
Ina per avviare ¢ approvare al-
tri provvedimenti- 'unicaviaé
quella di un provvedimento
che ricuperi i fondi destinati ai
giornali di "partito” per il pros-
simé anno. La promessa fatta
dal sottosegretario Bonaiuti a
editori e giornalisti & quella del
milleproroghe, «In questo mo-
do, perd, ogni anno questo set-
tore dell’editoria dovra affidar-

CAMBIA IL MECCANISMO
Anche conil ripristino,
finisce il regime speciale

di finanziamento: contributi
riassegnati anno per anno
La protesta di Siddi (Fnsi)

si al governo di turno per so-
pravvivere - commenta Franco
Siddi, segretario della Federa-
zione della stampa - e sempre
che per il 2010 si mantenga la
promessa del ricupero, altri-
menti molte testate dovranno
chiudere». U ricupero in extre-
mis ¢ unatradizione per 'edito-
ria: i fondi del 2009 furono de-
curtati a giugno di 70 milioni
maladeterminazione del sotto-
scgretario alla Presidenza Pao-
lo Bonaiuti, sostenuto da gran
parte dei gruppi parlamentari,
¢ riuscita a ricuperarne gran
parte (44 dal Tesoro e 20 dalla
Presidenza del Consiglio). Qui,
perd, nonsitrattapisolo dire-
cuperare fondi ma di decidere
se continuare un regime di fi-
nanziamento speciale. \
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Manovra alla Camera verso la fiducia - Il Pdl: il testo non cambia
Operazione taglia costi
per gli immobili statali

ase Al viaoggiladiscussione in
aula, a Montecitorio, sullalegge
finanziaria. Il governo avverte:
nessun cambiamento o verra
posta la fiducia. Tra le novita
del maxiemendamento appro-
vato in commissione Bilancio,
c'¢ il potenziamento dell’agen-
zia del Demanio che, dal1” gen-

naio, diventera 'unico soggetto
autorizzato a sottoscrivere i
contratti d’affitto per laPa e ra-
zionalizzare meglio'uso dipro-
prietd immobiliari inutilizzate.
Al Demanio anche il rafforza-
mento dei controlli sulle manu-
tenzioni degli edifici.

Servizi» pagina 8

Gestione pit efficiente. Sara centralizzata ~ Difesa. Al viale Sgr con i comuni
anche la manutenzione del patrimonio per la vendita degli ex edifici militari

Aftitti della Pa con il «bollino blu»

Da gennaio sara il Demanio a stipulare i contratti di locazione delle amministrazioni

VINCOLO FERREO

Saranno nulle tutte le
locazioni passive effettuate
da singoli settori dello stato
Lanovita riguarda

ancheil pregresso

Isahella Bufacchi

ROMA

mem Scatta il "bollino blu"
dell’agenzia del Demanio sullelo-
cazioni passive e suilavori di ma-
nutenzione degliimmobili pubbli-
ci. Dal primo gennaio 2010 spctte-
ra al Demanio la stipula dei con-
tratti di affitto degli enti pubblici
che usano beni immobili di terzi:
da quella data sara considcrato
nullo ogni contratto di locazione
sottoscritto direttamente dalle
amministrazioni pubbliche, Te-
nuto conto della programmazio-
ne triénnale dci veechi canoni,
questa disposizione rignarda an-
cheil pregresso.

Oltre ad accentrare il monito-
raggio delle manutenzioni ordi-
narie e straordinarie che grava-
no sui conti pubblici, in vista di
una razionalizzazione, sard
I'agenzia stessa a stabilire se in
luogo diun affitto conterziunen-
te pubblico dovra utilizzare un
immobile vuoto e disponibile gia
diproprieta dellostato. Le vendi-
te degli immobili pubblici inol-
tre avverranno in futuro con pro-
cedure semplificate (previste di-

smissioni anche in blocco), iter
piit snelli (cambia la formazione

del prezzo in sede d’asta), un
maggiore ricorso alla trattativa
privata (il tetto massimo & stato
clevato da100.000 2 400.000 eu-
ro) eilritorno del diritto di opzio-
ne ¢ di prelazione degli enti, .
Sono queste alcune delle di-
sposizioni dell’'ultim’ora conte-

nute nel maxi-emendamento alla
finanziaria approvato dalla com-
missione Bilancio alla Camera e
inarrivo inaula oggi. Il pacchetto-
immobili non conticne la rifor-
ma a tutto tondo dell'agenzia del
Demanio, emendamento respin-
toin commissione perché «inam-
missibile», ma introduce impor-
tanti novitd anche sull’annosa
questione della cessione e valo-
rizzazione di immobili (prevalen-
temente caserme) del ministero
della Difesa per un valore dimer-
cato di 2 miliardi di euro circa: &
previstala creazione di fondi im-
mobiliari ad hoc e il trasferimen-
to agli enti locali dei beninon pilt
utili ai fini militari, sul modello
delle caserme romane che rim-
polperanno il patrimonio immo-
biliare del Campidoglio. -

Lo stato & un pessimo gestore
delle sue proprietd immobiliari; ¢
questanomn ¢ unanovita, Neglian-
nipassatigoverni di centrodestra
edicentrosinistra hanno provato
a contenere le spese di canoni e
manutenzioni, consideratc trop-
po onerose, ma con risultati mol-
to modesti. Il costo annuale delle
manutenzioni ordinaric ¢ straor-
dinarie su oltre 12.000 immobili &

PARLAMENTO
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elevato, e non scmpre giustifica-
to, e la spesa dei canoni di affitto
(locazioni passive) su oltre 7.000
beni di terzi & cccessiva, tenuto
contodegli spazivuotidiproprie-
tapubblicacherestano inutilizza-
ti: ma uno dej problemi dello sta-
to & proprio quello di risalire a ci-

fre esaite perché ad oggi manca
un resoconto preciso ed esausti-
vo di quanto viene speso, su quali
immobili ¢ perché. Questa attivi-
ta di monitoraggio sard accentra-
ta dal prossimo gennaio presso il
Demanio: con una «costante e
pregnante verifica della con-
gruenza ¢ funzionalita delle solu-
zioniallocative rispetto alle effet-
tive c reali esigenze silegge nel-
la relazione illustrativa che ac-
compagna i provvedimenti, pre-
vedendo maggiore pianificazio-
ne, programmazione, razionaliz-
zazione, con tanto di sanzioni per
i comportamenti omissivi delle
amministrazioni. La relazione
noncontiene stime sul potenziale
risparmio: in passato le cifre ipo-
tizzate in merito al taglio dei costi
di manutenzione sono orbitate
trai7oc e i 1.000 milioni di euro
mentre tra locazioni passive (at-
torno a 800 milioni) e immobili a
uso governativo che nonriscuoto-
no affitti (6oo milioni di euro ¢ir-
ca) ci sarebbero in gioco altri
1400 milioni di euro.
isabella.bufacchi@ilsole24ore.com

I RIPROULZIONE RISERVATA

Alti costi di gestione peri palazzi dello stato

Stima costi correlati all'utilizzo degli immabili
Valori in euro

_;_ ‘ In mitioni di euro :
TS0 0 sy 13mita immoili .

YEYY I i di ione- '
T s
e

Ll

NI

e 1

I o
QT suzmita immobils 796
ﬂi}f H P Costi di locazioni B
il - passive

K

YRy T .

GJU‘J t Mancato incasso - 625
[ﬂ iil £i. dicanonti.suimmobili di uso

i governativo

T

Lk TOTALE - PR

Nota: gli immobili appartengono a ministeri, presidenza del Consiglio dei ministri, i
Corte dei conti, Consiglio di stato, Tar, Avvocatura generale dello stato
Fonte: stime Agenzia del demanio e Ragioneria generale dello stato
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Sicurezza stradale
all’esame del Senato

Oggi entranel vivo alla
commissione Lavori pubblici
del Senato I'esame del disegno di
legge con I'aumento deilimiti di
velocitiaiso km in autostradae
ildivieto dibere alcool peri

neopatentati.

» pagina37

Codice della strada. La commissione Lavori pubblici del Senato accelera sulla riforma: voto entro fine anno

Ricorsi sprint contro le multe

Il termine si dimezza a 30 giorni - Meno tempo anche per le notifiche

LIMITI DI VELOCITA

Fuori dai centri abitati

gli autovelox non potranno
essere installati

a meno di un chilometro
dal segnale

Marco Bellinazzo
ROMA
g Non andra a 150 chilome-
tri all’ora, ma la commissione
Lavori pubblici del Senato ac-
celera sullariforma del codice
dellastrada.

Tra oggi e domani, la com-
missione passera al vaglio il
testo unificato (As 1720), gii

approvato quest’estate alla
Camera, insicme a una venti-
nadidisegnidilegge deposita-
tiin questi mesisemprein ma-
teria di sicurezza stradale,
permettere apuntoun artico-
lato organico da proporre al

voto dell'Aula di Palazzo Ma-
dama entro la finc dell’anno
(finanziaria permcttendo).
Dopo diche spettera aMonte-
citorio licenziarc le misure
che puntano aridurre ulterior-
mente il numero degli inci-
dentisullestrade e le autdstra-
de della Penisola.

I 45 articoli del disegno di
legge predisposto alla Camera
contengono rilevanti novita
cui potrebbero aggiungersi
quelle oggetto degli cmenda-
menti presentatiin questigior-
ni. A partire daquellodellaLe-
ga - sucuiicrisié espresso fa-
vorevolmente il ministro del-
le Infrastruiture Altero Matte-
oli-per ¢levare il limite dive-
locitd nei tratti autostradali
idoncidaizoaiso km/h Inre-
alt, il codice della strada gia
concede ai gestori autostrada-
li questa facoltd (anche sc nes-
suno I'ha ancora utilizzata) e
larticolo 18 del testo varato a

Montecitorio lasubordina ora

alla presenza di tutor.
Lemodifiche inarrivo (si ve-
da anche la scheda) spaziano
dallatolleranzazero per la gui-
da in stato di ebbregza alla ri-
modulazione delle sanzioni
per cecesso diveloeitd, dalme-
dico"sentinella” allatarga per-
sonalizzata, alle nuove dota-
zioni per moticiclisti (sara spe-
rimentatoil casco elettronico)
¢ ciclisti (chi vain bicicletta di
notte o in galleria deve indos-
sareungiubbottoobretelle re-
troriflettenti ad alta visibilit3).
Per i neopatentati (che han-
no preso la patente dameno di
tre anni), i minori di 21 anni e
li autisti professionali (di ca-
mion e autobus) scattera il di-
vietodibere alcolici (il tasso di
alcol ammesso nel sangue & pa-
ri zero), Sara depenalizzata la
guida con tasso alcolemico tra
0,5¢ 0,8 grammi per litro; si pa-
gherd una sanzione ammini-
strativa (fino a 2mila curo) e si
rischiera la sospensione della

patente fino aseimesi. L'omici-
dio cagionato da chi guida in
stato di ebbrezza sard punito
conil carcere fino a15anni.

Fuori daj centri abitati gli
autoveloxnon potranno esse-
re installati a meno di un chi-
lometro dal segnale che impo-
neillimite di velocita. Glienti
locali, poi, non potranno pit
esternalizzare il servizio diac-
certamento delle violazioni
al codice della strada: ¢ con-
testazioniinfatti dovranno es-
sere effettuate con mezzi e
personale propri.

Per quanto riguarda le mul-
te il Ddl abbassa il termine en-
troil quale vanno notificate da
180 a 9o giorni. E il ricorso al
giudice di pace andrd propo-
sto in 30 giorni anziché 6o. Per
quelle di importo superiore a
400 euro i meno abbienti (con

reddito inferiore ‘a 10.628 cu-
ro) potranno chiedere pero la

ratcizzaziong,

) RIPRODUZIONI RIMERVATA

Le altre novita

A

Sanzioni per chi torre troppo

w Saranno rigraduate le sanzioni -

perilsuperamento dei fimiti di

velocita. Siperdovotre puntise |

s

sisuperanodioltie 10 km/h,sei -

punti se sisuperano dioltre 40

km/h e 10 punti se si superanodi .

60, Sonoelevate lesanzioni -
pecuniarie (fino a2mila euro)

‘

w: Revisione dellapatente per chi,

dopo una violazione con perdita - ;
" conoscenza diuna patologia di ,
"+ unsuo assistito, theprﬂvoca una

dialmenao cinguepunti, ne
commetta altre due nell'arco di

12 mesi (perdonoaltri 10 punti) .
w Ladecurtazione dei puntivarrd’

anche peri guidatori stranieri

Diciassettenni eneopatentati

m ] diciassettennicon patente Ae.

fogliorosa potrarno guidare se
accompagnati daun adulto
titolare di patents B da almeno
10 anni. Sard ampliata la gamma

PARLAMENTO

i auto di cui & permessataguida
ai neopatentati nel primo annb

Gnro divite sulle autoscuole
w: Stretta sui requisiti tecnici
delleautoscuole (sottopostea
verifiche triennati). Favorita

. laggregazionein consorzi

I

Hmedico "sentinella™ .
= Iimedicochevienea-,

diminuzione dell'ldonéﬁa alia
guida deve darne comunicazione |
scrittaeriservataal mmisteru
delleInfrastrutture
Semaforiintélligenti

w Saranno omologati infutu rc‘x
semafon chevisualizzanoil
tempo residuo diaccensione
delle luci
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Multe piit alte e nuovi strumenti di
prevenzione per non affrontare i
2010 con le armi spuntate. Questo
il senso delle ultime dichiarazioni
di Antonio Catricala che ieri & tor-
nato a chiedere un intervento legi-
slativo «per alzare il tetto, pari a
500.000 euro, alle sanzioni per pra-
tiche commerciali scorretter. Se-
condo gli ultimi dati, le multe del
2009 sono state 31,8 milioni per
un totale di 209 casi. Il settore tic
resta il pii colpito, con 59 procedu-
re e sanzioni per 14 milioni. Trop-
PO POCO per scoraggiare le aziende.
APAG.&

Catricala: «Piu poteri all’Antitrust
e sanzioni piu alte per chi sbaglia»

Il presidente dell’ Authority: «Occorre alzare il tetto massimo di 500.000 euro sulle multe contro pratiche
commerciali scorrette». Nel 2009 provvedlmenn per soli 31,8 milioni che non scoragglano le aziende

E

FRANCESCO NATI

Multe pin alte e nuovi strumenti di
prevenzione per non affrontare il
2010 con le armi spuntate. Questo, in
sintesi, il senso delle ultime dichiara-
zioni di Antonio Catricala che ieri &
tornato a chiedere un intervento legi-
slativo urgente che rafforzii poteri del-

I’ Antitrust per contrastare le pratiche
commerciali scorrette. A cominciare
dall’entita delle sanzioni. «L’attuale
massimo edittale, pari a 500.000 euro
- ha detto il presidente dell’ Authority
della Concorrenza e del mercato - non
ci consente di graduare al meglio le
multe in base all'importanza dell’ope-
ratore che ha messo in atto la pratica

GOVERNO E P.A.
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commerciale scorretta, alla gravita
della pratica e alla sua diffusione».
Inoltre, ha aggiunto Catricala, «accan-
to a una diversa rimodulazione del si-
stema sanzionatorio, sarebbe necessa-
rio pensare a strumenti che ci consen-
tano di prevenire le scorrettezze con-
merciali prima che danneggino i con-
sumatori. Ugualmente dovremmo po-
tere intervenire anche quando quelle
pratiche danneggiano le piccole azien-
de, le attivita commerciali, gli artigia-
ni, i professionisti: si tratta di un’atti-
vita che ci e attualmente preclusa dal-
la normativar. Il numero uno dell’ Anti-
trust si & detto, infine, «dispiaciuto
che sia stato dichiarato inammissibile
in Finanziana l'emendamento che ci
avrebbe conferito il potere di inibire
su scala nazionale 'uso di clausole
vessatorie nei contratti di massa e di
serie».

Tornando alle pratiche commerciali
scorrette, le sanzioni comminate nel
2009 ammontano a un totale di circa
31,8 milioni. Una cifra importante

che, perd, impallidisce di fronte ai bi-
lanci come, ad esempio, quello di Tele-
com, che vanta un fatturato di 13,5 mi-
liardi di euro. Proprio il settore delle
comunicazioni resta tra l'altro il pin
colpito: su un totale di 209 casi, 52
procedure riguardano le tlc (12,5 mi-
lioni di euro) e 7 il settore radiotelevi-
sivo, per un totale di oltre 14 milioni
di euro. Da qui, la proposta avanzata

anche dalle associazioni dei consuma-
tori di alzare il tetto fino a 10 milioni.
«Per i gestori - questo il parere del-
I’Aduc - & sempre conveniente com-
portarsi male e pagare le multe. Go-
verno e legislatore agiscano immedia-
tamente».

Secondo in classifica tra i settori pili
multati ¢’ poi quello bancario, con 8
sanzioni per di 2,1 milioni. Nel detta-
glio, 1 procedimenti in cui sono scatta-
te le sanzioni dell’ Antitrust rignarda-
no Banca popolare di Bari per «Cartasi
choicer (70 mila euro}; in due casi di-
versi Barclays, per «Estinzione mu-
tuo» e «scegli il 5% netto» (250 mila
euro); Banca di Sassari per «operazio-
ni gratuite illimitate» (95 mila euro);
Intesa Sanpaolo (325 mila euro) e Bnl
(180 mila euro) per «cancellazione ipo-
teca»; Chebanca per «spot televisivon
(125 mila euro) e Finecobank per «pub-
blicita tasso di interesse» (50 mila eu-
ro). Tra I'altro, nel settore resta anco-
ra aperto il contenzioso che rignarda
le sanzioni sulla portabilita dei mutui,
chie sono state annullate dal Tar. Deci-
sione verso cui I'Antitrust ha fatto ri-
corso al Consiglio di Stato. Plurisan-
zionato €, infine, anche il settore dei
servizi finanziari, per Vattivita relati-
va al credito al consumo e nei finanzia-
menti personalizzati. In tutto, 35 casi
per un totale di 5,6 milioni di muite.
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I numeri

Il tesoro portato via alle cosche vale 7,3 miliardi

s ROBERTA CATANIA
ROMA

MER Le cifre sono importanti. Dal 1983
ad oggi, calcolandole stime dimercato at-
tuali, il valore dei beni confiscati alla cri-
minalitd organizzata & di 220.906.129 mi-
lioni di euro. 1'85% di immobili ¢ terreni
tolti ai mafiosi & al sud, dove la Sicilia si di-
stacca dalle altre tre regioni accaparran-
dosi il 47%. Campania e Calabria si asse-
stano intorno al 15% ciascuna, mentre la
Puglia si ferma all'8%. Cio che rimane,
cioe il 15% dei beni confiscat, si spalma
tra Lazio (4%) ¢ Lombardia (7%).
Fino adesso questi beni crano per lo
pil1 destinali a fini sociali o istituzionali.
Potevano essere venduti attraverso una
trattativa privata, ma neclla nuova Finan-
ziaria & stato inserito un emendamento
che prevede che lo Stato possa cedere
quei beni ai privati anche attraverso una
venditaall'asta. [l timore di chi e contrario
& che la villa con piscina, ipoteticamente
sequestrata a un boss, sia poi riacquistata
da un altro membro della famiglia. In
questomodo, stando soprattutto alla teo-
ria deli'Htalia dei Valord, 1 mafiosi riacqui-
sterebbero i propri beni a prezzi straccia-
ti. Ma dal governo assicurano che la base
d'astanonscenderasotto il valore del pre-
sunto immobile e, comunque, i parteci-
panti saranno rigorosamente controllati.
I punto & che si tratta davvero di beni
che potrebbero dare un notevole apporto
alle casse dello Stato. Milioni di euro che
potrebbero essere destinati alla sicurez-
za, alle forze dell’ordine, alla ristruttura-
zione di caserme e alla riorganizzazione

diun parco macchine ormai vecchio.
Nella lotta alla mafia questo govemo
crede moltoelo sottolineafomendoaleu-
ni dati. Dall'insediamento di Silvio Betlu-
sconi ci sono state 377 operazioni di poli-
zia giudiziaria, i 57% in pili rispetto ai 18
mesi precedenti. Inoltre 3.630 sono sati
gli appartenenti alla criminalita orgariz-
zataarrestati (916 di Cosa Nostra, 751 del-
la’Ndrangheta, 1.465della Camorra e498
della criminalita pugliese). A questi van-
no aggiuntiidue ultimi colpiinfertia Cosa
nostra con la cattura diducboss dispicco,
Gianni Nicchi e Gaetano Fidanzati,
Proprio la cattura deilatitanti & uno dei
punti diforza del governo: sono stati 282 i
mafiosi finiti dictro le sbarre, I'87% in pit
del periodo precedente. Per quanto ri-

guardaisequestri, sono stati 10.089 i beni
tolti alle organizzazioni criminali, per un
valore complessivo di 5,6 miliardi (+56%),
mentre quelli confiscati sono stati 2.673,
perunvalore di 1,7 miliardi (+364%).1 co-
munisciolti perinfiltrazioni mafiose sono
invece tredici,

Un altro aspetto che il governo sottoli-
neaviene dalle norme introdotte con due
leggi, a 125 del 2008 e la 94 del 2009. Gra-
zie a queste & stata resa pil incisiva l'ag-
gressione ai patrimoni mafiosi, distin-
guendo il destino del mafioso da quiello
dei suoi beni. In sostanza, una volta con-
fiscati, i beni non potranno pii1 essere re-
stituiti agli eredi. E, in basc ai controlli
promessi, non potranno neanche csscre
riacquistati da prestanome o persone in
qualche modolegate al criminale.
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Beni e servizi svantaggiati sui lavori pubblici

C, era una volta una legislazio-

ne specifica per gli appalti di
lavori, diversa da quella per gli ap-
palti di fornitura di beni e di servizi:
era pitl voluminosa e complessa, tan-
to da giustificare una specifica Auto-
ritd di vigilanza sui lavori pubblici,
I’ Avlp. Inoltre, poiché i costi per gli
appalti di lavori erano gia di per sé
notevoli, per contenere almeno quel-
li indotti, gli articoli 17 e 18 della
legge 109/1994 (legge Merloni) pre-
vedevano degli incentivi per quegli
uffici tecnici che non esternalizzava-
no la fase progettuale dell’opera/la-
vOoro,

Oggi le co-

e $0no cam-

biate: la spe-

84 maggiore &

imputabile

agli  appalti

per la fornitu-

ra di beni e

servizi (50%), segue quella per i
lavori (40%) e per ghi appalti misti
(10 per cento). Inoltre, tutli gli appal-
ti pubblici di lavort, servizi e fornitu-
re, sono slati regolamentati in modo
unitario dal codice dei contratti pub-
blici (Dlgs 163/2006) che ha pratica-
mente “merlonizzato” anche le pro-
cedure per I'assegnazione degli ap-
palti di fornitura di beni e servizi,
estendendo poi a tutti la vigilanza
dell’ Autorita all’uopo trasformata in
Avcep. Permane, invece, ' esclusivita
degli incentivi per la progettazione
interna dei lavori, situazione che de-
termina un crescente malcontento
da parte dei funzionari di altri uffici,
come a esempio quelli preposti alla
redazione det progetti per gli appalti
di servizi, che senza alcun incentivo
svolgono praticamente le stesse fun-
zioni € sono soggetti alle stesse re-
sponsabilita dei colleghi degli uffici
tecnici allorquando predispongono i
progetti per gli appalti di lavori.

In cffetti non si comprende il
mantenimento di questa non irrile-
vante differenza, visto che il Digs
163/2006 riconosce lo stesso tratta-

mento per i componenti
delle commissiont giudica-
trici, siano esse costituite

per la valutazione tecnico-

qualitativa delle offerte re-

lative agli appalti di lavori,

che per quelle degli appal-

ti di servizi o forniture. In-

- fatti 'articolo 84, comma

11, recita testualmente: «le spese

relative alle commissioni (giudicatri-

¢i) sono inserite nel quadro economi-

co del progetto tra Je somme a dispo-

sizione della stazione appaltante».

Inoltre si mette in evidenza che il

legislatore usa il termine «progetto»

per individuare cid che sta a monte

di tutti i tipi di appalto, siano essi di
lavori, di servizi o forniture.

Anche in molti altri casi sia nel
codice dei contratti pubblici che nel-
I"'emanando «Schema di regolamen-
to di esecuzione e attuazione del
Dlgs 163/2006», si usa la stessa ter-
minologia per gli appalti come per

gli appalti di fornitura di beni ¢ di
servizi. A esempio, nella parte IV
del regolamento laddove si tratta dei
contratti pubblici relativi a forniture
e servizi, si parla analogamente ai
lavori, di «Concorsi di progettazione
di servizi e forniture» (articolo 279,
di «Garanzie e verifica della proget-
tazione di servizi e forniture nell’am-
bito dei concorsi di progettazionc»
(articolo 280); dei «Compiti de] di-
rettore dell’esecuzione del contrat-
to» (articolo 301); del «Certificato
di ultimazione delle prestazioni» (ar-
ticolo 309); del «Collaudo e verifica
di conformitd» (dall’articolo 312 al-
‘Tarticolo 325) ecc.

Tutto cid non sta forse a significa-
re che i preposti agli appalti per la
fornitura di beni e servizi sono sog-
getti alle stesse incombenze dei pre-
posti agli appalti di lavori? Allora
perché I'articolo 92, comma 5, del
Digs 163/2006 prevede degli incenti-
vi economici solo per questi ultimi
prevedendo che: «Una somma non
superiore al due per cento dell'im-
porto posto a base di gara, per ogni
singola opera o lavoro, & ripartita tra
il responsabile del procedimento ¢
gli incaricati della redazione del pro-
getto, del piano della sicurezza, del-
la direzione dei lavori, del collaudo,
nonché tra i loro collaboratori»,

GOVERNO E P.A.

A ben vedere, 1'articolo 92 del
codice fotocopia le disposizioni de-
gli articoli 17 e 18 della legge
109/1994, che erano precedenti alla

merlonizzazione/armonizzazione in-
trodotta dal Dlgs 163/2006. Ma che
senso ha mantenere questa differen-
za visto che adesso anche per gli
appalti di servizi necessita 1'indivi-
duazone del responsabile del proce-
dimento, la redazione del progetto
(fase istruttoria con studio di fattibili-
th, capitolato generale, capitolato
speciale, elaborati allegati), il piano
della sicurezza, il Duvri e il control-
lo sullo stato di avanzamento dei
servizi appaliati? Sarebbe stato certo
piti Igico che con I'armo-
nizzazione delle procedure
si fossero armonizzati an-
che i1 benefits, essendo
quanto meno strano che
un lxgislatore preveda in
un Tzsto unico sugli appal-
ti, degli incentivi economi-
ci a chi non esternalizza la
progettazione degli appalti di lavori
¢ non invece a chi non esternalizza
quella degli appalti di servizi, ben
sapeado che la progettazione di certi
appalti di servizi in global service o
di risultato & certamente molto pid
complicata di quella di certi lavori.
N¢ si pud pensare che chi impone ai
propri tunzionari il rispetto del prin-
cipio della par condicio nei confron-
ti dei concorrenti agli appalti, poi
non lo applichi nei confronti dei pro-
pri dipendenti.

Qual & il parere dell’ Avcp in meri-
to? La stranczza dello status quo si
rileva anche dal parere del 24 febbra-

io 2009 della Corte dei conti, sezio-
ne Lombardia, dove, giustificando
la riduzione dell’incentivo alla pro-
gettazione previsto dall’articolo 92,
comma 3, del Dlgs 163/2006 con
I'azione di contenimento della spesa
pubblica, ex articolo 61 della legge
133/2008, si legge quanto segue: «la
percentuale del 2% dell’importo, po-
sto a base di gara, prevista dal Codi-
ce dei contratti, viene destinata per
lo 0,5% ai compensi da erogare ai
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tecnici interni per le altivita connes-
se all’esecuzione dei contratti pubbli-
ci di lavori, servizi e forniture».

Si tratta di
un lapsus
freudiano?
Certamente
siamo di fron-
te a un eviden-
te impari trat-
tamento tra
chi  progetta

appalti di lavori e chi progetta appal-
ti di servizi, per cui sarebbe opportu-
no porvi rimedio prima che, con
motivazioni plausibili come quella
della carenza di personale, si inizi a
esternalizzare la stesura dei progetti
(capitolati) per gli appalti di servizi.

Cosi poi per ridurre i costi, il
legislatore potrebbe concedere gli in-
centivi per far rientrare all’intero del-
la Pa la progettazione anche di que-
sti appalti. Purtroppo nel Belpaese
di solito le cose funzionano cosi.

Marco Molinari

Incentivi maggiori
per un solo settore

Si spende di piu per
le forniture di B&S

GOVERNO E P.A.
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Il governatore mette in guardia dal rischio di un rialzo dei tassi ma salva il modelio ltalia. Finanziaria, stop ai city manager

B L @ o ‘ )
Allarme di Draghi: debito enorme
Lavoro, il piano di Obama: fondi dalle banche per sostenere infrastrutture, energia e imprese

Hl governatore della Banca d'Ita-
lia, Mario Draghi, lancia l'allar-
me per la crescita del debito nel
mondo: «Avra un volume enor-
me». Bisogna, quindj, correre ai
ripari, accelerandoipianidirisa-
namentodellebanche edeicon-
ti pubblici per evitare il rischio di
un rialzo dei tassi di interesse.
Un pericolo che, assicura Dra-
ghi, non éimminente. i governa-
tore & decisamente contrario al
fallimento delle grandibanchee
avverte: «[l modello italiano pud
essere una soliuzione». Intanto il
presidente americano, Barak
Obama, illustra il suo piano per
l'occupazione: fondi dalle ban-
che al lavoro puntando su infra-
strutture, energia e piccole im-
prese, Negli Stati Uniti 7 milioni
di americani hanno perso il po-
sto. Intanto Fitch abbassa il ra-
ting della Grecia e crollano i titoli
della Borsa di Atene. Lacommis-
sionelUe: pronti ad intervenire.

=Bortolaso e serviziapag.5
La crisi

L’allarme di Draghi: il vero rischio e il debito

«Potrebbero aumentare 1 tassi». Il governatore rilancia il modello italiano: nessuna banca e fallita

AndreaD’Ortenzio

HORSHAM. Uno dei principali rischi
per il futuro & quello «dell'impres-
sionante massa di debito pubblico
e privato» inscadenza nel mondo, e
che potrebbe fareiconti con un au-
mento dei tassi di interesse. Un
evento che «che non succedera do-
mani» ma che deve preoccupare e
indurre ad agire in fretta, anche se
«la situazione & migliore rispetto a
quella di alcuni mesi fa».

" Dalla conferenza sul «futuro del-
la finanza» organizzata dal Wall
Street Journal e di fronte a una scel-
td platea di banchieri e esperti del
settore alle prese con le notizie pro-
venient dalla Grecia e da Dubai, il
govematore della Ban-
cad’'Ttalia e presidente
dell0Fsh, Mario Dra-
ghi, cita il problema
del debitofraimaggio-
ri rischi all’orizzonte

delpianeta.

Draghi indica poi il

modello italiano, dove
nonsonostat permes-
sidadecenni fallimen-
1 degli istituti di credi-
to, come una delle so-
Iuzioni possibili da far
conoscere nel mondo
per il problema delle
grandi banche (too big
to fail) che avrebbe
conseguenze nefaste
per tutto il sistema fi-
nanziario.

«Seperqualsiasira-
gione i tassi di interes-
se dovessero tornare a
salire prima cheibilan-
cidellebanche siano a
posto - ha spiegato -, e
possono farlo permoti-

vi di politica moneta- .
ria e perché il témpo per il risana-
mento dei cont durera degli anni»,

allora «cisara da preoccuparsi». «<In
questo caso - conclude - vedremo il
rischio per i debitd degli Stati che si
materializzera».

1l governatore ricorda a titolo di
esempio la stima det 4mila miliardi
di dollari di debito «di bassa qualita
garantito da proprieth commerdia-
li, quelle che pitirisentono della cri-
St». .

Un debito che arrivera a scaden-
zanei prossimi cinque anni e «anol-
to del quale probabilmente non sa-
rarifinanziato». .

A questo, ha spiegato'Draghi, va
aggiunto il debito pubblico di diver-
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si Paesi europei, mold dei quali si
sono indebitat per le misure di sti-
molo. «Quello degli Stat Uniti, del-
la Gran Bretagna, della Grecia o del-

la Germania e il nostro», spiega, e
questo «crea dei problemi».

Per il governatore della Banca
d’Ttalia inolze uno dei problemi
che sta peggiorando e quello «delle
istituzioni finanziarie «too big to
fail» (iroppo grandi per fallire,
ndr.): sono un grande problema
che sta peggiorando, con ripercus-
sioni sulla comnpetitivita dell'indu-
stria che sta diventando ancora pili
concentrata di quanto fosse prima
della crisi». T

Secondo Draghi, non si puo far
fallire le banche, ma invece «biso-.
gnatrovare un meccanismao e risor-
se per permettere allabancadicon-
tinuarela sua attivita». llgovernato-
re ha ricordato come molti «Paesi

hanno questo mecca-
nismo e in Italia lo ab-
biamo usato diverse
volte senza incorrere
nel rischio di fallimen-
ti. Non dico che sia il
migliore, ma pud esse-
reunasoluzione».
NelnostroPaese, in-
fatti, esisteil Fondo Tu-
tela e Garanzia dei de-
positi da parte dello
Stato che. interviene
per evitare gli effettd di
un eventuale defualt,
mentre nella prassi
nessun istinuto di credi-
to & stato lasciato falli-
e ma ogni volta sono
state sollecitate azioni

dirisanamento dapaz-
te della stessa banca,
del mercato o l'inter-
vento di un cavaliere
bianco. ,

Sul tema di taliistitu-
zioni la conferenza ha
visto un gruppo dilavo-
10 cui ha partecipato

T'ad di Unicredit Alessandio Profu-
mo, il quale ha chiesto perle autori-
tadiregolazione un «pii1 forte man-
datoimprontato alla stabilita finan-
ziaria» e non «alla tutela dei consu-
matori», Le attivita non sostenibili
devono essere cedute in ogni caso a
prescindere dalla crisi».

Secondo Profumo la decisione
di un’eventuale cessione di un’atti-
vitadel genere deve arrivare ben pri-
ma della richiesta dall’Fsb di Mario
Draghi di predisporre un piano per

fare fronte a unasituazione digrave:

crisi. Per I'ad di Unicredit infatti sia
il consiglio che i manager dei grup-
pibancari devono «essere obbligati
a essere pront a una eventuale si-
tuazione del genere oltre a regole
uguali per tutt. .

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il monito

«La situazione
sta migliorando
ma bisogna

‘accelerare sulla
realizzazione

dei progetti
di risanamento»
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Le previsiont di Nomism: precisto aumento del 2,5%. Sono escluse le bollette elettriche

Gas, verso il rincaro da gennaio

Dalle fonti rinnovabili il 18% in pin dell’'energia prodotta

opo un anno di cali tor-

nano a salire le bollette

del gas che dal primo

gennaio potrebbero re-
gistrare un aumento del 2,8%.
Vale a dire un rincaro pari a 26
euro su base annua per le fa-
miglie tipo. Lo dice un’analisi
di Nomisma Energia che non
prevede invece variazioni per
le bollette elettriche.

Se Pindicazione trovasse
conferma nel consueto aggior-
namento trimestrale del’Au-
thority per ’energia, atteso
entro fine mese, per il gas si
tratterebbe del primo rincaro
dopo quattro trimestri di ri-
bassi

Intanto diventano sempre
piu verdi i consumi energetici
degli italiani. Lo scorso anno,
infatti, gli utilizzi di energia
prodotta da fonti rinnovabili
nel nostro Paese hanno regi-
sfrato un significativo incre-
mento del 18% rispetto al 2007,
quelli da gas sono stazionari,

mentre le rilevazioni riporta-

no segno negativo per tutti gli
altri consumi. I dati sono con-
tenuti nel «Bilancio energetico

Claudio Scajola

nazionale 2008», redatto dalla
direzione generale per la sicu-
rezza dell’approvvigionamento
e le infrastrutture energetiche

-del dipartimento energia del

ministero dello sviluppo eco-
nomico. «Il dato sul’aumento
dei consumi di energia da fonti
rinnovabili dimostra in modo
inequivocabile che il Paese ri-
sponde bene all’obiettivo che
il governo Berlusconi sii & dato
sin dall’inizio della legislatura
per conseguire il riequilibrio
del sistema elettrico, con una
riduzione dei costi e minori
emissioni di gas con effetto
serra attraverso un mix delle
produzioni di energia ellettrica
composto per il 25% da energia
nucleare, il 25% da fonti rinno-
vabili e il restante 50% da fonti
fossili, oggi all’83%», ha detto
Claudio Scajola, ministro dello
sviluppo economico, ricordan-
do che «vogliamo garantire
all’Italia energia elettrica a
prezzi allineati con quelli di
altri Paesi europei nel pieno
rispetto del’ambiente».

Dal bilancio energetico na-
zionale 2008 emerge che lo

scorso anno i consumi energeti-
ci nazionali primari sono stati

pari a 191 milioni di tonnella-
te equivalenti di petrolio (tep),
con una contrazione dell’1,2%
rispetto all’anno precedente,
evidente segno della crisi eco-
nomici internazionali.

I consumi di petrolio
sono stati superiori
ai 79 milioni di tep,
quelli di gas naturale
pari a 70 milioni tep,
di combustibili solidi,
quali carbone e coke,
di poco inferiori a 17
milioni tep, di font’
rinnovabili pari a ?
milioni tep, mentr
importazioni nett:
di energia
elettrica di
8 milioni
tep. Se i
consumi
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da fonti
rinno- _
vabili registrano un signifi-
cativo incremento rispetto al
2007 (+18%), e quelli di gas
sono stazionari, le rilevazioni
riportano segno negativo
per tutti gli altri con-
sumi.

In particolare le
importazioni nette
di energia elettri-
ca denotano una
contrazione del
13,5%, mentre 1
consumi di petro-
lio calano di quasi
il 4% e i combusti-
bili solidi
del 2,7%. L'analisi dei consu-
mi finali per settore mostra nel
2008 un calo del 5,4% rispetto
al 2007 per l'industria (-8,7%
per quanto i combustibili soli-
di, -8,1% per il gas, -3,2% per
Ienergia elettrica) a fronte di
un consumo pari a 37,4 milio-
ni tep; un calo del 2,7%"per il
settore dei trasporti (consumo
pari a 43,7 milioni tep) che alla
contrazione dei consumi di pe-
trolio del 4,3% vede una cre-
scita molto sostenuta di fonti
pulite (+347,3 i biocarburanti
rinnovabili, +13,6% il gas e

+4,1% lenergia elettrica).

I consumi per uso civile, in-
fluenzati dal clima piu freddo
del 2008 rispetto al 2007, sono
stati pari a 45,3 milioni tep,
sono stati in crescita del 4,8%
per effetto delVincremento dei
consumi di gas (+7%), di quelli
da fonti rinnovabili (essenzial-
mente legna e pellets +4,2%)
e di energia elettrica (+2,6%),
che compensano la riduzione
dei consumi di combustibili
solidi (-28,6%) e la sostan-
ziale invarianza del petrolio
(+0,3%).

-~——O© Riproduzione riseruata—-
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Una circolare Inps di prossima emanazione conterra ( nuoct calori adeguati allinflazione

Pensioni. al via i micro-aumenti
Ufficializzato lo 0,7% in piu della perequaszione per il 2010

Conguagli anno 2009

PENSIONI MINIME

PENSIONI SUPERIORI AL MINIMO

Categoria o Provvisorio _. ... _FEffettivo
Pensione sociale ) .. &33711 ,, € 336,78
Assegno sociale ... ®A0905 €_408,66
Trattamento minimo €458,20 € 45776

_ Prowisorio o
Finoa € 2.217,80 + 3,3% Fino a
Oltre € 2.217,80 + 2,475%

ya € 2.217,80 +3,2%
Oltre € 2.217,80 + 2,4%

 Effettivo

Aumenti del 2010

Finoa € 2.288,80

__ PENSIONI MINIME

PENSIONI SUPERIORI AL MINIMO
Importo al dicembre 2009

~ Aumento 2010
0,7% (100% Istat)

0,525% (75% Istat)

Pensione sociale €339,14 . N
Assegno sociale ~€411,52
Trattamento minimo € 460,96

Oltre € 2.288,80

p1 G161 LEONARDI

fficializzato lo 0,7% in

piu della cosiddetta pe-

requazione automatica

delle pensioni 2010. Lo
stabilisce un decreto intermini-
steriale (Economia-Lavoro) del
19 novembre, pubblicato nella
G.U. del 1° dicembre. Il prece-
dente aumento risale al gennaio
2009, nella misura provvisoria
del 3,3%, calcolato sulla base dei
dati dell'inflazione al settembre
2008; mentre 'indice effettivo
(registrato a dicembre 2008) si &
poi attestato al 3,2%. Questo vuol
dire che nel 2010 i pensionati
partono con un debito (0,1%) nei
confronti degli enti di previdenza.
Liindice definitivo dell'inflazione
2009 si potra naturalmente co-
noscere solo a fine dicembre. Nel
frattempo ghi enti si preparano
al rinnovo dei mandati di paga-
mento per 'anno nuovo, sulla
base del dato provvisorio dello
0,7% indicato dal decreto inter-
ministeriale,

Pensioni minime. Con l'in-
cremento dello 0,7% I'importo
del trattamento minimo sale
da 457,76 euro, valore definiti-
vo 2009, a 460,96 al mese. Con
laggiornamento Istat, sale anche
Passegno sociale, la rendita assi-
stenziale corrisposta agli ultra-
sessantacinquenni privi di altri
redditi, introdotta dalla riforma
Dini (legge n. 335/1995) in sosti-
tuzione della «vecchia» pensione

sociale: passa da 408,66 a 411,52
euro al mese. Mentre la pensio-
ne sociale, ancora prevista per i
titolari della stessa al 31 dicem-

bre 1995, sale a 339,14 euro al
mese.

Superiori al minimo. Per le
pensioni d’importo superiori al
trattamento minimo, I'aliquota
percentuale di aumento si applica
ascalare, secondo determinate fa-
sce d'importo. Al riguardo occorre
ricordare 'art. 5, comma 6, della
legge n. 127/2007 stabilisce che:
«Per le fasce di importo dei tratta-
menti pensionistici comprese tra
tre e cinque volte il trattamento
minimo Inps, I'indice di rivaluta-
zione automatica delle pensioni
¢ applicato, per il triennio 2008-
2010, secondo il meccanismo sta-
bilito dall’articolo 34, comma 1,
della legge 23 dicembre 1998, n.
448, nella misura del 100%.» Di
conseguenza, 'aumento di gen-
naio 2010 sara cosi articolato:
piu 0,7% sulla fascia di pensione
mensile sino a 2.288,80 euro, cin-
que volte il trattamento minimo
di dicembre 2009; pitt 0,525 sulla
fascia di importo mensile superio-
re a 2.280,80 euro.

11 vecchio milione. Chi be-
neficia delaumento previsto
dalla finanziaria 2002 che a suo
tempo ha consentito di riscuote-
re 516.46 euro, nel 2010 incasse-
ra 597,84 euro. Lanno prossimo
Tex «milione» verra attribuito a
condizione che Pinteressato non
consegua redditi propri d'impor-
to superiore a 7.771,92 euro. Se

si tratta di soggetto coniugato &
inoltre necessario che il reddito,
cumulato con quello del coniuge,
non superi i 13.121,68 euro. A tal
fine si considerano i redditi di
qualsiasi natura, compresi quelli
esenti, con esclusione della casa
di abitazione.

———Riproduzione riservata - u
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I dati 2007. L’Italia all’8,7% del Pil
Laspesa sanitaria
sotto lamedia Ocse

Marzio Bartoloni

mem Sorpresa: la sanita italiana,
spesso accusata disprechi e nel
mirino di continui tagli e razio-
nalizzazioni, costa meno della
maggior parte dei Pacsi pilt in-
dustrializzati, Sicuramente me-
no della media dei 30 Paesi che
fanno parte dell'Ocse, 1'0Orga-
nizzazione per la cooperazione
elosviluppo economico.

A rivelarlo & T'ultimo con-
fronto trale sanita dei Paesi pilt
ricchi del mondo, diffuso ieri
dall’Ocse, che mostra come
I'Ttalia sia tra le meno spendac-
cione, sia per la spesa a carico
del servizio sanitario che per
quella che pesa dircttamente
sulle tasche degli italiani. Sc si
prendono in considerazione i
costi sul Pil ¢i piazziamo al17°
posto. Mentre per la spesa pro-
capite siamo preceduti da ben
18Pacsi, 11 dei quali membri del-
laUe(Grecia compresa).

Nel 2007 - F'ultimo anno pre-
soinconsiderazione -'Ttaliaha
speso I'8,7% del suo Pil (6,7% a
caricodello Stato) per cure e as-
sistenza sanitaria. Non poco,
ma sicuramente meno di molti
Paesiche cistannovicino. Eme-
no della media dell’Ocse che &
dell’8,9 per cento. Se siescludo-
no gli Usa che sborsano per le
cure il doppio di noi (il 169 del
Pil) - da quila decisione di Oba-
ma di mettere mano alla rifor-
ma -, in oltre Ja meta dei Paesi
piliindustrializzati Ja Sanita co-
stapiii che danoi. LaFranciain-
vestel'nos dellapropriaricchez-

zaper garantire le cure ai propri
cittadini (con!'8,790 a caricodel-
lo Stato), la Germania il 10,4%
del Pil (8¢ di spesa pubblica).
Toccano quasi quota 10% della
ricchezza prodotta ogni anno
spesa per la sanitd anche Porto-
gallo{9,9%), Olanda (9,8%), Da-
nimarca (9,8w%) e Grecia
(9,6%).Ildato & confermato an-
che dalla spesa pro-capite: ogni
italiano spende all’anno per cu-
rarsi 2.680 dollari contro 7.290
degli americani, 3.601 dollari
deifrancesi, 3.585 dei tedeschie
2.992 degli inglesi. Mentre la
media Ocse si assesta a 2.084
dollariall’anno.

Come mai I'Ttalia & cosi "ri-
sparmiosa"? Uno dei motivipo-
trebbe essere il fatto che negli
ultimi dieci anniicostisono cre-
ciuti aun ritmo inferiore: se nel
decennio 1997-2007 la spesa
pro-capite per la salute & au-
mentatanei Paesi Ocse al ritmo
del 4,9 Panno, in Italia & cre-
sciuta "solo” del 2,4 per cento.

Il nostro Pacsc si segnala an-
che per altre performance sani-
tarie. Tratutte il primato di par-
ti cesarei. Ogni 100 culle in Ita-
lia si contano ben 39,7 neonati
contaglio cesareo, controlame-
dia Ocse del 25,7, L'ltalia perde,
invece, ilrecord di camici bian-
chi: ce ne sono 3,7 ogni mille abi-
tantimentrelamedia¢diz,ime-
dici. Infine I'Ttalia conta troppi
morti da incidenti stradali, con
0,8 vittime su 100mila abitanti
contro 9,6 dellamedia Ocse.

EIRIPROMIUZHONE RISERVALA
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La Ue accelera
“Accordo vero

299

entro sei mesl

Ma una bozza danese irrita i Paesi poveri
“I ricehi potranno inquinare il doppio di noi”

.Ir@
Sty

L]
di Copenhagen?’

Pariners
LA STAMPA

& & Lei personalmente, quali consequenze del
BEL riscaldamento climatice teme in modo particolare?

La riduzione dei ghiacci e l'innalzamento
del livelto dei mari che ne consegue

AT 35%

L'aumento deila siccita
e delle inondazioni -~

17 124%

I rafforzamento di fenomeni meteorologici
estremi tipo uragani e cicloni

om0 17%

MARCO ZATTERIN
CORRISPONDENTE DABRUXELLES

Sul pianeta che si scalda 'Eu-
ropa prova a non mollare. I
capi di Stato e di governo del-
Y'Ue chiederanno alla Confe-
renza sul Clima di Copenha-
gen di giungere «preferibil-
mente entro sei mesi» a
«un’intesa che porti ad uno
strumento vincolante in vigo-
re dal gennaio 2013» alla sca-
denza del protocollo di Kyo-
to. I Ventisette, a leggere la
bozza di conclusioni circola-
ta ieri del vertice che si apre
domani, vogliono fare in fret-
ta, sperano di chiudere gia in
giugno all’incontro in calen-
dario a Bonn per discutere
del pianeta che si scalda.
Sanno che il vertice danese
non dira P'ultima parola, ma
sperano che si arrivi il pit vi-

Personalmente ha sentifo
42 parlare della conferenza

accordo

L'aumento dei periodi di forte caldo,
la canicola

Il rafforzamento delle inegualita
e lo svilupparsi di fenomeni migratori

@ | 1 [ 3%

* P'obiettivo della conferenza ¢ un accordo su misure
i riduzione delle emissiont dei gas serra.
Lei personalmente pensa che if risultato

di guesta conferenza sari?

20%

Quando deve recarsi 3 votare,
le posizioni dei partiti
sull’'ambiente sono per lei un
criterio di scelta...

Rispetto ali'impatto che fe
nostre modalita di sviluppo
hanno sulf ambiente,

fet parsonalmente ,
divebbe ¢he.? Y

15%

Nessuna di queste conseguenze

& ) 6%

cino possibile. Cosl prometto-
no: «Taglieremo le emissioni
del 80% nel 2020 rispetto al
1990 se gli altri faranno alme-
noil venti».

Si intrecciano i temi e le
emozioni intorno della Con-
ferenza sul clima che ieri ha
archiviato la giornata nume-
ro due. Ci sono le paure, co-
me quelle suscitate dai nu-
meri firmati Onu secondo
cui questo decennio & stato
il pit1 caldo da che li si misura,
cioé dal 1850. Ci sono le paro-
le, dolci con ’America che ri-
conosce finalmente che il CO2
& pericolosa. Ci sono le aper-
ture, ad esempio i cinesi che
promettono di essere costrut-
tivi. E ci sono le minacce, pill
moderate quelle della militan-
te Usa Naomi Klein che imma-
gina un’altra Seattle, pili dure

Non desidera o non pensa&% SR 1
a modificare il suo stile Vo o

di vita e i suoi consumi

le altre raccolte dalla polizia
danese che si dispone a af-
frontare le frange violente de-
gli antagonisti in marcia ver-
so il Bella Center.

Nell’immenso spazio fiere i
delegati lavorano con tutta la
serenith ammessa dalle ¢irco-
stanze. Ieri, le indiscrezioni
su una bozza di intesa scritta
-dai danesi ha fatto saltare i
nervi al club dei meno ricchi.
11 testo fissa un percorso di
rientro molto duro per gli
emergenti, ai quali sarebbe
consentito di generare un vo-
lume di emissione di circa la
meta rispetto alle economie
avanzate, 1,44 tonnellate di
anidride carbonica pro capite
contro 2,67. Il documento ha
provocato la reazione «furio-
sa» degli interessati.

Per questo sara importan-

UNIONE EUROPEA

Accetta di modificare
in parte il Suo stile

divita e limitare

Accetta di cambiare
it Suo stile divitae
diminuire i consumi

Un vero accordo che permettera =4
di ridurre significativamente ¢ 33070 e @ OO/O
le emissioni di gas a effetto serra : Poco e A Per nulla
6 O 07 - importante 5 14 importante

0 e

4 Un accordo di facciata che permettera 50070 ; 12070
¥ di ridurre solamente in una cerfa misura  : Abbastanza Molto
fe emissioni di gas a effetto serra . importante importante

Il sondaggio qui presentato @ stato
eseguito il giormo 30 novembre 2009,
per conto de La Stampa e di Le Wonde

con metodologia CATL, suun
campione di 502 casi rappresentativo

della popolazione italiana maschi e
fernmine dai 18 anni in su, segmentato

per sesso, eta, Grandi Ripartizioni
Geografiche e Ampiezza Centri
proporzionaimente all'universo

della popolazione italiana.

Wl sondaggio & stato eseguiito nel rispetto
de! cadice deontologico

ASSIRM ed ESOMAR

{European Society for Opinion

and Marketing Research),

i documento della ricerca é pubblicato
sul sito wwei.ageom.it

63%

i consumi

2200

te misurare il grado di compat-
tezza che 'Europa riuscira a
cementare nella due giorni di
Bruxelles. Gli inglesi vorrebbe-
ro il 80% subito, i polacchi so-
no per ora contrari a cifrare
gli impegni. Francia e Italia so-
no titubanti, temono di spin-
gersi troppo oltre rispetto ai-

grandi inquinatori. Da questi, -

perd, arrivano segnali incorag-
gianti. I Wwf ha definito
«grande notizia» che I'Agen-
zia Ambientale americana ab-
bia ammesso che i gas serra
danneggiano la salute: «Getta
le basi perché l'inquinamento
da riscaldamento globale sia
regolamentato col Clean Air
Acty. Il presidente Obama po-
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trebbe convincersi ad alzare
1a sua offerta di taglio del CO2.

Gli aruspiei del clima cucio-
no i messaggi americani con le

dichiarazioni cinesi dijerie as-

sicurano di vedere piii sereno.
Il ministero degli Esteri ha
chiesto ai Paesi ricchi di «di-
-mostrare la loro sincerita e la
loro volonta politicax. Solleci-
tando i grandi a seguire il pro-
tocollo di Kyoto, Pechino au-
spica’ in sostanza cospicui
esborsi per sostenere I'azione
delle economie emergenti. In
cambio I'ex celeste impero pro-
mette «un’azione costruttiva»
a Copenhagen.

Difficile il capitolo dei soldi.
L’Europa & divisa, nel bozza
del Consiglic Ue le cifre sono
in bianco. L’Onu vuole 10 mi-
liardi per la partenza rapida. Il
Brasile dice che «senza finan-
ziamenti adeguati non si avra
un accordo adeguato». Sono
gli impeti chie riempiono un
momento in cui bisogna lavo-

rare pensando al pianeta che

si riscalda come i manifestan-
ti. Gli attivisti di «Climate Ju-
stice Action» vogliono blocea-
re la Conferenza il 16. Con
I'aria che tira fra la «Politi» da-
nese potrebbe non finire bene.

Dalla Cina arrivano
aperture e perplessita
Pechino vuole certezze
sugli aiuti finanziari

Le parole
dei leader
mondiali

Mi aspetto un accordo solido
ed efficace immediatamente

Ban Ki-moon
Segretario generale delle Nazioni Unite

E difficile che si possa arrivare
subito a un trattato definitivo

José Manuel Barroso
 Presidente della Commissione europea -

La Russia € disposta a tagliare
i gas serra del 20% nel 2020

Dmitri Medvedev -
Presidente della Russia

La Ue deve fare di pit: serve
una riduzione del 30%

Gordon Brown :
Primo ministro britannico

UNIONE EUROPEA

27



[ ]
Quotidiano Roma Ia Repubbllca 09-DIC-2009
Diffusione: 627.157 Lettori: 2.991.000 Direttore: Ezio Mauro da pag. 16

“Alzareletassea chiinquina”
cosi ’ambiente batte la crist

L Fmi: solonelle casse Usa finirebbero 870 miliardi

La classifica - -
Citta europee piu"verdi" e meno "verdi" = Norvegia

k aﬂn’!andia Helsinki

per P'utilizzo di energie rinnovabili ,OSI . Azioni efficac
- Svezrag A
e emissionl di gas sera 9. Stoceolma A, contro le emissioni
Fai sy ;
% D ) : .
b c°peﬁ'|11’?S§ﬁ 6 S accelerano ripresa
S D i ‘ . e contenimento
- efmanla i e - P
s Amsterdam @ G200 o . OKew . deideficitpubblici
@ PiL verdi ) —v-'-\"““*"“ © el Rep. Ceca ~ 4
@& [ig/!eno verdi r BruxellesA i s s
te: B ”
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Green City Indlex N Fameis | bvizzera 9239*“0"3 4 llcascdella
© Parigi Zurige ~ x-\:gmazla o Bulgaria -
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. TN F? ":“ “SesBHelgrado © 1stanbul . P—
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o ~ " Atene : = ormai280mila
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Secondo il rapporto redatto sulpi > adiazien-
MAURIZIO RICCI pp , Esulpianodellavolontadiazien

VOLETE la ripresa? Lottate per
I'ambiente. Un buon risultato al
vertice di Copenhagen non solo
fabeneallasalutedel pianeta, ma
conviene: 'economia ne guada-

La Repubblica gnerebbe a
per l’am.blente

lungo termi-
ne, maanche
subito, so-
stiene il Fon-
do moneta-
rio interna-
zionale. L’i-
dea che lare-
cessione in
corso debba
frenare gliin-
terventi contro l'effetto serra e,
insomma, shagliata: al contrario,
azioniefficaciperridurreleemis-
sionipossonoaccelerarelaripre-
sa e favorire il contenimento dei
deficitpubblici,gonfiatidallacri-
si. F'latesi centrale diunostudio,
“Climate Policy and the Reco-
very”, appena pubblicato dai 1i-
cercatori della massima istitu-
zione finanziaria mondiale, che
esamina, in particolare, gli effett
diunmercatodelle emissioni,sul
modello di quanto gia realizzato
in Europa, el'impatto degliinve-
stimenti “verdi” sulla ripresa.

peril governo inglese, da Nicho-
las Stern, bloccare a 2 gradil’'au-
mento di temperatura costereb-
bel'l per cento del Pil mondiale
I'anno. In realta, questo 1 per
centoelamediafraunaproiezio-
ne oftimistica di -2 per cento
(cioe I'economia mondiale, gra-
zieadunusopiliefficiente dell’e-
nergia, ci guadagnerebbe) ed
una pessimistica del 5 per cento.
In ogni caso, non sembra una ci-
{ra esagerata rispetto alle possi-
bili conseguenze dell’effetto ser-
ra: gli ambientalisti americani
del National Resources Defence
Council hanno calcolato in 270
miliardi di dollari 'anno i danni
che 'effetto serra, fra uragani e
siccita, pud creare ai soli Stati
Unitientroil 2025. A12050,ilcon-
toraddoppiaesfiorail 2 per cen-
to del Pil Usa. Delresto, non & un
impegno fuori della portata dei
governi: solo nell'ultimo anno, il
5percentodel Pilmondiale &sta-
todestinato a salvare le banche.
Larecessione degli ultimi due
anni, tuttavia, ha modificato la
percezione del problema. Sul
piano dell'urgenza, anzitutto. La
crisi dell’economia, di fatto, ha
ridotto le emissioni che, que-
st’anno, dovrebbero scendere
del 2,5 percento, rispetto al 2008.

UNIONE EUROPEA

de e famiglie di pagare un prezzo
per le emissioni. In realtd, osser-
va lo studio dell’Fmi, il punto
chiave — cioe la necessita di far
pagare agli inquinatori l'intero
costo delle loro emissioni—non
haniente a che vedere conil ral-
lentamento dell'economia. E,
anzi, continuano gli analisti del
Fondo, gli ultimi sviluppi sugge-
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riscono «obiettividiabbattimen-
to delle emissioni pil1, anziché
meno, ambiziosi». Poiché, con-
cretamente, i costi industriali di
riduzione delle emissioni sono
diminuiti, in questi anni, come
dimostraladiscesa dei prezzi dei
diritt alle emissioni sul mercato
europeo, la licenza di emettere
CO2 dovrebbe, infatti, costare di
piti. Gli studiosi del Fondo rico-
noscono tuttavia che, davanti ad
una ripresa «lenta e fragile», un
aumento dei prezzi delle emis-
sioni deve essere graduale, per
evitare «pressioni indesiderate
sui costi di produzione e suired-
diti delle famiglie». Manon biso-
gna dare (roppo spazio a queste
preoccupazioni: le distorsioni
sul mercato dellavoro non si cu-
rano aumentando le distorsioni
a favore degli inquinatori. «Il ri-
schio, oggi, & semmai quello del-
la troppa cautela», osservano gli
autori del rapporto, invitando a
non dare spazio allaretorica sul-
laperditadicompetitivitachesa-
rebbe legata alla politica del cli-
ma, dato che il rischio riguarda
solo «cunpugnodiaziendeadalta
intensita dienergia ed esposte al
commercio internazionale», co-
me le acciaierie.

Un mercato internazionale
delle emissionidarebbe certezze
alle aziende, stimolando gliinve-
stimentiin energia pulita. E que-
sti investimenti creano occupa-
zione, come testimonia la Ger-
mania, doveipostidilavoro “ver-
di” sono ormai 280 mila. Enon &
vero, dice I'Fmi, che le finanze
pubbliche, disastrate dai salva-
taggi degli ultimi mesi, debbano
temerenuoviimpegni. Alcontra-
rio, «far pagare in modo pit1 effi-
ciente le emissioni puo aiutare a
restaurare le finanze pubbliche».
Gli analisti del Fondo calcolano
che,anchenelquadrodiunapro-
posta relativamente blanda di
mercato delle emissioni, come
quella in discussione negli Stati
Uniti, mettere all’asta i diritti ad
emettere Co2 potrebbe portare
nelle casse pubbliche 870 miliar-
di di dollari, fra il 2011 e il 2019,
una cifra pari al 15 per cento del
deficit pubblico complessivo di
quel periodo. Far pagarele emis-
sioni di anidride carbonica, in-
somma, sarebbe una boccata
d’ossigeno perigoverni.

Lecilve
5%

LE BANCHE

Il salvataggio mondiale
delle banche nel
periodo di massima
crisie costato 1 5%

del Pl globale

870 mid

LE EMISSION!

Se gli Usametiessero
all'asta idirittidelle
emissioni, potrebbero
potenzialmente
incassare 870 mid

280mila

IN GERMANIA

| postidi lavoro
“vardi’ in Germania
sono 280 mila
{(75% in piu

tispetio al 2004)

430 mid

| PROGRAMMI
Neiprogrammidi
stimolo anticrisi, i soldi
per gli investimenti
“puliti’” sono 430
miliardidi dollari

6%

DEBITI PUBBLICI
In virti della
recessione | deficit
pubbilici, nellamedia

del G20, sono
cresciuti del 6% del Pl

UNIONE EUROPEA
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Cassazione penale. La riforma del diritto societario ha ristretto il perimetro della responsabilita delle figure di garanzia

Sindaci colpevoli solo per inerzia

Obbligo di attivarsi quando ci sono segnali chiari di un possibile illecito

Giovanni Negri

MILANO

we Responsabilitd penale ri-
dotta per i sindaci di societa e
per gli amministratori non
operativi. E qucsta la conse-
guenza della riforma del dirit-
to socictario nella lettura che
ne dalaCassazione conlasen-
tenza 36595 della quinta sezio-
ne penale che ha fatto il punto
sugli obblighi a carico delle
due figure societarie dopo le
novita introdotte nel 2003. 1
giudici sono arrivati, dopo un
attento esame delle normati-
va, alla conclusione che solo
in presenza della prova di un
fatto illecito o della concreta
conoscibilitd dello stesso at-
traverso I'esercizio del potere
informativo in presenza di se-
gnalinon equivocabili & possi-
bile identificare un obbligo di
attivazione da parte degli in-
tressati per scongiurare la
commissione del reato.

La Corte, intervenendo su
un caso di bancarotta docu-
mentale, si ¢ soffermata sulla
natura e le caratteristiche del-
le posizionidi garanzia che fan-
no capo ai sindaci e ai manager
privi di mandati esecutivi. Il

punto di partenza va natural-
mente individuato nel Codice
civilee,in particolare, nell’arti-
colo 2392 per 'amministratore
e negli articoli 2403 e 2407 per
quanto riguarda i sindaci. Gli
amministratori hanno cosi

I'obbligo di svolgere Iattivita

digestione nelrispettodeivin-
coli dilegge e di tutelare il pa-
trimonio aziendale; ai sindaci,
invece, facapoundovere di vi-
gilanza e controllo sulla corret-
ta gestione della societd, un
controllo che non ¢ solo forma-
le o di natura contabile - sotto-
lineala Corte - perché aisinda-
citocca anche un potere sosti-
tutivo delle funzioni di ammi-
nistrazione conl'obiettivo diri-
mediare all'eventuale inerzia
degli amministratori.

La Cassazionc ¢ del parere
chelariformadel zoozharidot-
to area della rilevanza penale
della condotta delle due figure
di garanzia con l'introduzione
di due criteri: quello dell’agire
informato a propositodel man-
dato di gestionc ¢ quello
dell’obbligo del ragguaglio in-
formativo che fanno capo al
presidente del consiglio di am-
ministrazione e all’amministra-

GIUSTIZIA

tore delegato. Pii1 in particola-
re, il primo deve fare arrivare
ai consiglieri di amministrazio-,
ne tutte le informazioni sulle
materie iscritte all’ordine del
giorno del consiglio, mentre
I'amministratore delegato de-
ve fornire ai manager non ope-
rativi e ai sindaci le notizie
sull’andamento generale della
gestione ¢ sulle operazioni di
maggiore rilievo.

Tutte modifiche che -agiu-
dizio della Cassazione - van-
nonella direzione diunripen-
samento della responsabilita
penale di sindaci e ammini-
stratori senza deleghe perché
a entrambi non sembra pill
possibile addossare un genera-
le obbligo di vigilanza sul ge-
nerale andamento dellagestio-
ne «che & stato sostituito
dall’obbligo di intervenire nel
momento in cui siano stati de-

bitamente informati di quanto

sta per essere deciso dagli or-
gani sociali». «Si pud pertanto
affermare - conclude laCassa-
zionc -, allaluce della elabora-
zione giurisprudenziale in ma-
teria di articolo 40 del Codice
penale, che per perseguire le
condotte di amministratori
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nonoperativie disindaciéne-
cessadria la precisa rappresen-
tazione dell’evento nella sua
portata illecita e la omissione
consapevole nell'impedirlox».

LaCorte pero, arrivataa que-
sto punto, si chiede se la re-
sponsabiliti penale cosideline-
ata non sarebbe troppo limita-
tasoprattutto afronte diunpo-
tere di chiedere informazioni
che pure dovrebbe essere eser-
citato se non siintende svuota-
re di rilevanza le due figure di
garanzia.F cosiche dalla Cassa-
zione arriva un richiamo anon
tenere gli occhi chiusi davanti
asegnalirivelatori di opacitae
poca trasparenza da parte dei
manager con deleghe odel pre-
sidente del Cda. Perché é solo
davanti all'inerzia rispetto a
precisi segnali di allarme che
lacontestazione penale puo es-
sere ritenuta fondata. Nel caso
esaminato & apparso evidente
ai giudici della Cassazione co-
melagestione occultadi nume-
rosi clienti da parte dei mana-
ger di una societa di interme-
diazione finanziaria avrebbe
dovuto mettere da tempo sul
"chi vive" isindaci.

© RIPRODLIZIONC RISERVATA

Le indicazioni

A

i Cassazinue pensle, sentenya n, 36595/2009

Sitratta delcriterio dell’agire
informato, che sostiene il
mandato gestorioeche &
previstodall’articolo 2381,
comma 5, codicecivile, '
Correlativamento é stato
previsto lobbligo del ragguaglio

informativo in capoal presidente

del Consiglio di amministrazione
eall’amminisiratore delegato.
Il primo ai sensi dell’articolo

2381, comma 1, codice civile, ha

'obbligo diprovvedereafare - -
pervenire ai consiglieri
adeguate informazioni sulle
materieiscritte all’ordine del
giorno del consiglio di
amministrazione, mentre
Pamministratore delegato deve,
aisensidelcommas
dell’articolo 2381, codice civile,
citato, fornire agli
amministratori non operativie
aisindaci notizieadeguate in

. ordine al generale andamento

della gestione, nonché sulle
operazioni di maggiore rilievo.

Naturalmente siffatte modifiche

GIUSTIZIA

suipoteri degli amministratorie
deisindaci, ai quali non sembra
pilicompetereungenerale .-
obbligo di vigilanza sul generale
‘andamento della gestione, che &
stato sostituito dall’obbligo.di
intervenire nel momento in cui
sianostati debitamente
informati di quanto sta per
essere deciso dagli organi
sociali, non pessono non

. incidere sulla responsabilita-

penale exarticolo 40 cpv codice
penale, che trovail suo

- fondamento inuna dispesizione

normativa cheimponeil dovere
diintervenire.

Sipud, pertanto, affermare, alla
lucedella elaborazione
giurisprudenziale in materia di
articolo 40 cpv codice penale,
che per perseguire le condotte -

-di amministratori non operativi

edisindaci & necessaria la
precisa rappresentaziorie .
dell’evento nella sua portata
illecitae la omissione
consapevole nell'impedirlo.
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ILCASO SLOT MACHINE

LA CASSAZIONE: AVANTI
CON IL PROCESSO
DEI NOVANTA MILIARDI

LA BATTAGLIA non & ancora finita, ma quella di ieri & stata una
bruttabotta perle dieci concessionarie che gestiscono le slot ma-
chine. La Corte di cassazione, chiamata in causain una durissima
battaglia giudiziaria, ha deciso chelacompetenza sullamaxi-multainflitta alle
societa (si parla di 90 miliardi di euro) spetta alla Corte dei conti e non al Tar,
come avevano sostenuto gli avvocati difensori. E questo rischia di essere un
impiccio non da poco per il grande business della macchinette, perché & pro-
prio la procura della Corte dei conti che continua a chiedere I'applicazione
della maxi-sanzione, mentre il tribunale amministrativo, con altre sentenze,
aveva stabilito una cospicuariduzione della cifra. Tutto spazzatovia dallasen-
tenza della Cassazione: adesso dovrebbe riprendere il processo, che si era fer-
mato gia alla prima udienza, il 4 dicembre 2008, proprio per il conflitto di
competenza sollevato dagli avvocati delle dieci concessionarie: Snai, Hbg,
Cirsa Italia, Sisal Slot, Cogetech Codere Network, Lottomatica Videolot Rete,
Gmatica, Atlantis World Giocolegale, Ga-
menet.

Elavicendache fusvelatadaun’inchiesta
del Secolo XIX nel 2007. Storia che é viag-
giata su due binari paralleli. Da una parte
una commissione d’inchiesta, presieduta
dall’allora sottosegretario Alfiero Grandi,
aveva denunciato le storture del sistema-
gioco in Italia. Contemporaneamente, nel
maggio di quell’anno, la Procura regionale
del Lazio della Corte dei conti aveva inol-
trato ai concessionari del settore New Slot
una richiesta di risarcimento: 98 miliardi,
poileggermente limati verso il basso. I ma-
gistrati contabili contestavano il mancato
collegamento degli apparecchi alla rete te-
lematica di proprieta dello Stato, gestita da
Sogei (quella che permette di controllare
I’entita delle giocate di di applicare corret-
tamentel'imposta che grava, il cosiddetto Preu) e il mancatorispetto dialcuni
“livelli di servizio” nella trasmissione di dati degli apparecchi di gioco.

La questione era approdata alla ribalta nazionale, con gli interventi dell’al-
lora premier Romano Prodi e le reazioni del mondo politico. Poi, dopo
I'udienza del dicembre dell’anno passato, nella quale il pm Marco Smiroldo ha
insistitonel chiedereI'applicazione della maxi-sanzione, lo stop in attesadella
decisione della Cassazione. Ora, come spiega I'agenzie specializzata Agipro-
News, sidovranno attendere le motivazioni di questa decisione prima che il
procedimentoriprendail suo corso. Maperle societh concessioanrie delle slot
machine la strada, adesso, € molto pit1 in salita.

MARCO MENDUNI
menduni@ilsecoloxix.it
©RIPRODUZIONE RISERVATA

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI
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Slot, la Cassazione resuscita le maxi multe
Tlc, 1a Ue approva un pezzo di deregulation

Torna alla Corte dei Conti (che chiese 70 mld) la competenza sulle sanzioni ai concessionari
Mentre Bruxelles dice si all’Agcom. Intanto, Telecom ha gia scelto tre nomi per I’ Argentina

Una pronuncia della Cassazione riapre i giochi sulle maxi mul-
te ai concessionari delle new slot. Tra questi, ci sono anche
Lottomatica e Snai, i cui titoli sono rimasti pressoché invariati
in attesa si possano calcolare, dal deposito delle motivazioni,
le conseguenze concrete. La Cassazione ha deciso che la com-
petenza in materia spetta alla Corte dei Conti, che aveva sanzio-
nato i concessionari per complessivi 70 miliardi, e non al Tar
che aveva attenuato di molto le contestanzioni. Intante, Bru-
xelles approva un altro pacchetto di liberalizzazioni del-
I'Agcom. E, secondo il Clarin, ¢i sono gia tre offerte selezionate
da Telecom (dalle sei iniziali) per 1a controllata in Argentina.

BUSINESS NEWSLOT

Fante Agipro

olo
x\{‘

PERFORMANCE
SULIANNO: 2008

La competenza non

e del Tar, dunque

il caso torna alla Corte
dei Conti che aveva
fissato sanzioni per

70 mld. La Borsa
attende le motivazioni

SOFIA FRASCHIN}

Concessionari di new slot di nuovo
vicini al pagamento della maxi
multa per i ritardi nell’avvio della
rete. Le sezioni unite della Corte di

APAG.5

La Cassazione riapre i giochi sulle
penali a1‘ concessmnan d1 new slot

PER LA RACCOLTA 2009

LA CIFRA VERSATA ALLERARIO _

Cassazione hanno respinto ieri il
regolamento di giurisdizione ai die-
ci concessionar coinvolti spiegan-
do che, in materia, «la competenza
spetta alla Corte dei Conti e non al
Tar del Lazio». Una decisione che,
ieri, & stata accolta con freddezza
dal mercato dove i titoli coinvolti
(Lottomatica e Snai) non si sono
praticamente mossi, forse in atte-
sa che sia disponibile il dispositivo
dell’ordinanza. Nei prossimi gior-
ni, quando la pronuncia della Cas-
sazione sara corredata dalle moti-
vazioni, si potranno valutare le
conseguenze sulle societa coinvol-
te (oltre alla quotate anche Video-
lot Rete, Sisal Slot, Hbg, Cirsa Ita-

lia, Cogetech, Codere Network,
Gmatica, Atlantis World Giocole-
gale e Gamenet). Tuttavia, al mo-
mento, la decisione pare svantag-
giosa per «le 10 sorelle». Questo
poiché 'ammontare complessivo
delle penali contestate di fronte al
Tar era di alcune decine di milioni
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mentre I'ultima contestazione del-
la Corte ammontava a 70 miliardi.
Rimarra ora da vedere cosa succe-
dera se ci saranno ulteriori ricorsi
e quali sono i poteri dei monopoli e
gli obblighi dei concessionari su
cui la Corte ha competenza a deci-
dere ed entro quali imiti, perché
proprio questo potrebbe influire
proprio sull’entitd delle sanzioni
inflitte. Insomma, & 1'ennesima
puntata di una vicenda che va
avanti dal 2007 quando la Corte
dei Conti condanno i concessionari
a pagare 90 miliardi e il Parlamen-
to - con una risoluzione del 26 lu-
glio 2007 - si impegnd a rivedere
gli accordi di concessione. Nel-
L'aprile 2008, po, il Tar Lazio con
una sentenza annulld le multe
«perché adottate a prescindere dal-
la preliminare venfica di ragione-
volezza e congruitad rispetto agli
inadempimenti, al loro impattare
sulla buona attuazione del rappor-
to contrattuale, alle conseguenze
negative sull'ottimale realizzazio-
ne dell'interesse pubblico perse-
guitor, Le multe vennero ridetermi-
nate dai Monopoli e quantificate in
alcune decine di milioni di euro,
questa volta in maniera legittima,
almeno a gindizio del Tar che sulla
questione & tornato a pronunciarsi
lo scorso 29 novembre conferman-
do le sanzioni. Secondo le conces-
sionarie, le multe vanno determi-
nate non solo tenendo conto del-
I'equilibrato rapporto contrattuale
tra le parti, ma anche delle cauzio-
ni 4 suo tempo versate ai Monopo-
li. In altri termini, le sanzioni non
dovrebbero superare la misura del-
le cauzioni gia versate. Aspettan-
do le motivazioni, appunto, ieri i ti-
toli dei glochi quotati in Piazza Af-
fari hanno chiuso la seduta al palo.
Lottomatica & rimasta ferma a ve-
nerdi can una performance invaria-
taa quota 13,52 euro, Snai ha chin-
soa 3 euro (-0,41%).
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«Va espulsa, ma attenzione:
certe cose si fanno in duey

Del Castillo, Corte dei conti, punta il dito contro Tributi Italia ma anche contro i Comuni

DI NICOLA MARANESI

ROMA -11 30 gennaio del 2009 1a Corte
dei conti, sezione dell’Emilia-Romagna,
emette una sentenza “svolta” nell’intera vi-
cenda di Tributi Italia Spa. La Gestor Spa
(che come ricordiamo nello specchietto qui
sotto si & fusa, poco dopo, dentro a Tributi
Italia) viene condannata in primo grado al
pagamento di 1,2 milioni per la mancata
presentazione al Comune di Bologna del
conto giudiziale dal 2004 al 2007. Ignazio
Del Castillo, presidente della sezione, mo-
stra la sua soddisfazione perché per la prima
volta «una sentenza ha detto chiaro e tondo
che Gestor deve presentare il conto giudi-
ziale agli Enti locali». Stiamo parlando di
un semplice documento contabile conte-
nente la descrizione dettagliata di atti e fat-
ti di gestione per le entrate (carico) e per le
uscite (scarico) al fine di determinare la sfe-
ra di responsabilitd dell’agente contabile.
Che pero non & mai stato presentato. Nel
frattempo Gestor si ¢ appellata contro la
sentenza e, oggi, I'iter del processo avanza
con il solito passo stanco della giustizia ita-
liana.

Dottor Castillo, a che punto siete
con gli accertamenti?
Ho chiesto i conti giudiziali, che perd non
sono ancora arrivati. Ho chiesto anche la
provvisoria esecuzione, che mi é stata accor-
data ma di cui ancora non ho avuto notizia.
Domani la Commissione ministeria-
le dovrebbe pronunciarsi sulla per-
manenza o sull’espulsione di Tributi
Italia dall’albo. Cosa ne pensa lei?
Parliamo di un soggetto che, stante la situa-
zione attuale, non pud aspirare a continua-
re a svolgere la sua attivita.
Per quale ragione?
E evidentemente un soggetto penale inaffi-

dabile. A parte i processi che ha nel Lazio e
a parte la questione Aprilia e Pomezia, par-
liamo di una societa che difficilmente do-
vrebbe poter acquisire altri contratti, e quin-
di rimanere sul mercato. Semplicemente
perché risulta oggettivamente non affidabi-
le. Fossi io dirigente di un Comune qualsia-
si, dovessi fare una gara per l’attribuzione
della riscossione det tnbuti, escluderei sicu-
ramente Tributi Italia perché secondo le
norme si ¢ per lo meno resa responsabile di
negligenza o malafede nell’esecuzione dei
precedenti contratti, motivo pitt che suffi-
ciente, secondo Pattuale codice dei contrat-
ti, per escludere dalla gara qualsiasi sogget-
to.

Se la societd dovesse essere confer-

mata nell'albo?
Per ora che io sappia ¢ stata sospesa e biso-

gnerebbe procedere a cancellazione. Ad
ogni modo c’¢ anche un difetto a monte,
perché I’albo non garantisce niente, non as-
sicura I'affidabilita e i requisiti dei soggetti
1scritti.

Mancano le norme?
No, le norme ci sarebbero pure, ma la
Commissione dell’albo probabilmente non
le ha fatte rispettare. Diciamo pure una co-
sa: tutto quello che & accaduto in Italia, a
Bologna e non solo, dimostra una cosa che
io vado sempre ripetendo: se c’¢ un furbo
bisogna che ci sia dall’altra parte uno stupi-
do, 0 uno che non vuol far valere i propri
diritti. Dico questo a prescindere da even-
tuali illectti che pure potrebbero esserci nel
Lazio o altrove.

La responsabilita quindi é anche de-

gli amministratori?
Probabilmente c’¢ stata una eccessiva legge-
rezza da parte di tutti i Comuni creditori,
che a mio avviso avreb-
bero dovuto risolvere
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immediatamente i con-
tratti, incamerare le
cauzioni se le avevano
chieste prima - come
avrebbero dovuto fare -
e quindi passare a altri
soggetti o passare a ge-
stire direttamente i pro-
pri tributi.

Si tratta di mera

incompetenza?
Non ho notizia di nul-
la: dico soltanto che ’&
stata leggerezza.

In cosa si sostan-

zia?
C’¢ Pobbligo del con-
cedente Ente locale di
controllare la corretta
esecuzione del contrat-

to da parte del concessionario. Parliamo
di agenti contabili: dovrebbero essere
soggetti al controllo dei revisori dei con-
ti degli Enti che dovrebbero vigilare co-
stantemente anche su questi soggetti.
La societa agiva su tutto il territo-
rio, lavorava con Comuni di colo-
1i politici diversi...
Le concessioni sono sempre state affida-
te dopo una gara pubblica quindi non
dovrebbe sorprendere che un soggetto
abbia vinto gare in regioni diverse, in
Comuni diversi di colore politico diver-
so. Non dovrebbe stupire. Pero...
Pero?
Se la gara & stata regolare, e presumo che
sia stata regolare, va tutto bene. Perd le
ripeto: per fare certe cose bisogna essere
in due. La Pa sceglie un soggetto privato
per svolgere un compito molto delicato.
Si presuppone che al momento di stabi-

lire le condizioni contrattuali
preveda anche un’adeguata tute-
la dell’Ente. Tutela che evidente-
mente non c’¢ stata. Se a Bolo-
gna, come si & letto, c’era anche
una fidejussione non tanto buo-
na, evidentemente qualcosa non
ha funzionato. Cosa sia non lo
so, pero partiamo dalla gara. So-
no state fatte gare che, fino a
prova contraria vanno ritenute
regolari, con dei bandi che sono
stati regolarmente pubblicati. Se
poi le amministrazioni non con-
trollano e si fanno turlupinare, ¢
un altro paio di maniche.
C’¢ chi dice che Tributi potreb-
be essere acquisita da Equitalia.
Non vedo perché Equitalia do-
vrebbe essere interessata. Non
vedo perché dovrebbe acquisire
una societa che ¢ in grosse diffi-
coltd quando potrebbe acquisire
1 suol contratti partecipando direttamen-
te alle gare e praticando prezzi migliort
di quelli dei concorrenti. Potrebbe farlo
senza sobbarcarsi le sue passivita.

E se P'affare andasse in porto?
Siccome Equitalia & una societ? intera-
mente pubblica, acquistare un carrozzo-
ne di questo tipo e accollarsi le sue pas-
sivita sarebbe un affare impervio di cui
gli amministratoti di Equitalia potrebbe-
ro essere chiamati a rispondere. Visto
che la Corte dei conti ha ancora giurisdi-
zione su amministratori e dipendenti di
societd pubbliche...

Quanto c’entra la politica con

questa vicenda?

La politica in Italia condiziona tutto.
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l.a continuita costera cara

Il prof che non fa lezioni regolari paga i danni

pI Mario D’Apamo

1 docente che si assenta ri-

petutamente per malattia,

anche se la giustifica con

regolare certificato medico,
pud causare una tale disconti-
nuita didattica e compromette-
re a tal punto i risultati scola-
stici dei suoi alunni'da essere
condannato a rifondere il conse-
guente danno subito dall’erario
e dall’amministrazione scolasti-
ca. E il caso di un docente di
un istituto tecnico della Lom-
bardia, titolare dell'insegna-
mento di economia aziendale,
condannato al pagamento della
somma di cinquantamila euro
con sentenza di primo grado,
recentemente confermata dal-
la terza sezione giurisdizionale
d’appello della Corte dei conti
(sentenza n. 399/2009). Le sue
numerose assenze per malattia
si connotavano per costante in-
termittenza, erano spesso collo-
cate fra due giornate a diverso
titolo non lavorative o in ben de-
terminati periodi delanno sco-
lastico e 1a loro durata era siste-
maticamente piu lunga quando
la malattia insorgeva lontano
dalla sede di servizio. In tal
modo egli avrebbe pregiudica-
to la continuita didattica, assu-
mendo una condotta gravemen-
te irresponsabile nei confronti

del servizio che era chiamato
ad assolvere. Le assenze degli
insegnanti, infatti, non solo si
contano ma si pesano, in rela-
zione soprattutto

alla continuita

didattica, bene
istituzionalizza-

to nell’art.

3 della 1.

53/2003

(riforma

Moratti).

La con-

tinuita

didat-

tica va

tutela-

ta sem-

p r e ?

poiché

rappre-

senta il

cardine or-

ganizzativo

della scuola

pubblica. po-

sto a garan-

zia del diritto

all’istruzione

degli studenti e

del buon anda-

mento dellam-
ministrazione

(artt. 34 e 97

Cost.). L'insegna-

mento, svuotato del suo
significato pedagogico e della
sua ricchezza comunicativo —
relazionale, consentita da una
costante presenza del docente,
si trasformerebbe in una mera
attivita burocratico — ammi-
istrativa. Nel caso specifico,
1 danno al patrimonio dello
itato sarebbe derivato da una
yrestazione non rispondente ai
rormali canoni di diligenza e di
pualita richiesti agli insegnanti,
:ssendo loro affidati la forma-
zione «delle nuove generazioni
sulle quali il paese & tenuto a
investire», il futuro dei giova-

ni e quello della
nazione stessa.
Non solo, ma il
docente in que-
stione avrebbe
trascurato la
fondamenta-
le regola di
prudenza,
che in posi-
tivo sugge-
risce a ogni
buon laveo-
ratore di assumere comporta-
menti privati che non facciano
rischiare la pronta ripresa del
lavoro, quando la malattia &
insorta, e in negativo, quando
¢ in salute, di non assumere
quelli che possono rischiare di
farla insorgere. Che ci sia stato
un solo, documentato ricorso a
cure fisiatriche, a fronte delle
frequenti assenze, e che il do-
cente si sia ammalato e assen-
tato, quando era lontano dalla
sede di servizio, dimostra la sua
scarsa propensione a rispetta-
re la regola. Il giudice di primo
grado & arrivato ad affermare
che sarebbe stato piu opportuno
che I'insegnante avesse preso
un lungo e unico periodo di as-
senza, durante il quale curare
la malattia, un’artrosi cervicale,
sottoponendosi alle terapie del
caso per migliorare le sue con-
dizioni di salute, piuttosto che

compromettere irrimediabil-
mente la continuita didattica,
assentandosi frequentemente e
per periodi talora cosi brevi da
impedire la sua sostituzione. I
costo vivo sostenuto dalla col-
lettivita per sostituirlo sarebbe
stato di gran lunga inferiore al
danno permanente subito dal
percorso formativo degli stu-
denti, e 1 vantaggi certamente
superiori.

—© Riproduzione risemata—'
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Si fa assistenza anche al disabile che lavora

Giudici innovativi sul fronte dei permessi: ampliato il concetto di cura

pI NicoLA MONDELLI

er assistere un parente handicappa-

in stato di gravita un dipendente

della scuola, come un qualsiasi pub-

blico dipendente, puo utilizzare i tre

giorni di permesso mensile retribuito previsti

dallart. 33 della legge 104/92 anche se negli

stessi giorni la persona handicappata & in
servizio nel suo posto di lavoro.

E quanto hanno sostenuto, con la senten-
zan. 2039/2009, i giudici della sezione giuri-
sdizionale per il Lazio della Corte dei Conti
respingendo la richiesta di risarcimento per
il danno che un dipendente avrebbe arreca-
to alla amministrazione di appartenenza
per avere fruito dei tre giorni di permesso
retribuito nonostante che negli stessi giorni
la persona handicappata che doveva assi-
stere era risultato che aveva prestato rego-
larmente servizio. Si € in presenza, occorre
sottolineare, di una sentenza di cui non si
conoscono precedenti analoghi e che in ogni
caso lascia perplessi anche se le motivazioni
addotte dai tre giudici che costituivano la
sezione giudicante appaiono, nel caso con-
creto, formalmente supportate da una serie
di riferimenti normativi.

A loro avviso, infatti, il diritto previsto
dall’art. 33 della legge 104 ( tre giorni di
permesso mensile coperti di contribuzione
figurativa per assistere una persona con
handicap in situazione di gravita, parente o
affine entro il terzo grado, convivente), non
prescinderebbe, come comunemente si ritie-
ne, dal concetto di cura in senso stretto del
familiare ammalato, estendendosi all’esigen-
za di assisterlo in tutte le incombenze con-
nesse con la disabilita, nell’espletamento
delle quali non e richiesta espressamente la
sua presenza. Una estensione che troverebbe

una giustificazione nelle finalita della legge
5 febbraio 1992, n. 104, come espressamente
enunciate nell’articolo 1. Tali finalita sono,
infatti, quelle di:

a) garantire il pieno rispetto della dignita
umana e i diritti di liberta e di autonomia
della persona handicappata e promuovere
la piena integrazione nella famiglia, nella
scuola, nel lavoro e nella societa;

b) prevenire e rimuovere le condizioni in-
validanti che impediscono lo sviluppo della
personale umana, il raggiungimento della
massima autonomia possibile e la parteci-
pazione della persona handicappata alla vita
della collettivita, nonché la realizzazione dei
diritti civili, politici e patrimoniali; ¢) perse-
guire il recupero funzionale e sociale della
persona affetta da minorazioni fisiche, psi-
chiche e sensoriali e assicurare i servizi e le
prestazioni per la prevenzione, la cura e la
riabilitazione, nonché la tutela giuridica ed
economica della persona handicappata; d)
predisporre interventi volti a superare stati
di emarginazione e di esclusione sociale della
persona handicappata. Alla luce dei principi
generali e delle finalita della normativa di
riferimento, si legge sempre nella sentenza,
il concetto di assistenza alla persona affetta
da handicap non puo essere in alcun modo
limitato a stati di provvisoria incapacita la-
vorativa dellinvalido, o all’eccezione di cura
in senso stretto, ma deve estendersi ad ogni
esigenza che sia effettivamente collegata allo
stato di handicap ed alle relative necessita
terapeutiche, cosi da assicurare il rispetto
della dignita della persona handicappata,
la promozione dell’autonomia e dellintegra-
zione della medesima nel contesto sociale e
lavorativo.

——© Riproduzione riservata-—-
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CORTEDEI CONTI. La decisione dopo la condanna in sede penale

Dirigenti di ospedale
condannati a pagare

Dovranno sborsare 13mila euro
per un appalto irregolare

Giampaolo Chavan

Condannati in due a pagare
13000 euro allo Stato per I'ag-
giudicazione di un appalto poi
risultato irregolare. La gara,
indetta dall’Azienda ospeda-
liera nel 2002, fini nel mirino
prima della procura, poi del
tribunale di Verona per finire
alla Corte dei Conti. Idannida
risarcire riguardano i gravi vi-
zi emersi nella procedura del-
lagarad’appalto (3000 euro) e
la lesione all'immagine del-
T’Azienda veronese (10000 eu-
I0).

1l padovano Tiziano Bottaro,
60 anni, responsabile della
procedura per I'aggiudicazio-
neeil veronese Alfiero Wonne-
sch, 51 anni, responsabile del
servizio acquisti, sono stati
condannati in primo grado
perabuso in atti d’ufficio (solo
per il primo) e occultamento
diattirispettivamenteaseiea
dieci mesi con pena sospesa
tral'll gennaio 2007¢il 20 giu-
gno 2008. E cosi partita I'in-
chiesta della magistratura
contabile che € culminata con
la sentenza di alcune settima-
nefa.Chiesceindenne dal giu-
dizio «contabile», & il solo
Werner Rainer, 51 anni, resi-
dente a Bolzano che svolgeva

il compito di consulente del-
Torganismosanitario. I1 bolza-
nino fu condannato, pero, a
seimesiin sede penalel’l1gen-
naio 2007 . A parere della cor-
te dei conti, presieduta da Ser-
gio Zambardi, il Rainer non
ha giocato alcun ruolo decisi-
voinquella garad’appaltofini-
to nel mirino dei giudici. «In-
terviene», riporta la motiva-
zione, «come consulente a sup-
portodel responsabile del pro-
cedimento (Bottaro ndr) sen-
zala formalizzazione di un in-
carico». Il Rainer ha reso solo
«un parere tecnico». Ela con-
seguenza é che «nessun nesso
casuale corre tra il suo parere
eildanno erariale».

Tl discorso cambia completa-
mente, invece, per il Bottaro e
il Wonnesch. Tutto inizid trail
28 marzo e dal 4 agosto 2003
quando il collegio sindacale
dell’azienda prima e l'ispetto-
re della Regione poi inviarono
in procura due esposti. Nel mi-
rino dei due organi di control-
lo, era finito 'appalto per I'ac-
quistodiunsistemaaudio e vi-
deo destinato alle 6 nuove sale
operatorie di otorinolaringoia-
tra, poi annullata per gravi vio-
lazioni dilegge. E con delibera
1223 del 1. agosto 2002 che la
gara fu aggiudicata alla ditta
«Gritti» di Bolzano per I'im-

portodi 295.305 euro poirevo-
cata con il provvedimento nu-
mero 305 del 20 marzo 2003.1
primi a storcereil naso su que-
sta gara furono i membri del
collegio sindacale dell’Azien-
da.

Nel gennaio 2003 fu disposta
Taperturadellebuste ed emer-
se come prima cosa che l'offer-
ta delle altre ditte la «Digital
service» e la «Vicenzi» erano
inferiori rispettivamente di
88540 e 38726 eurorispetto al-
la proposta Gritti. A tal propo-
sito, i vertici della «Vicenzi» il
20 settembre 2002 inviarono
un fax a Bottaronel quale veni-
vasegnalata un coinvolgimen-
todel Rainernella «Gritti», ag-
giudicataria dell’appalto.
Quella societa era stata fonda-
ta nel 2001 per iniziativa di
due aziende una delle quali
era la «Btc» di Bolzano il cui
amministratore era proprio il
Rainer. Quella lettera poi spa-
ri misteriosamente e per que-
sta vicenda sono stati condan-
nati in primo gradosia il Botta-
roche il Wonnesch. Cene € ab-
bastanza per i giudici della
Corte dei conti per scrivere nel-
lasentenza che Bottaroe Won-
nesch «hanno posto in essere
una dolosa e concorsuale atti-
vita illecita per favorire ingiu-
stificatamente una ditta nel-
Tambito di una procedura di
gara annullata». Condannati
a pagare 13mila euro allo Sta-
toin attesa con ogni probabili-
ta dell’appello. ¢
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