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Il cruscotto dell’attivita legislativa. Approvati a fine novembre 123 provvedimenti: nell'attuale legislatura diminuisce il tempo medio richiesto

Per fare una legge occorrono 58 ore

Rispetto al passato produttivita in aumento ma resta forte il peso dei DI e della fiducia

La Gazzetta
invasa

da migliaia
di commi

wms Sono loro - i decreti leg-
ge-avincere anche la classi-
ficadei provvedimenti pittin-
gombranti, La Gazzetta Uffi-
ciale ha dovuto dedicare ai
Dl approvati fin qui quasi la
meta dello spazio, mentre le
altre leggi ordinarie hanno ri-
chiesto I'8% dei fogli. Invasi-
veanche leleggi collegate al-
lamanovra difinanza pubbli-
ca, le quali hanno coperto il
22% dclla carta.

Oltre alle leggi ordinarie,
"morigerata” ¢ all'apparenza
anche la legge comunitaria,
perquanto unsolo provvedi-
mento abbia preteso lo stes-
so spazio (quasi '8%) che
hanno chiesto le oltre trenta
leggi di ratifica e le leggi fi-
nanziarie e di bilancio.

Ma c’é un altro parametro
- come ha fotografato il rap-
porto 2009 sullostato dellale-
gislazione predisposto dalla
Camecra - che dalidea della
prepondcranza delle leggi di
conversione: quellodeicom-
mi. Dentroidecretilegge ap-
provati fino a oggi se ne con-

" tano 2.816, il che significa il
61% deltotale. Lalegge comu-
nitaria ne ha messi in fila 187
(ma non va dimenticato che
sitrattadiununico provvedi-
mento), nelle leggi ordinarie
approvate finora se ne conta-
no 343, in quelle di ratifica
248, nelle leggi finanziarie e
dibilancio 266 e nei collegati
allafinanziaria’yzy.

C’é, perd, un dato che non
va sottovalutato: anche lad-
dove il numero dei commi

.sembra contenuto, andrebbe
valutata la loro lunghezza,
Perché - come soprattutto le
ultime finanziaric insegnano
- ce ne sono di particolar-
mente estesi. Praticamente,
quantouna legge.

A.Che.

0 HIPRDDNZIONE RISERVATA

Antonello Cherchi

wmez Quasilameta: quattro gior-
ni e mezzo contro due e mezzo.
Se nella precedente legislatura
occorrevano 104 ore di lavorc
delle Camere per far arrivare in
porto una legge, ora si & scesi 2
58. Merito della schiacciante
maggioranza parlamentare, ma
anche del massiccio ricorso al-
le votazioni di fiducia e, soprat-
tutto, allingombrante presen-
zadei decretilegge.

Il confronto dei primi dician-
novemesidelle ultime due legi-
slaturc evidenzia, infatti, come
la decretazione d’urgenza sia
sensibilmente aumentata ai no-
stri giorni: da 28 DI approvati
durante il governo Prodi ai 39
dell’era Berlusconi, con un bal-
zo di quasi il 40 per cento. C'é
poi da considerare che per 19
volte - su 22 che & stata chiesta
(tante quante fu accordata
nell'intcra passata legislatura,
che perd di questi tempi gid vol-
geva al declino) - la fiducia ha
riguardato disegni di legge di
conversione,

Non c’¢, dunque, alcun dub-
bio: 1a presenza delle iniziative
-di Palazzo Chigi all’interno del
Parlamento é fortissima. Delle
123 proposte diventate legge al-
ladatadel3onovembre, 105 por-
tano il sigillo dell’Esccutivo: ai
39 Ddldiconversionc vannoin-
fatti aggiunti 66 disegni dilegge
che hanno seguito il normale
iter, anche se'per tre di essisi &
comunque fatto ricorso al voto
difiducia, Praticamente, 5,5 lcg-
gi al mese. Media che sale a 6,5
approvazioni mensili se sisom-
ma anche lo sparuto gruppo
(16) di disegni di legge di inizia-
tiva parlamentare e i due DAl di
iniziativa mista.

Nella passata legislatura il
bottinoera, al 30 novembre, as-
sai pilt magro, con un totale di
77 proposte di legge approva-
te, anche se il peso dell'iniziati-
va governativa non era da me-
no: rappresentava, infatti,
I'87% dell’attivita, dato che ai
28 decreti legge si devono ag-
giungere 39 Dd] targati Palaz-
zo Chigi. Il che significa una
media di 2,5 leggi al mese, che
salgono a quattro se si aggiun-
gono le dieci proposte dilegge
diiniziativa parlamentare.

MONOPOLIO

Nei primi diciannove mesi
sono state 105

le proposte di iniziativa
delgoverno

arrivate al traguardo

PIU DIBATTITI

L'aula & la sede privilegiata
dell’esame

anche se ¢'é un incremento
dell’attivita deliberante
delle commissioni

La preponderanza dell’inter-
ventodell’Esecutivo non &, dun-
que, fatto nuovo, per quanto nel-
le ultime due legislature abbia
assunto un profilo pill consi-
stente. Pure nella XIV legislatu-
ra, infatti, le leggi del Governo
rappresentavano il 78% e nella
X1l quasiil 77 per cento.C’¢, pe-
10,daconsiderare chelatenden-
za & comune anche agli altri or-
dinamenti europei, come ha
messo in evidenza una recente
analisi dell'osservatoriosullale-
gislazione di Montecitorio. Un
dato che non deve, comungue,
far passarc in secondo piano il
rischio che unasempre pili inci-
siva presenza decl Governo, in
particolare con i decreti legge
blindati attraverso la fiducia,
svilisca le prerogative parla-
mentari,come hadirccente sot-
tolineato il presidente della Ca-
mera, Gianfranco Fini.

Gli altri numeri del confron-
to dicono di un aumento, nella
legislatura in corso, délle sedu-
te delle Camere, tanto in aula
quanto in commissione, ma al
contempo di una diminuzione
delle ore dedicate ailavori (qua-
$1-11%). Che, come detto, nonin-
fluisce perd sulla produzione
complessiva.

Incaloanchelacorsaal dise-
gno di legge: se nella XV legi-
slaturasi eraoltrepassataquo-
ta smila, al momento si & sotto
tale soglia (sono 4.824). I nu-
meri sono, comunque, rag-
guardevoli, tanto piii che - co-
stante di tutte le legislature -
la stragrande maggioranza di
quelle proposte & destinataari-
manere letteramorta. Spessis-
simo a non essere esaminata
neanche una volta.

PARLAMENTO

Altro dato da segnalare &
quello relativo all’attivita legi-
slativa delle commissioni. En-
trambe lelegislature hanno pri-
vilegiato il dibattito in aula, ri-
servando alle commissioni I'ul-
tima parola soloin poche circo-
stanze: il139% dei casinell'attua-
lelegislatura, che siriduceal 5%
nel passato Parlamento.

Praticamente invariata, in-
vece, l'attivita ispettiva, con
circa 19mila provvedimenti -
tramozioni, interrogazioni, in-
terpellanze, ordini del giorno
e risoluzioni - presentate.
Nell'attuale legislatura, pero,
¢’é una migliore performance
degli atti conclusi, che cresco-
no dell’8,5 per cento.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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LA MEDTA DELLE ORE I PRIMI 19 MES]
XV LEISLATURA XV LEGISLATURA XVILEGISLATURA

Camera| Senato] Totale| Camera|
: 252 C259 O BIlEaE
* , .
Seduteinaula - J418.40| 786,20] 330450 ]
5707 1876) 7.583]" "B8s0]
3.776,45 2.081!| 5.857,45!.3.189,55/

Totale * ]

Progetti e Ddl presentati 3272 1B6B|. 8140}

Progetti e Ddl approvati in aula 43] - 30]
R Prog. eDd’lmapprovatl1ncomm1ss1one -1

XVI LEGISLATURA Totale B : e

Sedute in commissione *

di cui
miniziativa governativa R 69,2
» Drsegno di legge di convers di Dl 12 . 16 39,3
miniziativa parlamentare 5/ . § , 60
m iniziativa mista o o T 0
58 4 Atti di indir. e controllo presentati ** | 13.400 5.619| mm&f} 18,923 05
Atti di indirizzo e contr. conclusi ** 7.485] 2313 D801 10,6331 85

Nota: il periodo presoin considerazione ¢ dal 28 aprile 2006 al 30 novembre 2007 per la XV legislatura e dal 29 aprile 2003 al
29 novembre 2009 (30 novembre per il Senato) per la XV1 legistatura - (*) In corsivo il numero di ore - (**) Mozioni, risoluzioni,
interpellanze, interrogazioni, ordini del giorno Fonte: elaborazione Sole 24 Ore del lunedi su dati Camera e Senato
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L’agenda del Parlamento. Esordio previsto mercoledi

Per la Finanziaria 2010

Camere pronte alla no-stop

Roberto Turno

g La maratona alla Camera
per la Finanziaria 2010 con tanto
dimaxi-emendamento e possibi-
le fiducia, la super accelerazione
alprocessobreveimpressaal Se-
natodal Governo ¢ dalla suamag-
gioranza. A poco meno di quindi-
cigiorni dal consueto "sciogliete
le righe" per le vacanze natalizie,
comincia una nuova settimana
parlamentare piena di insidie e
ditensioni politiche.

Per la manovra di bilancio
2010, dopo la maratona che sta
accompagnando anche oggiila-
vori della commissione Bilan-
cio tra maxi-emendamenti go-
vernativi, riformulazioni, rela-
zioni tecniche di accompagna-
mento sollecitate a pil1 riprese
all’Economia, .saranno altre
giornate di passione.

L’esordio in asscmblea a
Montecitorio della Finanziaria
& previsto da mercoledi. Ma i
tempi per il suo varo ¢ quindila
trasmissione al Scnato per la
sua seconda lettura, sono anco-
ra tutti da decifrare. I calendari
si aggiorneranno giorno dopo
giorno, in entrambi i rami del
Parlamento, ed & possibile una
no-stop contanto di sedute not-
turnc anche fino ai primi giorni
della prossima scttimana.

Ipotesi, questa, contemplata
dall’'attuale programma dei la-
vori della Camera. Che perd
con grande probabilitd dovreb-
be cambiare: larichiestadi fidu-
ciaconmaxi-emendamento del
Governo & dietro I'angolo, im-
postadallanecessita difare pre-
sto e di blindare il pili possibile
il testo. La richiesta di fiducia,
legata oltretutto nuovamente a
un maxi-emendamento (o an-
che a pit di uno, se necessario),
sara un passaggio delicato. E
nonsolorispetto alle prevedibi-
li contestazioni dell’opposizio-

SEDUTE MONOTEMATICHE
I Ddi sul processo breve

& ormai da diversi giorni
['unico argomento

al vaglio della commissione
Giustizia del Senato

ne per la nuova strozzatura de
dibattito sulla "madre delle leg-
gi". Sc da tempo ormai il capo
dello Stato ha fatto capire di
nongradircimaxi-emendamen-
ti, dall’altra lo stesso presiden-
te della Camera ha gia anticipa-
to che qualsiasi maxi-emenda-
mento dovrd essere frutto
dell’approvazione in commis-
sione Bilancio. Cosa che, for-
malmente, il Governo vorra di-
mostrare di aver rispettato.

Itempiper'approvazione del-
laFinanziaria 2010, che dovrator-
nare aunnuovo esame del Sena-
to per I'approvazione finale pri-
madiNatale, siincrociano del re-
stoconil temache oggistapilid’
tuttiacuore a palazzo Chigi: I'ap-
provazione del disegno di legge
del Pdl (primi firmatari il capo-
gruppo ¢ il suo vice, Gasparri ¢
Quagliarictlo) sul processo-bre-
ve, il cosiddetto "salva premier”
11 Dl & ormai da giorni presso-
chélunico argomento all’'esame
della commissione Giustizia de
Senato, che nell’emergenza h:
abbandonato tutto il resto, e dz
parte del Governo cresce il pres-
sing per un suo sbarco in aula s;
pensa dalla fine di questa setti-
mana o dall'inizio della prossi-
ma. Una partita a scacchi con lz
Finanziaria, insomma, che pro-
prio in quel periodo sarebbe di
nuovo all'ordine del giorno dipa-
lazzo Madama,

Per varare il processo breve
del resto, servira anche P'esame
della Camera, forse fin dallini-
zio di gennaio, difficilmente pri-
madiNatale. Itempi inogni casc
dovranno essere ultrarapidi. Ur
problemapoliticoin pititrail pre-
mier e il presidente della Came-
ra, Gianfranco Fini. Il quale, tra
Paltro, ha inserito in calendario
prima di Natale lalegge sul dirit-
to di cittadinanza per gli immi-
grati. Prima di Natale, cioé prima
del processo breve,

BYRIPRINIWZIONE RISTRVA LS
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Idisegni ele bropbétéii ie_ége

e All'esame della commissione

Provvedimento
g B TR AT

Etic”fléwt‘léfura a
dei prodotti alimentari

pprovato da enato, Assegnat
alta commissione Agricoltura

della Camera

Commercio interno del riso

t

& Approvato dalla Camera

Competitivita del settore
agroahmentare Becca!oss: (Pdi}

Governa del temtorlo
- Stradella (Pdl)

C329

) [ Ass

Approvato dal Senato. Allesame
dell’assemblea della Camera

Ref @ Ambiente della Camera

Legge quadro sulla qualita 51264 |Ref [® Istruzione dei Senato
architettonica - Asciutti (Pdl) | . :
Disciplina sanzionatoria delle 1€ 2966 |Ref |Approvato dal Senato,
acque reflue - Dussin (Ln) ‘ ¢ Ambiente della Camera
Costruzione e ristrutturaziona C2800/|Ref |Approvato dal Senato.

di impianti sportivi

msm
Intercettazmmtelefomche
- Centaro (Pdi}

Assegnato alla commissione .
Cultura della Camera

Approvato dalla Caméra.
® Giystizia del Senato

Misure contro laprostituzione 81079 |Ref | Affari costituzionali

- Berselli (Pdl) e /izzini (Pdl) ) e Giustizia del Senato

Misure in matera di usura ed C2364 |Ref |Approvatodal Senato.

estorsione, nonthé di crisi per ® Giustizia detla Camera
_sovraindebitamanto - Bongiorno (Pdi) ; _ B
Misure contro lapedofilia Co665 |Ref |® Giustizia della Camera

- Napoli A. (Pd) ) ; —

Reati ministeriali - Costa (Pdl) C891 Ref i@ Giustizia della Camera _
Disposizioni in materia di processo (81440 |Ref [ Giustizia del Senato

penale, ordinamento giudiziario :
ed equa riparazione - Longo (Pdl) N ) B
Disposizioni sulla Corte penale C1439 |Ref | Giustizia della Camera
internazionale - Rao (Udc) I i

Prescrizione del diritto al $1714 |Ref |La commissione Giustizia del
risarcimento del danno "|Senato ne ha concluso Pesame
-Delogu (Pdi) ‘

Durata dei processi - 51880 |Ref |® Giustizia del Senato ~

Valentino (Pd() _

Modifiche al Codice penale’in 5733 [Ref |® Giystizia del Senato

matena di r1c1claggm Centaro(PdI) bis

1597
B

Legge quadro m‘maten di
contabilitd e finanza puhbhca -
Azzolini (Pdl)

# Bilarcio del Senatoin seconda
lettura

# All’esame della commissione

Prowedlmento N. atto Sede Stato dell'iter
/ % ¥ i) h
"Riforma della legislazmne in o Lavori pubblici delSenato
materia portuale - Grillo (Pdl) o )
Titoli e marchi di identificazione C326 |Ref | Attivita produttive della Camera
dei metalli preziosi - Polidori (Pd!) )
Delega per il riordine C1741 'Ref @ Giustizia e Attivita produttive
della legislazione in materia della Camera
dicrisi aziendali :
-Lussana (Ln) e Abrignani (Pdl} .
Legge Comunitaria 2009 51781 |Ref |Approvato dalla Camera.
- Santini (Pdl) _ ® Politiche Ue del Senato
Tutela e commercializzazione dei | C 2624 [Ref |Lacommissione Attivita
prodotti italiani - Raisi (Pdl) produttive della Camera

ne ha concluso lesame

Istituzione de‘l mlmstero
della Satute

ki Y
Elezlom nelle regiom
e negli enti locali - Calderisi (Pdl)

Legge n. 172 pubbhcata
sulla «Gazzetta Ufficiale»
del 28 novembre

| La commissione Affari
costituzionali della Camera ha
costituito un comitato ristretto

Reati elettorali - Tassone (Udc)

Ref

La commissione Affari
costituzionali della Camera
ne ha concluso esame

P ¢ i
Utilizzo dei defribillator automatici

5718

Ref |e Igiene e sanita del Senato

_& semiautomatici - De Lillo (Pd) ‘ o

Responsabilita professionale 550  Ref |® Igiene e sanitd del Senato
del personale sanitario

- Saccomanno (Pdl) L -
Sostegno allaricercaeproduzione  [§718 |Ref ~ | @ Igiene e sanita del Senato
dei farmaci orfani - Biariconi (Pdl) ) .

“Consenso informato (2350 |Ref |Approvato dal Senato.
~Divirgilio (Pdl) ® Affari sociali della Camera
Cure palliative $1771 |Ref |Approvato dalla Camera.

- De Lillo (P} ‘ _|® Igiene e sanita del Senato
Disciplina delle medicine non §145 |Ref |®lgiene e sanita del Senato
convenzionali - Bosone (Pd)

Governo delle attivita cliniche C799 |Ref [e Affarisociali della Camera
- Di Virgilio (Pdl) )

Riordino delesercizio farmaceutico [S863 |Rel |® Igiene e sanitd del Senato

- D’Ambrosio Lettieri (Pdl) |

Prevenzione della salute e tutela 863 |Del

dei danni dall’'uso del tabacco
- D’Ambrosio Lettieri (Pdl)

« Igiene e sanita del Senato

RITTLCIVIE

l&eoffgrg'}?"ljla”a peril2010-  |C2936 |Ref ﬁﬂfg&vgzodﬁl,gﬁ?aag%“a Camera “Norme in favore di lavoratori C82 [Rel | Lavoro della Camera
dal 9 ficembre con familiari gravemente disabili
™ ~-Delfino(Udc)
ki ; DR Prevenzione delle frodi C2699 |Ref | Approvato dal Senato.
D1ff1colta sper.l iche di 2459 Ref |Approvato dal Senato. nel credito al consumo Assegnato alla commissione
apprend)mentu Ghl oni (Pd) # Cultura della Camera Finanze della Camera
vy ! JEN; i Misure contro la violenza sessuale [S1675 Ref Approvato dalla Camera.
Tutela dei {avoraton espostl Ref |@ Lavoro del Senato - Allegrinf (Pdl) . ® Giustizia del Senato
all'amianto - Castro (Pdl) Reato di molestie inesistenti C1440 |Ref |La commissione Giustizia della
‘Misure per it lavoro pubblico Cla41 |- |Approvato dalla Senato, Tornain ~ ~Borgiorno (Pdl) Camera ne ha concluso lesame
(collegato alla Finanziaria 2009) |quater B :seconda lettura alla Camera M&g?lre “’("I'Jt(;[‘j gliatti persecutori  [51348 |Ref Afg?m‘t’?tf’ %al[lg Carrtlera.
M ; ' lone o @ Giustizia del Senato ]
Gl;glrﬁ';:'o(r;’tdr)o il mobbing §62 Ref | Lavoro del Senato Norme in materia di cittadinanza {C103 |Ref “[@ Affari costituzionali
A no sostitutivo C2788 |- A to definitivament -Bertolini (Pdl) - della Camera -
d:?lefccompagnatore militare pprovato definitivamente Misure in materia di usura C2364 [Ref | Approvato dal Senato,
' _-Bongiorno (Pdi) ® Giustizia della Camera
{ Cognome dei figli - Bongiorno (Pd} [C36 |Ref |® Giustizia della Camera

Non eqmpollenza del diploma di
laurea in scienze motorie a quello
_infisioterapia - Barbieri (Pd{

Approvato dal Senato.
® Cultura della Camera

Riforma delle professioni iC3 Ref | e Giustizia e Attivita produttive
- Siliquini (Pdl) e Faenzi (Pdl) ‘ della Camera
Riforma della professione di S$601 |Ref |Lacommissione Giustizia del

avvocato - Valentino (Pdi)

Senato.ne ha concluso 'esame
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Finanziaria In Commissione voto a oltranza per concludere entro oggi

Manovra, no agli emendamenti
Il governo vuole chiudere

Corsaro (Pdl): contrari a ogni nuova proposta di modifica

L.a manovra

i

COSA ENTRA

% Sanita
Costa 584 milioni di euro nel
&4 2010 & 419 milioni net 2011. Prevede

-

7 un.aumento delle risorse per il Servizio

sanitario nazionale. Per le Regioni che

sforano le-soglie didndebitamento & non
rispettano i ‘piano di rientro scattera
f aumento delle ahquote fiscali regionali

.9 ﬂhhea del Sud
BB In arrivo la Bancaidel Mezzogiorno,

e Tra le novitd, le banche di credito cooperatlvo
potranno emettere azioni di finanziamento
solo se partecigano al capitalo della Banca

. ela'azion| saranno sottoscritte dai fondi
" mutuglistici per Ja promozione
@ lo sviluppo della cooperazgone

Tra il 2010 e 2011 gii enti jocali vedrantio

diminuire | trasferimenti erariall ¢i 229

™ miliont. A fronte defl'abolizione deli'ici per

la prima casa sono previsti imborsi per un

tatale di-316: milioni in due anni: 156 mitioni
vesidui del 2008 e 760 milioni per il 2009

b g, Polirone enti. | I
b A fronte defla riduzione dei trasferimenti
9 | Comuni dovranno ridurre di un quinto

il numero dei consiglieri e di un quarto
quello degh assessori; £ previsto Inoltre
un taglio di 35 milioni'di euro per

le comunitd montane

MILIARDI

valore complesswo
della manovra

15.. COSA ESCE |

Proroga Incentivi
Resta fuori dalla manovra
il rinnovo degli incentivi per I'auto

e gli elettrodomestici e il bonus per
I'acquisto dei pc.

Le misure dovrebbero essere
contenute in un decreto legge che il
governo dovrebbe varare a gennaio

Sgravi per moratoria Abl

Non hanno trovato posto *©

le agevolazioni fiscali per le banche &

the hanno aderito alla moratoria sui
dehiti delle piccole e medie imprese.
Anche questa misura dovrebbe
rientrare nel decreto legge
che verrebbe varato a gennaio

Inceneritore
Erano state chieste risorse
aggiuntive per la realizzazione
dei Termovalorizzatore di Acerra, . %
in provincia di Napoli,
ma il provvedimento non &
rientrato nelia manovra

Minl condono Inps-Inall

Fra stata inserita in un emendamento
la possibilita di regolarizzare

i contributi e i premi previdenziali

¢ assicurativi di Inps e Inail attraverso
il pagamento di una sanzione

pari al 40% del corrigpettivo

ROMA — A un certo punto,
ieri sera, sulla Finanziaria pen-
devano pilt di 1.200 proposte di
modifica, Ai goo emendamenti
gia presentati nei giorni scorsi
in commissione Bilancio alla
Camera, si erano infatti somma-
tii 357 subemendamenti al ma-
xiemendamento col quale go-
verno e maggioranza hanno ri-
scritto la Finanziaria, raddop-
piandone il valore a circa g mi-
liardi. Dei 447 subemendamen-
ti presentati, il presidente della

commissione, Giancarlo Gior-
getti (Lega), ne aveva scartati
infatti solo go, spiegando: «Ho
proceduto alla valutazione di
ammissibilitd sulla base di
un'interpretazione estensiva. E
chiaro infatti che a fronte della
presentazione di un emenda-
mento del relatore di tale am-
piezza, & necessario assicurare
che si sviluppi una discussione
adeguata, consentendo anche
la valutazione di scelte diver-
se». 1l relatore di maggioranza

GORRIFRE DFLEA SERY

Massimo Corsaro (Pdl), reagiva
annunciando: «Daro parere
contrario a tutti gli emenda-

PARLAMENTO
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menti»,

Del resto il governo ha fretta
di chiudere e pit1 di 1.200 emen-
damenti erano decisamente
troppi. Cosi, nella notte, prima
che cominciasse una seduta fiu-
me di votazioni, il Pdl ha ritira-
to le sue proposte di modifica,
la Lega potrebbe fare altrettan-
to, mentre I'opposizione ha ac-
cettato di ridurre le sue a 200,
rispetto alle circa 6oo iniziali,
ma solo perché, spiegava
Pier Paolo Baretta (Pd)
prima che cominciasse la
seduta notturna, «si & sta-
bilito che le votazioni par-
tiranno dai nostti emen-
damenti e non dal maxie-
mendamento del gover-
no», che quindi sara esa-
minato oggi. L'opposizio-
ne vuole insomma vedere
se '@ 1a disponibilita del-
la maggioranza a qualche con-
cessione, ma si tratta pill che al-
tro di schermaglie.

Maggioranza e governo ten-
gono fermo I'obiettivo di con-
cludere I'esame della manovra
oggi in commissione e portarla

in aula mercoledi. 1 segretario
del Pd, Pier Luigi Bersani, boc-
cia senza mezzi termini la Fi-
nanziaria, accusando la maggio-
ranza di «un mega assalto alla
diligenza su un piccolo mallop-
po inquinato da soldi che pro-
vengono da un vergognoso con-
dono fiscale, che avra come esi-
to 'aumento delle tasses.

Per il governo, invece, non ci
sard alcun assalto alla diligenza
perché le modifiche compatibi-
1i con gli equilibni di bilancio
non vanno oltre quelle contenu-
te nel maxiemendamento: pac-
chetto Sacconi (potenziamento
dei sussidi ai collaboratori che
perdono il lavoro, premio alle
agenzie che ricollocano i cassin-
tegrati, proroga della cassa inte-
grazione in deroga, eccetera)
credito d'imposta alla ricerca,
taglio di un quarto dei consi-

glieri comunali e di un quinto
degli assessori comunali e pro-
vinciali, Banca del Sud, aumen-
to delle tariffe aeroportuali, 50
milioni per le tv locali. leri il mi-
nistro della Pubblica ammini-
strazione, Renato Brunetta, ha
spento anche ogni residua spe-
ranza di recupero delle agevola-
zioni fiscali per le banche che
aderiscono alla moratoria sui
debiti delle piccole e medie im-
prese: «Sono d’accordo con Veli-
minazione di questi sgravi, vi-
sto che le banche non hanno di-
mostrato grande disponibilita
verso la moratoria».

Enrico Marro

1 L'iter

1 Gon I'esame della
- Commissione Bilancio detla

: Camera dei Deputati (nelia
, foto if presidente, Giancarlo
- Giorgett}, & prosequito |'tter
. per I'approvazione della

, Finanziaria 2010. Il governo
) punta a portare entro

£

mercoled! prossime, salvo
slittamenti, it testo della
manovra, che vale
complessivamente 8,9
mifiardi di suro, nell'Aula di
Montecitorio per la votazione

Parlamento
L’arrivo in aula
delle misure
previsto entro
mercoledi

PARLAMENTO




Quotidiano Milano

Diffusione: 347.568

Lettori: 1.149.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

07-DIC-2009

da pag. 6

LAFINANZIARIA 2010
e Conto salato per la sanita in rosso

Nella foto il ministro Giulio Tremonti

La manovra castiga i sindaci del Nord

Servizi » paginebe 7

Sanita in rosso: ecco il conto

Aumento Irpef pari a 150 euro per chi ne ha 50mila di reddito

La strategia. Le misure al vaglio della Camera

Irap sotto tiro. L’aliquota potra crescere

faranno scattare anche lo stop ai trasferimenti | dello 0,15% rispetto al tetto massimo
I

Gianni Trovati

mew 11 problema ¢ vecchio, ed &
quellodelleregioniconlaspesa
sanitaria endemicamente fuori
controllo, ma l¢ contromisure
proposte dalla Finanziariaindi-
scussione alla Camera hanno
un piglio innovativo; nei corret-
tividi governo erelatore, prima

DOPPIA PENALITA

Nelle regioni in extradeficit,
oltre ai rincari sul prelievo,
sara colpito l'intero sistema
direttivo delle Aslinsieme

ai vertici dell’assessorato

di tutto, siprovaasfatare il tabit
deitetti massimi alle aliquote lo-
cali, che se ipiani dirientro non
funzioneranno nei tempi € nei
modi dovuti saranno aumenta-
teinviaautomaticaignorandoi
limiti previsti dallalegge.

A pagare gli extradeficit, poi,
non saranno solo i contribuen-
ti, perché superando uno dei li-
miti pil1 evidenti delle normati-
ve attuali le sanzioni taglieran-
no il posto a tutto il sistema di-
rettivo sanitario della regione
colpita, dalla giunta alle azien-
delocali.

Per quel che riguarda la cura
fiscale, gli emendamenti affina-

no I'«automatismo tributario»
introdotto con la Finanziaria
perilz00s, chehagia fatto scatta-
re gli aumenti automatici delle
aliquote locali a cinque regioni
del Sud con i bilanci sanitari
sott’acqua (si veda la tabella a
fianco). Gia le manovre succes-
sive avevano inasprito il mecca-
nismo, prevedendo che gli au-
menti fiscali avrebbero dovuto
coprire tutto extra-deficit di-
sinteressandosi dei limiti dileg-
ge¢, malamisurasiérivelatatan-
to draconiana da rimanerc con-
finata alla teoria. La versione
2010 dell'automatismo tributa-
rio prova a imboccare la via di
mezz0, Con una cura piu drasti-
ca del passato ma non cosi fero-
ce da risultare inapplicabile.
Quandolaregione superail disa-
vanzostrutturale oraconsidera-
tostandard (5% rispettaal finan-
ziamento ordinario ¢ alle mag-
giori entrate proprie sanitarie)
scattail piano dirientro che por-
ta le aliquotc al tetto massimo:
se il piano non funziona o non
viene presentato, 'Trpef sale da
sola di un altro 0,3% e I'Irap au-
menta dello 0,15 per cento. Il ri-
schio, ovviamente, & piliconcre-
to nelle regioni che sono gia in
difficolta con i conti, ¢ che han-
no oggi il fisco locale gia gonfia-
to ai livelli massimi: a un contri-
buente del Lazio, Abruzzo, Cam-

pania, Calabria o Sicilia un nuo-
vo infortunio nei piani di rien-
tro regionali potrebbe costare
daiGo euro{conzomiladireddi-
toannuo)azoo euro (con1oomi-
la di reddito) di Irap. Per le im-
prese, il contomedio sarebbe na-
turalmente piu salato, propor-
zionale al valore della produzio-
ne, e per un'azienda con un im-
ponibile annuo di 10 milioni si
tradurrebbe in un’extra-impo-
stada omila euro:

Le cinque Regioni coni conti
ultra-rossi assorbono da sole i
nove decimi del debito totale
per cui, almeno per ora, I'appli-
cazione delle nuove sanzioni
agli altri territori offre solo
un'ipotesi accademica: a paga-
re di piiy, ovviamente, sarebbe-
ro i contribuenti delle regioni
che oggi vantanoil fisco piltleg-
gero. Dove I'rpef & allo 0,9%,
per ¢csempio, i nuovilivellimas-
simi tcorici portano rincari da
160 euro (redditi da 20mila) a
800 euro (redditi da 100mila),
mentrealle imprese con produ-
zione da 10 milioni il gioco co-
sterebbe quasitiomila euro.

Insicme alle super-aliquote,
le norme in preparazione alla
Camera fanno scattare lo stop
aitrasferimenti erariali non ob-
bligatori e preducono un’eca-
tombe di poltrone: dovranno
dare automaticamente I'addio

PARLAMENTO

al loro incarico tutti i direttori
generali, amministrativi e sani-
tari delle aziende sanitarie e
dell'asscssorato alla regione.
Sempre che prima del varodefi-
nitivo della manovra 2010 una
mano pietosa non intervenga
ad ammorbidire la cura.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La cura contro gli eccessi di spesa

o

RISCHIO RINCART

Le aliquote regionali attualie i possibili incrementi in caso di sforamento dei parametri det deficit sanitario.
In rosso le regioni gid impegnate in piani di rientro dal deficit sanitario

Regione
Valle
] d'Aosta
EE__'Piemonte
N TP

E 09% per i redditi fino a

30mila euro;
1,4% per i redditi superiori*

liquote attuali [ Aumenti massimi possibili
Addizionale
Addizionale Irpef Irap ordinaria | Irpef Irap
0,90% C298%  0,80% 1,99%
0,9% fino a 15mila euro; T39% i 0,80% 1,07%
1,2% da 15mila a 22mila; : Ll
1,4% soprai22mila

“39% 0.80% | 1L07%

o
g:i Lombardia

0,90%

0,80% 107%

9% (34 per

o Provincia [0,90% y 0.80% | 107%
i:? Bolzano 18 produzions . .
geatizzatanel
[ A Jervitorio) . -
Provincia [0,90% 7 8,44%: . 0,80% 1,53%
. Trento i RO —
Veneto Dallo 0,9% all'l, 4% a 0,80% 1,07% .
qiiﬂ seconda del reddito .
Friuli 0,90% 0,80% | 1,07%
{:i Venezia
Giulia
Emilia 1,1% per i redditi fino a I5mila 0,60% | 1,07%
Romagna |euro;

eura;

euro;

11,4% per i redditi superiori a

25mila euro

1,2% per i redditi finoa 20mita | - . e

1,3% peri redditi fino a 25mila | -

0,90%

0,80% L07%

Marche

0,9% fino a 15.500 euro;
1,2% fino a 31mila euro;
1,4% oltre 31mila euro

0,80% 0,24%

Umbria

.

E Toscana
i
£k

! parte di reddito fino a 15mila

-1,1% (con aliquota 0,9% per la

“39% | 0.60% | 107%

euro)

% tazio 1,40% 0,30% 0,15%
{:} Abruzzo | 1,40% 0,30% 0,15%
T Molise | '1,20% | 0,50% | 015%
P
' E;;E “Campania |1,40% o 0,30% 0,15%
2. Pugha  [0,9%periredditifinoa "1 B2% 0,80% | 015%
d:‘i—:;\—_:b 28mila euro; NI
1,4% per i redditi superiori .
Basilicata |0,90% 3,9% 0,80% 1,07%
; Calabria  |1,40% 0,30% 0,15%
oy Sicilia T |1,40% 0,30% 0,15%
[} Sardegna |0,90% X 0,80% | 1,07%
GLIEFFETTI
Imposta e aumenti per diversi profili di contribuente
ADUIZIONALE IRPEF
_ Imposta
Rincaro con aumento
Reddito | Aliquota0,9%| Aliquota1,2%| Aliquota1,7% dello 0,3%
A ; 180] 240 340 60
360 480 . 680 120
P 7200 1020 180
1.200 300

.’" )

PARLAMENTO

: ’ Rincaro con aumente

Aliquota3,9%| Al 4,82%| Aliquota 4,91%\ dello 0,15%

9750  12.050 12.425| 750

~ 39.000 48.200 49.700] 3.000
117.000| 144600 149100 9.000

o i . .390.000 482.000 497.000 ~30.000

(*)nel 2010 la soglia si abbassa a 20mila euro Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore
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In piazza. Giovedi manifestazione
| dei sindaci davanti a Palazzo Chigi

I conti «virtuosi» non salvano i comuni

Da Cremona a Brescia molte citta con i bilanci solidi sforano i vincoli del patto di stabilita

In discussione. Per ora niente sconti
alle richieste 2010 da un miliardo di euro

s Giovedi i sindaci saranno
in Piazza Colonna per "vigila-
re" sul testo della Finanziaria
che in Aula alla Camera fara il
passaggio probabilmente deci-
sivo,invistadell'ultimaratifica
alalazzoMadama. Questavol-
tala protestanon sararituale, il
solito cpisodio di prammatica
che accompagna il Parlamento
nella discussione della mano-
vra.Percapire perché bastaan-
dare a Cremona.

Siamo nel profondo Nord, in
uno dei tanti comuni che alle
amministrative di gquest’anno
ha cambiato colore portando al
governoil centrodestra. Il sinda-

ALLARME NORD

Secondo le stime

delle associazioni regionali
nel 2010 saranno fuori regola
il 40% degli enti emiliani

e '80% di quelli piemontesi

co & Oreste Perri, con un passa-
tonello sport (& stato campione
mondiale di canoa a Citta del
Messiconel1974) eunacarriera
politicaai primi passi, ed & arrab-
biatissimo: «Abbiamo un inde-
bitamento al minimo, pari a ¢ir-
ca un decimo rispetto ai tetti di
legge, abbiamo sempre rispetta-
toil patto ma quest’anno non ce
la possiamo farew». A spingere
Cremona fuori dai vincoli sono
ipagamenti per gli investimenti
programmati ncgli anni scorsi,
perché i vincoli di finanza pub-
blica lasciano liberi gli impegni
mafrenanolacassa. «Perrispet-
tare i vincoli - ha spiegato Perri
- avrei dovuto bloccare paga-
menti per 2o milioni, mettendo

ingravissimadifficoltaleimpre-
secilorosubappaltatorie deva-
stando 'economia del territo-
rio». Amministratori di centro-
destra, imprese fornitrici in af-
fanno, il tutto con epicentro al
Nord: ce n’¢ abbastanza per far
nascere pil1 di una preoccupa-
zione dentro la maggioranza.

Anche perché il caso-Cre-
mona & titt'altro che eccezio-
nale; nella cittd del ministro
dell'Interno Roberto Maroni,
Varese, il sindaco leghista Atti-
lio Fontana, che & anche presi-
dente dell’Anci Lombardia, &
da settimane impegnato in
esternazioni sulla «situazione
impossibile» per i comuni e
sulle «iniziative eclatanti» da
intraprendere per protestare.
Nella citta del capogruppo del
Carroccio alla Camera Rober-
to Cotaun altro sindaco leghi-
sta, Massimo Giordano (vice-
presidente dell’Anci), ha criti-
cato pit di una volta il patto e
lo stesso ha fatto da Cuneo la
presidente dclla Provincia,
Gianna Gancia. A Brescia il
sindaco Adriano Paroli, del
Pdl, parla dpertamente di «re-
gole paradossali, che premia-
no gli enti peggiori».

11 problema non & pero solo
politico, ma rischia di determi-
nare piit di un impaccio anche
nei numeri, Fino all’anno scor-
soilmancato rispettodeivinco-
li di finanza pubblicaeraun’ec-
cezione, quasi assente al Nord
e concentrata soprattutto in
2-300 enti piccoli e medi del
Centro-Sud (nel 2008, per
esempio, il comune piit grande
auscire dal patto & stato quello
di Gela, 77mila abitanti in pro-
vincia di Caltanissetta).
Quest’anno, invece, quasi tutti
ibig del Nord citati sopra siso-

GOVERNO E P.A.

no trovati di fronte al bivio fra
bloccarei pagamenti ai fornito-
ri o salutare il patto di stabilit,
¢ hanno scelto la seconda stra-
da. Inmolti, poi, sono stati "sal-
vati" dal bonus arrivato in cor-
sa con la legge anticrisi di ago-
sto (1a102/2009), che hadatoil
via libera a circa 1,6 miliardi di
pagamenti "fuori-Patto". Per
Fanno prossimo, perd, la ma-
novra al momento non preve-
de nulla di simile e chiede un
altromiliardo di euro ai comu-
ni, con il risultato che molti
sindaci prevedono di dover
bloccare gli assegni ai fornito-
ri gia a partire da aprile-mag-
gio, ¢ l¢ associazioni regionali
dei comuni diffondono cifre
da brivido sugli enti che ncl
2010 usciranno daibinarifissa-
ti dalla manovra (I'Anci Emi-
lia-Romagna parla-del 40% di
sindaci fuori-regola, quella
del Piemonte arriva all'80%).
Difficile uscirne, anche per-
ché i saldi di finanza pubblica
altempo dellacrisidelle entra-
te non offrono molte soluzio-
ni. Quando hanno parlato del
patto, infatti, lc ipotesi studia-
te finorada governo ¢ maggio-
ranzasisono limitate aritocca-
reilmeccanismo, prevedendo
la possibilitd di recuperare i
mancati obiettivi nel triennio

successivo allo sforamento -

maimponendo la maxi-sanzio-
ne dello scioglimento del con-
siglio a chi non ce lafa o si di-
mostra «recidivo». Nulla di
definitivo, per ora, ma & que-
sto il clima in cui i sindaci
aspettano da Montecitorio il
colpo direnirisolutivo,

G.Tr.

© RIFRODIIONE RISERVATA
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I numeri della finanza locale
LE RICHIESTE GLI EFFETTI PER 1 SINDACY
Il miglioramenio dei saldi richiesto a comuni Situazione finanziaria dei comuni in base al patto
e province dal patto di stabilitd (valori in milioni s -
di euro) _ 2009, o "202@0 _—_
Numero | aor | Numero . Jaor
2009 2010 2011 (in migttata di e . (in migliaia di
1650 2900 comuni eure)| - comuni| - eure)
Enti R ‘
Enti 962| 1.102.377 962| 1.098.708
e avanzo 1.074) -924.717| 1.074| -57.696
g Enti
é.l« & in pareggio 1 - 1 o
B e
1CAST CONCRETI
Esempio degli effetti del patto di stabilitd su alcuni comuni lombardi
] Legislazione vigenté_ - T i;gf;i_azione vigé-r;te B
2009 _2910 20-1_1_ Taglio 2009 B 2010 20_11 Taglio
Comune Saldo richiesto (migliaia di euro) dell:a(.r;ng Comune Saldo richiesto (migliaia di euro) del?(sig?%s,a;
Bergamo -519 -30 649 -5.9 Lodi 3775 3775 4194 -5.1
BN ~ _ Mantova -3.330|  -192) 4163 -20),2
Brescia 63.142| 63.142] 70.158 -5.4 o
—- e Milano -63.502, -3.664: 79377 -13.7
Como 1.346 1.346 1495, -4 9 ] T -
s 7 Pavia 3.586| 3.586| 3.984 -5
Cremona 11.490| 11.490| 12.767 -4,9  Sondrio -1.034 -103' 22410 28,2
Lecco 2920 17) 365  -6,3 (xpoiuosm | 14661 79.332( 179393 -11.8

l (*) E il valore imptcito del taglio alla spésa natBssario a conseguire gli obiettivi nel triennio 2009-2011

GOVERNO E P.A.

Fonte: elaborazione su dati Economia e Ifel-Anci ‘
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“Le circoscrizioni?
Nove su dieci
0ggi sono inutili”

Il ministro difende i tagli alla burocrazia

“E finita I'epoca dei direttori generali”

COMUNITA MONTANE EeranDicTTA  sermmibiilicasione

o «I soldi .‘:.mdra_npq «Valuteremo cosa fare X - i}g)}) ,Li{ﬁ{
direttamente ai municipi ~ caso per caso:infanto

nella misura, del 30%» & passato il principio»  Eladelegache hail ministro

ALESSANDRO BEARBERA
ROMA

Roberto
Calderoli

Ministro Calderoli,
nel maxiemenda-
mento alla Finan-
ziaria avete impo-
sto un taglio alla
burocrazia dei Comuni. Oltre al
tetto a consiglieri e assessori,
abolite circoscrizioni, consigli di
quartiere, direttori generali, di-
fensori civici. | sindaci delle gran-
di citta sono allarmati. Ma che
fretta c’era diintrodurre queste
novita se entreranno in vigore
solo alla fine della legislatura o
alla scadenza dei contratti?

«In Finanziaria tocea lavorare
con la sega invece che col cesel-
lo.Mavabene cosiy.

E perché?

«Siecome le norme andranno a
regime non prima di un paio
d’anni, ¢'é tutto'il tempo di di-

scutere i dettagli. In questo mo-
do i Comuni sono indotti a se-
dersialtavolo e lavorare per fa-
re insieme una buona riforma
delle autonomie, un pezzo fon-
damentale del federalismoy.
Intanto la norma che entra in Fi-
nanziaria abolisce tutte le circo-
scrizioni. Da Roma in gia.

«Mi permetfo di correggeria:
da Bolzano in giti. Il governo
Prodi, al quale non bastavano
cento sottosegretari, aveva
avutola bella idea di permetter-
ne la costituzione nei Comuni
dai centomila abitanti in su».

A Roma hanno una circoscrizio-
ne, Ostia, che ha piu di trecento-
mila residenti. Va abolita anche
quella?

«Comie le dicevo, ¢’é tutto il
tempo di discutere le specifici-
th, come & il caso di Roma.
L'unica norma che considero
immodificabile & la sforbiciata
a consiglieri e assessori. Resta

“un fatto: i1 90% delle circoscri-

zioni e dei consigli di quartiere
éinutile».

Addirittura inutili? Non servono
ad avvicinare I'amministrazione
ai cittadini?

«In molti easi sono diventate
Comuni nei Cormuni, un ulterio-

Calderoli, leghista, nel
governo Berlusconi. «In
Finanziaria - spiega-
silavora conlasega,
non con il cesello»,

re livello di governo con poteri

esecutivi. Sono costose, e nelle
grandi citti hanno finito per sop-
piantare la rappresentativita dei
consigli comunali».

E come li si rende piui rappresenta-
tivi secondo lei?

«Ci vuole una nuova legge eletto-
rale per i Comuni che, sul model-
lo delle Province, permetta su
collegi piceolissimi la scelta di
consiglieri che rappresentino
ogni quartiere».

Ma in questo_modo lei non con-
traddice il presupposto sul quale
dovrebbero nascere le citta metro-
politane?

«Quale che sia I'assetto, Porgano
di governo territoriale dei Comu-
ni deve essere uno solo. La Costi-
tuzione non ne ammette altri».

E i direttori generali? Anche in
questo caso non sempre sono
inutili.

«Vedremo cosa fare nei grandi
Comuni. Ma sia chiaro: la stagio-
ne dei direttori generali & finita.

Non esiste che nei Comuni el sia
un funzionario pubblico, il segre-
tario generale, e i direttori, as-
sunti con contratti da favola, che
il piti delle volte fanno le stesse
cose. Eil sindaco che fa? Lo man-
diamo a casa?»

GOVERNO E P.A.
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Abolite anche i difensori civici. Per-
ché?

«Non si & mai visto un difensore
dallamministrazione che dipen-
de dallamministrazione stessa.
Deve semmai esistere a livello
provinciale, al servizio di pil1 Co-
muni. Ogni Regione decidera
quale soluzione adottare e a qua-
lelivello collocarlon.

Un’altra norma che avete introdot-
to & quella che abolisce il finanzia-
mento statale alle comunita mon-
tane, Allo stesso tempo perd ave-
te concesso al fondo per la monta-
gna trenta milioni di euro in tre an-
ni. Con una mano togliete, conl'al-
tra date. ) )
«Quel fondo stanzia risorse per i
Comuni di montagna, non per le
Comunitd montane, Abbiamo af-
fermato un principio: il 30% delle
risorse assegnate in precedenza
alle Comunits deve essere girato
ai Comuni di montagna. Eil terri-
torio di questi ultimi si deve tro-
vare per almeno il 75% al di so-
pradei 600 metri».

E del finanziamento alle Comuni-
ta montane che ne sara?
«Decideranno le Regioni. Se a ti-
tolo di esempio in Puglia inten-
dessero concedere lo status a Co-
muni sul mare, facciano pure. Se
lo dovranno pagare con il pro-
prio bilancio e ne risponderanno
difronte ai cittadini».

GOVERNO E P.A.
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ANALISI

Rigidita
senza effetti
se castiga

i migliori

di Stefano POZZ()III;. -

I patto di stabilitd interno

nasce come patto tra parti

che condividono un tra-
guardo strategico per il siste-
ma-paese: mantencere 1 conti
delloStato entroilimiti stabili-
tidallaUe. Unaccordo nobile,
acuidevone tendere in primo
luogo lo Stato, gli enti locali ¢
glialtrioperatori pubblici, tan-
to pill che, per T'ltalia, essere
protetti dall’euro ¢ dalla Co-
munita ¢ unaimportante ciam-
belladi salvataggio, soprattut-
to nelle tempeste finanziaric e
valutaric. Questa & la filosofia,
sucuie difficile trovarsiin dis-
senso. Ma diverso & come tut-
to cio si ¢ tradotto in pratica.

Anzitutto il "patto” non ¢'¢
mai stato, ma si ¢ assistito a
una totale asimmetria infor-
mativaconlo Stato che comu-
nica la cifra di una manovra
che per gli enti locali rischia
di essere incomprensibile, Da
quiunostrano giocotrale par-
ti, fatto di richieste e di conces-
sioniche, per lo piit, tutto favo-
riscono fuorché il buongover-
no della spesa pubblica.

Per anni alla faccia "cattiva”
del patto sono corrisposte de-
roghe pitio meno concertate o
tollerate, Strade poco convin-
centi, certo, perché a queste ¢
corrispostaunasortadi «tolle-
ranza zero» peri "meno furbi®
cherispettanoil pattox» ¢ilpro-
liferare di societd, istituzioni ¢
organismi utili solo a cludere
vincoli, generando sprechi.
Qualcosa andava dunque fat-
to, e avere dettato sanziond se-
veree l'impegno amantenerle
& un segnale di moralizzazio-
ne atteso da tempo, cosi come
lo sforzo di chiudere sempre
di pil il patto ai meccanismi
clusivi, Tutto ¢io, perd, non
puo prescindere dalle esigen-
zedel sistema-paese. Edel tut-
tocontroproducente,ad esem-
pio, che le risorse nelle casse
dientilocalicregioninon ven-
grano liberate per pagare credi-
tori ¢ realizzare investimenti.

A un patto che disincentiva
comportamenticorretti ¢ osta-
cola la ripresa economica oc-
corre mettere rimedio.

Ancora,bisognatenere con-
to dell'evidenza empirica. Nel
2009 ¢ avvenuto un fatto nuo-
vo ¢ allarmante: alcuni impor-
tanti comuni del Nord, che
hanno fatto ditutto per rispet-
tarcil patto, hanno dovuto get-
tare la spugna e arrendersi.
Colpaloro, sidira, paghino pe-
gno iloro amministratori, con
iltaglio dei compensie, ahimé,
iloroterritori, conilblocco de-
gli investimenti (chi hon ri-
spettail patto non pud prende-
re denaro a prestito) e con la
riduzione deiserviziai cittadi-
ni (un’altra sanzione & il bloc-
co delle assunzioni). In verita
non ¢ cosl. Anzitutto ¢ ragione-
vole pensare che, visti j flebili
controllidi naturasostanziale,
siano pit veritiere le dichiara-
ziomi di quei comuni lombardi
che non quelle di altri, Oltre a
Ci0, s¢ gid nel 2009 molti enti
medio-grandisono usciti dai li-
miti del patto dobbiamo chie-
dercicosaaccadri, conivinco-
li pitt stringenti previsti per il
2010, nel pacse nel suo com-
plesso? Facile prevedere che
saranno moltissimi gli enti lo-
cali ¢he dovranno arrendersi
difronte a obiettivi impossibi-
li, rinunciando a quello sforzo
di graduale miglioramento
che éinvece necessario.

C’e un principio che queste
regole sembrano ignorare, ¢d
& quello di realtd, Se molti co-
munisanisono ormaifuoridal-
le regole del patto questo vuol
dire che sono le regole a esse-
re sbagliate. K ¢i pare che non
sia il caso, in un momento di
ticpida ripresa, bloccare quel
motore dell’economia che so-
no comuni ¢ provinee. Occor-
reriflettere conattenzione sul-
le conscguenze di quello che
sistascatenando. Etornare sui
propripassi, incerticasi,noné
unscgno di debolezza ma solo
dibuon senso.
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Ostacoli aggiuntivi. Obiettiviin salita

Saltata la clausola
sulle entrate extra

Anna Guiducci

-« Niente clausoladisalva-
gruardia per il zowo sulle en-
trate da dismissioni immobi-
liari, da dividendi o da ces-
sioni di quote societaric da
parte degli enti locali. La
norma, introdotta per 'an-
no scorso con lo scopo di
aiutare gli enti che nel 2007
avevano avuto entrate stra-
ordinarie non replicabili, &
infatti tramontata a febbra-
io conil primo decreto anti-
crisi (il 5/z0009), 1a cui assen-
za crecraoraun ostacolo ag-
giuntivo a molti sindaci.
Tutto nasce dai complicati
meccanismi del patto distabi-
lita, che impongono a ogni cn-
te locale un obicttivo di bilan-

LAVECCHIANORMA

Nel 2009 molti sindaci
che hanno avuto proventi
straordinari hanno potuto
rideterminare al ribasso
itarget da raggiungere

cio misurato sulla base dei -
sultati 2007. Chi in quelPan-
no, considerato base di cal-
colo anche per il prossimo
biennio, ha avuto entrate
straordinarie non replicabi-
li, si sarebbe trovato nell’im-
possibilithd "automatica" di
centrare Pobiettivo, e per
questo era stata introdotta
la clausola. Il caso di scuola
¢ qucllo di Brescia, che due
anni fa ha incassato quasi 7o
milioni di curo di dividendi
dalla fusione Aem-Asm in
AzA (operazione evidente-
mente non ripetibile), e che
quindi si sarcbbe trovato un
obiettivo 2009 "gonfiato” in
modo innaturale,

A febbraio, come accenna-
to,ildecreto anticrisi ha can-
cellato Pesclusione, preve-
dendo perd una sorta dimo-
ratoria per gli enti locali che
al 10 marzo 2009 avessero
approvato i bilanci di previ-
sione con le veechie regole.

A questi enti locali, in altre
parole, ¢stataconcessal’op-
portunita di scegliere frala
nuova disciplina e le vec-
chic disposizioni.

Sctutlo cidharappresenta-
to nel 2009 indubbi vantaggi,
in termini di riduzione
delPobicttivo da raggiunge-
re, per quei comuni ¢ quelle
province la cui previsione di
realizzo di entrate straordina-
rie erain flessionc rispetto al
2007, altrettanto non pud dir-
si per gli esercizi 2010 ¢ sc-
guenti.Per questi enti si pone
infatti la questione del rical-
¢olo in aumento dell’obietti-
VO programmatico, in viola-
zionge dei principi di coeren-
za ¢ omogeneitd degli stru-
menti di programmazione po-
litico-amministrativa.

In sostanza, chi ha realiz-
zato entrate straordinarie
nel 2007 in misura superio-
re alle aspettative del prossi-
mo tricnnio sitrova costret-
to a comprimere le seelte
strategiche (sia correnti, sia
diinvestimento) gia pianifi-
cate attraverso il bilancio
pluricnnale e la relazione
previsionale ¢ programmati-
cadello scorsoanno.

Diversa & la questione
nelcaso in cuivisiauna pre-
visione di maggiori entrate.
In questo caso infatti, i pro-
venti da alienazionio da di-
videndi, che costituiscono
ora entrate rilevanti ai fini
del patto di stabilita, con-
corrono in maniera positi-
va al raggiungimento degli
obicttivi programmatici an-
che se impicgati perlarea-
lizzazione degli investimen-
ti o per I’estinzione antici-
pata di mutui e prestiti.

Al di la di considerazioni
di convenienza in relazione
a singoli casi, sarcbhe auspi-
cabile poter contare su una
disciplina in grado di assicu-
rare tiha planificazione con-
sapevole ¢ una programma-
zione coerente dell’azione
amministrativa.

W REPRODUZIONE RILERVATA
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Agenzia del demanio, La vendita per gli immobili di importo inferiore
a400mila euro pud avvenire singolarmente o in blocco

FEDERALISMO

Accordi tra comuni

e ministero della Difesa

per la gestione delle caserme
Confermati i 600 milioni

nel 2010 a Roma capitale
ROMA

wew Gli immobili di stato po-
tranno essere venduti anche at-
traverso trattativa privata. 1l
maxi-emendamento introduce
questa possibilita per quellicon
valore fino a 4oomila curo.
L’agenziadel demanio pudtrat-
tare la cessione di immobili sia
singolarmente sia in blocco,
Per i fabbricati che, invece, su-
perano questa cifra, si procede-
ra tramite asta pubblica o con
un invito pubblico ad offrire.
Tuttavia, nel casoin cuinonve-
nissero aggiudicati a quel pun-
tosipotra passare allatrattativa
con privati. A prevederlo & il
maxi-emendamento alla finan-
ziaria depositato l'altra notte
dal relatore.

Il demanio disciplinerale mo-
dalitadelle procedure telemati-
che concorsuali divendita. Vie-
ne riconosciuto in favore delle
regionic degli entilocali, sul cui
territoriosi trovano gli immobi-
li da cedere, il diritto di opzione
all'acquisto entro il termine di
15 giorni dal ricevimento della
determinazione a vendere co-
municata dall’agenzia prima
dell’avvio delle procedure. Per
le alienazioni con procedure a
offertalibera, regionicd entilo-
talihanno in via prioritariail di-
ritto di prelazione all'acquisto,
da esercitare durante l'iter.

Inoltre,lo stesso maxi-emen-
damento prevede che, dall'ini-
zio del prossimo anno, le ammi-

nistrazioni dello stato (inclusa
la presidenza del Consiglio e le
agenzie, anche fiscali) comuni-
chino annualmente al demanio,
entroil 31 gennaio, laprevisione
triennale delloro fabbisogno di
spazioallocativo e delle superfi-
cioccupate non pilt necessarie.
Lestesse ammministrazioni so-
notenute a"informare", entroil
31 gennaio 2011, I'esistenza di
istruttorie in corso per reperire
immobili in locazione.

Il meccanismo di razionaliz-
zazione punta a far si che, una
voltaverificatala corrisponden-
zadei fabbisogni con gli obietti-
vi di contenimento della spesa
pubblica, il demanio, tral'altro,
stipulii contratti di locazione o
rinnovi, qualorane persistail bi-
sogno, quelliinscadenza e con-

,segni gli immobili affittati alle
Painteressate (che perd siassu-
mono ogni responsabilitacone-
re perillorouso e custodia). Sa-

rebbe poi nullo ogni contratto
non sottoscritto dal demanio.
Per pagare i canoni degli im-
mobili assegnati alle ammini-
strazioni pubbliche, si punta a
istituire un Fondo unico ad hoc
sotto 'ombrello del ministero
dell’Economia. Per quantificar-
ne lerisorse finanziarie tocche-
raalleamministrazioni comuni-
care annualmente al Tesoro
I'importo dei canoni locativi.
Materialmente le disponibilita
verrebberoutilizzate dal dema-
nio per pagare le "mensilita”.
Ma non sono queste le uni-
che disposizioni della manovra
2010 che interessano gli immo-
bili di proprieta dello stato. Al
“tagliando" divenerdiseraé so-
pravvissuto I'anticipo del fede-
ralismo demaniale claborato
dal ministro della Semplifica-

GOVERNO E P.A.

zione Roberto Calderoli. In par-
ticolare, viene prevista la possi-
bilita di trasferire ai comuni le
caserme e gli aliri edifici di pro-
prietd del ministero della Dife-

sa. Lo strumento prescelto &

sempre qucllo della creazione
di un fondo comune di investi-

mento immobiliare le cui quote

saranno commercializzate da

una societa di gestione del ri-

sparmio (Sgr). A stabilire quali

beni andranno inseriti nei fondi

e a decidere come gestirli sara

un accordo di programma tra

Difesa ¢ municipi. In caso di

alicnazione dei beni, ai comuni

andratrailioeilzo0% delricava-

todella vendita.

Sempre agli immobili della
Difesa ¢ affidatoil compito diri-
dare ossigeno alle casse in diffi-
coltd di Roma capitale. Lo stan-
ziamento messo in conto per il
2010 & di 6oo milioni di euro. Di
questi i primi 500 serviranno a
pagare le rate di ammortamen-
to e degli oneri di parte corren-
temente glialtriloo andranno a
coprire eventuali interventiin-
frastrutturali per 'anno zot2.

Eu.B.
G. Par.
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Servizi pubblici. Nel regolamento commissioni di gara vietate per i dirigenti € i respansabili dei servizi negli enti affidanti

Ex politici fuori dalle partecipate

Esclusi dai consigli di amministrazione anche i membri delle circoscrizioni

Gianni Trovati

Nuovoregolamento, ¢ nuo-
vagriglia di incompatibilita fra
il ruolo di dirigente o politico
locale ¢ quello di "giudice” o
amministratore nelle societd
di servizi pubblicilocali.

regolamento attuativo del-
la riforma dei servizi pubblici
locali, che dopo il passo falso
della scorsa settimana riprova
aottencre il vialibera nel pros-
simo consiglio dei ministri, tor-
na con durezza sul tema della
divisione fra «regolatori» ¢
«gestori» dei servizi pubblici.
Perilmomentoil braccio difer-
rosultesto sié concentrato sul-
le funzioni dell’Antitrust nel
fissare le deroghe alla regola
della gara, funzioni chela Lega
vorrebbe pilt leggere, ma non
¢’¢ dubbijo che anche il muroe
fra ¢ poltrone dei comuni ¢
quelle nelle societie nelle com-
missioni di gara occuperd il
confronto fra governo e territo-
ri. Anche perché la nuova ver-
sione delle incompatibilita, an-
cora pitt dettagliata di quella
contenutanel regolamento poi
abortito della veechia riforma,
¢ in parte una sorpresa, visto
che il ministro Ralfacle Fitto
dopo il primo via libera al DI
Ronchi aveva sottolineato che
«lascparazione nettafra politi-
cacaziende ¢ gidimplicitanel-
le nuove regole sulla garay, el
presidente dell’Anci Sergio
Chiamparinoavevagiibocecia-
toTidea di mettere al bando gli
ex politici dai cda delle societa.

Comungque sia, la disciplina
proposta dal regolamento che
attende il semaforo verde dal
consiglio dei ministri & ad as-
sctto variabile, nel senso che
individua diversi soggetti off
limits a scconda delle diverse
funzioni.

Un primo divieto blocea gli
amministratori, idirigentieire-
sponsabili di uffici e servizi de-
glientilocalidallo svolgere «in-
carichi inerenti la gestione dei
servizi». Inuna primaversione,

lo stop era generalizzato, men-
tre nel testo aggiornato riguar-
dasoloiscrviziaffidati daglien-
ti locali in cui si svolge il ruolo
di amministratore o dirigente.
La sbarra si abbassa anche per
chi abbia diretto un ufficio oun
servizio negli ultimi tre anni,
periloro parenti ¢ atting fino al
quarto grado ¢ per chi abbia
svoltonell’ultimo triennio qual-
siasi incarico o consulenza per
'ente affidante, manon siappli-
ca alle societd quotate che, con
una correzione in corsa, vengo-
no affidati ai relativi organismi
dicontrollo.

Un bloceo ad ampio raggio
riguardaancheiconsiglidi am-
ministrazione delle societa
partecipate; chiha svolto negli
ultimi tre anni qualsiasi incari-
copoliticoinun comune, com-
presiiconsiglieridi opposizio-
ne o quelli di circoscrizione
(I'elenco, tassativo, & quello de-
¢li amministratori locali indi-
cati all’articolo 77 del Dlgs
207/2000), non potrd mettere
picde nei consigli delle socicti
partecipate dalfente di cwi ¢
stato consiglicre, assessore o
altro.Lo stop si pud dunque ag-
girare solo con accordi incro-
ciatifra entilocali, tenuto con-
to perd che laregola si applica
anche a unioni di comuni e co-
munitad montane. Agli ex politi-
ci (negli ultimi due anni, pero,
anzichénegliultimitre) sichiu-
donoanchele porte delle com-
missioni digara periscrviziaf-
fidati dall’ente in cui hanno oc-
cupato una poltrona in giunta
oin consiglio.

Nellarticolo dedicato alle in-
compatibilitd trova infine spa-
Zio un nuovo compito dei revi-
sorideiconti conmmali ¢ provin-
ciali, che dovranno vigilare sul
rispetto del contratto di servi-
zio da parte delle societh affida-
taric di servizi in deroga o co-
munque partecipate dall’ente
locale affidante.

grannm.tiovati@ilsole24ore.com
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La mappa dei divieti
Le incompatibilitd previste dalla bozza di regolamento attuativo della riforma dei servizi pubblici locali
(GESTIONE' @ ‘. AMMINISTRATORE. ' . | COMPONENTE DELLA) COMPONENTE DELLA ./
DEISERVIZI, DI SOCIETA PARTECIPATE . COMMISSIONE DIGARA '  COMMISSIONE DI GARA/2 -
() Dirigenti (*) Sindaci () Chiunque abbia svolto () Qualsiasi dipendente

SOGGETTI INCOMPATIBELI

() Responsabili dei servizi
(=) Amministratori locali
() Chiungue abbia svolto

questi incarichi

negli ultimi tre anni
() Parenti o affini

di questi soggetti

fino at quarto grado
(® Chiunque abbia .

prestato consulenza

o collaborazione

negli ultimi tre anni

Pincompatibilita scatta

per i servizi affidati
dall’ente in cui si ricopre

la carica di amministratore,
dirigente o responsabile

e presidenti
di provincia

() Assessori

() Consiglieri
comunali,
provinciali,
circoscrizionali

(»Lomponenti
degli organi
di unioni di comuni
& consorzi -

Lincompatibilita di applica
per le societa partecipate
dall’ente in cui il soggetto
ha ricoperto una di queste
cariche

qualsiasi funzione
0 incarico tecnico
relativo al servizio

(*) Chiungue abbia
concorso con dolo
o colpa grave,

confermata da sentenza

non sospesa
all'approvazione
di atti illegittimi
in precedenti
commissioni

GOVERNO E P.A.

0 amministratore -
dell’ente locale

Questa incompatibilita
siapplica quando alla gara
partecipa una societa
partecipata dall’ente
locale affidante
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Ambito applicativo.] para

dossi

Mala por

[a rimane aperta

nei settori piu «ricchi»

Stefano Pozzoli

wees 11 regolamento attuativo
del decreto Ronchi dovrebbe
essere il punto conclusivo del
processo di riforma dei servi-
zi pubblicilocali, e quindirap-
presentarc il momento di
chiusura di un processo che
prende le mosse, tra fughe in
avanti e bruschi dietrofront,
dall’articolo 35 dellaFinanzia-
ria del 2002, che rimase lette-
ra morta proprio perché non
~idemailaluce il regolamen-
to di attuazione, a cui in effet-
ti cra demandato fin troppo.
Daallorail percorso norma-
tivo ha seguito due strade so-
lo apparentemente divergen-
ti. Quella delle csternalizza-
zioni, viste come motore di li-
beralizzazione e di privatizza-
zione, e unaseconda, cheindi-
viduavanelle societa parteci-
pate una fonte di elusioni del-
le normative pubblicistiche e
di "costi della politica™.
L’articolo 23-bis della mano-
vra estiva 2008, da cui & partita
I'altima fase della riforma poi
rivista con il decreto Ronchi,
rappresenta in fondo la sintesi
di queste due visioni. Da una

parte, infatti, cerea di stimola-
re la liberalizzaz one e la ces-
sione di quote ai privati (com-
ma 2 dell’articolo 23-bis), dal-
Ialtra vuole ridurre il fenome-
no dell’in-house a una realta
marginale e con regole unifor-
miaquelle degli entilocali, raf-
forzate daunregime di incom-
patibilitd molto forti (articolo
18 del D1 112/2008, oltre al com-

GLIEFFETT]

Ex sindaci e assessori
non potranno essere
nominati nelle societa
dell'acqua ma potranno
entrare in quelladel gas

ma 1o dell’articolo 23-bis).
Ilregime delleincompatibi-
lith & certo un temadelicato, e
viene pero affrontato in mo-
do francamente discutibile.
L’articolo 23-bs parlava in-
fatti, per laverita in modo ambi-
guo, di esclusione di determi-
nati settori (gas, energia, tra-
sporto ferroviario locale e, da
ultime, le farmacie) per quanto

riguarda le modalita di affida-
mento e gestione.

Sembrava chiaro, pero, che
certe linee diindirizzo, sul te-
ma delle incompatibilita ma
anche sul patto di stabilita, po-
tessero avere una loro effica-
ciaaprescindere da queste de-
limitazioni. Nel regolamento,
invece, viene affermato ’esat-
to contrario, perché all’artico-
lo 1 si dichiara che nessuna
norma successiva del regola-
mento stesso si applica ai set-
toriesclusi dalla riforma.

[lrisultato & chela "distinzio-
ne trafunzionidiregolazionee
funzioni di gestione" disegna-
ta dall’articolo 8 del regola-
mento impone, in modo forse
eccessivamente rigoroso, una
serie di incompatibilitd a cor-
rente alterriata, conrisultati pa-
radossali: I'ex sindaco o asses-
sore non potri essere nomina-
to in una azienda dell’acqua,
ma potra fare Pamministrato-
re diuna del gas oil presidentc
diunadiservizi intermedi.

E cosa accade in una multi-
utility se per caso gestisce ener-
gia e acqua? Inutile dire che
buon senso vorrebbe che il di-

GOVERNO E P.A.

vietoriguardasse tuttele azien-
de partecipate dall'ente locale,
salvo, ovviamente, le societa
quotate. Scritto com’ ora, si
pongono invece lebasiperl'en-
nesimo pasticcio e all’occor-
renza, se si vuol pensare male,
perlamoltiplicazione diester-
nalizzazioni nei settori "giu-
sti”, cioé quelli esclusi da que-
ste feroci incompatibilita.

Manon équesto'uniconodo
crucialelasciatoirrisolto dalre-
golamento. Non viene toccato,
ad esempio, il tema dellesten-
sione del patto di stabilita alle
societa in house. La delega del-
Farticolo 23-bis ¢ stata supcrata
dall'introduzione del comma
2-bis all’articolo 18 dello stesso
DI 112/2008. Si noti perd che il
comma 2-bishail sensodi esten-
dereil patto atuttcle socicta in-
teramente pubbliche, o comun-
que controllate, che abbiano af-
fidamenti diretti (anche se so-
cieta strumentali o del gas), e
nonsololeinhouse.

Che significato dare, a que-
sto punto, all’articolo 10 del re-
golamento? Si tratta di regole
che valgono per tutte le con-
trollate dell’ente locale, come
prevede J'articolo 18 della ma-
novra estiva (e allora e del tut-
to superfluo), o si vuole appli-
careil patto soloalle societa og-
getto di questo regolamento,
in aperta contraddizione con-
unanormadilegge?

#IRIPRODUZIONE RISERVATA
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Contratti. Disciplina pil rigida nella riforma che attua la direttiva 2007/66

Comunicazioni «<ampie»
sugli esiti degli appalti

Risultati da trasmettere entro 5 giorni a tutti i concorrenti

ACLRADI
Alberto Barhiero

La comunicazione dellag-
giudicazione definitiva va invia-
taatuttiiconcorrenti conmodali-
tadi trasmissjonc garantite, men-
tre Pesecuzionc urgente del con-
tratto diventa possibile soloin ca-
si eccezionali, per garantire nuo-
ve forme di tutela.

Lo schema di decreto legislati-
vo che recepisce la «direttiva ri-
corsi» (Ian, 2007/66) modificagli
appalti sia nella formalizzazione
degli affidamenti sia nei tempi
per lastipula dei contratti.

L’articolo 3 rimodula larticolo
74 del Codice appalti, rafforzan-
do anzitutto la comunicazione di
avvenutaaggiudicazione, eviden-
ziandone I'obbligatorieta e la pe-
rentorieta dei termini.

Ladisposizione stabilisce infat-
ti che la stazione appaltante co-
munica Paggiudicazione definiti-
va entro § giorni all’aggiudicata-
rio, al concorrente che segue nel-
la graduatoria, a tutti i candidati
che hanno presentato un’offerta
ammessa in gara, ai concorrenti
esclusi (se hanno impugnato
I'esclusione) ¢ agli operatori che
hanno impugnato il bando. La co-
municazione deve aversi anche
perladatadiavvenuta stipula del
contratto con laggiudicatario,
tempestivamente ¢ comungue en-
tro§ giorni, agli stessi soggetti.1a
disposizione individua quindico-
me momento della comunicazio-
ne laggindicazione definitiva.
Queste comunicazioni devono es-
scre fatte per iscritto, con racco-

mandata A/R, con notificazione,
o mediante Pec o fax, se lutilizzo
di quest’ultimo mezzo & autoriz-
zato dal concorrente (attualmen-
telaformanon & precisata).

Le comunicazioni devono es-
sere accompagnate da provve-
dimento e motivazione (che de-
ve contenere quantomeno una
relazione sintetica delle caratte-
ristiche e deivantaggi dell’offer-
ta selezionata) o, in alternativa,
daiverbali di gara, e devono in-
dicare la durata e decorrenza
del termine dilatorio per la sti-
pula del contratto.

Per quest'ultimo Particolo 2 del-
lo schema di Dlgs prevede una
nuova ¢ formulazione ¢ sancisce
che il contratto non pud comun-
que essere stipulato prima di 35
giorni dall'invio delle comunica-
zioni di aggiudicazione definiti-
va. La vera novita ¢ determinata
dalle previsioni dettagliate deica-
si nei quali il termine dilatorio
nonsiapplica, che sono perd indi-
viduati come cecezionali.

I eontralto pud dunque essere
stipulato anticipatamente se do-
po la pubblicazione del bando o
Tinoltrodegliinviti ¢ stata presen-
tata 0 ammessa una sola offerta,
risultata aggiudicataria, e non so-
nostate tempestivamente propo-
steimpugnazioni delbando o del-
lalettera-invito.

Lariforma prevede unaregola-
mentazione piu restrittiva anche
dell'esecuzione di urgenza, che
non & consentita durante il termi-
ne dilatorio ¢ durante il periodo

di preclusione alla stipula (previ-

sto dalle nuove disposizioni sulla
privazione degli effetti del con-
tratto), salvo che nelle procedure
incuilanormativanonprevedala
pubblicazione del bando di gara,
oppure nei casi in cui la mancata
cseeuzione immediata determi-
nerchbe un grave danno allinte-
resse pubblico. 1l ricorso all'ese-
cuzione d'urgenza, quindi, viene
limitato e comporta lamotivazio-
ne dettagliata dei presupposti.
Gl altri concorrenti possono
comunque tutclarsi in sede giuri-
sdizionale, maTarticolo 7introdu-
ce, per i soggetti che intendono
proporre un ricorso, I'obbligo di
informare le stazioni appaltanti
dellapresuntaviolazione e dell'in-
tenzione diandare al Tar. Uinfor-
mazione é fatta tramite comunica-
ZIone scritta con una sintetica in-
dicazione dei presunti vizi diille-
gittimita ¢ dei motivi diricorso.
L'istanza (che puo anche esse-
re fatta inserire nel verbale di ga-
ra) & diretta al responsabile del
procedimento, il quale, entro i
successivi 10 giorni, deve svilup-
pare un'istruttoria in base alla
quale formulale proprie deduzio-
nial dirigente competente.
Quest'ultimo, entro i successi-
vi 10 giorni lavorativi, pud (alter-
nativamente ¢ dandone sempre
comunicazione agli interessati)
disporre motivatamente il non
luogo a provvedersi, adottare il
provvedimento di ritiro dell’atto
contestato, o avviare il procedi-
mento di autotutela e concluder-
lotempestivamente.,
L'omissione delPinformativa e

GOVERNO E P.A.

del riscontro costituiscono com-
portamenti valutabili dal giudice
nel successivo giudizio, ai fini
dell'eventuale condanna alle spe-
se, nonché nell'ambito dell’even-
tuale giudizio risarcitorio.
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Che cosa cambia_

Le novita nelle procedure previste dalla bozza di riforma
Comunicazione dell’aggiudicazione definitiva o dell’esclusione

O Inviata a tutti i concorrenti non aggiudicatari o esclusi entro
i cinque giorni, con raccomandata o notificazione o Pec o fax
Documenti allegati alla comunicazione di aggiudicazione o esclusione

AL

(U Provvedimento di aggiudicazione o esclusione

e dalla relativa motivazione
Termine dilatorio per la stipulazione del contratto
il contratto non pud essere comunque stipulato prima di 35 giorni
dalla comunicazione di aggiudicazione definitiva
Eccezioni al termine dilatorio
A

2 Non si applica in caso di gara con una sola offerta o con una
sola offerta ammessa (ma senza impugnazioni)

Esecuzione d’urgenza
A,

¢>Non & consentita nel termine dilatorio. E consentita nelle
procedure senza bando (ad esempio negoziate) e quando
la mancata esecuzione immediata della prestazione
determinerebbe un grave danno all’interesse pubblico

Informativa sull’intenzione di presentare ricorso al Tar
A

.2 Costituisce obbligo per i concorrenti che vogliano ricorrere al Tar.

Deve segnalare le presunte illegittimita e deve riportare
i le motivazioni del ricorso ,

GOVERNO E P.A.
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L e sensiont. La privazione e le alternative

Stop automatico agli effetti
della vittoria illegittima

L'aggiudicazione illegitti-
madiunappalto pud comporta-
re la privazione degli effetti del
contratio o lapplicazione di
sanzionilternative.

Lo schema di Dlgs disciplina
indettagho (articolo1o) le fatti-
specic diriferimento e i macro-
parametri entro i quali il giudi-
ce amministrativo deve eserci-
tare questi particolari poteri.

Lanormativa disciplina an-
che i ricorsi, stabilendo che
la domanda di annullamento
del provvedimento di aggiu-
dicazione si intende sempre
comprensiva della domanda
di conseguire Paggiudicazio-
ne e il contratto, nonché del-
Ia domanda di privazione di
effetti del contratto, sc nel

frattempo stipulato.

La privazione degli effetti
del contratto pud esserc dispo-
sta dal giudice nel caso di alcu-
ne illegittimitd cvidenti, come
Paggiudicazione definitiva in-
tervenuta dopo una gara senza
pubblicazionc (invece preserit-
ta) del bando, o come I'affida-
mento a seguito di procedura
negoziatao diproceduraineco-
nomia fuori dai casi consentiti.

La stessa conseguenza pud
cssere stabilita se il contratto &
stato stipulato senza rispettare
iltermine dilatorio (se cibimpe-
disca di presentare ricorso) o
senza rispettare la preclusione
allastipula causata da un ricor-
so controlaggiudicazione.

In questi casi il Tar decide

se disporre la privazione de-
¢li effetti retroattivamente o
limitatamente alle prestazio-
niancora daeseguire alla data
dellapubblicazione del dispo-
sitivo. Il giudice puo anche di-
sporre che il contratto non sia
privato dieffetti, quando ritie-
ne che il rispetto di esigenze
imperative legate auninteres-
scgencerale impone che gli of-
fetti del contratto siano man-
tenuti. In tal caso si applicano
le sanzioni alternative.

La stazione appaltante pud
evitare che laprivazione dief-
fettidel contratto sia applica-
ta adottando una procedura
di esplicitazione delle dispo-
sizioni del codice che consen-
tono dinon pubblicarce il ban-
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do, oppurc pubblicando un
avviso volontario per la tra-
sparenza preventiva in cui
manifesta l'intenzione di con-
cludere il contratto.

Fuori daquesti casi, il giudi-
ce che annulla laggiudicazio-
ne, s¢il contratto ¢ stato stipu-
lato, decide solo in base al bi-
lanciamento degli interessi
coinvolti. Nei casi previsti dal-
lastessa norma, il giudice pud
applicare le sanzioni alternati-
ve, determinandone la misura
in modo che siano effettive,
dissuasive, proporzionate al-
lapostaingioco. [l risarcimen-
to non rientra tra le sanzioni
alternative ma sicumula.

Le sanzioni alternative sono
di natura pecuniaria nei con-
fronti della stazionc appaltante
(tralo o,5% e il 596 del valore del
contratto) o si traducone nella
riduzione della durata del con-
tratto, da un minimo del 10% a
un massimo del so% delladura-
taresidua.

BRIFROGIZINNE RIS RVATA
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Latuteln. Le procedure

‘Tempi stretti per 1 ricorsi
e sentenze semplificate

Iricorsiin materia di appalti
costituiscono normativa specia-
lerispettealle regole del proces-
$0 amministrativo.

Lo schama di Dlgs sancisce
(articolo 8, che riformula inte-
gralmente larticolo 245 del Dlgs
163/2006) che sono impugnabili

- solo conricorso al Tar gliatti del-
le procedure diaffidamentorela-
tive a pubblici lavori, servizi o
forniture, quelli per il conferi-
mento di mearichi, per concorsi
di progetrazione ¢ per Paffida-
mento di ativitd teenico-ammi-
nistrativeconnesse e quellidina-
tura provvedimentale dell’ Auto-
rita di vigllanza connessiall’affi-
damento di appalti ¢ incarichi.

Possono essere impugnati i
provvedimenti di tutti i sogget-
ti comungue tenuti al rispetto
diprincipi di evidenza pubblica

previstidal diritto Ue, dal Codi-
ce dei contratti o da altre leggi;
in questo novero rientrano, ad
esempio, i privati che indicono
gare per affidamento di lavori
ascomputo.

La gestione dei ricorsi ha una
tempisticaridotta, che stabilisce
I'impugnazione degli atti entro
30 giorni dalla comunicazione
dellaggiudicazione definitiva o
entro 3o giorni dalla pubblicazio-
ne quando siano bandi o avvisi
di gara immediatamente lesivi. [

IMPEDIMENTI OGGETTIVI
Possono essere contestati
entro 30 giorni i bandi
che pongono ostacoli

insuperabili alle opportunita
degli operatori interessati

bandi o gli avvisi hanno questa
caralleristica quando prescrivo-
norequisiti o condizioni che im-
pediscono oggettivamente la
partecipazione alla gara del sog-
getto che li contesta. L'inciden-
za immediata sulla possibilita
dell’'operatore economico di
concorrere alla gara permette
I'impugnazione immediata, ma
questasceltaimpedisce di conte-
starli in sede di impugnazione
dellaggindicazione definitiva.

Lottimizzazione del percor-
so processuale ¢ assicurata me-
diante tempi ridotti per il deposi-
to del ricorso principale, per la
costituzione delle parti, peril de-
posito del ricorso incidentale e
deimotivi aggiunti.

La semplificazione, tuttavia,
incide anche sumolti profiliope-
rativi, in quanto ¢ previsto che
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tuttigli atti di parte devono esse-
re sintetici, il ricorso principale,
quello incidentale ¢ i motivi ag-
giunti devono recare 1 motivi di
ricorso con titolo ¢ numerazio-
ne progressiva, ¢indicare alla fi-
ne, lagraduazione deimotiviele
conclusioni. Le memorie posso-
nosoloillustrare, con argomenti
ulteriory, le conclusioni gil pre-
s¢, senzaripetere i contenuto di
atti gia depositati. 1l provvedi-
mento prevede anche tempi
stretti per P'udienza (30 giorni
dalla scadenza per 1a costituzio-
ne delle parti diverse dal ricor-
rente), Ia pubblicazione del di-
spositivo e la redazione, ordina-
riamente, della stessa sentenza
in forma semplificata.
Altrettanto brevi sono i tempi
perladozione di decisioni di tu-
tela cautelare, mentre a massi-
ma garanzia dellefficienza del
percorso ¢ sancitalaregola gene-
rale per cui tuttiitermini proces-
suali diversi da quelli indicati
nella nuova normativa sono di-
mezzati rispetto ai termini del
processo ordinario al Tar.

KORTFROUIAION RIS RYATA
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di Luciano Baggiani

d'urgenza, il 19 novembre il

Parlamento ha approvato
un’importante riformache inve-
ste i servizi idrici, in base alla
quale, nel giro di due anni, gran
parte delle imprese di gestione
dovra aprirsi ai capitali privati,
pena la decadenza dell'affida-
mento effettuato.

Con questo provvedimento,
che forse avrebbe dovuto nasce-
redaundibattito pitrapprofondi-
to,illegislatore ha creatole condi-
zioniperl'attesa ventatadilibera-
lizzazione, ma non ha affrontato
glialtri problemi del settore, il pit
importante deiquali¢ladebolez-
za della regolazione. Il problema
¢ stato ribadito dalle Autorita
d'ambito (Ato), dalla comunita
scientifica, da Confservizi e dalle
associazionidiconsumatoricde-
gliambientalisti:una regolazione
indipendente edefficace & funzio-
nale agli interessi di tutti.

Oggilaregolazione del servi-
zio idrico & debole perché &
esposta a pressioni politiche, e
I'esperienza dei paesi in cui una
regolazionepoliticizzatahapro-
vocato sconquassi conferma la
graviti del problema. Allo stato
attualele Ato, cio& chilocalmen-
te deve controllare i gestori,
non possono esercitare le pro-
prie funzioni in autonomia.
Troppo spesso le esigenze poli-
tiche intervengono nelle nomi-
ne e nel funzionamento, impe-
dendo un controllo efficace. Da
qui nascono molte delle attuali
inefficienze del servizio, in pri-
mis i ritardi nella realizzazione
degli investimenti, in un quadro
incuicirimettonotutti, dai citta-
dini esposti all’abuso del mono-
polio ai gestori che rischiano di
vedersi negati legittimi incre-
menti tariffari.

Qccorre poiintegrarelaregola-
zionelocale conquellanazionale;
le Ato vanno mantenute, perché
svolgono funzioni importantissi-
me, ma molti dei compiti di rego-
lazione non possono essere eser-
citatisoloalivellolocale.

In fretta e furia, con decreto

INTERVENTO

All’'acqua serve
un’Authority
indipendente

In guesti giorni si sta facendo
stradal'ipotesi di rafforzare lare-
golazione nazionale. Tre sono le
possibilita: estendere al settore
idricole competenze dell’ Autori-
ta per I'energia elettrica e il gas
(Aeeg); rafforzare T'attuale com-
missione divigilanza del ministe-
rodell’ Ambiente; creare un’Auto-
rita indipendente di settore. Solo
l'ultima, a nostro avviso, potreb-
be sciogliere il nodo della debo-

lezzadellaregolazione inTtalia
L’estensione delle competen-
ze dell’Aeeg pud consentire nel
breve periodo un contenimento
dei costi, ma per controllare pilt
di 100 gestori dovranno comun-
que essere assorbite nuove com-
petenze. Inoltre, & evidente che
leutility che gestiscono un sexrvi-
ziolocaleinmonopoliorichiedo-
nounapproccio diversodaquel-
le che operano inun mercato oli-
gopolistico nazionale.
Rafforzare la commissione di
vigilanza & la soluzione pil sem-
plice dal punto di vista ammini-
strativomaanche quellamenoef-
ficace. Ilsuooperatoéstato carat-
terizzato finora da forte disconti-
nuiti e da condizionamentidigo-
verno ¢ Parlamento, Non ha pro-
dottoalcunintervento significati-
voin materia di regolazione, per-
ché le sue proposte non hanno
mai superato il filtro del consen-
sopolitico.
L’Autorithindipendentenazio-
nale, quindi, appare sialasoluzio-
ne pill auspicabile, per vari moti-
vi. Anzitutto, sarebbe pit1 specia-
lizzata nella regolazione del mo-
nopolio e quindi svolgerebbe un
miglior controllo. Inoltre, il setto-
re idrico ha delle caratteristiche
esclusive rispetto ad altri servizi
pubblicilocali, in primo luogo gli
effettiambientali e sociali.
NegliStati Uniti, le autoritain-
dipendentirisalgono addirittura
alla meta del XIX secolo, in In-
ghilterraé statacreataun’Autori-
taperiserviziidrici conindipen-
denzae poteriinediti, ¢ in Porto-
gallo, dove il servizio idrico & or-
ganizzato per ambiti territoriali
come da noi, esiste un’Autoritd

nazionale molto forte, che pro-
prio il mese scorso & stata ulte-
riormente irrobustita.

1l binomio vincente nel servi-
zioidrico & costituito daunamag-
gioreliberalizzazionee daunare-
golazione indipendente sudueli-
velli, nazionale e locale, Solo cosi
si potranno tutelare in modo effi-
cacetuttiisoggetti coinvolti,icit-
tadinieigestori.

©RIPRODUZIONL RISERVATA
L'autore é presidente dell’Associazione
nazionale autoritd ed enti d’ambito (Anea)

LA PRIORITA

Con laliberalizzazione
¢ necessario affrontare
il nodo della regolazione
che oggi é troppo

in balia dei partiti
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Finocchiaroela Covip
“Ifondireggonoalla crisi”

La crisi sembra alle spalle, “1ma servono corvettiviper chi lascia
il lavoro nei momenti di forte declino dei mercats: quattro le possibili soluzion?”

Finocchiaro (Covip): “In Borsa
dai fondi pensione solo briciole”

Intervista al presidente della Commissione di Vigilanza: “Investito in Piazza Affari{'1,5 per cento dei 67 miliardi
di patrimonio. Gli strumenti negoziali hanno pili che recuperato in nove mesi del 2009 tutta la perdita del 2008”

ADRIANOBONAFEDE zionario (ma
nonsonamolti),
Fondi pensione negozialihannorettobene  lo scorso anno
<< allacrisi. Dopoaverpersoil6,3percentonel  aveva perso il
disastroso 2008, a fine settembre di que- 24,5percentoea

st’anno avevano gia recuperatoil
7,2percento, Ele prime proiezio-
ni di ottobre non si discostano
molto da questa percentuale».
Sembra rilassaio e fiducioso An-
tonio Finocchiaro, ex Banca d'I-
talia e ora presidente della Covip,
Tautorita di controllo sulla previ-
denza integrativa.

unque tutti gli allarmi lan-
D ciati alla fine del 2008 sul

fattochechiandavain pen-
sioneavrebbe avuto unafortede-
curtazione della previdenza inte-
grativa sono statiinutili?

«Quegliallarmisonoancorava-
lidi, il problema & rimasto e non &
stato ancora risolio; chivain pen-
sionc in periodi in cui ¢'é un forte
crollo delle Borse puo in effetti an-
cora avere una decurtazione della
pensione messa faticosamente da
partenel corsodellapropriavita. It
dato globale ci dice che i fondine-
goziali hanno recuperatole perdi-
te dello scorso anno, e questo cer-
tamente rincuorasianoisia chiha
isoldiinvestitineifondi pensione.
Tuttavia, disaggregando questo
dato, vengono fuori altre cosen.

Quali?

«All'interno degli stessi fondi
chiusi ci sono persone che non
hannoancorarecuperatolaperdi-
ta dello scorso anno. Chiha scelto
un profilo d'investimento molto
orientato sull'a-

fine secttembre
aveva recupera-
toil12,9percen-
to. Meglio ¢ an-
data a chi ha
scelto la catego-
ria dei bilancia-
to: quila perdita
del 9,4 percento
¢ stata di fatto
annullata con il
pit 8,7 di finc
settembren».

Finora abbiamo parlato solo
dei fondi negoziali. Ma cos’e suc-
cesso allealtredueformediprevi-
denza integrativa, i fondi pensio-

ne aperti ¢ i Pip
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“Trail 2003
¢i12009 Tir
e strumenti

assicurativi?
«Hanno avu-
to globalmente
performance
peggiori.] Fondi
pensione aperti,

apsrﬂ hanno nella loro tota-
reso il 19%, lita, avevano
contro perso il 14,0 per

il 23,4% centonel 2008 e,

deinegoziali? ©0" 1 93 per
o cento 4 settem-

"exv+. bre, non hanno
ancora recupe-

rato le perdite.
Peggio ancora i Pip, che dal meno
24,9 per cento del 2008 sono pas-
satinel 2009 al pit1 12,5 per centon.

Come si spiega questo miglior
andamento dei fondi chiusi?

«Molto si spiega con la maggior
propensione di chi acquista un
tondo aperto o un Pip a scegliere
un profilo azionario. Possono ave-
re avuto un'incidenza anche i
maggiori costidi gestione».

Visto che lei parla di Borsa, af-
frontiamo questo problema.
QuantoinvestonoiFondipensio-
ne nellistino italiano?

«In generale, assai poco, A set-
tembre di quest’anno i Fondi ave-
vano 67 miliardi di patrimonio. Di
questo patrimonio, & investito in
azioni il 18-20 per cento. Ma sol-
tanto1'l,5 per cento viene investi-
to nella Borsa italiana, meno di
miliardon.

E dire che quando si stava di-
scutendo a livello legislativo dei
fondi pensione, si pensava che
avrebbero aiutato la Borsa italia-
na...

«E vero, i disse che avrebbero
introdotto un elemento di ‘mora-
lita' nella Borsa italiana, anche at-
traversata da correnti speculative.

Le cose sono andare diversamen-
te. Rimane comunque il fatto che i
Fondi pensione italiani, nel loro
complesso, investono troppo po-
co in azioni. $i pensi che nei pacsi
pii1 evoluti si arriva e si oltrepassa
anchela soglia del 50 per centon.

Aquesto puntoilavoratorivor-
rebbero capire, a maggior ragio-
ne dopo questa devastante crisi,
scvaledavverolapenadipuntare
sui fondi pensione o se & meglio
tenersiil Tfr.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

«Facciamo parlare i dati. Pos-
siamorisalire indietro dicircaotto
anni, dalla fine del 2002 a oggi. Eb-
bene, il Tfr ha reso il 19 per cento
cumulato. Pitt 0 meno lo stesso
hannoresoiFondipensione aper-
tinellaloroglobalita (anche quibi-

sugnerebbe distinguere fra linec

di investimento). Mentre non

abbiamo dati sui nuoviPip, nati

soltantonel 2007.1Fondinego-

zialihannoresoil 23,4 percen-

10. £ non abbiamo ancora re-

cuperato integralmente tutte

le perdite dell'annus horribilis
2008»,

Allorac’¢daaverfiduciainque-

stostrumento?

«8, Ie dird di piis, Secondo me
glovani dovrebhero decisamente
puntaresu profili piazionari, Au-
che perun’altra ragione».

Quale?

«LJal punto di vista dei risultati,
legestioni‘garantite’ eobbligazio-
narie pure hanno minori prospet-
tive di rendimento a lungo termi-
ne. Certo, sono sicure, ma se ren-
dono poco, che senso ha? Sicura-
mente nellungo terminelegestio-
ni pit1 orientate sull’azionario so-

no quelle che
rendono di pit. Ov-
viamente, bisogna
anche studiare dej
corretlivi per cvitare
che chi sta per lascia-
reillavoro mentrec’e
una depressione eco-
nomica prenda una
batosta subendo una
decurtazione netta
della pensione di
SCOTLan,
Quitorniamoalte-
ma della protezione
dei lavoratori. Che
opzioni cisono?
«Sostanzialmente
quattro. Una & quella
caldeggiata da lgnazio Visco, che
prevede I'intervento pubblico nei
momenti digrave crisi perrimpin-
guare il crollo del montante di chi
va in pensione; successivarente,
nei momenti di vacche grassc, sa-
rebbero gli stessi fondi a restituire
allo Stato cid cheha versato. Lase-
conda ipotesi & stata quella cal-
deggiatadallastessa Coviploscor-
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$0 anno: un intervento una tan-
tum dello Stato. La terza prevede-
rebbestrumentideltipo lifecycle’
per cvitare che coloro che sono
prossimiallapensionesianoespo-
sti eccessivamente a linee di inve-
stimento rischiose. Una quarta
ipotesi sarebbe
quella di creare
un fondo di ga-

rroum »mun&: cm HA PERSO DLPID. .-~
‘ u 2008 £ 2009 rsenambmyf

Np azionad

BANKITALIA GOMPAGNIE
I governatore |l presidente

il
.15,2 “ Pip btmnchn

5

ranzia all'inter- della Banca dell’Ania, Fondi aperti
nodiognisingo-  “Nellungo d'ltalia . Fabio \ LY  biiang aﬂ
lo fondo o un  termine ha chiesto Cerchiai “Foidi chiusl,
unico fondo  |e gestioni norme di I Pip sono . aad _ bilanciatt
centrale. Tuttc  pjj) grientate protezione i pili cari Fonte: Covp o
questesoluzioni  gyli’azionario e
sono ,";;*;i,“g‘,‘,?? sono quelle LIMPATYO WLLA cRrIst
perché hanno ch%:;?:g no Rc}ndimanm% | 2008 ﬂ 2009 (fme oﬂobre)
pregi e difetti e A
complicazioni : Fondi‘ .
di ogni tipo. Ma . negoziali
qualcosa biso- \
gnafare», . " Fondi
Il governo non si pone it pro- g - 37 S - apert! 14,0
blema? s meen Fondi aperti el ' Lo “
«Nonmisembra. Forseperchéi ., s Fondi negezisi .~ D o T
pensionandi con il fondo integra- .- wioTHE . 0 : " Pip

tivo ogni anno sono ancorapochi. .
Loscorsoannohannopresolepre- -
stazioni di previdenza comple-
mentare circa 37 mila persone». o e
Nessuno di loro ha fatto quello LA TORTA DELLA musmnﬁ m wum; UL LAPREVIDENZA mmnm\f
chegliconsigliavalaCovip, ciogdi iy ity & eum, se%wmbra 2008 @ . ACONFRONTO CON' n \
rimandare il prelievo a tempi mi- 2002 +Set. 2009 m% B
gliori? -
«Molto pochi, ma forse la mag-
gior parte era gia spostata sulince

U gssleurativi

"L Fonte: Covip,

obbligazionarie». : Fondi
Nonechelatempestafinanzia- ‘Pf?eggg’gﬁw

ria ha allontanato ancora di pii1 i o R
lavoratori dai fondi pensione? ;

«Se guardiamo ai dati notiamo
una progressiva riduzione, dal
boom del 2007, degli iscritii. Serve

icuramente un programma di . I e . - o T T
. e L " Fonte: Covip N SO e r s Fontel Govip

educazione previdenziale. Ho vi-

sto le projezioni della Ragioneria | NUMERI
generale dello Stato relative alla Ne.‘ grafici
previdenza obbligatoria e mi sono quisopra
spaventato, La gente non sa che la f'otogr.aﬁa
prendera nei prossimi decenni dei fqndl
una pensione troppo bassa, tra il pensione

40 e il 60 per cento dell'ultima re-
tribuzione. Bisognacheilavorato-
ri rifocalizzino Pottica sul lungo
terminen,

G T HPRODUZIONT RISCRVATA
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Cina e India
nuovo diktat
sul clima

Mentre i capi di Stato raggiungono
Copenaghen a bordo dei treni eco-
logici per dare un segnale, alla vigi-
lia della conferenza internazionale
sul clima che si apre oggi nella capi-
tale scandinava e nuovo diktat da
partediCinaelIndia: siamo prontia
ridurre le emissioni manon a paga-
rele spese, hanno fatto sapere. Sul-
I'appuntamento di Copenaghen &
intervenutoil Papa con un forte ap-
pello. «La salvaguardia del creato
postulal’adozione di stili di vita so-
bri eresponsabili, soprattutto verso
ipoveri ele generazioni future».
»Corrao, Perugini
eserviziapag. 10

It vertice di Copenaghen Oggi inizia la prima conferenza mondiale della storia con 191 Stati

Clima, Paesi ricchi e poveri trattano sui costi

Cina e India: «Pronti a ridurre le emissioni, ma i costi li devono pagare Europa e Usa»

Barbéi‘a Corrao

ROMA. Non era mai successo prima
che 191 Paesi della terra si riunissero
per patlare dei cambiamenti clirnati-
ci. La conferenza si apre con una gli
innegabili passi avanti compiuti da
Usa e Cina e la stessa presenza dei
due presidenii fa capire che nessuno
viiole assummnersi, a cuor leggero, lare-
sponsabilith di un fallimento. Ma
quanto e cosa sono disposti a mettere
sul piatto, si vedra solo alla fine del
sumumnit. La fiizione fra i Paesi-del
mondoricco e sviluppato eiPaesi del
mondo emergente e di quello piti po-
vero ¢l altra grande incognita del ver-
tice danese: quanto e come distribui-
1e i costi degli intervent, questo & il
veronodo..

L'obiettivo dichiarato del summit

‘& di fissare misure in grado di contene- -

reil surriscaldamento climatico dovu-
to ai gas serra entro i 2 gradi nel 2050,
Secondo gli esperti, il target & in linea
conle decisioni europee che assumo-
no un taglio del 20% (rispetto al 1990)
delle emissioni al 2020, migliorato se
possibile al 30% (ma su questo punto
I'Italiaha chiesto unaverifi-

cache coinvolga anche Sta-

ti Uniti e Gina) e un ulterio-

re riduzione del 50% delle
emissioni al 2050. Finora
gli Stati Uniti hanno pro-
messo una riduzione del
17% (xispetto al 2005 e non
al 1990) delle emissioni di
Co2inrapporto al Pil entro
il 2020 e del 42% entro il
2030. Rapportato ai para-
metri europei significa in
concreto un taglio iniziale
di apperta il 4%. Dimezzare
le emissioni entro il 2050 &
I'obiettivo della bozza pre-
sentata dalgoverno danese
ma & gia stata bocciata da-
gli emergenti.

Cina, India, Messico,
BrasileeSud Africa attribui-
scono la maggiore respon-
sabilita della situazione at-
tuale ai paesiricchi e giudi-
cano insufficienti gli impegni presi.
Perciorilanciano: per arrivare ad una
taglio del 50% entro 12050 i Paesiric- -
chi dovrebbero assumere il 40-45%
deitaglial 2020 e1'80-90% al 2050, con-
siderando il 1990 come anno diriferi- -
mento. h}oltre, aggiungono, il costo
delle miriori emissioni dei Paesi pit
poveridovranno comunque essere fi-
nanziati dalla meta pii1 ricca del pia-

neta: diversamente i poveri sarebbe-
ro condannati arinunciare allo svilup-
po. E cosil'India si dice disponibile a
tagliare del 20-25% rispetto al 2005 1a
propria intensiti energetica (ciog la
quantitd di emissioni in rapporto al
Pil) mentre 1a Cina propone una so-
gliadel 40-45% delle emissioni rispet-
to al 2005 e il Brasile si ferma a meno
36,1-38,9 per cento. Tanto per avere

un'idea delle cifre in ballo, i cinesi

hanno calcolato che per raggiungere
il loro target occorre una spesa di 30
miliardi didollari'anno. E stiamo co-
munqgue parlando di tagli che non

comportano una riduzione delle.

emissioni ma una loro minor crescita

rispetto a quanto farebbero in assen-

za diinterventi.
Non c'é¢ dunque accor-

do sucomeripartireil peso

e i costd degli obiettivi di
lungo periodo. Masidiscu-
te anche sull'immediato e
sucome avviareil cosiddet-
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Obama

to «first track finance». Os-
sia sugli interventi da com-
piere per evitare, subito,
inondazioni, frane e tuttd
queiflagelli che sono legat

alfattore climnatico. Incluse-

anche, per esempio, le bar-
riere per proteggere gli atol-
li del Pacifico dall’innalza-
mento del mare. Secondo i
calcoli della Banca Mon-
dialesi tratta di una cifra sti-
mabile tra 75 e 100 miliardi
didollaril’anno peri prossi-
mi40anni. GliUsasonodi-
sposti a dare 1,2 miliardi
I'anno per U'aiuto climati-
co, incluso'adattamento.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il presidente -
ha cambiato
programmi

e partecipera

alla fase
finale

dei lavori
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Gli effetti del Trattato di Lishona: giudicd nominati dagli stati previo parere del comitato ad hoe

Ue, Corte di giustizia potenziata

Competenze ampie su cooperaszione di polizia e giudiziaria

Pagina a cura
DI FEDERICA ZOJA

al 1° dicembre scorso,

polizia e giustizia pe-.

nale, circolazione degl

individui ¢ controlli
transfrontalieri sono oggetto del
diritto comune europeo, a segui-
to dell’entrata in vigore del Trat-
tato di Lisbona. Archiviati ormai
1 pilastri introdotti dal Trattato
di Maastricht (1992), il siste-
ma giurisdizionale dell'Unio-
ne europea & protagonista di
un cambiamento sostanziale,
che riguarda organizzazione e
competenze. Madre di tutte le
novita & P'accorpamento, sotto
la denominazione di Corte di
giustizia dell'Unione europea,
dei tre organi giurisdizionali:
Corte di giustizia, Tribunale e
Tribunale della funzione pubbli-
ca, con competenza pregiudizia-
le generale nel cosiddetto spazio
europeo di liberta, di sicurczza
e di giustizia, Ecco, pit in det-
taglio, le conseguenze principa-
li di tale trasformazione. Per
quanto concerne la coopera-
zione di polizia ¢ giudiziaria in
materia penale, la competenza
della Corte di Giustizia a pro-
nunciarsi in via pregiudiziale
& obbligatoria: il settore della
polizia e della giustizia penale,
infatti, entra nel diritto comune.
Con il Trattato di Lisbona, tutti
i giudici nazionali possono adire
la Corte di Giustizia, senza che
sia necessaria, come in passa-
to, la dichiarazione di ciascuno
stato membro a riconoscimento
delle competenze della Corte,
corredata di lista dei giudiei
che potevano adirla. Quanto a
visti, asilo, immigrazione e altre
politiche legate alla circolazione
degli individui, con particolare
attenzione alla cooperazione
giudiziaria in materia civile, al
riconoscimento e all’esecuzione
delle sentenze, la Corte pudora
essere adita da tutti 1 giudici

nazionali, non pit solamente
dai massimi organi giurizdi-
zionali, ed & competente a pro-
nunciarsi su provvedimenti di
ordine pubblico nell’ambito dei
controlli transfrontalieri. In pa-
rallelo, importanti conseguenze
anche per i diritti dei cittadini
europei: la Carta dei diritti fon-
damentali dell'Unione eurcpea
(Nizza, 2000) ha ormai a tutti
gli effetti lo stesso valore giu-
ridico dei Trattati. La Carta,
infatti, integra «il hlocco di co-
stituzionalita» sul quale la Cor-
te di giustizia pud pronunciarsi
(una deroga riguarda Regno
Unito e Polonia, ndr). Inoltre, &
da sottolincare che, per quanto
con la cancellazione dei pilastr
la politica estera ¢ di sicurczza
comune (Pesc) sia soggetta a
regole e procedure specifiche,
in due casi la Corte di giustizia
& competente anche in quesia
materia: la delimitazione tra
le competenze dell'Unione e la
Pesc, 1a cui attuazione non deve
compromettere 'esercizio delle
competenze dell'Unione; i ricorsi
di annullamento riguardanti le
decisioni che prevedono misure
restritiive nei confronti di per-
sonc fisiche o giuridiche adot-
tate dal Consiglio, per esempio
nel caso del congelamento dei
beni nel quadro della lotta al
terrorismo, Ma, come gia anti-
cipato, & I'intera organizzazione
del sistema giurisdizionale a es-
sere modificata dall’entrata in
vigore del Trattato di Lisbona,
con novita anche per la nomina
dei suoi membri. Il Trattato ri-
prende le disposizioni esisten-
ti, cioé i giudici sono nominati
di comune accordo dai governi
degli stati membri per sei anni,
ma ora previa consultazione di
un comitato incaricato di forni-
re un parere sull’adeguatezza
dei candidati all’esercizio delle
tunzioni di gindice e di avvocato
generale della Corte di giustizia
e del Tribunale. Tale comitato &

UNIONE EUROPEA

composto da sette personalita,
scelte tra ex membri dei due or-
gani giurisdizionali, membri dei
massimi organi giurisdizionali
nazionali ¢ giuristi di notoria
compelenza, uno dei quali & pro-
posto dal parlamento europeo.
Su iniziativa del presidente del-
1a Corte di giustizia, i] Consiglio
adotta una decisione che stabi-
lisce le regole di funzionamento
del comitato e un’ulteriore deci-
sione che ne designa i membri,
Quanto alla creazione di tribu-
nali specializzati, il Trattato di
Lisbona prevede che essi siano
istituiti secondo la procedura
legislativa ordinaria, ovvero
in codecisione a maggioranza
qualificata, ¢ non pit all’'una-
nimita come in precedenza. Di
fatto, una semplificazione della
loro istituzione. Sara sottopo-
sta alla procedura legislativa
ordinaria anche una domanda
di modifica dello Statulo della
Corte di giustizia dell’Unione
curopea, mentre lo statuto dei
giudieci e degli avvocati genera-
i, nonché il regime linguistico
della Corte, restano soggetti
alla regola dell'unanimita. Infi-
ne, su domanda specifica della
Corte di giustizia, & prevista
la possibilita di aumentare il
numero degli avvocati genera-
li da 8 a 11. Kcco, poi, alcune
novita relative al procedimen-
to pregiudiziale. Esso é esteso
agli atti adottati dagli organi
e dagli organismi dell’Unione
curopea incorporati nel diritto
dell’'Unione: la Corte di giusti-
zia pud interpretarli e control-
larne la validita su domanda
dei giudici nazionali.ln base al
Trattato di Lisbona, inoltre, la
Corte di giustizia & chiamata a
pronunciarsi il pio rapidamente
possibile qualoxa una questione
preguudlzmle sia sollevata in un
giudizio pendente davanti a un
organo giurisdizionale naziona-
le e riguardante una persona in
stato di detenzione. La Corte
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pud pronunciarsi, su richiesta di
uno stato membro, anche sulla
legittimita di un atto adottato
dal Consiglio europeo o dal Con-
siglio qualora ci sia un evidente
rischio di violazione grave di va-
lori quali il rispetto della digni-
t4 umana o rispetto dei diritti
umani. Ricorsi proposti dalla
Corte dei conti, dalla Banca
centrale europea, dal Comitato
delle regioni sono anch’essi di
competenza della Corte. Quanto
al controllo del rispetto del prin-
cipio di sussidiarieta, la Corte
di giustizia pud essere adita da
uno stato membro mediante un
ricorso d’annullamento di un
atto legislativo per violazione
del principio proveniente da un
parlamento nazionale o da un
suo ramo. Il Trattato di Lisbona
accelera, inoltre, il meccanismo
delle sanzioni pecuniarie in
caso di mancata esecuzione di
una sentenza di inadempimen-
to. Infine, dal 1° dicembre & pin
facile per 1 singoli (persone fisi-
che o giuridiche, ndr) presentare
ricorso: il Trattato di Lisbonane
attenua i requisiti di ricevibili-
ta.

-0 Riproduzione riservata—gk

UNIONE EUROPEA
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Lirragionevole durata dei
processi Sulla riforma in'
cantiere che sta facendo molto
discutere, interviene un'secura-
ta analisi della Cida, la confe-
derazione nazionale di manager
& dirigenti di tutti 1 settori
a pag. 54

La questione della lunghezza é una cosa seria, ma insieme vanno migliorate procedure e risorse

Lirragionevole durata dei processi

La Corte europea sanziona da tempo Ultalia sulla giustizia

na giustizia che fun-

zioni costituisce un

elemento fondamen-

tale per I'efficienza del
sistema economico. I ritardi
nella durata dei processi sono
oggi una delle cause che frena-
no lo sviluppo e scoraggiano gli
investitori esteri.

La questione deve essere af-
frontata, tuttavia, lasciandosi
alle spalle le contrapposizioni
politiche e le polemiche ben
note, relative alla posizione del
Presidente del Consiglio in ca-
rica, che finiscono per rendere
pilt complessa la soluzione di
un problema certamente reale,
cio@ quello della durata eccessi-
va dei processi.

L'interessc ad avere un si-
stema giudiziario efficiente
accomuna lo stato, il cittadino
privato e le imprese. Per questo
motive, la Cida, che rappresen-
ta i dirigenti pubblici e privati,
guarda con molta attenzione ai
tentativi di riforma del proces-
80,

Ma quali sono le reali cause
dell’attuale situazione che ha
comportato per 'ltalia mighiaia
di condanne da parte della Cor-
te europea di giustizia? Secon-
do molti, gli eccessi di garanzie
ingesserebbero i procedimenti
rendendoli ingovernabili, in-
gestibili e irragionevolmente
Tunghi.

E piuttosto diffusa, infatti,
I'opinione che a paralizzare i
processi siano i cavilli con i qua-
li gli avvocati tendono a lucrare
la prescrizione dei reati.

In.realta, le garanzie difensi-
ve non sono mai troppe. Alcuni
anni or sono venne tentata una
riforma della giustizia (fortu-
natamente non approvata dal
Parlamento), imperniata pro-
prio sul falso presupposto che
le garanzie dell'imputato e l'ef-

ficienza dei processi sarebbero
esigenze sistematicamente con-
trapposte, per cui riducendo le
prime sarebbe automatico il
miglioramento dell'efficienza e
della velocita. .

Sia chiaro, 1] processo penale
ha necessita di essere riforma-
to, semplificato e razionalizza-
to, anche per la presenza, oggi,
di garanzie spesso meramente
formali, E tuttavia, il funziona-
mento dei vari istituti proces-
suall non pud essere valutato
prescindendo dalle strutture
amministrative che ne dovreb-
bero garantire il funzionamen-
to.

Francesco Carnelutti, gia nel
1956, denunciava che al servi-
zio giudiziario si dedicavano
minori cure ed attemzioni di
quelle riservate alle ferrovie o
alla circolazione stradale. Evi-
dentemente, in Italia, conclu-
deva amaramente Carnelutti,
i valori economici contano piu
dei valori morali, Una giustizia
che funziona & peraltro un va-
lore aggiunto anche per Vecono-
mia, oltre che per il liwello etico
del Paese.

Ma il problema non & solo
quello di un’endemica mancan-
za di rigorse e di organici. Le
risorse, infatti, vengono anche
male impiegate.

Nel tribunale di Roma (il pin
importante d’Italia), ad esem-
pio, sono recentemente venuti a
mancare, incredibilmente, per-
fino i soldi per I'acquisto della
carta. La crisi del processo va
dunque ricercata nel rapporto
negativo con le risorse economi-
che e con il loro utilizzo razio-
nale piuttosto che in una pre-
sunta linea di conflittualita con
le garanzie dell'imputato. Non
a caso, la convenzione europea
dei diritti dell’'uomo stabilisce
che «ogni persona ha diritto a

UNIONE EUROPEA

veder esaminata la sua causa
in modo equo ed entro termini
ragionevoli».

Cio significa che la durata del
processo & un criterio che gover-
na la legalita dei mezzi e non
pud mai essere usato a danno
del livello di garanzie dell'im-
putato.

Oggi, 1 processi in Italia du-
rano troppo perché la macchi-
na organizzativa & totalmente
insufficiente a far fronte alle
mole di lavoro sia in termini di
risorse umane, che in termini
di strumenti tecnici. In alcuni
casi si va dalle calende greche
perché 'avvocato non & munito
della necessaria procura specia-
le per richiedere 1l rito abbre-
viato e in altri ancora, perché
manca il trascrittore o non si
trova l'interprete. Ed & per tutte
queste banali spiegazioni che il
sistema processuale va in tilt e
non risponde alle esigenze che
lo sviluppo economico e sociale
richiederebbe. .

I provvedimenti oggi all’esa-
me del Parlamento non sem-
brano sufficienti a risolvere il
vero nodo della questione. Essi
impongono durate pit ridotte
ai processi, com’® giusto che
sia, ma non forniscono gli stru-
menti per conseguire questo
importante obiettivo, peraltro
considerato dalle forze politiche
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di tutti gli schieramenti come
fondamentale per un Paese mo-
derno.

In altre parole, appare inu-
tile intervenire sui tempi dei
procedimenti se poi si lascia
senza manutenzione adeguata
la «strada sconnessa e piena di
bucher, sulla quale la macchina
dovrebbe correre.

I dati statistici, purtroppo
impietosi, ci dicono che pen-
denti abbiamo ben 10 milioni
di processi. Milioni di cittadini
restano senza tutela. Riforma-
re la giustizia & davvero una
priorita per la quale occorre in-
nanzitutto investire pit risorse
economiche.

Serve considerare la giustizia
alla stregua di una infrastrut-
tura destinata ad aumentare lo
sviluppo, morale in primis, ma
anche economico. Cid vale per
le cause penali ma anche per
quelle civili.

Gli attuali ritardi della giusti-
zia costituiscono, infatti, un’au-
tentica barriera all'accesso degli
investimenti in Italia da parte

delle aziende straniere. Come si
vede, I'idea del processo breve &
in linea di principio largamente
condivisibile ma richiederebbe,
innanzitutto, interventi strut-
turali all’altezza dell’obiettiva
da conseguire e di stanziamenti
adeguati sostenuti da razionali
metodi di utilizzo.

Gia oggil decine di migliaia
di procedimenti si concludono
con la prescrizione che sancisce
una sconfitta dello Stato e della
legalita,

Questo fenomeno diverra
ben maggiore se nqn si por-
ranno le condizioni normative
e organizzative per realizzare
concretamente e non solo a
parole, un processo breve. Le
risorse cconomiche stanziate
per tale obiettivo, avrebbero
del resto, un ritorno moltipli-
cato per le casse dello Stato,
che deriverebbe non solo dal
rafforzamento della autorevo-
lezza delle istituzioni, e dalla
fiducia del cittadino e delle im-
prese, ma anche nella maggio-
re attrattivita per I'investitore
straniero del cosiddetto Siste-
ma Italia.

——® Riproduzione riaeruutu—“

Pagina a cura di

CIDA
Confederazione italiana
Dirigenti e Alte professionalita
Via Padova 41, 00161 Roma

UNIONE EUROPEA

32



Settimanale Milano

Diffusione: n.d.

Lettori: 172.000

ItaliaOggi

Direttore: Marino Longoni

07-DIC-2009

da pag. 54

ﬂl nostro paese paga ogni anno risarcimenti milionari in crescita
Costretti a indennizzi
per eccesso di ritardi

o Stato italiano & quello che subisce il

maggior numero di condanne da parte

della Corte europea sui diritti dell’uo-

mo per 'eccessiva durata dei processi.
A fronte di tali condanne, sono stati corrisposti
indennizzi pari a 14,7 milioni di euro nel 2007,
a 25 milioni di euro nel 2008 e a 13,6 milioni di
euro nel primo semestre del 2009,

Questi dati sono ancor pii1 preoccupanti se si
considera che, per lo stesso titolo, erano stati pa-
gati, nel 2002, indennizzi per 1,26 milioni di euro
e che essi si riferiscono a somme erogate diret-
tamente dal ministro della giustizia, cui devono
aggiungersi i pignoramenti che le parti operano
presso le singole tesorerie provinciali (ad esem-
pio, nel biennio 2007-2008 sono stati pignorati
presso la tesoreria di Roma 7,2 milioni di euro).
altrettanto preoccupante & l'incremento del nu-
mero dei procedimenti di equa riparazione, pari
al 42% all’anno: erano 5.051 nel 2003; 28.383 nel
2008 e 17.259 nel primo semestre del 2009 (con
una proiezione finale di oltre 34mila procedi-
menti, per il corrente anno). Ai danni finanziari,
81 aggiunge il rilevante danno di immagine che
I'Ttalia subisce per le ripetute condanne dinanzi
alla Corte di Strasburgo. Si tratta di una vera e
propria emergenza, come riconosciuto anche dal
presidente della Corte di cassazione nel corso
dell’inaugurazione dell’anno giudiziario 2009.

Tanto premesso, 'articolo 1 del disegno-di legge
del governo modifica ed integra Particolo 2 della
legge 89/2001. E previsto che la domanda di equa
riparazione sia subordinata a una specifica istan-
za di sollecitazione, che la parte deve presentare
nel processo (civile, penale o amministrativo)
entro sei mesi dalla scadenza dei termini di non
irragionevole durata, previsti dal nuovo comma
3-ter dell'articolo 2 della legge 89/2001. In questo
modo, il meccanismeo potra assumere una funzio-
ne non solo risarcitoria, ma anche acceleratoria
e virtuosa. Presentata listanza di sollecitazione,
1 processi godranno, infatti, di una corsia prefe-
renziale, sotto la vigilanza del capo dell'ufficio
inte-essato, e la sentenza che definisce il giudizio
potra essere sinteticamente motivata.

Con una disposizione transitoria, si prevede
che nei giudizi pendenti alla data di entrata in
vigore della legge in cui siano gia decorsi i termini
di ragionevole durata, I'istanza di sollecitazione
deve essere depositata entro 60 giorni. L'articolo
2 prevede Yestinzione dell’azione penale e, quin-
di, del processo per violazione dei termini di ra-
gionevole durata. La norma intende adeguare il
sistema processuale alla convenzione europea dei
diritti dell'uomo (art. 6) e alla Costituzione (art.
111, comma 2) e contenere entro limiti fisiologici
il contenzioso derivante dalle procedure di equa
riparazione.
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~learning all europea
E-learning all’eur
per avvocati e giudici con Abi

Formazione on-line per avvocati e magistrati. Al
Salone della giustizia di Rimini, & stato presen-
tato infatti il nuovo portale di formazione a di-
stanza «ABlfor-eJustice», sui temi della giustizia
elettronica. Il progetto, messo a punto dall’Asso-
clazione bancaria italiana in collaborazione con il
ministero della giustizia, & rivolto in generale a
tutti gli operatori del settore. Si tratta di un’ini-
ziativa fruibile on-line attraverso un portale
telematico multi-servizi, <ABIfor-eJustice» che
coinvolgera anche altri stati dell'Unione europea
tramite le creazione di un ambiente di apprendi-
mento virtuale comune, 11 progetto ha ricevuto
T'adesione dei ministeri della giustizia tedesco e
austriaco e permettera uno scambio di informa-
zioni e di prassi organizzative fruibile per tutti gli
operatori di giustizia dei paesi europei aderenti
all'iniziativa, nella prospettiva di sviluppare un
progetto internazionale a lunga durata per la
formazione a distanza sui temi della giustizia
elettronica. 1l progetto, volto a consentire l'invio
informatico degli atti processuali e la gestione

integrata di tutte
le informazioni re-
lative ai procedi-
menti, & stato rea-
lizzato nell'ambito
dell'intesa siglata
dal ministero della giustizia con I'Associazione
bancaria nel novembre del 2006 per il consoli-
damento e la diffusione del processo civile tele-
matico. Il portale, realizzato con il contributo di
AbiFormazione, il centro di aggiornamento e for-
mazione dell’Abi, conterra una sezione video con
lezioni ed esercitazioni pratiche interattive per
gli utenti, illustrera 'architettura del il processo
civile telematico e il funzionamento del software
attraverso la consolle telematica dell’avvocato e
del giudice, spieghera che cosa si intende per atto
‘telematico’ e progesso esecutivo informatico e
come approcciarsi alle nuove tecniche che adotte-
ranno il bit come unita di misura det documenti
e non pit il numero di pagina.

Gabriele Venturg
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Politiche di coesione. Sviste formali nei rimborsi a Italia, Spagna e Portogallo

Bruxelles scopre errori di Fondo

ACURA DL
Sergio Nava

JX Vltalia, con la Spagna c il
Portogallo, a vestire la "maglia
nera" dei paesi che hanmo fatto
registrare il maggior numero di
crrori nei pagamenti relativi a
fondi strutturali nel 2008. L dato
¢ contenuto nell’ultimo rappor-
{0, discusso scttimana scorsa al-
lacommissione Bilancio dell'Eu-
rogruppo, della Corte dei conti
curopea, dove viene evidenzia-
tocome sette progettiitaliani co-
finanziati dal Fesr (Fondo curo-
peo di sviluppo regionale) sonc
stati viziati da uno o pil errori
quattro di questi riguardano L
Calabria, tre 1a Puglia.

«Parliamo di queste due re-
gioni perché sono quelle che
per'Tialia, hanno rappresenta-
to il campione preso in consi-
derazione dalla Corte deicont
- spicga al Sole 24 Ore Andres
Mairate, capo dell’unitd Audil
¢ controllo finanziario presse
la Dg Politica regionale dell:
Commissione europea —. N¢
2007 fu presa a campione k
Campania: i risultatiin quel o
so furono migliori».

I rapporto della Corte ¢ mol
to ¢ritico nei confronti della ge:
stione dei progetti legati ai fon
di strutturali in Europa. «Ne
2008, ancorauna volta, numero
si rimborsi a favore di progett
di coesione risultavano inficiat
da errori: un numero notevolc
habeneficiato dirimborsiince

cessor, La quota di progetti se-
gnati da errori ¢ pari al 43% (in
calo rispetto al 549 del 2007),
mentre I'iioe dell'importo totale
rimborsato in realti non avreb-
be dovuto essere crogato. Tra-
dottoin numeri: ¢irca 2,73 miliar-
didicuro (suiz24,8 pagati da Bru-
xellesagli statimembriperil pe-
riodo  2000-2006) sarchbbero
soggettia errori. Sitratta di una
stima basata sul campione dei
progetti presi in considerazio-
ne e — precisa la Commissione
Ue - non riguarda sospette fro-
di (che sccondo un’altra stima
interessercbbero solo Jo 0,29
sul  totale dei pagamenti
2000-2008, per un importo di
383 milioni). Letipologie dicrro-
ri sono riconducibili a tre cate-
gorie: progetti o beneficiari che
non hanno soddisfatto le condi-
zioni di un determinato fondo;
graviinosscrvanze delle norme

sugli appalti pubblici; inclusio-
ne di spese non rimborsabili.

L'elenco dei progetti che non
hanno superato il vaglio della
Corle & coperto dasegreto: lari-
chicstadel Sole 24 Ore diottener-
ne copiasi ¢ scontratacon Parti-
colo 4.3 della Decisione della
stessa Corte (10 marzo 2005),
che afferma: «Verrd rifiutato
I'accesso aun documento la cul
rivelazione potrebbe indeboli-
¢ Ja protezione delle revisioni
contabili». Certo ¢ che la prima
vittimadi questometodo élatra-
sparcenza al pubblico.

Il Sole 24 Ore & comunque in
grado di fornire alcuni dati: ol-
tre ainove erroriitaliani (in set-
te progetti), duc sono stati ri-
scontrati nella regione spagno-
la dell Andalusia, altri due - an-
corainSpagna -su progettilega-
tialla Ricerca & Sviluppo; tre in
progetti interregionali tra Spa-
gnae Portogallo; quattro nel set-
tore trasporti in Portogallo; infi-
ne trein Cornovaglia (Gran Bre-
tagna). Il totale degli errori pit
significativi & pari a 23 (il dato
non corrisponde necessaria-
mente al numero dei progetti).

«La Corte - chiosail rapporto
- conclude che i pagamenti per
Pescerciziochiuso al 3t dicembre
2008 per il gruppo di politiche
inmateriadi cocsione presenta-
no errori rilevanti. T sistemni de-
gli stati membri per la rettifica
degli crrori sono, nella maggior
parte dei casi, almeno parzial-
mentc efficaci».

Ipochi datiforniti dalla Cor-
te dei conti evidenziano come
siano state 170 le operazioni
sottoposte a verifica, oltre la
metidelle quali relative al fon-
do Fesr, che ha fatto registrare
la maggior quota di crrori
quantificabili (47%).

«Perquanto concernce 'ltalia,
gli errori riguardano esscnzial-
mente progetti infrastruttura-
liw, spiega Mairate, secondo cui
il nostro paese non fa eccezione
nella tipologia di problemi ri-
scontrati: «Sviste nelle procedu-
re degli appalti pubblici, spese
non ammissibili, mancato ri-
spetto delle regole in materia di
aiuti di staton,

Mac'¢ anche un aspetto lega-
toallastrutturadecisionale: «Se
prendiamo il Portogallo, il siste-
ma di controllo si rivela abba-

stanzaefficace, in quanto & mol-
to centralizzato. I.'Ttalia non so-
lodeve gestireun numero ¢cleva-
to di programmi legati ai fondi
strutturali: ogniregione rappre-
senta pure un sistema a sé stan-
te nellagestione dei fondi stessi.
Laforte decentralizzazione por-
ta a profonde differenze, anche
inmateriadiefficienza gestiona-
le, tra regione e regione. 11 no-
stro obicttivo- conclude Maira-
te- & ridurreil rischio residuo di
errori, portandolo sotto il 2 per
cento. Entroil prossimo settem-
bre attendiamo, da parte delle
autoritd di gestione, le relazio-
ni di chiusura dei progetti cofi-
nanziati dai fondi strutturali
nel periodo 2000-20006: intanto
noi procederemo parallela-
mente con verifiche comple-
mentari, dopodiché faremo tut-
te le opportune revisioni. Alla
finc, a fronte di problemi persi-
stenti ¢ comprovati, appliche-
remo delle rettifiche, recupe-
rando i contributi comunitari
erroncamente versatis.
sergiv.nava@ilsole24ore.com
WRIFRODIFICHE RISTRYAT &
La diga incompiuta
Ilrapportodella Corte dei
conti mette in risalto - senza
nominarlo esplicitamente - un
casoitalianogia noto alle
cronache: guello della diga del
Pappadai, una delle pifi grandi
opere idrauliche mai realizzate
inPuglia. E che da vent’anni
attende dientrare in funzione:
risultano gid 400 i milioni di
euro spesi. Uno deitanti
simboli di opere incompiute
nel nostro paese. «Un progetto
delFesr hafinanziatola
costruzione di tre torri di
equalizzazione della pressione,
perunacondottaidricache
distribuisce 'acqua
proveniente da una diga locale
(condotta checollegail
Pappadai alSalento, ndr). La
condotta non & mai stata
utilizzata, in quanto 'invaso
formato dalla diga non & mai
stato riempiito d’acquas,
dichiarail rapporto della Corte.
Che accusa: «L’autorita di
gestione sa peva cheil progetto
non poteva raggiungere gli
obiettivi specifici prestabilitie
che pertantoeranon
ammissibile. Essa hatuttavia
deciso d'includerlonel
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programma operativo, in
sostituzione di unaltro
progetto respinto dalla
Commissione. L'importo delle
spese dichiarate per questo
progetto era di 5,7 milioni di
euron, Probabile - alla
chivsura del programma, nel
settembre 2010 —un recupero
dellintero finanziamento
europeo.

Il peso delle imprecisioﬁ_i_ |

Totale pagamenti Commissione Ue
per le politiche di coesione

w dicui:
rimborsi per progetti relativi
alla programmazione 2000-2006
(Ue 25)

® dicui:
percentuale di errore riscontrato sui
rimborsi 11%

w pil
Pagamenti anticipati per la
programmazione 2007-2013 (Ue 27)

( Fonte: C()rt-e_cia-conti Ue
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36,60

miliardi

24,80

miliardi

2,73

miliardi

11,80

miliardi
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Marina Castellaneta

s Un frenoallapubblicazio-
ne di rettifiche che possono
comprometterel'eserciziodel-
Ialibertidiespressioneelacre-
dibilita professionale di chi
scrive, soprattutto se si tratta
di uno storico. Lo ha deciso la
Corte europea dei diritti del-
I'vomoche, inunasentenzade-
positata il 1° dicembre (Karsai
contro Ungheria, ricorso n.
5380/07), spinge ancora pii1 in
la la tutela della liberta di
espressione ¢ circoscriveicon-
fini entro i quali i limiti alla li-
berti di stampa possono esse-
re considerati legittimi. Anche
per gli aspetti sanzionatori.
Alla Corte si era rivolto uno
storico che aveva pubblicato
unarticolosusettimanalediat-
tualita nel quale aveva critica-
to la stampa di destra accusata
disostenereliniziativa dialcu-
ni politici per la costruzione di
unastatuapercelebrare lafigu-
radiTeleki, ex primo ministro
unghcrese durante la Seconda
guerra mondiale. Secondo lo
storico, il primo ministro era
stato autore di numerose leggi
antisemite: di qui le dure criti-
checontroisostenitoridell'ini-
ziativa e verso lastampa di de-
stra che aveva sminuito I'im-
portanza e i danni delle legpi
razziali adottate in Ungheria,
Un sostenitore delliniziati-
va (indicato solo con le inizia-
li) aveva citato in giudizio lo
storico, condannato a pubbli-

Diritti del’'uomo
Larettifica
puo limitare
laliberta

di stampa

care la rettifica e a pagare le
spese processuali. Secondo i
tribunali ungheresi, infatti, le
dichiarazioni pubblicate nel-
Particolo lo avevano danneg-
giato, sebbene non fosse stato
citato espressamente,

Diquiilricorsoalla Corte eu-
ropea,che hainvecedatoragio-
neallostoricoehacondannato
I'Ungheria per violazione del-
Particolo1o che garantisce laki-
bertadi espressione, obbligan-
do il governo a versare 4mila
euro per i danni morali,

Prima di tutto, ha chiarito la
Corte, I'articolo dello storico
che aveva criticato duramente
Iattivita di revisionismo del
ruolo dell'ex primo ministro
ungherese e l'apologia dei suoi
atti, inseriti, a suo dire, in un
«un piano di attacco agli
ebreix», non puo essere qualifi-
catocome dichiarazione difat-
tonell'accezione ormaiconso-
lidata. E vero - precisa Stra-
sburgo - che spetta ai giudici
nazionali classificare una di-
chiarazione come di fatto o di
valore, maquesta classificazio-
ne non pud violare laprotezio-
ne della libert4 di espressione,
che & pii ampia per i giudizi di
valorerispetto alledichiarazio-
nidifatto, sottoposte amaggio-
ri restrizioni perché & richie-
sto, al giornalista, di provare
cid che scrive. Questo vuol di-
re che i giudici nazionali devo-
no prestare attenzione alla clas-
sificazione di una dichiarazio-
ne in un gruppo o nell’altro. In
questo caso, per la Corte, ed &
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la prima volta che Strasburgo
introduce questa categoria,
nonsitrattadiunameradichia-
razione di fatto, ma «diuna di-
chiarazione di fatto carica di
un giudizio divalore», con una
tutela pittampia dellaliberta di
espressione. Che va rafforzata
poichéledichiarazioni s'inseri-
vano in un dibattito di interes-
se generale nel quale I'articolo
«meritava il pit1 alto livello di
protezione concesso allastam-
pain ragione delle sue funzio-
ni», tanto pitiche chiavevaagi-
toper diffarnazione sieraespo-
sto volontariamente a critiche
anche dure pubblicando artico-
lisui giornali.

Perverificare poiseunoSta-
to ha rispettato la liberta di
espressione & necessario valu-
tare anche la naturaelaseveri-
t delle sanzioni predisposte a
livello nazionale. E vero - os-
servala Corte - che i tribunali
internihanno applicato sanzio-
nicivilie nonpenali, mal'obbli-
go direttificare imposto all'au-
tore dell'articolo ha un effetto
dissuasivo sulla liberta di
espressione. Per non parlare
delfatto che quest’obbligo pud
danneggiare la reputazione e
lacredibiliti di chi scrive tanto
pily, precisa la Corte, che l'arti-
colo era stato pubblicato da
unostorico: chiedergli, quindi,
unarettificasuuna dichiarazio-
ne di fatto & ancora pitt danno-
soperlasua professionalita.
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Con lariforma del civile
la lite fiscale accelera

di Michele Di Fiore

Q::mto la recente riforma
delcodice diproceduraci-
ile influenza il processo
tributario? Di certo le modifi-
chedellalegge 69/09siapplica-
no ai giudizi instaurati dopo il 4
luglio scorso, seppure alcune
pesano anche per quelli in cor-
s0. Sicuramente applicabile al
processo tributario & il nuovo
termine (lungo) per le impugna-
zioni, in caso di mancata notifi-
ca della sentenza, ridotto da un
anno a sei mesi. Per i giudizi in-
staurati dopo il 4 luglio la deca-
denza interviene dopo sei mesi
dalla pubblicazione della sen-
tenza. Per i giudizi avviati pri-
mavarraancorail termine diun
anno. Cio vale anche per il ter-
mine di passaggio in giudicato
della sentenza. Invece, la ridu-
zione da un anno a tre mesi del
termine perlariassunzione del-
la causa dinanzi al giudice che
haemessolasentenzaimpugna-
ta, perlaquale éstatadispostala
cassazione conrinvio, nonsiap-
plicainambito tributario (il ter-
mine rimane aunanno),

Tuttele modifiche che rignar-
danolespese digiudizioeil risar-
cimento danni per lite temera-
ria sono applicabili al processo
tributario e valgono per i nuovi
giudizi. In particolare:

a) la compensazione delle
spese potra essere disposta, ol-
tre che nel caso di soccomben-
zareciproca, soltanto se e quan-
do ricorrano «altre gravi ed ec-
cezionali ragioni» che dovran-
no essere «esplicitamente indi-
cate nella motivazione». In pre-
cedenza, erano richiesti solo
«giustimotivix; \

b) & stato introdotto un crite-
rio di determinazione ulteriore
rispetto a quello generale della
soccombenza, di carattere san-
zionatorio, a carico della parte

*

FOCUSFISCALE  *

SEI MESI A DYSPOSIZIONE
Anche la riduzione
dei tempi di «appello»
introdotta dalla legge
69/09 si applica

ai giudizi tributari

che abbiarifiutato, senza giustifi-
cato motivo, Ja proposta conci-
liativa della controparte e sem-
pre che la decisione accolga la
domanda della parte proponen-
te ¢ nei limiti della sua offerta
conciliativa; .

¢) éstataintrodottalacondan-
na di ufficio a un'ulteriore som-
madidenaro (rispcttoalle spese
digiudizio) incasodilite temera-
ria. Con questa modifica si pre-
vede cheil giudice, diufficioe in
ogni caso pud condannare la par-
te soccombente atitolo di risar-
cimento danni al pagamento di
una somma di denaro. Non oc-
correrilistanza diparte elacon-
dannapotri aver lnogo in qualsi-
asiipotesidilite temeraria.

Lenovitadelricorsoin Cassa-
zione sonoapplicabilial proces-
so tributario e anche ai giudizi
gia instaurati, purch¢ abbiano a
oggetto provvedimenti impu-
gnati pubblicati/depositati do-
poil 4luglio. Lo spartiacque ¢ la
data di pubblicazione o deposi-
to del provvedimento da impu-
gnare: s¢ antecedente al 4 luglio
varranno le vecchie regole; se
successiva si applicheranno le
nuove. La prima modifica &
I'abrogazione  dell’articolo
366-bis del codice proceduraci-
vile,che aveva introdotto'obbli-
gatorietd del quesito di diritto.
Neconsegue che, seil provvedi-
mento impugnato & pubblicato
dopo il 4 luglio, si potra omette-
re la formulazione del quesito,
se invece ¢ antecedente, si do-
vra formularlo. Ma la novita pitt
rilevante concerne i due nuovi
criteridiammissibilita delricor-
s0 e l'introduzione di una sezio-
ne "filiro” che vaglia'ammissibi-
lita alla luce dei nuovi criteri:

1) il ricorso & inammissibile
«quando il provvedimento im-
pugnato ha deciso le questioni
didiritto in modo conforme alla
giurisprudenza della Corte e

I'esame dei motivi non offre ele-
menti per confermare o mutare
l'orientamento della stessa»;

2} il ricorso ¢ inammissibile
quando ricorre una «manifesta
infondatezza dellacensurarela-
tiva alla violazione dei principi
regolatori del giusto processox».
Ipotesi che da luogo a dubbi in-
terpretativi. Sembrerebbe una
selezione operata inragione dei
contenuti della violazione, per
cui sarebbero ammissibili sol-
tanto i ricorsi che contengano
censure, non manifestamente
infondate, sui «principi regola-
tori del giusto processo». Ma
quali sono le norme processuali
la cui violazione evochi detti
principi? E poi, 'inammissibilitd
delricorsopropostoperlaviola-
zione di norme processuali che
non trasgrediscano questi prin-
cipi determinerebbe certamen-
te la violazione dell’articolo m,
comma 7, della Costituzione, a
norma del quale, invece, & sem-
preammessoilricorsoin Cassa-
zione per violazione dilegge.

Una possibile interpretazio-
ne costituzionalmente orienta-
ta ¢ quella secondo cui tutte le
violazioni processuali danno
luogo alla violazione dei princi-
pi regolatori del giusto proces-
s0. Pertanto, le censure solleva-
te nei loro confronti danno luo-
Fosempre aunricorsoammissi-
bile, purché la stessa non risulti
manifestamente infondata. Si &
consapevoli che tale interpreta-
zione finisce per svilire la modi-
fica, maappare 'unica possibile.
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550» dlSClphnare jqf' enda
sentenze e contratticollettivi m 6

Lo statuto. Lé glunsprudenza e i contratti collettivi cambiano obblighi e termini

Giudici e accordi rivedono
il «processo» disciplinare

In evoluzione
l'iter delle sanzioni
per le infrazioni
dei lavoratori

PAGINA A CURA DI
Silvia Bradaschia
Giuseppe Buscema

w Contestazione disciplinare,
difese esuccessivacomminazio-
nesonosvolte inambito azienda-
le, salvolafacolti diadireil giudi-
ce per l'impugnazione della san-
zione disciplinare. [l potere disci-
plinare, infatti, & nelle facolta del
datore di lavoro, con procedure
¢ limiti dettati dalla norma, dal
contratto collettivo e da una co-
piosa giurisprudenza. I datori di
lavoro per contestarc addebiti e
applicare sanzioni ai propri di-
pendenti che abbiano commes-
so infrazioni, sono obbligatiasc-
guire le procedure dettate dalla
legge20 maggio1970, n.300 (Sta-
tuto deilavoratori).

Nel tempo, tuttavia, si sono
succedute molte sentenze della
Cortedicassazionesututtiiprin-
cipali diritti ¢ obblighi delle parti
contenuti nella norma, il che ha
contribuito a rendere la discipli-
na in continua evoluzione. Non
solo, si sono anche riempiti di
contenutiiprincipiracchiusinel-
lanormadelig7oenel Codiceci-
vile chenonrisultavano delinca-
tia sufficienza. E in possesso del
datore, quindi, sia il potere dire-
golamentare e controllare la di-
sciplina sul luogo di lavoro, sia
l'autorita per dettarc regole di
comportamentoal fine diassicu-
rare un’ordinata convivenza per
tuttiilavoratori.

Ne consegue che le azioni e le

condotte del prestatore di lavoro
attinenti la sua vita privata (al di
fuori dell’ambiente/rapporto di
lavoro), possono solo incidere
sul vincolo fiduciario, ma inlinca
dimassimanonsitratteradiadde-
biti disciplinari. Lo Statuto dei la-
voratori, nella parte rignardante
il potere disciplinare, vale per tut-
tele aziende indipendentermente
dalnumerodidipendentioccupa-
ti. La procedura da rispettare ¢
contecnutanell'articoloy delloSta-
tuto dei lavoratori e deve seguire
passaggi ben definiti (sintetizzati
nello schemaquiadestra).

La contestazionc preventiva e
dettagliatadegliaddebitial dipen-
dente, ritenuto colpevole di aver
commesso l'infrazione, va porta-
ta a sua conoscenza preferibil-
mente in forma scritta, meglio s¢
raccomandata a/r, 0 con conse-
gnaamano e contestuale acquisi-
zione della firma per ricevuta.
Questo per dare certezza su con-
tenuto ¢ data, anche se la norma
non prevede alcuna formalita, In
casodirifiutodiritirodapartedel
lavoratore, invece, & possibile dar-
neletturain privato eredigere un
verbale in presenza di testimoni.
Lacontestazione degli addebiti si
presume portata a conoscenza
del lavoratore quando perviene
alsuoindirizzo (articolo 1335, Co-
dice civile), a meno che questi
non provi di essere stato, senza
sua colpa, nell'impossibilita di
averne notizia. Un rifiuto da par-
te del dipendente diricevere l'at-
tononinficiail provvedimento.

Se l'azienda ritiene che i fatti
commessi siano molto gravi da
non consentire la prosecuzione
neanche temporanea del rappor-
to di lavoro, pud provvedere alla
sospensione cautelare (conobbli-
go della corresponsione della re-
tribuzione).

Prima dell'applicazionc delia
sanzione (escluso il caso diado-
zionedelsolorimprovero verba-
le) il datore di lavoro deve con-
cedere al lavoratore 5 giorni di
tempo per produrre, in forma
scrittaoverbale, anche con assi-
stenzasindacale, lapropriadife-
sa. Non é previsto alcun obbligo
per il datore di indire I'incontro,
cglidovrasolo attendere I'espli-
cita richicsta del lavoratore in
tal senso.

Ilprovvedimento pitigrave del
rimproveroverbale nonpudesse-
re adottato prima che siano tra-
scorsiisgiorni che decorronodal
giornodel ricevimento dellacon-
testazione; il lavoratore che re-
spinge la raccomandata non po-
trd giustificarsi affermando di

non averla ricevuta, cosi come
nonpud addurreunasimilemoti-
vazioneillavoratore chesisiatra-
sferitosenza comunicare lavaria-
zionediindirizzo.

Le giustificazioni pervenute
prima dei 5 giorni senza riserva
dipresentarne ulteriori, consen-
tono di applicare il provvedi-
mento. Siritienc opportuno che
il datore di lavoro lasci passare
ugualmente i § giorni per non
correre il rischio di vanificare
un provvedimento sostanzial-
mente perfetto, solo per un vi-
zio di forma. Il termine deve
considerarsi tassativo e il dato-
re potrcbbe rifiutarsi di conce-
dere proroghe. Cost le difese
predisposte dal lavoratore nei
termini, ma giunte al datore ol-
treis giorni disponibili, equival-
gono a un mancato rispetto del
termine,

Nell'ipotesi in cui il lavoratore
non abbia fornito giustificazioni,
oppure queste siano giunte oltrei
termini 0 non siano ritenute ap-
prezzabili, il datore dilavoro pro-

GIUSTIZIA

cederaall'adozione del provvedi-
mento disciplinare (rimprovero
verbale, rimprovero scritto, mul-
ta, sospensione, licenziamento),
graduato alla gravita della viola-
zione commessa, comunicando-
loallavoratore preferibilmente in
forma scritta (si veda lo schema
accanto). Se, nei termini previsti
dal contratto collettivo, nonviene
adottato alcun provvedimento, la
proceduradiviene inefficace.
Per l'eventuale impugnazio-
ne del provvedimento discipli-
nare applicato, il lavoratore po-
trebberivolgersiall'autorita giu-
diziaria o chiederelacostituzio-
nc del collegio di conciliazione
¢ arbitrato presso la direzione
provinciale del lavoro, sospen-
dendo cosi la sanzione non an-
cora irrogata. La giurispruden-
za si & oriemtata nell’affermare
che non & consentito al giudice
o al collegio determinare in di-
versa qualita il provvedimento
disciplinare deciso dal datore.
In altre parole la sanzione non
potra venire degradata, ma so-
lo definitaillegittima in sede di
successiva valutazione.
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I principi

ST

ey
mLe ultime sentenze
della Corte di Cassazione

Sentenzan. 21296/09
Prima dei 5 giorni concessi
per la difesa & possibile
applicare la sanzione solo
seil lavoratore ha esercitato
pienamente il proprio diritto
alladifesa, senzariserve,
N.21221/09

Nei licenziamenti per giusta
causa, l'immediatezza

del provvedimento di
espulsione (rispetto
allamancanzaoalla
contestazione) éelemento
costitutivo del diritto di
recesso. Lanon
immediatezza inducea
ritenere che il datore non
abbia ritenuto grave il fatto.
L'immediatezza va adeguata
aitempidelt’accertamentoe
dellastruttura organizzativa.
N.12516/09

L'assenza ingiustificata
costituisce violazione dei
doverifondamentali relativi
alrapporto dilavoro.
Iiprotrarsidellastessa

oltre itempi stabiliti dal Cenl
conferisceal datore la
possibilita di recedere
anche inmancanza
dipubblicazione

delcodice disciplinare,
N.14586/09

Non pud essere licenziato il
dipendente chesiallontana
immotivatamente dal posto
dilavoro, se questo nel corso
delrapportodilavoro
hasempretenutoun
comportamento
irreprensibile.

N.22162/09
Lareiterazione diun
comportamentoillecito
giustificail licenziamento
disciplinare, anche se tutti gli
episodiincriminati sisono
verificati in epoca anteriore
alla prima contestazione. Va
valutata anche la gravitd dei
comportamenti reiterati nel
tempo e la loro sistematicita.

ESERCIZIO DEL POTERE DISCIPLINARE (articolo 7 dello Statuto dei lavoratori)

@ —>Pubblicita preventiva &) Contestazione (% »Impugnazione
del codice N _ del
disciplinare > Contraddittorio provvedimento

&3—> Violazione ©)—» Comunicazione @ »Applicazione

della sanzione del provvedimento

L
- Compie
.
violazione -

4

("% Ha s giorhi
di tempo
per la difesa o

(ﬂ@ 1l lavoratore pub impugnare
Ll prowedlmentm
[} attivando il colleglo dr
‘ conc:hanone ] arbltmto .
presso la Dpl (entro 20 gg) v

[&] facendo ricorso al giudlce Lo

dere di'sapere sef il lavoratore lo 1mmgn“” .
iknento (mu!ta, sospenswne ecwtem)

CARATTERISTICHE DELLA CONTESTAZIONE DISCIPLINARE
A

Forma scritta

M consegna a mano e acquisizione della firma per ricevuta (in caso di rifiuto é
possibile darne lettura in privato e redigere un verbale in presenza di testimoni);

R spedizione con raccomandata AR; BB telegramma (dimostrando la firma o Uordine)

Specifica e precisa

8 con riferimenti temporali; M con descrizione dettagliata e obiettiva

dei fatti che si addebitano al lavoratore;
M per porlo in grado di conoscere
le mancanze commesse;

M senza valutazioni particolari o giudizi;

B rendendogli possibile un'adeguata difesa

Immediata/tempestiva
M8 tra la conoscenza della mancanza e la lettera di contestazione deve esserci tempestivita;

B per ragioni di opportunitd, accertamento, istruttoria e/o organizzazione aziendale, potrebbe trascorrere
un certo tempo tra conoscenza e addebito

Immodificabile

M deve fissare definitivamente -
la mancanza commessa;

M non devono esserci successive valutazioni
su fatti ulteriori efo diversi

" Se il datore ritiene.che: ifattz si o ta mefite gmw da non, copsentire la prosecuzione clgl rapport@

T,

nelle more delfy defrm‘zm i / \\Mp ‘applica lo sospensione cautelare (obbligo & retnbumane)\

ael pr
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SANZIONI APPLICABILI
A'v-_. - .

AL
LAVORATORE:

Llevi maucanze,
lievi ritardi, -~ .
e L mdlsciplitm

Ml;étrae i %a‘mog@MWﬂ;% g vg{re 0. mmor
* — Vg e ™ it - e 1938 v
(*) Sanzioni p‘ all Inps medmnte\ modello oM JOM

nomgiscipling il licenziamento
- sanzione. espllsiv Mo il datore; anche
nez cusi di l:cenmmento per giusta causa

del Cenl, abuso di
fiducia, violazione

segteto d'ufficio,
0 Wsﬂﬁ“m motivo soggettive, infrazioni a norme
preventivamenw la woladtme) o di sicurezza

> — |
MUTAMENTI Sono vietate le  RECIDIVA L'eventuale recidiva  RISARCIMENTO DANNJ Disciplina partico-
sanzioni che comportine . di tutte le mancanze - lare per le responsabilita civili conseguenti
mutamenti definitivi della influisce sull'applicazione un inadempimento contrattuale: in base
posizione lavorativa + della sanzione, purché non all'articolo 1218 del Codice civile vale il
(dequalificazioni, mutomenti  siano trascorsi due anni principio dell'vhbligo del risarcimento
di mansioni, eccetera) . . dalla loro appticazione dei danni contrattuali

IMPUGNAZIONE DELLA SANZIONE DISCIPLINARE
A .

. RICORSO AL GIUDICE ! I_OPPURE Entro 20 giorni, attivazione della procedura

J arbitrale (opplicazione della sanzione resta

COSTITUZIONE DEL COLLEGIO DI [N sospesa fino ol lodo)
CONCILIAZIONE PREsSO LA DL JEE

w La Dplinvita il datore di lavoro a
nominare un rappresentante
entro 10 giorni (in caso contrario,

=+ lo sanzione non ha effetto)

! « Emissione del lodo ....—...._] ™ violazioni di norma di legge o di contratto

— It lodo pubd essere impugnato davanti al giudice per:

W falsa o alterata percezione dei fatti da parte del collegio

GIUSTIZIA

da applicare SR

non prima ‘ Armmmnm -

che siano d Touzione st;:‘ocg
; t urammc”mi ] X ubriachezza - .-
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L’affissione. A pena di nullitd insanabile

Codice interno
valido se leggibile

maw Predisposizione e affissione
del codice disciplinare costitui-
sconoi primiattidamettercinpra-
ticain ogniluogo dilavoro.

Il codice disciplinare consiste
nel complesso delle norme che
regolano lavita aziendale e deve
prendere in considerazione le
ipotesidiinfrazioni che si posso-
no concretizzare nell’ambiente
dilavoro, le sanzioni collegate al-
le stesse e le procedure di conte-
stazione delle mancanze. Non &
necessario che il codice conten-
gaun’analiticae specifica prede-
terminazione delle infrazioni, es-
sendo sufficiente per la sua vali-
dita che siano rese chiare le ipo-
tesi di violazione (anche in for-
ma schematica) e le previsioni
sanzionatorie (anche in modo

ampio che si presti all’adatta-
mento ai casi concreti), non es-
sendo possibile prevedere tutte
le motivazioni che portano alle
sanzioni.

Leregole, sono disolito indi-
cate nei contratti collettivi, ma
é consigliabile integrarle quan-
do in un ambiente di lavoro
debbano essere rispettate nor-
me tipiche dell'esercizio
dell’attivita aziendale.

L’AVVERTENZA

Non serve un‘analitica

e specifica predeterminazione
delle infrazioni, ma

devono essere chiare ipotesi
diviolazione e conseguenze

I1solo modostabilito dallanor-
ma per portarg a conoscenza dei
lavoratori il codice disciplinare
(atto unilaterale recettizio con
funzione normativa diretto alla
collettivitd), consiste nell’affis-
sioncdcllostesso. Laconoscibili-
ta prevale sulla conoscenza del
codice: risulta importante che il
dipendente possasapere qualiso-
no lc conseguenze del suo com-
portamento, mentre & irrilevante
ilfatto chelo sappiaeffettivamen-
te. Qualsiasi altra forma, compre-
sa la consegna del contratto col-
lettivo o dell’articolorelativo alle
sanzioni, determinala nullita del-
la sanzione comminata. Si tratta
diuna nullita insanabile in quan-
to l'affissione deve precedere ¢
perdurare, non con riferimento
alla data della contestazione, ma
al momento in cui la mancanza
viene postainessere.

Riguardo all'affissione inluogo
accessibile a tutti va rilevato che
per le articolazioni in pill unita
produttive, ciascuna deve preve-
derne la pubblicazione nei propri

GIUSTIZIA

locali.L'obbligo diredigere e affig-
gere il codice non & applicabile a
tuttii casi in cui il comportamen-
to sanzionatorio sia immediata-
mente percepibile dal lavoratore
come illecito, perché contrario al
minimo etico, 0 a norme dj rile-
vanzapenale.

Gli unici casi in cuinon ¢ ne-
cessaria l'affissione del codice
perirrogare una sanzione ditipo
espulsivo (non conservativa del
posto di lavoro), sono quelli in
cui il lavoratore & tenuto a un
comportamento in base alla leg-
ge e quando questo si scontra
con quellodel normale vivere ci-
vile delle regole della societd o
delle regole del Codice penale
(ad esempio: appropriazione di
beni dell’azienda, violazione
dell'obbligo difedelta, obbedien-
za,diligenza eccetera). Inqueste
ipotesi il potere di licenziamen-
to per giusta causa o per giustifi-
cato motivo soggettivo, deriva-
no dall'articolo 2119 del Codice
civile e dalla legge n.604/66.
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Corte dei conti. Obbligo in vigore

Ok dei revisori
per le consulenze

Anna Guiducci

L'affidamento di incarichi
c consulenze da parte degli en-
ti locali deve essere corredato
dalla valutazione dell’organo
di revisione economico-finan-
ziaria ¢ trasmesso alla Corte
dei Conti. Larticolo 1, commi
11 ¢ 42, dellalegge 311/2004 non
sarcbbero abrogate, neppure
implicitamente, dalla legge
266/2005 che disciplina, ai fini
del controllo successivo sulla
gestione, I'assunzione degli at-
ti di spesa di importo superio-
re ai smila curo.

Con la pronuncia 428/2009
la sezione regionale di control-
lo della Corte dei Conti per la
Toscana torna sui problemi
connessi all’applicazione
dell’articolo 1, comma 173, della
legge 266/2005 e chiarisce che
Pambito temporale di riferi-
nmentodelle linee guida deve in-
tendersi decorrente dal primo
£CNNAIO 2000,

La lince guida fissate nella
delibera 4/006 dellascrione del-
le Autonomie, secondo i giudi-
ci toscani, non portano a de-
durre che non sia piti obbliga-
toria la valutazione preventi-
va dei revisori sugli incarichi,
perché nella legge 266/2005
manca un espresso riferimen-
to alla fattispecie ¢ perché i
principirichiamati, come quel-
lo dellabrogazione perincom-
patibilita, escludono il supera-
mento della normativa prece-
dente. I revisori assumono un
ruolo cardine a sostegno della
funzione di controllo esterno
svolta dalle sczioni regionali
di controllo della Corte, ed il
parere in questione avvalora
tale funzione di supporto,

Inoltre gli obblighi dettati
dall’articolo 17, comma 30-bis
della legge 102/2009, come
chiarito anche dalla sezione
centrale di controllo della cor-
te dei conti nella delibera
20/2009 (51 veda Il Solc 24 Ore
del28novembre) non ¢ applica-
bile agli enti locali, che quindi
non sono tenuti all'invio pre-
ventivo degli incarichi di colla-
borazione. Continuano perd ad

essere sottoposti all'obbligo di
trasmissione previsto dallarti-
colo 1, comma 173, della legge
266/2005, ai fini del controllo
successivo sulla gestione.

L'obbligo riguarda poile spe-
se di rappresentanza che, so-
stengono i giudici toscani, de-
vono trovare espressa defini-
zione negli attiregolamentario
di amministrazione gencrale
che ne costituiscono, assieme
aghi stanziamenti di bilancio, i
connotati di legittimit. Le esi-
genze di rappresentativita de-
vono essere fortemente corre-
late alle finalitd istituzionali
dell'ente e devono trovare rife-
rimento e copertura nel piano
esecutivo di gestione.

In quanto finalizzate ad ap-
portare vantaggi alla comunitd

I MONTTORAGG)

Gli atti non vanno inviati
alla sezione centrale,

per cut il parere del collegio
& supporto indispensabile
per le verifiche a posteriori

amministrala, non possono ri-
solversiin meraliberalitiné cs-
sere a beneficio di soggetti in-
terniall’ente. Sono pertanto pri-
ve della qualificazione di spese
dirappresentanzaquelle eroga-
te nell’ambito di normali rap-
porti istituzionali a favore di
soggrettinonrappresentativi de-
¢hi organi di appartenenza, an-
corché estranci all’'ente, e inge-
nerale quelle prive di funzioni
rappresentative verso lester-
no. Le spese per mostre, conve-
eni, pubblicita ¢ rappresentan-
za,concludelacorte, devonoes-
sere coerentiaivalori di impar-
zialith e buon andamento impo-
stidall'articolo vy della Costitu-
zione, ¢ rispondenti al canoni
diefficacia, efficienza edimpar-
zialitd dellazione amministrati-

va, dettati dall’articolo 1, com-
ma1,dellalegge. 241/90. La vio- |

lazione di questi principi deter-
minaunvizio di legittimita.

S IWPROGHZION RIWERVATA
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Report della Corte dei conti su Agea e organismi similari. La riforma incompiuta

Pagatore, quanto mi costi

Uffici (e oneri) moltiplicati, ma identiche funzioni

DI Luict CHIARELLO

a Corte dei conti boccia
il sistema attuale de-
gli organismi pagatori
e chiede al governo una
riforma che eviti sprechi e mi-
gliori la gestione ed efficienza
del sistema. I giudici contabi-
li, nella relazione speciale n.
2/2009, denunciano la persi-
stenza di un sistema «ibrido»
di organismi «nazionali» (Agea)
e regionali (soltanto in sei re-
gioni), che doveva essere, nello
spirito del legislatore, solo una
ipotesi transitoria e di breve
durata. Sulla strada del com-
pleto decentramento. Invece, a
dieci anni ormai, dall’entrata
in vigore della normativa di
decentramento, il sistema tran-
sitorio & divenuto permanente.
i piti. Molto probabilmente si
consolidera, in quanto, spiega
la Corte dei conti, «<mentre al-
cune regioni hanno istituito,
successivamente al 2007, o ri-
tengono di istituire 'organismo
pagatore, un gruppo di cinque
regioni ritiene non economica-
mente conveniente né qualitati-
vamente opportuna (in termini
di effettivo miglioramento del
servizio reso) la istituzione di
propri organismi pagatori re-
gionali»,
Cio significa, che la riforma

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

(decisa da un digs del 1999) non
raggiungera i suoi obiettivi. E
ciog:

a) il completo decentramento
delle funzioni delle attivita di
organismo pagatore sul terri-
torio;

b) il trasferimento di tutto il
personale e delle risorse non
pili necessarie ad Agea agli
organismi pagatori a livello di
regionale. Con la conseguente
cesgazione da parte di Agea
dello svolgimento delle funzioni
di organismo pagatore «regio-
nale».

In sostanza, per i giudici
contabili sara confermata la
previsione che 'operazione di
decentramento comportera
una «moltiplicazione di strut-
ture simili sul territorio» per
Tesercizio di identiche funzioni
e attivita; nonché un aumento
del numero del personale e un
incremento dei costi, «connesso
alle obiettive necessita di assi-
curare ad ogni organismo paga-
tore le proprie strutture opera-
tive a livello sia dirigenziale
sia di personale non dirigente»,
Tutto perswmale che, rilevano 1
giudici coniabili «difficilmente
pud essere trovato nel persona-
le in serviz.o presso Agea».

——0 Riproduzione riservata— -}
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LA CORTE DEI CONTI CONDANNA L’ASL AL PAGAMENTO DELLE SPESE
Nomina direttore generale, Scavone assolto

Otto mesi fa era stato condannato in primo
grado a risarcire 42mila euro per presunte
irregolarita nella nomina del direttore sani-
tario dell'Ausl 3 di Catania, Annunziata
Sciacca, avvenuta nel 2005 e finita nel mi-
rino della magistratura contabile. Ora Anto-
nio Scavone, ex direttore generale della
stessa Azienda, € stato assolto dalla Sezione
giurisdizionale della Corte dei conti (sen-
tenza 354/A/2009), che ha accolto il ricorso
presentato dal suo legale, I'avvocato An-
drea Scuderi.

La stessa sentenza ha stabilito che I'Ausl
verserd a Scavone 18mila euro per spese di
giudizio, Ma il collegio giudicante ha anche
dichiarato inammissibili I'atto di appello e

i due atti di intervento presentati dall’avvo-
cato Agatino Cariola nell'interesse della dot-
toressa Annunziata Sciacca, condannando-
la a pagare 357 euro per spese di giudizio.

Gia in primo grado a Antonio Scavone
erano state riconosciute una serie di "atte-
nuanti” che avevano ridotto il risarcimento
a un decimo: 42mila euro anziché i 423
mila chiesti dal pm Gianluca Albo.

La somma richiesta dalla Procura conta-
bile corrispondeva agli stipendi percepiti
dalla dirigente dalla nomina fino alll'avvio
del procedimento. Il procedimento di re-
sponsabilitd amministrativa nei confronti di
Antonio Scavone era stato aperto dopol'in-
viodi un esposto anonimo che segnalava al-

la procura della Corte dei conti gravi irrego-
larita nella nomina di Annunziata Sciacca a
direttore sanitario dell’Aus| 3, in forza del-
la delibera firmata dal direttore generale il
24 giugno del 2005.

I magistrati contabili, in particolare, han-
no eccepito che alla professionista manca-
va un requisito essenziale, quello cioé di
avere ricoperto la carica in altre strutture
pubbliche o in strutture private con almeno
250 posto letto.

La Sciacca, secondo il pm, sarebbe stata
invece direttore sanitario presso una clini-
ca oncologica privata che aveva meno di
100 posti letto.

ANTONIO DI GIOVANNI
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