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Depositate le relazioni tecniche sugli emendamenti in stand by: La giustizia ha crediti per 3 mld

Manovra, il governo da i numeri

Il nuovo welfare costera 1,125 mld. Enti locali liberi sui tagli

DI FraNcEsco CERISANO

ulla Finanziaria il go-

verno da finalmente i

numeri. Sono arrivate

ieri pomeriggio le at-
tese relazioni della Ragioneria
dello stato sugli emendamenti
governativi messi in stand by
dalla commissione bilancio di
Montecitorio. Dalle norme sullo
stretto di Messina, al pacchetto
welfare, dalle disposizioni sula
giustizia a quelle sugli immo-
bili del ministero della difesa
che andranno a finanziare il
comune di Roma, molte le pro-
poste delVesecutivo riammesgse
che vanno ad aggiungersi agli
emendamenti gid salvati I'al-
troleri e riguardanti il cedolino
unico degli statali, gli sconti
fiscali alle banche che hanno
aderito alla moratoria dei cre-
diti verso le pmi, la sospensio-
ne degli adempimenti tributa-
ri nei comuni abruzzesi colpiti
dal terremoto e le assunzioni
di nuovi poliziotti e vigili del
fuoco. Vediamo le misure che
piano piano stanno andando a
comporre il puzzle della Finan-
ziaria 2010.

Pacchetto weliare. Il pac-
chetto welfare presentato dal
governo (si veda ItaliaOggi del
1° dicembre) costera 1 miliardo
e 125 milioni di euro nel 2010.
L spesa sara coperta con ri-
duzioni delle risorse del fondo
sociale per Yoccupazione e la
formazione (100 milioni), con le
risorse che arrivano dalla lotta
ai falsi invalidi (50 milioni di
-euro) e dalla riduzione di un
fondo previsto dal decreto an-
ticrisi (975 milioni).

Contributo unificato. Lin-
troduzione del contributo unifi-
cato nei processi di opposizione
alle sanzioni amministrative e
nelle cause di lavoro, di previ-
denza e concernentti i rapporti
di pubblico impiego, potrebbe
portare nelle casse dello stato
maggiori entrate per 60,7 milio-
ni di euro. Il rilascio gratuito di
informazioni contenute nei ta-
bulati relativi al traffico telefo-
nico in materia di intercettazio-
ni fard risparmiare in media 17
milioni di euro annuo.

Pacchetto giustizia. La
relazione stima in 3 miliardi &
372 milioni i debiti dei cittadini
italiani nei confronti della gin-

stizia. Considerato un tasso di
recupero medio dell’8-9%, 'ese-
cutivo spera che I'affidamento
del recupero crediti ai privati
possa consentire maggiori en-
trate pari a 169 milioni.

Stretto di Messina. Secondo
la relazione tecnica del governo
TYemendamento sulla ricapita-
lizzazione della societd Stretto
di Messina «<non ha effetti in
termini di indebitamento netto
in quanto si tratta di acquisizio-
ne di partecipazioni azionarie»,
Secondo Tesecutivo all’appello
‘mancano 470 milioni di euro
per consentire la copertura del-
la quota a carico di Anas.

Rischio idrogeologico.
Viene stanziato un miliardo di

euro, a valere sui fondi Fas, per
attuare piani straordinari di
risanamento ambientale dopo
i disastri idrogeologici che han-
no colpite la Sicilia.

Corpi di polizia e vigili del
fuoco. Polizia e vigili del fuoco
potranno disporre un numero di
nuove assunzioni esattamente
pari a quello delle cessazioni
nell’anno precedente (in luogo
del 20% previsto per il 2010 e
2011 e del 50% per il 2012). A
tale scopo vengono stanziati
115-milioni per il 2010, 344 per
il 2011 e 600 per il 2012.

Sospensione dei versa-
menti tributari in Abruzzo.
La sospensione degli obblighi
tributari e contributivi per i
residenti nel cratere dei comuni
colpiti dal sisma, pesera com-
plessivamente per 513 milioni
di euro.

Moratoria Abi. Un emenda-
mento del governo concede alla
banche, che abbiano aderito alla
moratoria dei crediti verso le
pmi, la possibilita di uno sconto
fiscale pari al 2% (3% in caso di
adesione nel 2009) della quota
capitale relativa ai finanzia-
menti e ai contratti di leasing.
La Ragioneria dello stato, dati
di Bankitalia alla mano, stima
i finanziamenti assegnati alle
pmi in 275 miliardi. E, si'legge
nella relazione, «ipotizzando
che il 10% dei finanziamenti
alle pmi aderisca in chiusura
del 2009, potendo sospendere
una rata semestrale nel 2009
e Paltra nel 2010, e un ulteriore
10% aderisca nel 2010», Yanda-
mento degli sconti Ires in ter-
mini di competenza sarebbero
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part a: 8,7 milioni di euro nel
2009, 20,4 nel 2010 e zero nel
2011.

Ministero della salute.
Un emendamento del governo
al ddl Bilancio anticipa Iisti-
tuzione del ministero della sa-
lute attraverso una dotazione
di cirea 2 miliardi per ciascuno
degli anno 2010, 2011 e 2012,
I’emendamento si rende ne-
cessario, spiega la relazione
tecnica, per istituire lo stato di
previsione del ministero della sa-
lute a seguito dello scorporo dal
ministero del lavoro.

Tagli alle poltrone negli
enti locali. Saranno gli enti
locali a decidere se tagliare le
polirone a fronte della riduzio-
ne dei trasferimenti pubblici o
effettuare altri risparmi di spe-
sa lasciando invariato il nume-
ro dei consiglieri e assessori. K’
questa la soluzione individuata
dal governo sul pacchetto enti
locali presentato dal ministro
della semplificazione Roberto
Calderoli. I trasferimenti stata-
1i verranno ridotti, ma saranno
Yegioni, comuni e provinee a de-
cidere come risparmiare.

—® Riproduzione n'semata—w
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Finanziaria Saranno riscritti gl emendamenti. In serata vertice di maggioranza alla Camera con Tremonti

Patto per la sanita, accordo piu vicino

Verso ['intesa tra governo e regioni. Tornano la Banca del Sud e i fondi per il Ponte

Le misure

PONTE SULLO STRETTO

-GIUSTIZIA , BANCA DEL SUD WELFARE ROMA CAPITALE
Un miliardo e duscento - - Gl emendamenti pariamertari Il pacchetto Welfare fresentato £470 mifion previgh " ARoma Capltale vannio 600
milioni saranno destinati chie puntano a infrodurre Jg. . dal governo come enendamen- dali'emendamento tai Goverio . milion| ne} 2010, che
alla giustizia: fra I vock, Banca del Sud d|reltamentq 10 alla Finanziaria cogta . ﬁar la reaﬂzzazlme el Ponts. - arriveranno dalla dismissione
una tranche da 500 milipnl. in Finanzlaria sono stati 1 miliardo & 125 milioni di euro - illp ‘Stretfo sefvono ad degli immoili defia Difesa:
per le carceri e un aftro gludicatl leri sammissibitis,2 © - nel 2010, Tra le varie misure, Iitegrare le risorse gid stanziste 500 milioni sono destinati al
lotta da 500 milioni per le ma dovranno rispettare alodne  Fampliamento dellaczesso g arvire a quota’l,2milardl . pagamento datle fate di
spese del funzwnamento . condizioni, Per esempio, alle indennita di disoccupariotis, aufo € questo I‘imﬂoha per " ammortamento e degli oneri
ordinario Il governo dovra presentare’ gli inferventi a favoredeglt I partecipaziong al finanzia- di parte cprrente; 100 milioni

pﬂma delfa votazione ultracinquantenni e ilbonug alle Mento delt'opera a,cafico daua - al pmgramma di invest;menti
un‘apposita relazions tecniga agenzie di lavoro o L;auncass%mmr ol pubbuca . (
" FMANKIFIF | AMFTIGA
In Commissione

ROMA — 1l governo e le Re-
gioni sono ad un passo dal-
Paccordo sul nuovo Patto per
Ia Sanita, da cui dipende an-
che il cammino della legge Fi-
nanziaria fermo alla Camera
da un paio di giorni. La firma
dell'intesa dovrebbe arrivare
oggi stesso dalla Conferenza
Stato-Regioni. I colloqui di ie-
ri tra I'esecutivo e il presiden-
te della Conferenza delle Re-
gioni, il governatore dell’'Emi-
lia-Romagna, Vasco Errani,
sono stati positivi. Dopo I'ac-
cordo economico sui 3 miliar-
di in piti per il 2010 raggiun-
to a fine ottobre, secondo il
governo, ieri é stata sbloccata
«anche la parte normativa».
«Simo vicini, ma é dura» fan-
no sapere gli uomini di Erra-
ni, piu prudenti.

L’accordo sulla Sanita con
le Regioni dovrebbe spianare
la strada anche alla Legge Fi-
nanziaria: dal nuovo Patto, in-
fatti, dipendono indiretta-
mente anche le coperture de-
gli emendamenti presentati
dal governo e tuttora fermi al-
la Commissione Bilancio di
Montecitorio. Nonostante
I'assidua presenza alla Came-
ra del ministro dell’Econo-

Pacchetto welfare, 800 milioni per la
detassazione dei premi di produttivita.
Atteso per sabato il via libera della
Commissione alla manovra

mia, Giulio Tremonti, che ha
anche disertato 'Ecofin a Bru-
xelles per seguire i lavori, la
Finanziaria ieri non ha fatto
passi avanti.

Gli emendamenti dell’ese-
cutivo, dal pacchetto welfare,
alla Banca del Sud, all’'uso del
gettito dello scudo fiscale,
passando per il Ponte sullo
Stretto di Messina, Roma Ca-
pitale e I'anticipazione dei ri-
sparmi di spesa previsti dal
disegno di legge sul Codice
delle autonomie, che non ave-
vano superato martedi il va-
glio dell’ammissibilita in
Commissione, restano di fat-
to congelati in attesa che si
sblocchi la partita sulla Sani-
ta con le Regioni.

In attesa del via libera dei
governatori, 'esecutivo intan-
to ha presentato le relazioni
tecniche della Ragioneria Ge-
nerale dello Stato che valuta-
no I'impatto delle singole mi-
sure sul deficit pubblico.
Gran parte delle quali, come
ha aggiunto di suo pugno il
Ragioniere dello Stato, Mario
Canzio, sono subordinate alla
ripresentazione da parte del
governo dell’emendamento
sul Patto per la Sanitd. Ad

3

ottobre

ogni buon conto si & appura-
to che il pacchetto Welfare,
con le nuove misure per favo-
rire il lavoro e I'occupazione,
vale oltre 1,1 miliardi, dei
quali oltre 8oo milioni di eu-
ro per la sola detassazione
dei premi di produttivita,
mentre 'aumento di capitale
per 470 milioni della Stretto
di Messina spa non avra im-
patto sul deficit pubblico.
Sistemato il tassello della
Sanita, gli emendamenti del
governo saranno riformulati
e ripresentati per essere sotto-
posti al vaglio della Commis-
sione Bilancio. «Vedremo di
adeguare gli emendamenti»
ha detto il so:tosegretario al-
I’Economia, Iuigi Casero. leri
il ministro del'Economia ha
avuto una lunga riunione con
il presidente della commissio-
ne Bilancio, Giancarlo Gior-
getti, e con i capigruppo in
Commissione del PdL e della
Lega Nord. Oggi & previsto
un nuovo incontro a Monteci-
torio tra Tremonti e Giorget-
ti, per pianificare il resto dei
lavori. Il governo spera di riu-
scire ad incassare il via libera
della Commissione alla Finan-
ziaria entro sabato. La setti-

PARLAMENTO

miliardi. Le risorse
aggiuntive gia
stanziate dal
governo dopo
I'accordo di

mana prossima la legge sara
in Aula, ma poi dovra tornare
al Senato per la seconda e ulti-
ma lettura.

Mario Sensini

# RIPRONLUZIONF RISERVATA
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Fimansleriz Maratona notturna della maggioranza per sciogliere il nodo dello scudo fiscale e del patto sulla Salute

Per gli Enti locali il taglio delle poltrone diventa facoltativo

%% Dopo le lungaggini dell’avvio,
il governo cerca di stringere i tem-
pi per I'esame della Finanziaria
In commissione Bilancio della Ca-
mera. Si & cominciato a votare a
fine pomeriggio ed & stato appro-
vato solo P'articolo 1, quello relati-
vo al saldo netto da finanziare.

A dare uno stop alle votazioni &
stata la bocciatura e il congela-
mento da parte della presidenza
della commissione 'di diversi
emendamenti del governo. Per
sbloccare questo impasse & inter-
venuto lo stesso ministro dell’Eco-
nomia Giulio Tremonti che ha
incontrato con il suo consigliere
Marco Milanese, il presidente del-
la commissione Bilancio Giorget-
ti, il ministro della Semplificazio-
ne Roberto Calderoli e i sottose-
gretari Luigi Casero e Giuseppe
Vegas. In serata c'é stato un verti-
ce di maggioranza per valutare le
proposte di modifica parlamenta-
ri e rielaborare gli emendamenti
del governo.

Tra gli emendamenti di maggio-
ranza spunta pero un mini balzel-
lo. Il. ministro delle Infrastrutture
Altero Matteoli ha fatto sapere
che potrebbe arrivare direttamen-
te in Finanziaria, con emenda-
menti parlamentari, un awmento
delle tasse aeroportualidadal a
3 euro.

1 tre nodi piit spinosi da risolve-
re sono quelli relativi alle misure
che anticipano la Carta delle Au-

Mediazione || ministro Tremonti

tonomie (con il taglio ai consiglie-
ri e agli assessori comunali e pro-
vincial), la ripartizione del getti-
to che verra dallo scudo fiscale
ma sopratiutto il patto della Salu-
te che va concordato con la Con-
ferenza Stato-Regioni, convocata
per oggl.

Per gli enti locali la soluzione
in vista sarebbe di lasciare a co-
muni e province la scelta di co-
me attuarli: se procedere con un
taglio del numero dei consiglieri
¢ con una diminuzione di altre
voci di spesa. Lo Stato ridurra
comungue i trasferimenti.

Nel frattempo sono arrivate le
relazioni tecmiche necessarie a
scongelare, tra l'altro, gli emenda-
menti sulla Giustizia (con la tassa

sui ricorsi e l'affidamento a priva-

ti del recupero dei crediti, che
valgono in totale 3 miliardi) del
pacchetto Welfare (1,125 miliardi
di cui 800 milioni al bonus pro-
duttivitd), i 600 milioni per Roma
capitale e i fondi per lo Stretto di
Messina, Queste ultime tre misu-
re sono legate, perd, a filo doppio
con il patto per la Salute, che
dovrebbe dare la maggior parte
delle risorse per finanziarii.

~Sono stati ripescati alcuni
emendamenti di maggioranza in
un primo tempo bocciati e poi
amimessi a seguito del ricorso. Si
tratta, tra l'altro, di misure riguar-
danti interventi per la Banda Lar-
ga. il credito di imposta per l'in-
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novazione nel settore della ricer-
ca, ma anche un pacchetto Dema-
nio che prevede una riorganizza-
zione dell'Agenzia (che divente-
rebbe Demanio dello Stato) in
senso privatistico per gestire me-
glio il patrimonio immobiliare e
le locazioni allo Stato.

Rientrano dalla finestra anche
se con una serie di paletti gli
emendamenti parlamentari che
puntano a introdurre la Banca
del Sud direttamente in Finanzia-
ria. Arriva direttamente nel Bilan-
cio con un emendamento del go-
verno, infine la dotazione econo-
mica per il ministero della Salute
che, ancora non c'e, ma & stato
preannunciato da una proposta
di legge approvata nelle scorse
settimane alla Camera e che lo
scorpora da quello del Welfare.

La inea doea i Slvio:
ota nessuna tolleranza
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Tributi Italia: 500 comuni
perdono la riscossione
Quasi 500 comuni senza

riscossione. Ela conseguenza
della sospensione della societa
Tributi Italia Spa, riconosciuta
dagoverno e parlamento
debitrice di 89 milioni nei
confronti di1zscomuni.» pagina &

Il caso. Con un debito di 89 milioni La situazione. Possibile la gestione diretta
«Tribut Italia» sospesa dall’albo ministeriale | o nuovi contratti di affidamento

Cinquecento comuni
restano orfani

della riscossione
«Congelati» 447 milioni riferiti al 2008

Roberto Galullo
MILANO

me «Lo strumento ideale per
far comunicare amministrazio-
ne ¢ contribuente»: lo slogan
compare sul sito di Tributi Ita-
lia spa, tra le societa leader in
Italianellagestione delle entra-
te degli enti pubblici, sospesail
30 novembre dall’Albo dei ri-
scossoridal ministero dell’Eco-
nomia ¢ delle finanze. Da quel
giorno non pud pit incassare
neppureun centesimo delle en-
trate patrimoniali e tributaric
di circa 500 Comuni che attual-
mente gestisce in molte regio-
ni. Di questi (si veda I'elenco a
lato)135 vantano -secondolari-
cognizione del ministero - un
credito di 89,1 milioni. Nella li-
sta grandi Comuni (tra i quali
Bologna, Bari e Cagliari), medi
(Vercelli, Bergamo, Trapani,
Giuliano, Caserta), piccoli ¢
piccolissimi (spiccano i7o8 abi-
tanti di Pessina Cremonese).
Ilgdicembre il ministero del-
le Finanze potrebbe addirittura
chiedere la cancellazione
dall’albodeiriscossoridi Tribu-
ti Italia e, a quel punto, il falli-
mentodellasocieti che hachiu-
s0il 2008 conun fatturato di236
milioni e conta 16 societa con

893 dipendentie220tracollabo-
ratori e consulenti non sarebbe
piltuno scenario impossibile.

A pensare che questa socie-
td - controllata dal Gruppo
San Giorgio-Saggese - nonsia
lo strumento ideale per far co-
municare €ontribuente e am-
ministrazione, perd, non'é so-
lo il ministero delle Finanze
ma anche la Commissione fi-
nanze della Camera (si veda
Particolo a fianco).

L’attuale assetto societario
parte da lontano. Nel 1986 na-

sce a Taranto Publiconsult sas
che comincia a commercializ-
zare spazi pubblicitari. Dili a
poco la societd intuisce che i
servizi di accertamento e ri-
scossione dei tributi sono il fu-
turoinuno Stato che "zoppica"
lentamente verso il federali-
smo fiscale. Nel 1904 la societa
diventaunaspaeneliggy parte
con l'esternalizzazione dell’in-
tero ciclo dei tributi locali: ac-
certamento, liquidazione e ri-
scossione. Nel 2004 la societa
si trasforma in San Giorgio
spa e consolida il portafoglio
dci clienti fino ad acquisire, lo
scorso anno, le societa Gestor,
Rtl e Ipe, assumendo il nome
di Tributi spa, con un capitale

sociale di 16 milioni. L’evolu-
zione societaria ¢ stataaccom-
pagnata da un crescente con-
tenzioso con i Comuni, talvol-
ta rientrato, oltre che da una
lunga serie di inchieste aperte
dadiverse Procure.

Il primo Comune ad aprire il
fronte & stato Pomeziancl 1099
ma ¢ stato quello di Bologna
che hafatto deflagrare lavicen-
da.Il 30 gennaio 2009, infatti, la
Corte dei conti, sezione giuri-
sdizionale Emilia-Romagna,
haemesso unasentenza (appel-
lata) con la quale ha condanna-
to Gestor spa a una sanzione di
1,2 milioni per la mancata pre-
sentazione al Comune di Bolo-
gna del conto giudiziale dal
2004 al 2007. «Per la prirnavol-
ta - dichiara il presidente della
Corte dei conti Emilia-Roma-
gna, Ignazio Del Castillo - una
sentenza ha detto ¢hiaro ¢ ton-
do che il concessionario Ge-
stordellariscossione deve pre-
sentare il conto giudiziale agli
entilocali». Il Comune, dichia-

ra l'allora assessore alle Finan-
ze Paola Bottoni, «ha avuto un

dannoperchénonavevalacon-
grua certificazione dei conti.
Lo stesso comportamento del-
lasocietaneiconfrontideicon-
tribuenti & stato maldestro»,

GOVERNO E P.A.

Patrizia Saggese, avvocato
quarantenne, tributarista, am-
ministratrice delegata e presi-
dente di Tributi Italia & sorella
diGiuseppe. Arrestato nel 2001
per corruzione, Giuseppe Sag-
gese, che ha lasciato aziona-
riato della societa nello stesso
anno, ha ancora un processo
pendente a Roma mentre nel
2009 ¢ stato arrestato per pe-
culato dalla Procura della Re-
pubblicadi Velletri(oraéinli-
berta) mentre proprio oggi il
Tribunale di Latina si dovreb-
be pronunciare su un proces-
so avviato nel 2000 per pecula-
to. Una consulenza tecnica
chiesta dal Gup avrebbe pero
accertato che al Comune di
Aprilia & stato versato in real-
tdun milione in pil.

Patrizia Saggese contesta
molte cose della ricostruzione
fatta e nega moltc accuse. «Il
debito - afferma - & stato abbat-
tuto a circa 7o milioni ma quel-
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lo che pit1 conta & che vantiamo S -
dai Comuni un credito certo ed L’elenco dei 135 ent| in attesa delle lmposte
esigibile, certificato a fine giu- _ —_—
N0 2009, ql 145 x:mlgom. Mi do- I debiti di Tributi Italia nei confronti dei comuni. In evidenza i capoluoghi di provincia
mando chi abbia interesse a
portare versoil fallimento que- e iy :
sta societ e soprattutto chi ab- Comune Debito contestato Comune Debito ContEStatO_
biainteresse a gettare nel bara- Pomezia _ o 21:451560,38 __Torremaggwore : 231,391,99
tro i Comuni che attendono, Apritia .-20.000.000,00  Stradelia L 4.230.791,00
per il .3910_2008, un cr.edito di Augusta "4.900.290,71 Melilti o 221.064 65
447 milionichenoiabbiamore- Nettuno 3.220.488.00 Nuoro W 211,131 00
cuperato».Maalladomandasu s et e S 2 Avola T 202.269.84
chi abbia interesse, Saggese ri- Bari . 2.226.681,82 e s
sponde cosl: Possono esserciin- Bergamo ' _2200.000,00 Ence .. 185910,04
teressi superiori». Scalea 2.177507,73 >anMichele di Ganzaria | " 173.113,83
http://rabertogalullo.blog.ilsole24cre.com Fasano | 1.900.000,00 LaMaddalena B 164.099,15
@RIFRODUZICNE RISERVATA Bologna o 1'792.407,51 Va_r_s_1 ’.54‘»030,06
Cagliari . 1630,000,00 Ca_s!rpreale : 139.580,60
Zafferana Ftnea 1.600,000,00  Capriate San Gervasio ﬁﬁ 000!‘)“
Scordia 1.348748,55 Licodiakubea
Capaci 1.250.000,00 Sestu.
Ferrandina 123203167  Brusciano
Sanmcangf_c_)_Garganico - 1200.000,00 Laterza .
Giuliano in Campania .~ 1200.000, 00 ::‘EII'I:I'EC":'(??B -
Naro ‘ _ 1116782 95 lea Fa 1enne
Scansano]omco 1108 452,37 Riao:l::]:in Vulture
Spotorno ..1000.000,00 . -
Trapani 291.739,12 S:n Giérgio Jonico ;
_Tir.ez.zano sul Naviglio 973.846,47 Montecorvino Rovella T 736_83:00
Bitritto . 776.013,42 T e i S
Cicciano _750.000,00 Crosia_____ -.29:103,42
Iediglicll ' it J Sant'Angelo Lodigiano . 68.741,44
Quartu Sant'Elena 713.823,77 — = ; Y
Rl , 2L Cefalo - 66.698,43
Manduria 664.312,20 A ‘
u \ Stezzano LU 60.695,68
Roccalumera 65000000 1061 T 58319,00
M . ’l . ' £
%\s_;ci_lyhetrano 600.000,00 Borghetto Santo Spirito | .- .. 54.602,34
orcighera 600.000,00 Cagnano Varano . 44.153,69
Frosinone . 566.450,33  pociing T 40.613,46
Caserta ‘ 527.813,72  (Cosate o S 0 36.068,74
§__L_'_!__"l°“a - 440.000,00  pjeye Emanuele ST 36,032,00
S1gna ) ) 396.584,64 _AI_EZiO - 29@877 00
Vercelli 365.133,92  5,mma Vesuviana ot 26.000,00
Torre del Greco 360.760,33  Camerata Picena _ T 25,000,00
]e'51 ' \ 35011445 | cffe N C L 24.000,00
Piedimonte Etneo __342.000,00 Carosino ‘ 22 746,60
OFtaviano o . 325.140,00  pessina Cremonese ' 22.241,25
vignola 29377541  Monte Sant'Angelo - - 11L100,10
Pontecagnano Paiano - 273. 198,20 Pozzuolo Martesana - 8,168,88
Rosolini 270.850,19 Dego 7.835,20
Villa Castelli 251 098 05  Spirano . '7.100,00
Cairo Monte Notte 249.781,68  Bassano del Grappa 3 605,67
Polignano a Mare 242.663,94  Urbania ) 3 465 82
Bosa o B 242, 586 72 Paiazzolo Vercellese ' 1.600,00
‘Albano Laziale 242.302,43  OstraVetere 1.069,51
Gallipoli 237. 066,00 89.146.835,29

Nota: Non hannmnoltremdlcatol1mport015eguent1 comuni: Aranzano; Arquata Scrivia; Battipaglia; Benevento; Bulzano
Borgosesia; Canosa di Puglia; Castel Morrone; Cerchio; Cogorno Corigliano Calabro; Crotone; Domusnovas; Elmas; Gandino;
Gazzaniga; Giovinazzo; Grugliasco; Lauria; Locorotondo; Machejo; Maddaloni; Monte San Vito; Montemarciano; Mottola;
Oristano; Rapallo; Rubano; San Giovanni Rotondo; Sansepolcro;Sant’Angelo dei Lombardi; Sant’Antonino di Susa; Savigtiano;
Serramanna; Trecastagni; Tricase; Venegono Inferiore; Vico del Gargano; Vico Equense; Villa Literno; Villarosa; Zogno

Fonte: ministero dell’Economia e delle finanze
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Dalla Camera
lavvertimento
per il governo

ROMA

waw Laquestione dellasocie-
ta Tributi Italia spa & ben no-
ta al Parlamento, che se ne &
occupato attraverso lo stru-
mento delle indagini cono-

- scitive e delle audizioni. L'ul-

tima iniziativa in ordine di
tempo & stata assunta dalla
commissione Finanze della
Camera, che lo scorso 25 no-
vembrchaapprovatounari-
soluzione "bipartisan" dei
deputati Maurizio Bernardo
(PdD), Alberto Fluvi (Pd),
Maurizio Fugatti (Lega
Nord), Ignazio Messina
(Idv), Roberto Occhiuto
(Udc) e Ludovico Vico (Pd).

Nel testo si sottolinea che
la societa risulta debitrice
«neiconfrontidicircaizsco-
muni, per un ammontare
complessivo di oltre 89 mi-
lioni di euro relativi a tributi
riscossi e non riversati ai co-
muni competenti». Vicenda
che ¢ stata oggetto di un ci-
clo di audizioni, dalle quali
sono emerse responsabilita
personali e istituzionali. La
risoluzione impegna il Go-
verno ad assumere con ur-
genza «tutte le iniziative ne-
cessarie» per ripristinare
«condizionidilegaliti e nor-
malitd nella gestione delle
entrate degli entilocalilega-
tida rapporti concessori con
lasocieta Tributi Italiao con
societi miste partecipate dal-
lamedesima societa».

Qccorre consentire a que-
sti stessi enti di avere la di-
sponibilita «delle somme ri-
scosse di rispettiva spettan-
za e mai loro riversate», pro-
cedendo al tempo stesso «al-
larisoluzione deicontrattiin
corso o alla loro novazibfie,
nonchéallamodifica deglias-
setti societari delle societa
miste partecipate da Tributi
Italia, oppure, ove necessa-
rio, alloro scioglimento».

In secondo Juogo, la com-

missione impegna il Gover-
no a prevedere «l'affianca-
mento istituzionale» degli
entilocaliinteressatidalrap-
porto con Tributi Italia, a
mettere in campo preveden-
do strumenti per garantire
«l'accreditamento delle pre-
dette entrate pressole tesore-
rie dei comuni interessati» e
ad adottare adeguate misure
«per la tutela occupazionale
deilavoratori della societa».

I dati cui fa riferimento la
risoluzione sono riportati
nel testo dell’audizione del
12 novembre 2009 del diret-
tore generale delle Finanze,
Fabrizia Lapecorella. «In
particolare - ha spiegato La-

RISOLUZIONE BIPARTISAN
«Occorre consentire

ai municipi interessati

di avere la disponibilita
delle somme

mai riversate»

pecorella-sono103iComu-
niche dichiarano di vantare
crediti per un totale di qua-
si 26 milioni di euro e che
non hanno ancora instaura-
toalcuntipo di contenzioso
con la societd, mentre sono
altri 32 quelli che lo hanno
giafatto. Daparteloro, fatte
salve le decisioni giudiziali,
iltotale degliimportiin con-
testazione & pari a oltre 63
milioni di euro».

La stessa Lapecorella in-
sieme a Carlo Vaccari, diret-
tore del ministero peril fede-
ralismo fiscale, hanno riferi-
toalla commissione bidame-,

rile sull’Anagrafe tributaria.
lo scorso 26 novembre, in’

particolare sulla situazione
di Asco-Tributilocali ¢ sulla
A.ser. srldi Aprilia.

D.Pes.

¥IRIPRONUZIONF RIGFRVATA
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La societa degli affari ¢ le assunzioni della Protezione civile oggi al consiglio dei ministri

Bertolaso alla sfida finale della Spa

Braccio di ferro con PEconomia. E con i dipendenti interni

DI ALESSANDRA RicciArpi
Xy,

eciso a non mollare, Oggl
il capo della Protezione ci-
vile, Guido Bertolaso, va
iritto per la sua strada
e, con qualche aggiustamento,
presenta al consigho dei mini-
stri il decreto di ristruttiirazione
- del Dipartimento. Nonostante
le forti resistenze del dicastero
dellEconomia-preoccupato per i
profili finanziari dell'operazione-
e le proteste dei dipendenti, che
oggi staranno bandiere alzate e
megafoni in mano a presidiare in
gegno di protesta la sede romana
di via Ulpiano. Dentro il decreto
legge '@ il cuore pulsante della
riforma che dovrebbe andare in
- scena contestualmente alluscita,
a fine dicembre e causa pensiona-
mento, dello stesso Bertolaso: 1a
societé per azioni, che accentrera
gli appalti che ruotano intorno
alla Protezione; le assunzionie le
promozioni dei collaboratori pia
vicini ai verticl; e infine Pesclu-
stone di tutto il personale della
Presidenza del consiglio, di cui fa
parte il Dipartimento, dalle regole
- contrattuali degh altri dipenden-
ti pubblici e dunque dalle grinfie
della riforma Brunetta,

La Protezione, se il d1 doves-
se essere approvato, perdera la
gestione dei grandi eventi, che
-ha visto movimentare in guesti

anni molte manifestazioni anche
di rilievo internazionale & una
gran quantita di soldi. I Grandi
eventi andranno in un’autonoma
direzione della Presidenza. Ci
sara poi Pufficio strategico delle
ordinanze, quelle che consentono
di agire in via demergenza aggi-
rando le normali procedure anche
di acquisto dei beni. E poi ¢’ lei,
la Protezione civile servizi spa,
con sede a Roma, capitale socia-
le iniziale di un milione di euro,
azioni esclusivamente sottoscritte
dal ministero dell’ Economia, sotto
controllo diretto di Palazzo Chigi,
che dettera le linee guida anche
alla hace dei suggerimenti di quel
che rimane della Protezione civile
stessa. Ampie la compstenze della
Spa: tutte le funzioni stumenta-
li » del Dipartimento e, se questo
non bastasse, si precisa: «<Nonché
la progettazione, la scelta del con-
traente, la direzione lavori, la vigi-
lanza degli interventi strutturali
e infrastrutturali, 'acquisizione
di forniture o servizi rientranti

negh ambiti di competenza del
Dipartimento, ivi compresi quelli
concernenti le situazioni di emer-
genza socio-economico-ambien-
tale». Ci sono i margini, facendo
un po’ di conti sughi appalti delle
emergenze pitt recenti, per lavori
miliardari.
La societa potra anche assume-
re, nei limiti di una spa pubblica,
partecipazioni esterne, detenere
immobili e svolgere le attivitd che
fossero strumentali o accessorie
rispetto ai compiti istituzionali.
Ma non solo. Perché lavorare per
la Protezione, precisa il decreto,
non sard un obbligo esclusivo, solo
«prevalente». Insommea, 1a Spa po-
tra prestare i suoi servigi anche
ad altri. ‘

La riforma, spiega il decreto, &
necessaria per garantire «econo-
micith e tempestivita agli inter-
venti del Dipartimento».

«Una macchina macina sol-
di, che ruota intorno al mondo
dell’emergenza echegnatura
le funzioni per cui la
Protezione & nata»,

& invece l'accusa di

quanti oggi prote-

steranno davanti

alla sede romana,

prima di trasferirsi

a Palazzo Chigi per

seguire da vicino gli

sviluppi della vicenda.

«Questa non impellen-

te ristrutturazione inci-

dera anche sul bilancio

dei fondi destinati alle
popolazioni colpite dal si-

sma d’ Abruzzo», commenta .
Antonio Crispi, segretario del-

la Fp-Cgil, «distogliendo delle
importanti risorse per assumere
collaboratori e nominare, tra Ial-
tro, dirigenti con provvedimenti

ad personam». Le assunzioni
previste dal decreto sono 200, di
cui 100 riservate ai collaboratori
della Protezione. Ulteriore stabi-
lizzazione riguardera 5 dirigenti,
oggi a contratto a tempo determi-
nato, con procedura speciale di
selezione (per titoli e colloquio)
che abbia almeno 4 anni

di precariato al Dipar-

timento alle spalle. E

poi potranno chiedere

di restare definitiva-

mente alla Protezio-

ne i comandati di al-

tre amministrazioni.

Intanto, si rincorrono

le voci sul possibile

successore di Bertola-
$0. 81 richiedono grandi
capacitd gestionali
ma anche una
buona imma-
zme, dot1 che hanno contribuito a
rendere la Protezione di Bertolaso
una sorta di marchio italiano di
successo nei suoi risvoltl pubbli-
¢l I rumors parlano di Gianni De
Gennaro, attualmente a capo del
Dis, e Maurizio Scelli, ex commis-
sario della Croce Rossa. Ma
che Bertolaso esca del
tutto di scena non &
ancora dato per
scontato: potrebbe
infatti essere pro-
prio lui a guidare
la Spa.
 —ORiprdhuzicye riervotn—
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Per 500mila abitazioni la possibilita di crescere del 20%, sedicimila fabbricati da abbattere e ricostruire, investimenti per 60 miliardi

Ecco1piani casa delle Regiont
unmilione di stanze mpi

Piano casa, unmilione dis

ROMA—Ampliamento percirca
mezzo milione di abitazioni con
unamedia di due camere in pily;
demolizione e ricostruzione di
16mila fabbricati, perlo pili resi-
denziali; investimenti di quasi 60
miliardi di euro. In attesa che il
governosemplifichileprocedure
{avrebbe dovuto farlo gia molti
mesifa),le Regionisisono mosse
autonomamente coniloro piani-
casa. Quindicidiesse (piulapro-
vincia di Bolzano) hanno gia ap-
provato le relative leggi. Quattro
stanno per vararle e solo la pro-

vincia di Trento harinunciato.
ROSA SERRANO
ALLE PAGINE22E 23

Ly *

anze mpiu

L'impatto delle leggiregionali: 60miliardidi euro e 16 milafabbricatiricostruiti

ROSA SERRANO

AMPLIAMENTO percircamez-
zomilionediabitazioniconuna
media di due camerein pil; de-
molizione ericostruzione di 16
mila fabbricati, per lo pil resi-
denziali; investimenti com-
plessivi di quasi 60 miliardi di
euro. In attesa che il governo
semplifichi le procedure

Nel 2010 partirala
gnsova omdata di
costrurioni. Ecco
e stime dell’ fnce
periproprietayi

(avrebbe dovuto farlo gia molti
mesifa),le Regionisisono mos-
se autonomamente con i loro
piani-casa.Quindicidiesse (pit
la provincia di Bolzano) hanno
gia approvato le relative leggi.
Quattro stanno pervararle eso-
lo la provincia di Trento ha ri-
nunciato. Oral’Ance (I’ Associa-

zionenazionale costruttori edi-
li) hastimatol'impatto che tutti
questi progetti produrranno

sullo stock di case e di fabbrica-
tinonresidenziali. Enoné affat-

to poco: un milione di stanzein
piu. Insomma, sembra proprio
che stia per ricominciare una
stagioned’oro peril settoredel-
le costruzioni abitative. Sia pu-
re con una gran varieta di ecce-
zioni, condizioniepaletti,leRe-
gioniitalianehanno datoil loro
via libera ad un ampliamento
del 20% delle abitazioni e alla
demolizione e ricostruzione di
fabbricati fino al 35%in pil.
Certo, civorra ancora tempo:
I'Ancestimachel’impattosuili-
velliproduttivi del settore possa
avvenire solo a partire dalla se-
condametadel2010acausadei
ritardilegislativisia daparte del
governo che delle Regioni nel
concretizzare I'accordo di fine
maizo. Di fronte la guazzabu-
glio dileggi e delibere, la Finco
(la federazione industrie pro-
dotti, impianti e servizi per le
costruzioni di Confindustria)
sollecita il varo del decreto leg-

gesugli snellimenti procedura-
li e il varo delle normative da
parte delle quatiro regioni che
ancora mancano all’appello.

«Abbiamo assistito ad un defa-
tiganteconfronto traStato eRe-

gioni — commenta il direttore
generale di Finco, Angelo Artale
— dobbiamo riflettere se I'as-
setto urbanistico si presti o me-
no a una legislazione concor-
rente tra Stato e Regioni, eaddi-
ritturaesclusivaperquelleasta-
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tuto speciale».

lrisultato eungrandecaosdi
norme. Ha fatto da apripistala
Toscana, limitando i premi di
ampliamento ad edificimono e
bifamiliari ma con superficie
nonsuperioreai 350 metriqua-
drati. La Liguriahainveceesco-
gitato un “bonus-spezzatino”
per ingradire casa: pit1 60 metri
cubi per edifici fino a 200 mc;
piu 20% per edifici fra 200 e 500
metriquadrie pit1 10% fra500 e
1.000. Per poter usufruire inve-
ce del bonus volumeirico del
35%, l'intervento dovra ridurre
il rischio idrogeologico e per-
mettere il miglioramento della
qualita architettonica e 1'effi-
cienza energetica del patrimo-
nio edilizio. Piiconsistentiibo-
nus riconosciuti dal Veneto per
laricostruzione di edificirealiz-
zati prima del 1989 che potran-
no arrivare fino al 40% dellavo-
lumetria esistente per il resi-
denzialea condizionechesiuti-
lizzino fonti energetiche rinno-
vabili e tecniche di bioedilizia.
La regione Lombardia condi-
ziona il bonus del 30% perlari-
costruzione alla diminuzione
del fabbisogno annuo di ener-
giaperlaclimatizzazioneinver-
nale. La regione Lazio concede
un bonus volumetrico del 40%
nel caso in cui l'intervento sia
realizzato in base a un progetto
vincitore di concorso di proget-
tazione architettonica. Larico-
struzionedeve essererealizzata
nelrispetto dellanormativa an-
tisismica e permettere una ri-
duzione dei consumi energeti-

leggiper i
Regioni. Fimco
(Confindustria):
“Confronto
defatigante®™

ci. Anche la regione Basilicata
riconosce un bonus volumetri-
codel30% acondizione chesia-
norispettatelenorme sismiche
e sia migliorata la prestazione
energelica dell’edificio. Il pre-
mio di cubatura pud arrivare al
40% sesiutilizzano tecniche co-
struttive di bioedilizia, impian-
tifotovoltaicieseladotazionedi
verde privato viene aumentata.

© RIPRCDUZIONE RISERVATA

Ampliamenti del
20% e costruzioni
del 35% in pit, ma
conunamiriade
di varianti
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L'impatto dei piani-casa regionale Fonte: Ance
Le abitazioni che saranno ampliate
ipotesi prudenziale ipotesi
(la piu probabile) massima
NUMERO INVESTIMENT
ABITAZIONI 450.000 750.000 previsTl totale 22,8
miliardi di euro di cui
ipotesi prudenziale nel2010 4.8
nelzpii 18,0
Fabbricati che verranno demoliti e ricostruiti
) o non ) o non
residenziali residenziali residenziali residenziali
NUMERO INVESTIMENT
FABBRICATI 12.710 + 3.254 PpRevisTi totale 182 +50
di cul miliardi i euro e
nelopip 2415 nel2oly 35
nel 2011 10.295 nelooit 14,7
Fabbricati non residenziali che saranno ampliati
INVESTIMENTI ge g
PREVICT 12,8 miliard of auro
I piani=casa delle Regioni I limiti imposti
¥ LEGGE APPROVATA ¥ LEGGE DA APPROVARE B NIENTE LEGGE
Ampliamenti Ricostruzioni Ampliamenti Ampliamenti

B V. d'Aosta 120

# Friuli V.G.

o +45% con piani integrati

Piemonte +20%  +25/+35%

RPN S

,A..wx 1\&

# Pr. Bolzano

max 200 m3  aseconda del
risparmio energetico

@

i Pr. Trento

BLombardia +20%
max 300 m3

# Veneto

B Liguria Ty

#Marche

0 +30% con

riqualif. ensrgetica

# EmiliaR. 420 .
max 70 m2

i Abruzzo

+20%

E Toscana

i: Molise

B sardegna +2

i puglia

B Umbria +20% .
max 70 m2

i Basilicata

E Lazio

. Campania

i Galabria

0 +35/+40% con
risparmio energetico

i Sicilia
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Anti-evasione. Leo rilancia il ddl sull’abuso del diritto

Con il redditometro
incrocio di milioni di dati

Alessandro Galimberti
MONZA

s Centomilanatantidadipor-
to attribuiti a contribuenti; fre-
quenze dei figli in scuole esclu-
sive; iscrizioni a centri wellness
da 10mila euro I'anno; e infine
ville (ma anche villette) con pi-
scina, possesso di opere d’arte.
Suquesta congerie di datianco-
ra da incrociare («milioni»)
I'agenzia delle Entrate muove il
_ripescaggio in grande stile
dell’accertamento sintetico (o
redditometro) per le prossime
stagioni. Lo ha dichiarato il di-
rettore centrale dell’accerta-
mento dell’agenzia, Luigi Magi-
stro, ospite ieriaMonzadell’ in-
controdiformazione sull'accer-
tamento tributario, organizza-
toinpartnership dagli Ordinilo-
cali e dalla Dre Lombardia. In-
tervento incalzante, qucllo di
Magistro, che ha difeso a spada

trattagli strumenti utilizzati dal-
le Entrate per raggiungerc gli
obiettivi di riduzione dell’eva-
sione/elusione fiscale: «l’ac-
certamento bancario telemati-
co ci é invidiato da tutto il mon-
‘do»hadichiaratoil direttore, ri-
badendo perd sia l'indipenden-
zatrastudi di settore e reddito-
metro,siaillorocarattere mera-
mente "indiziario” di infedelta
fiscale. Rispondendo alle nume-
rose obiezioni, il direttore ha
spiegato che la tecnica "del
Suv" («Seilavoratoridipenden-
ti con fuoristrada - manager -
hanngq redditi da 2zoomila euro,
non & concepibile che 'autono-
mo se lo permetta guadagnan-
doundecimo») tornerautile an-
che in sede di "confezione" dei
ritocchi al redditometro. E di
fronte ad altre obiczioni su
' «quali studidi settore applicare
alla dichiarazione 2009», Magi-

GOVERNO E P.A.

stro ha tagliato corto, ricordan-
do che la dichiarazione si fa
«sullo stato reale dell'azienda,
non sul format degli studi».
Novita, dal convegno, sono
venute anche sul fronte
dell'abuso del diritto. Maurizio
Leo, membro della commissio-
ne finanze della Camera, hapre-
sentato l'identikit della suapro-
postadilegge in materia, L'abu-
s0 dovra essere non rilevabile
d'ufficio; fornito disanzione am-
ministrativa (e non penale); an-
corato a una stretta tipizzazio-
ne legale; e pertanto vincolato
all’aggiramento tassativo diob-
blighi e divieti di legge. «E am-
missibile parlare di abuso del di-
ritto solo se sidimostralavolon-
ta di carpire la "buona fede" del
legislatore: senza inganno non
¢’ abuso ma solo legittimo ri-
sparmio fiscale», ha detto Leo.

EIRIPROMIZIONE RISERVAIA
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A Londra I’Authority finanziaria europea

L'Ecofin raggiunge un accordo sulla vigilanza comune. Prevista anche un’agenzia per la prevenzione dei
rischi sistemici con sede a Francoforte. Anche negli Usa arriva il primo via libera alla riforma della finanza

APAG.2

L Ecofin brinda all’accordo ritrovato
su Borse, banche e assicurazioni

FRANCESCONATI

Intesa raggiunta all'Ecofin sulle nuo-
ve regole della vigilanza europea. I
ministri dell’Economia deghi Stati
membri hanno formalizzato ieri un
accordo che apre la strada alla crea-
zione a Londra di un’Authority euro-
pea su banche, assicurazioni e Borse
e all'istituzione, a Francoforte, di
un’Agenzia sulla prevenzione dei ri-
schi sistemici,

«Finalmente abbiamo raggiunto
ur'intesar, ha commentato 1 mini-
stro defle Finanze francese, Christi-
ne Lagarde, dopo ore di negoziati tra
i ministri finanziari del"Unione euro-
pea. «K stato un processo laborioso -
ha aggiunto - ma penso che abbiamo
fatto reali progressi suille banche e la
finanzar.

La decisione ha richiesto parecchie
ore di trattativa per trovare wm com-
promesso tra le posizioni pilt regola-
zioniste, a favore dello spostamento
pitt drastico dei poteri di decisioni a
Yivello Ue, e le posizioni in difesa del-
le prerogative delle autorita naziona-
li di vigilanza (in sostanza il Regno
Unito ma su alcuni aspetti non margj-
nali anche la Germania). Un'altra

Il patto apre la strada
alla creazione di una
Authority a Londra
e di una agenzia
sulla prevenzione
dei rischi sistemici

a Francoforte

questione sulle quali il negoziato ¢
andato per le lunghe riguarda le pro-
cedure di voto nel board dei supervi-
sori delle societd. Secondo le linee ge-
nerali {racciate ieri dall'Ecofin, le de-
cisioni ordinarie saranuno prese a
maggioranza semplice. Per le scelte
prese dai supervisoti «consolidati»
(ciog quelle autorita nazionali che so-

. —— 1l ministro francese,

Lagarde: «Processo
lungo e laborioso, ma
abbiamo imboccato
la strada giusta»

Ora la parola passa
all’Europarlamento

no responsabile del grippo finanzia-
rio consolidato) in relazione alle di-
vergenze tra autorita nelle situazioni
cross-border, ' Autorita Ue sara chia-
mata a decidere sulla proposta di un
panel di esperti a maggioranza sem-
plice (una testa un voto}, a meno che
sia respinta da un serie di membri
che rappresentano una minoranza di

blocco. Quanto alla clausola di salva-
guardia per gli effett di decisioni sul-
le scelte nazionali di bilancio (diver-
genze tra autoritd e interventi in ca-
so di emergenza finanziaria) sono, in-
vece, statl messi dej novi paletti al-
la discrezionalita dell’ Autorita Ue. In
pratica, € stato stabilito che se nono-
stante 1l parere contrario dello Stato
membro, I’Autorita manterra la pro-
pria linea, il consiglio deciderd a mag-
gioranza dei voti espressi. Mentre se
il consiglio non dovesse decidere di
revocare la decisione presa dall’ Auto-
rita Ue € lo Stato membro continuas-
se a ritenere che questa interferisca
con le responsabilita fiscali naziona-
ki, quest'ultimo potra chiedere al con-
siglio di rdesaminare il caso che, nel
giro di quattro settimane estensibili
a otto deve prendere una nuova deci-
sione.

Ora il dossier passera sul tavolo del-
I'Europarlamento, che ha poteri di
co-decisione. L'obiettivo & di arrivare
a un’intesa generale sulla legislazio-
ne che comprende anche le regole
della supervisione macro-prudenzia-
le (contro i rischi sistemici) per far
funzionare il nuovo quadro di vigilan-
za gia dal primo gennaio 2011.
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Bandi Ue. Dal 1° gennaio nuovi valori delle gare

Si riducono le soglie
per gli appalti pubblici

Valeria Uva

ame Soglie pitt basse per gli ap-
palti pubblici. Dal primo genna-
ioentrano in vigore inuovi valo-
ri pericontratti dilavori, servizi
e forniture, aggiornati dalla
Commissione europea. Egliim-
porti saranno tutti piti bassi ri-
spetto agli attuali. Per i lavori
pubblici ad esempio la soglia
scenderadas,150 milioni di euro
24,845 milioni.

Lasogliaeuropeancgliappal-
ti stabilisce il confine tra le gare
soggette alle direttive europee,
conmaggiori obblighi di pubbli-
cita e regole di competizione
pitisevere, e gage di importo in-
feriore per le quali non scattano
lenorme Ue mavige solo'obbli-
go di rispettare i principi di tra-
sparenza, concorrenza e nondi-
scriminazione degli operatori.
Allo stesso modo, anche la nor-
mativa italiana, ¢ in particolare
il Codice degli appalti, prevede
unaregolamentazione diversae
pil1 flessibile per le gare sotto la
soglia europea.

I valori vengono aggiornati
ognidue anni dalla Commissio-
ne europea in base alle oscilla-
zionidellamonetadiriferimen-
to, i Dsp (diritti speciali di pre-
lievo, 'unita di conto del Fondo
monetario  internazionale).
Questultimo aggiornamento &
stato pubblicato sulla Gazzetta

europea del primo dicembre
(Regolamenton.ny7/2009).Le
nuove soglie varranno per il bi-
ennio 2zo10-zo11. E si appliche-
ranno in modo automatico an-
che in Italia, senza bisogno di
un recepimento formale, per
tutti i bandi pubblicati a partirc
dal primo gennaio e fino al 31 di-
cembre 2011.

Tutti i settori subiranno
un'oscillazione al ribasso: perle
forniture e per i servizi il valore
diriferimento passadai 206mila
euro a 193mila, che diventano
125mila nel caso in cui ad asse-
gnare l"appalto sia un’ammini-
strazione centrale, ad esempio
unministero.

Cambiano anche le soglie per
i settori speciali, nei quali sono
raggruppate le amministrazioni
elesocietachesioccupanodiac-
qua, gas, energia, trasporti e ser-
vizi postali: per gli appalti di for-
niture e servizi si passa dagli at-
tuali g12mila euro ai futuri 387mi-
la.Lasogliadeilavori pubbliciin-
veee ¢ stata parificata a quella
deisettori ordinari.

Esempreintemadiappalti,le
tariffe di progettazione, con la
guerra dei ribassi che si & scate-
nata dopo la liberalizzazione a
partire dal 2003, saranno al cen-
tro dell’attenzione oggi del con-
vegno organizzato sul tema
dall’Oice. L’associazione che

rappresenta le societa di inge-
gneriaintende lanciare unapro-
postaperunanuovaregolamen-
tazione delsettore, oggiinsoffe-
renzaper glisconti eccessivi, ali-
mentati anche dalla crisi e dalla
frenata delle opere pubbliche.
Per il presidente Oice, Braccio
OddiBaglioni, «serveunmerca-
to sano, che non faccia dum-
ping». Le societa di ingegneria
quindi chiedono di rimettere
manoalleregole perl'affidamen-

LA PROPOSTA DELL'GICE
Per le societa di ingegneria
& necessario rivedere

le regole per 'affidamento
della progettazione

to della progettazione. «Occor-
recominciareacualificareipro-
gettisti — anticipa Oddi Baglioni
~masoprattutto &necessariofis-
sarc dei'valori di riferimento,
per ajutare le amministrazionia
dare un congruo valore al pro-
getto, sin dalla fase di prepara-
zione della gara». L’Oice chiede
poi di eliminare il massimo ri-
basso ¢ di aggiudicare lc garc di
progettazione solo con il crite-
rio dell’offerta pilt vantaggiosa.

® RIPRODLIZIONT RISERVATA
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NASCE «~MARGUERITE»

L’Europa e quel fondo per la crescita

di FRANCO BASSANIN] ¢ EDOARDO REVIGLIO

" aro Direttore, la crisi ha fortemen-
% te deteriorato i conti pubblici dei

Paesi del G-20 ad economia avan-
, zata. Ai costi degli interventi a so-
s Stegno dell'economia e delle istitu-
zioni finanziarie si sommeranno quelli pro-
dotti dagli effetti automatici della crisi sulle
entrate fiscali e sulla spesa pubblica. Secondo
le ultime stime del Fmi (novembre 200g), il
rapporto debito/Pil dei Paesi a «economia
avanzata» raggiungera nel 200y il 102% dal Pil,
potrebbe arrivare nel 2014 al 122% e, a «bocce
ferme, superare il 250% nel 2050. Una dimen-
sione senza precedentd, almeno in tempi di pa-
ce. Ltalia stara pili o meno nella media (un
risultato importante e non scontato, di cui va
dato merito al nosiro ministro dell’Econo-
mia).

11 consolidamento fiscale necessario per ri-
durre il debito pubblico non sarj facile, dure-
rd molto tempo, mettera a dura prova i gover-
ni. Sara reso piu difficile dall'invecchiamento
della popolazione e dall'aumento delle spese
per il servizio dei debiti pubblici. Sara un per-
corso politicamente arduo: si rischia una pro-
gressiva disaffezione dei cittadini nei con-
fronti di una politica che non ha piu risorse
da spendere, ma solo tagli o tasse da impor-
re. E probabile che il tema della «nuova crisi
fiscale degli Stati» tornera al centro del dibat-
tito. Che cosu fare per affrontarla?

Lo spettro dell'inflazione é T'ospite atteso
del dopo crisi. Un po’ di inflazione sard neces-
saria per coniribuire a sgonfiare i debiti. Ma
una dose moderata non risolverebbe il pro-
blema: un'inflazione del 6% nei prossimi 5 an-
ni ridurrebbe il rapporto medio debito/Pil
delle economie avanzate di 8-g punti rispetto
allo scenatio di base (Rogoff). Un'inflazione a
due cifre avrebbe ben altri effetti, ma I'espe-
rienza degli anni Settanta la sconsiglia; e co-
munque la Bee fard di tutto per contrastarla:
I'alta inflazione una volta «liberata», & difficil-
mente contenibile, prodace forti distorsioni
nella allocazione delle risorse, riduce il tasso
di crescita, colpisce i pili poveri, crea instabili-
ta sociali e politiche.

Una seconda strada € quella di politiche ri-
gorose di bilancio, accompagnate da riforme

5,

strutturali del fisco e della spesa pubblica.
L’aggiustamento medio sui bilanci pubblici
delle economie avanzate del G-20, da realizza-
re nel prossimo-decennio per riportare i debi-
ti ai livelli pre-.risi, € stilaato in circa 12% del
Pil. Si tratterebbe, per i soli 27 paesi dell'Ue,
di 150-200 miliardi di euro di minori spese (o
maggiori entrate) allanno per i prossimi 10
annj. Mai i Paesi ad economia matura hanno
affrontato simultaneamente un aggiustamen-
to di queste dimensioni. Negli ultimi 15 anni,
anzi, nessun grande Paese occidentale & riu-
scito a ridurre in maniera significativa la spe-
sda corrente con misure strutturali: gran parte
degli avanzi primari é stato ottenuto con ope-
razioni straordinarie (privatizzazioni, condo-
ni, cartolarizzazioni) o di window dressing.

Rimane un'ultima opzione, aumentare il
tasso di crescita: un maggiore aumento del
1% all'anno (mantenendo la spesa pubblica co-
stante e la pressione fiscale al 40%) potrebbe
ridurre in 10 anni il rapporto debito/Pil di 28
punti percentuali. E la strada migliore, ma
non é meno difficile delle altre: i Paesi ad eco-
nomia matura hanno per lo piui registrato ne-
gli ultimi anni una crescita modesta, quando
non stazionaria. Le liberalizzazioni dei merca-
ti dei beni e dei servizi non hanno finora dato
i risultati sperati: continuano ad essere racco-
mandabili, ma non esonerano dalla ricerca di
altri strumenti.

Un modo per stimolare la crescita (ovvia-
mente non I'unico) é investire in grandi pro-
getti infrastrutturali con forte valenza am-
bientale e tecnologica. Usa, Cina, Glappone e
Corea progettano di farlo con risorse pubbli-
che, dunque aumentando il debito (modesto,
per Cina e Corea). L'Europa invece, grazie alla
stabiliti dell'euro, ail’'elevato risparmio delle
famiglie, e all'esigenza delle economie emer-
genti di diversificare I'impiego dei loro sur-
plus, potrebbe farlo mobilitando capitali pri-
vati (europei e non) ¢ capitali pubblici dei Pa-
esi emergenti. M4 deve dotarsi di sirumenti
adeguati e innovativi. Come il grande fondo
equity per il finanziamento delle infrastruttu-
re europee (Fondo «Marguerite») che sara co-
stituito oggi a Bruxelles. Sard il primo di una
serie?
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Axel Weber

EUROINTELLIGENCE

KEVIN O’ROURKE*

[LMONDOIN EQUILIBRIO
ASPESE DELL’EUROPA

I'interazione tra squilibri globali e sistemi finanziari poco

regolati una delle cause principali della Grande Crisi del
Credito del 2008. L’ approdo nei paesi che mantengonoun defi-
citdiuna mareadiliquidita allaricercadi alti rendiment, liqui-
dita generata dal risparmio di quei paesi che invece registrano
deisurplus, nonsolohaspintoversoil bassoitassid’interessema
ha portato, laddove il settore finanziario godeva di un sufficien-
te spaziodimanovra, aunalevaeaunaassunzionedirischioec-
cessive. Il tutto & sfociato nella catastrofe.

Lariduzione radicale di questi squilibri trail 2008 e il 2009 do-
vrebbe essere quindi una buona notizia. Secondo il Fmi, il defi-
cit delle partite correnti degli Usa si & contratto dal 4,9% del Pil
nel 2008 al 2,6% nel 2009, mentre il surplus giapponese & sceso
dal 3,2% del Pil al 1,9% e quello cinese dal 9,8% al 7,8%. Nell'eu-
rozona si sono ridotti invece gli squilibri interni: il surplus cor-
rente tedesco si & contratto dal 6,4% al 2,9%, mentre il deficit ir-
landese & sceso dal 5,2% al 1,7%. Gli studiosi di economia del
commercio concordano sul fatto che il collasso del commercio
trail2008 eil2009 siaimputabile al crollo delladomanda, in par-
ticolare quella di beni durevoli, il cui consumo pud essere pro-
crastinato. Le catene verticali dell'offerta hanno poi premesso
che il calo deivolumi commerciali si trasmettesse rapidamente
atuttoilmondo.Neconseguechequandol’economiaglobale i-
parlira, si riprendera rapidamente anche il commercio. Cio sta
gia accadendo: i volumi commerciali
mondiali sono saliti da maggio dell’8%.
Non sorprende quindi che anche gli
squilibri tra le bilance commerciali ab-
biano ripreso ad accentuarsi.

Questi squilibri non torneranno pro-
babilmente ai livelli precedenti, dato
cheildollarohacontinuatoadeprezzar-
si,seppure nonrispetto al renminbi. Per
riequilibrarel’economiaglobale occor-
re un dollaro in flessione assieme auno
spostamento della spesa dai paesi che
mantengono deficit a quelli che registrano surplus. Visto in un
contesto isolato, un dollaro in continuo calo & dunque uno svi-
luppo positivo.

LE ANALISI coincidono ampiamente nell'individuare nel-

L’ approfondirsi degli squilibri delle bilance commerciali nei
prossimi mesi pone un pericolo politico. Le economie dei paesi
cheregistranoundeficitsonoancoramoltofragilie, anche se sa-
ranno in grado di evitare una recensione a doppio picco negati-
vo,ladisoccupazione continuera acrescere per buona parte del
2010. Negli Usa, la concomitanza di importazioni in crescita, di
un renminbiche restaagganciato al dollaro e di lunghe code al-
le mense popolari rafforzeranno le pressioni in senso protezio-
nistico, pressioni che probabilmente perd saranno ancora pill
forti in Europae, in particolare nell'eurozona.

Seil dollaro continuera a deprezzarsi e il renminbilo seguira
alribasso—invece che rafforzarsi come occorrerebbe —le eco-
nomie dell’eurozona ne saranno gravemente danneggiate. La
possibilita che durante un tale aggiustamento alla guida della
Beevadaunfalco dell’inflazione come Axel Weber dovrebbe ul-
teriormente preoccupare gli europei. Dato che non tutti i Paesi
Ueappartengonoall’areaeuro, tuttocid potrebbe impattare ne-
gativamente anche il Mercato Unico. Per evitare un terreno cosi
pericoloso occorre che il renminbi siapprezzi. Nel prossimo fu-
turo, dovrebbero essere la disoccupazione in crescita e la fram-
mentazione potenziale dell’economia internazionale a preoc-
cupareladirigenzapolitica [europeal], piuttosto chel'inflazione.

*Kevin O’Rourke & professore
dieconomia pressoil Trinity College di Dublino
(Traduzionedi Guiomar Parada)

SmmlL Brunetta taglia fuori
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Le proposte riguardanti il procedimento toccano da vicino anche 1l giudizio amministrativo

I.e riforme? Non si fanno a meta

Interventi sul processo. Ma anche su uffici e ordinamento

D1 LINDA SANDULLI
presidente ANMA

gy, ono giorni e giorni che
o, — 2 11vello di dibattito
@) pubblico - si discute
s> sulla proposta riguar-
dante il cosiddetto «processo
breve». La discussione investe
quasi esclusivamente il giudi-
zio penale e in misura inferiore
quello civile. La giurisdizione
ordinaria, quindi.

In realta la questione posta,
malgrado Vassenza di atten-
zione sul punto, tocca anche il
giudizio amministrativo. -

Non & su questo punto preci-
s0, perd, che IAssociazione de-
sidera richiamare I'attenzione,
ma sulla situazione in afto e su
quella del prossimo futuro, lan-
ciando, al riguardo, un accorato
grido di allarme.

11 gindizio amministrativo,
infatti, & stato gia trasformato
(in parte) e sta ulteriormente
trasformandosi in un processo
«breve», Una realti paventata
nelP’A.G.O. - fion certo perché
non sia un obiettivo cui na-
turalmente occorre tendere,
ma per la sua irrealizzabilita
a causa dell’assoluta inade-
guatezza di mezzi e strutture
- rischia di enirare in vigore
nell’ambito della giurisdizione
amministrativa piano piano, in
‘sordina, con la possibilita che
vengano compromessi anche i
risultati buoni finora raggiun-
ti.

Partendo dall’articolo 19 del
decreto legge n. 67 del 1997,
cosiddetto salvacantieri, che
accelerd il gindizio ammini-
strativo in alcune — limitate
- materie riguardanti i lavori
pubblici, il legislatore ha pro-
seguito sulla via dell’accelera-
zione del processo amministra-
tivo relativamente ad un altro
gruppo cospicuo di materie,

con il famosissimo (ovviamen-
te nella cerchia degli addetti
41 lavori) articolo 23 bis della
legge n. 1971 del 1034 ed ha
introdotto un rito celere in Ca-
mera di congiglio per alcune al-
tre materie

Si tratta di misure introdotte
dalla legge n. 205 del 2000.

Nuove regole e nuove proce-
dure che non sono state isti-
tuite «a prescindere» ma che
sono state sostenute da una
corrispondente «provvistar» di
mezzi, nel senso che il legisla-
tore mentre da una parte ha
tentato di garantirsi tempi pitt
brevi nei processi relativi a ma-
terie «sensibili» per 'economia
(opere pubbliche e fornitura
servizi, atti delle Autorita di
garanzia ad esempio) o di im-
patto sociale, dail’altra parte
ha tentato di far fronte alle
nuove esigenze mediante un
adeguamento delle strutture
e del personale indispensabili,
nel sengo che ha incrementato
il ruolo del personale di magi-
stratura e quello del personale
di segreteria, commizurandolo

alle aumentate richieste.
Per la verita, il legisiatore

dell'epoca ha fatto di pid, nel
senso che & intervenuto anche
nel sistema istituzionale della
grostizla amministrativa modi-
ficando la composizione dell’or-
gano di autogoverno mediante
I'ebiminazione dei componenti
togati di diritto (tranne il Pre-
sidente del Consiglio di Stato,
ovviamente) e 'introduzione
— ultima fra tutte le giurisdi-
zioni — di quattro componenti
laici designati dal Parlamento.
Ha modificato la composizione
degli uffici amministrativi cen-

trali assicurando una presen-

za, fino ad allora formalmente
inesistente, ai Tribunali Ammi-
nistrativi Regionali ed ha pre-
visto come suo impegno quello
dell'unificazione dei ruoli della

GIUSTIZIA

magistratura amministrativa,
che anche su tale versante co-
stituisce un esempio unico nel
panorama nazionale.

Successivamente, il 23 di-
cembre 2001 & stata approvata
la legge n. 443 con la quale &
stata conferita delega al Gover-
no in materia di infrastruttu-
re ed insediamenti produttivi
strategici, attuata con apposito
decreto legislativo che ha pre-
visto altre forme acceleratorie
per i lavori relativi alle opere
strategiche. Norma che, tenu-
to conto del modesto numero di
contenziosi, almeno fino ad ora,
non ha dato luogo a particola-
ri problemi per la giurisdizione
amministrativa.

Va segnalato, per altro, che il
ritocco dei numeri (personalé
di magistratura e di segreteria)
operato dalla legge n. 205 del
2000 & intervenuto ad appena
un anno e mezzo dalla perdita
del contenzioso riguardante 11
pubblico impiego.

Si vuole, in altre parole, por-
re in rilievo che a fronte del-
la «spoliazione» di parte delle
competenze storiche, interve-
nuta con il decreto legislativo
n. 80 del 1998 — 1] pubblico im-
piego, appunto — soltanto par-
zialmente compensata dall’at-
tribuzione di alcune materie
contenute nel medesimo decre-
to legislativo, il legislatore del
2000 alla presenza di misure
acceleratorie, e solo di quelle,
é intervenuto riconoscendo in-
crementi di organici allo scopo
di assicurare alla sua iniziati-
va il pieno successo.

Oggl, a distanza di quasi die-
ci anni, 1l giudice ammimistra-
tivo in ogni sede (e ci si augure-
rebbe che tale riconoscimento
lo facesse anche la politica nei
confronti di se stessa) pud ri-
conoscere la validita di quells
operazione.
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Non manca occasione in cui
non venga rivendicato — a buon
titolo — che il processo ammini-
strative in quelle materie non
teme confronti nemmeno con
riguardo a quanto avviene nei
Paesi delUnione europea por-
tati, di regola, come esempio di
una buona giurisdizione, quali
la Francia e la Germania.

Ma se questa & la vicenda
precedente, vale a dire il dato
della nostra esperienza allora
diventa veramente difficile

comprendere — e condividere —

quanto si sta realizzando ora.

E imminente Papprovazione
della direttiva ricorsi che ac-
canto all’ulteriore accelerazio-
ne del processo introdurra altri
incombenti a carico del giudice
amministrativo che compliche-
Tanno, non poco, la sua stessa
impostazione professionale.
FE’ poi in dirittura di arrivo la
class action nei confronti della
pubblica amministrazione ed
infine, e direi, soprattutto, sta
per arrivare il codice del pro-
cesso amministrativo.

Ufficialmente poco o nulla
si conosce del testo in via di
elaborazione, tranne le indi-
screzioni che sono trapelate e
che in quanto tali, non posso-
no e nemmenco devono essere
raccolte.

Sta di fatto che alcuni dei
criteri dettati per la delega
affidata al Governo (che ha
incaricato i1 Consiglio di stato
della stesura dell’articolato),
contenuti nel comma 2, lette-
ra a) dell’arficolo 44 della legge
n. 69 del 2009, preordinati ad
«assicurare la snellezza, con-
centrazione ed effettivita del-
la tutela, anche al fine di ga-
rantire la ragionevole durata
del processo, anche mediante
il ricorso a procedure informa-
tiche e telematiche, nonché la
razionalizzazione dei termini
processuali, Pestensione delle
funzioni istruttorie esercitate
in forma monocratica e Findi-
viduazione di misure, anche
transitorie, di eliminazione
dell’arretrato» lasciano chiara-
mente comprendere che vi sard
un aggravio di lavoro.

Il termine «accelerazione»
non congente margini di dub-
bio, salvo che non si tratti di un
ossimoro. Siamo alla presenza
di ulteriore richiesta di brevita
del giudizio.

Aggiungiamo a cid il previsto
smaltimento dell’arretrato e le

esigenze di adeguamento e ag-
giornamento professionale.

Tutto affidato ai 360 magi-
strati amministrativi operanti
sul suolo nazionale e a} perso-
nale di segreteria che gode del
peggior rapporto magistrato-
funzionario, se riferito a qua-
lungue altra giurisdizione!
legittimo chiedersi se Iopera-
zione si presenti senza rischi
o se, al contrario, la stessa non
possa apparire velleitaria, se
non addirittura controprodu-
cente. )

E chiaro che la situazione
appena descritta lambira ap-
pena i piccoli Tribunali Ammi-
nistrativi. Non sard cosi, perd,
per quelli con maggiore carico
di lavoro e con una maggiore
esposizione. -

Per questi, infatti, anche con
la migliore buona volonta, se
T'organizzazione restera quella
di adesso, nessuno potra garan-
tire il suceesso dell’'operazione
in corso. '

E allora?

Allora, premesso che la de-
nuncia affidata a questa pagina,
non infende essere espressione
di rifiuto delle importanti novi-
ta in gestazione, né tanto meno
di tutela corporativa, ma rap-
presenta una doverosa segna-
lazione dei concreti pericoli che
accompagnano un’operazione
che merita grande attenzione
e massimo rispetto e che senza
i mezzi necessari & destinata a
restare sulla carta, rischiando
anzi di pregiudicare gli attuali
hivelli di efficienza della giusti-
zia amministrativa.

S1 vuole, in buona sostanza,
evitare che domani gli stessi
soggetti che oggi hanno conia-
to e affidato la delega possano

trovarsi nella condizione alle
organizzazioni rappresentati-
ve dei magistrati dove erano e
perché ¢id che occorre(va) non
& stato chiesto.

" L’auspicio & pertanto che Go-
verno e Parlamento compren-
dano che per rendere piena-
mente rispondente la giustizia
amministrativa alle esigenze
dei cittadino e delle imprese
non & possibile agire solo sul
piano delle regole processuali,
ma occorre contemporanea-
mente intervenire anche sul
plano organizzativo e ordina-
mentale.

’ ——© Riproduzione riservata—
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Cassazione. Le regole per le contestazioni

Nell'avviso di accer

d’obbligo logica e diritto

Francesco Falcone
Antonio Iorio

mmwe I'avvisodiaccertamentode-
ve essere univoco: i presupposti
di fatto c le ragioni giuridiche
possono anche essere plurime
ma non contraddittorie. A chia-
rirlo & la Cassazione, con la sen-
tenza 25197 depositata il 30 no-
vembre, secondolaquale Jamoti-
vazione dell'avviso, prescritta
dalle singole leggi d'imposta e
dallarticolo 7 dello Statuto del
contribuente, risponde all’esi-
genzadirispettareiprincipidin-
formazione e collaborazione,

Essa deve poi garantire il pie-
no esercizio del diritto di difesa,
in quanto pone il contribuente,
fin della notifica del provvedi-
mento, in condizione di conte-
starlo scegliendoun’adeguatali-
nea difensiva, La pronuncia del-
la Cassazione apparentemente
scontata, in realth & particolar-
mente importante perché spes-
so gli accertamenti non presen-
tano i riferimenti alle questioni
giuridiche poste a fondamento
della pretesa dell'amministra-
zione; altre volte, per la medesi-
mavicenda, presentano motiva-
zionidifferenti, integrate e retti-
ficatenel corsodel procedimen-
to,allalucedelladifesae delle ec-
cezioni del contribuente.

Nella vicenda all’attenzione
dellaCassazione, igiudici dime-
ritoavevanoaccoltoiricorsidel-
la societa ricorrente estera che
chiedeva la nullitd degli atti per
contradditorietd della motiva-
zione. Gli accertamenti, infatti,
da un lato facevano riferimento
al contenuto del Pve integral-
menterichiamato, che negavaal-
la ricorrente, avente una stabile
organizzazione inItalia, il diritto
di esporre in dichiarazione (tra-
miteil propriorappresentante fi-
scale) il credito d'imposta, spet-
tante, invece, solo alla imprese
consedeinItalia. Dallaltro moti-
vavanoildiniegoinquantogliac-
quisti, che generavano il credito,
non sarebbero stati inerenti

all'esercizio di impresa, poiché
la societd ricorrente (estera)
avrebbe rivestito di fatto il ruolo
di consurnatore finale,

Secondo la Cassazione l'atto
impositivorappresentalaconclu-
sione diun procedimento ammi-
nistrativo in cui si esprime una
pretesache, per essere conforme
allalegge, pud basarsi suelemen-
ticoncorrenti, manonsudaticon-
trastanti. L'alternativith delle ra-
gioni giustificatrici della pretesa,
lasciandol’amministrazione arbi-
tradiscegliere, nel corsodel pro-
cedimento, quella che pili & con-
veniente secondo le circostanze,
espone il contribuente a un eser-
ciziodifensivodifficile senonad-
diritturaimpossibile.

I giudici hanno quindi sottoli-
neato che nella motivazione de-
vonoessere chiaritii presupposti
di fatto e le ragioni di diritto che
sonopostiabasedellapretesa.

Inquesto modo é stato rivalu-
tato il paradigma tradizionale -
fatto, norma, effetti - che deve
sempre guidare linterprete in
ognioperazione di carattere giu-
ridico. Per ogni fatto si pud appli-
care, in linea di massima, una so-
la norma esistentc nell'ordina-
mento. Solo se si conosce lanor-
ma che I’ Amministrazione ha ri-
tenuto diapplicare sipud poista-
bilire se questa scelta sia corret-
taomenoinrelazione al presup-
posto di fatto, e si pud quindi ga-
rantire un diritto di difesa ade-
guato. Il compito della motiva-
zione & proprio quello di fare co-
noscerc al destinatario il perché
viene csercitatoun certo potere.

Le conclusioni cui giunge la
sentenzapotrebberotornare uti-
i anche in presenza di abuso del
diritto in quanto occorrerebbe
indicare 1a norma di diritto posi-
tivo, di cui si sarebbe abusato,
senza poter fare generico riferi-
mento ai principi generali come
normalmente avviene.
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Corte dei Conti Lascia la guida della sezione giurisdizionale

In tre anni ricostituita
la funzionalita dell’Ufficio

La dottoressa Arganelli procuratore aggiunto a Roma

Gabriella Passariello
CATANZARO

Un nuovo mandato per il presi-
dente della Corte dei conti Ma-
ria Teresa Arganelli. A gennaio
lascera la sezione giurisdizio-
nale calabrese per ricoprire il
pit alto incarico di procuratore
aggiunto alla Corte dei conti di
Roma. Se ne va dopo tre anni di
duro lavoro e avendo preso
una serie di provvedimenti per
rendere pil efficiente 'organo
dirilevanza costituzionale e la-
sciando tutto in ordine. Ha
chiesto ed ottenuto il trasferi-
mento a Roma di un dirigente,
per avere deliberatamente pre-
so iniziative senza consultare i
superiori. «Tra le tante cose il
dipendente, aveva richiesto il
comando di una persona a mia
insaputa —ha detto —e siera ri-
volto al prefetto di Catanzaro
perché io ottenessi la scorta
senza che ne sapessi nulla e
senza che io la volessi».

Il presidente, inoltre, ha isti-
tuito l'ufficio pass per regola-
mentare i rapporti della Corte
con gli avvocati e porre fine ad
interminabili “salotti”, ma
qualche dipendente, a quanto
pare, non ha rispettato per un
po' di tempo gli ordini di servi-
zio. «Arrivavo qui e trovavo gli
avvocati che parlavano ore —
ha affermato — con i dipenden-
ti, quando il pass consentiva lo-
ro di accedere agli uffici solo
per richiedere informazioni.
Ho dovuto chiamare Roma
perché questa situazione inso-
stenibile avesse fine».

Maria Teresa Arganelli ha
dovuto far fronte ad una situa-

A
Maria Teresa Arganelli

Su Scopelliti

«Il consigliere Angelo Bu-
scemia é stato da ne de-
signato relatore nel giu-
dizio celebrato nei con-
fronti del sindaco Scopel-
liti e altri gia in data 22
febbraio 2009». Lo ha ri-
cordato la dott. Arganelli,
che ha anche aggiunto:
«Quel che comunque e di
tutta evidenza consiste
nel fatto che solo in data
14 novembre 2009 e stata
resa la delibera G.R. di in-
dizione delle elezioni, da-
ta prima della quale nes-
suna candidatura di Sco-
pelliti ancora esistevas.

zione da altri determinata e
che causava gravi ritardi, con
sentenze rimaste congelate per
anni: decisioni prese in Came-
ra di consiglio anche nove anni
fa, tramutate in sentenze solo
nel 2008. Arganelli ha segnala-
to la questione alla procura
della Repubblica dopo una la-
boriosa istruttoria.

Dal 2008 ¢ stata istituita 1'a-
nagrafe informatica del conta-
bile e la Corte dei conti calabre-
se € la prima sezione a livello
nazionale che, nonostante la
carenza di organico, in questi
anni ha pubblicato pit1 senten-
ze ed ha esaminato oltre mille
conti degli enti locali. Un lavo-
ro duro quello che ha portato
avanti la prima presidente
donna della Corte dei conti in-
sieme alla sua equipe. «Sono
venuta a Catanzaro piangendo
e me ne vado piangendo.
Quando tre anni fa mi avevano
detto che dovevo lavorare qui,
sapevo che mi sarei imbattuta
in una sede difficile con tutta
una serie di problematiche, ma
ignoravo che invece di piovere
nevicasse. Ho sempre lavorato
con semplicita, sapendo di fare
una cosa normale. Me ne vado
piangendo percheé lascio perso-
ne valide e amici con cui in
questi tre anni ci siamo dati da
fare, lavorando sodo e realiz-
zando tanti obiettivi».

Tra poco piti di un mese, il
tempo necessario per rendere
esecutivo l'interpello, la dott.
Arganelli tornera a Roma, do-
ve € nata e vissuta e anche li
sara la prima donna a ricopri-
re il ruolo di procuratore ag-
giunto. «
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La .pri)cﬁra della Corte dei coi;ti chiede a due poliziotti 200 mila euro per danno.d’immagine

Chi infanga la polizia, paga

Le mele marce della polizia di stato rischianc di dover pagare il
‘danno d'immagine provocato dal lore comportamento. Il sostituto.
procuratore della Corte dei conti del Veneto ha chiesto un risar-:
cimento-di 100 mila euro ciascuno a due poliziotti che nel 2007
vennero arrestati con 'accusa di far prostituire le-loro compagne
extracomunitarie. La tesi-accusatoria & che con il loro compor-
tamento i due avrebbero procurato un-danno d’immagine alla
polizia.-Se la richiesta venisse accolta, si verrebbe a creare un
precedente interessante per altri casi (Marrazzo, per esempio).

B - Calitriapag. 5

L'immagine della polizia costa a chi la infanga

r\ - -
Danni per 100 mila €. Ora rischiano anche i carabienieri del caso Marrazzo

i

L ieto Mamaz
La richiesta
del Procuratore
rappresenia un precedente
che potra essere utilizzato
anche da altri corpi

delle forze dgll”m"ding

DI ANTONIO CALITRI

uecento mila euro di risarci-
mento chiesto dalla Corte dei
conti a due ex agenti di polizia
che, eon il loro comportamento,
hanno infangato 'immagine dell’istitu-
zione. Infatti con 'immagine delle forze

del¥ordine non si scherza pii1, e chi la’

infanga paga, anche profumatamente.
Dopo tutto il lavoroe fatto negli ultimi

anni per migliorare 'immagine dei po-
liziotti tra i cittadini eon le varie fiction
(La Squadra, Distretto di Polizia, ecc. )
e la disponibilitd a partecipare a film
e show, che hanno fatto aumentare nei
cittadini Ia fiducia nella Polizia di Sta-
to, il corpo non si pud permettere che
pochi agenti infedeli mandino all’aria
tutto questo lavoro. Per questo, oltre alle
azioni disciplinari e al licenziamento e
oltre al carcere, quando previsto, adesso
chi infanga, rischia anche il portafoglio-
con pesanti sanzioni. E presto la stessa
strada potrebbe essere intrapresa anche
dai Carabinieri che-con la stessa strate-
gia (dal Maresciallo Rocea a Carabinieri
ecc.) erano riusciti a togliersi 'immagine
da barzelletta, nei secoli attribuitagli,
e ora, dopo il caso del ricatto a Piero
Marrazzo, rischiano di giocarsi quanto
hanno costruito fino ad oggi. K probabile
dungue che anche Arma presto segua
Tesempio della Polizia. II fatto conere-
1o portato alla Corte dei conti, infatti,
& vero che riguarda la vicenda di due
ex poliziotti di Verona, ma potrebbe co-

stituire un precedente importante per
tutti gli appartenenti ai corpi delle forze
delPordine e che si dimostrano infedeli.
Cosi facendo, deturpando 'immagine
dellistituzione di appartenenza.

I corpi di pubblica sicurezza, da alme-
no una decina di anni, si sono aperti alle| -
relazioni pubbliche e soprattutto sono
riusciti, grazie ad azzeccate fiction, ad
entrare nel cuore degli italiani, in pas-
sato molto pit diffidenti e timoresi di
Guardia di Finanza, Polizia e Carabi-

nieri. A novembre del 2007, 1 poliziotti 8.

M. e N. C., vennero arrestati con Paccusa
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di far prostituire le loro compagne ex-
tracomunitarie e di proteggerle proprio
grazie alle loro funzioni di agenti della
Polizia di Stato. Destituiti dal corpo,
hanno patteggiato le pesanti accuse di

favoreggiamento e sfruttamento della
prostituzione, abuso d'ufficio, rivelazione
di segreto dufficio.

Grazie alla scelta del patteggiamento,
i due hanno avuto, rispettivamente, un
anno e dieci mesi di reclusione il primo e
un anno e otto mesi il secondo. E hanno
salvato il portafoglio visto che il giudice
li ha condannati ad appena mille euro
Puno. Non I'ha vista cosi la Corte dei
Conti del Veneto.

11 sostituto procuratore regionale Ma-
ria Paola Daino ha infatti individuato,
nel loro comportamento, un grave danno
di immagine causato alla Polizia. E ha

chiesto, ad ognuno dei due poliziotti in-

fedeli, 100 mila euro.
—©Riproduzione riserveto—JEHe8
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i iL CASO 5

Montino chiede aiuto alla Corte dei conti

Mancati trasferimenti dal Governo, presentato il dossier sui 4 miliardi

Il caso dei mancati trasferimenti dal
Governo alla Regione Lazio & finito alla
Corte dei contl. Ieri mattina il vicepresi-
dente della Regione Esterino Montino
ha incontrato il presidente defla sezione

regionale di controllo per il Lazio della §

Corte dei Conti, Vittorio Zambrano
assistito da alcuni magistrati della sezio-
ne.

Montino si & presentato per illustrare
. il dossier sui 4 miliardi mai ricevuti gia
“inviato alla presidenza del Consiglio.
Spiegano dalla Regione: «Durante la
riunione, durata olire 2 ore, sono stati
analizzati 1 pesanti effetti dei mancati
trasferimentistatali sul comparto sanita-
rio del Lazio e sull’mtero sistema econo-
mico-territoriale della Regione; il ri-

schio per gli enti locali di non poter
rispettare il patto di stabilita per il 2009
¢ con particolare evidenza agli oneri
finanziari aggiuntivi, ciog agli interessi

) bancari, che gravano sulla Regione e

sulle Asl costrette a ricorrere alle antici-

=t pazioni bancarie fino ai limiti massimi

consentiti dalla leggew.

Nell'incontro si & parlato anche delle
politiche messe in atto dalla Regione
Lazio per il risanamento dei conti della
sanitd. «La Corte - assicura 'entourage
di Montino - si & riservata di esaminare
il Dossier in sede collegiale e di esprime-

re le proprie valutazioni a riguardo nelle .

competenti sedi istituzionali ed in parti-
colare in occasione della redazione della
relazione annuale 2008-2009.
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MARTINA La sezione regionale della Corte bacchetta i consiglieri. Maggioranza paralizzala

“"Grave irregolarita la mancata
nomina dei revisori dei conti"”

di FRANCESCO SANTORO

[ MARTINA FRANCA - Enne-
sima pronuncia da parte della
Corte dei conti (Sezione regio-
nale di controllo per la Puglia)
nei confronti del Comune di
Martina. Dietro la lavagna fini-
scono i consiglieri comunali: se-
condoi giudici, che hanno dispo-
sto di rimettere il provvedimen-
to anche al Ministero dell’Inter-
no, la mancata nomina del Col-
legio dei revisori delP’ente “co-
stituisce grave irregolarita”. Va
ricordato, a questo proposito,
che pochi giorni addietro il pre-
fettodi Taranto Pironti avevain-
vitato il Consiglio comunale a
nominareirevisori.

I messaggi almeno per ora,
perd, non sono stati recepiti dai
diretti interessati. I rappresen-
tanti della massima assise citta-
dina, nemmeno ieri sera, nono-
stante I’argomento figurasse
all’ordine del giorno, hanno ne-
minato i revisori. Al 3° appello
hanno risposto in 9 e lariunione
non ¢ nemmeno iniziata (tutto

rimandato a questo pomerig-
gin).

La paralisi amministrativa,
determinata dalle continue e
vuote battaglie di carattere poli-
tico tra gruppi e gruppetti
nell’ambito dellintera massima
assise cittadina (le acque non so-
no agitate solo ed esclusivamen-
te nel Pdl), si fa sempre piu
preoccupante. Che cosa accadra
tra qualche ora? Difficile dirlo
perché il Popolo delle liberta,
che non vuole la Giunta tecnica,
einrottacol sindaco (gli hachie-
sto di rassegnare le dimissioni
nel caso in cui non riuscisse a
trovarsi una maggioranza) e in
questo frangente solo una parte
della minoranza (o delle mino-
ranze) sarebbe disposta a soste-
nere la quinta squadra di gover-
no messa in piedi in poco meno
di tre anni da Franco Palazzo.

Tornando allafaccendalegata
alla mancata nomina del Colle-
gio deirevisori,la Corte dei conti
ha deliberato “I'inottemperanza
allobbligo di trasmissione della
relazione sul bilancio di previ-

sione 2009 (approvato alla fine
del mese di giugno ndc), violan-

do un preciso obbligo di legge,
articolo 1 comma 166, L.n
266/2005, e compromettendo-
si legge nella sentenza- lo svol-
gimento dei compiti intestati a
questa magistratura contabile”.

I giudici, inoltre, hanno rile-
vato “che non & stato nemmeno
possibile effettuare un’analisi
della relazione del Collegio dei
revisori del Comune di Martina
Franca sul preventivo 2009, at-
teso che il relativo questionario
-richiesto conlettera protocollo
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numerc 919 del 18/06/2009, in
cui erastato assegnatoiltermine
del 20 luglio 2009, e sollecitato
con nota protocollo 2048 del
23/09/2009 in cui si chiedeva di
adempiere entro e nonoltre il 30
settembre - non &, a tutt’oggi,
pervenuto. In tuttarispostal’en-
te ha reso noto di non aver an-
cora provveduto allanomina del
Collegio deirevisori, medio tem-
pore cessato dalla carica”.

Secondo il segretario comu-
nale Francesca Perrone, che, lo
scorso 27 novembre, ha preso
parte all’'udienza pubblica della
Corte dei Conti, la Sezione “ha
auspicato che in tali date (si ri-
ferisce allasedutadiierie aquel-
la di oggi ndr) il Consiglio prov-
veda alla nomina, trattandosi di
un preciso obbligo di legge, e sie
riservata di adottare la pronun-
ciadi sua competenza”,
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