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Fabbisogno a 88,4 miliardi nei primi 11 mesi
Finanziaria: bloccati
i ritocchi del governo
Saltano i tagli «locali»

mme Tra bocciature e congelamienti so-
no1zsugleproposte dimodificagover-
native allafinanziaria che non hapmo su-
perato il primo vaglio di ammissibiliti

della Camera. Saltano i 44 commi che

compongonoI'intero "pacchetto Calde-
roli*, che anticipa nellalegge di bilancio
una parte consistente del Codice delle
autonomie, compresiitagli delle poliro-
ne di consiglieri e assessoxi comunali e
provinciali. Ma il minisiro per la Sempli-
ficazioneha gid annunciato un nuovo te-
sto: «La stretta ci sard». Per oggi & an-

mmciato un vertice con il ministro
dell’Economia, Giulio Tremonti, che in
unanota ha commentato «Fottimo lavo-
ro fatto in commissijone che sar porta-
to a sintesi nei prossimi giorni». Intanto
il fabbisogno del settore statale vola al
livello record di 88,4 miliardi di euro.
Leffetto deliacrisi pesasui conti pubbli-

‘ci ma Pobiettivo di fine anno, anche se

superato di un miliardo con un mese di
anticipo, & aportata dimano.

Servizi » pagine 6e 7

Commento » pagina 16

Cedolino unico. Ok alla busta paga semplificata ~ Scudo. Chieste indicazioni pitt precise
per glistatali e agli sgravi fiscali per 'Abruzzo

sulle varie destinazioni delle risorse

Saltano i tagli alle poltrone locali

Bocciate o congelate 12 modifiche del governo - Tremonti: buon lavoro, ora la sintesi

Dino Pesole

ROMA

ez Giudizio di inammissibilita
.per quatiro emendamenti e per
altri due commi inseriti in altri
due emendamenti; valutazione
"sospesa” per sei emendamen-
ti, anch’essi del governo, per-
ché privi di relazione tecnica.
Ladecisione & stata comunica-
ta dal presidente della com-
missione Bilancio della Came-
ra, Giancarlo Giorgetti al ter-
mine di una dettagliata rico-
gnizione condotta dai tecnici

di Montecitorio sugli olire
2mila emendamenti presenta-
ti alla finanziaria.

Si va probabilmente verso
una riformulazione degli emen-
damenti bocciati, prima che
prendano avvio le votazioni ve-
re e proprie, fissate per la tarda’
seratadi oggi. Almomento e sta-
to giudicato inammissibile «sal-
voriformulazione» I'intero pac-
chetto Calderoli che anticipa in
Finanziaria parte consistente

del «Codice delle autonomien,
con annessitagliagiunte e consi-
glinegli entilocali. E prevalso il
giudizio sul carattere prevalen-
temenie ordinamentale delle
norme proposte dal governo,
che dungue per effetto dellari-
forma della legge di bilancio
non possono essere inserite
nel corpus della Finanziaria.
Inoltre gli uffici della Camera
hanno eccepito sui «profili di
incostituzionalita» relativa-
mente altaglio agli emolumen-
ti dei consiglieri regionali.
Silavora ora a una riscrittu-
radeltesto che privilegiglief-
fetti finanziari dell’intero pac-
chetto, secondo quanto ha an-
nunciato lo stesso Calderoli,
con la supervisione del mini-
stero dell’Economia. Il gover-
no & allavoro «per trovare una
soluzione agli emendamenti
che non hanno superato il va-
glio di ammissibilita», ammet-
te il sottosegretario Alberto
Giorgetti. La conferma giunge
dallo stesso ministro Giulio

Tremonti: «In cominissione &
stato fatto un ottimo lavoro,
che sard portato a sintesi nei
prossimi giorni. Grazie», gue-
ste le parole del! ministro che
oggi fara il punto con gli espo-
nenti della maggioranza.

Saltano al momento anche le
norme sul turismo, la privatizza-
zione della Tirrenia, la parte re-
lativa ai commissari straordina-
ri degli emendamenti predispo-
stidall’Ambiente, lanormasulle
zone franche urbane. Per la de-
stinazione delle risorse dello
scudo fiscale, il Fondo per le re-
gioni, il «Patto per la saniti» ma
anche perlanormasul Ponte del-
lo stretto, le novita in cantiere
sul fronte della giustizia e perla
«Banca del Sud» si attendono
orale relazionitecniche.

Per Fopposizione & un chiaro
segnale della «confusione e ap-
prossimazione della politica
economicadel governox», secon-
do quanto ha sostenuto Stefano
Fassina, responsabile economia
e lavoro della seoreteria nazio-

GOVERNO E P.A.

nale del Pd. «Nessunabocciatu-
radefinitiva-élareplicadi Mar-
co Milanese, consigliere politi-
¢o del ministro del’Economia,
Giulio Tremonti - ma un buon
lavoro tra Governo e Parlamen-
to. Irilievi tecnici «sono dovuti
principalmente alla decisione
del Governo di presentare per
la prima volta i propri emenda-
menti con gli stessi termini pre-
visti per i parlamentari». Entro
oggi - assicura Milanese - si ri-
solveralaquestione, «<unavolta
eliminate le problematiche tec-
nichew.Eil caso del Patto per la
Salute, ma anche del’emenda-
mento che riguarda gli immobi-
li del demanio, il termovaloriz-
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zatore di Acerra, la stessa Ban-
ca del Mezzogiorno.

F stato dichiarato ammissi-
bile invece il cedolino unico
per i dipendenti della pubbli-
caamministrazione, dallarela-
zione tecnica emerge una sti-
ma di maggior gettito Irpef
una tantum di 200 milioni nel
2010. La norma, che prevede il
pagamento in un’unica modali-
ta delle competenze fisse (sti-
pendio) e delle accessorie
(straordinari, ecc.), consenti-
radiapplicare «intempo reale
le effettive aliquote e detrazio-
niIrpef, cosicome avviene nel
settore privatox».

Quanto allo scudo fiscale, il
cui gettito di 3,7 miliardi ser-
ve a finanziare spese definite
inderogabili, tra cui il costo
delle missionimilitari all’este-
ro, la commissione Bilancio
propende per 'ammissibilita,
«ma solo qualora Pemenda-
mento vengaimpostato in mo-
do dafornire indicazioniin or-
dine alle risorse destinate ai
diversiinterventi».

INAMMISSIBILITA

E prevalso il giudizio

sul carattere ordinamentale
delle misure respinte.
Rilevati anche profili

di incostituzionalita

Prima scrematura alla Camera

‘Emendamentn

e Statn

Emendamento

Emendamenti ancora privi di relazione
tecnica, sui cui é stato espresso il giudizio di

ammisibilita
Risorse Turismo Inammissibile -
) Inammissibile
Yaglio poltrone-locali - |(salvo :
y ’ : riformulazione)

Finanziamento Fondo
incentivi assicurativi

" |Ammissibile

Emendamenti del Governo, corredati di

Reluzione tecnica, sui cui

giudizio di ammisibilitd-

éancora sospeso il

;j-Pbﬁfz_e‘-syuo stretto - Sospeso '
‘Vendita caserma L emenpen +
della Difesa = Sospeso
Fondi Roma camtale Sospeso -
‘SpESe di gmst'ma S Sospésb"‘ N
Emergenza carcen ' /| Sospeso
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Privatizzazione Tirrenia. |Inammissibile
Zone francheurbane  |Inammissibile
. . [Ammissibile (solo
)Rxsanamentoambigntaie‘ colonna 56)
Assunzwm polmaewgzh Ammissibile
del fuoco m?"-‘ss'b‘ €
’Agevolazioni fiscali p-er' R
imprese (accordo ARI) Amml\ssIblle
‘Pagamenio
informatizzato ‘|Ammissibile"
stipendi Pa ‘ ‘
ﬁgggzlgzmmﬁscahl | Am’missibilg
Copertura finanziaria'. 'Kmmissibile

;-scudo'ﬁscale L

:'\Pat‘fo per la sanitd” Sospeso.

‘Fondo per le regioni (art o

9-bis, 6o, 5,DLYB) | S0sPeso
‘Ammomzzaton somah' \ Sos\p‘esp’ R
Destinazione risorse. \S_ospesgg-\\. L C
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LA COMMISSIONE BILANCIO DELLA CANMERA BOCCIA 12 EMENDANIENTI SU 14 PRESENTATI DALL'ESECUTIVO

Finanziaria, stop al governo

No a giustizia e welfare. Oggi vertice di maggioranza con Tremonti

ALES5ANDRO BARBERA:
ROMA

Quando si dice la fretta. Per di-
re si a Gianfranco Fini, che in
ossequio al Parlamento aveva
chiesto la discussione degli
emendamenti del governo du-
ranteilavori della Commissio-
ne, la scorsa settimana Teso-
ro e Palazzo Chigi sono stati
costretii a buttare giu le pro-
prie proposte di modifica alla
Finanziaria 2010 in poche ore.
Cosl ieri, al vaglio di ammissi-
Lilita alla Camera, sono venuti
fuori gli errori e ben dodici su
quattordici sono state boccia-
te. O perché formulate male, o
perché prive della relazione
tecnica. Fra queste il pacchet-

Pitr autonomia sulla Rai
In cambio Trento

€ Bolzano rinunceranno
a 550 milioni di fondi

to giustizia, quello sul welfare,
la norma taglia-poltrone negli
enti locali. Si salvano solo i ri-
pristino del turn-over per poki-
zia e vigili del fuoco, le misure
pro-Abruzzo, ghi sgravi fiscali
per le banche che aderiscono
alla mioratoria sui erediti, it via
libera al eedolino unico per i
dipendenti pubblici. Questul-
tima & una novita importante:
.dal 2011 a febbraio non ci sard
piit il pagamento di un forte
conguaglio fiscale. Da novem-
bre 2010 ci sara invece il calco-
lo mensile di aliquote e detra-
zioni come gia avviene el set-
tore privato. Maggioranza e
‘governo minimizzano linei-
dente sugli emendamenti: «Ri-
presenteremo le proposte do-
mani stesso», spiegava jeri
Marco Milanese, deputato e
braccio destro di Giulio Tre-

I ministro dell’'Economia Giulio Tremonti -

monti. 1l regolamento defla Ca--

mera lo permette fino al termi-
ne dei lavori della commissione,
previsti per sabato. In serata lo
stesso Tremonti, da Bruxelles,
prova a ricomporre I'incidente:
«In Commissione & stato fatto
un ottimo lavoro che sarh porta-
to a sintesi hei prossimi giorni».

In aleuni casi la riscrittura
dei testi costringera a ridimen-
sionare la portata degli emenda-
mentl. E’ il caso del pacchetto
che puntava a sforbiciare mi-
gliaia di poltroncine negli entilo-
cali: circoscrizioni, consiglieri e

7%, 9 3
il fabbisogno

Eillivello record raggiunto
dalle spese

delio Stato a novembre

In pratica si tratta

diun terzoin piq,

circa 31,3 miliardi dieuro,

rispetto aunannofa:

GOVERNO E P.A.
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Bloccati

IL PACCHETTO
SUGLIENTI LOCALI

ALT ALTAGLIO
DI COMUNITA
MONTANE,
CIRCOSCRIZIONI
E STIPENDI

DEI CONSIGLIERI
REGIONALI

ILPACCHETTO
WELFARE

5 STANZIAVA
' # UNMILIARDO

&oei PER ESTENDERE
LACASSA

INTEGRAZIONE

ANCHE
Al PRECARI

IL PACCHETTO
GIUSTIZIA

- SALTATI ANCHE
GLI AUMENTI .
DELLE SPESE
- PROCESSUALI
- PER FINANZIARE
. ILSISTEMA

GIUDIZIARIO

4§ LOSCUDO’
"a}'FBCAw
MANCA UNA

RIPARTIZIONE
PRECISA DELLE

~ SPESE.ALTALLA

DISTRIBUZIONE
DELLE RISORSE
INARRIVO -

assessori in Comuni, Province,
abolizione delle Comunitd mon-
tane. Il governo potrebbe ripre-
sentare la norma che impone
un tetto per listitnzione dei con-
sighi circoscrizionali e alla com-
posizione delle giunte. Pud cer-
tamente imporre risparmi alle
spese di funzionamento degh
entilocali, non sugli stipendi dei
consiglieri regionali. Sembrera
assurdo, ma la giurisprudenza
della Corte costituzionale vieta
al governo - che pure & costret-
to a ripianare i dissesti della sa-
nita a pié di lista - di ledere Pau-
tonomia delle Regioni.

Nella stessa maggioranza so-
no del resto convinti che all'ulti-
mo memento spunteranno nuo-
vi emendamenti del governo.
Fra questi i sara quasi certa-
mente quello che recepisce 'ac-
cordo storico firmato lunedi se-
ra a Milano fra Tremonti, Calde-
roli e i presidenti delle province
di Trento e Bolzano, Dellai e
Durnwalder. Le due cittd, che
godono gia di un’autonomia for-
te, rinuncerannc rispettivamen-
te a 550 milioni di trasferimenti

_ Ianno in cambio di maggiore In-

dipendenza su alcuni tributi e
nella gestione di una lista di enti
pubblici: dalla Raj alla Corte dei
Conti. :

I risparmi di cui si avvantag-
gerd il governo centrale, circa
1,1 miliardi,-dovrebbero diventa-
re parte della copertura della

manovra. Di tutti i nodi Tre- -

monti dovrebbe parlare oggi in
un vertice con la maggioranza.
1 ministro del’Economia deve
far tornare 1 conti visto che le
spese dello Stato, il cosiddetto
«fabbisogno», benché in linea
con le previsioni continua a sali-
re. A novembre ha raggiunto il
livello record di 88,4 miliardi,
un terzo in pil - ben 31,3 miliar-
di- rispetto’ad un anno fa.

GOVERNO E P.A.
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Codice autonomie. Pronto un nuovo testo

Calderoli rilancia:
la stretta cisara

Eugenio Bruno
ROMA
wx La stretta sugli enti locali
ci sara. Parola di Roberto Cal-
deroli. Appena saputo del giu-
dizio di inammissibilitd incas-
sato dall’emendamento sul Co-
dice delle autonomie, il mini-
stro della Semplificazione si &
messo al lavoro con i suoi tec-
niciper riscriverlo.
«L’emendamento verra ri-

formulato e ripresentato in’

commissionex», queste le paro-
le usate dall’esponente leghi-
sta amargine deilavoriin cor-
s0 a Montecitorio. Per vincere
P'obiezione sulla natura «ordi-
namentale» e non finanziaria
del taglio alle poltrone locali,
Calderoli sarebbe intenziona-
to a ribaltare I'impostazione
della norma. Posizionando in
testa la disposizione con i ri-
sparmi di spesa per Ferario (e
magari aumentando i benefici
gia sul 2010) e in coda quelle
con i dettagli della "sforbicia-
ta" sulle poltrone locali.

Pit1 articolato, invece, do-
vrebbe essere il "tagliando”
alla norma che figsa un tetto
agli stipendi dei consiglieri
regionali. Per vincere I'obie-
zione di «incostituzionaliti»
sollevata in commissione i
tecnici della Semplificazione
starebbero pensando di affi-
dare ai singoli statuti il com-
pito di rimodulare, in vista
della prossima tornata eletto-
rale, I'importo dei gettoni di
presenza e della diaria com-
plessiva dei "deputati” locali.

Se cosifosse, lo snellimento
di giunte e consigli voluto dal
ministro del Carroccioneusci-
rebbe sostanzialmente confer-
mato. Tralosconfortodeirap-

presentanti degli enti locali

. cheanche ierihanno protesta-

o a gran voce contro la scelta

.delgoverno di anticipare in fi-

nanziaria una parte della Car-
ta delle autonomie e rendere
ancora pil1 stringente il patto
distabilita interno. Di «servizi
arischio pericittadini» ha par-
latoil presidente dell AnciSer-
gio Chiamparino mentre il
suo collegadell'Upi Fabio Me-
lilli ha definito «allarmanti»
gli interventi progettati
dall’esecutivo. Toni e contenu-

FEDERALISMO DEMANIALE
Inarrivo la relazione tecnica
per la cessione delle
caserme e i 600 milioni per
la capitale. Proteste del
Cocer: nuovo sacco di Roma

ti condivisi anche da Legauto-
nomie e Uncem. Associazioni
che sisono poilasciate andare
a un unico grande sospiro di
sollievo quando é giuntalano-
tizia del'inammissibilita di-
chiarataa Montecitorio.
Sempre per oggl sono atte-
se Novita su un altro emenda-
mento messo a punto da Cal-
deroli. Quello che prevede, da
un lato, la devoluzione delle
caserme dal ministero della
Difesa ai fondi di gestione im-
mobiliare aperti ai comuni. E,

- dalPaliro, Pattribuzione allaca-

pitale — attraverso gli stessi
mezzi — di 6oo milioni nel
2010. Una misura contro cui si

& schierato ieri il Cocer

dell’esercito, bollandola «un
nuovo sacco di Romax.

%) RIPRODUZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.
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Saranno imputabili per diseriminazione anche gli autori di leggi e regolamenti non in linea

Garantite le pari opportunita

Politici imputabili per discriminazione. Laparita di trattamento
e opportunita tra donne e uomini, infatti, andra garantita da futti
gli attori di leggi, regolamenti, atti amministrativi, politiche e atti-
vith. A stabilirlo & lo schema di dlgs di recepimento della direttiva
2006/54/Ce presto all'esame del governo. Il divieto di discrimina-
ziome allarga il raggio d’azione per comprendere la formazione e
promozione professionale, le condizioni di lavoro e la previdenza
integrativa (contributi e prestazioni dei fondi pensione). Rincaro
delle sanzioni, infine, per i casi di inosservanza del divieto.

Cirioli-Bartelli a pag, 23

Uno schema di decreto recepisce le norme Ue sull eguale trattamento di uomini e donne

Pari opportunita dovute per legge

Dalla politica al mondo del lavoro, divieto di discriminare

Divieto piu ampio riguarda: a) il campo di appli-

pI DanieELE CRIoLT
E CRISTINA BARTELLI

olitici «imputabili» per

discriminazione. La

parita di trattamen-

to e opportunifa tra
donne e womini, infatti, andra
garantita da tutti gli attori di
leggi, regolamenti, atti ammi-
nistrativi, politiche e attivita.
A stabilirlo & lo schema di de-
creto legislativo di recepimen-
to della direttiva 2006/54/Ce,
discusso nel preconsiglio dei
ministri e che dovrebbe otte-
ngre il via-libera definitivoe
nel corso della prossima riu-
nione dell’esecutivo. Il divieto
di discriminazione allarga il
raggio d’azione per compren-
dere la formazione e promo-
zione professionale, le condi-
zioni di lavoro e la previdenza
integrativa (contributi e pre-
stazioni dei fondi pensione).
-Rincaro delle sanzioni, infine,
per i casi di inosservanza del
divieto.

Direttive comunitarie
_ Tl provvedimento, come ac-
cennato, recepisce i principi
comunitari della direttiva
2006/54/Ce, la cui attuazio-
ne & prevista dalla legge n.
88/2009 (Comunitaria 2008).
La direttiva mira ad assicu-
rare il principio delle pari
opportunita e parita di trat-
tamento tra womini e donne
in materia di occupazione e
impiego e, in particolare, per
quanto concerne I'accesso al
lavoro, alla promozione e for-
mazione professionale; le con-
dizioni di lavoro, compresa la
retribuzione; i regimi profes-
sionali di sicurezza sociale.

I1 recepimento della diretti-
va & operato mediante modi-
fiche al dlgs n. 198/2006 che
reca (appunto) norme contro
le diseriminazioni. Prima di
tutto ¢ambia il divieto, sta-
bilendosi la proibizione di
ogni discriminazione basa-
ta sul sesso che abbia come
conseguenza, ¢ Come scopo, di
compromettere o di impedire il
riconoscimento, il godimento o
Tesercizio dei diritti umani e
delle liberta fondamentali in
campo politico, economico, so-
ciale, culturale e civile o in ogni
altro campo. Tuttavia, & pre-
vista una deroga: il principio
della parita, infatti, non osta al
mantenimento o alladozione di
misure che prevedano vantaggi
specifici a favore del sesso sot-
torappresentato.

“Conseguenza dell’amplia-
mento del raggio d’azione del
divieto & Varruolamento di
nuovi soggetti punibili per
discriminazione. La nuova di-
sposizione, infatti, stabilisce
che Tobiettivo della parita di
trattamento e di opportuni-
ta tra donne e uwomini deve
essere tenuto presente nella
formulazione e attuazione, a
tutti i livelli e a opera 41 futti
gli attori, di leggd, regolamenti,
atti amministrativi, politiche e

Previdenza integrativa

Novita & Uintroduzione del
divieto di discriminazione nel-
le forme pensionistiche comple-
mentari collettive (i fondi pen-
sione). Il nuovo articolo 30-bis al
dlgs n. 198/2006 stabilisce che
& vietata ogni discriminazione
diretta o indiretta nelle forme
pensionistiche disciplinate dal
dlgs n. 252/2005 per quanto

GOVERNO E P.A.

cazione e relative condizioni di
accesso; b) Yobbligo di versare i
contributi e il calcolo degli stes-

si; ¢) il ealeolo delle prestazioni,

comprese le maggiorazioni da

- corrispondere-per il coniuge e

per le persone a carieo, nonché
le condizioni relative alla dura-
ta e al mantenimento del diritto
alle prestazioni. La fissazione di
livelli differenti per le presta-
zioni viene consentiva soltanto
se necessaria per tener conto di
elementi attuariali differenti
(come per esempio la probabi-
Lita di vita o di morte) peri due
sessi nel cago di fondi pensione
a contribuzione definita (ciog
quei fondi dove & nota la misu-
ra dei contributi, ma non quella
delle prestazioni perché legata
aghi investimenti). Quanto alla
vigilanza sul nuovo divieto, il
compito & affidato alla Covip
che deve esercitare i suoi poteri
effettuando 1€ attivitd necessa-
tie a garantire Vaffidabilita, la
pertinenza e I'accuratezza dei
dati attuariali che giustificano
itrattamenti diversificati.
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Patto per {a satute. Nel mirino gli extra sconti sui generici

Regioni all’attacco sui farmaci

Roberto Turno

sy Taglida8oo miliond swi far-
maci e regole sui commissaria-
menti dividono governo e Re-
gioni e rallentano la presenta-
zione alla Camera degli emen-
damenti "sanitari” delPEcono-
miaallafinanziaria 2010. Inuna
girandola di tavoli e di incontri
tecnici e politici, ghi ultimi det-
tagli al «Patto per la salute
2010-2012», da travasare poi in

LERICHIESTE
Igovernatoriincalzano
per ottenere con certezza
gli 800 milioni

dei tagli previsti da aprile
con il decreto Abruzzo

parte nella manovra, saranno
affrontati oggi fino al tardo po-
meriggiodai governatoriconla
delegazione governativa nel
tentativo di chiudere 'accordo
conunalunga volata finale.
Masaraunagiornata convul-
sa quella di oggi - intramezza-
ta tra altro dalla riunione del
Cdadell’Aifa (allaquale parte-
cipano due assessori di peso
nelle scelte sullasanita) che de-
ve rispondere a Sacconi

sulPutilizzo della pillola aborti-
va- col risultato di un possibi-
le slittamento a domani della
firma finale in calce all'intesa
sul «Pattox». E, quindi, anche di
un ulteriore rinvio sempre a
giovedi della presentazione
degli emendamenti del Gover-
no alla Finanziaria.

Per orale modifiche sullasa-
nita sponsorizzate dall’Econo-
mia sono state stoppate per
una larga parte dalla richiesta
secca al governo della presen-
tazione di una relazione tecni-
ca: problema forse non insor-
montabile per quanto riguar-
da la stretta sul personale e la
conferma dell’aumento olireil
massimo delle addizionali Ir-
pefelrapin caso dideficit. Boc-
ciatura secca, perché non atti-
nente alla manovra, & stata
espressainvece sullanormari-
guardante i brevetti sud princi-
pi attivi in riferimento al "de-
creto Abruzzo" che haridottoi
prezzi dei generici e tagliato i
margini ai farmacisti.

Capitolo, quello dei farmaci
edegliextrasconti, chesistaria-
prendo interamente nel con-
frontoconleregioni Igoverna-
tori, che hanno incassato V'im-
pegno ad attribuire al Ssn gli
8oomilionidel "decreto Abruz-

106,2 miliardi

Fondiassegnati

Sono le risorse aggiuntive
per la spesa sanitaria
definite nei Patto perla
salute e che sono state
assegnate alle regioni per il
2010. Peril2011la somma
salea108, 6 miliardi, e
arrivaa 111,7 mitiardinel
2012

B, 7 miliardi

Investimenti

Sono le dotazioni pluriennali
stanziate per gliinvestimenti
in edilizia e tecnologia nel
settore ospedaliero

9-800

Ttagli

Eil numero di posti letto che
dovranno essere tagliati
entroil giugno del2011.In
gran parte sono nelsud e nel
Lazio, dove & previsto il
passaggiodall'attuale tasso
del4,5alfuturo 4 per mille
abitanti(lo 0,7 perle

-lungodegenze)

GOVERNO E P.A.

zo" sugli extrasconti, vogliono
infatti certezze sulle misure da
varare. E chiedono comungue
di prorogare il decreto di apri-
le, puniando anche a nuovi in-
terventisui margini della distri-
buzione intermedia, che poi in
parte si scaricherebbero sulle
farmacie. Intanto il governo
non presenta ancora l'emenda-
mento, e forse pensa anche di
rinviare al consueto "decreto
milleproroghe" di fine anno la
conferma per I'anno prossimo
del pay back a carico delle im-
prese farmaceutiche in caso di
superamento del tetto di spesa.
Un quadro complicatissimo,
insomma. Tanto che ierinon a
caso i farmacisti sono passati
all'attacco: «Chiediamo al go-
verno di non recepire nella Fi-
nanziarialerichieste diulterio-
ri taghi alle farmacie avanzati
dalle Regioni - ha dichiarato il
presidente di Federfarma, An-
narosaRacca - Le nostre casse
sono vuote e non si pud pensa-
re che siano a disposizione di
quelle amministrazioni che
non sono in grado di gestire i
conti del sistema sanitario».
Ma le regioni fanno pressing e
IEconomia, che deve fare cas-
s4, oggiscioglierd tutti i dubbi.
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Pubblico %mpiegﬂ. Spartiacque per la riforma
Maxi-sanzioni sulle assenze
ma dopo il 16 novembre

s Dopplo calendario per
I'applicazione del nuovo codi-
ce disciplinare del pubblico
impiego introdotto con la ri-
forma Brunetta. Lo spartiac-
que tra la-vecchia e la nuova
disciplina & fissato al 16 no-
vembre, data di entrata in vi-
gore del decreto legislativo
150/2009, mail calendario fun-
zionain due modi. Sul versan-
te procedurale contaladatain
cui ernerge la notizia dell'ille-
cito, nel senso che il nuovo
iter disciplinare si applica agli
illeciti "scoperti” dopoil16no-
vembre; in fatto di sanzioni, in-
vece, arilevare ¢ la data in cui
Tillecito & stato commessp.
Per punire i fatti che si sono
verificati prima del 16 novem-
bre, quindi, si applicano sem-
pre le vecchie sanzioni, a pre-
cindere dalla tempistica del
procedimento disciplinare.

A fissare il calendario del
nuovo codice disciplinare &]a
circolare 9/2009 con cui la
Funzione pubblica dettale pri-
me indicazioni operative del-
la riforma, in attesa di chiari-
menti a pili ampio raggio gid
annunciati daPalazzo Vidoni.

Le indicazioni sull'applica-
zione delle nuove procedure,
che affidano agli uffici disci-
plinari il compito di trattare
gli lleciti pili gravi mentre la-
sciano ai dirigenti quelli colpi-

ti da sanzioni pil lievi, sono

quasi scontate e si appoggia-

no allarticolo 11 delle disposi-
zioni preliminari del Codice
civile, in virti del quale «la
legge dispone solo per il futu-
ro», Piti ricche di conseguen-
ze sono le istruzioni sulPappli-
cazione sulle sanzioni, che sal-
vano dalle nuove previsioni
tutti gli illeciti commessi pri-
ma del16 novembre. Il codice
disciplinare "targato" Brunet-

- ta, infatti, colpisce con durez-

za inedita alcuni comporta-
menti, come quelli deirespon-
sabili che fanno decadere per
inerzia o colpa un procedi-
mento, € in alcuni casi molti-
plica la forza delle sanzioni
per fatti che si ripetono nel
tempo: I'esempio pilt imme-
diato & quello dellicenziamen-
toautomatico dopo quatiro as-
senze ingiustificate. In virtit
della lettura offerta dalla cir-
colare della Funzione pubbli-
ca,chetraduce in campo disci-
plinare il principio del proreo
tipico dell’ambito penale, tut-
tiifatti commessiprimadime-
ta novembre non entrano nel
conto delle nuove sanzioni.
'Diverso il meccanismo per
quel che riguardale impugna-
zioni dei provvedimenti di-
sciplinari davanti ai collegi
arbitrali; in questo caso infat-
ti il Dlgs 150/2009 (all’artico-
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lo 73, comma 1) esclude
espressamente la possibilita
diricorrere a questistrumen-
ti, conYeccezione delle impu-
gnazioni gid pendenti (che
devono essere risolte entro
meta gennaio).

Sempre in tema di applica-
zione della riforma, si accen-
de la polemica sul contratto
integrativo firmato il 10 no-
vembre per i lavoratori della
presidenza del consiglio (di
cui la Funzione pubblica fa

DOPPIO BINARIO

Lariforma non siapplica

ai fatti che precedono
lentrata in vigore

Per l'iter procedurale invece
contra la data della «notizia»

parte), che con Paumento del-
le quote fisse della retribuzio-
ne sterilizzaitagliinbustapa-
ga che siapplicano in caso di
malattia. Il contratto in que-
stione si riferisce quadrien-
nio normativo 2006-2009 € bi-
ennio economico 2006-2007,
ribatte Palazzo Vidoni, che
promette anche il completo
adeguamento dei "propri” la-
voratori a partire dal 2010.
G.Tr.
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Viaggiare «verde», come dimostra la

messa a punto di nuove fecniche aviatorie,

¢ al cuore della questione ecologica. Che
non si riduce a ricorrere meno o meglio al-
I'aereo: un atteggiamento eco-responsabi-
le & richiesto in ogni tipo di trasporto e di
vacanza. Non a caso & per I'industria turi-
stica che venne coniata I'espressione «gre-
enwashing», cioé lucrare su una fasulla
sensibilita verde per guadagnare in imma-
gine con poco sforzo; la inventd negli anni
Ottanta I'ambientalista americano Jay We-
stervelt a proposito della (allora) nuova
abitudine dei grandi alberghi di piazzare
in bagno cartoncini con Vinvito a utilizza-
re pit1 volte lo stesso asciugamano per «sal-
vare I'ambiente». Visto che poi gli alberga-
tori se ne infischiavano di riciclare alcun-
ché, Westervelt ne concluse che quei car-

toncini avevano I'unico scopo di ridurre i
costi della lavanderia.

Quindi, proprio nel settore dei viaggi,
attenzione alla tentazione del gre-
enwashing da parte di operatori e aziende.
E anche all'infamante accusa che pud esse-
re facilmente lanciata dagli estremisti del-
I'ecologicamente corretto. La compagnia
aerea Finnair, per esempio, si & di recente
attirata pesanti critiche di greenwashing
perché sostiene che 1 voli dall’Europa al-
I'Asia con scalo a Helsinki siano meno in-
quinanti di quelli diretti. Con queste pre-
messe, viaggiare verdi e tranguilli puo di-
ventare faticoso. Ma ci si puo provare.

Ecco cinque destinazioni eco-compati-
bili appena consigliate per 1l 2010 da Ri-
chard Hammond, direttore del supple-
mento Green allegato al National Geo-

graphie britannico. Amsterdam, natural-
mente in bicicletta, con Ieccellente risto-
rante «organico» De Kas, che per la sua al-
fa cucina usa solo ingredienti coltivati nel-
P'orto accanto al locale; 1a Piantata, agritu-
rismo vicine a Tuscania, per dormire in
una casetta sull’albero costruita tra i rami
di una quercia centenaria; una fattoria vici-
1o a Tranas, nella Svezia centro-meridio-
nale, dove si impara ad andare a cavallo
con finimenti privi di imboccatura (ciog il
pezzo di metallo solitamente infilato nella

bocea dell'animale); il salto in traghetto
tra le isole della Scozia occidentali oppure
il campeggio.in una yurta, sorta di tenda
tradizionale mongola piantata perd nella
verdissima vallata del’Aveyron, nella
Francia meridionale.

Vi sembrano consigli eccentrici? Un
po’ dipende dalla nazionalita del’au- §
tore, un po’ vivere «verde» — per qual-
che anno ancora — comporta un certo
fasso di bizzarria. .

«L'importante & inserire il tema dambien-
tale nel contesto pii ampio della sostenibi-
lith sociale, economica, nmana», dice Mau-
1izio Davolio, presidente dell’Aitr (Associa-
zione italiana turismo responsabile).
L'obiettivo dell’Aity & fare in modo che le
ricadute economiche positive del turismo
restino il piti possibile nei territori visita-
ti. Normabmente la quota a vantaggio del-
I'economia locale & pari al 20%, pud artiva-
re al 40% con gli accorgimenti del turismo
responsabile: prendere 'aereo solo per va-
canze non, inferiori alle due settimane, In
modo da ridurre I'incidenza del trasporto
sul costo complessivo del viaggio; preferi-

re piccoli alberghi locali piuttosto che gli
hotel delle grandi catene infernazionali;
usare 1 mezzi pubblici evitando natural-
mente di noleggiare auto; assumere
un ritmo lento, che faccia gustare i
posti e le persone ch e si incontrano
invece di accumulare nevroticamente vi-
site ed esperienze fugaci; portarsi dietro
una borraccia invece di consumare decine
di bottigliette di plastica; scegliere struttu-
re dotate di impianti per I'energia solare,
riciclo dell’acqua e raccolta differenziata,
«facendo attenzione che non si tratti solo
di tecniche di greenwashing», precisa Da-
volio, evocando di nuovo il fantasma del-
la grande irhpostura. Come praticare un
turismo che non salvaguardi solo am-
biente ma anche I'uomo (almeno guello
locale) & la sfida al centro della «Settima-
na internazionale del turismo responsabi-
le» in programma a Torino dal 7 al 12 di-
cembre.
Stefano Montefiori
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Le misure Primo bilancio sui nisuitati ¢e! Progetto I programmi Le compagnie vogliono soprattutto ;onsuma meno
olurisanale ver I'cfficienza: 5 milioni di spese inmeno  carburente. Per questo pensano & velivoli nuovi ¢ oiloti addestrati

Le nuove rotte (verdi) degh acrei
1l piano ha fatto risparmiare 44 milioni di kg di C02
Bwﬁ voli il 3% delle @”mgz@m ”Eemm di rullaggio ndotti

Ecea il bilancio dell’adozione di procedure verdi nel corso dei mesi estivi del 2008 e del 2009

| nsparmr

Totale km
1.114.000

Rotte pis brevi B Tempi di rullaggio

ridotti in aeroporto

. = netiepiiad altaquota £ Decolli piis rapidi
. e senza restrigioni e discese linearni

-Totale carburante

14.158.000 kg

. aerei tra Catania e Linate sen-~
fi...¢ 7arilasciare nel cielo nemme-
nouna particella di anidride carboni-
ca. Oppure 2.450 jet {ra Fiumicino e
Londra, 1.650 tra Afene e Parigi. O
ancora: 175 tra Il Cairo e New York.
Nei mesi estivi del 2008 e del 2009
l'utilizzo di «procedure verdi» nel
trasporto aereo italiano ha permesso
di risparmiare un milione e 114 mila
chilometri di

"% come se avessero volato 3.370.

Quota pin alta

precedente

Discesa
lineare

Discesa

precedente

stenza al volo (Enav) che ha messo
in fila i primi risparmi prodotti dalle
misure contenute nel piano plurien-
nale per il miglioramento dell’effi-
cienza dei voli. I programina & entra-
to in vigore il 25 febbraio 2008. E i
dati finora elaborati rignardano le
due stagioni estive (i mesi da giugno
a settembre, osservati speciali in
quanto pil trat‘ﬁcatl) «Numeri che
superano le aspettative di previsio-
ne, malgrado la crisi e i voli ridotti»
spiega il direttore

risparmiare un milione di chilometri
di volo», spiega il direttore Garbini.
La seconda, rotte pi ad alta quota e
piit lineari: «Volando a quote maggio-
ri I'aria & pin rarefatta e cosi s'e gua-
dagnato quasi un altro milione di chi-
li di carburante. Un risparmio oftenu-
to anche utilizzando maggiormente
le rotte riservate ad altre attivitas. Co-
me quelle militari. La terza, decolli
pil rapidi e avvicinamenti alle piste
piil lineari (usati nel 409 degli aero-

Meno

v,: —gpustamenﬁ

volo, 14 milio- porti e per il 70% degli atterraggi):
ni e 158 mila Senerale del- primi sono garantiti da rotte stru-
chilogrammi I'Enay Massimo Gar- mentali (Precision area navigation)
di carburante. Pl Numeridaiqualisi e motori pi potenti, i secondi da
E soprattutto:  PU<, stimare che a fine 2009 1 una riduzione della velocita e da di-
44 milioni e Chilidianidride carbonica rispar- scese continue (Continuous descent
4oomila chilo-  PMatl 10 due anni SUDETEranno 1100, gperations): altri tre milioni e 200
grammi di milionl mila chili di benzina 1'1s'pam_nat|>:i E
CO2. Per un 1i- ¢l 2008 i movimenti (decolli, at-  PET0 2 quarta voce, la riduzione dei
sparmio totale terlfagg‘i, sorvoli) contr(ollat?J:lal- tempi di rullaggio dei jet negli aero-
(in soldoni) yEnay sono stati un milione e 670 mi-
chesfioraicin-  Ja, Eperil 2009 si stina un'meno 7%.
que milioni di'  Nej Flight efficiency plan del’Enav le
. euro: 4milioni  procedure verdi sono ‘raggruppate
‘e 955 mila, per l'esattezza. sotto quaftro voci. La prima, rotte

A dirlo & un’anticipazione del bi-
lancio dell’Ente nazionale dell’assi-

pit brevi: «L’adozione di rotte piil ra-
zionali e dirette, da sola, ci ha fatto

GOVERNO E P.A.
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porti, ad aver prodotto i risultati
maggioti: «Sei milioni e 400 mila chi-

1i di carburante in meno, pari a 20,

milioni di chili di CO2 grazie aunri-
sparmio sui tempi di rullaggio di 40
secondi (Uobiettivo & un minuto)».
Aggiunge Garbini: «Questo & quello
che possiamo realizzare noi, il resto
lo deve fare I'industria studiando
carburanti verdi e mofori che consu-
mino di meno».

Secondo la Iata, I'associazione del-
le compagnie, il trasporto aereo pro-
duce solo il 2% della CO2 immessa
nell’atmosfera. L'Ue parla di un 3%
destinato a salire insieme al numero.
di passeggeri: pilt 5% I'anno. Cosi
che dal 2011 il settore rientrerad nel
sistema comunitario di scambio del-
le quote di emissione e dovra fare i
confi anche con quanto si decidera a
Copenaghen da hunedi prossimo. Ele
compagnie, oltre alle procedure pre-
viste dal piano dell’Enav, ne hanno
adottate di loro. Anche perché Fobiet-
tivo € innanzitutto quello di consu-
mare meno. Ecco cosi che Alitalia ha
puntato sulla flotta: «Trentacinque
gli Ag20 con motori certificati col bol-
lino verde. L'eth media poi, oggi & di
13-9 anni, nel 2012 sara di 4: pilt un
aereo & DUOvO ImMmeno consuma». E
pok: «Velocita ridotta sulle rotte inter-
continentali, lavaggi dei motori pili
frequenti, meno chili di acqua a bor-
do. Motori ausiliari spenti fino al mo-
mento di partire». Windjet, 13 Air-
bus in flotta con una et media di 4
anni e mezzo, ricorda i rullaggi in pi-
sta effeftuati ormai con un solo moto-

re. E Meridiana anche i corsi di fuel .

saving tenuti dal direttore addestra-
meito per i piloti, Pilofi per i quali il
miglior alleato nella battaglia al ca-
ro-carburante é diventato il cost-in-
dex: «Si aziona prima del decollo —
spiega Fabio Berfi, presidente dell’as-
sociazione dei piloti Anpac —: in ba-
se all’aereo, alla rotta, al carico e al
meteo indica la velocita che consen-
te di percorrere il maggior numero
di miglia a parita di carburante».
Alessandra Mangiarotti

@ AIFRODUZIONE AISERVATA
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“Ecco1supercervellr”
online labancadati
degh atene1d’eccellenza

LaNormaledi Pisacontro lafugaall estero deineolaureati

Chi lavora a un anno dalla laurea specialistica
lavorano ¥ efficacia della laurea (1)

98,1 935
0

T4 715 739 778

Educazione  Economico- Politico-
fisica statistico sociale

Professioni Medicina Architettura Insegnameno

sanitarie

Ingegneria

(1) % di studenti che considera utili le competenze apprese all'universita per il lavoro svolto  *Con laurea magistrale a ciclo unico

54,2*
&
85

Giuridico
Fonte: dati Almalaurea e MIUR

Chimico-
farmaceutico

Scientifico Letterario

Linguistice

Agrario

Psigologico Geo-biologico

Un posto in prima fila
Quota % di laureati sulle assunzioni programmate di figure ad alta professionalita (2008)
= Servizi socio-sanitari

B Istruzione, formazione, risorse umane

B Efficlenza dei procsssi produtiivi
e gestionali {1C)

LETTERA DI GELLI AL FIGLIO
“Figlio mio, lascia questo
Paese”: su Repubblicala
lettera di Pier Luigi Celli,
direttore della Luiss

B . ‘
Core business produttivo

s . . . .
Marketing e comunicazione commerciale

= Progsttazione e design

¥ Approviggionamento beni/servizi
e gestiohe magazzino

m . o :
(Gestione, amminisirazione e controllo

= Cultura, spettacolo e sport

] o
lTotale assunzioni

s

Fonte: Rapporto Unioncamere 2003

LAURA MONTANARI!

FIRENZE — Un catalogo di super
cervelli da consultare online, una
generazionedigiovanidottoriedi
talenti selezionati pronti per de-
buttare nei posti pilt ambiti del
mercato del lavoro, per i centri di
ricerca, per I'industria. L'ultima
banca dati dei laureati & stata pre-
sentata in Toscana e per la prima
voltametteinsiemetreaccademie
di alta formazione: due di Pisa, la
Scuola Normale e la Sant'Anna,
unadiLuccal'lmt. I risultato 2un
consorzio chesichiama UJ Career
and placement Services: «Il pro-
getto & nato — sniega il direttore

o P
della Normale Salvatore Settis —
per rispondere a una criticita del
Paese chenonriesce piltagaranti-
re a studenti di eccezione, brillan-
ti, prospettive occupazionali
commisurate allorovalore». IIno-
doetuttolizinsoccorsoarrivailda-
tabaseutileafarconoscereallaso-
cietd e al mercato le qualita e le
competenzecheitalentisuperad-
destrati delle scuole di eccellenza
sviluppano e agevolare loro l'ac-
cessoa tirocini, stage e contratti.
La strada & stata aperta anni fa
da Almalaurea, la banca dati che
raccoglieicurricula deilaureati di
55 universitaitaliane e che noi se-

GOVERNO E P.A.

%

gueineodottori nei primiapproc-
ciconilmondo dell'occupazione.
Da quelle tabelle si fotografa bene
lasalita: i contratti atipici, le colla-
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borazioni occasionali, la fatica di
uscire dal precariato. Nell'eccel-
lenza il panorama & diverso, per
chi esce da queste scuole, lo spet-
tro non & la disoccupazione, 1'o-
biettivoe unacollocazionedilivel-
lo adeguato. Per questa ragione

Uncatalogoa
disposizione delle
aziende, per offrive
ur lavoro adeguato
ai nuovi talenti

molteaccademie sisono attrezza-
te con uffici di placement e siti in-
ternet per raccogliere i curricula
dei laureati, metterli sottochiave e
mostrarlialle aziende cheinvesto-
nosull'innovazione evannoacac-
cia di personale qualificato. Alla
Luiss di Roma i neodottori hanno
anche la possibilita di registrare
unvideoincuispieganoiloroper-
corsi di formazione e si presenta-
no: «Ho un carattere allegro ed
equilibrato, che mi permette di vi-
vere e lavorare bene insieme agli
altri» racconta Stefania che cerca
un posto nelle comunicazioni.
Scrive invece Giuseppe reduce da
un 110 e lode in economia azien-
dale: «Sono una personaa cui pia-
celavorareingruppo,dotatadica-
pacita di analisi e con una natura-
le propensione ad affrontare e ri-
solverei problemi».
AllaBocconidiMilanole azien-
de hanno accesso diretto alla cas-
saforte dei talenti, basta registrar-
si (& gratis): «Oltre al sito internet,
organizziamo incontri in aula fra
operatori del mercato e i nostri

laureati» dicelsabelle Lhuillier, re-
sponsabile del career service. Alla
Bocconi i1 55% di quelli che si lau-
reanonellaspecialistica hannogia
un lavoro prima del giorno della
tes, allaSant’AnnadiPisaaunan-
nodallaspecializzazionesono tut-
tioccupatieaunannodallalaurea
lo sono il96% dei neodottori. Alla
scuola Normale quelliche dopo la
laurea hanno scelto la strada del
perfezionamento o del dottorato
sono addiritturail 95% e chiarriva
in fondo riceve diverse offerte di
occupazione: non sempre pero
corrispondono alle aspettative.
Da quil'esigenza di far conoscere
quei talenti su cuiil Paese ha inve-
stitoe cherischiadivedere andare
via con un passaporto in mano.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.

Bocconi
il 73% ha trovato lavoro

Normale
soltantoil 2 ,90/'0 sta

cercando ancora un contratto

Luiss
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Tl segnale. Per I'Iva contrazione del 9,3%
in gran parte dovuta al mercato interno

La «gelata» della crisi
pesa anche sulle imposte

A novembre il fabbisogno ¢ salito a 89 miliardi

L’Iva delle societa pesa sugli incassi

La ripartizione relativa al 2008

SRy Irﬁpoﬁi‘
| {min di €)

463,4

1.750,1

9,6

1.168,8

| 3.391,9

Luigi Lazzi Gazzini
Dine Pesole
ROMA

ez I segnali di ripresa sono in-
coraggianti e, se non interver-
ranno nuove cadute, il Pil del
2010 crescerd attorno all’'t per
cento. L’anno in corso, invece,
sta per consegnare alle crona-
cheunadelle peggiori contrazio-
ni del Pil degli ultimi decenni:
-4,8%, secondo le previsioni go-
vernative piliaggiornate. Reces-
sione piena, dunque, conlinevi-
tabile effetto della mancata cre-
scitasull’andamento complessi-
vodelle entrate.

11 deficit pubblico accusa, a
sua volta, gli effetti della crisi: il
fabbisogno dicassa & salito, atut-
to novembre 2009, 2 88,4 miliar-

di, oltre trentuno in pit delPan-
no precedente. Il solo mese di
novembre € stato passivo pers,2
miliardi, 8oo milioni in pitt dino-
vembre 2008. I conti di cassa si
avviano insomma a confermare
il passivo previsto per intero
2009: 87 miliardi I’avanzo atte-
so a dicembre (per i versamenti
tributari) sard probabilmente
modesto:un paio di miliardi. Me-
no diun decimo delrecord mes-
so0 a segno qualche anno fa. Una
previsione, questa, che non 1i-
sente dellariduzione dell'accon-
to di novembre, riduzione che,
come si spiega pili sotto, & com-
pensata dagli incassi delle rego-
larizzazionidelle attivita detenu-
te allestero: 1o "scudo".
Ritornando alle entrate totali,

1l quadro. I dati su entrate e rosso di cassa

sonoin linea con le previsioni del 2009

La riscossione continua a crescere

Importi in miliardi di euro -

0720082009

6,872

3,7
2,5

.434
3.3

Note: 2007 e 2008: dati consolidati al 31 dicembre; 2009: dati provvisori al 30

novembre

I dati del 2009 per studie redditometro

.- Numero controlli | Importi medi-accevtati
15.499 15.412

’ 31.290 9.620

o Numerg| . Importi definiti
175.000 L3mid

le ultime informazioni per il peri-
odo gennaio-setiembre, al lordo
delle una tantum, indicano un
minor gettito di 9,57 miliardi: so-
no stati incassati 280 miliardi, it
3,3% In meno rispetio all’analo-
go periodo del 2008. L’obiettivo
2009, per quelche riguardale so-
le entrate tributarie, resta fissa-
to a quota 444 miliardi ed & pro-
babile che il trend dei primi no-
ve mesi si confermi a fine anno,
‘con una contrazione del gettito
trail 3 e il 4% rispetto al 2008 ¢
comungue in linea con le stime
della Relazione previsionale e
programmatica di settembre.
Una previsione "tarata" su un
Pil in caduta del 4,8 per cento.
Non caso, nella stessa Rpp siso-
stiene che gli andamenti e «i pro-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

fili evohitivix» dei flussi di entra-
tae spesaattesiper gli ultimi me-
sidell'anno confermnano una sti-
ma per il deficit 2009 del 5,3%
delPil, inlinea con quanto previ-
sto dal Dpef diluglio.

La possibilith di centrare
Yobiettivo (e se possibile di con-
seguire un risultato migliore) &
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legata pertanto allandamento
delle entrate tobutarie di dicem-
bre, mese propizio per)’erario in
virt degli incassi da autoliqui-
dazione. Occorre mettere nel
conto quest’anno un effetto ag-
giuntivo, determinato dalla deci-
sione del Governo di tagliare
I'acconto Irpef di novembre di
20 punti. Minori entrate peral-
tro compensate per 3,7 miliardi
daiproventiattesidallo scudofi-
scale, che rientreranno conl'ac-
conto di giugno-luglio.

Giain settembre, in ogni ca-
50, il ministero dell’Econormia
stimava che all’interno di un
deficit previsto al 5,3% fossero
daconsiderare ulteriori1,6 mi-
liardi di minori entrate, «inte-
gralmente imputabili al ridi-
mensionamento delle imposte
indirette per circa1,5 miliardie
minori contributi sociali per
0,2 miliardix».

In effetti, com’era del resto
prevedibile, & Iintera categoria
delle imposte indirette a subire
maggiormente i colpi della crisi
economica. Tendenza gia evi-
dente nei risultati dei primi no-
ve mesi dell’anno, quando il get-
tito Iva ha accusato una contra-
zione di 7,6 miliardi: il 9,3% in
meno rispetto al 2008, L’Iva su-
gli scambi interni & scesa del
5.2%, quella sulle importazioni
del32,9percento.Lacrisisiéab-
battuta anche sulle principaliim-
poste sulle iransazioni, con una
contrazione del13,19% perFimpo-
sta di registro, del 16,49 dell'im-
posta ipotecaria e del 2,5% per
I'impostadibollo.

Male anche FIres, con una ri-
duzione del 18,7%, ma in questo
caso (come per I'Trpef) occorre
tener conto di alcuni disallinea-
menti contabili rispetto all’ana-
logo periodo dello scorso anrio.

Non sorprende insomma che
i saldi di bilancio risentano di
queste dinamiche. E gi3 di con-
forto chelaprevisione dideficit
di cassa, aggiornataa settembre
scorso, sembri destinata a rea-
lizzarsi. Anzi, stando ad alcune
opinioni, potrebbe risultare, al-

la fine, migliore degli 87 miliar-
didifabbisogno atteso, losiévi-
sto, per il settore statale. Oppo-
sta la previsione sull’indebita-
mento di competenza, per il
quale gli 81 miliardi stimati ri-
schiano diessere superatiacon-
suntivo. Ma, anche in questoca-
50, lo scostamento non dovreb-
be essererilevante.

Il fahbisogno
Afine novembreilfabbisogno
delsettore statale &di 88,4
miliardi. Le ultime previsioni
del governo indicavano peril
2009 unfabbisogno dicassa a
87 miliardi. L'ultimo mese
dell’anno, perd, porta )
solitamente un piccolo avanzo
che potrebbe guindi consentire
di migliorareil risultato di
novembre éfissare il livello del
«rosso» di cassa a quota 5,7%
cosi come previsto negli ultimi
documenti programmatici del

. Governo. Lo scorso anno, ad
esempio, vifuunavanzo di2,9
miliardi
Il peggioramento
Nelmese dinovembreil
fabbisogno del settore statale @
stato paria 5,2 miliardi,
superiore dicirca 800 milionia
quello realizzato nelmese di
novembre 2008, paria 4.363
milioni. Tra gennaio e novembre
siééregistrato
complessivamente Ln
fabbisogno superiore di circa
31,3 miliardia quellodello
stesso periodo 2008.11
fabhisogno, secondo fa nota
dell’Economia, sconta
soprattutto «'andamento
sostenuto dei prelievi, da parte
delle Regioni, dai conti della
tesoreria statale. Tali partite — si
legge ancora nella nota—sono
state parzialmente compensate
da un minore onere relativo agli
interessi suititoli di Stato edal
contributo disolidarieta da
parte della Ue per riparare i del
terremoto d’Abruzzo
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L dato sulla disoccupazione, ora

superiore all’8%, nasconde due
tristi verita: la prima, che abbiamo
fatto un salto nel passato; la secon-
da, che le prospettive di crescita
future sono molto basse.

1l salto nel passato ci riporta al
2004, dopo aver bruciato quasi tutti
i guadagni prodotti dalle riforme
perun mercato del lavoro pii flessi-
bile. Non serve consolarsi con quel-
lo che succede negli altri Paesi, il
peggio e nelle nostre case. 11 Prodot-
to interno lordo, in termini reali, &
oggi al livello del 2001, la produzio-
ne industriale & al livelio del 1988.
Sicuramente siamo tornati diecian-
ni indietro, forse venti. Il debito
pubblico fra poco raggiungerd il
piceo del 1994 superando il 120%
diun magro Prodotto internolordo.

Alcuni economisti, di recente,
hanno messo in dubbio questi indi-
catori e in particolare il Prodotto
interno lordo come misura del be-
nessere di una nazione. Puo darsi.
Certo & difficile trovare altri indica-
tori in cui I'Ttalia stia meglio degh
altri. Non possiamo certo vantarci
del nostro sistema sanitario, del
livello di istruzione scolastica e uni-
versitaria, della certezza della giusti-
zia, della sicurezza sociale, dell’effi-
cienza nella pubblica amministra-
zione, di una classe politica dignito-
sa. Tutto questo a fronte di una
spesa pubblica e di una tassazione
che sono fra le pitt alte nel mondo.
L’Italia non & certo un Paese in cui
regnala meritocrazia, in cui i giova-
ni hanno un futuro.

La crisi, anche se viene da fuori,
ci colpisce di pi: perché siamo un
Paese strutturalmente debole. Le
prospettive future sono quelle di
regredire ulteriormente. Una rego-
letta in economia, quella di Okun,
dice che per ridurre 1l tasso di disoc-
cupazione di un punto percentuale,
il Prodotto interno lordo deve cre-
scere di tre punti percentuali. Se
cresciamo dell’1% all’anno per i
prossimi sei anni, forse riusciremo
arecuperare gli occupatiche si sono
persi con la crisi.

La seconda triste veriti & che
una crescita dell’1% per 1 prossimi
anni é fin troppo ottimistica. Negli
SCOrsi anni siamo cresciuti princi-
palmente attraverso due canali; le

- L’Ttalia ela crisi
IL PEGGIO
ARRIVA
IN CASA
NOSTRA

di PIERPAOLO BENIGNO

LA CRISI

esporlazioni e gli investimenti in
capitale fisico da parte delle impre-
se, piccole e grandi, che hanno
affrontatola competizione interna-
zionale innovando 1 propri prodot-
ti. Le esportazioni ora ci permetto-
no di respirare, ma non potranno
mai tornare ai livelli del passato.

1l resto del mondo, che an-
cora deve compleiamente
uscire dalla crisi finanzia-
ria e reale, crescerd a tassi
inferiori. L'innovazione fi-
nanziaria del passato ave-
va comungue prodotto un
effetto moltiplicativo per
I'cconomia reale, che ora si
&perso. Datele prospettive
inferiori dicrescitael’incer-
lezza, ion si pud certo con-
taresuulteriori investimen-
ti-in innovazione, anche
perché il boom degli inve-
stimenti del passato é stato
{inanziato con debito, 1 cui
costi ora sono spropositati
rispetto ai magri ricavi. Di
questi tempi le possibilitd
di finanziarsi esternamen-
te sono basse sia perché il
proprio collaterale ha me-
no valore sia perché le ban-
che sono caute nel prestare
denaro a chi & in difficolta.

Con una piccola spinia
delie esportazioni, pochiin-
vestimenti, non ci si pud
certo aspettare di crescere
con i consumi interni, ane-
mici per loro natura e per
una disoccupazione cre-
scente. I bassi tassi di inte-
resse e i prezzi contenuti
delle materie prime e pro-
dotti alimentari possono
giocare a favore ma non
per molto. Paradossalmen-
te per non piegare ulterior-
menteiconsumi delle fami-
glie italiane dobbiamo spe-
rare in una crescita gradua-
le del resto del mondo che
mantenga bassi proprio i
tassi d’interesse ePinflazio-
ne, Rimane da capire come
riusciremo a finanziare il

debito pubblico crescentee
cosa succederd quantoitas-
si d’interesse saliranno e
oI NON CIESCercmo.

Per non perdere aliri
decenni, bisogna cambiare
realmente marcia; ne sono
consapevoli sia il Ministro
Brunetta che Tremonti. 1
fardello énel debito pubbli-
co e nelle inefficienze della
spesa pubblica. Se non si
procedenelle riforme strut-
turali, si riduce la spesa
pubblica superflua, si mi-
gliora efficienza di quella
necessaria, si continua la
lotta verso 'evasione fisca-
le, si riducono le tasse per
famiglie e imprese. s1 inve-
ste in ricerca e sviluppo,
questo Paese non hacheun
futuro da secondo mondo.,

. phenigno@Iluiss.it
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Enrico Cisnetio

M acorne, aumenta la disoccu-
pazione proprio mentre arri-
valaripresa? Gia, sembra una con-
traddizione, manonlo é.1dati forni-
tiieri dall'Istat sul mercato del lavo-
ro aottobre ci dicono che il numero
dei disoccupati ha superato i 2 mi-
lioni, essendo aumentato di 236mi-
la unitd rispetto ad un anno fa
(+13,4%), raggiungendo 1'8% della
forza lavoro, peggior risultato dal
marzo 2004 e 1,2 punti percentuali
in pit1 della media del 2008. Tutta-
via, questa situazione pud persino
apparire rassicurante se la si con-
fronta con quella deli’'Unione euro-
pea, dove la disoccupazione & arti-
vata al 9,3%, e ancor pili con quella
dell’Eurozona (9,8%). A conferma
che finora abbiameo pagatolareces-
sione in modo piuttosto contenuto.

Ma anche cheil cambiamen-
to della congiuntura - sottoli-
neato da previsioni pilt con-
fortanti da parte della Confin-
dustria, nonostantelaprodu-
zione industriale sia ancora
di oltre un quinto inferiore a
quella pre-crisi e I'export se-
gni -23% - non comporta af-
fatto una stabilizzazione del
mercato del lavoro. Anzi, le
previsioni sono di una grave
moria di piccole e medie im-
prese (Confindustria aveva
parlato diun milione di azien-
de a rischio, Banca Intesa di
non meno di 250mila, men-
tre Confesercentidice chegia
70milahanno chivsoibaften-
ti e che altre seguiranno), e di
conseguenza di un taglio di
posti di lavoro-non inferiore
almezzo milione. Anche per-
ché i consumi interni sono
fermi e le esportazioni arran-

cano, edunque finora sié gio-
cato sullo smaltimento delle
scorte e il riempimento dei
magazzini. Da questo punto
divistail caso dell’auto & em-
“blematico: anche a novem-
bre, come gia nei mesi scorsi,
¢'é un stato un boom di im-
matricolazioni (+32% il mer-
cato, +27,7% la Fiat), ma cio-
nonostante proprio ieri Mar-
chionne haribadito chelosta-
bilimento Fiat di Termini
Imerese dovra smettere di
produrre macchine ed essere
riconvertito a non si sa bene
cosa. ’

L’analisi
Contraddizioni
della ripresa

Insomina, larecessione sa-
ra pure finita, ma la ripresa -
che & gia piena in Asia e sta
arrivando negli Usa - da noi
ancora non si vede, e anzi il
rischio & cherientridallafine-
stra per effetto del fatto che,
con la domanda e gli investi-
mentipiatti, le aziende che fi-
nora hanno disperatamente
procrastinato il redde ratio-
nem conla competizione glo-
bale saranno costrette a chiu-
dere i battentd, generando
nuova disoccupazione {I'Oc-
se prevede che si arrivi al-
1'8,5% nel 2010 e all’8,7% nel
2011), che avrebbe caratteri-
stiche di strutturalith. Con
grave danno periconsumiin-

terni e peril commercio este-
10, e dunqueperle stesse pos-
sibilith di ripresa.

Manon ésoloquestaspira-
leperversaapreoccupare chi
monitora con realismo 1a si-
tuazione della nostra econo-
mia. Infatti, a ben guardare,
traidatiIstatdiieriven’@€una
ancorapeggiore diquelladel-
la disoccypazione: viene dal
conteggio degli inattivi (cate-
goriacheinclude studenti, ca-
salinghe, ma anche i cosid-
detti «scoraggiati», cio@ i di-
soccupati di hungo corso che
non cercano piil lavoro per--
ché sono convinti di non tro-
varlo), che sono arrivati a ol-
tre 14,7 milioni, pari al 37,4%
della popolazione attiva. II
che significa che lavorano
meno di due italiani su tre di
quellitrail5eibdannidietd,
compresi coloro che svolgo-
no attivita a tempo parziale
{oltre 2,5 milioni) e a caratte-
re temporaneo (oltre 1,2 mi-
lioni). Proporzione che siro-
vescia se si considera 'intera
popolazione: su 60 milionidi .
abitanti, circa 8 e mezzo sono
quelli sotto 115 anni e ben 12
quellisoprai65anni. Sesiag-
giungono gli oltre 14,7 milio-
ni di inattivi e i 2 milioni di
disoccupatiiscritti alle liste di
collocamento e effettivamen-
te in cerca di impiego, siarri-
vaa37 milionichevivonogra-
zie al lavoro degli 23 milioni,
grosso modo divisi tra 17 mi-
Honididipendenti e 6 diatto-
nomi. Ergo, solo il 38% degli
abitanti si fa carico diprodur-

relaricchezza per tutti.
Naturalmente queste so-
nole statistiche ufficiali, a cui
sfugge per forza di cosel'eco-
nomia sommersa. Che molti
accreditati osservatori calco-

lano essere circa traun quar-

to e un terzo di quella emer-
sa.Enel«nero» cisonotantoi
lavoratorichenonsonoinre-
gola quanio i «secondi lavo-
ti» di chi ha gii una qualche
occupazione. Ma & questa &
una consolazione per modo
di dire.
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Cresce la disoccupazione in Europa

Nella Ue a 16l tasso sale al 9,8 %, il massimo da gennaio 1999. In Italia i senza lavoro raggiungono quota 2 milioni
con una percentuale (I'8%) record da sei anni. Segnali positivi dalla Germania, dove 'indice scende all’8,1 %

APAG.2

Due milioni di senza lavoro in Italia
E record degli ultimi sei anni

I disoccupati sono [ tasso balza all’8 %,
cresciuti di 39.000 il top da novembre 04
unitainottobreedi  Nella Uel6 sale

ben 236.000 rispetto  al 9,8 %, il massimo

a 12 mesi prima

FABRIZIO GUIDONI

L'Italia risale sopra la soglia dei
due milioni di disoccupati, precisa-
mente a 2.000.400 persone, per la
prima volta da quasi sei anni: a otto-
bre i senza lavoro sono cresciuti di
39.000 unita rispetto a settembre
portando il tasso all'8%, il pin alto
da novembre 2004. E un verdetto
da brividi quello contenuto nella
nuova nota mensile sulle forze dila-
voro redatto dall'Tstat. Un anno fa,
nell'ottobre 2008 cioé in piena crisi
finanziaria ed economica appesanti-
ta dal default Lehman, il tasso di di-
soccupazione era al 7%. Rispetto
ad allora i senza lavoro sono au-
mentati di ben 236.000 unita. Se si
guarda il mondo del lavoro italiano
dal lato dell'occupazione emerge
che a ottobre la stessa é rimasta
stabile rispetto a settembre mentre
ha perso 284.000 posti rispetto a
ottobre 2008, con una variazione
paria-1,2%.

In Italia la situazione risulta meno
accentuata della media europea. Se-
condo i numeri diffusi dall’Eurostat
ieri il tasso di disoccupazione nel-
V'area euro (Uel6) & al 9,8% nella
zona euro, dato invariato rispetto a
settembre ma pur sempre i valore
pilt alto da gennaio 1999. Ma c’e di
pitt. Nei 27 Paesi dell'Unione Euro-
pea, il tasso di disoccupazione & 1i-
sultato pari al 9,3%, in rialzo 1i-
spetto al dato di settembre , paria
9,2%. Sempre a ottobre, il numerc
di disoccupati nella Ue27 & salito a
22,510 milioni, di cui 15,567 milio-
ni nella sola area euro. Da settem-
bre, la disoccupazione & aumenta-
ta rispettivamente di 258.000 e
134.000 unitd, mentre da ottobre
2008 I'incremento é stato di 5,002

milioni e 3,149 milioni. Il confron-
to rende leggermente meno amaro
il caso Italia. «Siamo significativa-
mente al di sotto della media Ue -
ha commentato il ministro del La-
voro, Maurizio Saccomni - gli ammor-
tizzatori sociali hanno funziona-
to». Nel dettaglio, secondo 1'Istat,
gli occupati a ottobre 2009 erano
23.099.000 (13.801.000 maschi e
9.298.000 femmine). Rispetto a
settembre gli uomini sono incre-
mentati di 31.000 unita, mentre le
donne hanno perso 30.000 wnita.
La maggior parte dei 284.000 po-
sti persi nell'anno pero ha riguar-
dato gli nomini con 217.000 posti
persi (-1,5%), mentre le donne ne
hanno persi 67.000 (-0,7%). Nel
complesso gli inattivi (coloro che
non hanno un lavoro né lo cercano
nella fascia trai 15 e i 64 anni) so-
no 14.741.000 mentre le persone
in cerca di occupazione sono
2.004.000 (+2% su settembre,
+13,4% su ottobre 2008).

Gli inattivi rispetto a ottobre 2008
sono cresciuti di 210.000 unita. 11
tasso di occupazione trai 15 e i 64
anni a ottobre era del 57,6% conun
calo di 0,1 punti rispetto a settem-
bre e di 0,9 punti rispetto a ottobre
2008. Impressionanti soprattutto i
dati snlla disoccupazione giovanile,
la fascia piu colpita dalla crisi conla
rottura di rapporti precari e 1'esauri-
mento di una gran parte dei contrat-
i a termine. A ottobre il tasso di di-
soccupazione trail5 ei24 anni era
al 26,9% (0,6 punti in pili rispetto a
settembre, 4,5 punti in pilt su otto-
bre 2008). Gli uomini in cerca di oc-
cupazione sono 1.025.000, dato in-
variato su settembre e in aumento
di 138.000 unita rispetto a un anno
fa. Di contro le donne sono

dal gennaio del 1999

979.000, 38.000 in pit su settem-
bre, 98.000 in pin rispetto a ottobre
2008. 11 tasso di disoccupazione ma-
schile a ottobre era del 6,9% men-
tre quello femminile era al 9,5%.

> [LEPE
Incubo disoccupazione per I
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Giovani, il futuro che non ¢

Nell'Ttalia a due velocita va male anche il Nord. E le donne sono pii1 svantaggiate

La disoccupazione in Eurolandia
SITUAZIONE A OTTOBRE 2009 {IN % SU FORZA LAVORO)

............................................................................................

% Spagna
Q ;lrlanda

la 1"end1ta

degli studi

‘La citta siciliana conquista - Secondo unaricerca della
traleprovince-  Bancad'ltaliaisoldi spesi per
il pocoinvidiabile record studiare rendono meglio di

della disoccupazione: oltre quelli investiti nella finanza.
un lavoratore su due Nel Sud si arriva al 10%
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1 record negativo

it record positivo

In Sicilia a spasso
pit di un ventenne su tre

700

M

- Negli ultimi
10 anni
hanno

" lasciato

lasicilia:

impossibile
" trovare
unafonte
di reddito
 sicura.
‘fHfenomeno
- interessa
gliover24

a Sicilia si conquista la maglia nera della
. disoccupazione giovanile tra le regioni

italiane. Secondo Eurostat conun tasso del
37,2% digiovani dai 15 ai 24 anni senza lavoro, si
piazza al guarto posto in assoluto tra le regioni
europes, subito dopo e tre regioni francesi
d'oltremare (Guadahipa, Reunion e Martinica) tutte
attorno al 50%. La Sicilia mantiene il primato
negativo anche a livello di provineia dove la
percentuale di disoccupatiélapiii alta d’Ttalia con -
Agrigento (60,4%) e Palermo al 49,2%. «Il dato
veramente preoccupante per il Sud & quello
sull'inattivith - spiega Vera Lamonica che in Cgil si
occupadi politiche di coesione - in continua crescita
perchéigiovani non eerearbo pili lavoro, ¢’ un
effetto scoraggiamentox. Non solo. I'occupazione
delle donne & sotto i1 30%, la piltbassa d'Europa. La
fascia sopraiZ4 anniéinteressata dall'emigrazione.
Tn 10 anni si sono trasferiti al Nord in 700 mila. [r.1aL]

Bankitalia

Bologna ferma al 4,4%
“Ma e il doppio di prima”

06

Sgoumi

Eil dato

) di
disoccupati
alungo
periodo
peril
Trentino.
Trale
province
Bologna
ha
scavalcato
Bolzano

livello regionale chi se la passa meglio &l

Trentino Alto Adige. Secondoidati 2008
Ade]ﬂstat, il tasso di disoccupazione di.
lunga durata & pari allo 0,6% nella fascia dei
giovanitra 15 e 24 anni, quando la media
nazionale & del 7,9%. Bolzano (che si ferma al 6%)
é scavalcata da Bologha come provincia con
meno disoccupati d'Ttalia. Bologha «la dotta» fa
registrare un tasso del 4,4% di disoccupazione
giovanile. I sindaco Flavio Delbono perd non
canta vittoria: «Probabilmente a livello
percentuale abbiato dei dati bassi, ma sonoin
forte aumento rispetto al passato. Eanchei

" numeri della cassa integrazione sono in crescita.

Vuol dire raddoppiare in una realtd dovela
disoccupazione non ¢’é mai stata, quindi &
comunque devastante. Siresiste alla crisi grazie
aduna forte rete di relazioni e di coesione sociale
¢ ad una politica di sostegno al reddito».  [r.7aL]

il laureato

Investire nella scuéla
paga meglio della Borsa,

Eil
vantaggio
medio
sullo
stipendio
diun

. laureato
" dopoi30
’ anni
"rispetto
achisi
ferma
prima
dellalaurea

™ he pud fareun glovane se non sitrova
lavoro? Studiare di pili. Certo, servono
(J’ soldi. Ma sono soldi meglio investiti che
in gualsiasi altro affare. Lo dimostra un recente
studio della Banca d’Italia, opera degli
economisti Federico Cingano e Piero Cipollone.

. Chi si laurea trovera lavoro piit facilmente e

riceveri una paga migliore; cosicchéi soldi
spesi per studiare renderanno nel tempo quasi-
i19%; per la precisione, 8,6% periragazzi, 9,4%
per le ragazze. Nel Sud si supera il 10%. E’
molto pitt di quanto si pud ricavare daun
investimento finanziario. Rispetio agli altri
paesi tuttavia ilaureatiitaliani stentano a
trovare lavoro nella fase iniziale. La nostra
anomalia & che nella fascia piti giovane
sembrano impiegarsi pi facilmente i .
diplomati. I vantaggi dellalaurea vengono fuori
con il tempo. Dopo i trent’anni, un laureato

guadagna il 43% in pii. [s.L]

“Addio a]l’UmversEa
Ora faro T'elettricista”

1

- awed
dttaeio
Alberto
Fornello ha
rinunciato
alla carriera
di
insegnante:
impossibile
entrarein
facolta,

ma anche
insegnare

. nelle
medie
superiori

=4 diricercain Lettere alUniversita di
. Torino. Oggi fa 'elettricista, e non
perchél'abbiano costretto. L’ha scelto hui, dopo
nemmeno un anno di dottorate. «Ho datole
dimissioni. Me ne sono andato - racconta
Alberto Fornello, 28 anni - Non aveva pitt
senso: era fin troppo chiaro che non avrei avufo
alcuna possibilita». Sognava un futuro da
ricercatore, magari docente universitario, si
era persino iscritto alle liste per le supplenze
nelle scuole medie e superiori. Non I'hanno
chiamato. «E ho capito che ¢’erano ben poche
possibilita di avere una carriera universitaria».
Cosi ¢ tornato sui propri passied é finitoa
lavorare con suo padre. «Fa 'elettricista,
cintura Sud di Torino». Lui ne prenderail
posto: «Ormai ho deciso, non torno indietro:
guadagno di pill e vivo senza I'ansia di inseguire
un posto che so che non arriverd mai».  [A.R0S.

F ino a due mesi frequentava un dottorato
-
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TITO BOERI

ATEMPO chiedevamoall'l-
D statdirendere pubbliciida-
(i mensili sulle indagini for-
ze di lavoro, mettendoci in condi-
zionedimonitorareconcontinuita
e tempestivita 'evoluzione della
disoccupazione durantela crisi.
osa che del resto avvie-
ne gia negli aliri paesi
dell’'Unione Europea.
Ieri finalmente ' Istitu-
to diviaBalbo cihaaccontenta-
to. Bisogna dare atto al suo Pre-
sidente, Enrico Giovannini, di
avere portato a compimento
questa piccola rivoluzione in
soli5mesi, daquando e allagui-
da dell’istituto. I dati testimo-
niano una disoccupazione in
aumento anche se non c’g il te-
muto balzo autunnale: siamo
passati dal 7,6 diluglio all’8 per
cento diottobre. Sarebbero dati
peggiori se si tenesse conto del-
la Cassa integrazione. Aggiun-
gendo ai disoccupati rilevati
dall’Istat, i lavoratori in Cassa
integrazione a zero ore (circa
mezzo milione), il tasso di di-
soccupazione salirebbe infatti
al10percento,inlineaconquel-
lo medio dell’Unione Europea.
Gli interrogativi piti impor-
tanti sul nostro mercato del la-
voro riguardano proprio I'am-
picutilizzo della Cassa integra-
zione durante la crisi. Con 717
milionidiorefinoadottobreab-
biamo ampiamente superato il
record di ore utilizzate del 1993
e ci avviamo verosimilmente a
superare il massimo assoluto
del 1984. E uno strumento che
funziona bene con crisi tempo-
raneeequandoleimpresechevi
fanno ricorso sono chiamate a
contribuire dipitdelle altre alle
erogazioni. E un modo per re-
sponsabilizzarle. Purtroppo gli
interventi tampone utilizzati
durante la crisi concedono alle
imprese la possibilita di fruire
della Cassa integrazione senza
costoalcuno:nonvisonoaggra-
viperleimprese che vifannori-
corso e i fondi sono fornit dalle
tassepagatedatuttianziché, co-
me dovrebbe essere in uno
schemaassicurativo, daicontri-
buti dilavoratorieimprese. Ne-
gli ultimi mesi sono proprio le
ore di Cassain deroga ad essere
fortemente aumentate, mentre
calavano quelle degli strumenti

amalisl

Operazione
trasparenza

ordinari, pagati dalle imprese.
Come se fosse in corso un pro-
cesso di sostituzione di stru-
mentiacaricodelleimpresecon
strumenti a carico della colletti-
vita.

lirischio e, dunque, chelacri-
sicilasciin ereditaun nuovo si-
stema di trasferimenti alle im-
presechesiaggiungaaitanti, as-

saipocotrasparenti, giaesisten-
ti e spesso rivolti aimprese che
non hanno un futuro. Nel 2009
I'utilizzo della Cassaintegrazio-
ne (inproporzionealleorelavo-
rate primadellacrisi) e stato for-
temente concentrato suisettori
che erano gia in crisi prima del-
l'inizio dellarecessione, comeil
tessile abbigliamento,lalavora-
zione delle pelli e 'editoria. In
altre parole, stiamousandouno
strumento straordinario e per
definizione temporaneo per af-
frontare crisistrutturali. Alungo
andare si pud finire perlasciare
molti lavoratori aggrappati a
posti che non hanno un futuro,
pur di mantenere formalmente
un posto in azienda, magari in-
tegrandotrattamentiinferioriai
900 euro al mese con lavori in
nero.lltuttointeramente acari-
co del contribuente, dunque
tassandoanchequelleiniziative
imprenditoriali che avrebbero
la possibilita, se meno gravate
dalle imposte, di creare nuovi
posti di lavoro. Vorrebbe dire
congelare la nostra struttura
economica su specializzazioni
che hanno dimostrato di non
reggere di fronte alle sfide della
globalizzazione.

Nei prossimi mesi bisognera
percid seguire molto da vicino
landamento della Cassa inte-
grazione, soprattutto di quella
in deroga. Per larlo ci sara biso-
gno di una nuova operazione
trasparenza, questa volta da
parte dell’Inps. Importante che
forniscatempestivamenteidati
di cui dispone sull’utilizzo degli
ammorttizzatori in deroga-pro-
rogaoltre che quelli sul numero
diposizioninelle diverse tipolo-
gie contrattuali (contrattiatem-
po determinato, apprendisti,
€0.c0.pro, etc.), che non vengo-
no rilevate dai dati mensili del-
I'Istat. Bene che queste infor-
mazioni vengano rese pubbli-
chein modo asettico, lasciando
agli altrilaloro interpretazione.
I comunicati dell'Inps sono di-

ventati deiveri e proprivolanti-
ni. Come catalogare altrimenti
affermazioni come quelle del
comunicato Inps di luglio (si
toccavail massimo storiconelle
oreerogateeil comunicatoreci-
tava “lacassalrena”) o diagosto
(“il peggio & alle spalle” con la
cassaincrescitatendenziale del
520%)? Non cirisultachelapro-
paganda rientri fra le funzioni
istituzionali dell' Inps.
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Spunta un condono Inps

Ok dalla commissione bilancio della Camera all emendamento
alla Finanziaria che taglia al 40% le sanzioni sui contribuli evasi

In Finangiaria spunta un condono
Inps. La commissione bilancio ha infatti
dato parere positivo a un emendamento
che consentira alle imprese di regola-
rizzare 1 contributi e premi non paga-
t1 e maturati fino al 31 ottobre, anche
se iscritti a ruolo e finiti in cartella di
pagamento. A tal fine, previa presenta-
zione di domanda entro il 31 gennalo,
dovranno procedere al pagamento entro
Al 28 febbraio dell'importo integrale dei
contributi e premi, beneficiando perd
dell’applicazione di sanzioni ridotte in
misura del 40% del dovuto.

- e
Cirioll a pagina 27

Ok in commissione all'emendamento. Le imprese potranno regolarizzare i premi fino al 31/10

Arriva il condono previdenziale

La mini-sanatoria contributiva sbarca in Finanziaria

DI DANIELE CIrioL1

na mini sanatoria contributiva
in Finanziaria. Al fine di fron-
teggiare la crisi e sostenere la
ripresa, le imprese potranno re-
golarizzare 1 contributi e premi non pa-
gati e maturati fino al 31 ottobre, anche
se iseritti a ruolo e finiti in cartella di
pagamento. A tal fine, previa presenta-
zione di domanda entro il 31 gennaio,
dovranno procedere al pagamento entro
il 28 febbraio dell'importo integrale dei
contributi e premi, beneficiando perd
dell’applicazione di sanzioni ridotte in
misura del 40% del dovuto. In alterna-
tiva, sara possibile il pagamento rateale
in 24 rate mensili con applicazione d’in-
teressi. A prevederlo & un emendamento
che ha ottenuto oggi il gindizio di am-
missibilita dalla Commissione bilancio
alla camera. )
Periodi maturati fino al 31 ottobre.
1.a regolarizzazione riguarda i contribu-
ti e 1 premi previdenziali e assicurativi
(Inps, Inail ece.) con riferimento ai pe-
riodi contributivi maturati alla data del
31 ottobre 2009. Restano fuori, invece, i
contributi e premi assicurativi che sono
stati dichiarati aiuto di stato ai sensi
dell’articolo 87 del trattato delle Comu-
nitd europea, nonché i crediti oggetti di
cartolarizzazione. ;
Mediante presentazione di apposita
domanda, nel termine del 31 gennaio
prossimo (entro 30 giorni dall’entrata

in vigore della Finanziaria), le imprese
potranno beneficiare del pagamento age-
volato, da effettuarsi entro il 28 febbraio
2010, di quanto dovuto a titolo di contri-
buti e di premi, nonché dell'importo per
sanzioni civili in misura ridotta del 40%
(&8 questa 'agevolazione), In alternati-
va al pagamento in unica soluzione, la
procedura di regolarizzazione prevede la
forma dilazionata nel numero massimo
di 24 rate mensili, con applicazione degli
interessi di dilazione.

Anche i contributi iscritti a ruo-
lo. L’applicazione della regolarizzazione
sara possibile anche da parte dei con-
tribuenti i cui crediti, per contributi e
premi, siano stati inseriti in ruoli esatto-
riali. Al tal fine, ove 1l contribuente abbia
gia provveduto a versare ai concessionari
i contributi o 1 premi senza pagamento
di somme aggiuntive o vi provveda-
no -entro il 28 febbraio 2010, saranno
ammessi a regolarizzare la posizione
debitoria mediantse la corresponsione
agli stessi concessionari, entro la stessa
data, delle somme aggiuntive.

I concessionari, in tal caso, dovranno
comunicare agli enti impositori i dati
relativi ai versamenti effettuati dai
singoli contribuenti che si sono avvalsi
della regolarizzazione.

Gli effetti e la decadenza. Uin-
tegrale versamento di quanto dovuto,
determinato secondo le norme agevo-
late, estinguera tutte le violazioni ci-
vili, amministrative e penall connesse

alle violazioni previdenziali e assicu-
rative accertate, con esclusione delle
eventuali spese legali e degli aggi di
riscossione e spese esecutive connesse
alla rigscossione dei contributi a mezzo
ruoli ésattoriali. In caso di rateazione
i termini di prescrizione dei predetti
reati saranno sospesi. In caso di scelia
dilazionata per la regolarizzazione, il
mancato pagamento di una sola rata
comportera la decadenza dei benefici.
—~—0 Riproduzione risema[a—'

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

22



Quotidiano Milano

02-DIC-2009

CORRIERE DELLA SERA

Diffusione: 680.130 Lettori: 2.722.000 Direttore: Ferruccio de Bortoli da pag. 17

It battesimo Da ieri al lavoro 1l presidente stabile e il «ministro degli Esteri». 11 leader della Commissione Barroso: giornata storica

Trattato in vigore, I’Europa riparte da Lisbona

La nomina del capo dell Eurogruppo slitta a gennaio: «Juncker verso la riconferma»

. Cosa cambia

Nuove
cariche
[l Trattato di Lisbona
introduce un
presidente stabile
€ un «ministro degli

- Esteri» europeo:

| di volo

Possibile decidere a
. doppia maggioranza

(resta I'unanimita

in specifici campi

come Fisco e Difesa)

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

BRUXELLES — Battesimo
con fuochi d’artificio sulle
sponde dell’Atlantico, ieri not-
te, per Uenfrata in vigore del
Trattato di Lisbona, la «Costitu-
zZione leggera» dell’'Unione en-
ropea. Che promette molte co-
se: snelliri una macchina trop-
po complessa, cosi almeno si
spera; e rafforzera I'Buroparla-

mento, che poira vagliare mol-

te decisioni prese dal Consi-
glio dei ministri dell'Unione.
Sempre grazie al Trattato, la Ue
ha due leader «stabili»: il presi-
dente del Consiglio, il belga
Herman Van Rompuy, in cari-
ca per due anni e mezzo; e il
«ministro degli Esteri», I'ingle-
se Catherine Ashfon. Di pitt
(sempre negli auspici): il Trat-
tato liberera lo stesso Consi-
glio dalle gabbie del veti posti
ddi singoli governi, e gli con-
sentira di esprimersi anche a
maggioranza e non pii1 solo al-
Tunanimita, almene su certe
materie. Nascera poi la «difesa
europea», un esercito comune
creato all'inizio da un gruppo
ristretto di Paesi. In due paro-
le: «xmeno chiacchiere e una
boccata di aria fresca», per dir-
la con un diplomatico anglo-
sassone di sede a Bruxelles.
ALisbona, anche il presiden-
te della Commissione europea

José Manuel Barroso ha parlato
di giornata storica: E con lui,

un pugno di primi ministri riu-
niti intorno alle 400 pagine del-
la «Costituzione leggera» (700,
con gli annessi) hanno ricorda-

PPN Parlamento
m rafiorzato

Il Parlamento
europeo poira
esprimersi su nuove
materie come
giustizia e bilancio

E Personalita
giuridica

Per la prima volta -

I'Ue avra personalita-

. giuridica e potra
quindi firmare i
trattati internazionali

o chi—- olire 50 anni fa — fir-

mo il Trattato di Roma, prima
base dell'Unione, per constata-
re che un bel po’ di strada & sta-
ta fatta. Cosi lo svedese Fredrik
Reinfeldt, presidente di turno

della Ue fino al 31 dicembre, ha
detto che il nuovo Trattato re-
galera ai cittadini una Ue dota-

ta di pil1 «democrazia e traspa--

renza», Accanto a lui ¢’era José’
Luis Zapatero, su0 sticcessore
nefla stessa carica da gennaio: i
presidenfi di turno esisteranno
infatti ancora, con il presidente

“del Consiglio «stabile», e que-

§to & uno dei punti che piti han-
no calamitato le critiche degli

scetfici. Un altro punfo contro-
verso & quello della gnida del-
YEurogruppo, l'organismo che
riunisce i ministri finanziari
della zona Euro. Ieri, a Bruxel-
les, si doveva scegliere il suc-
cessore dell’attuale presidente,
il lussemburghese Jean-Clau-
-de Juncket, il cui mandato sca-
de a ottobre. C’era un altro can-
didato a quella carica, Giulio
Tremonti. Ma a tarda ora, se-

condo il tedesco Wolfgang
Schauble, si sarebbe deciso
che con il Trattato di Lisbona
si riparte da zero. E cosi Junc-
ker «molto probabilmente»
verra rieletto il 18 gennaio, per
altri 18 mesi. I ministri hanno
mandafo anche un aliro segna-
le: Peuro, oggl, & «sopravvalu-

tatow. )
Luigi Offeddu
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“JOAQUIN ALMUNIA

gei i ministri delle Finanze
dell'Unione’ europea dovran-
no pronunciarsi sulle facco-
‘mandazioni ‘formulate dalla
Commissione per ridurre i di-
savanzi di bilancio in 13 Stati membri, tra

‘i quali I'Ttalia. 8i tratta di raccomandazio-

ni pienamente in linea con 'impegno as-
sunto dai leader dell’Unione di continunare
a sosteners la ripresa della crescita econo-
mica, pianificando allo stesso tempo la
soppressione delle misure eccezionali
adottate per far fromte alla crisi, in parti-

-colare gli stimoli fiseali.

Ben orchestrata, questa doppia strate-
gia, basata sull'ipotesi che il 2010 resti

. espansionistico nelFinsieme dellUnione e

che simmltaneainente vengano elaborati
piani chiari e eredibili di riduzione dei disa-

vanzi pubblici, ci permetterd di sostenere

la ripresa economica a breve termine con
la certezza che le finanze pubbliche ver-

ranno risanate nei prossini anni e divente-

ranno sostenibili alungo fermine, . -

- Il disavanzo di bilancio medie dell’Unio-
ne dovrebbe raggiungere il 6,9% del Pil nel
2009 e aumentare ulteriormente l'anno
prossimo prima di diminuire marginal-
mente nel 2011, arino in cui la maggior par-
te delle misure di rilancio dovrebbe scade-

re. Per quanto rignarda il debito pubblico, -

esso dovrehbe registrare un aumento su-
periore ai venti punti percentuali tra il
2008 e il 2011 per raggiungere guasi '84%
del Pil. In Ttalia il livello & ben pii alto.

" -Una delle grandi sfide dei prossimi anni
sara riportare le finanze pubbliche a livelli
sostenibili, condizione necessaria per au-

"mentare il potenziale di crescita, che & sta-

to gravemente e durevolmente intaceato
dalla crisi, per dare slancio all'economia e
creare i posti di lavoro che permetteranno
diriassorbire rapidamentela crescente di-

DURRE

)ERE SULLA SPESA
I, DEFICIT

soccupazione. Quest'ultima dovrebbe su-
perare il 10% nell'Unione nel 2010, centro
il 6,7% nel secondo trimestre del 2008,

- 1l risanamento delle- finanze pubbli-

che ¢ indissociabile dall’obiettivo della’

crescita. Non ei sard crescita forte, soste-
nibile ed equilibrata - auspicata dagli eu-
ropei e dal G 20 - se non viene arrestata
la spirale del debito. E non si riuseiré a ri-
durre I disavanzi se non vérranno trova-
te nuove fonti di-attivith economica. In
guesto senso, la crescitaeil risanamento
delle finanze pubbliche sono ob1e’ct1v1 d1

.una stessa battaglia.

I/esistenza di percorsi chlam credlbﬂl
e coordinati di risanamento delle finanze

" pubbliche rassicurer le famiglie e gli ope-~
ratori econoinici, che saranno allora pil.

propensi. a consumare e a investire. Le
banche centrali, nella loro indipendenza,

" saranno maggiorinente in grado di mante-
nere una-politica monetaria accomodante
‘Se possono avere fiducia nella strategia di
risanamento delle finanzé pubbhche dei

membridell'Unione.

~ Ci troviamo pertaxito di fronte ad una -

scelta: riprendere il controllo del bilanéio o

diventare schiavi del debito. In alcuni Stati -

membri 'onere del debito & gia la principa-
le voce di bilaneio o sta per diventatlo, su-

perando la spesa per Pistruzione o le risor-"

ge stanziate per la ricerca e I'innovazione,

ossia il triangolo virtnoso della conoscenza -

che costituisce lo strumento migliore per
stimolare la produttivita, la competltlwté
internazionale e 'occupazione. .
L’apphcazlone del patto di stabilita e
crescita ei consentira di concretizzare la
previsione di un ritorno progressivo a fi-
natize sane. Ci permeftera anche dilibera-
re le risorse pubbliche necessarie per pro-

muovere le attivitd innovative e a forte po-..

tenziale di erescita, quali le‘energie rinno-
vabili, settore in cui I'Unione pud aspu'are
ad un ruolo guida. :

Una strategia chiara e credlbﬂe &una
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strategia che precisa non solo la velociti
-alla quale il disavanzo sara riassorbito ma
anche in che modo cid avverra. Neghi Stati
membriin eui la spesa pubblica & gia molto
elevata, superando il 50% della ricchegzza
-nazionale, e in cui inoltre le ahquote di

posta sono nettamente superiori alla me-

dia Oese, lo sforzo dovra essere effetfuato- .

soprattutto sul versante della spesa. Tutia-
via, a causa del buco di bilancio ereato dal-
Ja crisi economica e finanziaria e del fatto

che le entrate dello Stato non ritornéran-

no rapidamente ai livelli di prima della cri-

&l spesso 'aggiustamento non potra esse”

“rerealizzato unicamente riducendo la spe:

sa. Nei dué casi occorre proteggerele eafe-
‘gorie sociali pih svantaggiate e quelle espo--

ste alla-crisi e alla concorrenza internazio-
1iale mediante politiche attive di formazio-
ne e di ricerea del posto ¢i lavoro, per evi-
‘tare chela disoccupazione diventi cronica.

Le scelte non sono affatto facili. Ma af- _
finchéla fiducia ritorni velocemente e rido- -

ni slancio alla crescita, occorre assicirare
delle prospettive sostenibili nel- medio e
Jungo termite. Occorre fare dipiii e meglio
con lo stesso livello di spesa. L'esperienza

~d1mostra che con un livello di spesa analo- -

go i risultati in materia di istruziotie, ad

‘'esempio, possono essere diversi da Stato '

membroa Stato membro.
Credo férmamente che i percorm di ag~
giustamento del bilancio proposti dalla

‘Commissione all'inizio di novembre siano’

adeguati; essi combinano Pambizione e il
realismo necessari, tenendo conto delle
‘posizioni iniziali di bilancio di ciascuno e

-dei rispettivi margini di manovra. Cogl fa- .-
-cendo, le raccomandazioni presentate ai

‘ininistri in vista del prossimo Consiglio -
Eeofin permettono ad aleuni di contimia- .

re ad avere il ruolo di Jocomotiva. della
erescita, affinché altri imbocchino # eam-

_mino del risanamento. In definitiva que-

ste raceomandazioni, combinate ad una

_strategia di promozione della crescita e di

‘riforme, rappresentano un aspetto erucia-
‘le del eoordinamento delle politiche eco-
Xnomiche nelPinteresse comune-dell"Unio-

(’ ne e dei suoi cittadini.

*Commissario europeo
per gli Affari economici e monetari-
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Giustizia europea. La Corte di Strasburgo ha condannato l'ltalia a indennizzare le malattie causate da trasfusioni

Infezioni da sangue risarcibili

Nessuna distinzione in base alle patologie ¢ ai danni che sono stati provocati

Marina Castellaneta

was Lo Stato deverisarcireima-
lati che hanno contratto Pepati-
teCoVAidsacausadelletrasfu-
sioni di sangue infetto. E deve
farlo in tempirapidi, senzalimi-
tare gli indennizzi a determina-
tigruppi di malati. Lo ha deciso
la Corte europea dei diritti
del’vomo che, conunasenten-
za depositata ieri, ha condan-
nato PItalia per violazione del
diritto alla vita e del divieto di
discriminazione. La Corte ha
anche stabilito chelo Stato de-
ve versare 3omila euro a ogni
ricorrente per i danni morali
subiti, rinviando la quantifica-
zione di quelli materiali a una
successiva pronuncia.

F la prima volta che la Corte
europea condannal'Ttalia perla
guestione del sangue infetto. A
Strasburgo si erano rivolti alcu-
ni familiari di pazienti talasse-
mici che avevano contratto
I'epatite Col'Aldsacausaditra-
sfusioni di sangue effettuate nei
periodiin cuinon c’erano anco-
racontrolli adeguati. Iricorren-
tiavevano iniziato conaltre per-
sone un'azione contro il mini-
stero della salute che aveva da-
to il via libera agli indennizzi,
ma solo per coloro che si erano
ammalati dopo una certa data.
Tl ministero della salute aveva
poi raggiunto un accordo ami-
chevole unicamente con i pa-
zienti emofilici escludendo da-
gli indennizzi gli altri malati.

Unadiscriminazione contra-
ria alla Convenzione ha chiari-
to la Corte europea. E vero - 0s-
servaStrasburgo - chele autori-
ta sanitarie, nel periodo in cui

erano state fatte le trasfusioni -

Non potevano essere a cono-
scenza dei rischi di contagio,
ma & stata violata ugualmente
la Convenzione perché le auto-
ritd nazionali non hanno per-
messo alle vittime di ottenere
rapidamente un risarcimento
insede giurisdizionale. L’artico-
lo 2, che riconosce il diritto alla
vita, non solo impone agli Stati
diadottare tutte le azioni positi-
ve necessarie a garantire la vita
dei malati, in strutture sanitarie
pubbliche o private, maimpone
anche la predisposizione di un
sistema gindiziarioefficace ein-

dipendente per stabilire le cau-
sedel decesso. Nel dirittoallavi-
ta & quindi incluso il diritto a ot-
tenere lo svolgimento di un’in-
chiesta effettiva che accerti la
responsabilita dei danni subiti
dalla vittima. Sul piano teoricoi
ricorrenti hanno potuto-far ri-
corsoai tribunali civili, male au-
toritinazionalinonhannomes-
so in campo quella diligenza
speciale richiesta per trattare
casi delicati come quelli dovuti
alla contarninazione di sangue
infetto. I processi, poi, sono du-
rati troppo a hungo, in un caso
addirittura oltre dieci anni.

PerlaCorte, &stato anche vio-
lato Tarticolo 14 della Conven-
zione europea perché sono sta-
te trattate in modo diverso per-
sone che sitrovavano nellastes-
sa situazione. Il ministero della
salute, infatti, ha raggiunto un
regolamento amichevole per
corrispondere indennizzi aima-
lati di emofilia, escludendo pe-
roimalati ditalassemia, malgra-
do entrambi i gruppi avessero
malattie di origine genetica Di
qui, il trattamento discriminato-
rio contrario alla Convenzione,
che certo non puo essere giusti-
ficato - come ha fatto il Gover-
no in causa - «per la necessita
di preservarele finanze pubbli-
chew, limitando la correspon-
sione di indennizzi. «Una tale
diversita ditrattamento-preci-
saStrasburgo - che sifondasul-
latipologia della patologia con-
tratta,noné&quindi conforme al-
legaranzie derivanti dall’artico-
lo14 della Convenzione».

Di conseguenza, Strashurgo
ha condannato I'Italia a versa-
re 39mila euro di danni morali
aogniricorrente e si & riserva-
ta di decidere sui danni mate-
riali.In pratica, se entro tre me-
si le parti e lo Stato non rag-
giungeranno un’intesa, la Cor-
te quantificherd, con senten-
za, anche il risarcimento per
danni materiali.

LA DIFFERENZA
Liguidazione immediata
per le «lesioni» morali
Tre mesi di tempo

per raggiungere un'intesa
sui risarcimenti materiali

La decisione

A

Tdanni morali.

* & LaCorte europea deidiritti .

del'uomo ha condannato
ITtatiaaversare 39milaeuroa
ognuno dei ricorrentiche *
avevanofatto causaal
ministero della salute, dopo che
.avevanoconrattoalcune
. malattie a seguito di trasfusioni.

. disangueinfeito

. 1dannimateriali

= LaCortesi g, invece, riservata
di decidere sui danni materiali.
Insostanzase entrotre mesile
partielostate non .

- raggiungeranno un’intesa, la -

- Corte quantificherdcon -
sentenzail isarcimentodei .
danni materialia vantaggio dei
Heorrenti ’
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CASSAZIONE/ Non si puo simulare con una recinzione che un terreno sia pertinenza industriale

Abuso di diritto anche per I'lci

Step a manovre elusive per otienere un risparmio fiscale

DI DEBORA ALBERICI

, elusione colpisce anche
le agevolazioni Icj. Simu-

lare, con una recinzione,

che un terreno sia una
pertinenza di un fabbricato indu-
striale per «otteners un risparmio
fiscale» & un abuso del diritto. Lo
ha sancito la Corte di cassaziorie
che, con la sentenza n. 25127 dél
30 novembre 2009, ha accolto il
ricorso del comune di Bussolengo.
«La simulazione di un vincolo di
pertinenza», si legge nelle motiva-
zioni, «ai sensi dell’art. 817 c.c., al
fine di offenere un risparmio fisca-
le va inquadrato nella pil ampia
categoria dell’abuso del diritto». La
sezione tributaria ha risposto cosi
al ricorso presentato da un ente
locale che pretendeva il pagamen-
to dellIei su un terreno di una so-
cieta da questa recintato, affinché
passasse come una pertinenza di
un fabbricato industriale, La-sen-
tenza ricostruisce che I'azienda
.aveva chiesto Vautorizzazione a
recintare il fondo solo per avere un
risparmio fiscale. In primo grado
la commissione tributaria provin-
ciale di Verona aveva respinto il
ri¢orso presentato dalla societa
contro I'accertamento delfIci. Ma
la situazione si era poi ribaltata
in secondo grado. La commissio-
ne tributaria regionale aveva
invece dato ragione alla societi
riconoscendole il beneficio Ici sul
terreno recintato. A questo punto
il ricorso in Cassazione dell'ente
locale ha ribaltato nuovamente 1
termini della questione. La sezio-
ne tributaria lo ha accolto preci-
sando fra I'altro che «in tema di
imposta comunale sugli immebili
(Tci), Part. 2 del dlgs 504 del 1992,

il quale esclude I'autonoma tas-
sabilita delle arvee pertinenziali,
fonda Yattribuzione della qualita
di pertinenza sul criterio fattuale
e cioé sulla destinazione effettiva
e conereta della cosa al servizio od
ornamento di un’altra, secondo la
relativa definiziene contenuta
nell'art. 817 c.c.». 1 fatto, dice in-
fine la Cassazione, che sia stata
chiesta I'autorizzazione a costruire
1Ma recinziCne, «non prova asso-
lutamente nulla». Tanto piti se si
pensa che il muro potrebbe essere
abbattuto in qualunque momernto
e che guindi non pud essere «un
legame duraturo» fra fabbricato
industriale e pertinenza. E poi,
«la prova dell’asservimento perti-
nenziale» nelle liti fiseali, essendo
il rapporto tributario «indisponibi-
le», & ancora pilt ardua da fornire.
La dimostrazione del contribuente
va quindi valutata «con maggior
rigore rispetto alla prova richiesta
nei rapporti di tipo privatistico»,
Insomma, «se la scelta pertinen-
ziale non & giustificata da reali
esigenze {economiche, estetiche)
non pud avere valenza tributaria,
perché avrebbe I'unica funzione di
attennare il prelievo fiseale, elu-
dendo il precetto che impone la
tassazione in ragione della reale
natura del cespiter. Come guasi
sempre avviene sul tema abuso de
diritto, il caso ha creato opinion
discordanti anche fra 1 magistra-
1. Infatti i giudici veronesi hannc
emesso due verdetti opposti (fre
primo e secondo grado) e la sezione
tributaria ha deciso diversamente
rispetto alle richieste della Procu:
ra generale ché aveva sollecitato i
rigetto del ricorso del comune.
—@Riproduzione riservata- gy

GIUSTIZIA

27



Quotidiano Milano

Diffusione: 347.568

Lettori: 1.149.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

02-DIC-2009

da pag. 39

Silvie D’Andrea

g Il profitto derivante dal rea-
toditruffaaggravata aidannidel-
la regione Lombardia, commes-
so dal legale rappresentante di
una societa personale, legittima
I'autonomo provvedimento cau-
telare del sequestro preventivo
di una somina di danaro, in pos-
sesso della societd, in quanto ne
¢ consentita e obbligatoria la
confiscain caso di condanna.

Con questo provvedimento
deliznovembre, il tribunale di Co-
mo (decreto del gip Valeria Co-
sti) ha accolto larichiesta del pm
Daniela Meliota che, per la prima
voltaa Como, haapplicato il Dlgs
231/2001 sulla responsabilit am-
ministrativa delle societa perrea-
ti commessi da soggetti che han-
no agito nell'interesse dell’ente
avendo competenza a impegnar-
lo (ad esempio, amministratori,
dirigenti, impiegati).

La vicenda rignarda alcune so-
cietd, che gestiscono impiantididi-
siribuzione di carburante, imputa-
te di aver conseguito un ingiusto
profitto, a danno della regione
Lombardia, corrispondente all’in-
debita percezione del rimborso di
parte del prezzo dellabenzina, pa-
riaguantononversato dagli aven-
ti diritto all'agevolazione prevista
per i resident lungo la fascia di
confine con la Svizzera (titolari
della "cartascontobenzina™).

La regione rimborsa, infatti, ai
gestori dei punti vendita di benzi-
na e gasolio per auto trazione, le
somme relative alle riduzioni di
prezzo alla pornpa praticate agli
aventidiritto. E proprio tali richie-
stediindebitorimborso, per quan-
tit dibenzinanonerogata, hacom-
portato il reato di truffa aggravata
e la conseguente responsabilits
dellasocieti colpevole dinonaver
vigilato e adottato ogni opportuno
provvedimento per evitarelacom-
missione dell'illecito. Responsabi-
lit che, sebbene conseguente aun
reatoeaccertataelegataallegaran-
zie del processo penale, ha natura

Responsabilitd amministrativa. La decisione del tribunale di Como

Nella truffa alla regione
spazio alle sanzioni «231»

In particolare, il citato decretc
del tribunale di Como, adottandc
una misura di natura cautelare, ri-
chiama v principio secondo cui

intema di responsabiliti da rea-
to degli enti collettivi, per il se-
questro preventivo dei beni di
cui & obbligatoriala confisca, an-
che per eguivalente, dei beni
che costituiscono prezzo e pro-
fitto del reato, non occorre la
prova della sussistenza degli in-
dizi di colpevolezza, né la loro
gravita, né il "periculum”, ma &
sufficiente accertarne la confi-
scabilitd unavolta che sia astrat-
tamente possibile assumere il
fatto in una determinata ipotesi
direato prevista dal Dlgs 231,
Orbene la particolare pericolo-
sita delle condotte prese in consi-
derazione (tra cui rienira il reato
di truffa aggravata ai danni di un
ente pubblico),haindottoillegisla-
toreaconfigurare come obbligato-
rialaconfiscaancheconriferimen-
toalprofitto delreato etale apprez-
zamento ha consentito al gindice
comasco di adottare la misura del
sequestro preventivo fondato

‘sullesistenza del rapporto perti-

nenziale tra il denaro che si inten-
de sequestrare e il reato del quale
costituisce il profitto illecito. Infat-
ti, accertata la concreta percezio-
ne daparte dellasocietd diun pro-
fitto illecito e per un dato importo,
nonoccorredarelaprovadiunadi-
rettarelazione trale somme depo-
sitatereiconti correntidellasocie-
theil "profitto” illecito della truffa
(Cassazione 9289/2006).

La legge 231 imputa, infatti,
all’ente una responsabilita per
reati commessida persone fisi-
che che, proprio, operando in
30 NnOome € per conto e comun-
que nel suo interesse, costitui-
scono il trait d'union indispen-
sabile per l'attribuzione del-
I'attivita stessa all’ente.

Universita Mitano Bicocea
silvio.dondrea@unimib.it
© RIPRODUZIONE RISERVATA

extrapenale (amministrativa) e - I'A_VIC_END_A o .
comportal'applicazionedisanzio-  Chiesti dai distributori
ni pecuniarie di natura afflittivae  rimborsi per sconti
non n_saxatorla,_ cloe punitiva € su benzina
nonreintegratoria diun dannopa- h .
trimoniale subito, conTeffettoche . CNENON era mai stata
sono applicabili anche selenteri-  venduta ai frontalieri
paraalle conseguenze del reato.
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Bergamo
Errore mn sala parto
La Corte de1 Conti
chiede 4 milion
a1 medici condannati

Sentenza - Eé‘éé‘gﬁgnﬁﬂ;

Il Tribunale ha ti compiuti

gia imposto un fi;’r‘l’n%"gg‘

risarcimento agli stabilito

Ospedali Riuniti infatti che la

s rgsponsabili—

BERGAMO — Per il parto g;}ell’episo—

prematuro dal quale nel 'go
nacquero due gemellini con
gravissime malformazioni, la
Corte dei Conti della Lombardia
cita adesso direttamente in
giudizio tre medici degli Ospedali
Riuniti: secondo la procura del
tribunale contabile la loro
condotta negligente avrebbe non
solo provocato i gravissimi danni
fisici ai due neonati ma si sarebbe
tradotta in un danno economico
per 'ente pubblico, gia
condannato a risarcire alla
famiglia sei milioni e mezzo di
euro. In seguito a un’indagine
condotta dalla Guardia di Finanza
di Milano, la procura presso la
Corte dei Conti della Lombardia ha
dungue aperto una vertenza nei
confronti dei tre medici
chiamandoli a risarcire di persona
il danno provocato. La procedura
é solo gli inizi, ma la magistratura
contabile ha gia quantificato la
cifra che intende chiedere ai tre
specialisti: 4 milioni e 30omila
euro, pari ai due terzi della cifra
gia sborsata dagli Ospedali

dio vada suddivisa tral'entee i
medici. Di questi ultimi I'atto di
citazione sottolinea «'imperizia e
la negligenza» dovuta al fatto di
«non aver consigliato misure di
particolare cautela e prescritto
farmaci cortisonici stante la
probabilita estremamente alta di
parto prematuro». Dopo che la
partoriente aveva manifestato
perdite di liguido amniotico, i
gemelli nacquero al sesto mese di
gravidanza, I'uno con «grave
encefalopatia con tetraparesi
spastica», I'altro con «diplegia
degli arti inferiori e paresi di quelli
superiori». In primo e secondo
grado 'ospedale bergamasco €
stato condannato a risarcire alla
famiglia 6 milioni e mezzo, la
Corte dei Conti chiede ora che i
due terzi della somma venga
saldata dai tre medici che
seguirono la mamma prima
durante la gravidanza e poi al
momento del parto.

Claudio Del Frate

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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1l caso ‘ Il drappello dell ‘Anas e | compensx per opera anti acqua alta a Venezia

Un geometra collauda il Mose
Spest 24 milioni di euro

La Corte dei Conti accusa: per 16 professionisti tariffe maggiaraze

ROMA — La difesa governativa di Pietro
Ciucci in Senato, dove i senatori Paolo Brutti e
Anna Donati avevano bersagliato il presidente
dell’Anas per la sua retribuzione, fu convinta
e appassionata. Affinché non restasse l'ombra
del dubbio, il vice del ministro delle Infrastrut-
ture Antonio Di Pietro, Angelo Capodicasa, si
senti in dovere di precisare: «L'incaxico di col-
laudatore di alcune opere parziali del progetto
Mose prevede compensi di ridotta entita e
non configura conflitto d’interessi con
Y'Anas». Verissimo. Che cosa c’enirano le stra-
de con il sistema di dighe mobili che dovreb-
bero salvare Venezia dall’acqua alta?

Ma perché I'incarico di collaudare un’opera
pubblica debba essere affidato al presidente
dell’Anas, esperto di finanza laureato in econo-
mia e commeicio che all'epoca eraa capo del-
Ia societa Stretto di Messina, puo risultare al-
trettanto incomprensibile ai piit. Un collaudo
-serve innanzitutto a stabilire se il lavoro & sta-
to eseguito correttamente: nel caso di un pa-
lazzo, banalmente, se non crolla. Detto que-
sto, si possono trovare, e si trovano, tutte le
ginstificazioni. Diversamente, ai collaudi non
parteciperebbe talvolta anche quaiche magi-
strato.

1l fatto e che fra i collaudaton del Mose
Ciucci non é neanche P'unico proveniente del-
YAnas. Ce ne sono almeno cinque. 1 direttore
progettazione Massimo Averardi, ingegnere.
L'architetto Mauro Colletta, ex Autostrade fini-
to a fare il capo vigilanza sulle concessioni au-
tostradali. L'ex direttore generale Francesco
Sabato poi nominato alto dirigente del mini-
stero delle Infrastrutiure, ingegnere. E il pre-
decessore di Ciucci, Vincenzo Pozzi, ingegne-
re anch’esso. II quale, per ironia della sorte, &
finito nella stessa commissione con il suo suc-
cessore. Pozzi e Ciucci uniti nel collaudo.

Forse troppo, per hon suscitare nella Corte
dei conti riflessioni sfociate in una ustionante
relazione firmata qualche mese fa dal magi-

strato Antonio Mezzera. Anche perché frai col-
laudatori, olire al nutrito drappello targato
Anas, figurano anche dirigenti di altre strutin-
e pubbliche come il direttore del ministero
delle Infrastrutture, Valeria Olivieri e il diretto-
Te amministrativo dell’Agenzia per la protezio-
ne ambientale del Friuli-Venezia Giulia Pietro
Cangiano. E perfino un signore che non & lau-
reato: Gualtiero Cesarali, geometra.

Quando la Corte dei conti, sorpresa dalla
«designazione, per una pluralita di collandi,
di un soggetto non laureato, tanto piil per ope-
re cosi significative e complesse», ha chiesto
spiegazioni al Magistrato delle acque di Vene-
zia, organismo ora presieduto da Patrizio Cuc-
cioletta e responsabile della nomina dei collau-

datori, Ia risposta & stata questa: «Vista la pre-

senza degii altri due membri laureati non si
ha motivo di dubitare della qualificata prepa-
razione della Commissione». Cid basti. Poco
importa, hanno segnalato i magistrati contabi-
1i; che «per le prime sette nomine» questo col-
landatore fosse stato designato «con il titolo
di dottore e solo per gli ultimi due affidamen-
ti con il fifolo di geometra».

1 collaudatori incaricati finora sono 16 in

tufto, divisi in sei commissioni: quattro, da
fre membyi ciasctna, per i lavori alle bocche
di porto e due, da due componenti ciascuna,
per le opere complementari. In gran parte di-
pendenti pubblici, tutti soggetti esterni al Ma-
gistrato delle acque. E nemmeno guesto & pia-
ciuto alla Corte dei conti. Che ha sottolineato
come la decisione, motivata dal Magistrafo
dal fatto che i propri tecnici erano futti impe-
Larelazione

| giudici si sono detti «sorpresi

per la designazione di un

sogget‘to non laureato per

un’opera cosl complessas. -

La replica: con lui due laureati
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gnati, non rispetti la legge sui lavori pubblici.
Tanto pii, aggiungono 1 giudici, che «contro i
principi di trasparenza l'affidamento degli in-
carichi & avvenuto intuitu personae, senza al-
cuna forma di selezione e pubblicita». Cioé a
naso, non volendo essere maliziosi.

Come non bastasse, «gli emolumenti da
corrispondere ai collaudatori sono-integral-
mente posti a carico del concessionario». Pras-

si «non conforme a legge». Perché qui succe-
de che il collandatore, cioé il soggetto pubbli-
co incaricato di mettere il bollino alle opere,
viene pagato dal privato le ha realizzate. Nella
fattispecie,- il Consorzio Venezia nuova, che
riunisce le pilt grandi imprese di costruzione.
Vero & che il Mose si fa con depari pubblici,
quindi i soldi dei collandi sono sempre i no-
stri. Ma non sono certo semme di «ridotta en-
titd». Leggendo i bilanci del Consorzo si sco-
pre infatti che in cinque anni, dal 2004 al
2008, e per lavori il eni stato di avanzamento

sul finire dello scorso anmo era al 46%, i com- & & i completamento

ponenti delle commissioni di collaudo hanno & del Mose

incassato 23 milioni 868.640 euro. e ' é arrivato
Miracolo delle tariffe professionali, che in ameta

questo caso sono stafe maggiorate del 60%
per rimborso forfettario delle spese, con il ri-
sultato di raggiungere «il limite massimo del-
la legislazione vigentes. Un andazzo depreca-
bile, secondo la Corte dei conti, ¢he va avanti
indisturbato da anni. Ecco coga dicevano nel
1998 i magistrati contabili: «& in espansione
la prassi di attribuire incarichi con retribuzio-
ne collegata alle tariffe professionali a funzio-
nari delle pubbliche amministrazioni. Tale so-
luzione non sembra in linea con le regole del-
la concorrenza, dal momento che pone in una
situazione di evidente privilegio i dipendenti
pubblici, i quali possono avvalersi di relazioni
personali per ottenere gli incarichi; sfruttan-
do di fatio le strutiure e i mezzi dell’ammini-
strazione e non affrontando aleun rischio di
impresay». E il bello & che «'attribuzione di re-
munerativi incarichi di verifica non appare
neppure utile dal punto di vista-della efficacia
dei controlli». Ma allora, a che cosa servono?

: Sergio Rizzo

~° DAIPRODUZONE RISEAVATA
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g immissione di aria
compressa
s espulsione dell'acqua
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Oristano. | magistrati: il patto di stabilita puo saltare. L'assessore Lisini: i revisori stanno gia verificando

Personale, spese per 10 milioni

La Corte dei Conti al Comune: finanze a rischio

P Il richiamo della Cor- lare a quota 9 milioni 910

mila euro per 255 dipenden-

te dei conti compren-
de anche gli investi-
menti per le societa
partecipate.

Per ora & solo un richiamo.
Ma il messaggio & chiarissi-
mo: il bilancio comunale non
puo traballare a lungo. Atten-
zione alle spese per persona-
le e societa partecipate, il ri-
schio & che saltino gli equili-
bri e si sfori il patto di stabi-
lita.

L'AVVERTIMENTO. La sorta di
ultimatum (dopo gli appelli
ripetuti degli ultimi anni),
porta la firma della Corte dei
Conti: «Il bilancio di previsio-
ne 2009 ¢ impostato in modo
tale da non garantire il ri-
spetto delle limitazioni previ-
ste in materia di spese per il
personale - si legge nella no-
ta arrivata il 25 novembre a
palazzo degli Scolopi - Si so-
no rilevate inoltre la presen-
za di societd partecipate con
perdite in bilancio». Ma la
Corte dei Conti punta anche
sulla mancata indicazione
del tetto massimo di spesa
per gliincarichi di collabora-
zione e «sui flussi negativi nel
2008 e nel 2009 per gli stru-
menti derivati». Da qui I'invi-
to all’adozione delle «neces-
sarie misure correttive». No-
tevoli gli aumenti rispetto al
2008 e al 2007, tant’eé che
I'incidenza della spesa del
personale nel bilancio di pre-
visione 2009 arriva a un
28,11 per cento: ben tre pun-

2007 == ifi 5 diri

9350480 €
spese per il personale *

igenti e 262 dipendenti

581.000 €
le spese per i dirigenti

2008 ===p (f 4 dirigenti e 259 dipendenti

9.795.985 €
spese per il personale

2009 == {fi5 dir

9.910.000 €
spese per il personale ™

Il costo medio
per un dipendente : il
dal 2006 al 2009

& passato
da 35.527
a 37.822 euro

}i in pil rispetto a due anni
a.

LA REPLICA. «Il Comune do-
vra fare le sue controdedu-
zioni - ha osservato I'assesso-
re al Bilancio Alessandro Li-
sini - ho gid chiesto chiari-
menti e i revisori sono gia
stati allertati per inviare la
relazione alla Corte dei Con-
ti».

Non si scompone il segreta-
rio generale «la riduzione
della spesa & stata rispettata
- ha assicurato Anna Maria

455.683 €

de spese per i dirigenti

igenti e 255 dipendenti

555.642 €
le spese per i dirigenti

A ogni cittadino
personale del Comune
costa all'anno

. =
270 euro

Congiu - tutti gli anni ci in-
viano quelle note e noi ri-
spondiamo puntualmente».

1 DATI. Eppure, numeri alla
mano, i conti non tornano e
la spesa sale alle stelle. Nel
2007 per 262 dipendenti il
costo era di 9 milioni 350 mi-
la 480 euro, un anno dopo di
9 milioni 795 mila 985 con
tre lavoratori in meno (se-
condo la relazione del Colle-
gio del revisori al bilancio
consuntivo). Per il 2009 la
previsione vede la spesa vo-

ti.

IN CONSIGLIO. Due sere fa,
in aula, non sono mancate le
polemiche. «Da tempo ripe-
tiamo che serve maggiore at-
tenzione nelle spese per i di-
pendenti - ha sottolineato
Efisio Sanna, vicepresidente
della commissione Bilancio -
Qui, invece, si va avanti sen-
za un disegno organico: pe-
riodicamente vengono fatte
variazioni al fabbisogno di
personale, qualche stabiliz-
zazione e nessun program-
ma razionale».

LE SOCIETA. C’& poi il capito-
lo delle societa partecipate,
su cui la Corte dei Conti ave-
va suonato I'allarme anche
un anno fa. Enti con bilanci
in rosso e il Comune continua
a investire. Su tutti spicca la
Sogeaor: solo una settimana
fa e stato dato il via libera a
una ricapitalizzazione da
269 mila euro per ripianare i
debiti e aumentare il capita-
le. La Corte dei Conti, circa
un anno fa, aveva messo in
guardia I’Amministrazione:
«Le ricapitalizzazioni da par-
te del Comune devono ac-
compagnarsi a concrete e
continue misure di vigilanza
sulla funzionalita delle socie-
ta partecipate». Ma poco si &
fatto e dodici mesi dopo, si &
punto e a capo. «Finora tutti
questi appelli sono caduti nel
vuoto - va avanti Efisio San-
na - mi auguro che si faccia
tesoro almeno di quest’ulti-
mo invito per non sforare con
le spese per il personale».

VaLERIA PINNA
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Corte dei corit_i

Allarmi in casa
senza diritto
«Cordova paghi»

SabatoLeo

L'ex procuratore de]ia Repubblica
di Napoli, Agostino Cordova, 73 an-
ni, & stato condannato dalla sezione

- ghurisdizionale perla Campaniadel-

la Corte dei conti a pagare 50 mila

- euro, oltre rivalutazione monetaria

e interessi, in favore del ministero
dell' Interno, La sentenza della magi-
stratura contabile di via Piedigrotta
trae origine dai contributi pubblici
erogatidal Viminale per!'installazio-
ne presso I'abitazione, in piazza Ni-
colaAmore, disistemi didifesa passi-
va, consistent nella blindatura di 14
apertura e di telecamere fisse con
monitor interni. L'appartamento
(12 vani piit servizi, 300 metri qua-

" drati), di proprieta della societ Risa-

namento Napoli, erastato locato nel
2001 dal figlio dell’ex procuratore e
solo successivamente, nel 2005, fu
acquistato da Cordova.

L'utilith delle opere a difesa del magi-

- strato-risulta, secondo la Corte dei

conti, inesistente almeno fino amaz-
zodel 2006 quando Cordovasitrasfe-

‘1l nell’appartamento con la fami-

glia. In precedenza il magistrato, pet
motivi di sicurezza, abitava nella ca-
serma dei carabinieri Nino Bixio.

All'epoca del trasferimento nella
predetta abitazione, Cordova
non svolgeva pilt le funzioni di
procuratore della Repubblica ma
risultava-collocato fuori organico
in ragione della sua collaborazio-
neauna commissione parlamen-
tare diinchiesta. La denuncia per

truffa era stata archiviata. -
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