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Parcelle bloccate sugli arbitrati pubblici
In finanziaria 130 milioni
di tagli per le giunte locali
Cigin deroga pit1 estesa

mee Escono dalcodice delle au-
tonomie e approdano in finan-
ziaria i tagli del 20% di consi-
glieri e assessori provinciali e
comunali. A prevederlo & uno
degli emendamenti governati-
vipresentatiieri in commissio-
ne bilancio della Camera, una
misura messaa punto dal minj-
stero per la Semplificazione e
che dovrebbe garantire rispar-

mi per 130 milioni. Presentato
anche il “pacchetto lavoro"
che, tra altro, estende I'acces-
so agli ammortizzatori sociali
in deroga. Intanto il Consiglio
deiministri ha approvato in pri-
maletturail decretolegislativo
diriforma degli arbitratiin ma-
teriadiappalti. Niente aumenti
per le parcelle degli arbitri.
Servizi » pagine 16 e 25

Finanziaria. Dai risparmi sugli enti locali attesi 130 milioni - Il pacchetto lavoro allarga l'accesso agli ammortizzatori in deroga

Nella manovrai tagli alle giunte

Lite sulla proposta leghista del tetto Cig agli immigrati: no di Sacconi e La Russa

BERLUSCONI

[l presidente del Consiglio
conferma 'esame in corso

su Irap e guoziente familiare:
stiamo facendo i conti,

serve il via libera dell’'Ue

Eugenio Bruno
Dino Pesole
ROMA
wan 1 tagli agli enti e alle poltro-
neinutiliescono dal Codice del-
le autonomie ed entrano in fi-
nanziaria. Intalmodo, sara pos-
sibile recuperare oltre 100 mi-
lioni annui dadestinare diretta-
mente agli enti locali, in vista
dell’attuazione del federalismo
fiscale. A prevederloéuncmen-
damento messo a punto dal mi-
nistero della Semplificazione,
guidato da Roberto Calderoli,
che rientra in un pacchetto piil
ampio di modifiche messe a
punto dal governo e depositato
ieriin commissione Bilancioal-
la Camera. Sono in totale oltre
2.400 gli emendamenti presen-
tati alla finanziaria e al Bilancio.
Tra le proposte del governo
rientrano il pacchetto welfare,
ilrinnovo del «patto per lasalu-
te» (per ora in versione ridotta
in attesa che si raggiunga Pac-
cordo con le regioni), il fondo
per I'agricoltura nonché le mo-
dalita di ripartizione dei 4 mi-

liardi provenienti dallo scudo fi-
scale.Mancano invece gliinter-
venti sul fisco, anche se ieri il
presidente del Consiglio hacon-
fermato che «suIrap e quozien-
te familiare stiamo facendo i
contie dobbiamo ottenereil via
liberadell'Uex.

Stanziamenti aggiuntivi so-
no previsti anche per sicurezza
e trasporto locale, universita e
ricerca, scuola e § per mille. Mi-
sure contenute in parte anche
negliemendamentidel Pdl, con
I'aggiunta di ulteriori proposte
tracui compare laprorogadiun
anno per il versamento dei tri-
buti e contributi delle popola-
zioni colpite dal sismain Abruz-
zo. Lunedi governo e maggio-
ranza opereranno una selezio-
ne, ma prima di tutto occorrera
che le singole proposte passino
al vaglio dell’ammissibilita. La
tagliolascatterd con ogni proba-
bilitd per I'emendamento pre-
sentatodalla Lega (afirmaMau-
rizio Fugatti), contro il quale pe-
raltro si & schicrata subito buo-
naparte dellamaggioranzanon-
ché dell'opposizione e dei sin-
dacati, che prevede un tetto
massimo di sei mesi alla cassa
integrazione per gli extracomu-
nitari. «Le discriminazioni nei
confrontidi chirispettale leggi,
paga le tasse e lavora in regola,
sono irragionevoli», ha com-

mentato Ignazio LaRussa, coor-
dinatore del Pdl e ministro del-
laDifesa. Noanche dal ministro
del Welfare, Maurizio Sacconi.
LaLega propone anche il taglio
dell'lrap, l'incremento della
«Robin Tax», una stretta con-
tro l'aggiramento allo stop alla
commmissione di massimo sco-
perto, nonché la possibilita per
icomuni virtuosi disforareivin-
coli del patto di stabilita inter-
no.Ilvincolo per laselezione de-
¢li emendamenti & nei 4 miliar-
di di dote massima aggiuntiva
che il ministro dell’Economia,
Giulio Tremonti & disposto a
mettere nel piatto. La copertu-
ra ¢ assicurata dagli incassi del-
loscudofiscale. Risorse che evi-
dentemente non sono sufficien-
ti a soddisfare tutte le richieste
in campo, considerato peraltro
che si tratta di entrate una tan-
tum che non potranno essere
utilizzare per coprire incremen-
tidispese o aumentidientrataa
carattere permanente.
Quantoal pacchetto Caldero-
li, Pemendamento estrae dal
ddl sulla Carta delle autonomie
il "taglio" del 20% di consiglieri
¢ assessorl, sia provinciali che
comunali, cosi darenderlo ope-
rativo gid da gennaio. L’antici-
po riguardercbbe anche la sop-
pressione di difensori civici co-
munali, consorzi tra enti locali
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e circoscrizioni di decentra-
mento (nei municipi con meno
di 250mila abitanti) e la "stret-
ta" sulle comunita montane,
che passerebbero sotto I'egida
(eifondi) delle regioni. La "sfor-
biciata" ai costidellapoliticado-
vrebbe lasciare nelle casse de-
glicntilocali circaizo milionidi
curo annui.

Se purinversioneridotta, vie-
ne riproposta dalla maggioran-
zala «contromanovra» messaa
punto al Senat> da Mario Bal-
dassarri: taglio dell'Irap e
dell'Trpef, cedolare secca sugli
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affitti. Tutti interventi che al
momento Tremonti ha escluso.
I} pacchetto lavoro & tra i pilt
corposi: aumento dell'indenni-
taperico.co.pro., semplificazio-
ne dei requisiti di accesso per
I'indennitd di disoccupazione,
introduzionein viasperimenta-
le della contribuzione figurati-
va integrativa, fino alla matura-
zione del diritto al pensiona-
mento, per i lavoratori over 50
con almeno 35 anni di anzianita
contributiva (che accettino
un'offerta di lavoro con inqua-
dramento inferiore al 20% ri-
spettoa quello di provenienza).
E ancora: proroga al 2010 degli
ammortizzatoriin deroga intro-
dotti nel 2009, ed estensione
deitrattamenti ai settori non co-
perti;bonus peril ricolocamen-
to di lavoratori disoccupati o
cassintegrati, proroga della de-
tassazione del salario di produt-
tivitie nuovi fondifino a100 mi-
lioni per le attivita di rilancio
dell’apprendistato. Dal Pd, giun-
¢e nel frattempo una vera con-
tromanovrada7,s miliardi.

D RIPRODUZIONE RISERVATA

| |GLIEMENDAMENT

Maggiori risorse
per universita e scuola

Scuole e universita si
vedrebbero recapitare 600
milioni. Del pacchetto di
emendamenti depositatiieri
fanno parteanchela
rimodulazione dei tagli alfondo
difinanziamento ordinario (Ffo)
pergliateneieil rispristino nel
bilancio del Viminaledefla
dotazione da girare aglienti
locali perfinanziare
l'erogazione dilibri scolastici
gratuiti per la scuola
dell’obbligo

Patto salute "light"
in vista della Conferenza

Formalizzata la proposta peril
rinnovo del patto per la salutein
un formato ridotto in assenza di
unaintesatrailgovernoei
presidenti regionaliin sede di
conferenza stato-regioni. Trai
contenuti dovrebbero essere
confermatii tagli di quasi 10mila
posti letto, la riduzione del
personale e addizionali Irpefe
Irapoltre il tetto maancheil
bldcco dei pignoramenti per un
annoincasodi .
commissariamento

Nel pacchetto lavoro
piti indennita ai cocopro

In sei pagine sono raccolte tutte
le misure del "pacchetto lavoro”
presentato dal governoalla
commissione bilancio:
comprendetra l'altro i premi per
le agenzie chericollocano
lavoratori disoccupati, la proroga
della detassazione del salario di
produttivita, gli sconti sui
contributi per le aziende che
assumono dalle liste di mobilitd e
incremento dell’indennita peri
collaboratori rimasti

senza lavoro

La Lega provoca sulla cig:
solo 6 mesi per gli immigrati

LaLega ha presentatoun
emendamento che fissa untetto di
6 mesi alla cassa integrazione (oa
«qualsiasitrattamento di
sostegno al reddito», silegge nel
testo) per gli extracomunitari nel
2010. Il tetto, secondo i
proponenti, & «coerente» con la
durata del permesso di soggiorno
ed & motivato dall’esigenza di dare
la priorita ai «lavoratoriitalianiin
tempi dicrisin. Ma gidieri é
arrivato dal governoil no dei
ministri Sacconie La Russa
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Costi della politica
e codice delle autonomie

Esconodal Codice delle
autonomie ed entranoin manovra
la "sforbiciata" media del 20 per
cento ai consiglieri e assessori
comunalie provinciali. Ma anche
lasoppressione di difensori civici
comunali, consorzitra entilocalie
circoscrizioni nei comunicon
meno di 250mila abitanti. 1130
milioni di risparmiche ne
deriverebbero non affluirebbero
alle casse centrali ma
resterebberoin quelle degli
entilocali

Altri 13 emendamenti
firmati dal gruppo Pdl

Il gruppo del Pdl ha presentato
13 emendamentiche
prevedono maggiori risorse per
ammortizzatori sociali,
luniversita e prorogano la
sospensionedeitributie
contributi nelle zone colpite dal
sisma abruzzese. Previsti
anche nuoviincentivi
assicurativi per 'agricoltura;
per gli enti no profit il
rifinanziamento di una quota
parial 5 per mille dell'imposta
sulreddito
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Riforma degli ordinamenti. Il Dd! sulla carta delle autonomie amplia il ventaglio di accertamenti interni negli enti locali

Controllo totale sulle partecipate

Bilancio consolidato e check up sull’ efﬁmenza per monitorare le societa

La mappa in movimento

Come cambiano i controlli interni con la riforma della Carta delle autonomie

COMNTROLLY

‘ o visti sughi atti; :
v > o fase smccesswa controllo a campioine .
;. st tutt‘: gli atti diretto dal segretano .

> B @_Efﬁcae1a, efﬁmenza ed econo\mu:lta o
T .. dell’azione ammiristrativa

> " ® Verifica stato di attuazione dei programmi
" seconido le linee approvate dal Consiglio.

» Degli equilibri finanziari %] > ) 'OVe'riﬁ-i:a-‘ trimestrale equilibei della gestione - ® Comuni
(amcolo 147, comma 1, lettera. d) di competenza,.dei residuie di cassa sopra
;?‘,@\Sulle societd partempate ’ >_ '-@-éfﬁcacia efficienza, economicita . . . Smila
.- (articolo 147-quater) . delle partecipate e bilancio consolidato - - - abitanti
@ Sulla quahta dei servm . > ® S1a emgatl dlrettamente, che medlante o ‘ €
“(articolo. 1aT-qu1nqules) ______ organismi esterni - - . N province

PARERT
‘® Introduzione del parare di congruita ;

(articolo' 151, comma5'e 6; del Tuel) ‘

@ Mod]f]ca del parere dl regolanta contablle
(artu:ulo 49, comma 1, del Tuel)

Patrizia Ruffini

s I pareri di regolarita rila-
sciati dairesponsabili dei servi-
zi prima della formazione degli
atti escono rafforzati é il siste-
ma dei controlli interni amplia-
to. Accanto alle figure "classi-
che" della regolarita ammini-
strativae contabile, del conirol-
lodigestione e strategico, spun-
tano i nuovi temi dedicati agli
equilibri finanziari, alle societd
partecipate e alla qualitadeiser-
vizi; menire scompare lavaluta-
zione del personale con qualifi-
ca dirigenziale. Sono le novita
sui controlli negli enti locali
contenute nell’articolo 29 del
Ddi sulla Carta delle Autono-
Inie varato il 19 novembre scor-
so dal consiglio dei ministri.

" Nei comuni con popolazione

NUGVICAPITOLI

Sotto esame la qualita

dei servizi e la soddisfazione
del cliente sia per le attivita
effettuate direttamente’

sia per quelle esternalizzate

ADEMPIMENTI

I responsabili devono

dare un parere di congruita
sul ritorno e l'economicita

delle determinazioni

assunte dai dirigenti

superiore a smila abitanti arriva,
per i responsabili dei servizi, un
nuovo parere di congruita sulle
determinazioni dirigenziali, che
attesta il rispetto dei criteri di
economicith ed efficienza e il
comprovato confronto competi-
tivo, esteso anche ai parametri
relativi agli acquisti Consip. 11
doppio parere, tecnico e di con-
gruitd, deve essere rilasciato an-
che sulle determinazioni a con-
trattare, per Pattestazione relati-
vaallabase digara, eneicontrat-
tidiservizio conle partecipate
Cambiaancheil pareredire-
golarita contabile, che diventa
obbligatorio su ogni proposta
di delibera implicante riflessi
direttio indiretti sulla situazio-
ne economico-finanziaria o

sul patrimonio.

Sul fronte dei controlli, quello
di regolarith amministrativa e
contabile assume una valenza
nuova nella fase successiva alla
formazione degli atti e abbrac-
ciatutte le determinazioni diim-
pegno,gliati diaceertamenta di
entrate e liguidazione della spe-
saeicontrattiseeltiricorrendoa

tecniche di campionamento.
L'esito della verifica, diretta dal
segretario, va indirizzato anche
agli organi di valutazione dei ri-
sultati deidipendenti, perchéin-
cida sulla loro valutazione (arti-
coloi47-bis del Digs 267/2000).
1l controllo di gestione per ghi
entisottoismila abitanti2 affida-
to al responsabile del servizio
economico-finanziario o, in as-
senza, al segretario comunale.
Arrivaanchelanuova disciplina
del controllo strategico, i cuire-
port vanno indirizzati a giunta e
consiglio per la predisposizione
delledeliberazioni diricognizio-
nedei programmi.
_ Fin qui i controlli gia noti. Ma
laCartadelle Autonomie, per gli

GOVERNO E P.A.

enti sopra i smila abitanti, apre
tre nuovi capitoli: equilibri, par-
tecipate e qualita. Il controlls de-
gli equilibri finanziari riguarda
lagestione dicompetenza, deire- -
siduiedicassa. L'esecutivodeve
approvare ogni frimestre rico-
gnizioni periodiche degli equili-
brifinanziari, allargate anche al-

.la verifica delPandamento eco-

nomico-finanziario degliorgani-
smigestionali esterni, negli effet-
tichesideterminanoperilbilan-
ciodellentelocale,

Capitolo partecipate: spunta-
no i controlli sull’efficacia, effi-
cienzaed economicith (attraver-
s0 la verifica della situazione
contabile, gestionale ed organiz-
zativa, dei coniratti di servizio,
delrispetto deivincoli difinanza
pubblica, eccetera) el'obbligo di
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rilevare, mediante il bilancio
consolidatosecondo competen-
Za economica, i risultati com-
plessivi della gestione dell'ente
locale e delle partecipate.

Infine, il controllo della quali-

ta éimposto sia per i servizi pro- -

dotti direttamente sia per quelli
gesiiti tramite partecipate o in
appalto. Entrano cosi negli ent
locali larilevazione della soddi-
sfazione dell'utente, la gestione
deireclamieisistemidi comuni-
cazione conicittadini.

Un'altranovitainarrivotocca
il Peg, che oltre agli obiettivi da
raggiungere deve contemplare
le attivitd da svolgere. Esso si
estende alle uniond dei comuni,
mentre i comuni con popolazio-
neinferiore aismila abitanti, che
non sono obbligati ad adottarlo,
devono comungue -garantire il
processo di assegnazione diatti-
vita, obiettivi e risorse. 5 intro-
duce daultimo larendicontazio-
ne del Peg, che deve essere ap-
provata dalla giunta entro il ;1
marzo dell'anno successivo a
quello di riferimento.

B RIFRODUZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.
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ANALISI

Novita importanti
ma manca ancora
una strategia

di Stefano Pozzoli

enato dalla Cartadelle auto-
nomie presénta elementi di
grande novita rispetto a quello
configurato nel Dlgs 267/2000
ma segue, softo molti aspett],
“un approccio comungue tradi-
zionale che rischia percio dies-
sere inefficace. \
Cerchiamo di spiegare que-
sta apparente contraddizione.
Non mancano aperture inte-
ressanti su fenomeni ormai
ben noti ma del tutto ignorati
dalla normativa preesistente,
come le aziende partecipate.
Il controllo su di esse da parte
dell'ente locale viene ora pre-
teso, siain termini economico-
finanziari (articolo 147-qua-
ter), sia di qualita dei servizi
erogati (articolo 147-quin-
quies), ed anche conl'introdu-
zione del bilancio consolidato
acompetenza economica.
Sono aspetti verso i quali la
normativaattuale & del tutto ca-
rente, e cherichiedevano unin-
dirizzo operativo ai tanti enti
che oggi sitrovano in difficolta
a definire le modalita di con-
trollo di un fenomeno in parte
sfuggito dimano.
Meno convincenti, invece,
. sembrano le modalita con cui
siaffrontail controllo diregola-

II sistema dei controlli dise-

rith amministrativa e contabi-

- le. Le nbvith in tema di organo
di revisione sono del tutto for-
mali, e lasciano irrisolti i pro-
blemi della notmina dei mem-

.bridel collegio, dellaloro com-
petenzaprofessionale, del com-
penso e.della collegialita del-
lorgano nei comuni sotto i
1smila abitanti. Non solo, poi,
non viene rafforzatala posizio-
ne del responsabile dei servizi
finanziari, ma vi si soviappone
ungenerico controllosuccessi-
vo affidato alla direzione del se-
gretario, «secondo principi ge-
nerali di revisione aziendali» e
con modaliti da definirsi dal-
I'ente. In sostanza, pur non fi-
dandosi né dell'operato del ra-
gioniere né di quello deireviso-

, ri,sipreferisce non affrontare i

problemi e si crea una terza e
deltuttoinutile forma disuper-
visione sotto la responsabilitd
diun soggetto che nonhalafor-
mazione idonea per svolgere
un serio audit contabile.
Soprattutto, perd, al Codice
delle autonormie mancaunaap-
profonditariflessione su quan-
tosianecessario per "costringe-
re" le amministrazioni locali a

svolgere un’azione ammini-
strativa efficiente e di qualita.

Non c’@ nulla, in sostanza,
cheinducaad unconfronto del-
le performance con gli altri en-
fi locali, e che metta a sistema
quandoTrichiesto neidiversiin-
terventinormativi in corso sul-
lapubblica amministrazione.

Hriferimento &, anzitutto, al-
le norme sul federalismo fisca-
le e al decreto attuativo della
riforma del pubblico impiego.
Entrambi, anche se con sensi-
bilitd diverse, pongono l'ac-
centosullanecessitadiunben-
chmarking delle prestazioni,
che sia basato sui costi (stan-
dard) e non solo.

Ma quale dovrebbe essere
il luogo (giuridico) dove inse-

PREG] E DIFETTY

Positivo 'ampliamento
delle verifiche

Assente un benchmark
fra diverse \
amministrazioni

rire il motore di questo nuovo
approccio all’accountability
se non la Carta delle autono-
mie? In caso conirario si
avranno norme che si sovrap-
pongono o che prendono stra-
dediverse, appesantendoilla-
voro dei comuni.

Nel Regno Unito i dati sono
raccolti e trovano organiciti e
condivisione grazie al lavoro
svolto dalla Audit Commis-
sion (unasortadi Corte deicon-
ticonsole funzionicollaborafi-

ve), ed ataliinformazioni & assi-
curate «ritorno democratico»
con il Best value performance
plan, un documento in cuiilco-
mune deve illustrare ai cirtadi-
niquali siano, sexrvizio per ser-
vizio, i suoi risultati e spiegare
perché si discostano da quelli
dialirienti. .

Ad oggi, nonostante il fiori- .

re di norme che richiedonoun
confronto di performance e at-
tenzione ai risultati, non sista
prefigurando nulla del gene-
re. Ed & ormai chiaro a tutti
che P'alternativa & solo I'enne-
simo fiorire di procedure for-
mali e del tutto prive di effetti
pratici. Maéunfilm giz vistoe
vorremumo, da ciftadini, non
doverne sopportare unainuti-
le ulteriore replica.

@ #1PRODUZIONE RISERVATA
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—{ SALARI & RIFORME

Anivala deroga per gl stipendi

dei dipendenti di Palazzo Chigi

di PIETRO PIOVANI

" E REGOLE sul lavoro pub-
= sblico introdotie dal mini-
stro Brunettq non si applicano ai
dipendenti della Presidenza del
Consiglio. Il contratto integrati-
vo firmato dai sindacati prevede
un’indennita fissa (440 o 540
euroal mese a seconda del livello
gerarchico) incambio di due ore
di lavoro settimanale in pii.
L’indennita é esente dalle tratte-

nute sulla malattia e prescinde
dall’efficienza. del dipendeénte.

Statali, Palazzo Chigi schiva le norme Brumetta

Gl aumenti vanno sul salario f1sso: non si applicano le nuove regole

Diffusione: 229.560 Lettori: 1.289.000

da pag. 4

ROMA - La trattenuta sui
giorni di malattia, prevista per
tutti i dipendenti pubblici,
non si applichera agli impiéga-
t1di Palazzo Chigi. Ela classifi-
ca dei dipendenti pit1 bravi e
meno bravi, 1 premi maggiora-
tiperimeritevolieazzerati per
gliincapaci: anche questa rego-
la a Palazzo Chigi non vale,
Insomma alcune delle princi-
palinovitaintrodottedaRena-
to Brunetta per riformare il
lavoro statale non si appliche-
ranno al la Presidenza del Con-
siglio. Quindi neanche al Di-
partimcnto Funzione pubbli-
ca, ciog¢ pro-
prio a quel
personale che
lavora alle di-
rette  dipen-
denze del mi-
nistro Brunet-
ta. .

Sonoglief-
fetti del con-
trattointegra-
tivodella Pre-
sidenza, fir-
matonei gior-
ni scorsi dai
sindacati e
dal Segreta-
rio generale
di Palazzo
Chigi Manlio
Strano. Il pun-
to pit impoz-
tante dell’ac-
cordo & Parti-
colo 18. auel-

lodedicatoal- .
a “indennitd
di specificita
organizzati-
va”.Eunavo--
ce di stipen-
dioche esiste-
va gia, ma che adesso viene
arricchita e modificata. La ci-
fra pud oscillare tra i 540 euro
e 1 440 euro lordi. "
' 8ia chiaro, quello che i sin-
dacati hanno ottenuto non &
un clamoroso-aumento di sti-
pendio. I soldi sono all’incirca
sempre gli stessi, solo che ven-
£ono dlStl‘lbmtl inumn altro mo-
do. Le risorse che prima veni-
vano usate per pagare altre
voci della busta paga ora ven-
gono convogliate sull indenni-
ta di specificitd, Con una serie
di interessantl conseguenze
pratiche. L'indennitd diventa
a tutti gli effettt una parte del
salario fisso quindi rientra nel

caleolo per lapensione. Inoltre
non pud essere soggetta alle
decurtazioni previsie da Bru-
netta sui giorni di assenza per
malattia,

Main cosa consiste 1a “spe-
cificitd” premiata dal contrat-
to? Consiste nel fatto che i
dipendenti accettano un’esten-
sione dell’orario di lavoro, 38
ore settimanali anziché 36. E
che possono essere chiamati a
lavorare, se necessario, anche
nelle giornate festive.

D’'indennitd assorbe buona
parte delle risorse che 1a Presi-
denza ha a disposizione per i

premi di pro-
duttivita.
Quellochere-
staserveapa-
gareglistraor-
dinari, pil
un’alira  in-
dennita fissa
di 10 eurp al
giorno, moti-
vata come
“flessibilita”
Questi 10 eu-
.TO sono gli
bnici  soldi
che si perdo-
no in caso di
malattia
(sempre che
non sia dovu-
. ta a cause di
servizio). -
E chiaro
che su nessu-
. no di guesti
istituti con-
trattuali pud
essere appli-
cata la regola
dei premi se-

lettivi voluta

da Brunetia.
Sono premi che vannio a tutti
gliimpiegati, a prescindere dal-
le loro capacita e dalla loro
efficienza. Non solo: li incasse-
ranno anche i dipendenti in
distacco sindacale.

GOVERNO E P.A.

Il contratto non & stato fir-
mato da tuttiisindacati. Han-
no detto si'la Cisl e due sigle
autonome: Snaprecom (molto
forte alla Presidenza)eFlp. La
Uil ele Rdb non hanno firma-
to, la Cgil non & neanche pre-
sente al tavolo delle trattative
non avendo raccolto abbastan-
za adesioni fra i dipendenti.

L’accordo non & ancora in
vigore. Prima deve ricevere il
via hibera del ministero del-
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I"Economia e «lel ministro del-
la Funzione pubblica. Dunque
Brunetta, chenon hapartecipa-
to direttamente alle trattative,
ha adesso la possibilita di chie-

dere correzioni al testo. Va.

detto perd che questi contratii
della Presidenza solitamenie

non vengono firmati senza
aver prima ottenufo un assen-
so preventivo dal minisiro del-
la Pubblica amministrazione.
Vedremo nei prossimi giorni
seBrunetta decidera diinterve-
nire.

Pie. P,

@ RIFRODUZIONE RESERVATA

LINTESA CON LA GISL
£ | SINDACAT! AUTONOMI

Un'indennit, fra 440
e 540 euro al mese

-perlavorare due ore

settimanali in pi
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E i fannulloni
s1 salvarono

Salta il parere (vincolante) sui cinque esperti della commissione

Ma I’ Authority antifannulloni
s1 € arenata sul voto del Senato

di SERGIO RIZZO

G iovedi mattina le agenzie di
stampa hanno riferito

che Renato Brunetta e

Giulio Tremonti si erano
abbracciati in occasione di un
vertice a palazzo Grazioli.
Affettuositd replicata mezz’ora
dopo in diretta per i giornalisti

nel cortile della dimora privata

del premier.

Ela sera, davanti alle telecamere di «An-
nozero», Tremonti aveva confermato a Mi-
chele Santoro di aver fatto la pace (o alme-
no la tregua) con il suo collega che qual-
che giorno prima lo aveva duramente at-
taccato in una intervista al Corriere. Era
giovedi, appunto. Resta il dubbio se, antici-
pando I'abbraccio di un giorno, si sarebbe
potuto evitare uno spiacevole incidente
che adesso complica il percorso della co-

siddetta «riforma Brunetta». E successo al
Senato nel primo pomeriggio di mercoledi
25 novembre, quando il parere vincolante
della commissione Affari costituzionali sul-
le nomine dei componenti di un organi-
smo cruciale per l'attuazione della legge
voluta dal ministro della Funzione pubbli-
ca non é passato come doveva, cioe con la
maggioranza dei due terzi. Un siluro in-
comprensibile, se non alla luce dei rappor-
ti corplicati fra gli eterni duellanti Brunet-
ta e Tremonti. Si tratta della Commissione
per la valutazione, I'indipendenza e l'inte-
gritd delle amministrazioni pubbliche. In
sostanza, quella che avrebbe dovuto rap-
presentare all'origine bipartisan delia rifor-
ma, la famosa Authority «antifannullonis.

11 decreto legislativo di attuazione della
legge Brunetta stabilisce che i componen-
ti sono cinque, «scelti tra esperti di eleva-
ta professionalita». 1l provvedimento dice
pure quali sono i criteri di nomina; ci vuo-
le un decreto del presidente della Repub-
blica «previa» decisione del Consiglio dei
ministri su proposta di Brunetta di concer-
to con il ministro per I’Attuazione del pro-

gramma, sempre che le «competenti com-
missioni diano parere favorevole espresso
a maggioranza dei due terzi dei compo-
nenti». Non basta. Tutto questo deve avve-
nire tenendo conto «del principio delle pa-
ri opportunita del genere». Cioé senza di-
scriminare le donne. Da notare che il mini-
stero dell’Economia, nonostante la com-
missione debba operare «in collaborazio-
ne» con la Ragioneria generale dello Stato,
non ha alcuna voce in capitolo. Enon é un
mistero che a via XX Settembre la faccen-
da sia andata piuttosto di traverso.
Quando il meccanismo di nomina &
questo (come nel caso dei componenti del-
Tautoritd per Y'energia) @ inevitabile che
centrodestra e centrosinistra si mettano
d’accordo prima sui nomi, in base agli
equilibri politici. E cosi & successo anche
stavolta. Senza troppi sforzi di fantasia.
Chi si aspettava radicali innovazioni, per
una riforma che dovrebbe dare uno scos-
sone alla pubblica amministrazione, & ri-
masto piuttosto delu-
s0. Brunetta ha avanza-
to le candidature del-
I'ex presidente della
commissione per la ga-
ranzia del diritto di
sciopero, Antonio Mar-
tone, del suo ex capo
di gabinetto Filippo Pa-
troni Griffi, ora segreta-
rio generale dell’autori-
ta della privacy, e del-
I'esperto di valutazio-
ne Luciano Hinna, consulente governati-
vo di lungo corso. Il centrosinistra ha
avanzato i nomi di Luisa Torchia, avvoca-
to e consigliere della Cassa depositi e pre-
stiti, gia presidente con il governo Prodi
del comitato per Ja valutazione strategica
delle amministrazioni (posto ora occupa-
to da Paolo Cirino Pomicinoe) e di Pietro
Micheli. Su cinque componenti, ¢’ una so-
la donna, E gi4 non ¢i siamo. Ma non é cer-
tamente per questo che al Senato le cose
sono andate storte. Al momento di votare,
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naturalmente a scrufinio segreto, si & sco-
perto che dei 27 componenti ne mancava-
no sette. Non c'era l'ex presidente della Re-
pubblica Francesco Cossiga e mancavano
tre esponenti del Pd. Ma soprattutto, era-
no assenti quattro senatori della maggio-
ranza: tre del Pdl (Claudio Fazzone, il sin-
daco di Afragola Vincenzo Nespoli e An-
drea Pastore) e I'autonomista siciliano
Giovanni Pistorio. Ma 20 su 27 sarebbeto
bastati, per raggiungere la fatidica soglia
dei due terzi. Se non ci fossero state quat-
tro schede bianche, una nulla, un astenu-
to e un voto contrario. Alla fine i voti favo-
revoli sono stati soltanto 13. Nel centrosi-
nistra assicurano che il voto favorevole
dei senatori dell’'opposizione presenti e
stato compatto come da accordi: se & dav-
vero cosl i birichini sarebbero quindi nel-
la maggioranza. E adesso? In teoria sareb-
be tutto da rifare. Altri nomi, altre votazio-
ni, altro tempo perso. Sempre che non si
trovi un modo, magari un po’ pasticciato,
per dare un’aggiustatina a questa brutta
faccenda, Ma se i segnali di pace sono que-
sti...

Commissari

L.a Commissione
per la valutazione,
l'indipendenza e
Vintegriti delle
amministrazioni
pubbliche &
composta, secondo
la riforma Brunetta,
da cinque esperti.
Sui loro nomi
maggioranza @
opposizione
avevano gia trovato
un accordo. Si
fratta di Antonio
Martone (nelfa fotd),

magistrato, ex
presidente della
Commissione per fa
garanzia del diritto
di sciopero; Filippo
Patroni, segretario
generale
dell'autorita per la
Privacy; Luciano
Hinna, consulente
governativo ed
esperto di
valutazione, tutti
indicati dal
Governo.
L'opposizione ha
invece designaio
Luisa Torchia,
awocato e
consigliere della
(Cassa Depositi e
Prestiti; e Pietro
Micheli, docente di
performance
management
nefl’Universita di
Cranfield e
consulente di
alcune agenzie di
valutazione delle
amminisirazioni
pubbliche
britanniche,

GOVERNO E P.A.
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—{ DECRETO LEGISLATIVO }—

Appalti, ritorna
Parbitrato
per le controversie
con le amministrazioni

ROMA — Arrivano nuove procedure per i
ricorsinegli appalti pubblici. Il consiglio dei
ministri, su proposta dei ministri Ronchi e
Matteoli, ha approvato un decreto legislati~
vocherecepisce ladirettiva Ue. Le principa-
1i novita riguardano i cambiamenti per le
procedure di accordo bonario e il ritorno
degli arbitrati. Lo stop a questa soluzione
era stato introdotto nella passata legislatura
dal ministro delle Infrastrutture Antonio Di
Pietro. Con questo provvedimento, invece,
il Consiglio dei ministri, 1o ha ripristinato.
L’articolo 5 del provvedimento, secon-
do alcune anticipazio-

Adikronos.evoroad  LE RICHIESTE
incentivare laccordo DELL’EUROPA

bonario. Perlelitilega-

te al contratto, magi- R e
strati e avvocati, pri- Costi ridotti
ma ancora dell’arbitra- con l ’accordo

to, saranno chiamati al- .
Faccordo bonario,obli-  Donario e il ricorso
atorio primadiavvia- . )

%c un grbitrato 0 un al medzator € Unico
ricorsoal Tar, Sipreve- .
dedono una riduzione
dei costi del procedimento; una generalizza-
zionc della sua obbligatorieta; un pjti rigoro-
so criterio di selezione della commissione o
del mediatore unico chiamati a formularcla
proposta di accordo bonario; la condanna
alle spese nel successivo giudizio (arbitrale o
ordinario), sc la decisione € sostanzialmen-
te conforme al contenuto della proposta di
accordo bonario che era stata rifiutata.

L'articolo 6 ¢ invece finalizzato a ripristi-
nare e razionalizzare 'arbitrato. Siprevede,
tra altro, la facoltativitd dell’arbitrato per
cntrambe le parti e dunque la facolta della
p.a.diindicare, sin dal bando, se nelcontrat-
to sard 0 meno inserita la clausola compro-
missoria, € la facolta per 'aggiudicatario di
rifiutare I'inserimento della clausola com-
promissoria nel contratto, Sono introdotti
pit rigorosi criteri selettivi per Iarbitro
presidente; un rigoroso regime di impugna-
zione del lodo.

Sono previste una significativa accelera-
zione del giudizio diappello avverso il lodo;
una riduzione dei costi del giudizio arbitrale

mediante previsione di un decrcto ministe-
riale, da vararsi dopo PPentrata in vigore del
decreto delegato, che fisscra le nuove tariffe
arbitrali in sostituzione di quelle vigenti.
Coerentemente con tale razionalizzazione
dell’arbitrato, viene abolito il vigente divie-
to, peraltro mai divenuto efficace.

GOVERNO E P.A.
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Nascerd una spa pubblica per le ricostruzioni dopo le catastrofi

Protezione civile, ecco la rifo

\L DECRETO

d

ROMA — Arriva la ri-
forma della Protezione
civile. Prestola struttu-
ra sard divisa in due e
nascera unasocieta per
azionidiproprieta pub-
blica specializzata nel-
laricostruzione post-ca-

fastrofe.

Guido Bertolaso va in pensione, ma vuole lasciare in eredita a Berlusconi
una struttura totalmente riformata. Che in parte diventera societa per azioni

Terremot, per la ricostruzione

arriva la Protezione civile spa

S1riparla di un’assicurazione obbligatoria sulle catastrofi

di PIETRO PIOVANI

!

ROMA — Nascela Protezione

civile spa. Il Dipartimento del-
la Protezione civile continuera
naturalmen-
te ad esistere
come ammi-
nistrazione
pubblica, ma .
verra allegge-
,rito da alcuni
compiti im-
propri. Non
avrapitlage-
stione diretta
dellaricostru-
zione nei luo-
ghi colpiti da
terremotioal-
tre catastrofi,
perchédi que-
sto dovra oc-
cuparsi la
nuova socie-
ta per azioni.
Né dovra pit
occuparsi di
organizzare ‘i
grandi even-
ti, perché gue-
sta sard una
responsabili-
ta della Presi-
denza del Consiglio.

Tutto questo & scritto nella
bozza di un decreto legee che

potrebbe arrivare in Consiglio
dei ministri questa settimana,
sicuramente entro la meta del
mese. Il testo ripropone fra
Paltro un’idea che gia molte
volte in passato era stata presa
in considerazione dai diversi
governi, ma che finora & sem-
pre stata scartata: torma d’at-
tualita assicurazione obbliga-
toria controle calamita natura-
1i, quasi una tassa a carico di
1utii i proprietari di immobili.
La norma per adesso € stata
scritta, ma su questo punto la
discussione nel governo rima-
ne aperta. L’obbligo di assicu-
razione percid potrebbe essere
cassata dal Consiglio dei mini-
stri.

B Bertolaso. Dal pl‘]JIlO genna-
io Guido Bertolaso lascerd il
suo postoacapo della Protezio-
ne civile. E noto che Silvio
Berlusconi ha sempre fatto

grande affidamento sullecapa-.

cita organizzative del sottose-
gretario, e pare che si sia molto
preoccupato guando ha appre-
sodall’interessato della sua de-
cisione diandarsene. Perrassi-
curarlo — racconiano a Palaz-
7o Chigi — Bertolaso avrebbe
dettoal premier: «Me ne vado,
ma posso lasciare una struttu-

rain grado diaffrontare qualsi-
asi emergenza anche senza di
me», Cosi &énataVidea di rifor-
mare la Protezione civile.

B 11 Dipartimento. L obiettivo
della riforma & di concentrare
le forze del Dipartimento sulla
sua missione naturale: la pre-
venzione delle catastrofi e le
emergenze dei soccorsi. Tutto
il resto deve essere affidato a
strutture pit adatte.

M Laspa.ll primaincombenza
di cuila Protezione civile deve
liberarsi ¢ quella della ricostru-
zione. Prendiamo il caso diun
terremoto. Superata la fase dei
soccorsi, bisogna rimettere in
piedi le case, a volte edificare
nuovigquartieri come sta succe-
dendo'in Abruzzo. Nello sche-
ma pensato da Bertolaso, que-
sti compiti non devono pin
essere svolti da un’amministra-
zione pubbhca Molio meglio
che se ne occupi una societd
perazioni. La spanaturalmen-
te resterebbe di propriet dello
Stato, non cisarebbe un guada-

£No ecOnomico per unprivato.
La societd avrebbe perd una
natura giuridico di tipo privati-
stico. Concretamente significa
chesi possono seguire procedu-

GOVERNO E P.A.

re molto semplificate quando
bisogna arruolare un ingegne-
re o un architetto, o quando st
deve attribuire un incarico a
un’impresaedile. Laspasareb-
be alle dirette dipendenze del
presidente del Consiglio. Re-
stadacapire come siconcilierd
larapidita delle pratiche conle
regole europee sugli appalti
pubblici.

M Igrandieventi. Oggila Prote-
zione civile si fa carico anche
di organizzare appuntamenti
comeil Giubileo, imondiali di
nuoto, le celebrazioni di Padre
Pio. La riforma prevede che
questicosiddetti “grandi even-
11" passino alla competenza di
un altro dipartimento, sempre
all'interno  della Presidenza
del Consiglio.

B precari. Il decreto in prepa-
razione dovrebbe contenere
anche una norma per stabiliz-
zare itanti precari della Prote-

11
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zione civile. La loro assunzio-
nenon sarebbe immediata, sia
chiaro. Si prevede perd che 1
contratti da co.co.co vengano
trasformati in contratti a tem-

po determinato, da rinnovare
automaticamente fino al gior-
no in cui sara possibile assu-
merhi definitivamente, il gior-
noincuisaraindetto unnuovo
CONCOrso. -
W1 assicurazione. Sene discu-
te da anni, € ora l'ipotesi &
.lornata all'ordine del giomo.
La Protezione civile vorrebbe
introdurre per tuttiiproprieta-
ri d’'immobile un obbligo di
assicurazione sulle catastrofi.
Cosi in caso di terremoto o
Stato non dovrebbe pitt inter-
venire con le sue risorse per
pagare la ricostruzione. Di fat-
to perd sarebbe come aggiunge-
. reunatassaa carico dei cittadi-
ni e delle imprese, con 'unica
.differenza cheaincassarlanon
sarebbe PPerario bensile assicu-
, Tazioni private. I’idea & sem-
" prestata osteggiata dalministe-
1o del’Economia. Finora non
si & mai tradotia in una legge.
Come andrad a finire guesta
volta? La decisione finale la
prendera Silvio Berlusconi.

@ RIPRDDUZIONE RISERVATA

LAPAROLA T CHAVE
PROTEZIONE CIVILE

Le parole “protezione civile” indicano
tutte le attivita e le strutture predisposte
dallo Stato al fine di futelare I'integrita
della vita, i beni, gli insediamenti e
‘Fambiente dai danni o dal pericolo di
danni derivanti da calamita naturali, da
catasirofi e da altri eventi calamitosi.
L’Italia ha organizzato la protezione civile
.come “Servizio nazionale”, affinché tuite

le forze in campo delio Stato collaborino’
" per combinare le competenze e

professionalita disponibili. La materia &
di competenza regionale ma esiste un
Dipartimento presso la Presidenza del
-Consiglio per il coordinamento e la
promozione a livello nazionale,

GOVERNO E P.A.

BERTOLASO
Dal primo
gennaio 2010
gaii'lmale capo

Protezione
civile,
Guido
Bertolaso,

-andra

in pensione

[7uim

SCISSIONE
La protezione
civile

si dividera in due

SOCIETA
Parte della

struttura diventa
una Spa

N
PUBBLICO

L’altra parte
restera di natura
pubblica

FUS!ONE

La parte pubblica
si “sciogliera”
nella Presidenza

®

INCARICHI

Perla Spa sara
pill facile
arruoiare fecnici

APPALTI
Resta I'obbligo

di seguire le
regole europee
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Sedi distaccate, la Sapienza: partiti 1 tagli

Universita, lo spreco
del mini-atenel:
in 33 ¢’e un solo corso

di ANNA MARIA SERSALE

ON c¢’¢ provincia che non abbia una sede

universitaria. Invocata dai politici locali
COME URA «CORGUISIA» € Una «opportunitd per il
territorion, in realtd le tante “universiti di cam-
panile” spesso sono nate sulla spinta di interessi
locali, di congreghe e cordate accademiche, in
risposta a logiche di potere. Poco importavano
gli sprechi, il servizio scadente, la mancanza di
laboratori, 'assenza di ricerca. Tranne qualche
eccezione, il livello é scadente. Su 79 atenei,
['Italia conta 268 sedi universitarie distaccate.

L'ARTICOLO A PAG. 10 '

L’INCHIESTA

Pochi studenti e niente rioer.ca. .
E “La Sapienza” cancella 2 istituti

l-universita, quanti sprechi:

in 33 Comuni ¢’e un solo corso

[140% dovrebbe essere soppresso. Il Minustero ha censito 268 sedi distaccate

di ANNA MARIA SERSALE

ROMA - Non ¢’¢ provincia
chenon abbiaunasede univer-
sitaria. Invocata dat politici
locali come una «conquista» e
una«opportunitd perilterrito-
riow, in realta le tante “univer-
sitd di campanile” spesso sono
nate sulla spinta di interessi
locali, di congreghe e cordate
accademiche, in risposta a logi-
chedipotere. Pocoimportava-
no gli sprechi, il servizio sca-
dente, lamancanza dilaborato-
ri, I'assenza di ricerca. Tranne
qualche cccezione, il livello &
scadente. Su 79 atenet, I'Ttalia
conta 268 sedi universitarie
distaccate. Universita “ad per-
sonam”, ancora prima di ave-
re unostudente, un professorc,
un libro, un laboratorio. Alcu-
ne hanno pochissimi iscritti,

Ma in tempi

divacche ma-

gre, con il mi-

nistro  Tre-

monti che ta-

glia risorse, la

lotta agli spre-

chi per ogni

rettore diven-

taunanecessi-

ta inecludibi-

le. Ancheper-

chéil ministe-

ro & pronto a

ungiro di vite

contro la pro-

liferazione.

Inunanotari-

servata firma-

ta dalla Gelmini ¢ indirizzata
ai capi di ateneo si chiedc con-
to del numero estremamente
clevatoe difficilmente sosteni-

bile delle sedi, sottolincando
che sottraendo a questi nume-
riicorsidiareasanitaria, obbli-
gatori perché in convenzione
con le Regioni, si scopre che
sono 57 i Comuni d’Italia che
vantano una sede accademica
di piccole dimensioni, Per
I’esattezza sono 33 i Comuni
conun solo corsodilaureae 24
con due. Fanno parte del pri-
mo gruppo Iglesias, Vinci,
Ariano Irpino, Ceccano, Avez-
zano, Baronissi, Torre del Gre-
¢o, San Pietro in Cariano, Ca-
va de’ Tirreni, Cesenatico e
altriancora. Del secondo grup-
po, invece, quello con duc cor-
si di laurea, Jesi, Portogruaro,
Matelica, Noto, Ragusa, Bra,
Sesto San Giovanni, Verres,
Faenza e altri, Qvviamente ci
sono realtd che funzionano,

GOVERNO E P.A.

ma in generalc le carenze sono
molte. Ancora nessuno si sbi-
lancia, al Miur sono cauti, ma
pare che un 30-40% di questi
corsi verrd soppresso e altri
verranno accorpati.

1 Comuni con uno o due
corsi di laurea, dunque, sono
intotale 37. Maabbiamo detto
che il Miur, complessivamen-
te, ha censito 268 sedi universi-
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tarie distaccate: mini-atenet at-
tivati in comuni diversi da
quelioche ospitala sede princi-
pale. «Queste sedi 50n0 $pCsso
servitea “sistemare” i professo-
ri - sostiene Guido Ficgna,
membro del Comitato nazio-
nale di valutazionc - Non vo-
glio generalizzare, perd molte
di queste scdi hanno la funzio-
ne di “dottorifici”, non sono
vere universitd. L'universita,
infatti, si misura sulla capacita
di ricerca, che invece manca.
Oggil'unica via d’uscita ¢ quel-
la di mettere un’asticella, fis-
sando degli standard. Cosi si
distinguono le universitd di
seric A da quelle di serie B.
Non éche, senza organizzazio-
ne, mezzi, laboratori e bibliote-
che, chiunque pud pensare di
coprire da Ingegneria a Scien-
Z¢ motoriex.

Cosi i nostri studenti, unici
al mondo, sono abituati ad
andare all'universitd senza ta-
gliare il cordone ombelicale
con la famiglia. Ma questo gli
impedisce di crescere e di con-
frontarsi, salvo poi accorgersi
cheillavoro sotto casanon c’e.
Il fenomeno e talmente diffuso
che si contano sulle dita di una
mano le provinceprive di que-
ste “universitd del campani-
le”. Lamoltiplicazionc ¢ inizia-
ta limidanu,nte negli anni 80,
poi & esplosa. Qualche esem-
pio? L'Universitd degli Studi
di Torino conta 9 sedi decen-
trate, 'Universitd del Picmon-
e Orientale 9, Genova 3§, la
Statale di Milano 10, il Politec-
nico di Milano 5, Pavia 6,
Verona 8, Padova 11, Bologna
8, Ferrara 6, Ancona 6, Firen-
z¢ 9, Perugia 6, Napoli 11 9,
Foggia 3, Bari 10, Messina 7,
Catania 6, tralasciando le mi-
nori. Alcuni retfori, come nel
caso di Frati alla Sapicnza,
stanno tagliando sedi. Ancheil
Politeenicodi Torinohaavvia-
toun programma di revisione.
QOvviamente la soppressione
di sedi delle volte scatcna con-
flitti e proteste, non ¢ indolore.

Il ministero dice che il pri-
mo passo sard Izliminazionc
delle duplicazioni ¢ dei corsi
che non hanno i requisiti per

ottenere la “certificazione”
prevista dalla riforma Gelmi-
ni. Intanto, La Sapicnza fa da
apripista al rinnovamento.
«Ho gia soppresso due sedi -
afferma il rettore Luigi Frati -
una a Civitavecchia, Paltra a
Bracciano. In entrambi i casi
duesituazioni ormai insosteni-
bili, con sprechi e pochi iscrit-
ti. A Civitavecchia avevamo

un corso di laurca in Ingegne-
ria ¢ un altroin Economia, una
follia mantencre un tipo di
corso scientifico senza labora-
tori e strutture. A Bracciano
avevamo und situazionc analo-
ga per Architettura del territo-
rio. Sedi in cui la ricerca non
esisteva, ma allora di quale
universita parliamo? Quella
eragid condannata ad csscre di
scrie B. Gli studenti 1o hanno
capito, ora sono stati spostatic
4vranno un servizio miglio-
ren, «Laltro aspetto inquictan-~
te - sosticne Giovanni Grasso,
ordinario di Fisiopatologia a
Firenze - riguarda la dispersio-
ne delle gia magre risorse. Per
finanziare sedi di dubbia utili-
14 si da meno agli atenei che
fanno sul serio ricerca, un dop-
pio danno per gli studentix».

«Cisara presto - afferma la
Gelmini-una verifica da parte
del ministero di tutti i corsi di
laureae dituttele sedi distacca-
te, per evitare che si creino
insegnamenti ¢ strutture non
necessaric». I1 ministro nella
notainviata ai rettori fa inoltre
notareche la «spesa universita-
ria dal 2001 al 2006%», negli
anni del boom di cattedre, sedi
¢ insegnamenti, «& aumentata
del 19,8%, ma se qguesto au-
mento & calcolato in rapporto
alle sole spese di personale e di
funzionamento  tocca il
23,4%», Un aumcnlo non giu-
stificato, visto che i risultati
dell’intero sistema universita-
rio, dice il ministro, sono in-
soddisfacentt,

Nel frattempo anche molti
dei Comuni interessati mostra-
no difficolta sempre maggiori
nella gestione e manutenzione
degli edifici offerti in dote da
istituzioni varic per i mini ate-
neicresciuti all’ombra del cam-
panile, 11 frazionamento delic
sedi negli ultimi anni ha ac-
compagnato di pari passo la
crescita incontrollata dellelau-
ree, che avevano raggiunto
quota 5.587 e che, nel
2009-2010, per la prima volta
registrano un salutare calo; sia-
mo scesi a 4.842 corsi di lau-
rca, con meno 13,33%,.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

NIENTE PIU’
DOPPIONI

In tutto sono 57
i Comuni con
uno o due

corsi di laurea.
Il ministero

ha intenzione

di eliminare

le duplicazioni

R R

- Valdarno, Atri, San Pietro in Cariano,
 Gava de' Tirreni, San Severo, Saronno,

Rt

RRSG G R

La situazione

m :;’Iigatenei
[

268
le sedi distaceate di cui *

33 con un solo corso di laurea, nel 2009/10, nei seguenll Comuni:

Iglesias, Vinci, Ariano Irpino, Avezzano, Lamezia Terme, Baronissi,

Casale Monferrato, Locri, Ceccang, Lucca, Cesenatico,

Manfredonia, Chioggia, Marsala, Givitanove Marche, Modica,

Edolo, Follonica, Narni, Olbia, Calenzano, Pesche, ‘

Piazza Armerina, Cittaducale, San Giovanni

Scandicei, Torre del Greeo, Borgia

24 con due corsi di laurea, nel 2009-2010, nei seguenti Comuni:

Jesi, Gemona del Frli, Giulianova, Assisi, Asti, Faenza, Lodi, Portogruaro,
Ragusa, Matelica, Fano, Saint-Christophe, Noto, San Benedetto del Tronto,
(Oristano, Voghera, Sesto San Giovanni, Nuaro, Terracing, Nola, Treviglio,

. Bra, Venaria Reale, Verres

‘31 9%
la percéntuale dei fuon
corso, contro it 29%

del 2005-06

tasso diabbandono -
altermipe. -
del primo anno .

Fonte: dati del Miur CERIMEIRTAY

GOVERNO E P.A.
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Piudell’80 per cento dei fondi
serve perpagare stipendi e indennita

Lo scandalo Cnel
I’ente

deipareri inutili
finanziato

per sopravvivere

ROBERTO MANIA
APAGINAZ22

Cnel, I’ente de1 parert inutily
finanziato per sopravvivere

Pindell’'80%dei fondiserve apagare stipendli e indennita

Le cifee

18 min

I Cnelil
prossimo anno
riceveradallo
Stato 18 min

160.000

Il presidente
del Cnelriceve
160 mila euro
'anno

6,9 min

Il personale
costaal Cnel
quasi 7 milioni
dieurol'anno

ROBERTO MANIA

ROMA —AIl Cneli tornelli non ci
sono. Sientrae si esce con molta
liberta. MailCneléunpo’lazona
off-shoredella pubblica ammini-
strazione. La sua mission & quel-
ladiprodurre pareri. E che, pilio
meno, nessuno glieli chiede, e
nessuno — va da sé — [i utilizza.
Pareriinutili. Daquasimezzo se-
colo. Unrtecord.

Ma per capire il Cnel, acroni-
mo che sta per Consiglio nazio-
nale dell’economia e del lavoro,
bisogna andarci, e osservarlo da
vicino, scrutarlo con discrezio-
ne, senza fare troppo rumore.
Perchéil Cnel & off-shorein tuttii
sensi: staa Romanel cuore di Vil-
la Borghese, tra l'istituto Cha-
teaubriand, scuola francese per
figli di diplomatici, di professio-
nisti & la page, ma anche diqual-
che erede del generone romano
in vogliosa ascesa sociale, e il la-
ghettoartificiale conil tempode-
dicatoaEsculapio, metaobbliga-
taperle coppie di turisti, manon
solo,in cercadiquiete. Insomma
non si trova proprio in mezzo al
caosdiun qualunqueministeroo
asl dellaCapitale.

Stai li e, tra gli studend di Ar-
chitettura che, passando per il
parco, raggiungono armati di
iPod Valle Giulia dal metrdo di
Piazzale Flaminio, incroci, nella
mite novembrata romana, il ve-
terano dei consiglieri del Cnel.

quel Raffaele Vanni, classe 1928,
gia leader repubblicano della Uil
acavallo traglianni60ei70, che
dal 1958nonsie persounaconsi-
liatura di Villa Lubin (sede del

Consiglio); oppure il decano dei
nostri amministrativisti, quel
Giuseppe Santaniello, classe
1920, che fu anche il primo Ga-
rante per1'editoria. Staili e tifor-
mi cosi gid una prima idea del
Cnel.

Per approfondire vale la pena
entrare a Villa Lubin, silenziosae
sontuosa, donata allo Stato ita-
lianodalcanadese Davide Lubin,
e disegnata nei primi del Nove-
cento dall’architetto Pompeo
Passerini. Tra scaloni di marmo,
tappetirossi, affreschiimportan-
ti, soffitti con cassettoniintaglia-
i, cinguettii provenienti dall’e-
sterno comeifascidiluce che at-
traversano i platani per scolpirsi
poisulle pareti della villa, avverti
che olire le tante porte chiuse
qualcuno c’e. E probabilmente
lavora. Con i ritmi ejusti e senza

GOVERNO E P.A.

o
stress. Nella quiete, appunto.
Sempre che non si stia celebran-
dounodei tanti convegni ospita-
tinellavilla, occasionidiincontri
ediricordi, soprattutto tra exsin-
dacalisti.

Dunque,idipendenti del Cnel
sono circa novanta, ma attual-
mente sono in servizio un’ottan-
tina. Praticamente assorbono
ben oltre 1'80 per cento delle ri-
sorse che il bilancio dello Stato
destina al Cnel: quasi 18 milioni
dieurol’anno. Loro sonolamac-
china amministrativa ' hardwa-
re, poi c¢’e la parte creativa, il
software, quella che dovrebbe
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produrre il valore aggiunto: le
consulenze alle Camere e al go-
verno, come prescrive la stessa
Carta Costituzionale all’articolo
99, che immagino il Cnel come il
luogo del confronto tra le parti
sociali e del loro contributo alle
decisionidipoliticaeconomicae
sociale, attraverso 1'elaborazio-

ne anche di proposte di legge in
materia economica e sociale. Di
consiglieri, nel parlamentino, ne
siedono 121, 44 rappresentano il
lavoro dipendente, 18 quello au-
tonomo, 37 le imprese, dieci il
terzo settore. Poi c¢i sono gli
esperti nominati dal governo e
un micro drappello di rappre-
sentanti deiprofessionisti. I con-

sigli, ancorché inutilizzati, sono

retribuiti: circa 1.500 euro al me-

se, per un totale complessivo di

quasitremilionidieurol’anno, a

carico del bilancio statale. E

un'indennita che si prende indi-

pendentemente dalla presenza

ailavori. Perché nonostantel'in-

cantevole collocazione l'assen-

teismo & molto in voga. D’altra

parte tra i consiglieri figurano i

leader sindacali, da Guglielmo

Epifani (Cgil) a Raffaele Bonanni

(Cisl), come quelli delle associa-

zioni imprenditoriali, da Emma

Marcegaglia (Confindustria) a

Carlo Sangalli (Confcommer-

cio), con agende — si sa — assai

ingolfate.

1 Cnel sforna dossier, un rap-
portoannuale sulmercatodella-
voro e molti pareri. Essendo cosi
pocoincisivinel 19971aCommis-
sione bicamerale per le riforme
costituzionaliapprovo unemen-
damento presentato dai senatori
di Forza Italia, Giuseppe Vegase
Giuliano Urbani, che sopprime-
val’articolo 99. Cifulasollevazio-
ne di tutte le lobby. Alla fine il
Cnel fu salvato mentre fini male
la Bicamerale. Ma nel paese che
haavutounAutunnocaldointer-
minabile e che ha visto sindacati
e imprese sostituirsi, con la con-
certazione, alla politica nel tra-
collo della prima Repubblica, il
modello pensato dai nostri padri
costituenti & stato largamente
superatoneifatti. Cgil, Cisl, Uil, e
la Confindustria a Palazzo Chigi,
infatti, ci sono entrati diretta-
mente conlamacchinablu.

Gia,le autoblu. Fuoridalla Vil-
lacen’e unasolaparcheggiata. E
quella del presidente Antonio
Marzano {(classe 1935), un tempo
economistatraipredilettidel Ca-
valiere. Fu anche ministro dello
Sviluppo e porta il suo nome la
legge sui fallimenti industriali,

unaspeciedi“Chapter11”all’ita-
liana.Ora,conisuoicirca 160 mi-
la euro 'anno, al pari del primo
presidente della Corte di Cassa-
zione, sta pensando, dopo aver
anche deciso di farsi pagare |'af-
fitto della biblioteca per i conve-
gni (incasso pari a circa 400 mila
euro 'anno) a un’autoriforma
del Cnel. Per dare consigli utili, si
intuisce.

In realta di auto blu ce ne do-

vrebberoessere due. Maperchéil
nuovo segretario generale possa
parcheggiare la sua d’ordinanza
i davanti all'ingresso, dovra
aspettare la registrazione della
Cortedei Contidellanominaap-
pena avvenuta. E questa ¢ una
bella storia, molio off-shore. 1
protagonisti sono Enrico Comes
(classe 1943), neo segretario,
Gianni Letta, sottosegretario alla
presidenza del Consiglio e Mar-
zano. Perché il 19 ottobre scorso
dopo ben 46 anni di carriera tutti
al Cnel, Comes decide di dimet-
tersi. Accende il computer e scri-
ve a Marzano: «Chiedo di essere
collocato anticipatamente a ri-
poso dal 26 ottobre corrente an-
no rispetto alla data prevista del
1° marzo 2010 ed essendo nel-
I'impossibilitadirispettare il ter-
mine di preavviso previsto dal-
l'art.37 del contratto». I1 22 otto-
breMarzanoprendeattodelledi-
missioni senza alzare neanche
un sopracciglio. D’altra parte i
sultavolo haanchelalettera (da-
tata 20 ottobre) di Gianni Letta:
«Desidero informarla che & in-
tendimento di questa presiden-
za del Consiglio proporre il dott.
Enrico Comes per la nomina di
segretario generala del Cnel». La
nomina arriva, puntuale, con il
Consigliodeiministridel 28 otto-
bre. Banale, e neanche troppo
malizioso, pensare che ora Co-
mes potra cumulare pensione e
indennita. Off-shore.

© RIPRCOUZIONE RISERVATA

ll vicesegretario
va inpensione e
rientra come
segretario con
possibile cumulo
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ORARIO E RIPOSI
Laprima
proposta
dilegge del Cnel
&del 1967.
Oggetto: l'orario
eilriposo

dei lavoratori

BANGHE E PESCA
Nel 1981 il Cnel
presenta

un disegno
dilegge

sul credito
ordinario
allapesca

LEVIE D’AGQUA
114 maggio
1998 il Cnel
presenta

una proposta
sul sistema
idroviario
padano-veneto

STATISTICGHE
Nel 2007 e nel
2008 il Cnelha
suggerito di
introdurrele
statistiche di
genere (maschi
e femmine)

LE PROFESSIONI
Una proposta
sulle professioni
non
regolamentate
& stata
presentata

nel 2003
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10/sERvizI £ TECNOLOGIA

‘ 1 y (ST SRS 11)1
arivoluzione 1u lf j nita de Ct
Grazie ad Internet dialogare a distanza con enti e istituzioni per ottenere documenti online di ogni tipo: anagrafico, lavorativo,
previdenziale, sanitario, fiscale, bancario, e pagare fatture senza mettersi in fila ad uno sportello & diventato quasi “routine”

L'evoluzione della tecnologia applicata orisaia tutti i sevvizi, pubblici e privati, necessari ai cittadini continua, di anno in anno, a fare passi da gigante

GIANLUCA SIGIANI

Milano

egli ultimi dieci-quindici
N anni l'evoluzione del-

Uinformation and com-
munication technology applica-
ta ai servizi peril cittadino (inte-
si in senso ampio, come scrvizi
pubblicie privatidiutilita collet-
tivaepersonale) hafattopassida
gigante. Sino alla seconda meta
degli anni Novanta |'afferma-
zione estensiva di certificazioni
e pagamenti online, home
banking, ticketing, navigatori
satellitari, telepass, informazio-
ne e operativita mobile su cellu-
lari, palmari e computer ecc.,
sembrava ancora molto lonta-
na.

Hlgrandeimpulso &venuto so-
prattutto da Internet che ha da-
to la possibilita a istituzioni e
aziende di rendere disponibiti
servizi in remoto, ma anche di
allestirc piattaforme telemati-
chein grado di fare da supporto
ad altre infrastrutture e disposi-
tivi. Attualmente, nei paesi in-
dustrializzati, sembra quasiim-
possibile concepire il mondo
“off-line” di poachi anni orsono;
una realta in cui non esistevano
messaggi istantanei (iprimisins
sperimentali furono inviatia ca-

vallofrail'92cil
T ‘93, maicellu-
In pochi anni

& camblato lari si diffusero
massiccia-

radicalmente ,
il “life style” mente a No-
di milioni vanta inoltra-
dil:;:'sl:::‘.- li),lapostaelet-

tronica era ap-
pannaggio
esclusivo di alcune istituzioni
militari e uni-
versitarie (Eu-
dora, il primo
programma
dedicato con
interfaccia gra-

fica, venne
creato nell’8s,
ma comincid
ad avere suc-
cesso a partire
dal ‘92), e 'uni-
€O strumernto
per trovare il
percorso  giu-
sto in automo-
bile era la carta
stradale. Un’epocaincui“farcla
coda” (per trovare posto a un
concerto, perprenotareun viag-
gio, per fare un bonifico banca-
rio) era comungque ¢ scmpre un
obbligo senzaalternative. Conil
nuovosecolo (¢, ironiadellasor-
te, conl'inizio della crisi che tut-
tora perdura) il mondo wired,
collegato alla Rete e a tuttiisuoi
servizi, hainizialo atrasformare
radicalmentele abitudini quoti-
diane di centinaia di milioni di
persone,

Oggi notizie e informazioni
fluiscono abbondanti attraver-

so mille canali, e dialogare con’

gli enti pubblici e privati e otte-
nere documenti online (di ca-
rattere anagrafico, lavorativo,
previdenziale, fiscale) senza
mettersiinfilaadunosportelloé
ormai normale amministrazio-
ne. La posta elettronica & diven-
tata “la posta” tout courl, e, gra-
zie alla Pec (la Posta elettronica
certificata), larnissivadigitalcha
acquisito, inmoltiambiti, anche
valore legale. Consultare il pro-
prio contoonling, effettuare bo-
nifici e anche acquisire e vende-
re titoli azionari senza andare in
banca & un fatto scontato. Viag-
giarcin treno o inaereo ¢ diven-
tato pilt comodo tramite "ac-
quistodeibigliettisulwehdaca-
saodall’ufficio,maanche, inva-
ri casi, grazie ai distributori col-

legatiin Rete sparsiin stazioni e
aeroporti.Lateleletturadeicon-

tatori permette la verifica esatta
dei costi di clettricita, gas e ac-
qua. I sistemi Gps non solo con-
sentono a chi usa 'automobile
di raggiungere una meta senza
problemi, ma anche di valutare
iltraffico in tempo reale e di stu-
diare i percorsi pill economici
delpianodeiconsumi.ltelepass
sonosempre pitisofisticati edif-
fusi. La sanita, nei casipitt avan-

zati, ha informatizzato a piu li-
velli i propri servizi mettendo a
disposizione dei pazienti esami
online ecarte conmicrochip per
accedereaiservizistessieconte-
nentiiprofili clinici personali.

E Yintegrazione telematica
con la sfera mobile (telefono,
palmare, cellulare) e la diffusio-
ne delle tecnologie wireless (di
connessione senza fili alla Rete)
permette la fruizione di un’am-
pia gamma di servizi anche lon-

tani da casa o dall’'ufficio. Una
gamma di servizi che, in buona
misura, si sta trasferendo anche
sulle pil1 svariate reti “fisiche”,
dallefilialidellebancheagliuffi-
¢i postali, dalle tabaccheric alle
ricevitorie, Purtroppotuttoque-
storiguardaancorasolounafet-
tamolto parziale, anche se con-
sistente, del mondo. Negli scor-
simesi gli utenti mondiali colle-
gati a Internethanno superatoil
miliardo, a fronte perd diun to-

talediabitantidiseimiliardieot-
tocento milioni. In Italia i navi-
gatori web, pur in crescita, sa-
rebberosoloil45%dellapopola-
zioneattiva, e quindipiuttostoal
di sotto degli altri paesi avanza-
ti.

1l digital divide, che in Italia &
particolarmente forte fra Nord e
Sud del paese e fra persone con
diverso grado di istruzione, ri-
schia dirallentare pesantemen-
telaprogressiva telematizzazio-

GOVERNO E P.A.

ne dei servizi che ¢ auspicabile
non solo per alimentare la so-
cietapiuaffluente,maancheper
sostenereisoggetti piibisogno-
si perlarichiesta di informazio-
ni, certificazioni, agevolazioni,
sussidi, prestazioni mediche
ecc, Le tecnologie sono costan-
temente in progress. Alcuni
sportellidellapubblicaammini-
strazione consentono gia oggi,
comenelcasodelcomunediMi-
lano, didialogareinvideoconfe-
renza ¢ in chat con gli operatori.

Nell'assistenza sanitaria i mi-
crochip perso-
nali consenti-

rannoattraver- Nelnostro paese
so tecnologie la percentuale
Rfid (Radio fre- 41 Mavigatori”
quency identi- _ ePiihassa
fication) di fispettoaquella
di altre nazioni

“scannerizzare
i pazienti” in
pronitosoccorsoeditrasmetlere
i dati in tempo reale sulle reti
ospedaliere. Cosi come le infor-
mazioni mediche personali po-
tranno essere condivise (e pro-
tetteda misurcatutcladellapri-
vacy) congliistitutiprevidenzia-
li per la certificazione delle ma-
lattie. Negliaeroportiencllesta-
zioni si prospettano check in
semplificati tramite semplice
sfioramento su
appositi scan-
ner della carta
d’identita o
della carta di
credito.Ilticke-
ting per gli
spettacoli (per
concerti, spet-
tacoli teatrali,
manifestazioni
varie)sifaraan-
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cora pil raffi-

natoconlapos-

sibilita di sce-

gliere online, in

modo sempre
pilipreciso, posti e condizionidi
visione.

In poche parole i servizi digi-
taliavranno grandi possibilita di
espansione e permetteranno di
migliorare il Iyfe style delle per-
sone senonverranno meno due
grandifatiori:larapidainforma-
tizzazione delle popolazioni e
T'allestimento da parte delle or-
ganizzazioni pubbliche e priva-
tedisistemi efficientidiscrvizio.

@ MPAODUZIONE HISERVATA

Milano
raiservizi pittrichiesti on e off-
Fline, spiccano senz'altrole
ricariche telefoniche, un
ambito che secondo gli ultimi studi
disponibili degli analisti (Informa
Telecoms & Media), dovrebbe
raggiungerein Italia, entroil 2010,
unvolume d'affari di oltre 21
miliardi dieuro. Flessibilie libere da
canoni, le sim ricaricabili dei
cellulari coprono attualmente,
sempre secondo lo studio, il 72% del
mercato globale della telefonia
mobile.
F’ facile capire, aquesto punto,
perché e ricariche siano molto
appetite davari circuiti commerciali
edallereti “fisiche” di punti vendita,

Elericariche
telefoniche sono
unbusiness d’oro

Tradizionalmente “emesse” online
dagli operatori telefonici, sono state
viavia commercializzate neibar,
nelle tabaccherie, attraverso le reti
bancomat, e, di recente, nelle
ricevitorie, presso gliuffici postali, e
online, presso varie societd che, ad
esse, abbinano servizi, concorsi,
premi ed offerte,

GOVERNO E P.A.

Interessante, in questo senso, il caso
dei Mobile virtual network operator
(Mvno), operatori virtuali direte
mobile (quali ad esempio
PosteMobile o CoopVoce), chesenza
detenere licenze sullo spettro radio
e appoggiandosisulle infrastrutture
degli operatori mobili telefonici, ne
rivendonoiservizi (e quindianchele
ricariche). Oppurel’esempiodiun
marchio come Mtv (MTVMaobile)
che, appoggiandosi sullarete diTim,
offre unasuasim card che consente,
attraversole ricariche (da effettuarsi
presso i suoi storeo online), difare il
download gratuito, o acondizioni
agevolate, di musica.

(g.sigr)

# RIPRODUZIONE RISERYATA
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Dirigenti con target europeo

Per I'accesso alla prima fascia 5 anni di servizio e 6 mesi all’estero

Pubblico impiego
[COMPITI DEI RESPONSABILI

Sanzioni. La mancata vigilanza sugli standard
taglia del’80% l'indennita di risultato
I limiti. Rapporto a termine al massimo

per il10% della dotazione organica

LEALTERNATIVE
"La meta dei posti a concorso
pud essere coperta

con contratti di diritto privato
che non possono, perd,
durare oltre un triennio

L’ARGINE

Per i vertici generali
possihili assunzioni a tempo
ma vanno motivate

con l'assenza di profili
adeguati nell'ente

Arturo Bianco

s Perle amministrazionista-
tali vengono nettamente distin-
tele modalita diaccesso alla di-
rigenza di seconda fascia ri-
spetto a quelle previste per po-
ter diventare dirigenti di pri-
ma fascia. Le nuove regole per
I'assunzione dei dirigenti di pri-
ma fascia si caratterizzano per
lanecessita dellapartecipazio-
neacorsidiformazione presso
le Pa di altri paesi europei o di
organismi comunitari o inter-
nazionali. Questa differenzia-
zione siconcretizza stabilendo
che le regole prima dettate per
Faccesso alla dirigenza pubbli-
casonoriservate solo all'acces-
so alla dirigenza di seconda fa-
scia, mentre viene inserita una
nuova disposizione, Particolo
28-bis del Dlgs165/2001, che di-
sciplina I'accesso alla dirigen-
zadiprima fascia,
Perl’accessoaquestafasciasi
prevede il concorso pubblico
per titoli ed esami indetto dalle
singole amministrazioni. Al con-
COrs0 possono partecipare solo
idirigenti diruolo delle ammini-
strazioni stataliche hanno matu-

rato almeno 5 anni di servizio,
nonché i soggetti che sono in
possessodirequisitianaloghiin-
dicati con Dpcm. Il numero dei
dirigentidiprimafasciadaassu-
mere attraverso questa proce-
dura & fissato nel 50% delle di-
sponibilita realizzate attraver-
s0 le cessazioni. Viene stabilito
che una quota, non superiore al
50% dei posti di dirigente di pri-
mafascia messiaconcorso, pos-
saessere copertaanche attraver-
so contratti di diritto privato di
durata non superiore a 3 anni,
tramite concorso pubblicoacui
possono partecipare i «soggetti
in possesso dei requisiti profes-
sionaliedelle attitudini manage-
riali corrispondenti». Questa
modaliti vamotivata in relazio-
ne al fatto che per tali incarichi
deve essere richiesta una «spe-
cifica esperienza ¢ peculiare
professionalitay».

1 vincitori del concorso sono
assegnati all’'amministrazione
che lo ha indetto, ma prima
dell'assunzione atempoindeter-
minato devono frequentare,
completandolo entro i 3 anni
successivi,un periodo diforma-
zione di almeno 6 mesi pressola
Pa di uno stato o un organismo.
Gli uffici sono indicati dall’am-
ministrazione e tra essi il diri-
gente di prima fascia ne sceglie
uno. La frequenza deve essere a
tempo pieno e per almeno unse-
mestre, anche se non necessaria-
mente continuativa. Gl oneri
sono posti a carico della stessa
amministrazione. Viene stabili-
to che, al termine del periodo di
formazione il dirigente siasotto-
postoaduna «valutazione delli-
vello di professionaliti acquisi-
tow, il che equivale al supera-
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mento del periodo di prova,

Continua ad essere prevista

la possibilita di conferire gli in-
carichi dirigenziali generalia di-
rigenti della prima fascia della
stessa amministrazione ovve-
ro,entroil tetto del 709, ad altri
dirigenti pubblicio tramite le as-
sunzioni a tempo determinato.
Queste ultime possono essere
effettuate entro i tetti previsti
dalla legge €, elemento di novi-
th introdotto dal Dlgs150/2009,
in modo motivato e a condizio-
ne che si dimostri che quella
professionaliti non é «rinveni-
bile nei ruoli dell'amministra-
zione». L'obbligo di motivare il
ricorso a questo istituto e di di-
mostrare 'assenza di quella pto-
fessionalita si applica sicura-
mente anche alle regioni e agli
enti locali, mentre va chiarito
seanche aquesti entisiapplica-
no i limiti numerici, cio@ il 10%
della dotazione organica per i
dirigenti di prima fascia e I'8%
per quelli di seconda fascia. 8i
pud dubitare sull’applicazione
negli entilocali di quest’ultima
disposizione, perché I'articolo
110 del Dlgs 267/2000 dispone
'in senso diverso, in particola-
re distinguendo tra posti va-
canti nell’'organico e posti ex-
tradotazione organica.

Per I'accesso dlla dirigenza di
seconda fascia I'unica novita &
invece costituita dalla previsio-
ne del possesso del dottorato di
ricerca, in alternativa al diplo-
madispecializzazione come re-
quisito per ridurre il numero di
anni di esperienza maturati co-
me dirigente pubblico necessa-
riper partecipare ai concorsi.

FIRIPRODUZIONT RISTRVATA

Irequisiti
Le caratteristiche per accedere ai posti da dirigente di I e I fascia

I FI-&SCIA

® Cingque anni di servizio in ruoli dirigenziali

® Titoli di studio e professionali equivalenti (da identificare)

@ Frequenza di un periode di formazione di sei mesi presso
uno stato o un organismo le :
@ Dopo la vittoria nel concorso
@ Prima del conferimento dell’incarico

II FfSCIA

@ Tramite corso

® Cinque anni di servizio

® Tre anni di servizio e dottorato di ricerca

® Qualifica di dirigente in enti pubblici diversi

@ Tramite €orso-concorso
® Quattro anni di servizio
® Titoli di studio come:
® Laurea specialistica
@ Diploma di Qpecializzazione
@® Dottorato di ricerca

® Altro titolo post-universitario presso istituzioni -iconosciute

Semafororosso

Le nuove cause di incompatibilita per i dirigenti nella gestione
del personale

Chi ha incarichi in pattiti politici o sindacati o li ha avuti
negli ultimi tre anni

@ ‘ .
J Chi ha svolto negli utgimi due anni rapporti continuativi
k . di collaborazione e cgnsulenza

© o
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Incarichi e «pagelle»,
'ufficio va su internet

wwe Tutte le amministrazioni
pubbliche devono utilizzare il
sito internet per dare il massi-
mo di trasparenza allc proprie
scelte in materia di organizza-
zione. Per l¢ amministrazioni
stataliil contenuto¢le caratteri-
stiche minime di queste infor-
mazioni sono dettate diretta-
mente dal legislatore. Ancora
una volta, il decreto distingue
tra le disposizioni di principio,
che si applicano anche agli enti
locali e alle regioni, e le misure
applicative, vincolanti solo per
le amministrazioni statali.

Tl presupposto dichiarato &
che la "messa in piazza" di
un’ampia messe di notizie sul
funzionament) ¢sull'organizza-
zione delle pubbliche ammini-
strazioni doviebbe determina-
re un migliorimento della sua
funzionalitd, in quanto costitui-
sce un antidoto a scelte discuti-
bilio difavore

Tutte le amministrazioni,
quindi anche enti locali e regio-
ni, devono pubblicare sul sitoin-
ternet le seguenti informazioni:

Sul web

l'organizzazione interna, gli in-
dicatorigestionali, I'utilizzo del-
lerisorse perlo svolgimentodel-
le attivita di istituto e i risultati
dell’attivita di valutazione, siadi
quella svolta dai dirigenti per il
personalesiadiquellasvoltada-
gliorganismiindipendentidiva-
lutazione peridirigenti. lnove-
rodelle informazioni da pubbli-
care si accresce ulteriormente
alla luce della disposizione det-
tata direttamente dalla legge
15/2009,inbasealla qualelenoti-
ziesullavalutazione dei dirigen-
ti e del personale non sono co-
perte dallatutela della privacy.
Perle amministrazioni statali
il contenuto delle informazioni
da pubblicare sul sito internet
viene dettato in modo assai det-

LE REGOLE

Nell’home page del sito

un link alla sezione «meritox»
che riporta tutti

idati delle performance

e sullo stato di attuazione

I principali dati da pubblicare sul sito istituzionale

i attuaﬂd

¢
NJ’V, LAt

/1 Prograniié N
@“\ per la trag) rg&%ﬁg ,,I‘gf”

@J L’ammo

couegaﬂ

W

(3 Yiominativie | curricula déi o
degli’srganismi indipendent
diva ,Wiune e del responsal
le funzioni di misurazmne

tagliato. Tale elencazione ri-
prendeancheleindicazionidet-
tate in altre disposizioni di leg-
ge, in particolare nella legge
69/2009 e nella Finanziaria
2008. La mancata pubblicazio-
neeésanzionataconildivietodel-
la erogazione della indennita di
risultato per i dirigenti diretta-
mente responsabili.
Innanzitutto si stabilisce che
queste informazioni devono es-
sere pubblicate in modo ben vi-
sibile (il che vuol dire che dalla
home page sideve poterviacce-
deredirettamente) e permanen-
te, e che vanno raggruppate in
una sezione da denominare
«trasparenza, valutazione eme-
rito». Occorre pubblicare in pri-
mo luogo i documenti di riferi-
mento, cioé il programmatrien-
naleperlatrasparenzae perl'in-
tegritd, il piano triennale della
performance ¢ la relazione an-
nualesulla performance, Lapub-
blicazione del programma sulla
traspar enzadeve essere accom-
pagnata dalla diffusione dei dati
sulsuostato diattuazione.

¢

° m \,
fg :

g}:t iuzioni dej dirigepticofdv
enti variabm
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@{1 turricuta -

@ € Gli incarichi

Una seconda parte di infor-
mazioniriguardala valutazione
delle performance e la conse-
guente crogazione dei premi.
Vanno pubblicate le somme de-
stinate a questo scopo, le som-
me effettivamente distribuite ei
dati, comprensivi diunaspecifi-
caanalisi, relativi al grado di dif-
ferenziazione nell’erogazione
dei premi. Per i dirigenti vi é un
esplicito obbligo di pubblicazio-
ne delle componenti della retri-
buzione legate alla valutazione
dirisultato e, pii1 in generale, al-
laparte variabile.

Un terzo capitolo riguarda i i
datidegliattoridella valutazio-
ne:nomic curriculadei compo-
nentigliorganismi indipenden-
tidivalutazione e del responsa-
bile della misurazione delle
performance, nonché curricu-
laeretribuzioni deicomponen-
ti gli organi di indirizzo politi-
co amministrativo.

Il quarto ed ultimo bloccori-
guarda le altre informazioni: i
curricula dei dirigenti e dei ti-
tolari di posizione organizzati-
va, il trattamento economico
dei dirigenti ed infine gli inca-
richi conferiti a dipendenti
pubblici ed a privati. Quest'ul-
tima indicazione & assai am-
pia, comprendendo non solo
gliincarichidiconsulenza, stu-
dio e ricerca: addirittura sono
infatticompresianchegliinca-
richinon remunerati.

BRIPRODIZIONF RISFRVATA

[

& le retribuzioni:
di coloro che rivestono
incarichi.df inditizzo
politico amministrativo

| rtribuiti
& non retribuitf, .
nonferitt,atdipendenti
puhblicw : m;gum
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Incentivi legati a obiettivi concreti

La retribuzione di risultato spetta solo in caso di miglioramento dei servizi resi ai cittadini

Pubblico impiego
COMESIFALAVALUTAZIONE

Sotto controllo. Report periodici dei dirigenti
monitoreranno 'andamento in corso d’anno

Tiziano Grandelli
Mirco Zamberlan

e J. il ciclo delle performance
il fulcro della riforma Brunetta,
Da questo sistema scaturira la
classifica deibuoni e dei cattivi,
di chi avra diritto ai premi e chi
resterd a secco, con il rischio di
vedersitogliere anchelaretribu-
zione di posizione.

Sitratta, quindi, di un’attivita
di fondamentale importanza
che utilizza i principi cardine
delmanagement aziendale, Par-
tendo dalla definizione e asse-
gnazione di obiettivi, indicatori
chiari e concreti ¢ valori attesi,
tiene sotto controllo la propria

PORTE CHIUSE

In caso di mancata adozione
del piano delle performance
scattano i divieti

di affidare incarichi

e di fare assunzioni

attivita e verifica a consuntivo i
risultati raggiunti. Quindi se la
macchina amministrativa acce-
lera, cisaranno anche premiper
idipendenti.

Nell’ambito dei soggetticoin-
volti, funzione di primaria im-
portanza viene riservataall’«or-
ganodiindirizzo politico ammi-
nistrativox», al quale ¢ demanda-
to il compito di definire gli indi-
rizzi strategici, di fissare gli
obiettivi daraggiungere e indivi-
duare le risorse da correlarc a
ciascun obiettivo. Deve trattar-
si di obiettivi non generici che
hanno, quale primo compito,
quello di migliorare in modo
concreto ¢ tangibile i servizire-
si ai cittadini ¢ rispondere, con

un grado di qualith sempre piil
elevata, ai bisogni dell'utenza.

11 Piano delle performance,
definito entro il 31 gennaio di
ogni anno dallo stesso organi-
smo di indirizzo politico am-
ministrativo, ¢ il documento
che riepiloga obiettivi-risor-
se-indicatori.

Lanorma prevede un’esplici-
ta sanzione in caso di omessa
adozione del Piano, individuata
nel divieto di assunzione di per-
sonale edi conferimento diinca-

richi di consulenza ¢ collabora-’

zione.Inveritd, apagarne le con-
seguenze pill pesanti saranno
proprio i dipendenti ai quali
nonpotranno essere riconosciu-
ti i premi collegati alla perfor-
mance quali la produttivita e le
progressioni economiche (arti-
colo 3, comma 4, Dlgs
150/2009). Non si capisce come
la sanzione piu pesante ricada
proprio su quei soggetti che
nonhanno alcun potere decisio-
naleintuttoil processo.

Obbligatoria, in corso d'an-
no,laredazione direport da par-
te dei dirigenti che consentiran-
no all'organo di indirizzo politi-
c0 amministrativo, ricorrendo
anche ai referti del controllo di
gestione, dipoter verificarel'an-
damento delle performance ri-
spetto agli obiettivi fissati. Dal
monitoraggio potranno scaturi-
re eventuali misure correttiveri-
spetto alla strada inizialmente
tracciata; misure da inserire
tempestivamente nel Piano del-
le performance.

A’ conclusione del processo,
la relazione sulle performance
dovra descrivere analiticamen-
teilgrado di raggiungimento de-
gli obiettivi, sia organizzativi
sia individuali, indicandone gli

scostamenti, Uno spazio specifi-
codovraessereriservato all'illu-
strazione del bilancio digenere.
Riservata all’organo di indiriz-
zo politico amministrativo & an-
cheladefinizione, entroil 30 giu-
gno dell'anno successivo, della
relazione sulle performance.
Pur non essendo prevista alcu-
na sanzione specifica, in caso di
inadempimento rimane confer-
mato il divieto di attribuzione
dei premi ai dipendenti.
Utilizzando i risultati scaturi-
tidal sistema di valutazione I'or-
ganodiindirizzo politico,supro-
posta dell'organismo indipen-
dente (si veda l'articolo ini bas-
s0), premia i dirigenti di vertice
dell'amministrazione. Sempre
attingendo dallo stesso model-
lo, a loro volta, i dirigenti attri-
buiranno le pagelle ai dipenden-
tidel settore dicompetenza; pro-
prio la capacita di attribuire voti
differenziati costituira elemen-
topremiante del dirigente.
Maprima di partire, le regole
delgioco, che stanno allabase di
tuttoil sistema di misurazione e
valutazione delle performance
dovranno essere esplicitate in
un apposito provvedimento.

. Competente in materia non po-

trd che esscre sempre Yorgano
diindirizzo politico amministra-
tivo in quanto il documento do-
vri contenere le fasi, i tempi, le
modalit, i soggetti e le respon-
sabilitadel processo. Ancora, sa-
ranno individuati percorsi volti
a dirimere inevitabili contesta-
zioni sulla valutazione. Le am-
ministrazioni non avranno ma-
no'liberamadovrannosottosta-
re alle direttive che verranno
emanate da una apposita com-
missione centrale.

I RIPRODUZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.

22



Milano

Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

Sole 24 dossier 30-NOV-2009

Direttore: Gianni Riotta

da pag. 10

Tre casi esemplificativi

COMUNE

SETTORE

SCOLASTICO

SETTORE
ANAGRAFE

SETTORE
CULTURA

Obiettivo

Riduzione liste
d'attesa per
'accesso alla
scuola materna

Puntuale

riscossione dei
huoni pasto

Riduzione
tempi di attesa

Semplificazione

della
modulistica

Effettuazione
mostra

Promozione

della citta

Indicatore

1) Capacita di soddisfazione
della domanda

2) Durata media della permanenza

nelle liste d'attesa

1) Tempi medi di riscossione dei

huoni pasto

2) Buoni pasto non pagati

1) Durata media delle attese allo
sporteflo

2) Tempo medio di rilascio delle
certificazioni

1) Durata media di compilazione
del modulo

2) Richiesta chiarimentj
compilazione modulo

3) Moduli compilati

1) Numero dei visitatori della
mostra

2) Grado di soddisfazione dei
visitatori della mostra

1) Numero di passaggi video o su

carta stampata

2) Visitatori della citta

GOVERNO E P.A.

erroneamente

¥

Note

P Indica il rapporto fra le domande di iscrizione
accolte e il totale delle domande presentate

- Indica i giorni intercorrenti fra la domanda di
iscrizione e l'effettivo inserimento nella scuola
Indica il tempo medio che intercorrre fra I'invio’
dell’avviso di pagamento e la materiale
riscossione dei buoni pasto
N Indica la percentuale dei buoni pasto non pagati
rispetto al numero dei pasti somministrati

Rileva il tempo medio per I'emissione delle varie

-3 tipologie di certificazioni e lo confronta con gli
analoghi tempi medi delle amministrazioni che
adottano le migliori prassi

- Indica il numero di richieste di chiarimenti

- Indica il numero dei moduli compilati erroneamente
rispetio al totale dei moduli compilati

Indica l'aumento percentuale del numero di
w visitatori della cittd rispetto all’anno
precedente

23



Sole 24 dossier

Direttore: Gianni Riotta

Milano 30-NOV-2009

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. da pag. §

Personale e tagli alla spesa. Tra i forti cambiamenti voluti dalla legge Brunetta anche vincoli stretti agli integrativi

La riforma traccia i nuovi contratti

Comparti ridotti a quattro e organizzazione degli uffici esclusa dalle trattative

Inumeriin campo

I dipendenti a tempo indeterminato di tuttii comparti pubblici
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'SUL TERRITORIO

Cinque parametri

di virtuosita perché regioni
e amministratori locali
possano integrare

le risorse decentrate

Gianluca Bertagna

ma I contratti pubblici rivedono
le materie oggetto di trattativa, si
dividonoinquattro comparti(da-
gli attuali 12) e confermano I'im-
pianto degli accordiintegrativi.
Si possono riassumere cosl le
disposizioni inserite dalla rifor-
ma del pubblico impiego all’arti-
colo 40 del Dlgs 165/2001 Nel sol-
co della ri-pubblicizzazione del
rapporto di lavoro si prevede in-

_1@%

MONOPOLT
DISTATO

PR,
¥ 4
F it

" CARRIERA
- DIPLOMATICA

A

il
g

nanzitutto che la contrattazione
collettivapotri operare solosulle
materie direttamentc pertinenti
alrapporto, escludendoitemiatti-
nentiall'organizzazione degliuffi-
ci. I comparti sono definiti fino a
un massimo di quattro, cui corri-
spondono altrettante aree per la
dirigenza. Un ulteriore tavolo &
destinato alla contrattazione del-
ladirigenza sanitaria.

Accanto al salario fondamen-
tale si mantiene il sistema degli
accordi integrativi, nel rispetto
della contrattazione nazionale e
dei vincoli di bilancio. I compen-
si accessori possono essere ero-
gatisolo per reali prestazioniele
amministrazioni hannol'obbligo
di destinare la quota prevalente

CARRIERA
PENITENZL

di risorse a premiare la perfor-
mance individuale. Per le ammi-
nistrazionistatalisi prevede per-
sino una classifica, stilata dalla
Commissione nazionale per la
valutazione, che raggruppa gli
enti in almeno tre livelli di meri-
toin funzione dei risultati di per-
formance ottenuti. La contratta-
zionenazionale prevede cheleri-
sorse complessive per il salario
accessorio siano distribuite sulla
base di questi livelli di merito.
Regole particolari si applica-
no aregioni ed entilocali. Gli ar-
ticoli 40 e’ 40-bis del Dlgs
165/2001 vengono riscritti per
sottolineare ancora una volta
I'importanzadiprocedure preci-
se e inderogabili nella gestione

GOVERNO E P.A.

IARIA %

del salario accessorio.
Ilprincipale intervento riguar-
dalintroduzione di cinque rigidi
palettichele autonomie localide-
vono verificare quando procedo-
no all'integrazione del fondo in-
centivante. Per questo comparto
ilfondo & suddivisoinrisorse sta-
bili e risorse variabili. Le prime si

PUBBLICO IMPIEGO B
2
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considerano consolidate nel tem-
po, tranne alcuni aggiustamenti
che di anno in anno potrebbero
essere necessari aseguito di azio-
ni strutturali sulla dotazione or-
ganica o per il trasferimento in
entrata o in uscita di nuove fun-
zioni. Il fondo stabile pud pero es-
Sereincrementato conalcune vo-
¢i variabili, che ogni anno devo-
no essere verificate per garantir-
ne le legittimita.

Per Yintegrazione del fondo
occorre anzitutto che ogniincre-
mento sia stabilito dal contratto
nazionale. Non ¢ possibile quin-
didapartediciascunente "inven-
tarsi" somme aggiuntive diverse
da quelle gia previste dalle nor-
me contrattuali del comparto. 11
secondo vincolo ¢ il rispetto del-
le disposizioni di virtuosita in ma-
teria di contenimento della spe-
sa del personale. Anche in que-
sto caso nulla di nuovo; si tratta
infatti di verificare il rispetto del
comma 557 (0 del comma 562 per
glientinon soggetti apatto dista-
bilitd) della finanziaria 2007 e
dell’articolo 76, comma 5, del DI
112/2008, che richiede la riduzio-
ne dell’incidenza percentuale tra
spese di personale e spese cor-
rentifacendo leva proprio sul sa-
lario accessorio.

Ulteriore vincolo & il rigpetto
del patto di stabilitd; il contratto
del il 31 luglio 2009 in cffetti gia
anticipava, identificandone pu-
reicriteri di riferimento, le nuo-
ve disposizioni.

Ovviamente, e siamo al quarto
requisito, le maggiori spese do-
vranno sempre essere contenute
nel rispetto degli equilibri di bi-
lancio. Anche per questo motivo
¢ opportuno che le politiche per
I'integrazione del fondo siano al-
meno presentate anche al consi-
glio comunale, durante Pappro-
vazione del bilancio preventivo
o aseguito divariazione dibilan-
cio.Infine, per togliere ogni dub-
bio, viene precisato che ogni in-
cremento deve essere in linea
con tutti gli analoghi strumenti
del contenimento della spesa.

Si tratta di regole rigide che
renderanno necessario rivedere
quanto fatto fin ora, e sicuramen-
te imporranno ad alcuni enti di
stanziare per il fondo produttivi-
ta solo quanto previsto dalla par-
te stabile, con non pochi proble-
mi durante le trattative coni sin-
dacati. A salvaguardia di tutto il
nuovo sistema & previsto che, in
caso di violazionc dei vincoli ¢
dei limiti previsti dalla contratta-
zione nazionale e quindi in pre-
senzadiclausole nulle, scattal’ob-
bligo direcuperonell’ambito del-
lasezione negoziale successiva.

4) RIPRODUIZIONE RISLRVATA

@ www.ilsole240re.com/norme
) Iltesto det Dlgs 150/2009

DOSSIERA CURA DI
Gianni Trovati

GOVERNO E P.A.
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Le assenze ingiustificate
portano al licenziamento

Sospeso fino a 3 mesi chi provoca danni agli utenti

Pubblico impiego

Inallerta. Stop e tagli in busta paga

1L CODICE DISCIPLINARE al responsabile che sottovaluta gli illeciti

Stranezze. Multa di 500 euro al «capo»
che non indossa il cartellino identificativo

SUBITO IN PISTA

Le nuove tipologie
sono applicabili

per i fatti avvenuti
dopo l'entrata in vigore

del decreto attuativo
PAGINAACURA DI
Sylvia Kranz

s Dall’cntratain vigore del DI-
£s 150/2009 sono immediata-
menteapplicabilinuove fattispe-
cie disciplinari e nuove tipolo-
gie sanzionatoric, alcune tipolo-
gie contenute nel codice discipli-
nare previsto dagli attuali con-
tratti nazionali sono state modi-
ficate neiloro elementi costituti-
vie assorbite nelle nuove tipolo-
giesanzionatorie introdotte dal-
lariforma, o in alcuni casi alla fat-
tispecie previgente vengono ap-
plicate sanzioni pilt pesanti.

Finoall’emanazione del pros-
simo contratto nazionale, che
recepira tutte le novita, convi-
vono entrambe le discipline. In
praticaifattiavvenuti e accerta-
tidopolentratain vigore del de-
cretodovranno essere contesta-
ti secondo le nuove tipologie
mentre i fatti avvenuti prima
dell’entrata in vigore seguono
la disciplina del tempo in cui si
sono verificati.

Incaso diassenze ingiustifica-
tesuperioriatre giorni nel bien-
nio & nrevista la sanzione del li-

cenziamento con preavviso.
L'ufficio competente per i pro-
cedimenti disciplinari, una vol-
ta accertato il fatto, non ha al-
cun potere discrezionale, e non
& prevista facolta di riduzione
dellasanzione.

La nuova normativa contem-

plaanche I'ipotesi che il numero
delle assenze ingiustificate siasu-
periore a sette nei dieci anni. In
merito qualche perplessita emer-
gre da un riferimento temporale
cosilungo perl'applicazione del-
la recidiva, che potrebbe essere
inviolazione dell'articolo 7, com-
ma o dello Statuto dei lavoratori,
dovesi dispone che «non pub te-
nersiconto ad alcun effetto delle
sanzioni disciplinari decorsi due
anni dallaloro applicazione»; po-
sto che solo direcidiva decenna-
le possa discutersi in questo ca-
s0, dato che il superamento del
terzo giorno, comportando im-
mediatamentelasanzione, impe-
direbbe il maturare di ulteriori
giornate di assenza ingiustifica-
‘tainununico episodio.
Anche in questo caso occorre
considerare pure quanto previ-
stodaicontratti. Inregionied en-
ti locali, per esempio, in caso di
assenze ingiustificate di durata
inferiore a quattro giorni, per il
personale non dirigente dovra
farsi riferimento all’articolo 3,
comma s, lettera c) del contratto

nazionale del 2008, che prevede
la sospensione fino a 10 giorni,
mentre per i dirigenti I'articolo
larticolo 7, comma 8, lettera ¢)
del nuovo contratto nazionale
2006/2009 (la cud ipotesi ¢ stata
sottoscritta il 19 novembre scor-
s0) si applica una sospensione
dal servizio e dalla retribuzione
daun minimo di tre giorni ad un
massimo disei mesi. Trale novi-
taintrodotte dal contratto nazio-
nale della dirigenza locale si se-
gnalaanchelamultadazooasoo
euro al dirigente che omette di
esporrc il cartellino identificati-
' vo, reintrodotto dal nuovo arti-
colo 55-novies del Dlgs 165/2001.
Difficile, in attesa del prossimo
contratto, individuare la corri-
spondente sanzione applicabile
inquesticasial personale nondi-
rigente, se non lagenericaviola-
zione di obblighi non ricompre-
siin altre ipotesi sanzionatorie.
Lacondanna dell'amministra-
zione al risarcimento di un-dan-
no'aunutente, azienda o, in ge-
nerale di natura erariale, deri-
vante dalla violazione di obbli-
ghilavorativi stabiliti danorme
di legge, regolamento, contrat-
toodaicodicidi comportamen-
tocomporta, sia peril dipenden-
te sia per il dirigente, la sanzio-
ne disciplinare daun minimo di
tre giorni ad un massimeo di tré
mesi, tenuto conty dell’entita
del risarcimento.

GOVERNO E P.A.

Identica sanziore ¢ disposta
dal contratto nazionale dei diri-
genti nel caso di mancato con-
trollodel proprio personale per
prevenire fenomeni di assentei-
smo, ¢ si prevede il possibile
coinvolgimento anche del diri-
gente preposto all'amministra-
zione generale del personale in
una sorta di corresponsabilita
oggettiva.

Viene sanzionata con la so-
spensione dal servizio fino a tre
mesil'inerziaolasottovalutazio-
ne degli elementi costituenti un
illecito disciplinare del collabo-
ratore da parte del dirigente o
del responsabile dell'ufficio pre-
posto ai procedimenti disciplina-
ri. Alla sanzione consegue la de-
curtazionedell'indennita dirisul-
tato del dirigente, per un tempo
parial doppio dellasospensione.
La quantificazione della sospen-
sione disposta in questi casi & le-
gataallagravita dellillecito disci-
plinare che si sarebbe dovuto av-
viare o per il quale si sia lasciato
scadere anche uno solo dei termi-
ni, oggi dichiarati tutti a pena di
decadenza. Il rifiuto o I'omissio-
nedicollaborazione in un proce-
dimento a carico diun lavorato-
re della stessa o di altra ammini-
strazione comportalasospensio-
ne fino a quindici giorni.

TV APRODUZIONE RIbERVATA
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I capitoli del nuovo «codice»

Gliilleciti disciplinari e le sanzioni previste dal decreto attuativo della riforma del pubblico impiego

Sanzione

Comportamento sanzionato

Norma di riferimento

'SOSPENSIONE DAL SERVIZIO

Con privazione della retribuzione
fino a 15 giorni

Con privazione della retribuzione
fino a 3 mesi e, per i soli dirigenti,
decurtazione dell’'indennita di risultato

Con privazione della retribuzione
da 3 giorni a 3 mesi in proporzione
all’entita del risarcimento

COLLOCAMENTO IN DI'SPGNIBILITA

Per due anni e successivo
licenziamento e/o ai fini
dell’eventuale ricollocamento

del lavoratore rideterminazione
mansioni e qualifica

Rifiuto ingiustificato a testimoniare

o a collaborare a un procedimento
disciplinare in corso anche presso altra
pubblica amministrazione

Mancato esercizio o decadenza
dell’azione disciplinare per omissione
o ritardo ingiustificati

Violazione degli obblighi detla prestazione
lavorativa, che abbia comportato condanna
per la pubblica amministrazione
alrisarcimento del danno

Articolo 55-bis, comma 7, Dlgs 165

Articolo 55-sexies, comma 3, Dlgs 165

Articolo 55-sexies, comma 1, Dlgs 165

In caso di grave danno al funzionamento
dell’ufficio per inefficienza e incompetenza
professionale accertata tramite sistema
di valutazione senza sentenza di condanna

]Articolé 55;exies, comma 2, Digs 165

LICENZIAMENTO
Con preavviso

alla pubblica amministrazione

Ingiustificato rifiuto del trasferimento
disposto per motivate esigenze di servizio

Assenza ingiustificata per pii di tre giorni,
o mancata ripresa del servizio dell’assenza
ingiustificata entro il termine fissato

dalla pubblica amministrazione -

Articolo 55-quater, comma 1, lettera c),
Dlgs 165

Articolo 55-quater, comma 1, lettera b),
Dlgs 165

Insufficiente rendimento

Senza
pre

R
ay

¥1S0

Falsa attestazione della presenza in
servizio, ovvero giustificazione
dell’assenza mediante certificazione
medica falsa

Produzione di documenti o dichiarazioni
false per ottenere I'assunzione o in caso
di avanzamenti di carriera

Ripetizione nell'ambiente di lavoro, di gravi
condotte aggressive, o moleste,

o0 minacciose, o ingiuriose, o lesive
dell’onore e della dignita personale altrui

Cdn&;ﬁna penale definitiva che preveda

Pinterdizione perpetua dai pubblici uffici

GOVERNO E P.A.

Articolo 55

| -quater, commo 2, Dlgs 165

Articolo 55-quater, comma 1, lettera a),
Dlgs 165

Articolo 55-quater, comma 1, lettera d),
Digs 165

Articolo 55-quater, comma 1, lettera e),
Digs 165

Articaolo 55-quater, comma 1, lettera f),
Dlgs 165
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Niente premi ai dirigenti
se manca la trasparenza

Obbligatorio un piano da aggiornare ogni anno

chiestoai singoli enti di assume-
reanchcunaltrotipo di iniziati-

PAGINAA CURA DI fatto il programma 2010/2012, at-

Arturo Bianco traverso gli aggiornamenti an- La procedu_ra

may Le amministrazioni statali
si devono dare il «programma
triennale per la trasparenza e
lintegrita». L'obbligo di adotta-
re questo programma non si
cstende per0 alle regioni e agli
entilocali, a cuisi applicano au-
tomaticamente solo i vincoli di
carattere generale (articolo 16,
comma 1) a garantire la massi-
ma trasparenza delle proprie
scelte in materia di organizza-
zione, trattamento economico,
gestione delle risorse umane e

nuali, diventera il programma
2011/2013, 2012/2014 € ¢O81 via.

Lanorma detta anche il me-
todo per 'adozione del pro-
gramma, che deve essere pre-
cedutadal confronto conle as-
sociazioni che fanno parte del
consiglio nazionale dei consu-
matori ¢ degli utenti; gli esiti
di questo confronto non sono
vincolanti, ma il suo mancato
svolgimento scmbra costitui-
re causa diillegittimita.

11 Dlgs150/2000 indica anche
il contenuto minimo del docu-

Le misure per rispondere ai
nuovi obblighi di trasparenza

®- Concertazione
con le associazioni’’
rappresentate nee
nel consiglio nazionale .,
dei consumatori .+ ;i

@ - Adozione del programma.
triennale con le azioni

ve, quali la promozione di in-
contricl'claborazione diindica-
tori ¢ di informazioni analiti-
che. Il secondo filone & costitui-
to dalle iniziative per stimolare
laculturadellalegalita ¢ dell'in-
tegrita delle pubbliche ammini-
strazioni. Si deve sottolineare
che la rinnovata attenzione a
questi temi costituisce un ele-
mento di novitd, che non era
presente nella delega contenu-
tanellalegge15/2000.

Molto importante & anche la

di trasparenza, che devotio " scelta di fare riferimento non

L e mento: esso deve contenere le contemplare: . solo alla legaliti ma anche
IL CONFRONTO iniziative che T'ente svolgera ® la messa a dis oﬁiziﬁn’e all'integrita. La riforma richia-
[ldocumento va concertato  per garantire livelli adeguati di su internet delt ep 777 malattenzione delle ammini-
con le associazioni trasparenzae per favorire «lale- : o ...  strazioniagarantire nonsoloil
di . . galitd e lo sviluppo della cultura mformazlrt?m ) .. rispetto delle regole dettate
1consumatori e utenti dell'integrita». All'interno del sull'organizzaziong, : » dalla legge, ma la necessita di
e deve prevedere programma i distinguono quin- gli indicatori degli pervenire al risultato di una
indicatori analitici di due filoni, la trasparenza e la andamenti gestionali, ©  estraneit3 assoluta delle Pa ri-
............................................. wor oo legalith. Sul primo versante un l'utilizzo delle risorse, - . spettoaogniformadicorruzio-
concreto supporto all’attivita per svolgere le attivit‘a"\ ., neg no_nc_:h_élz_i necessita di assu-

valutazione. Anche per la «ac-  delle amministrazioni arrivera istituzionali. i risultati -. ~ mereiniziative per garantirela
cessibilita totale» a tutte le fasi ~ daliacommissjone perlavaluta- delle valutazioni Lo diffusione e il rispetto dei valo-

del ciclo della performance, zione,latrasparenzaelintegri- ri etici e morali. Le Pa devono
I'obbligo specificonon ¢ imme-  tadelle amministrazioni pubbli- inoltre verificare periodica-
diatamente applicabile alle re- che,chedovr, tralesucaltrein- o mente lo stato di concreta at-
gioni e agli cnti locali, ma & in-  combenze, dettare le linee gui- | © del per sonale ©+ ' tuazionedelle prescrizionicon-

tenute in questo documento.

® la contabilizzazione- . -
dei costi effettivi

dubbio che anche loro devono  da comuni per tutte le ammini- distinti per servizio
® la presentaziong

di piano e relazione
sulla trasparenza’
nell’ambito di giornate -

dare, con le modalita decise au-
tonomamente, una risposta al-
I'csigenza ditrasparenza.
llprogrammahaduratatricn-
nale, ma va aggiornato ogni an-
no. Viene quindi riproposto lo
stesso modulo previsto per il
piano della performance, per
I'indicazione degli obiettivi, per
il programma del fabbisogno di
personale ¢ per il bilancio. Di

strazioni statali. Quindi, gli enti
dovrannoindicareinquesto do-
cumento le iniziative che inten-
dono assumere per la diffusio-
ne della trasparenza delle pro-
prie attivitd sul versante della
gestione delle risorse umane.
Occorre considerare che que-
ste scelte non possono esaurirsi
nella pubblicazione diinforma-
zioni sul sito internet: viene ri-

GOVERNO E P.A.

w —/’Aggiornamento annuale ¢
del piano triennale '

Perle amministrazionistata-
li inadempienti & prevista una
sanzione assai dura, che si ap-
plicaautomaticamente: il divie-
todierogarclaindennita «diri-
sultato ai dirigenti preposti
agli uffici coinvolti». Tale san-
zione opera non solo nel caso
di mancata adozione, ma an-
che di mancata applicazione.

D RIPRODUZIONE RIstRVATA
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Premi raddoppiati
peridipendenti
con risultati al top

Senza risorse il 20-25% del personale

Pubblico impiego

LAMERITOCRAZIANELLO STATO

Graduatorie. Le amministrazioni possono
modificare del 5% I'ampiezza degli scalini

PAGINAA CURA DI
Tiziano Grandelli
Mirco Zamberlan

me P’rove perunanuovastagio-
ne nella valutazione dei dipen-
dentidella pubblica amministra-
zione. L’obiettivo ¢ di evitarc
che glislogan sul «premiare i mi-
gliori» si traducano nei fatti in
«tutti sono i migliori», come
spesso & accaduto.

Lascelta di spingere sulla me-
ritocraziaviene declinata sottra-
endo alla contrattazione la valu-
tazione e la premialita e fissando
le regole in una legge. Si scardi-
na cosi il rapporto politica-diri-
genza-sindacati che spesso ha
prodotto risultati "viziosi". ’0i-
ché in passato la valutazione ve-
nivasostanzialmente aggiratari-
ducendoil piti possibileil salario
accessorio da legare al merito,
spingendo verso le progressioni
orizzontali e distribuendo apiog-
gia le poche risorse destinate al
risultato, sono state introdotte
due previsioni innovative.

Laprima: unaquota prevalen-
te del trattamento accessorio
complessivo comungue denomi-
nato vadestinataalla performan-
ceindividuale, (articolo 40,com-
ma 3-ter, Dlgs 165/2001). Fissarc
un tetto minimo del509 dirisor-
se dadestinare alla performance
individuale blocca perd di fatto
l'utilizzo delle risorse per altri
istituti economici (in particola-
re le progressioni). Per nonren-
dere formale il vincolo sulla per-

Meccanismo. Flessione pit consistente
per chi si trova vicino al ritiro

formance i revisori dei conti do-
vranno vigilare sulla «compati-
bilita dei costi della contrattazio-
ne collettiva integrativa con i
vincoli di bilancio e quelli deri-
vantidall'applicazione delle nor-
medilegge.

La seconda: la modalita di at-
tribuzione delle risorse & defini-
ta dalla norma. Per tutti i dipen-
denti dovra essere stilata una
graduatoria distinta tra dirigenti
enondirigenti. I dipendentiven-
gono distinti in tre fasce di meri-
to: allaprimafascia potraaccede-
re il 25% dei dipendenti che rag-
giungono le miglior? valutazio-
ni, ai quali verra riconosciuto il
50% delle risorse disponibili per
la performance; il secondo grup-
po & costituito dal successivo
s0% del personale, che godra del
rimanente 50% delle risorse. Sen-
zarisorse l'ultimo 25%, anche se
si trattera di dipendenti che non
necessariamente abbjano rag-
glunto risultati insufficienti. In
questomodo, i dipendenti collo-
cati nella prima fascia vedranno
raddoppiarsilaretribuzione col-
legata alla performance toglien-
do di fatto la produttivita a chi si
colloca nella fascia pitt bassa,
con evidentiripercussionisul cli-
maorganizzativo.

Duesono le deroghe definibi-
lidalla contrattazione decentra-
ta. Sulla prima fascia & possibile
modificare di s punti percentua-
li (andando quindi dal zo0% al

[N VO NSO PU: DU U
40Y% ) L IIUNETO el COLPLLCLLE-
)
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ti,con compensazione sulle suc-
cessive due fasce. Sulle successi-
ve due fasce sipotraal contrario
intervenire con una diversa di-
stribuzione delle risorse rispet-
to a quanto previsto dalla nor-
ma. Inaltre parole si potra ridur-
re la quota del 509 da destinare
alla seconda fascia destinando
una quota di risorse anche ai di-
pendenti che si collocano nel-
J'ultima fascia.

Il sistema delle deroghe con-
sente di muovere il modello sia
nella direzione diuna spinta ulte-
rioreversolameritocraziasiaver-
80 una differenziazione piit miti-
gata. Infatti, restringendo la pri-
ma fascia al 20% dei dipendenti é
possibile riconoscere un premio
pariaz,svolte quello percepitoat-
tualmente. I tutto a scapito di un
309 di dipendentiche non perce-
piranno alcun premio. Al contra-
rio, portando la prima fascia al
30% e contraendo I'ultima al 20v,
einsieme riducendole risorse del-
la seconda fascia al 379 a favore
dell'ultima fascia, si determinera
un incremento del 669 di risorse
perilzo%deidipendentieunpre-
mio per tutti gli altri ridotto dal
25%al 35 per cento.

Sullederoghe vigilera diretta-
mente la Funzione pubblica, an-
che se non & chiaro come potra
intervenire in caso dielusioni vi-
sto che & previsto solo il «moni-
toraggio» con successiva infor-
mazione al Ministro.

WRIPRODUZIONT RISTRVATA

Progressioni

La carriera «cresce»
solo per i migliori

wem Basta con le vecchie pro-
gressioni orizzontali e vertica-
li: secondo il decreto Brunctta
sono premi. Le progressioni
economiche (ex orizzontali)
devono essere attribuite a una
quota ben limitata di lavorato-
ri. I criteri sono le competenze
professionalie, ancoraunavol-
ta, irisultatidi performance, in-
dividuale e collettiva. Mentre
ilsecondo fattore viene ben de-
lineato, sarail sistema di valuta-
zione a definire le regole per
misurare losviluppo delle com-

Reclutamento

petenze professionali. La collo-
cazione nella fascia di merito
alta, per tre anni consecutivi,
anche se non collocatinell'ulti-
mo triennio, ovvero per cin-
giic anni non consecutivi, costi-
tuird titolo «prioritario», defi-
nizione non presente nel no-
stroordinamento e tuttadaco-
struire. Malamannaia si abbat-
tesulle ex progressioni vertica-
li, oggi progressioni di carrie-
ra. Bisogna ora ricorrere, con
atto motivato, alla riserva nei
concorsipubblici, senzanessu-

Serve I'avviso pubblico
per i nuovi incarichi

wan il responsabilita peridi-
rigenti, ma anche pititutele nel
conferimento e nella revoca
degli incarichi. L'amministra-
zione non puod pilt individuare
i soggetti a cui affidare incari-
chi dirigenziali ad personam,
ma deve innanzitutto verifica-
re che la «particolare e com-
provatd qualificazione profes-
sionale», che deve essere pos-
seduta dal futuro dirigente,
non siagia presente all'interno
dell’amministrazione. Da cid

Competenze

emerge il problema degliinca-
richi dirigenziali affidati a fun-
zionaricollocatiin aspettativa.
Un secondo passaggio consi-
ste nella pubblicazione di un
avviso sul sito istituzionale in
cui vanno indicati il numero ¢
latipologiadei postidaricopri-
re,nonchéicriteri che saranno
utilizzati nell'individuazione
del dirigente. Sulla base delle
manifestazioni di interesse,
I'ente assegna l'incarico diri-
genziale, Per quanto riguarda

Potere assoluto ai dlrlgentl
sull'organizzazione

e Ridisegnandole competen-
ze in materia di personale, il
nuovo articolo 5 del Dlgs
165/2001 rafforza il ruolo diri-
genziale escludendo i sindaca-
ti sumicro-strutturae gestione
delrapporto dilavoro. Inquan-
to norma di esclusiva compe-
tenza statale le nuove regole si
applicanoimmediatamente an-
che alle autonomie.
L’attribuzione della compe-
tenzaesclusivasuqueste mate-
rie alla dirigenza esclude dalle

trattative gli atti sull’'organizza-
zione degli uffici e quelli ine-
renti la gestione del rapporto
dilavoro. Infatti, conla modifi-
cadegliarticolis, commaz,9e
40, comma 1 del Dlgs 165/2001
non ci possono essere pilt dub-
bi sul fatto che 'organizzazio-
ne degli uffici e la gestione dei
rapporti di lavoro, delle risor-
se umane o dell’'organizzazio-
ne dellavoro sono di esclusiva
competenza dirigenziale, Alle
organizzazioni sindacali sard

GOVERNO E P.A.

na deroga per il titolo di studio
e nella misura massima del
50% dei posti di ogni singolo
profilo professionale. Presup-
posti sono la disponibilita dei
posti nella dotazione organica
eil rispetto delle norme in ma-
teria di assunzioni. Ancora la
collocazione nella fascia dime-
rito alta, per i medesimi perio-
di sopra riportati, costituisco-
notitoli "rilevanti". Mentre I'ar-
ticolo 23 prevede I'entratain vi-
gore dal 1° gennaio 2010, I'arti-
colo 62, che riprende le stesse
disposizioni, non prevede peri-
odi transitori; si ritiene quindi
chelanuovadisciplinasiappli-
chidal1s novembre 2009.

& RIPRODNZIOND RISERVATA

larevoca, essa pud avvenire so-
lo per il mancato raggiungi-
mento degli obiettivi assegna-
ti. Al contrario, in presenza di
valutazione positiva e di pro-
cessi di riorganizzazione che
rendono impossibile il rinno-
vodell'incarico ovveroallasca-

denza dello stesso, lammini-

strazione deve, conampio anti-
cipo, darne motivato preavvi-
so al dirigente, indicando an-
che quali posti sono disponibi-
li per un nuovo incarico. Vie-
ne, quindji, estremamente limi-
tato il ricorso allo spoil system,
inpresenzadibuone prestazio-
nida parte del dirigente.

) RIPRODLIZIONE RISERVATA

consentita solo I'informazione
se prevista dalla contrattazio-
ne collettiva nazionale. I diri-
gente non sara pili costretto ad
attivare tavoli di consultazio-
ne, concertazione o contratta-
zione su tali materie.

Se daunaparte questadecisa
sceltadi campo potrebbe mette-
reladirigenzainunasituazione
diforza, dall’altranon & sempre
veroche conlaforzasiotténgo-
no i migliori risultati. In un mo-
dello virtuoso, spesso non pre-
sente nelsettore pubblico, lere-
lazioni sindacali dovrebbero
poter essere attivate perarriva-
re asoluzioni condivise.

W RIPRODUZIONT RISERVATA
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» Non pili del 5% dei
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Ammontare - ’
= Dipende dalle risorse
disponibili (importo
massimodefinito dal
contrattonazimaleﬁ :

Assegnaziona ‘
» Ognianno entrail mese di
aptile .

PREMIO ANNUME PER
- L'INNOVAZIONE o \
Chiconcorre ™ '
» Tuttele pubbliche
amministrazioni possono
candidare progetti
innovativiin grado di
produrre cambiamenti
significativi
dell'organizzazione o dei
serviziofferi

Chivince

» I singoli dirigentio
dipendenti impegnati nel
progetto innovativo -

Ammontare

» Per ognivincitore,
Vimporto & paria quello del
bonus delle eccellenze

“w Tuttiidi pendenti nelle Pa
centralila collocazione nella
fascia di merito pil alta per
tre anni consecutivi o cinque
non consecutivicostituisce
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progressione L

Chivince

« Laprogressioned
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dalle amministrazioni

PROGRESSIONI DICARRIERA
Chi concorre

= Tuttii dipendenti; nelle Pa
centralila collocazione nella.
fascia di merito pill alta per
treanni consecutivi o cinque
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“titolo prioritario” perla
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&riconosciuta
selettivamentetramite .
concorso pubblico
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= llcriterio per \
I'attribuzione diincarichia
fornito dalsistemadi -
misurazione e valutazione
concriteri oggettlw e
pubblici

PERCORSI DIALTA
FORMAZIONE

Chi concorre

u I dipendenti pubblici
portatori di significativi
contributi individualie
caratterizzati da sviluppi di
professionalita

Chivince

» Himiti dipendono dalle
risorse disponibilia ogni
pubblica amministrazione, e
ilctiterio per 'assegnazione
& fornito dal sistema di
misurazione e valutazione

PREMIO DI EFFICIENZA
Chi concorre

= Prioritariamenteil
personalecginvoltoin
ristrutturazioni,
riorganizzazionie
innovazioniche generano
risparmi di gestione

Cﬁi vince

’ uTuttiidipenderiti

Ammontare ‘
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I documenti. Gli allegati obbligatori

Radiografia per le intese decentrate

wam Relazionetecnico-finanzia-
ria e relazione illustrativa costi-
tuiscono gli allegati obbligatori
allacontrattazione integrativae
presupposto di tutti i controlli
previsti dalla Dlgs150/2009.
Lariformaidentificainquesti
due documenti lamigliore azio-
ne per garantire chiarezza, tra-
sparenza e controllo dei fondi;
perglientilocalilarelazione tec-
nica non & una novita, perché i
contrattilaprevedono daunde-
cennio. La relazione illustrativa
dovra invece essere predispo-
sta sulla base dei modelli deter-
minatida Economia e Funzione
pubblica. Nonsiesclude, soprat-
tutto negli enti pit1 piccoli, che i
due documenti possano essere
parte diun‘unicarelazione.
Passando al contenuto, sari
innanzituttonecessarioidentifi-
care in una premessa generale
I'obiettivo del nuovo contratto
decentrato rispetto agli anni
precedenti. Si tratta di riporta-

re, anche se sinteticamente, le
direttive fornite dagli organi di
direzione politica, ]g opportuno
poiriepilogare le fasi della con-
trattazione, quali obicttivi sono
stati raggiunti in accordo con i
sindacatie dove sonostatiimag-
giori scostamenti., Non va di-
menticato chelarelazione costi-
tuird elemento di valutazione,
daparte delrevisore, dellacom-
patibilita del contratto per il bi-
lancio e per i vincoli previsti, e
labase per il vialibera definiti-
vodaparte dellagiunta.
Daunpuntodivista pilitecni-
co la relazione deve contenere
neldettagliole modalitadicalco-

TECNICA EJLLUSTRATIVA
In due relazioni

andranno dettagliati
presupposti e modalita

di tutti gli incrementi

ed effetti attesi dalle novita

lo per determinare 'aminonta-
re delle risorse decentrate. Per
quelle stabili non ¢i sono parti-
colari problemi, per cuiil capito-
lo pilt rilevante del documento
sara destinato all'identificazio-
nedel fondo variabile, Oltre alle
voci di incremento previste dai
contratti nazionali, negli entilo-
cali sara necessario soffermarsi

sui criteriche hanno portato al-

integrazione del fondo previ-
sto dall’articolo 15, commiz e 5
del contratto del 1999. 1l primo
incremento, eventuale e possibi-
le nel limite del 1,29 del monte
salari¢y, dovraessere poicertifi-
cato anche dal nucleo di valuta-
zione e dal servizio di controllo
interno. I secondo, di natura
pilt variabile, andrd esaminato
spiegando sia le modalita di cal-
colodell'importodellincreinen-
to sia la destinazione a progetti
o ad attivita particolari che han-
no portato o che porteranno
nuovi servizi o riorganizzazio-
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nenell'entelocale. Nellarelazio-
ne andra infine dettagliato ogni
altroincremento,
Particolarmente delicata an-
chel'ulteriore sezione dellarela-
zione che si occupa dell'utilizzo
del fondo, dove sari necessario
spiegare le varie indennita sia
nell'importo sia nel presuppo-
sto, Nel contratto deglientiloca-
licisonoinfattialcune vocidisa-

.lario accessorio chiare nel con-

tenuto e nell'importo (ad esem-
pioil«rischio, 30 euro mensili)
e altre pill indeterminate (ad
esempio 'indennitd per specifi-
cheresponsabilita, che pud arri-
varefinoaz.500 euro).
Larelazione illustrativa do-
vra poi evidenziare gli effetti
attesi dalla sottoscrizione del-
Iintegrativo in materia di pro-
duttivitied efficienza deiservi-
zi, anche in relazione alle ri-
chieste dei cittadini.
G.Bert,

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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Vindagine del Tesoro
Il mistero delle
tasse scomparse

«Tributi ltalia» ncassa le somme
ma non le riversa ai Comuni
In ballo centinaia di milioni di euro

Baroni ALLL PAGNESE9

Le indagini Da Bologna a Sassari
una decina di procure al lavoro

La societa Nata nell’86 a Taranto
all'inizio si occupava di pubblicita

Patron inquisito |'ex presidente
accusato di corruzione e peculato

Fidejussioni tarocche Ad Alghero
e Bologna le garanzie erano false

I mistero
delle tasse
scomparse

“Tributi Italia” incassa le somme ma non le riversa

4
e,

«Rispetteremo tutti

| nostri impegni

Stiamo attraversando
solamente un momento
di tensione finanziaria»

Patrizia Saggese
presidentee a.d.
di Tributi ltalia

PAOLO BARONI
ROMA

Tasse sparite nel nulla, decine di Co-
muni sull’orlo del crack ed almeno un
migliajo di posti di lavoro a rischio.
Sembra un giallo, mentre in realti &
una classica storia all'italiana di affari&
politica, privatizzazioni e cattiva gestio-
ne, amministratori a volte conniventj e
amici influenti.

Ufticialmente (sono stime del Teso-
ro) il «contoy, oggi, & di 89 milioni di eu-
ro; ma potrebbe salire a 200, qualcuno
dice anche 4-500 milioni di euro. A bat-
tere cagsa sono 135 Comuni, ma anche
questa cifra sembra destinata a lievita-
re perché non passa giorno che un sin-

GOVERNO E P.A.

In ballo centinaia di milioni, Comuni al collasso

daco, dal Piemonte alla Sicilia, non pre-
senti una denuncia contro la societa
Tributi Italia per il mancato versamen-
to nelle casse comunali di Ici, Tarsu,
Tosap e via dicendo. La societd parla
di «tensioni finanziarie» e scarica la
colpa sul taglio dell’Ici sulla prima ca-
sa che ha ridotto di 40 milioni di euro i
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suoi incassi. Dice che sta trattando
con le banche un finanziamento da 70
milioni (schierando come advisor un
big come Ubaldo Livolsi) e che fara
fronte a tutti i suol impegni. Intanto pe-
ro fioccano le cause e gli esposti alla
Corte Conti non si contano. La conti-
nuitd aziendale & a rischio ed i suoi
1200 dipendenti reclamano 4 mesi di
stipendi arretrati e scioperano.

Tributi [talia nasce nell’86 a Taran-
to col nome di Publiconsult. Inizialmen-
te si occupa di raceolta della pubblicita
poi passa a riscuotere le imposte su in-
segne e cartelloni stradali. E’ un busi-
ness che funziona e che la fa crescere in
fretta: nel 1994 si trasforma in spa, nel
2004 cambia il nome in «San Giorgio» e
si sposta a Chiavari, nel 2008 dopo
aver acquisito «Gestory, «Rtl», e «Ipe»
diventa «Tributi Italia» e trasloca a Ro-
ma, hell’elegante via Veneto.

Arresti e denunce

1l «patron» del gruppo & Giuseppe Sag-
gese, 48 anni figlio di un magistrato in
pensione, arrestato una prima volta nel
2001 per corruzione (mazzette ad alcu-
ni consiglieri comunali di Pomezia) e
poi ancora nell’aprile 2009 per pecula-
to. Da otto anni & la sorella Patrizia a ri-
coprire l'incarico di presidente di un
gruppo che nel frattempo ha conquista-
to la leadership nel settore delle esatto-
rie private con 364 milioni di ricavi lor-
di 2008 (88 netti), 184 agenzie dirette e
14 societd partecipate.

La prima denuncia contro Tributi
Italia risale al 1999: parte da Aprilia do-
ve il Comune vuole veder chiaro nella
gestione dell’Aser, una societd mista
promossa assieme a Pomezia e parteci-
pata dalla Publiconsult. Da allora in poi &
stata una vera e propria escalation. Le
procure di Bari, Bologha, Brindisi, Napo-
li, Saluzzo, Velletri, Latina, Sassari e Si-
racusa hanno avviato indagini per pecu-
lato, sotto le Due torri i magistrati hanno
ipotizzato anche reati come falso, frode e
truffa aggravata dopo che Gestor-Tribu-
tiItalia aveva presentato fidejussioni fal-
se. [dem ad Alghero, dove Tributi Italia &
presente nella societa mista «Secal».

Indagine della Camera

Alledenunce si sono presto affiancate le
interrogazioni parlamentari: in Senato
e alla Camera, dal Pd ad An ai radicali.
Una delle pit recenti porta la firma del
tarantino Ludovico Vico (Pd) ehe ha sol-
levando il caso del Comune di Ferrandi-
na, in credito per 1 milione e 232 mila eu-
ro coi Saggese. La Commissione finanze
della Camera ha disposto una serie di au-
dizioni sentendo sindaci, Associazione

dei Comuni, concessionari esattoriali e
ministero. Ed il rappresentante del Te-
soro, cui spetta la vigilanza su queste at-
tivith, non ha potuto che ammettere
I'evidenza dei fatti. «Scenario inquietan-
te», lo definiscono i deputati della VI
Commissione nella risoluzione votata
mercoledi scorso con cui si chiede al go-
verno di cancellare Tributi [talia dall’al-
bo del ministero come chiedono da mesi
tutte le amministrazioni invischiate in
questa vicenda.
Lalista dei creditori
I Comuni serviti da Tributi Italia sono
498. Almeno 150 denunciano mancati
riversamenti. Molte amministrazioni, a
causa degli ammanchi, rischiamo il dis-
sesto finanziario. Altri ancora sono co-
stretti ad indebitarsi per pagare gli sti-
pendi. A vantare crediti sono grandi cit-
td come Bari (2,2 milioni), Bergamo
(2,2), Bologna (2), Forll (2) e Cagliari
(1,6). Ma sono soprattutto le realtd mi-
nori a soffrire: Pomezia é in credito per
Sono oramai diverse decine i comuni
che hanno dato disdetta «causa mancato
riversamento dei tributi», ma la societa
dei Saggese si & sempre rifiutata di rico-
noscere la risoluzione unilaterale: «di qui
- ¢i spiega Vico - contenziosi enormi, mi-
nacce di penali, richieste milionarie di
danni. In molti casi & stato segnalato al
Tesoro che Tributi
Italia ha continuato
ad inviare cartelle
21,4 milioni (ma per la Finanza il «bu-
co» sarebbe addirittura.di 137), Aprilia
per 20 (solo per il 2008), e poi ci song
Augusta (5 milioni), Nettuno (3,2) e Fa
sano (1,9). Ma Ja lista dei clienti-credito
ri & sterminata: va dalla Sicilia al Lazio
(15 almeno { comuni inguaiati), dalla Pu.
glia (Foggia, Fasano, Bisceglie) alla
Campania, dal Piemonte (Vercelli, Ri
valta, Grugliasco, Saluzzo) a Lombar
dia (Trezzano e Meda), Emilia e Ligu
ria (Spotorno, Noli).

esattoriali anche do-
po essere stata dichia-
rata decaduta, cau-
sando confusione nhei
cittadini e caos nella gestione dei tributi».
1! Comune di Aprilia ha chiesto 'elenco
delle cartelle esattoriali inviate, col nomi
dei destinatari e gli importi, sospettando
'emissione di «cartelle pazze» allo scopo
di gonfiare i crediti. E’ andata in causa,
Tributi Italia ha schierato I'avvocato Nic-
cold Ghedini, il legale di fiducia di Berlu-

GOVERNO E P.A.

34



Quotidiano Torino

Diffusione: 315.166

Lettori: 1.384.000

LA STAMPA

Direttore: Mario Calabresi

da pag. 8

30-NOV-2009

seoni, ed ha vinto ottenendo 16 milioni di
risarcimento...per danno di immagine.

La difesa dei Saggese
Tributi Italia dice di poter far fronte al-
le difficolta («siamo qui - ripete Patrizia
Saggese - non siamo scappati conla cas-
sa»). E a fronte del «<buco» di 89 milioni

accertato dal Teso-
ro rivendica 142 mi-
lioni di crediti sulle
evasioni grazie an-
che ad aggi pagati a
peso d’oro (30%).

: «Le attivitd di
esattoria devono tornare sotto il control-
lo dei Comuni - sostiene Vico -. Bisogna
cambiare registro: servono nuove regole
pili severe e soprattutto occorre una leg-
ge ad hoe per rimborsare i Comuni dan-
neggiatie metterli in condizione di torna-
re da subito a disporre delle loro tasse».
Altrimenti per molti sara la bancarotta.

IL CASO IN PARLAMENTO
Vico (Pd): voltare pagina
Serve subilo una legge

per aiutare i Comuni in crisi

.. L'INDAGINE DEL TESORO
['ino ad ora accertati debiti

per 89 milioni di euro
coinvolte 135 amministrazioni

LA COMAMISSIONE FINANZE
Votata mereoledi una risoluzione

per chiedere al governo
di cancellare I'impresa dall’alho

30V

il valore
degli agei pagati

Mentre Equitalia riceve una
percentuale dell’1,5% sulle somme
riscosse, ai privati va dal 20 al 30%

i posti di lavoro
in bilico
Una risoluzione della Commissione

finanze chiede al governo
ditutelareilivelli occupazionali

| primi dieci creditori

(in milioni di euro)

gRGAMO 272
LRI |

GOVERNO E P.A.

- GI?OLOGNA 1,79
SR TTTTD

9 9.9

e LI TTTTT
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Il business defle iImposte locali

Venti miliardi contesi tra lo Stato e i privati

g Sﬁ 87,2 miliardi di entrate (media .

2003-2007) le entrate tributarie dei Co-
muni rappresentano una bella fetta:
17-18 miliardi di euro I'anno. La quota
pit consistente riguarda Ici (11,1 miliar-
di), le tasse sut rifiuti (Tarsu e Tia) valgo-
no invece 3,9 miliardi, quelle sulla pub-
blicita 400 milioni, pilt 0 meno come la
Tosap (occupazione aree pubbliche) che
di milioni ne vale 500. Pol ¢i sono le san-
zioni amministrative, ovvero interessi
che pagano i ritardatari e le multe inflit-
te agli evasori, valore 1,1 miliardi di eu-
ro. A contendersi questo mercato sono
societa private associate all'Anacap (in-
clusa Tributi ltalia), che servono circa 4
mila amministrazioni (20 milioni di citta-
dini) soprattutto nelle operazioni di ri-
scossione delle imposte comunali sulla
pubblicita e delle imposte minori, socie-
1a costituite da enti locali (14) ed una
grande societa dello Stato (51% Agen-

zia entrate, 49% Inps). Si fratta di «<Equi-
talia», istituita nel 2005 su iniziativa del
ministro Tremonti per mettere ordine in
una selva di enti, oltre 40 tra istituti ban-
cari e privati che operavano nel settore.
Oggi, attraverso 18 socteta controllate,
serve oltre 4500 comuni (con un bacino
di 30 milioni di cittadini) e nel 2007 ha
raccolto 4,6 miliardi di imposte.
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Lo scudo fiscale e frutto di una burocrazia malata

GIORGIO OLDOINI

oscudo fiscale, al pari deiri-
correnti condoni tributari,
¢ un vulnus al principio
d’equita e giustizia su cui si
basa il nostro sistema di di-
ritto. Cosa dire del poli-
ziotto o del carabiniere, che
scovano 1 ladri (molto
spesso, odiosi “colletti bianchi”), alla fine gra-
ziati dal legislatore? Esaurite cosl le ragioni
dell’etica edel “diritto”, vediamo comestannole
cose nella realta.

Secondo Eurispes, in certi uffici giudiziari la
prescrizione dei processi interviene su percen-
tualivergognose;le sentenze di proscioglimento
di detenuti in attesa di giudizio arrivano al 38%.
La Corte dei conti ha rilevato che solo il 7%
dell’evasione tributaria “scoperta” si trasforma
in gettito effettivo. Ai condoni tributari del pas-
sato hanno fatto ricorso enti come la Banca
d’Ttalia, le Universita, le Asl, il sistema delle coo-
perative. Domanda: sotto il profilo etico, le pre-
scrizioni cosi frequenti, gli arresti di innocenti,
gli accertamenti fiscali “fasulli®, i condoni ri-
chiesti da “insospettabili”, tutte queste situa-
zioni sono censurabili meno dei provvedimenti
di chiusura automatica dei contenziosi? O, al

contrario, i colpi di spugna sono necessari per ri-
mediare alle inefficienze delle burocrazie?

Sia chiaro: nessuno vuole colpevolizzare le
migliaia di persone che svolgono ruoli pubblici
nel quotidiano, meno che meno la magistratura.
Ogni litigioso condomino di caseggiato, impren-
ditore che ha perso una gara, urlatore della poli-
ticache vuole “moralizzare” il sistema, sisente in
diritto di fare un “esposto” alla Procura della Re-
pubblica, anche per questioni bagatellari. I reati
di natura tributaria sono ormai gestiti “in auto-
matico”. Le lettere anonime, da sempre lo sport
preferito degli italiani, sono prese in considera-
zione invece di essere cestinate. La possibilita la-
sciata al cittadino di ricorrere ai giudici ordinari
contro le decisioni di ultima istanza dei decisori
amministrativi, sara “garantista” ma ingolfa I'at-
tivita di tutti questi uffici. Chi si lamenta della
supplenza della magistratura deve constatare
che le leggi italiane sono scritte in modo poco
chiaro e con punti controversi. Ne consegue che i
cittadini, non potendo risolvere le proprie que-

stioni con il solo ausilio delle leggi, devono sotto-
porre ogni controversia al magistrato; per que-
sto, i giudici sono diventati, in certo qual modo,
“padronidelleleggi”. Datutto questoe derivatala
paralisi di istituzioni e burocrazie, anche quelle
pili sane come la magistratura.

Consideriamo ora il sommerso “non delin-

quenziale”, cosi definito perché non riguarda le
organizzazioni mafiose. La situazione potra
scandalizzare le casalinghe informate, ma & un
fatto incontrovertibile che esista una fascia d'im-
prese marginali “condannate” al sommerso, in
[talia e nel resto del mondo. Eccoci al liberista
“doc” che scopre il rimedio infallibile: diminu-
iamo le tasse. Che la riduzione dell’onere fiscale
complessivo costituisca la miglior medicina con-
tro I'evasione, ¢ verita troppo ovvia per essere ri-
petuta. Tuttavia, questa politica presuppone la
revisione del modello di welfare, che nessun poli-
tico ha il coraggio di proporre. Tutti ammettono
che le risorse pubbliche devono essere destinate,
in misurasempre maggiore, all'innovazione. Alla
prova dei fatti, & considerato miracoloso uno
stanziamento alla ricerca pari all’1% del bilancio
pubblico.

I “sistemi fiscali” nel mondo, non si caratte-
rizzano pil per il principio della capacita contri-
butiva, ma per I'idoneita ad attrarre investimenti
in beni capitali e insediamenti produttivi dure-
voli. Il che fa storcere il naso alle sacre vestali
dell’égalité. Le leggi, le istituzioni e le burocrazie
devono garantire la certezza del diritto e della
pena; in caso contrario, esse determinano le pre-
messe per futuri “scudi” e condoni tributari.

GIORGIO OLDOINI &€ manager d'impresa.
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Sud, 1 nemicl
da battere
In casa nostra

Francesco Paolo Casavola

elastoriaitaliana si po-

tesse e sapesse scrive-
re, per quel che tocca il no-
do Nord-Sud, non solo con
ilsoccorso di economia, so-
ciologia, statistica, politica
e quant’altre scienze tra
umane e naturali, ma an-
che con i ricordi di famiglie
edipersone didiverse gene-
razioni, in diari e epistolari
che oggi non usano pit, e
dunque almeno in opere di
narrativa, che raccontano
la realta come & vissuta,
avremmo di che correggere
(e quanto!)i giudizi corren-
ti. Leggendo ieri 'amaro
editoriale di Romano Prodi
sulla doppia rassegnazione
da vincere mi vengono in
mente queste considerazio-
ni. Il Mezzogiorno depres-
s0 e immobile, ad esempio.
Ma durante la seconda
guerramondiale innumere-
voli famiglie meridionali
sfollarono nel Centro e nel
Nord, presso parenti od
amici, per sfuggire ai bom-
bardamenti e ai combatti-
menti, e si trovarono a vive-
re in altri paesaggi urbani e
rurali, con altre usanze e tra-
dizioni. Quando tornarono
a casa, quelle comunita di
sfollati animarono cambia-
menti delle loro case e am-
bienti divita, e attivita com-
merciali e agrarie, scopren-

do la partecipazione politi-
ca come leva per la moder-
nizzazione dell’esistenza
quotidiana. L'istruzione e
lacultura, ch’eranostate ap-
pannaggio dei borghesi, li-
beri professionisti e impie-
gati, cominciarono ad esse-
reambite anche per i figli di
contadini ed operai ed arti-
giani e piccoli imprendito-
ri. La societa meridionale
cambid per uno spirito di
emulazione con quella del-
le regioni centrosettentrio-
nali, a seguito delle forzate
migrazionidi guerra.

Il processo inverso fu incom-
parabilmente minore, e pure
valse a far cadere pregiudizi
sui meridionali, che allignava-
no a Nord fin dai tempi del-
I'Unita d'Italia. Molti giovani,
dagli anni Sessanta del Nove-
cento in poi, uscivano dalle
Universita del Mezzogiorno e
attraverso concorsi pubblici
o selezioni di imprese private
o iniziando libere professio-
ni, si stabilivano nel Nord e vi
formavano nuove famiglie. 1l
confronto personale, cultura-
le e professionale, & stato nel-
la massima parte dei casi pil
che gratificante.

Intanto le politiche econo-
miche peril Mezzogiorno sta-
vano dando il loro maggiore
frutto nelle opere infrastruttu-
rali edi grande industrializza-
zione. L'arresto di un proces-
so insieme di emancipazione
sociale e di innovazione eco-

nomica trova causanella pre-
senza sempre pih attiva della
criminalitd organizzata e del-
lasuainfiltrazione nella politi-
caenelleamministrazionilo-
cali. La risposta, oltre che da-
gli organidello Stato, deve ve-
nire daquelle generazionigio-
vani che hanno ancora ener-
giee speranze per determina-

re un nuovo cambiamento,
questa volta etico e civile,

Non illudiamoci con esor-
tazioni ai giovani, di migrare
altrove, al Nord o anche al-
Vestero, e avere il successo
che il loro ingegno e le loro
qualitd umane meritano. Do-
po le migrazioni delle brac-
cia, tra Ottocento e Novecen-
to, quelle delle intelligenze e
dei talenti tecnici del nuovo
Millennio? Pil1saggio & batter-
si, fatta salva la liberta delle
scelte personali, perla vivibili-
ta piena dei meridionali nel
loro Mezzogiorno.

Inemici del Sud, non stan-
no nel Nord, ma in casa no-
stra. Vanno snidati, contrasta-
ti, processati e condannati
dalla giustizia dello Stato, ma
ancheisolati dauna coraggio-
sa cultura civile, specie delle
giovani generazioni, converti-
ti dalla religione, tratti essi
stessi a scegliere tra ’omerta
e le imposizioni nei loro vec-

chi e la umanita e liberta dei
piti giovani coetanei. Ancora
una voltail futuro del Mezzo-
giorno é nelle mani dei meri-
dionali. Non credano di esse-
re secondi a nessuno. Le pa-
gelle su di loro devono essere
causa di riscatto, non di de-
moralizzazione,

DQRIPRODUZIONE RISERVATA
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La moneta di plastica entra in una nuova era. { vantaggi: semplicita. /‘(1/)1'(/1'[ a duso e sicurezza

Carte di credito, addio strisciate

Aumentano le applicazioni della tecnologia contactless

Pagina a cura
1 DurLio Lot

iente pit «strisciata»

nel Pos: con un sempli-

ce avvicinamento della

carta di credito al letlo-
re il pagamento va in porto. La
moneta elettronica & entrata in
una nuova era, con le prime ap-
plicazioni contactless che sono
sbarcate sul mercato italiano.
Un’innovazione che promette di
superare le storiche diffidenze
dei consumatori in tema di sicu-
rezza e garantire una maggiore
diffusione della moneta eletiro-
nica nel nostro paese.

Come funzionano. Le car-
te di credito «senza contattor
gfrultano la tecnologia Rfid
(Radio frequency identifica-
tion), che consente il ricono-
scimento a distanza di oggetti,
animali ¢ persone sfruttando le
onde radio. I dati, memorizzati
in un microchip contenuto nel-
la moneta elettronica, possono
essere letti grazie a un’antenna
che riceve e trasmette i segnali
radio da e verso il lettore. Per-
tanto, a differenza delle carte
tradizionali, non richiedone
I'inserimento fisico della car-
ta nel lettore, ma & sufficiente
lavvicinamento. Due i vantaggi
principali: il pagamento avvie-
ne in maniera molto pit rapida
¢, per 1 pagamenti sotto un cer-
to importo (generalmente 15-
‘25 euro), la transazione viene
effettuata offline, senza digita-
re il pin (come avviene con le
tessere bancomat) o firmare la
ricevuta (come nel caso di carte
di credito), garantendo 1] con-
sumatore dai rischi da truffa o
contraffazione.

La novita targata Master-
Card-Intesa Sanpaolo, Lulti-
ma novita e stata presentata nei
giorni scorsi: Intesa Sanpaolo e
MasterCard hanno lanciato Blu
PayPass e SuperFlash PayPass,
due carte che adottano la tecno-
logia «contactless» del circuito
emittente di credit card per i
pagamenti fino a 25 euro, Men-
tre per le somme che superano
questa soglia varranno le regole
classiche delle carte di credito,
con |'obbligo di indicare il pin e
firmare lo scontrino. La diffu-
gione del nuovo prodotto coin-
volgera, oltre ai consumatori,
un nutrito gruppo di retailer
presenti in Italia, come Auto-
grill, Blockbuster, Brico, De-
cathlon, Esselunga, Feltrinelli,

Mondadori, Prenatal-Chicco,
Total ¢ Zara. Nella pratica, si
potranno usare le nuove carte
per acquisti come il caffe, la spe-
sa quotidiana o 1l rifornimento
di benzina, liberando cosi le ta-
sche di spiceioli e banconote di
picecola taglia. Secondo Marina
Tabacco, responsabile direzio-
ne marketing privati di Intesa
Sanpaolo, «questa soluzione
consentira di semplificare e ve-
locizzare notevolmente la capa-
cita di spesa degli italiani». Del
resto, uno studio condotto da
Ispo e presentato in occasione

con MasterCard e CartaSi. Pa-
govelox, questo i1l nome dell'ini-
ziativa, consente di effettuare
pagamenti fino a 25 euro pres-
so gli esercizi commerciali con-
venzionati, dotati di Pos targati
Quercia Software.

La carta che & anche bad-
ge universitario. A meta set-
tembre, la Banca Popolare di
Sondrio ha lanciato la «Carta
d’Ateneo», una prepagata multi-
servizi @ marchio Visa Electron
(emessa su licenza di Keyclient),
destinata a studenti, docenti e
al personale del Politecnico di
Milano e dell’'Universita statale
Bicocca. Nella carta coesistono
funzionalitad di pagamento (la
smart-card & una prepagata
ricaricabile) e di badge univer-
sitario, che consente la gestione
degli accessi e I'identificazione,
grazie ai dati personali e alla fo-
totessera del titolare stampata
sul retro. Inoltre, puo abilitare
o disabilitare automaticamente,
tramite la banda magnetica o
il chip, 'accesso fisico a labo-
ratori, biblioteche, aule, men-
se, aree riservate, convegni ed
eventi e 'accesso a Internet o ai
servizi on-line messi a disposi-
zione dalle Universitd. Sempre
nell’ambito dei servizi di iden-
tificazione, pud essere utilizzata
anche per registrare la presen-
za di uno studente a un esame,
alle elezioni universitarie, a un
corso di specializzazione o a un
seminario. La carta, a rilascio
gratuito e senza commissioni,
¢ spendibile in Italia e all’este-
ro presso 1 punti vendita che
accettano carte Visa Electron.
Il prelievo put essere fatto
presso gli Atm, per un massi-
male pari a quanto preceden-
temente caricato sulla carta
stessa. Sulla carta cocsiste la
tecnologia «Visa payWaves», la
soluzione di pagamento studia-
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ta per i pagamenti contactless
di piccolo importo (fino a 15
euro), quando le istruzioni per
il pagamento sono scambiate in
piena sicurezza tra una carta
e un terminale di accettazione
che utilizza tecnologie di comu-
nicazione wireless..

Il borsellino elettronico
delle Poste. PostePay Poste-
mobile & il nome dell'iniziativa
lanciata da Poste Italiane e ba-
sata sul sistema MasterCard
PayPass. In sostanza, una car-
ta prepagata e ricaricabile che
consente di effettuare 1 paga-
menti in modalita contactless.
I titolari dellu carta possono an-
che usufruire del sito Internet
di Poste per consultare il saldo
¢ la lista movimenti, pagare bol-
lettini {come quelli relativi alle
utenze domestiche, gh F24 e i
bollo auto) ed effettuare le rica-
riche. Il codice Pin & indispensa-
bile per effettuare le operazioni
presso gli Atm e per effettuare
i pagamenti negli uffici postali.
Attraverso sim PosteMobile, gli
utenti possono ricaricare la Po-
stepay direttamente dal menn
del cellulare.

——® Riproduzione risuruulu—w

Lutllita delle tecnologie

Vialori % di "molto/abbastanza utili” — esclusi coloro che non possiedono
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In che misura queste tecnologie sono utiht a semplificare la vita di tutti i giorni?
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Micropagamenti? Uso il cellulare

A giudicare dall’interesse mostrato anche
dagli altri operatori del credito, il contact-
less sembra destinato a diffondersi su larga
scala in Ttalia, Un esempio arriva dalla spe-

rimentazionedi Tellcard Mobile, avviatain’

180 esercizi convenzionati della provincia
di Sondrio dal Credito Valtellinese, in col-
laborazione con Visa Europe e Key Client
Cards&Solutions. I negozi in sono stati
dotati di un nuovo lettore Pos contactless:
Pesercente digita 'importo, il cliente avvi-
cina il cellulare al terminale e sul display
appare I’avviso di avvenuto pagamento.

Il gruppo Banca Popolare di Vicenza, -

assieme a MasterCard, invece, ha emesso

1a carta di credito PayPass, che consen-
.'te al titolare di effettuare pagamenti per
dmporti fino a 25 euro: U'esercente digita -
Pimporto, il cliente avvicina la carta al

“lettore e il pagamento viene ‘autorizzato

in meno di un secondo trasmettendo idati
in modalita off-line, senza costi telefoni-
ci per I'esercente. La carta resta sempre
nelle mani del titolare che, volendo, pud
richiedere la stampa dello scontrino. Sopra
i 25 euro, invece, la carta va usata come
qualungue carta, con stampa e firma dello
scontrino,

T R R T IE S PERTP T

Nel 2015 il sorpasso della moneta elettronica

Ancora sei anni e la moneta elettronica
avra il sopravvento su quella «fisica». Tl dato
emerge da nna ricerca condotta da Apacs
(Associazione britannica per i servizi di
pagamento). Una previsione che trova con-
ferme nelle ultime indagini delle istituzioni
nazionali e internazionali: 1a Bce ha calcola-
to che, dal 2002 a oggi, i pagamenti cashless
sono cresciuti nell’'Unione europea al ritmo
del 7% annuo, arrivando a toccare quota 74
miliardi di euro nel 2008. La parte del leo-
ne la fanno le carte di credito, davanti agli
addebiti diretti. Si tratta di strumenti utiliz-
zati prevalentemente per i pagamenti di una
certa entita, mentre sul fronte dei micropa-
gamenti si registra ’avanzata del telefonino.
Attualmente solo il 10% dei telefonini in uso
consente i pagamenti contactless, ma il rapi-
do ricambio di questi apparecchi rendera piu
sostanziosa questa quota di mercato.

Una spinta alla diffusione dei contacless
dovrebbe arrivare dall’entrata in vigore,
anche nel nostro paese, della direttiva eu-
ropea nota come «Payment service device»,
che alza la soglia dei micropagamenti da 15
a 150 euro. Il via libera era atteso per il
1° novembre scorso, ma il provvedimento,
dopo aver ricevuto l’ok dal consiglio dei
ministri, & oggi all’esame delle commissioni
parlamentari, per poi tornare in cdm per il
varo definitivo.

Attualmente in Italia, secondo 1’Osserva-
torio e-Committee dell’Abi, ci sono 74 milio-
ni di carte bancarie, il 10% in pin rispetto
a un anno fa, 1,3 milioni di Pos e oltre 43
mila Atm. Un’infrastruttura che gli analisti
giudicano sufficiente per compiere il gran-
de salto. «L'applicazione della tecnologia
contactless ai micro pagamenti»> commenta
Walter Bruschi, amministratore delegato di
CPP Italia, filiale della maltinazionale in-
glese specializzata nella tutela delle carte
di credito, «consentira di ottenere diversi
vantaggi. Rendera, innanzitutto, pin capil-
lare I'uso delle carte di credito in Italia, che
sconta un notevole ritardo rispetto agli al-
tri paesi europei. Scoraggera ulteriormente
1'uso del contante soprattutto per i piccoli
pagamenti che in tanti altri paesi si fanno
gia con le carte, continuando a garantire i
livelli di sicurezza gia presenti sulle carte di
pagamento per rendere sempre pin difficili
frodi e clonazioni». Ragionando, a livello di
sistema paese», prosegue Bruschi, «<un uti-
lizzo pin diffuso delle carte di pagamento
comportera una notevole riduzione di costi
rispetto a quelli che oggi comporta la ge-
stione del contante, in termini di personale
allo sportello, costi assicurativi, trasporto
valori, e spese generali di sicurezza.

@ Riproduzione riservata
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1 1° dicembre entrano in vigore le norme che allargano il campo della procedura di codecisione

Va in scena il Trattato di Lisbona

Dal Made in all’energia: poteri rafforzati all europarlamento

Pagina a cura
pi FEDERICA ZOJA

ade in obbligatorio

per prodotti mani-

fatturieri importati

dai paesi extra Ue,
aiuti europei ai produttori di
tabacco, approvvigionamento
energetico e difesa dell’ambiente
fra le competenze europee dirette.
Sono questi aleuni effetti possibili
dell’entrata in vigore del Trattato
di Lisbona nei 27 paesi dell’'Unio-
ne europea. Il testo, che riforma
le istituzioni europee modifican-
do i precedenti trattati, ha piena
validita dal 1° dicembre 2009, a
un mese dalla ratifica da parte
del presidente ceco Vaclav Klaus,
l'ultimo ad apporre la sua firma.

Ed ccco alcuni dossier che
potrebbero shloccarsi grazie al
potenziamento del ruolo del Par-
lamento europeo, previsto dal
Trattato di Lisbona,

Potrebbe presto diventare ob-
bligatoria lindicazione del paese
di origine per prodotti tessili,
abiti, calzature, borse, gioielli,
lampade, ceramiche e mobili im-
portati dai paesi esterni all'Ue. Se
la Commissione europea, infatti,
accogliera linvito del Parlamen-
to a ripresentare, inalterata, la
proposta di regime di indicazione
d'origine obbligatoria per alcuni
prodotti provenicnti da paesi ex-
tra Ue, la parita di potere deci-
sionale fra Parlamento curopeo e
Consiglio, ovvero il principio del-
la codecisione introdotto proprio
dal Trattato, evitera che si ripeta
quanto successo nel 2005, quando
la proposta sul cosiddetto ‘made
in’ si arend in Consiglio,

Una buona notizia per i con-
sumatori e per gli operatori

dell'industria manifatturiera,
europea e italiana, che saranno
maggiormente tutelati dal ri-
schio di frodi e concorrenza sleale.
Quanto all’agricoltura, & in vista
una svolta radicale, sottolinea a
ItalinOggi Sette Paolo De Castro,
presidente della Commissione

agricoltura del Parlamento euro-
peo: «Per questo settore cambia
praticamente tutto, si puo dire
che si sta passando da un siste-
ma monocamerale a uno bicame-
rale perfetto», con 1 primi effetti,
per esempio, per i produttori di
tabacco, per i quali il Consiglio
osteggia la proroga degli aluti
(approvata a larga maggioranza
dalla Commissione agricoltura
del Parlamento europeo lo scorso
26 novembre, ndr).

Nella nuova era della code-
cigione, il parere dei deputati
sara stringente, «La lotta al ta-
bagismo, legittima per la tutela
della salute dei cittadimi, sara
separata dalla produzione di
tabacco», commenta De Castro,

ricordando la forte concorrenza
che i produttori europei subiscono
da parte degli Stati Uniti. «In un
periodo di forte crisi come questo,
le banche hanno ricevuto il soste-
gno dei governi, mentre non ci si
& preoccupati di fare altrettanto
con 1 produttori di vino, latte, for-
maggi», evidenzia il presidente
della Commissione agricoltura,
prevedendo per il futuro una «ri-
voluzione democratica» che avvi-
cinera cittadini e Pe,
Cambiamenti in vista anche
per ambiente ed energia, che
«entreranno per la prima volta a
far parte di un trattato europeo,
dopo aver rappresentato per ol-
tre 50 anni solo una “competenza
residuale”, spiega Antonio Vil-
lafranca, senior research fellow
dell'Istituto per gli Studi di politi-
ca internazionale di Milano. Fino
a oggi, infatti, per legiferare in
materia di politiche energetiche
e ambientali, la Comunita euro-
pea «faceva riferimento all’artico-
lo 308 del Trattato di Maastricht

(1992) che prevede che gh stati
membri possano agire in modo
comunitario anche su materie al
di fuori delle competenze Ue, se
cio & finalizzato all’apertura del
mercato comune». E cosi & stato;
«D’ora in poi, invece, energia e

UNIONE EUROPEA

ambiente saranno una “compe-
tenza concorrente” fra Stati ed
Unione europea, regolata cioé
dal principio di sussidiarieté»,
prosegue Villafranca, citando
alcuni ambiti su cui 'Ue potra
pronunciarsi in modo diretto.
Per l'energia: approvvigiona-
mento, reti e mercato energetici,
indicati nell'articolo 194 titolo 21
del Trattato di Lishona. Quanto
all'ambiente, & I'articolo 191 titolo
20 a elencare prioritd e competen-
ze dei 27: «Questo vuol dire che
TUe potra legiferare sulla difesa
della salute umana, sullo svilup-
po sostenibile, sul cambiamento
climatico», conclude il ricercatore.
Ed & prevedibile che I'accresciuto
potere del Parlamento europeo,
non pil solo consultivo, ma de-
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Le polltlche in codecnsnone

VlStl
Asilo (alcuni aspetti, incluse le condizioni di accoglimento

cisionale, si fari sentire anche
in settori chiave come quello del
lavoro, delle banche, della giusti-
zia: per esempio, con la ratifica e
I'applicazione delle convenzioni
dell’Organizzazione internazio-
nale del lavoro (Ilo) da parte di
tutti i 27 paesi membri dell'Ue,
non ancora attuate; la tutela della
privacy dei risparmiatori europei,
che rischiano di vedere condivise
importanti informazioni bancarie
personali fra istituti Ue e statuni-
tensi; la nascita di uno «spazio Ue
di giustizia» con normative uni-
che su accoglienza dei rifugiati,
immigrazione clandestina, lotta
alle discriminazioni, contrasto
della criminalita e delle orga-
nizzazioni terroristiche,

© Riproduzione riservata— g

dei richiedenti)

Immigrazione legale (incluse le condizioni di ingresso e |

residenza) -

Cooperazione giudiziaria in materia penale, cooperazione

di polizia, Eurojust & [ecisioni relative a Europol

Norme minime in materia di sanzioni penali per gravi casi

di criminalitd Transfrontaliera
Disposizioni finanziarie comuni
Misure necessarie per l'uso
dell’'euro

Fondi strutturali

Agricoltura e pesca

I settori

codecisione)
Controlli alle frontiere

Sport

Servizi di interesse economico gﬁm@r‘ala‘
Protezione dei dati personali -

Immigrazione (lotta alla tratta di esse-
ri umani e promozione dell'integrazione)
diritti europei di proprieta intellettuale

Turisrmo

UNIONE EUROPEA

Energia (il mercato interno c:lail'energla & gia soggetto a

g
sanita pubblica (misure che stabiliscono standard elevati,
manon | armonuzzazuone)

Politica spaziale '
Attuazione dello spazio di ricerca europet
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Fondi europei. Debutto telematico

Viaggianosul web

progettidella Ue

per 13 milioni di euro

Carlo Giorgi

waa Si trasferisce sul web la
procedura legata ai finanzia-
menti europei di solidarieta e

gestione dei flussi migratori. 11

dipartimento per le liberta civi-
lie'immigrazione del ministe-
ro dellInterno inaugura pro-

-prio oggiun nuovo iter telema-

tico accessibile sulla pagina
"fondi unione europea” del si-
to del ministero dellInterno
{www.interno.it). In questo
modo,ed & unanovit assoluta,
gli oltre 13 milioni di euro che
andranno afinanziareiproget-
ti valutati idonei dal diparti-
mento, sono assegnati elimi-
nando I'invio cartaceo di docu-
menti e la conseguente buro-
craziadegliuffici. TFondieuro-
peisono suddivisiin fre capito-
li tematici: rimpatri, rifogiati e
integrazione. Per ogni settore
I'Unione europea ha previsto
un programma di finanziamen-
to pluriennale che terminerd
nel 2013. Per il bando relativo
all’'anno 2009, il "Fondo euro-
peo per i rimpatri® fissa per il
nostroPaese un finanziamento
diz493171euro; il "Fondo euro-
peo per i rifugiati" di 6.168.000
euro; ¢ il "Fondo per Yintegra-
zione dei cittadini di Paesi ter-
zi", di 4.766.666 euro. ‘
Possono partecipare al ban-
do enti pubblici e privati che
dovranno per questo dotarsi di
caselladiposta elettronicacer-
tificata e firma digitale, presup-

“posto perlavalidita della proce-

dura di invio telematico. I! tex-
mine per la presentazione dei
progeiti & il 15 gennaio zo010. I1
ministerogarantisce unarispo-
sta alle domande inolfrate
nellarco del mese successivo
alla chinsura del bando.

Ogni progetto sard valutato

anche sulla base della coeren+.

zacon gliavvisi previsti dal di-

partimento: il "Fondo rimp}a-‘ ,

tri", ad esempio, finanziera, in
P

gran parte, proposte volte
all'informazione e all'attuazio-
ne del rimpatrio volontario de-
gli immigrati- T "Fondo euro-
peo per irifugiati” punta al ri-
conoscimento di titoli scola-
stici, all’aiuto socio economi-
co,all’attivazione di program-
mi di micro-credito per garan-
tire un livello di accoglienza
soddisfacente ai rifugiati. I tre
avvisi di bando del "Fondo
per l'integrazione", invece, ri-
guardano progetii giovanili,
iniziative di mediazione culiu-
rale, e iniziative di mediazio-
ne sociale e promozione del
dialogo interculturale.
Nelzoo8iraglientifinanzia-

-

TRE CAPITOLI
Finanziamenti suddivisi
fratre temi: rimpatri,
rifugiati e integrazione -

I partecipanti devono avere
la Pec e la firma digitale

ti attraverso.il "Fondo rifugia-
ti", il Cir, Consiglio italiano rifu-
giati, ma anche cooperative
che sisono occupate diaccesso
almondo dellavoro deirifugia-
t1, enti e associazioni per il sup-
porto dei migranti vittime di
torture; eil dipartimento del di-
ritto delleconomia dell'univer-

. sitilaSapienza di Roma perun

progetto sull’applicazione dei
decretidirecepimento delle di-
rettive europee sul tema rifu-
giati Nelzoo7enel 2008 il Fon-
do per l'integrazione ha finan-
ziato18 progettiattuati divetta-
mente dal ministero dell'Tnter-
no, 16 progetti realizzati dalle
amministrazioni centrali e 70
progettiavalenza territoriale.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

,‘@ www.ilsole24ore.com/norme

: iGIi avvisi per la selezione dei progetti

UNIONE EUROPEA

44



Diffusione: n.d.

Sole 24 Ore - Norme e Tributi

Lettori: n.d.

30-NOV-2009

da pag. 13

Patrizia Maciocchi

a L’avvocato generale della
Corte Ue dice si allalegge italia-
na sul tentativo di conciliazione
obbligatorianel settore delle co-
municazioni, Juliane Kokott,
conle conclusioni del19 novem-
bre, scioglie i dubbi che il giudi-
cedipace dilschiaavevaavanza-
tosulla compatibilit conla deli-
bera17s/07/Cons che prevede il
tentativo di conciliazione obbli-
gatoria per le controversie sorte
inmateria di serviziditelecomu-
nicazione. Il magistrato riteneva
cheil passaggio obbligatorio da-
vanti al conciliatore, imposto a
due uienti Wind e Telecom pri-
ma di procedere al ricorso ordi-
nario, fosse in contrasto con il
principio di tutela di una giuri-
sdizione effettiva.

- Conlasuarispostal’avvocato
generale elenca i requisiti che
salvanola procedura extragindi-
ziale dal contrasto con il diritto
comunitario. Le caratteristiche
sono dettate dalla. direttiva
2002/22/Ce, con la quale viene

ORATOCCAALLA CORTE
Ittentativo obbligatorio

di soluzione extragiudiziale
ha passato indenne

il primo vaglio

delle istituzioni comunitarie

imposto agli Stati di prevedere
delle forme alternative dirisolu-
zione delle controversie traspa-

‘renti, semplici e poco costose.-

Ladirettiva, perd, pur specifican-
do che il tentativo di conciliazio-
nenondeve pregiudicarele pro-
cedure giudiziarie interne, non
fariferimento alla sua obbligato-
rietd. Ragione sufficiente, apare-
redell’'avvocato Kokott, per deci-
dere sul via libera all'obbligato-
rietd a patto che vengano rispet-
tatiicriteri della direttiva.
Lanormaitaliana superal’esa-
me per quanto riguardal’econo-
micita e la trasparenza, Nessun
problema per quanto riguardala
trasparenza nella delibera in

questione che affida la concilia-

Corte Ue. Le conclusioni dell'avvocato generale

La conciliazione nelle tlc
verso 'ok dall’Europa

zione al Corecom o a organismi
alternativi che possono essere
agevolmente individuati dai ri-
correnti. Nulla da eccepire sul-
Yeconomicita, dal momento che
le procedure davanti al Core-
COm $0NO gratuite mentre com-
portano costi minimi quelle
presso altri organismi.
Malgrado questo non ¢’& dub-
bio, spiega I'avvocato generale,
che il carattere obbligatorio del
tentafivo di conciliazione violiin
qualche modo il principio della
tutela giurisdizionale. La quale
non essendo fittavia una prero-
gativa assoluta pud essere sog-
gettaarestrizioniche possono es-
sere imposte grazie alla discre-
zionalitd concessa agli stati. I li-
miti al diritto didifesa devonope-
10 essere giustificati dallinteres-
se generale ¢ dalla proporzione
fraintervenio messoin attoe sco-
po perseguito. Anche in questo
caso 'avvocato generale trova
valide le ragioni dell’obbligo im-
postoagliutenti. Una conciliazio-
nerapidaed economica & nell’in-
teresse delle partie comportaan-
cheun alleggerimento del carico
dei tribunali. A questo l'avvoca-
to generale aggiunge anche la
«certezza del dirittoy». Secondo
Kokottla conciliazione extragiu-
diziale garantisce spessoun dirit-
to pill stabile di quello affermato
con controverse decisioni gindi-
ziarie. L’avvocato generale con-
cordacon il governo italiano an-
che sul punto che riguarda la
maggiore efficaciadella concilia-
zione obbligatoria rispetto alla fa-
coltativa, basandosi sull'espe-
rienzache dimostra come nel pri-
MO €aS0 POssano emergere solu-
zioni che alle partinon erano evi-
denti. Infine, conclude Kokott,
nonc’éunritardo dell’azione giu-
diziaria, Ja delibera prevede infat-
tilaconchisione della procedura
eniro30 giorni dallarichiestatra-
scorsiiqualisipud fareilricorso
ordinario.In piniil tentativo diac-
cordo sospende il termine della
prescrizione,
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L’'UNIONE EUROPEA DETTA LE NUOVE REGOLE CHE RIVOLUZIONANO IL SISTEMA DELLE TELECOMUNICAZIONI

Cellulari, cambio gestore in un giorno

Pil1 concorrenza con contratti non oltre i due anni e separazione forzosa delle reti

Un humero unico
per le emergenze
connettera con polizia
pompieri e ospedali
i MARCO ZATTERIN
CORRISPONDENTE DABRUXELLES

Per gli italiani telefonomani
la notizia pit succulenta del
«Pacchetto Telecom» -a cui
ha dato il via 'Europa & che
da met 2011 si potra cambia-
re gestore in un giorno. Qua-
si un sogno per il chiente ita-
liano: attualmente la media
comunitaria dice che ne oe-
corrono 8,5, dato che scende
di ventiquattro ore con le
utenze fisse. L'Unione euro-
pea ha deciso che sono tempi
del tutto ingiustificati.

Le tecnologie consentono
di fare meglio di quanto con-
sente - per ora - la burocra-
zia del cellulare. Pertanto si
deve cambiare, e gli operato-

rilumaca saranno perseguibi-
liperlegge.

Ma la nuova geografia delle
comunicazioni, tondotta in
porto mercoledi scorso dal-
TEBuroparlamento, - scatena
una serie di piceole rivoluzio-
ni. Quande fra un anno mezzo
sard recepita dai ventisette
stati membri dell'Ue incidera
fortemente sulle abitudini dei
consumatori. Meglio preparar-
-8i. Quando c’é di mezzo la co-
munita Hi-Tee il tempo hail vi-
Zio di passare senza fermarsi.

Telefonini

Passaggio di gestore in un
giorno in nome della piena con-
correnza fra operatori. Con-
tratti dalla durata massima di
due amni e previsione di intese
anche annuali. )

Infoconsumatori _

Maggiore trasparenza nelle in-
formazioni sul servizio Tle che
si riceve. Devono essere indi-

cate la qualith minima offerta
e le possibilith di rimborso se
non & raggiunta. Vietato com-
porre elenchi telefonici senza
autorizzazione dei clienti che

vi finiscono dentro.
Internet

La Francia ha perso. Nessuno
puo essere colpito preventiva-

mente. In sostanza, se qualeu-~

no & sospettato di aver scarica-

to contenuti illegali dal web, lo -

Stato non pud sequestrare il
pe o staccare la spina senza
che sia concluso un procedi-
mento giudiziario imparziale.

Garanzia di servizio

L’Europa si assicura chei con-
sumatori possano sfruttare si-
no in fondo le possibilitd della
banda larga. ' futtavia consa-
pevole che i processi tecnologi-
ci di oggi consentono anche di
offrire servizi a qualita ridot-
ta. Cosi fissa una soglia mini-
ma e impohne che tutto sia chia-

ramente indicato nei contrat-
ti. I'informazione deve essere
trasparente e veritiera.

A112 pertutti i
L’Europa introduce il numero
unico per 'emergenze. Ovun-
que siate, consentira 'accesso
a polizia, pompieri e ospedali:
Fatto per chi viaggia.

‘Agcom piu forti

1l pacchetto Ue aumenta Pin-
dipendenza delle Agenzije per
le-Tle dalle inferferenze politi-
che.

L'Agenzia perleTic

Nella primavera del 2010 na-
scera I'Orece, del'organismo
dei regolatori europei delle co-
municazioni elettroniche. For-
mato dai rappresentanti dei
regolatori nazionali, dovra
consigliare, sostenere e com-
pletare il lavoro delle singole
Agcom. Non ha sede. Si preve=
de baruffa fra i governi.
Vigilanza omogenea

La Commissione Ue avra il di-
ritto di controllare, insieme
con I'Orece, le misure di rego-
lamentazione proposte dalle
autoritd nazionali, come per
esempio le condizioni di acces-
so alla rete di un operatore do-
minante. L’obiettivo & garanti-
re la coerenza delle decisioni
nel mercato unico europeo del-
le telecomunicazioni.
Divorzio telefonico

Le autorita nazionali di regola-
mentazione potranno obbliga-
re gli operatori a separare le
reti di comunicazione dalla for-
nitura di servizi. Questa divi-
sione aumenteri la concorren-
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za. 3'¢ visto nel Regno Unito,
dove le connessioni a banda
larga sono passate da 100 mila
nel 2005 a 5,5 milioni nel 2008.
E naturalmente avr ripercus-
sioni pesanti in Italia, dove lo
scorporo della rete dalla sua
proprietaria Telecom (ex mo-
nopolista) & oggetto di dibatti-
to da tempo senza che si intra-
veda una soluzione che accon-
tenti la compagnia telefonica -
che ha costruito la rete a sue
spese e dunque non la cedera
gratis - i suoi concorrenti (che
lamentano difficoltd ed alti
prezzi di accesso) e i clienti,
che dovrebbero beneficiare
della maggiore concorrenza
con servizi migliori e prezzi de-
cisamente pil bassi.

Internet pertutti

Oggi nelle aeree rurali solo il
70% della popolazione accede
al web in banda larga: spesso
gli abitanti sono troppo pochi
per rendere conveniente la co-
struzione di centraline di ulti-
ma generazione. La riforma si
propone di ridurre il divario di-
gitale, permettendo una mi-
gliore gestione delle radiofre-
quenze laddove una linea in fi-
bra costa troppo. Si stima che
¢io avra un impatto economi-
co importante, con un aumen-
to dello 0,1% del Pil all’anno.

80

Questoé

il tempo
medio oggi
necessario
nell'Ue per
cambiare
gestore
cellulare.in
Italia di pia

I’aumento
annuo del Pil
chesipud
conseguire
diffondendo
ovunque
I'accesso

alnternet

Igruppo
guidato da
Franco
Bernabé (foto)
sara costretio
acederela
rete fissa per
aumentarne
I'apertura

ai concorrenti

UNIONE EUROPEA

Le Autorita
dicontrollo
sul settore
inclusa
I'italiana

" guidata
daCorrado
Calabro (foto)
avranno

pit poteri
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Il mercato

Le cifre chiave

La broadband

ACCESS| A BANDA LARGA SU RETE FASSA IN EUROPA NEL 2008

3 (POPOLAZIONE IN %)

i
g Fonte. COMMISSIONE EUROPEA, XIV RAPPORTO

‘I NUMERI DEL SETTORE IN EUROPA E IN [TALIA

" -«Giroe d'affari‘
(2007)

-Crescita nominale
~ (2007)

Investimenti
(2007)

Penetrazione
-della banda larga
(gennaio 2009) :

- Quota dei cellulari
rispetto alla
popolazione
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nel 2008 .

| protagonisti

T T

w‘g“" r‘ e

. e «4: “3«1* E3

525w 6,95 mid
19,0%

99 SRy

- ﬂf-ndnﬂ'c)

Ha01%

15 min

e
-1,8%

@.ﬁhﬁ*ﬁ.@_ U 1 Z“»'k . La torta

4% Twmid Qr;a'éna:

5 il
..isf wed & (i

T
20.2%

i e .
2&‘ -Tﬁ; '/?Kg

\jﬁ%W%

?ﬁﬁiﬁ
ﬁﬂ%@@

SPESA FINALE PER TIPOLOGIA DI RETE/CLIENTELA

(2008 IN %)

Fonte: EI.ABORAZIONI AUTORITA SU DATI AZIENDALL

QUOTE DLMERCATO DEL PRIMO OPERATORE NEt VARI PAESI

Rete mobile

Fonte: COMNMISSIONE EI.IROPEA, xv RAPPORTO

g‘&Germama

%ggggmﬁm

e Regno Unito -

. -W }“%‘
. v)f ‘7@* b
'C\ ’ Rete mobile

ey

residenziale

42 .4”/ “

.
#y

m* !

affari

10.1%

UNIONE EUROPEA

Rete fissa
affari

25,1%

Rete fissa
residenziale

22,4%

48



Quotidiano Torino LA STAM PA

Diffusione: 315.166 Lettori: 1.384.000 Direttore: Mario Calabresi

30-NOV-2009

da pag. 30

Le compagnie

SIM ATTIVE PER OPERATORE
2007 . 2008

Fonte: ELABORAZIONI AUTORITA SU DAT! AZIENDALI
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| cambi di gestore

MOBILE NUMBER PORTABILITY: LINEE «PORTATE» IN ITALIA
(DATIIN MILIONI)

Fonte: ELABORAZIONI AUTORITA SU DATI AZIENDALL
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Pa. La Corte dei conti limita i controlli
sugliincarichi agli esperti Pag.27
Corte dei conti. Alle autonomie non si applica il controllo preventivo sugli atti

Incarichi e consulenze
«liberi» negli enti locali

Le verifiche
previste dal DI 78
riguardano solo
la Pa centrale

Gianni Trovati
MILANQ

wwe Nicnte controllo preventi-
vo di legittimita per collabora-
zioni, consulenze ¢ incarichi di
studio affidati da comuni, pro-
vince, regioni ed enti del servi-
zio sanitario. Tutte le autono-
mie, nelle loro varie articolazio-
ni, potranno continuare a segui-
re le vecchie procedure, perché
la reintroduzione delle verifi-
che operata con il decreto anti-
crisi (il 78/2009, articolo 17,
comma 30) non li riguarda.
Ilvialiberaarriva dallasezio-
ne centrale di controllo dilegit-
timitd della Corte dei conti,
cio# proprio dall'organo che la
norma incarica di effettuare le
verifiche preventive. Anche le
altre pubbliche amministrazio-
ni, aggiunge la magistratura
contabile nella delibera (la
20/2000, diffusa ieri) possono
evitare il passaggio preventivo
in corte per tutta unaserie di af-
fidamenti: le esternalizzazioni,
laresa di servizi obbligatori per
legge, la rappresentanza legale,
gli incarichi legati agli appaltie
quellidi docenza (una previsio-
ne, questa, che fatirare un sospi-
ro di sollievo agli atenei).
Tutto nasce dal decreto anti-
crisi di luglio, che nel tentativo
di contenere la spesa pubblica

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

hareintrodotto il bollino preven-
tivo di Corte conti per collabora-
zioni, consulenze e incarichi di
studio affidati dalle pubbliche
amministrazioni. La norma non
spende una parola per indicare i
soggetti a cuisiriferisce, elasua
possibile applicazione anche ad
entilocali e autonomie ha scate-
nato in pochi mesi una pioggia
dirichieste di chiarimento. Pro-
priounadomanda nata"dal terri-
torio" (I'Asl della provincia di
Cremona) ha condotto alla pro-
nunciache haescluso dall’obbli-
go sindaci, presidenti, governa-
torie sanita. I controllipreventi-
vi di legittimit3, ricordano i ma-
gistrati contabili, nelle regioni e
neglientilocali sono staticancel-
latinel2001conlariformadel Ti-
tolo V della Costituzione (prima

eranoindicatidal vecchio artico-
lo125); nel nuovo quadro costitu-
zjonale, poi, enti locali e regioni
sono «equiordinati» allo Stato
(articolo 114), per cui ¢ difficile
ipotizzare un controllo preventi-
vo centrale su enti di pari rango.
Lo Stato deve quindi limitarsi a
dettarc i «principi fondamenta-
li», mentre la materia dei con-
trolli & affidata all'organizzazio-
ne interna degli enti. Senza con-
tare, poi, che ’idea di passare al
setaccio tuttigli incarichi affida-
ti dagli enti locali avrebbe inon-
dato di documenti la sezione,
che nei fatti avrebbe dovuto an-
che cambiare "ragione sociale”
(oggi si riferisce espressamente
agli «attidel governoe delle am-
ministrazioni dello Stato»).
© RIFRODUZIONE RISERVATA
gianni trovati@ilsole24ore.com
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Corte conli: le norme del dl n. 78 st upplicano solo alle ammunistraziont statali

Incarichi senza controlli

Illegittima la verifica sulle consulenze degli enti

b1 AnTonio G. PALADINO

¢ disposizioni in materia

di controllo preventivo di

legittimita da parte della

Corte dei conti, introdotte
dall'articolo 17, comma 30, del dl
n. 78/2009, non #i applicano agli
atti e ai provvedimenti di inca-
richi e consulenze emanati dagli
enti locali territoriali o dalle loro
articolazioni. Se, infatti, lintento
del legislatore fosse stato quello
di sottoporre a controlli singoli
atli di regioni o enti locali, avreb-
be chiaramente introdotio delle
disposizioni legislative in contra-
sto con i principi sanciti dalla Co-
stituzione, la quale pone gli enti
locali e territoriali su un piano
di equitrdinazione con lo Stato e,
dunque, non pit assoggettabili a
controlli centralizzati.

Lo ha chiarito la Corte dei con-
ti, sezione centrale di controllo
sulla legittimita degh atli delle
amministrazioni dello Stato, nel
testo della deliberazione n. 20 del
27/11/2009, con la quale, per la
prima volta dalla sua entrata in
vigore, ha chiarito 'ambito sog-
gettivo e la portata delle dispo-
sizioni contenute all’articolo 17,
commi 30 e 30-his, della mano-
vra d'estate. I giudici della Corte
hanno confermato la tesi antici-
pata sulle colonne di ItaliaOggi
il 16/10/2009.

Come si ricordera, la norma
richiamata ha inteso allargare
il controllo preventivo di legit-
timita della Corte, ex articolo 3,
comma 1, della legge n, 20/1994,
anche agli atti ¢ contratii di con-
ferimento incarichi ad csperti e
specialisti, nonché gli incarichi di
studi e consulenza, ma nulla dice
in merito ai soggetti (pubblici)
cui la norma & indirizzata. Pre-

liminarmente all’esame dellat-
to pervenutole (un contratto di
consulenza siglato da un’azienda
sanitaria locale), la Corte ha deci-
so sgomberare il campo con del-
le osservazioni di fondamentale
importanza in merito all'ambito
soggettivo del controllo previsto
dal dl n. 78/2009. In poche paro-
le, a chi si indirizza tale control-
lo preventivo di legittimita? Alle
sole amministrazioni statali o
all’ampia dizione di pubblica
amministrazione ex articolo 1,
comma 2, del dlgs n. 165/2001?
I magistrati della Corte hanno
svolto pertanto un’ottima analisi
sulla genesi del provvedimento
normativoe, Lintenzione del legi-
slatore (durgenza) non era certo
quella di comprendere gli enti
locali territoriali nel novero dei
soggetti cui si riferisce la norma.
Cio risulta indirettamente dalla
circostanza che Femanazione del-
la norma «non & stata preceduta
né accompagnata da consulta-
zioni con le regioni» che, come
noto (Corte Cost. n. 417/2005),
sono soggelti legittimati ad in-
tervenire a tutela delle autono-
mie locali. E vero che nella fun-
zione legislativa non sussiste
alcun obbligo di consultazione,
ma, nel caso di specie, la Corte
afferma che «sembra pin plau-
sibile che 11 legislatore statale
non abbia neppure avvertito
Iesigenza di una consultazio-
ne, proprio perché non aveva
alcuna intenzione di interveni-
re su competenze proprie del-
le autonomie locali». D’altra
parte, ha proscguito il collegio
della magistratura contabile,
gsarebbe stato «difficilmente
concepibile» che il legislatore
ignorasse che i controlli pre-
ventivi di legittimita su atti di

regioni ed enti locali oggi sfug-
gono al controllo centralizzato.
Per questo, la Corte ha ritenuto
che una competenza statale in
materia di controlli preventivi
di legittimita sugli enti locali
sarebbe incompatibile con la
Costituzione, anche se venisse
invocata la potesta legislativa
in materia di coordinamento di
finanza pubblica. In tale ultimo
caso, la Corte ha osservato che
se si volesse soltoporre a con-
trolli interditlivi singoli atti
di regioni o enti locali, anziché
limitarsi ad indicare 'esigenza
di una verifica piu rigorosa sul
versante delle spese per consu-
lenze cd incarichi, ¢cid esorbite-
rebbe dalla competenza dello
Stato, il quale ha fitolo solamente
a porre 1 principi fondamentali,
lasciande all'avtonomia di re-
gioni ed enti locali, «la concreta
previsione degli strumenti e dei
procedimenti di verificar.

-0 Riproduzione riservata— .

La delibera n, 20
della Corte dei conti

sul site www.italin-
aggiit/documenti
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MINI-ENTI
La mobilita
non fa
assumere

DI FRANCESCO CERISANO

La cessazione del rapporto
di 1avoro per mobiliti non
@ idonea a sbloccare le as-
sunzioni nei piccoli comu-

'ni. Lo ha chiarito 1a sezione

autonomie della Corte dei
conti che con la delibera n.
21/2009, depositata ieri, ha
foimito l'interpretazione
antentica di una controver-
sa norma della Finanziaria
2008 (art. 1, comma 562,
della legge n. 296/2007)
che da la possibilita ai pic-
coli comuni di «procedere
all’assunzione di personale
nel limite delle cessazioni di
rapporti di lavoro a tempo
indeterminato intervenute
nell’anno precedente». La
disposizione & stata ogget-
to di letture discordanti da

 parte delle sezioni regionali

della magistratura contabi-

" le. Le tesi che si sono fron-
 teggiate sono sostanzial-

mente tre. La prima, pii

* a maglie larghe, sostenuta
. in Piemonte e Sardegna,
. ritiene che susgista una
', cessazione .del rapporto

di lavoro non solo in caso
di estinzione del rapporto
stesso, ma anche nel caso

© i mobilith. La tesi pii re-

strittiva, a cui ha aderito
1a sezione regionale del Ve-
neto, ha invece negato che
la mobilita in uscita in un
ente sotto i 5 mila abitanti
possa essere interpretata

_ come cessazione del rap-

porto di lavoro. Nel mezzo
si & collocata la Corte conti
Lombardia la quale ha an-
spicato che il trasferimento

. per mobilith non sia inteso
. come un'operazione «che
. permette l'instaurazione
. di nuovi rapporti di lavoro
¢ al difoori dei limiti numeri-
. cie di spesa previsti» dalla
* legge. Nel dubbio la Corte
' conti Liguria, interrogata
- sul punto dal comune di

Savignone (Ge), ha tra-

. smesso gli atti alla sezione
* autonomie. I giudici hanno
. chiarito che nella mobilita
¢ «il rapporto di lavoro pro-
. segue con un altro datore

per cui 'amministrazione

" cedente pud solo beneficia-

re, in termini di risparmio di

' #pesa, dell’avvenuta cessa-
! zione del contratto», ma la

spesa «<rimane inalterata in

' termini globali». Del resto,

prosegue Ia Corte, «corri-
sponde ad un principio di
carattere generale che per
effettiva cessazione debba
intendersi il collocamento

- di un soggetto al di fuori del

circuito di lJavoro» con per-

" dita della retribuzione.

Fa delibera n, 2
della Corte dei cont

sul sito www.italin
oggi.it/documenti
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Pil verifiche sul secondo livello

Controlli incrociati
per gli accordi
deisingolienti

NELLO STATO

Economia e funzione pubblica
hanno 30 giorni per dire «si» |
ai patti sottoscritti,

che poi vanno inviati
allAraneal Cnel '

OBBLIGO DI RIENTRO

Se i revisori accertano
aumenti eccessivi

la tornata successiva

deve farsi carico

del recupero della differenza

s La riforma Brunetta ridefi-
nisce anche la mappa dei con-
trolli sulla contrattazione de-
centrata nel pubblico impiego.
L’articolo 4o0-bis del Dlgs
165/2001 & stato totalmente ri-
scritto per dettagliare tutte le
procedure, gli adempimenti e
gli attori del monitoraggio del
salario accessorio.

Laspunta degli adempimen-
ti prende il via dall'analisi della
compatibiliti delle risorse de-
centrate rispetto ai bilanci de-
glienti.Ilcompito ¢ affidato an-
corauna volta all'organo dire-
visione, che tuttavia non dovra
limitarsiaunaverificadellaca-
pacita degli stanziamenti ma
dovraevidenziare anchelacor-
retta applicazione delle norme
di legge con particolare riferi-
mentoalle disposizioniindero-
gabili che incidono sulla misu-
ra e sulla corresponsione dei
trattamenti accessori. Si tratta
di una precisazione in linea
con la pit recente giurispru-
denza contabile in matcria di
contrattazione decentrata.

Per quanto riguarda le ammi-
nistrazioni statali, i contratti sot-
toscritti, la relazione tecnico-fi-
nanziaria e larelazione illustra-
tiva andranno comunicati alla
Funzione pubblica ¢ alla Ragio-
neria generale dello Stato. Nei
successivi 30 giorni questi enti
dovranno esprimersisullacom-
patibilitd economico-finanzia-
ria degli accordi. Decorso tale
termine si pud procedere alla
stipula del contratto integrati-
vodefinitivo. Seinveccil riscon-
tro & negativo, sari necessario
riaprire le trattative per giunge-
re aunulteriore accordo.

Néllasuarevisione strutiura-
lel'articolo 40-bis accoglie inol-
tre cid che era previsto dal D1

112/2008, cioé I'obbligo di invio

entroil 31 maggiodelleinforma- .

zioni sulle modalita di costitu-
zione e utilizzo del fondo trami-
teil conto annuale. Tali dati so-
no messi a disposizibne di Fun-
zione pubblica, Ragioneria ge-
nerale e Corte dei conti. Sitratta
di notizie particolarmente det-
tagliate, che riguardano da una
parte le procedure utilizzate
per l'alimentazione del fondo,
evidenziando la presenza o me-
no della certificazione da parte
deirevisoridei conti, e dall’altra
le modalita di erogazione di al-
cuniistitutidelicati, qualile pro-
gressioni all'interno della cate-
goriael'erogazione degliincen-
tivi alla produttivitd. La sezione
forse pilt pericolosa, perregioni
ed enti locali, & quella che evi-
denzia gli eventuali incrementi
effettuati ai sensi dell’articolo
15, comma 5 del contratto nazio-
nale del 1999, spesso utilizzato,
per questioni di pareggio e non
per valorizzare i dipendenti im-
pegnati in nuovi servizi o nei
processidiriorganizzazione.

Il passaggio successivo nel
nuovo sistema dei controlli &
quello della pubblicazione sul
sito internet di qualsiasi infor-
mazione inerente il contratto
integrativo decentrato (su cui
sivedaanchelapagina successi-
va).Sitrattadiprevedere sul si-
to una sezione permanente de-
stinata a contenere gli atti am-
ministrativi della costituzione
e liquidazione delle risorse, il
Vero e proprio contratto sigla-
to,latabellaiselaschedainfor-
mativa 2 del conto annuale, la
relazione tecnica finanziaria e
larelazione illustrativa. Soprat-
tutto quest’ultima avra 'obbli-

go di evidenziare i maggiori
vantaggi cheil contratto siglato

ha portato in relazione alle ri-
chieste dei cittadini.

Ultimo adempimento nel-
l'ambito del monitoraggio de-
gli integrativi ¢ quello dell'in-
vio del contratto integrativo ¢
dei suoi allegati all’Aran in via
telematica entro 5 giorni dalla
sottoscrizione e al Cnel, noviti
introdotta quest’anno.

Vigilano su queste disposizio-
ni gli organi di controllo, quindi
ancora una volta i revisori dei
conti. In caso di mancato adem-
pimento delle prescrizioni 2 vie-
tato procedere a qualsiasi ade-
guamento delle risorse destina-
te alla contrattazione integrati-
va. E previsto inoltre che, se¢ i
collegi di revisione accertano
Pincompatibilitd del fondo coni
vincoli di bilancio o 1a violazio-
ne delle norme di legge, scatti
'obbligo direcupero delle som-
me non dovute sul successivo
contratto decentrato.

G.Bert.

T RIPRODUZIONE RISLRVATA

PUBBLICO IMPIEGO
cal
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Gli altri obblighi. Vecchie norme rafforzate

In rete anche i contratti
¢ 1postl vuoti in organico

waw La trasparenza ¢ il filo
rosso dell’intera la riforma
del pubblico impiego, e gli
obblighi connessi si trovano
non solo negli articoli specifi-
camente dedicati al tema ma
lungo tutto ilDIgs 150/2009,

Ad esempi>y devono essere
pubblicati gli obicttivi che le
amministrazioni assegnano
ai dirigenti ¢ ai dipendenti,
nonché quelliassegnati com-
plessivamente alle strutture
organizzative; si stabilisce
inoltre che leamministrazio-
nidevono rendere pubbliche
le metodologie che hanno de-
ciso di utilizzare. ,

Una notevole attenzione,
riprendendo e ampliando le
prescrizioni dettate nel DI
112/2008, ¢ dcdicata alla pub-
blicitad dei contratti decen-
trati integrativi.

Sul sito internet, a partire

dalla manovra dell’estate
$corsa, si devono pubblicare
i testi dei contratti decentra-
tiintcgrativi e le informazio-
ni da trasmetterc a Ragione-
ria generale e Corte dei Con-
ti con il conto annuale (cioeé
la costituzione del fondo ¢ la
suaripartizione).

In aggiunta viene ora pre-
scritto 'obbligo di pubblica-
re anche le relazioni illustra-
tive del contenuto del con-
tratto e quella economico-fi-
nanziaria che le amministra-
zioni devono predisporre e

UTENTI-GIUDICI
Consultando le valutazioni
sugliimpatti delle strategie
ufficiali dell’ente

sara possibile misurare

gli effetti delle scelte

comn cuidevono accompagna-
re i contratti decentrati inte-
grativi (siveda anche la pagi-
naprecedente).

Dovranno inoltre essere
pubblicati il modello che sa-
ra predisposto dal diparti-
mento della Funzione pubbli-
ca, d'intesa con il ministero
dell’Economiae la Conferen-
za unificata, per consentire
ai cittadinidi potere effettua-
relavalutazione degliimpat-
ti delle scelte compiute dalla
contrattazione decentrata
sul funzionamento delle
strutture e sulla qualitd e
quantitd dei servizi erogati.
Andranno infine pubblicati
anche gli esiti delle valutazio-
ni che al riguardo sono effet-
tuate da partce dei cittadini.

In questo modo si rende
evidente e apprezzabile dal-
I'esterno il nesso che deve

intercorrere tra la contrat-
tazione decentrata e il mi-
glioramento della produtti-
vitd e della qualita dei servi-
zi erogati.

Un’altra novita di grande
rilievo e ’'obbligo di rendere
noti, sempre tramite la pub-
blicazione sul sito internet,
«il numero ¢ la tipologia dei
posti di funzione che si ren-
dono disponibili nella dota-
zione organica ed i criteridi
sceltay.

Questadisposizione non si
applicasolamente agliincari-
chiche siconferiscono asog-
getti estranei alle ammini-
strazioni, quindi tramite as-
sunzioni a tempo determina-
to, ma anche ai dirigenti in
servizio a tempo indetermi-
nato, anche se la formula uti-
lizzata risulta poco chiara, vi-
sto che lanozione sembra la-
sciar intendere la volonta di
coprire posti vacanti nella
dotazione organica.

Il legislatore prevede infi-
ne che sia garantitala pubbli-
cita degli standard di qualita
dei servizi.

QD RIPROLDUAIONE ISERVATA
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La commissione. [ compiti

Tocca all’ Authority nazionale
dettare indirizzi uniformi

NOMINA

2
i

olitico-amministrativo

3 INCOMPATIBILL
. @ Chi ricopre o ha ricoperto

- @1 dirigenti dell'ufficio
personale

s

Federica Caponi
w Un ruolo essenziale nel
nuovociclo divalutazione del-
le performance spettaall’'orga-
nismo indipendente di valuta-
zione, che dovra essere attiva-
to dalle amministrazioni entro
il 30 aprile 2010 secondo quan-
to previsto dall’articolo 14 del
Dlgsis0.

Prima, per0,lacommissione
nazionale di valutazione (pre-
vista dall'articolo 13) dovra in-

INCOMPATIBILITA

Fuori dagli organismi
indipendenti locali

chi ha incarichi elettivi,

i consulenti dei sindacati

e chi é a capo del personale

dicare i requisiti di competen--
za ed esperienza per i compo-
nenti ed esprimere il proprio
assenso alle candidature pro-
poste dagli enti.

La nomina dei nuovi mem-
brispetta all'organo di indiriz-
zo politico-amministrativo de-
gli enti; I'organo potra essere
monocratico o collegiale, fino
a un massimo di tre soggetti,
avra durata triennale e i man-
dati saranno rinnovabili per
una sola volta. La nomina po-
tra dirsi perfezionata solo do-
po il via libera della commis-
sionc nazionale.

petta all’organo di indirizzo

© . ultimi tre anni incarichi elettivi
| ® Chi abbia o abbia avuto negli ,
ultimi tre anni cariche in sindacati

COMPITI
negli -

Non potranno essere nomi-
nati coloro che rivestano inca-
richi elettivi, cariche in partiti
osindacati, o che abbiano inca-
richi con tali organizzazioni, o
che abbiano avuto tali rapporti
nei tre anni precedenti; I'in-
compatibilita & stata prevista
anche per i dirigenti dell'uffi-
cio personale. ’

Restano escluse dall'applica-
zione dell'articolo 14 le regio-
ni, compresiiloro enti, il servi-
zio sanitarionazionalee glien-

tilocali. Per gli enti territoriali, ~

infatti, trale norme del titolo II
solo l'articolo 1 (sulla traspa-
renza), commi1i e 3, costituisce
normaimperativadidircttaap-
plicazione. Gliarticoli1ze14s0-
no in questi enti neppure nor-
medidirettaattuazione dell'ar-
ticolo 97 della Costituzione,
che sono tassativamente elen-
cate negli articoli16 e 74
Illegislatore ha stabilito che
nell’organismo si concentrino
tutte le funzioni di controllo
previste dal Dlgs 286/99, tra

cui anche quelle di controllo
strategico. Il nuovo organo ri-
ferira direttamente all'organo
di indirizzo politico-ammini-
strativo dell'ente.
Traicompiti pitt importanti
c’¢laverificadel funzionamen-
to complessivo del nuovosiste-
ma di valutazione (che dovra
essere operativo dal1” gennaio
2010), e la comunicazione tem-
pestiva alla corte dei conti e

Triennale rinnovabile
una sola volta

® Verifica del funzionamento

‘dellintero sistema di valutazione

® Segnalazione tempestiva delle criticita

~ a Corte det conti e Funzione pubblica

@ Proposta sulla valutazione annuale dei:
dirigenti e sul riconoscimento dei premi

allispettorato della Funzione
pubblicadelle eventuali critici-
tariscontrate. L'organismodo-
vra inoltre proporre la valuta-
zione annuale dei dirigenti e
l'attribuzione dei premi.

Ogni amministrazione do-
vracostituire unastrutturaper-
manente di supporto, indivi-
duandoilresponsabile tra colo-
ro che siano in possesso diuna
specifica professionalita ed
esperienzanel campodellava-
lutazione del personale.

Entro il 15 dicembre prossi-
mo dovrd essere istituita la
commissione unicaperlavalu-
tazione, che operera in piena
autonomia, in collaborazione
la Funzione pubblica e con la
Ragioneria generale dello Sta-
to. Le modalita di organizzazio-
ne e le norme regolatrici
dell'attivitd della commissio-
ne dovranno essere stabilite
condecreto del ministro perla
pubblica amministraziore.

Lacommissione dovrasvol-
gere attivitd di indirizzo e co-
ordinamento nel conirontide-
gli organismi indipendenti di
valutazione, fornendo anche
supporto tecnico. Avra inol-
tre compiti di verifica della
correttaapplicazione del siste-
ma divalutazione delle ammi-
nistrazioni centrali ¢ dovra
predisporre il piano e la rela-
zione sulla performance degli
stessienti.

@ RIPRODUZIOME RISCRVATA
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La Corte dei conti promuove
la gestione di riso e sementi

Nel 2008 I'Ente nazionale risi e U'Ente nazionale dele sementi
elette hanno raggiunto risultati positivi. Lo ha certificate la sezione
centrale di controllo sugli enti della Corte det conti con due distinte
deliberazioni (nn. 63 e 74 del 2009).

Ente nazionale risi. I ricavi derivanti dalle competenze che
la legge stabilisce siano dovute all’ente sul quantitativo di risone
commercializzato, crescono nel 2008 di € 434.601, mentre sono in
leggera flessione i proventi derivanti dall'esercizio dellattivita se-
mentiera. Resta ancora irrisolto il problema degli oneri derivanti
dalle perdite di pregresse campagne di ammasso obbligiatorio, sul
quale da quasi mezzo secolo la Corte dei conti richiama Iattenzione
del parlamento e del governo. St tratta di definire una vicenda che
vede esposto in bilancio un credito vantato dall’ente nex confronti
dello stato che si incrementa progressivamente in ragiome degli in-
teressi maturati e che ha raggiunto, nel 2008, i 73,9 mln di euro.

Ente nazionale sementi elette. Al risultato posittive contri-
buisce l'aumento del fatturato e dei compensi delle prestiazioni rese
a fine di certificazione, anche se, tuttavia, permane, una rilevante
entita dei residui attivi (7,2 milioni di euro). Lavanzo dli ammini-
strazione 2008 registra, rispetto al dato 2007, un 27,8 per cento in

pit e il patrimonio netto un +105,6 per cento. La Corte ha sottoli-

neato la necessita che Lente prosegua nell azione di riscossione delle
fatture emesse e in un intervento di
semplificazione di un procedimento
- eccessivamente macchinoso, per il
uale i corrispettivi per le prove
sono versati dai costitutori alla
\ tesoreria provinciale dello sta-
to per essere poi trasferiti al
Mipaaf e, da quest, trasferiti
alle regioni, che provveduno, quindi,
ai pagamenti spettanti allznte,
Antonio G. Paladino
—— ©Riproduzione tiservate - -J
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