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Le richieste Anci /zeg/[ emendamenti inviati alla camera. Tremonti: abbiamo solo 4 mld

Una Manovra a misura di comunt

Rimborsi Ici, sospensione delle sanzioni e patto pin soft

DI Francesco CERISANO

ntegrale stanziamento per
11 2010 dei 3,4 miliards di
euro necessari a rimborsa-

re integralmente il taglio.

dell’Ici sulla prima casa. Re-
stituzione in due tranche (nel
2010 e nel 2011) dei rimborsi
Ici che ancora maneano alV’ap-
pello (636 milioni sul 2008 e
796 sul 2009) rispetto alle pre-
visioni al ribasso del governo.
Sospensione delle sanzioni nei
confronti dei sindaci che non
rispetteranno il Patto 2009 per
pagare 1 fornitori e fare inve-
stimenti. Alleggerimento degli
obiettivi contabili chiesti al
comuni per il 2010. Ma anche
esclusione dal Patto delle spe-
se sostenute per fronteggiare
eventi straordinari e conferma
dei fondi ai piceoli comuni.
L'ultimo assalto dei sinda-
ci, per tentare di modificare
la Manovra e alleggerire una
situazione sempre piti pesante
per 1 conti comunali, & conte-
nuto nel pacchetto di emenda-
menti che ieri VAnci ha invia-
to alla commissione bilancio
della camera. Dove la legge
finanziaria iniziera a prendere
corpo a partire dalla prossima

‘Sergio Cl\-ﬁamﬁaﬁan :

setfimana. Una serie di propo-
ste modificative a tutto cam-
po che ricaleano le richieste
presentate al premier Silvio
Berlusconi nell'incontro del
18 novembre scorso (si veda
ItaliaOggi del 19/11/2009) con-
clusosi con un nulla di fatio a
causa dell’assenza del tenuta-
rio dei conti pubblici, Giulio
Tremonti. :

Il compito dei comuni non
gard facile perché la coper-
ta come al solito si annuncia
corta. I soldi che il ministro
dell’economia mettera sul
piatto per i nuovi interven-
ti in Finanziaria saranno 4
miliardi. Esattamente pari
al gettito atteso dallo seudo
fiscale. «Non un euro in piii»,
ha detto a chiare lettere Tre-
monti nel corso di un vertice
di maggioranza a cui ha par-
tecipato anche il ministro per
la semplificazione normativa,
Roberto Calderoli. Dovran-
no bastare, oltre che per gli in-
terventi sughi enti locali, anche
«per sicurezza, giustizia, forze
armate e rifinanziamento del-
le missioni, temi che stanno a
cuore a tutti», ha sottolineato
il relatore Massime Corsarxo,
annunciando che oggi (termi-

ne ultimo per la presentazione
degli emendamenti) non pre-
sentera proposte di modifica a
sua firma, riservandosi di farlo
in un secondo momento.

Sul Patto di stabilita I'Anci
chiede una tregua in conside-
razione della «assoluta stra-
ordinarietd del’andamento
dell’economia nazionale e
mondiale per il 2009», Una
tregua che significa conge-
lamento delle sanzioni
(come del resto deciso
in sede europea per
i governi narziona-
1i) ma soprattutto
possibilita di uti-
lizzare le giacenze
di tesoreria fuori
dai vincoli contabili
in modo da sbloccare
i pagamenti dei comuni
e far ripartire 'economia.
Olire a gueste due ri-
chieste 'Anci ha
proposto che
vengano pre-
miati gli enti
cha hanno
meglio am-
ministrato

e che per
questo pre-
sentano gia-
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cenze di cassa.

Piccoli comuni. I'Anci ha
chiesto inoltre di riconferma-
re anche per il 2010 i trasferi-
menti ai piccoli comuni e alle
Unioni previsti dalla legge
189/2008. In particolare, 'Anci
fa notare come i contributi alle
Unioni, pari a 20 milioni di
euro, risalgano ai fondi stan-
ziati nel 2003, e per questo

chiede un incremento
del fondo di alme-
no 20 milioni di
euro. ’
Pagamenti.
In materia di
pagamenti, gl
emendamenti
dell’Anci pro-
pongono di
esonerare gli
enti locali

dall’obbligo di accertare pre-
ventivamente la compatibilita
del programma dei pagamenti
con gli stanziamenti di bilancio
e con le regole di finanza pub-
blica. L'esonero, previsto dal
decreto anti-crisi dello scorso
agosto (d1 78/2009) per il mo-
mento riguarda solo le azien-
de sanitarie, ospedaliere e gli
istituti di ricovero e cura. La
richiesta-dei comuni nasce dal-
la considerazione che le regole
di finanza pubblica negli ultimi
anni sono cambiate ogni anno
rendendo alquanto complicato
Paccertamento preventivo dei
pagamenti. Inoltre, osserva
Passociazione guidata da Ser-
gio Chiamparino, per gli enti
soggetti al patto di stabilita «&
impossibile accertare i paga-
menti di cassa prima di proce-

dere al pagamento stesso».
Dipendenti pubblici
prossimi alla pensione.
Infine 'Anci chiede che ven-
gano estese anche alle am-
ministrazioni locali le di-
gposizioni in materia di
esenzione dal servizio
dei dipendenti pubblici
prossimi al collocamen-

to a riposo.

riproduzione riservata—Es
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Occupazione. Approvato dal Senato il «collegato» passa alla Camera - Cresce il valore della certificazione del contratto

Pit1 vincoli per il giudice del lavoro

Nella «Pa» rapporti part time revocabili per murate esigenze organizzative

Promosso Uarbitrato

» Nelte controversie di lavoro
viene favorita la soluzione
arhitrale, con una maggiore
autonomia delle partie una
conseguente riduzione dello
spazio per i giudici

La certificazione del contratto
= Alcune misute del collegato
lavoro riguardino le clausole
generali di cerificazione del
contratto, che rincolano di piil
Uinterpretazione del giudice alle
valutazionidelle partie ne
limitanoil vaglio sulle condizioni
tecniche e organizzative
aziendali con cuivengono
motivatiilicerziamentioi
trasferimentici personale. 1l
giudice dovra comungue tener
conto anche della situazione
economica teritoriale

Le principali novita

Lavori usuranti

» Nella delega al Governo, che
avrd tre mesi di tempo perla
revisionedella disciplina, viene
inserito un «meccanismo della
priorita nelia decorrenza dei
trattamenti pensionistici
gualora, nell’ambito della
funzione di accertamento del
diritto al beneficio, emergano
scostamentitrailnumerodi
domandeaccolte e lacopertura
finanziaria a disposizione»

In malattia senza certificato

» Incasodiassenze permalattia
senza certificato, secondoil
collegato & possibileaprire «un
procedimento disciplinares

Part time revocabile nella Pa
s Nella pubblica _
amministrazione, se emergono

esigenze nuove da parte
dell’amministrazione in cui
lavorail dipendente a tempo
parziale

Torna lo staff leasing

» La misura é concepita
soprattutto per le aziende di
piccole dimensioni, che potranno
in questo modo disporre di
competenze professionali a costi
contenuti

Specificita forze dell’ ordine

s L'articolo 14 prevede la
specificita per le forze dell'ordine
e perimilitari. It Ddl attribuisce al
personale delle forze dell’ordine
e ai militariil potere di avviare
politiche contrattuali e negoziali
idonee a perseguire una
equiparazione con il personale
pubblico delegificato

LA BOCCIATURA

Non passail rincaro

della «Robin tax»

per finanziare la copertura
assicurativa di chi @ inabile
inseguito aincidente

Davide Colombo

ROMA

wmm Vialiberadel Senato al di-
segno di legge collegato alla
Finanziaria 2009 in materiadi
lavori usuranti, controversie
dilavoro e ammortizzatoriso-
ciali. Il testo, approvato con
148 voti favorevoli, 11z contra-
ri e cinque astenuti, dopo un
esame durato 13 mesi e che lo
haarricchito diun gran nume-
ro di misure tra loro anche
molto disomogenei torna ora
alla Camera per laterzalettu-
ra. Il governo incassa quattro
deleghe per il cui esercizio,
dopo 'approvazione definiti-
va, avra a disposizione dai tre
ai18 mesi.

L’attesa &, a questo punto,
per un varo in tempi strettia
Montecitorio:  «abbiamo
chiesto una calendarizzazio-
ne rapida in Commissione -

ha dichiarato il sottoéégfefa-

rio al Lavoro, Pasquale Vie-
spoli - anche se siamo consa-
pevoli che la corposita e la
complessita di questo insie-
me di provvedimenti deter-
minerd un nuovo esame a
Montecitorio»,

Ieri. nel corso delle vota-
zioni sugli articoli finali &
statorespinto '’emendamen-

.to del Pd, gii approvato in

Comrinissione, che aumenta-
vadal 6,5al 7,59 'addiziona-
le Ires sulle grandi societi
petrolifere ed cnergetiche.
1l rincaro della cosiddetta
"Robin Tax" sarebbe servi-
toper finanziare la cancella-
zione del limite di 22 mesi
per il riconoscimento della
copertura assicurativa dei
periodi non garantiti da con-
tribuzione a favore dei di-
pendenti che hanno conse-
guito I'inabilita per uninfor-
tunio sul lavoro.

Secondo una relazione tec-
nica dell’Inps la norma non
produce oneri aggiuntivi ma
ilpresidente dellacommissio-
ne Bilancio, Antonio Azzolli-
ni (Pdl), dopo il "no" dell’Au-

1a, ha chiestoin unaraccoman-
dazione al governo di rivede-
re la questione alla Camera.

Le novita pili importanti

del testo, e che pit hanno fat-
todiscutere in Aula, riguarda-
no le modifiche al processo
del lavoro, con particolare ri-
ferimento alla conciliazione,
oranon pilt obbligatoria in vi-
sta di un ricorso in giudizio, ¢
agliarbitrati, periqualivengo-
no previste tre modalita di at-
tuazione affidate alle parti so-
ciali sulla base dei contratti
collettivi dilavoro.

L'altro insieme di misure
importantiriguardale clauso-
le generali di certificazione
del contratto, che vincolano
di pih l'interpretazione del
giudice alle valutazioni delle
partiene limitano il vaglio sul-
le condizioni tecniche e orga-
nizzative aziendali con cui
vengono motivati i licenzia-
menti o i trasferimenti di per-
sonale (mailgiudice dovrate-
ner conto anche dellasituazio-
ne economica territoriale).

Trale altre novita che mol-
te hanno fatto discutere c'é
poi la reintroduzione dello

GOVERNO E P.A.

staff leasing e, per la Pubblica
amministrazione, la possibili-
ta di revocare i contratti part
time in caso dimutate esigen-
ze degli uffici.

Sul fronte del contrasto
del lavoro sommerso, inve-
ce, le sanzioni saranno com-
minate solo per i rapporti di
lavoro di tipo subordinato e
non pill, per esempio, per le
collaborazioni. ‘

Il relatore Maurizio Castro
(Pdl) haparlato di «un prevve-
dimento organico, in grado di
offrire risposte plurali alla cri-
sieconomicain attox». Diparti-
colarerilievo-hasottolineato
Castro - ¢ la riforma del pro-
cesso del lavoro, «volta ad
adeguare la strumentazione
giudiziaria italiana ai migliori
standard internazionali».

Risultano molto negativi,
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invece, i commenti dell’op--

posizione. Per I'ex ministro
del Lavoro Tiziano Treu
(Pd), ad esempio, il Ddl &
«un’arlecchinata e non solo
non fa nulla per sostenere i
lavoratori e I'economia ma
fa anche danni».

@ RIPRONUFIONE RISFRVATA
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Fisco. La Cassazione cambia linea: deducibili gli accantonamenti per rischisu crediti per gli oneri finanziari

Spiraglio su interessi e «Pa»

La pronuncia della Corte potrebbe aprire la strada a un regime meno rigido

Luigi Lovecchio

mm Sono deducibili dal reddito
gliaccantonamenti per rischi su
crediti perinteressi di moravan-
tati iei confronti di una pubbli-
caamministrazione. Questo per-
chélimpresa & comungque espo-
sta al rischio di subire un grave
pregiudizio dal sostenimento di
oneribancari correlati al ritardo
nel pagamento, destinati a esse-
re solo parzialmente compensa-
ti dagli interessi legali maturati
sul credito. Lohastabilitola Cor-
te di'cassazione con la sentenza
n.24576/2009, che haribaltato il
precedente orientamento (sen-
tenzan. 23353/2000).
Un’impresa che vantava cre-
ditiverso cntipubbliciavevade-
dottounaccantonamento per ri-
schisu interessi di mora. Il fisco
aveva recuperato la deduzione,
sulla scorta dell’argomentazio-
ne secondo cuisitrattava dicre-
-diti periqualinonesistevaunri-
schio effettivo di inesigibilita.
Da qui,la controversia.
LaCassazione haaccoltolate-
si del contribuente. La sentenza
ha ritenuto di dover superare il
precedente, inforzadel quale gli
accantonamenti per interessi di
moraavrebbero dovuto ritener-
si deducibili se e in quanto affe-
rentiacreditidi dubbiaesigibili-
ta. Questo requisito, in linea di
principio, non & presente per i
crediti verso pubbliche ammini-
strazioni. Al contrario, con la
pronuncia la Corte ha osservato
come la disposizionc dell'epoca
(articolo 71 del Tuir) non pones-
se condizioni di sorta ai fini
dell'imputazione delle compo-
nentinegative. Lanorma si limi-

tavaad ammettere la deducibili-
ta dal reddito d'impresa, a pre-
scindere dallaqualith del debito-
re e dall’esigibilita del credito.
Ne consegue, continua sempre
la Corte, che deve darsi preva-
lenza alla situazione di fatto che
si verifica quando si opera con
enti pubblici. In tale situazione,
Pimpresaé costrettaaindebitar-
si per far fronte ai ritardi, soste-
nendo pesanti oneri finanziari
che non saranno ristorati dagli
interessi attivi che maturano sul
credito. Cid costituisce un inne-
gabile rischio economico.

Gli accantonamenti perrischi
suinteressidimoraerano previ-
stisino all’esercizio 2003. Conla
riforma del Tuir (decretolegisla-
tivo 344/2003) sono stati sop-
pressi, inquanto & stata introdot-
ta, con effetto parzialmente re-

troattivo, la regola della deduci-
bilit e tassabilita per cassa degli
interessi (articolo109, comma 7
del Tuir). La sentenza contiene,
perd, elementi che potrebbero
rilevare anche al di fuori del ca-

50 specifico. La Cassazione ha .

valorizzato come le regole fisca-
li abbiano naturi forfetaria o
"sovvenzionale". Cid comporta
che, in questi casi la deducibili-
ta di componenti negativi pud
prescindere daun®ffettivae pie-
nacorrispondenzi al contenuto
economico degli stessi, Utiliz-
zando i medesimiargomenti, si
potrebbe affermate che anche le
svalutazioni su crediti verso en-
ti pubblici possone essere porta-
te in diminuzione del reddito.
L’articolo 106 del Tuir consente
la deduzione delld 0,5% dei cre-
diti risultanti in bilancio, senza

riferimento alla natura del debi-
tore o all’effettiva solvibiliti. La
precisazione, se non dovesse ri-
manereisolata, assumerebbe un
interesse particolare a maggior
ragione dopo lariforma delle re-
gole del reddito d'impresa, ap-
portatacon lalegge 244/07. Con
'abolizione delle deduzioni ex-
tra contabili e la reintroduzione
del principio di derivazione del
reddito dal bilancio d’esercizio,
infatti, ¢i si & posti il problema
della deducibilita di poste iscrit-
te in bilancio e aventi esclusiva
natura fiscale. Ferma restando
la violazione delle regole che
presidiano la formazione del bi-
lancio, siritiene che la deduzio-
ne non dovrebbe essere negata,
ove sia rispettata la disciplina
del Tuir.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

i_l.--;_);bhlema

1a Cassazime
w T giudici dif legimmita harmo
previsto chasonodeﬂucibih dal’
redditogli accantonamentiper
rischi sucrediti perinteressidi-
moravantati nei confrontidella
pubblica amministraziorie. Con
questadecisionela Corte: -
cambia tinea ﬁspetta al pamto

R

Le couseguenze RN

= .Sebbenela demsionefacéia
riferimentoalla vecchia ¢ '
d’isciplinapotrebbeaprireal {
strada auna gestionemeno
rigida delie deduzioni dei
creditiversolaPa:. i
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La p.a. puo essere chiamata a risarcire i danni causati da un arbitrario dello strumento

Limiti al fermo amministrativo

L'uso del fermo amministrativo dell’auto, per quanto esso sia
utile a garantire i crediti erariali, non & rimesso al mero arbitrio
della pubblica amministrazione e va gestito con ragionevolezza e
proporzionalitd. E se 'amministrazione perde tempo, non svin-
colando ganasce fiscali che non hanno piu ragione d’essere, deve
essere condannata al danno derivanle dallillegittimo fermo nei
confronti del contribuente. Lo ha deciso il Tribunale amministra-
tivo regionale del Lazio, che ha condannato il ministero dell'eco-
nomia a risarcire un‘ingente somma a una societa.

Padedino a pag. 270

Sentenza del Tar del Lazio: il Mineconomia dovrd risarcire uningente somma a una societd

Fermo amministrativo con danno

Condannata la p.a. che senza ragioni non libera il mezzo

DI ANTONIO G, PALADINO

’ uso del fermo ammi-
nistrativo, per quanto
questo sia indiscutibil-

mente uno strumen-
to utile a garanzia dei crediti
erariali, non & rimesso al mero
arbitrio della pubblica ammi-
nistrazione e va gestito con ra-
gionevolezza e proporzionalita.
Nel caso in cui, una p.a. adotti
una condotta dilatoria e vessa-
toria, non svincolando un fermo
che non ha pill ragione d’essere,
deve essere condannata al danno
derivante dall'illegittimo fermo
nei confronti del contribuente
che, nel caso specifico di impre-
sa, s1 intende sia come mancato
guadagno che Tindebitamento
finanziario causato dallillegit-
timo blocco dei crediti.

Lo ha deciso il Tribunale am-
ministrativo regionale del Lazio
che, nella sentenza n. 11673 del
25 novembre scorso, ha condan-
nato il ministero dell’economia
a risarcire un’ingente somma
ad una societa che nel lontano
1987 si era vista recapitare dei
provvedimenti di fermo ammi-
nistrativo.

Non si vuole qui ripercorrere le
vicende che in questi anni han-
no formato Poggetto del giudizio,
ma basti sapere che il fermo am-
ministrativo emesso dall’allora
Intendenza di finanza, si era
poi rivelato non pit efficace, in
quanto la pretesa erariale si era
conclusa per avvenuto condono.

Ma nonostante Pinefficacia del
provvedimento di fermo, nessun

organo finanziario aveva mai
proceduto allo svincolo dello
stesso, costringendo la societa
ad adire le vie giurisdizionali per
far valere le proprie ragioni. So-
cietd che, d'un colpo, aveva visto
crollare il proprio fatturato (in

quanto le altre amministrazioni
dello Stato, una volta venute a
conoscenza del fermo, avevano
bloceato 1 pagamenti) e dovet-
te ricorrere allindebitamento
bancario, senza dimenticare che
perse notevoli quote del mercato
in cui operava.

Giustamente, scrive il collegio

amministrativo nella sua artico-
lata decisione, la societa rileva di
aver subito un danno. Luso del
fermo amministrativo, infatti,
per quanto sia uno strumento a
garanzia dei crediti erariali, non
& rimesso al mero arbitrio della
pubblica amministrazione ¢ va
gestito con ragionevolezza e con
«seria ed equa proporzionaliti»,
Nei fatti oggetto di causa, invece,
la pubblica amministrazione ha
messo in pratica un «complesso
di atteggiamenti» che hanno de-
terminato un profondo danno
{patrimoniale) alla societa, in
quanto, seppur gia consapevole
dell'esaurimento delle pretese
erariali a seguito di condono,
«ben si guardd dal restituirle,
con immediatezza, ¢id che ormai
inutile conservare, anzi, operan-
do senza quel minimo apporto
collaborativo che il creditore
deve sempre fornire al soggetto
adempiente».
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Verso il Cdm. [ magistrati faranno anche i mediatori unici per decidere sugli accordi bonari

Arbitrati con limite ai compensi

In arrivo nuove regole Ue sui ricorsi per contratti pubblici

Valeria Uva

ROMA

wem Frenata sugli arbitrati ma
per magistrati, avvocati e alti diri-
gentipubblici arrivail nuovo ruo-
lo del mediatore unico. Oggi il
Consiglio dei ministri esamina
in via prelitninare il decreto che

| 'obiettivo del riordino
delle procedure

& consentire ai fornitori
della Pa di ottenere tutela
in caso di gare scorrette

riforma tutte le liti negli appalti
dilavori, servizi e forniture,

Ma nella versione diramata, il
previsto aumento dei compensi
degli arbitri (segnalato dal «Sole
24 0rex» del 24 novembre) &scom-
parso. Al suo posto, & stabilito
l'espresso divieto di aumentare i
tetti massimi degli onorari. A fis-
sarli ¢i penserd entro giugno

2010 il ministro delle infrastruttu-
re Matteoli, che dovra muoversi

subinarigia contenuti:i compen-
si potranno oscillare dal 40 al
70% delle attuali tariffe forensi.
Restadavedere se questamodifi-
cabasterd arassicurare i ministri
pit toccati dal provvedimento,
in prima fila Tremonti e Alfano,
e far passare il testo. Iloro tecnici
avevavo infatti avanzato riserve
fin dall’esame ini preconsiglio.

Bloccatoil tentativo di riapri-
re la stagione delle parcelle
d’oro, questa riforma apre un
nuovo mercato per magistrati e
avvocati, Prima ancora che per
gli arbitrati saranno chiamati in
campo per l'accordo bonario,
una procedura di conciliazione
che oradiventera davvero obbli-
gatoria prima di avviare I'arbi-
trato o il ricorso al Tar per tutte
le liti legate al contratto, di soli-
toquellein cuil'appaltatore pre-
tende pin soldi rispetto a quelli
pattuiti.

Finora ad avviare la trattativa
pensavail responsabile dellasta-
zione appaltante: Orainvece sa-
rail «mediatore unico». Unruo-

lo tagliato su misura per magi-
strati, amministrativi e contabi-
li, avvocati dello stato, esperti

del Consiglio superiore deilavo-
ripubblici. Nelle frenetiche trat-
tattive dell'ultima ora, sono rien-
trati in questa rosa anche i diri-
gentistatali di prima fascia. Tut-
tipotrannoaccedere al compen-
s0 gid previsto prima per chi ge-
stival'accordobonario, cheil de-
creto perd si premura diridurre
dal 50% a un terzo delle tariffe
degli arbitri.

Il provvedimento supera in
modo definitivo il tentativo di
cancellare V'arbitrato, portato
avanti dall’ex ministro delle In-
frastrutture Antonio Di Pietro.
E anzi, non solo il divieto - mai
scattato di fatto - & abolito, mail
ricorso all’'abitrato € persino in-
centivato. Se la stazione appal-
tante lo accetta e lo ammette sin
dal bando l'impresa potra fare
uno sconto in pil nell'offerta e
diventare pill competitiva. In
pratica fard una sorta di «scom-
messa», di polizza sul contenzio-
so futuro: il ribasso sara ricom-

pensato dai minori costi dell'ar-
bitrato rispetto al giudizio ordi-
narjo, ottenuti perché il giudi-
zio §i conclude pilt in fretta ri-
spetto airicorsi ordinari.

Il provvedimento nonsilimita
agliarbitrati ma daattuazione al-
ladirettiva Ue suiricorsineicon-
tratti pubblici. E modifica l'inte-
roschemadeiprocessi. L'obietti-
vo & permettere ai fornitori della
Pa di ottenere la massima tutela
in caso di gara scorretta. Viene
quindi allungato da 30 a35 giorni
il termine che deve passare
dall’aggiudicazione definitivaal-
la firma del contratto. Ma allo
stesso tempo si dimezza da 6o a
30 giorniil margine per fare ricor-
50, Stimato uniter veloce per arri-
vare alla decisione sul provvedi-
mento di sospensione: il gover-
no ipotizza che in circa 55 giorni
'amministrazione pud sapere se
andare avanti con il contratto o
bloccarsi. Il processo di primo
grado invece dovrebbe durare,
al massimo secondo la relazione
illustrativa 222 giorni.

B RIPRODUZIONE RISERVATA

Incerﬁfvi all’iter

A

Sceltaincentivata

i D’6rainpoi arbitratosard -
incentivato: se Mimpresalo -
accetta; potra fare un’offerta
mighioreingara, contando sist
risparmioditempodiyn ™
-eveniualecontenzioso

F’accordo bonario

= Diventa obbligatorio prima.di
ricorrereall’arbitrato. La
conciliazione & affidata al
mediatore unico sceltotra
magistrati, avvocatie dirigenti
pubblici di primafascia, espeiti
delConsiglio superiore dei
lavori pubblici '

Ttempi dellalite '

" & Lacontroversiasidovrebbe

definire in merio di due mesi: .-

- trentagiorni.

dall’aggiudicazione, cingue per
il deposito, 10--15 giorni perle
udienize cautelari

GOVERNO E P.A.




Quotidiano Milano

27-NOV-2009

ItaliaOggi

Diffusione: 88.552 Lettori: 172.000 Direttore: Pierluigi Magnaschi da pag. 41

La norma del decreto Brunetta (dlgs 150/2009) st applica solo alle cinministrazioni statali

Enti, performance senza pagella

Comuni e province non devono dotarsi dellorgano di valutazione

PAGINA A CURA
pI Luici OLIVERI

@y, 1 enti locali non devono
= dotarsi dell’organismo
¥, “ikindipendenti di valuta-
SR zione della performance,
previsto dall'articolo 14 del digs
150/2009.

Il caos sull’applicabilita delle
norme della riforma-Brunetta al
comparto regioni ed enti locali,
creato dagli articoli 16 e 31 del de-
creto, & paradossale, Detti articoli
definiscono come principi molte
disposizioni, ingenerando Fequi-
voco che esse posSsano Non esse-
re applicate fino al 31/12/2010,
quando, esattamente al contrario,
nonostante siano qualificate come
principi, vi sia Yobbligo per gli enti
di modificare le proprie regole e
renderle conformi a gquelle del
dlgs 150/2009 ogni volta che vi
sia da attuare Vistituto regolato
da quelle norme, dunque anche
ben prima del 31/12/2009.

Llarticolo 14 del dlgs 159/2009,
perd, non & stato qualificato come
principio: pertanto, molti enti lo-
cali stanno traendo la conclusione
che esso sia da applicare integral-
mente.

Questa lettura della norma &,
tuttavia, da respingere e dimostra
come le indicazioni degli articoli
16 e 31 siano piuttosto sommarie
ed imprecise.

A ben vedere, Farticolo 14 &
posto a riformare la discipli-
na generale della valutazione
esclusivamente con riferimento
alle amministrazioni statali. Di
conseguenza, le previsioni della
norma in comrmento non trovano
diretta applicazione presso regio-
i ed enti locali, ma costituiscono
semmai disposizioni di principio:
in particolare, per gli enti locali
continueranno a trovare applica-
zione le disposizioni delParticolo
147 del digs 267/2000 che tradu-
cono nell’'ordinamento locale prin-
cipi e regole contenute proprio nel
dlgs 286/1999, ma adattandoli
alla realta locale.

Pertanto, per ghi enti locali val-
gono ancora le norme del men-
zionato articolo 147 e non muta
il complesso degli organismi in-
terni preposti al controllo, ciog il
nucleo di valutazione ed il servizio
di controllo interno.

Lo dimostra la previsione conte-
nuta nel comma 2 delVarticolo 14,
ai sensi del quale «Porganismo di

o al comma 1 sostituisce 1 servi-

zi di controllo interno, comungue
denominati, di cui al decreto legi-
slativo 30 luglio 1999, 1. 286». Ma,
il dlgs 286/1999 & norma di diretta
ed immediata applicazione solo
per le amminisfrazioni statali,
non per comuni e province. La
circostanza, allora, che Particolo
14 del -digs 150/2009 modifichi
una norma rivolta solo alle am-
ministrazioni statali, valevole
per gli enti locali solo come
principio, porta a concludere
che Particolo 14, nonostante
non gia menzionato come
tale dai successivi articoli 16
e 31, valga solo come
norma di principio
e che, pertanto,
negli enti locali
continueranno a
svolgere le pro-
prie funzioni i
servizi di con-
trollo interno
ed i nuclei di
valutazione.
I comma
3 dell’articolo
14, del resto,
offre un ulte-
riore indizio per
rilevare che Particolo 14 non
possa applicarsi direttamente
a comumni e provinee: infatti di-
spone che Porganismo indipen-
dente sia nominato sentita la
Commissione prevista dall’arti-
colo 13, sempre dlgs 150/2009.
Ma, si tratterebbe di un'impresa
impossibile: infatti un
organo centralizza-
to composto da 30
dipendenti, qual &
la Commissione,
dovrebbe formu-
lare il proprio
parere per Pattri-
buzione degli inca-
richi neghi organi
di controllo
di oltre 8
mila enti
locali: la
paralisi
appari-
rebbe
totale
ed irri-
media-
bile.
Gli
enti
locali,
dungue.

potranno fare riferimento alPar-
ticolo 14 solo come spunto per

meglio precisare, nell’'ambito del
proprio regolamento sull'ordina-
mento deghi uffici e dei servizi, le
funzioni e competenze dei propri
organi di controllo, ispirandosi
alle previsioni ivi contenute, sen-
za applicare le specifiche regole
sulla costituzione e nomina dei
componenti. Con la sola eccezio-
ne di quanto prevede il comma 8
delYarticolo 14, aj sensi del quale
imembri dei servizi di controllo e
dei nuelei di valutazione non pos-
sono essere nominati tra soggetti
che rivestano incarichi pubblici
elettivi o cariche in partiti poli-
tici o in organizzazioni sindaca-
li ovvero che abbiano rapporti
continuativi di collaborazione o
di consulenza con le predette or-
ganizzazioni, ovvero che abbiano
rivestito simili incarichi o cariche
o che abbiano avuto simili rappor-
ti nei tre anni precedenti la de-
signazione. Infatii, il principio di
neutralita dagli apparati politici
e sindacali appare fondamenta-
le, per garantire la terzietd e la
specializzazione tecnica di questi
organismi.
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Altra fumata grigia sul Patto salute 2010-2012: gdverno e Regioni trattano ancora

In ospedale taglio di 10mila posti letto

GLIALTRIINTERVENTI
Inarrivo un miliardo
di risparmi: taglio di 10mila
posti letto, riduzione
del personale, addizionali
Irpef e Irap oltre il tetto
Roberto Turno ‘
wwn Taglio di quasi 1omila posti
letto soprattutto dal Lazio in
gily, riduzione del personale, ad-
dizionali Irpef ¢ Irap oltre il tet-
to massimo ma anche blocco
perun anno dei pignoramenti in
casodi commissariamento. E an-
cora: stretta sui piani di rientro,
misure suj farmaci, risparmi tra
800 milioni e 1 miliardo trasfe-
rendo una serie di prestazioni
dall’'ospedale al day hospital e
all’ambulatorio. Governo e re-
gioni continuano a trattare sul
«Patto per la salute 2010-2012» ¢
dopo il lungo confronto di ieri
hanno rinviato a mercoledi 2 di-
cembre la firma dell'intesa, con
I'impegnodelgovernoaprende-
re tempo per la presentazione
degli emendamenti sulla sanita
allafinanziaria 2010.
Traconcessioni finanziariere-
clamate alungo dalle regioni, ma
anche giri di vite in nome dell'ef-
ficienza e della qualita del servi-
ziosanitario soprattutto nelle re-
altd meridionali in rosso, il «Pat-
to» dclinea la nuova strategia
per consentire al Sgn di reggerc
Ponda d'urto della spesa pubbli-
caper la salute. Mettendo intan-
to una serie di punti fermi in vi-
stadell'appuntamento pil temu-
to: Larrivo del federalismo fisca-
le. Una sfida che in qualche mo-
dolapropostadelgoverno prean-
nuncia, mettendo in canticre un
sistema dimonitoraggio dei prin-
¢ipalifattori dispesa, in ospedale
e sulterritorio, con altrettantiin-
dicatoridi«efficienza ediappro-
priatezza» di costi medi tarati
sulla media delle Regioni con i
conti in equilibrio. Aspetto, que-
sto, su ¢l1i pero i governatori vo-
gliono vederci chiaro: chiedono
che sia solo unsistema di «auto-
valutazione» ezhe nonsiafinaliz-
zatp né alla deinizione dei costi
standard, né aipiani di tientro in
casodidisavanzo. Unpaletto pre-
ciso, come posto sulla proroga
dellextrasconro sui farmaci ge-
nerici (vale 8oo milioni) e a una
serie di ademoimenti sui com-

missariamenti,a partire dal bloc-
co delle «spese obbligatoriex.
Conunarichiesta aggiuntiva fat-
ta dal rappresentante dei gover-
natori, Vasco Errani: portare a
termine il percorso di approva-
zione deinuoviLea(livelli essen-
ziali di assistenza),

La polpa finanziaria del «Pat-

to» ~checonle regole supianidi

rientro e commissatiamenticon-
fluira nella manovra - & confer-
mata: la dotazione-2010 sari di
106,2 miliardi (+1,6 miliardi ri-
spetto a quanto previsto un an-
no fa), di 108,6 miliardi nel 2o
(+1,7 miliardi) e di 11,7 miliardi
nel 2012 (+2,8% sul zo11). Aumen-
tano poi di 5,7 miliaxdi le risorse
per investimenti pliriennali di
adeguamento’ strutturale e tec-
nologico, che potranno anche
contare sull'impiego dei Fas.

Pib finanziamenti, ma anche
precisiimpegnisono pere previ-
sti dal «Patto» a carico delle re-
gioni. Come il taglio dei posti
letto negli ospedali, che per le
realti con piani dirientroscatte-
raentro fine 2010, per le altre én-
tro giugno 201! la riduzione, in
grande parte nel Sud e nel La-
zio, sara di 9.800 posti, col pas-
saggio dall’attuale tasso del 4,5
al fisturo 4 per mille abitanti (lo
0,7 per lungodegenza). Per il
personale si indica invece una
riduzione stabile della consi-
stenzadegliorganici, il ridimen-
sionamentodeifondiperlacon-
trattazione integrativae ungiro
di vite sui primariati.

Altre novitd per le regioni
commissariate: l'aumento
dcll’addizionale Irpef (+0,30%)
e di quella Irap (+0,15%) oltre il
tetto massimo, ma anche lo stop
per un anno alle azioni esecuti-
ve dei creditori. Capitolo caldis-
simo, quello dei commissaria-
menti, E anche attualissimo, vi-
sto il braccio di ferro tra Gover-
no-e Lazio sui 4 miliardi di vec-
chi crediti che I'Economia tiene
bloccati. Alpunto cheil vice pre-
sidente della regione, Esterino
Montino, ha denunciato il ri-
schio de] collasso per I'econo-
mialocale e laparalisi dei trasfe-
rimenti ad asl e ospedali. Come
dire che nel Lazio sonoin perico-
lo prestazioni sanitarie e stipen-
di del personale.
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Buoni pasto, decide I'ente

Spetta ai comuni fissare le prestazioni minime

er i dipendenti comunali ai

fini della concessione del

buono pasto, il limite ora-

rio ordinario, superiore
alle sei ore, si riferisce all’attivi-
ta antimeridiana o a quella com-
pPlessivamente prestata nell’arco
dell’intera giornata, con esclusio-
ne della pausa pranzo?

La normativa applicabile al per-
sonale degli enti locali relativa alla
disciplina per I'attribuzione del buo-
no pasto &, quella contenuta nell’art.
46 del Cenl 15/9/2000. Tale articolo
prevede chiaramente che per la con-
cessione del buono pasto devono sus-
sistere i requisiti indicati dall’art. 45,
comma 2, de] medesimo Cenl

In particolare, detta disposizione
dispone che possono usufruire della
mensa, ¢ quindi del buono pasto, i
dipendenti che prestano attivita Ja-
vorativa al mattino con prosecuzione
nelle ore pomeridiane, con una pausa
non superiore a due
ore e non inferiore a
mezz'ora.

Detta disciplina si
applica per espressa
previsione dello stes-
s0 comma 2 anche nei
casi di attivita per

prestazioni di lavoro straordinario o
per recupero.

Dalla richiamata normativa si
evince che 'attribuzione dei buoni
pasto ai dipendenti deve essere au-
tonomamente disciplinata dall’'en-
te. Pertanto, come anche ritenuto
dalVAran, Ventita delle prestazioni
minime antimeridiane e pomeridia-
ne che danno diritto ad usufruire del
buono pasto deve essere determinata
in via preventiva dall’ ente medesi-
mo.

Per quanto attiene lo specifico que-
sito non pud non rilevarsi come la
normativa suesposta, lasciando un
autonomo spazio decisionale all'en-
te, si differenzia da quella contenuta
dall’art. 4 del Ccnl 30/4/1996 valevole
per il comparto ministeri.

Rimane inteso che, il comune,
dovra, comunque, tenere conto che
i permessi ex art. 33 della legge
104/1992, anche se retribuiti, non
possono considerarsi quale prestazio-

ne lavorativa e quindi
utili al completamen-
to dell’orario di lavoro
minimo, come peraltro,
Pente che ha posto il
quesito ha disciplina-
to,
© Riprodluzions riservata ’
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Le nuove regole Contratti a distanza con piu controlli

Polizze al telefono e sul web
Stretta dell’Isvap sulle vendite

ROMA — Mai pil1 contratti
assicurativi a distanza estorti
in mancanza di un consenso
espresso. Assunzione di re-
sponsabilita da parte delle im-
prese che utilizzano call cen-
ter. Diritto a ricevere comun-
que documentazione carta-
cea di quanto sia stato sotto-
scritto al telefono o online.
LTsvap, l'istituto di vigilanza
sulle assicurazioni guidato da
Giancarlo Giannini, ha pub-
blicato un regolamento per il
collocamento a distanza dei
contratti che pone rimedio a
una serie di problemi fre-
quenti.

C’¢ il caso della polizza col-
legata a certe vendite, ad

esempio quella dei biglietti
aerei, della quale si dice che
non pud considerarsi sotto-
scritta «senza il preventivo
CONsenso», né varra come ta-
le I'eliminazione da parte del
cliente della copertura assicu-
rativa che il sito inserisce au-

+165%

I'aumento della raccolta
del settore vita registrato
nel mese di ottobre, nei
primi dieci mesi dell'anno
la crescita & stata del 48%

GOVERNO E P.A.

tomaticamente nel contratto.

Tl regolamento vieta di «fil-
trare» i clienti attraverso I'uti-
lizzo di dispositivi basati sul
prefisso telefonico o qualsia-
si marchingegno che eviti I'in-
serimento di clienti con una
determinata residenza. Que-
sto per evitare che le imprese
scelgano i clienti in base al-
I'incidentalita della zona di
provenienza. _

Nell'offrire un contratto a
distanza bisognera comunica-
re al cliente che ha diritto di
scegliere se ricevere e tra-
smettere la documentazione
contrattuale su supporto car-
taceo o altro supporto durevo-
le. La scelta potra essere mo-
dificata in qualsiasi momen-
to. In ogni caso, nell'ipotesi si
tratti di un contratto Rc auto,
la trasmissione del certificato
di assicurazione, del contras-
segno ¢ della carta verde av-
verra tramite posta.

Nel caso in cui I'impresa as-
sicuratrice utilizzi call center,
il regolamento richiede che
gli addetti siano dipendenti
dell'impresa oppure che que-
st’ultima assuma «la piena re-
sponsabilita del loro opera-
to», In ogni caso un dipen-
dente della compagnia dovra
figurare quale «responsabile
del coordinamento e del con-
trollo dell’attivita» del call
center e i clienti potranno in
qualsiasi momento chiedere
di essere messo in contatto
con lui. Gli addetti dovranno
essere adeguatamente forma-
ti e fornire al primo contatto
il proprio codice identificati-
vo e le generalita, oltre al no-
minativo dell'impresa.

Antonella Baccaro
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“Solo 4 mihiardi in Fianziaria

prioritaagh ammortizzatorr™

Tremontifissaipaletti, mala Leganonmollasulrapelrpef

ROBERTO PETRINI

ROMA — Tremonti tira dritto.
Perniente spaventato dalle ac-
que melmose in cui naviga la
maggioranza ripete il suo
«mantra» delrigore, per tre ore,
difronteaideputatidella Com-
missione Bilancio di Monteci-
torio che hanno nelle mani la
Finanziaria2010.Incurantedel
nemico Brunetta, dei ministri
di spesa che gli bussano alla
portaconunconto di venti mi-
liardi, di Baldassarri che sta or-
ganizzando la «controfinan-
ziaria», ieri ha ripetuto la cifra

I mainistro esclhade
viformme fiscali:
delcalo dellc tasse
parieremo

dopo la manovia

che intende mettere a disposi-
zionenon supererai4miliardi,
ciotil gettitochesiattendedal-
loscudofiscale. «Nonmettoun
euroin pit. Sono 8.000miliardi
delle vecchielire - ha osservaio
con tono pedagogico - se vi
sembrano pochi...». Unica
questioneperlaqualesipudfa-
re deficit: i soldi perla cassain-
tegrazione. Solo per questo
obiettivo «ci sara qualcosa in
piu», hadettoilministrodel Te-
soroehariscossosubitoil plau-
so della Uil.

Soldi, probabilmente «ex-
tra», secondol'interpretazione
del relatore Massimo Corsaro
(Pdl), arriveranno per il «Patto
per la saluteq recentemente
raggiunto da Tremont con le
Regioni: si tratta di2 miliardi. E
il ministro del Tesoro ha an-
nunciato che il governo pre-
sentera oggi un emendamen-
to. «Lasanitaitaliana-hadetto
Tremonti - & tra le migliori
d’Europa, main alcune Regio-
nieécaratterizzatadamalavitae

malaffare».

La partita comunque non &
chiusa e oggi si conosceranno
gli emendamenti della mag-
gioranza. Intanto durante I'in-
contro diieri con il Pdl, ileghi-
st hanno rilanciato sul calo
dell'Trap e dell'lrpef, anche se
hanno sottolineato che inten-
dofarlo tenedo conto delle «di-
sponibilita finanziarie». Ma
Tremonti da questo orecchio
sembra non sentire: «Del calo
delle tasse parleremo dopo la
Finanziaria», ha ripetuto e ap-
penamartedi aveva allontana-
to a fine legislatura qualsiasi
riforma fiscale. Resta da capire
come sarannao suddivisii 4 mi-

liardi, ai quali dovrebbe ag-
giungersiun miliardo trasana-
toriaprevidenzialeemicrotagli
vari. Il relatore Corsaro ha det-
to di attendere le proposte del
governo per verificare quanto
spaziocisaraperlerichiestedei
parlamentariche, conleelezio-
niregionaliinvista, potrebbero
nuovamente alimentarelacor-
sa alle micromisure in Com-
missione. Da parte sua il mini-
strohaassicuratochetrai4mi-
liardi cisaraspazio«peruniver-
sita, ricerca, 5 per mille e altre

domande sociali» e ha chiesto
ai deputati di appoggiareil suo

progetto per la Banca del Sud:
«Riproporremo l'emenda-
mento, vi prego, votatelo».

Il ministro del Tesoro ieri &
tornato sulla ellittica polemica
con Brunetta tra economisti e
giuristi definendosi «un legu-
leio e non un economista»: per
orail caso sembrerebbe chiuso
con un abbraccio trai due che
sarebbe avvenuto - a quanto si
riferisce - durante I'ufficio di
presidenzadel Pdl. Comunque
ilministrodell Economiahari-
scosso un parziale apprezza-
mento da parte di Casini, che
haspiegato: «Tremontisabene
che il governo non ha un vero
progetto di modernizzazione
del paese, e cosi blinda la cas-
sa». Al titolare di Via Venti Set-

tembre comunque restano an-
cora molti avversari e ieri Tre-
montihareplicatoconunabat-
tuta sarcastica, prelevata dal
bassolessicodellaCapitale,an-
che allerichiestedi 1,5 miliardi
per lo sviluppo da pare del col-
lega Scajola: «Ma de’ che? Ci fai
labirra».
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i1 Fisco, riforma confermata nel 2010

V E Tremonti si fa la scorta con i Btp

{Peveraro e Sarno a pag. 3)

CONFERMATE LE ANTICIPAZIONI DI ME-MILANO FINANZA. SARANNO COINVOLTE LE PARTISOCIALI

'Fisco, lariforma dopo la Finanziaria

Tremonti, spesa in deficit solo per gli ammortizzatori sociali
Sara presentato un nuovo emendamento per la Banca del Sud
e leditoria. A causa della crisi persi 96 miliardi nel 2008-2009

DI CARMINE SARNO

essa in archivio la Fi-
nanziaria, il governo si
dedichera alla riforma
del fisco. La conferma
alle anticipazioni di ieri di MF-
Milano Finanza ¢ arrivata diret-
tamente dal capogruppo del Pdl
alla Camera, Fabrizio Cicchitto,
¢ dal ministro dcll’Economia. La
riduzione del carico fiscale, delle
aliquote e maggiori detrazioni per
le famiglie «saranno il tema per
1l 2010», ha affermato Cicchitto,
quando ci saranno «margini mag-
giori» in modo tale da poter «in-
tervenire anche sul terreno della
riduzione della pressione fiscale».
Lo stesso Giulio Tremonti ha spie-
gato che «di materia fiscale discu-
teremo dopo la Finanziaria, anche
con le parti sociali». L' obiettivo
dell’esecutivo ¢ preparare il ter-
reno prima della scadenza della
riforma del federalismo fiscale
(in calendario per giugno 2010).
Con I'occasione Via XX Settem-
bre, d’intesa con Palazzo Chigi, si
prepara al riassetto delle aliquote
(dalle attuali cinque a quattro) e
del sistema tributario. Complessi-
vamente I'impatto della riforma si
tradurra in circa 10 miliardi di cu-
ro di tasse in meno. Gli interventi
sono possibili grazie a un tcsoretto
di almeno 30 miliardi realizzato
con le vendite di Bot e Cct.
I responsabile dell’Economia

ha quindi fatto il punto sulla Fi-
nanziaria in commissione bilan-
cio della Camera. Su un punto
il ministro ¢ stato tassativo: «Se
¢’e bisogno di fare deficit, lo
si fara solo sulla cassa integra-
zione, sul sociale». Tremonti,
tra le righe, ha fatto capire che
non c¢i potra essere spazio per i
consueti assalti alla diligenza,
perché dovranno «csserc coper-
te le esigenze, nel rispetto della
disciplina di bilancio ¢ inve-
stendo nella questione sociale».
Quindi 'invito al presidente
della commissione, Giancarlo
Giorgetti, «a discutere di tut-
to» purché ci sia la copertura. A
conferma dell’attenzione verso
il welfare, Tremonti ha spicgato
che oggi il governo presentera
un emendamento sul patto del-
la salute, dopo che ieri crano
stati definiti i termini della mi-
sura nel corso della conferenza
Stato-Regioni.

1 rientri di capitali dall’estero
¢ le regolarizzazioni giuridiche
stanno dando i risultati attesi, ha
spiegato il ministro: «abbiamo
fatto I'ipotesi che se lo scudo
fiscale funziona come I’altro,
cssendo doppia 'imposta, sa-
ranno utilizzabilitrai 3,7 e i 4
miliardi». Tremonti ha spiegato
che le risorse verranno utiliz-
zate per finanziare, tra le altre
cose, I'universita e la ricerca, e
la domanda sociale.

Altra questione, la Banca del Sud.
«Vi prego votate I’emendamento
sulla Banca del Sud, cerchiamo
di portarlo avanti, anche se qual-

cuno dice che non funzipnera,
fateci almeno provare». E que-
sto I’appello rivolto dal ministro
alla commissione Bilancio della
Camera durante il suo interven-
to nel dibattito sulla Finanziaria.
Mai c’e stato uno strumento, so-
no state la parole del responsabi-
le dell’ecconomia, «insieme alla
fiscalita di vantaggio, pil utile
per il Mezzogiorno». Intanto il
presidente della commissione di
controllo sugli enti previdenziali,
Giorgio Jannone, ha annunciato
di aver presentato un emenda-
mento per detassare gli investi-
menti pubblicitari «una misura
che servird per rilanciare I’edi-
toria», ha spiegato.

Nel corso del suo intervento fiu-
me in commissione (circa 3 ore)
il responsabile dell’ Economia
non ha risparmiato alcune battute
ai colleghi della Funzione pubbli-

ca e dello Sviluppo economico. —
www.milanofinanza,it/fiseo "

«Non sono un economista, sona
un leguleio», ha affermato non
senza ironia Tremonti, replican-
do a Renato Brunctta. Toni pii
sarcastici, invece, quelli utilizzati
nei confronti di Claudio Scajola
che aveva chiesto 1,5 miliardi per
rilanciare lo sviluppo. «Mettere
in campo 1.5 miliardi, maga-
ri una tantum, magari di spesa
pubblica per la ripresa, io dico
che c¢i fai la birra» sono state le
parole del responsabilc di Via
XX Settembre.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Conti pubblici e la crisi. Parte
dell’audizione & stata dedicatla
agli effetti della recessioni sui
conli pubblici, dove Tremonti
ha fornito i dati aggiornati sul-
le previsioni di deficit e debito
che saranno valutati in Europa la
prossima scttimana. Per il 2009
il deficit si attestera al 5,3% del
pil mentre il debito raggiungera
i1 115,3% dcl prodotto interno
lordo. Il prossimo anno, i valori
saranno intorno al 5% (deficit/
pil) e al 118,2% (debito). Con
una battuta Tremonti ha com-
mentato le stime dell’Ocse per
i1 2010: «Se fosse all’1,2% direi
magari al cubo», Per colpa della
congiuntura sfavorevole, I'Ttalia
ha lasciato sul terreno frui 90 e i
96 miliardi di ricchezza prodotta,
in gran parte (70 miliardi) legata
alla caduta dell’ export. (riprodu-
Zione tiservata) R
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Ammaertizzatori seciaii. Mastrapasqua (Inps): i fondi ci sono, guest’anno abbiamo 16 miliardi e contiamo di utilizzarne 5,6

Per la «cassa» 2009 spesi 4,5 miliardi

IL BOOM

Secondo Italia Lavoro da
gennaio a ottobre sono stati
usati 1,3 miliardi per Cigs

e mobilita in deroga contro
1374 milioni dellintero 2008

Giorgio Pogliotti
ROMA,

mim Per gli ammortizzatori so-

ciali nei primi 10 mesi dell’an-
no sono stati spesi complessi-
vamente 4,5 miliardi. La proie-
zione dispesadell'Tnps perl'in-
fero 2009 - se proseguisse 'at-
tuale livello di reale utilizzp
che & pari al 63% delle ore ri-
chieste — & di 5,6 miliardi. A
fronte di 32 miliardi disponibili
per il biennio 2009-2010, che
per8miliardisono destinatial-
1a cassa in deroga e per 24 mi-
liardi alla cassa integrazione or-
dinaria e straordinaria”

E questo il quadro tracciato
dal presidente del'Inps, Anto-
mio Mastrapasqua, che sottoli-
neacome «lerigorse messe adi-
sposizione per ‘il biennio
2009-2010 sono pitt che suffi-
cienti». Le parole pronunciate
dal ministro dell’Economia,
Giulio Tremonti, in audizione
alla Camera - se ci sari bisogno,
sifara deficit solo per agginmge-
rerisorse sullacassaintegrazio-
ne - secondo Mastrapasgqua
‘equivalgono a una dichiarazio-
ne di«disponibilitireale del go-
verno, nel caso ce ne fosse biso-
gno, e oggi non ¢’¢, di mettere a
disposizione altre risorse». Per
il presidente dell'Inps, insostan-
za, il ministrohafattoriferimen-
to solo «ad una eventualita che
alla luce delle disponibilita fi-
nariziarie appare remota», non
ritiene infatti «ci siano segnali
‘dintilizzo ulteriore di Cigrispet-
to ai mesi scorsh. Fin qui le ri-
sorse spese. Quanto a quelle au-

torizzate a ottobre secondo
Inpsammontavano a7 miliar-

di, di questi 1,3 miliardi sonore-
lativi alla cassain deroga.
Leelaborazioni diltaliaLavo-
ro sl soffermano sulla novita
con cui si sta gestendo la crisi,
gli ammortizzaori in deroga
chehanno estescle tutele aquel-
laplateadilavoratori esclusida-
gli strumenti ordinari di soste-
gno al reddito (artigiani, dipen-
denti di piccole imprese, ap-
prendisti ed ex interinali) finan-
ziati da 8 miliardi nel biennio
2009-2010. Tra gennaio e set-
tembre 2009 hanno beneficiato
di ammortizzatori in deroga
182730 lavoratori, di questi
17.819 sono stati posti in cassa
integrazione straordinaria e
10.911 in mobilitd, con 27.005
aziende coinvolte (26.319 per l1a
Cigs e 686 per la mobilitd). La
spesa stimata & di 1,317 miliardi,
di cui 1,175 miliardi per la Cigs e
142 milioni perlamobilith. Il con-
fronto & con i primi nove mesi
del 2008, quando i lavoratori
coinvolti erano stati poco pilt di
z2mila e le aziende 2mila. Men-
tre in tutto il 2008 la spesa era
stata di 374 milioni, le imprese
2119 e i lavoratori coinvolti
48.576 di cui 34.749 mila in Cigs.
Secondo Italia lavoro'a settem-
bre il 91% delle aziende era alla
prima concessione di Cigs (86w
lavoratori) «a conferma del fat-
to che il bacino € composto da
imprese entrate recentemente
nella fase di crisi, in gran parte
nei primi mesi del 2009». Men-
treunterzodelle imprese cheri-
corronoalla mobilita sono alme-
no alla seconda proroga, «mar-
cando cosiJanatura non stretta-
mente congiunturale ditale am-
mortizzatorey. Per Fad, Natale
Forlani, «gli strumenti ordinari
e in deroga hanno coinvolto fi-
nora4oomila lavoratori che so-
no formalmente rimasti all’in-
terno del ciclo produttivox.
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Draghi: disastro Sud
ante banche, poco credito

Il Governatore: “La mafia nel pubblico accresce il costo della vita”

Diffusione: 315.166 Lettori: 1.384.000

Napolitano «ll Paese ha bisogno

che il Meridion

se vogliamo |l rﬂancno dell talia»

o Stato sposta a favore
del Sud circa il 4% del
prodotto nazionale, ma
.da trent’anni il divario
con il Nord non cala. I da-
ti raccolti dalla Banca d’Italia dan-
no spunto al governatore Mario
Draghi per suggerire una svolta nel
modo di- affrontare la «questione
meridionale». Presente al conve-
gno, il Capo dello Stato Giorgio Na-
politano commenta: «Tutte le parti:
del paese, anche il Nord, hanno bi-
sogno che il Mezzogiorno si svilup-
pi se vogliamo il rilancio dell’econo-
mia italiana nel suo complessox.
Per Draghi il problema & quello
di una societa dove la mafia «infil-
tra le pubbliche amministrazioni,
inquina la fiducia dei cittadini, osta-
cola il funzionamento del libero
mercato, accresce i costi della vita
economica e civile». Non serve ag-
giungere soldi a soldi se non si inei-
de qui. Finora «i sussidi alle impre-

it CREDITO
«Ci sono tanti istituti
quanti nel resto del Paese
Lespese seno pit alte»

LE CAUSE DEL DISASTRO
«Opere pubbliche ed edilizia
hanno consolidato un gruppo
' sociale parassitario»

_se sono stati generalmente ineffica-

ci», «mcentlvano spesso investi-
menti che sarebbero stati effettua-

"ti comunquey, periino danneggia-

no gli imprenditori pil1 capaci.
Secondo una analisi della Banca
d’Italia 1 nuovi investimenti sono

- stati pari‘ad appena il 30% degli in-

centivi, addirittura al 6% «se si
escludono gli effetti di mero antici-
po». Una catastrofe. Il messaggio
del convegno «Il Mezzogiorno ¢ la
politica economica dell’Italia», fat-
to proprio da Napolitang, & che pit
di escogitare politiche specifiche bi-
sogha cercare rimedi appropriatia
far funzionare anche al Sud le poli-
tiche valide pertutioil paese.

" " Dalle analisi della Banca d’lta-
lia, tra Paliro, non risulta gran che
necessaria la Banca del Sud cara a

Giulio Tremonti. Dice il governatore
che se il credito al Sud & piit carolo si
deve «in larga misura alla diversita
strutturale dell’economia reale e alla
maggiore debélezza nel Mezzogwr~
no delle istituzioni che tutelano il ri-
spetto dei contratti». Ovvero, le ban-
che si fanno pagare di pilt perché &
pit difficile ottenere i soldi indietro
da un cliente che sirifiuta di rimbor-
sarli. La giustizia civile & pil1 lenta

.che nel resto del paese, dunque i co-

sti del recupero crediti sono pii1 ele-
vati; sono pill numerosi gli illeciti
ecohomici. Guarda caso, nelle pro-

-vinee del Sud a elevata criminalita, i

tassi diinteresse sono pili alti rispet-

to a-quelle dove la criminalit3 & mino-
re. E’ vero che al Sud c¢i sono meno
sportelli bancari per abitante, circa
la met#; ma in rapporto alla ricchez-
za finanziaria delle famiglie, che & in-
feriore, ce ne sono perfino di pii.
«Nascono nel Sud tante nuove ban-
che quante ne nascono nel resto
d’Ttalia» sottolinea Draghi. -

C’é nel Sud, secondo Draghi, un

-problema di mentalita: «la‘earenza

di fiducia tra cittadini e istituzioni,
la scarsa attenzione prestata al ri-

spetto delle. norme, l'insufficiente
controllo esercitato dagli elettori nei
confronti degli amministratori elet-
ti, il debole spirito di cooperamone»,
Perché il recupero si & fermato 30
anni fa? Secondo un ospite applaudi-
to, il presidente della Confindustria
siciliana Ivan Lo Bello, perché spetu-
lazione edilizia e-spesa per .opére
pubbliche hanno consolidato un bloc-
co sociale parassitario, ostile al mer-
cato, culturalmente contiguo alla
mafia. Nel gergo degli economisti si
dice che «& carente il capitale socia-
ley. Lo & pure il «capitale umano» os-
sia i livelli di istruzione. Forse le con-
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1 Tmpegno
dello Stato

E la quota del prodottointerno
lofdo che lo Stato sposta versoiil
Sud nel tentativo di colmare il gap
" chelo separadal resto del Paese.
‘Secondo Bankitaliail tentativo &

' fallito: la distanza resta
significativa e difficile da colmare

clusioni pil1 pratiche le ha tratte un
altro ospite, il rettore della Universi-
t2 Boeconi Guido Tabellini: puntare
tutto sull’istruzione e sul buon fun-
zionamento della giustizia, limitan-
do gli aiuti economici a meceanismi

-automatici, tipo il credito di impo-

sta, dove non possa incidere il clien-
telismo politico. .

Nella sanitd ad esempio ci sono
sprechi curiosi, i medici di famiglia
prescrivono troppe medicine, danne
antibiotici al 44% dei malati di in-
fluenza rispetto al 30% dei loroe colle-
ghi al Nord, gli ospedali ricoverano

persone cha sarebbe possibile cura-

re fuori, in Sicilia il.60% dei parti so-
no cesarei. «Insomma occorre inve-
stire in applicazione, piuttosto che in
sussidi» conelude il governatore del-
la Banca*d’Itaha.

l puntn chiave

1. Impresa difficile

i - Al Sud avviare un’im-
{ presa & piu difficile
che nel resto del Pae-

sarie durano in media 24 giorni con-
tro 13 nel-Nord e-12 nel Centro, e

costano fino al doppio in rapporto
al reddito.

2. Incentivi inutili
Gli incentivi pubblici
all'industria si rivela-
no un fallimento.

: Quando vengono ver-
sati, infa timolano investimenti
aggiuntivi-'molto. bassi. Secondo
Bankitalia non oltre il 30% del sussi-
dio ricevuto..-

3.Roma paga
a vecchia storia di
«Roma ladrona» non

. & nellelenco delle.re-
gioni che contribuiscono ai trasferi-
menti a favore dello sviluppo del
Sud del nostro Paese.

4. Bisastre saniia
Nel Sud si spende di
pit per farmaci e ospe-
* dali - di qui i buchi nei
. bilanci delle regioni,
che gestiscono la spesa sanitaria -
senza che ci siano risultati effettivi:
gli italiani del Mezzogiorno vanno
a curarsi a Roma o ai Nord.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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«Sud nelle mani dei criminali

societa civile troppo debole»

Draghi: divari impressionanti. Napolitano: serve l’1mpegno di tutti

Antonio Troise

ROMA. «Uno scarto allarmante» nei
servizi pubblici essenziali. Una crimi-
nalita organizzata che «grava su am-
piearee, inquinala fiducia dei cittadi-
nieaccresceicosti dellavita economi-
caecivile». Mac'eélaanchela carenza
di fiducia nelle istituzioni e quell’as-
senva di «capitale sociale» cherappre-
senta, invece, il motore dello svilup-
po. Mario Draghi, governatore della
Bancad'Tialia, scendein campoin pri-
ma persona per rilanciare la grande
questione meridionale. Elofa conun
maxi-convegno al quale partecipa il
presidente della Repubblica, Giorgio
Napolitano. Che, alla fine della prima
parte deilavori, sposain pienolalinea
diVia Nazionale: «Abbiamo tutti biso-
gno dello sviluppo del Mezzogiorno,
anche il Nord. Solo cosiil Paese potrd
effettivamente crescere»s. Davanti a

.un parterre di eccezione, Draghisnoc-
ciola Ia sua ricetta per il Meridione,
che non contiene mai la parola «stra-
ordinario». Quello che via Nazionale
chiede & caso mai uno sforzo di «ordi-
narieth», con 'obiettivo di unificare il
Paese con politi-

che generali, de-

clinate magari in

maniera diversa

per tenere conto

dei differenti con-
test. Insomma,
- piti che sugli aiu-
ti 0 sui sussidi bi-
sogna puntare
«sull’ applicazio-
ne delle politi-
che», sulla capa-
citadimnisuraree
valutare i risultati dell’azione pubbli-
ca.

1l divario. Da lungo tempo, spiega
Draghi, « risultati economici del Sud
sono deludent. I processo di cambia-
mento & troppo lento». Sono ripresi i
flussi migratori, un lavoratore su cin-
que g irregolare. Ma anche gliincenti-
vi alle imprese sono stati «general-
mente inefficaci, hanno incentivato
investimenti che sarebbero stat effet-
tuati comungue ed hanno introdotto
distorsioni divarianatura penalizzan—
do gli imprenditori pili capaci».
~ Lacriminalitd. Eun altro degli ele-
menti che impedisce lo sviluppo del
Sud. «l peso della criminalith organiz-
zata grava su ampie parti del Mezzo-
giorno, infiltra le pubbliche ammini-
strazioni, inquina la fiducia frai citta-
dinj, ostacola il funzionamento del li-
bero mercato concorrenziale, accre-
sce i costi della vita economica e civi-
lex.-

La classe dirigente. Ma Vinterven-
to di Draghi & anche un vero e proprio

jeaccuse contro'insufficienza del co-
siddetto «capitale sociale», a comin-
ciare dalle classe dirigenti. «Alla radi-
ce dei problemi del Sud stanno la ca-
renza di fiducia tra cittadini e tra citta-
dini e istituzioni, la scarsa attenzione
prestata al rispetto delle norme, I'in-
sufficiente controllo esercitato -dagli
elettori nei confront degli ammini-
stratori eletti, il debole spirito di coo-
perazione»,

Regionalismo e federalisimo. Le po-
litiche regionalinon possono sostitui-
re il buon funzionamento delle istitu-
zioni ordinarie. Occorre, ciog, punta-
resulle «politiche generali». Ma atten-

zione perché, insiste il Governatore,
«politiche pubbliche uniformi produ-
cono effetii diversi a seconda della
qualith delle amministrazioni e del
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contesto termtonalm. Per questo oc-
corrono «meccanismi correttivi che
operino quando la qualith del servizio
& inadeguata». Porte aperte anche al
federalismo fiscale, che pud essere
Y'occasione per rendere piu efficace
l"avione pubblica.

Lavia d’'uscita. Molto resta da fare,
conclude Draghi. Ma occorreun cam-
bio di passo. spostando I'enfasi dalla
«quantith delle risorse alla qualit dei
risultati». I margini perun utilizzo pil
efficiente delle dsorse pubbliche so-
no significativi, in particolare nel Sud.
Ma all’azione pubblica spetta soprat-
tutto un compito, quello di garantire
una cornice, un clima che uniformi
nelpaesescuole, ospedali, servizi pub-
blici. Stutture che devono assicurare
standard comuni in tutto il Paese.

Edati
Il plu vasto terntono depresso di Eurolandla

Miligni di amlanu - Pil in miliard di euro |
(quota sultotala) » (quota sul totale) -

CENTRO NDRD

%‘%%‘%*W@%@M‘“ 1

(2/3)

ANSA- CENTIMETF‘(I

~ Fonte: Istat, Pit su valor concatenati dal 2000

Laccusa
«Allaradice
dei problemi
c'elascarsa
attenzione

alle norme

e l'insufficiente
cooperazione»
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Giunte e appalti. L 'ultima relazione della Dna al Parlamento

Sciolti finora 200 comuni,
dodici negli ultimi 18 mesi

Roberto Galullo
awy La filigrana con' la quale
leggzere ladenuncia del Gover-
natorc della Banca d’Italia Ma-
rio Draghi ¢ nota a chi, ogni
giorno, combatte le infiltra-
zioni mafiose al Sud.
Passaattraversole 200 ammi-
nistrazioni sciolte finora per il
pesoconclamato dellacriminali-
td organizzata (12 negli ultimi18
mesi), perle centinaiadidirigen-
tipubblicispostatisolo discriva-
niaper le collusioniscoperte ma
raramente condannati in via de-
finitiva ¢ passa attraverso centi-
naia di amministratori arrestati
oindagati. Lultimo ieri: il consi-

FENOMENO IN CRESCITA
Inun anno emessi
provvedimenti di custodia
per 758 persone
Imagistrati: non basta
vigilare sulle maxi-opere

gliere comunale di Napoli Achil-
le De Simone, nell’ambito di un
blitz controil ¢lan Sarno.

Lafiligranaattraversolaqua-
leleggere quetla denuncia, pas-
sa attraverso le 27 ordinanze di
applicazione dimisure cautela-
ri nei confronti di 758 personc,
le 14 richieste di rinvio a giudi-
Zi0 per 300 persone e le 8 sen-
tenze emesse tra giugno 2007 e
giugno 2008. In questi numeri
sono racchiusi 12 mesi esatti di
procedimenti penalic diinchie-
ste giudiziarie per tentativi di
infiltrazioni mafiosc nel setto-
re degli appalti pubblici che la
Direzione nazionale antimafia
(Dna) ha messo sotto osscrva-
zion¢ ¢ consegnato al Parla-
mento afine 2008.

Enelsettore degliappalti pub-
blicy, infatti, che l¢ mafie sposa-
no la politica locale corrotta, in-
quinano il mercato e distruggo-
nolaliberaconcorrenza.

In quelle ordinanze e in

quei processi ¢l sono cogno-
mi pesanti del gotha mafioso:
Badalamenti, Belloceo, Creae
Libri, solo per citarne gquattro
ingradoe dicolpire I'immagina-
rio collettivo.

Quei numeri sono una foto-
grafia sfuocata della realta, per-
ché le Procure fanno arrivare

-con difficolta alla stessa Dnoa le

notizie di cui dispongono, tanto
chelastessaDnascrive che que-
sto atteggiamento ¢ da mettere
probabilmente in relazione «al-
lamarginaliti chetalvoltalacon-
testazione associativa ex artico-
lo 16 bis comma ter assume nei
contesti investigativi». Il com-
ma ter dell’articolo sullassocia-
zione di tipo mafioso ¢ proprio
quello che fa riferimento a chi
delingue per acquisire in modo
dirctto o indiretto la gestionc o
Pattivita di attivita economiche,
concessioni, autorizzazioni, ap-
paltie servizi pubblici.

Una critica dura quella della
na, che si pud volgarizzare in
questo modo: a parte le maxi-
opere sulle quali si apre un oc-
chio e spesso entrambi, il moni-
toraggio investigativo conti-
nuo sul mercato degli appalti,
delle forniture ¢ dei servizi, che
éproprioilredditizio mare eco-
nomico nel quale navigano i
clan e le cosche, latita, «E giun-
toilmomento-silegge nellare-
lazione che il procuratore nazio-
nale antimafia Piero Grasso ha
consegpato ai due rami del Par-
lamento ~ di rivendicare pro-
prio alla Dna un esercizio pii
pressante dei poteri d'impulso
che Ja legge gli rimette, ma per
farcid ¢ necessariaunapicnaat-
tuazione deglistrumenti dicoo-
perazioncistituzionale, perevi-
tare sovrapposizioni, duplica-
zioni e sconfinamentix.

Unrichiamo vitale perlapoli-
tica ¢ per 'economia ¢ non un
esercizio distile, quello di Gras-
s0, Per convincersene basta da-
re un’occhiata (atitolo di esem-
pio) aun’interrogatorio reso re-

centemente daun collaboratore
di giustizia al pubblico ministe-
ro nel corso di un processo sca-
turito da un'inchicsta condotta
dalla Direzione distrettuale anti-
mafiadi Reggio Calabria. Il pub-
blico ministero chiede al penti-
to di descrivere, per quanto a
suaconoscenza, lostato delle co-
senelconsigliocomunale diRiz-
ziconi (Reggio Calabria). Il pen-
tito risponde: «Il dottore X
(omissis) si & presentato a casa
di’Y (omissis perilnome dell'im-
putato)maY lohacacciatodica-
sasua dandoglidell'imbecille. Y
chiamavai consiglieria casasua
egliimponcvadifare quelloche
dovevano fare».

Avete capito che, agli atti, al
posto di X ¢’¢ il nome di un ex
consigliere e al posto di Y c’é
quello di un potente capobasto-
ne di'ndrangheta.

(.’,;’_';’ http://robertogalullo.
blog.ilsole24are.com
Il peso delle mafie

In corsivo il valore assoluto

‘ % sul totale
Indicatori nazionale
Comuni s
coinvolti s 1610
Popolazione ‘\ﬁ,, 21,9
07 . 13059042
Superficie g \12,4
territoriale 04 | 37,458 king

Y \:;\; 4 y\1‘46
Pil’07 | 224223min€
Depositi 07 ,\"‘93.34711\11116

7.8

Impieghi '07

117.548'min €

Fonte: elab. Censis su dati Istat,
Banca d’Italia
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Sanita, scuola, rifiuti: tutti i ritardi che azzoppano la ripresa

Lostudic

Sotto

osservazione
la qualita

dei servizi:

il capitale .

sociale

da innovare

In un volume di 800 pagine
I'analisi impietosa
della questione meridionale

ROMA. Unvohirnone di 800 pagine, cen-
tinaia di tabelle e slides, I “dossier Mez-
zogiomo” presentato ieri dalla Banca
d'Italia ha pochi precedend. E rappre-
sentaun’analisiimpietosa defla questio-
ne meridionale. Questa volta, pero, gli
indicatori scelti non sono soltanto quefli
tradizionali relativial reddito o alle infra-
strutture. Nel mirino di via Nazionale ci
sono soprathuttoiservizi, dalla sanita al-
I'istruzione. In sostariza gli elementi fon-
damentali di quel “capitale sociale” da
ricostruire invocati a gran voce dal go-
vernatore Mario Draghi.

Lasanita, Eilbuconero delMeridio-
ne, il modello da evitare. In genere, fa

sapere via Nazionale, si spende di pilt
per avere di meno. E le differenze non
sono tanto nei valori assoluti ma nella
composizione della spesa. Spediamo 50
euro pro-capite in pii1 per le medicine e
80euro per gli ospedali. Enonbasta, Per-
ché, sempre secondo Bankitalia, il Mez-
zogiorno offre un servizio peggiore, ob-
bligando i pazient ad emigrare in altre
regioni per avere ur'assistenza miglio-
re. Colpa anche della maggiore fram-
mentazione della spesa ospedaliera. In
Campania cisono 23,5 ospedali per mi-
lione di abitanti, in Puglia 16,7 mentrela
media del Mezzogiormo & pari a 24,6.
Nel centro-nord la quota scendea 18,5.
La scuola, Anche qui il divario & evi-
dente, soprattutto nella fascia dietafrai
25 e i 64 anni. I diplomat sono il 30,4
contro i1 35,3 del Centro Nord, ilaureati
18,9 controil9,7. Gli analfabeti (o1 citta-
.dini privi di titoli di studio}rappresenta-
no ancora il 5,5% della popolazione ri-
spetto all'l,7% della restante parte del
Paese. Ma anche ¢’& un gap anche nella
qualith dell'istruzione e nella prepara-

zione media degli studenti meridionali.
Un gap che in alcune materie (come la
matematica) comincia gia dalla secon-
da elementare. I ritardo & precoce an-
che nella comprensione di un testo ita-
liano. Suun campione di 480 istituti su-
periori, nel passaggio tra la prima e la
terza classe, le scuole del Sud perdono
posizioni sia per quanto riguardal’inse-
gnamento della matematica che per la
scienza. Nel Sud, infine, ¢'¢ una minore
selettivita nelle valutazioni interne.

La spesa pubblica. I dossier della
Banca d'Ttalia smentisce il nogo comu-
ne di un Mezzogiorno che hafatto il pie-
nodeifondi pubblici. Frail 2004 eil 2006
la spesa prima ha assorbito 200 miliardi
di euro contro i 408 del centro Nord. La
spesa regionale & pari al 5%.

I rifiuti urbani. Anche in questo ca-
so il giudizio & negativo. La percentuale
dellaraccolta differenziata & abbondan-
temente sotto il 10% in tutte le regioni
meridionali. In Campania siamo al

15%. Ma sempre molto al di sotto del
42% del Piemonte o del 45% della Lom-
bardia. Con punte che arrivano al 50%
in Trentino e in Frinli. In compenso il
Sud presenta le percentuali pils elevate
dismaltimento in discarica.

I capitale sociale, Sitratta divmnava-
riabile che considera essenzialmente le
norme di tipo informale che agevolano
la cooperazione. In questo campo il ri-
tardo del Sud & considerevole: -20% per
la produttivits, -40% per I'imprendito-
rialita, -22% per la partecipazione fem-
minile, Alcuni studi indicano che se il

"Mezzogiorno avesse le stesse dotazioni

di capitale sociale del Centro-Nord una
parte consistente del ritardo verrebbe
annullata.

Incentivi. Fra il 2003 e il 2008 sono
arrivatinelle casse delleimprese 33,2 mi-
liardidiincentivi. Ma gliinvestimentiad-
dizionali determinatii dagli aiuti sarebbe-
1o pari solo al 6% delle sornme erogate
dallo Stato, :

an.tr.
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di MARIO DRAGHI

BBIAMO iutti bisogno dello

viluppo del Mezzogiorno. Da
lungo tempo i risultati economici
del Mezzogiorno d’Italia sono delu-
denti. Il divario di Pil pro capite
rispetto al Centro Nord & rimasto
sostanzialmente immutato per
trent’anni. Il processo di cambia-
mento & troppo lento.

11 divario tra il Sud e il Centro
Nord nei servizi essenziali per 1
cittadini e le imprese rimane am-
pio. Le analisi che presentiamo
oggl rivelano scarti allarmanti di
qualita fra Centro Nord e Mezzo-
giorno nell’istruzione, nella giusti-
zia civile, nella sanitd, negli asili,
nell’assistenza sociale, nel traspor-
to locale, nella gestione dei rifiuti,
nella distribuzione idrica.

Grava suampie parti del nostro
Sud il peso della criminalita orga-
nizzata, Essa infiltra le pubbliche
amministrazioni, inquina la fidu-
cia fra i cittadini, ostacola il funzio-
namento del liberomercato concor-
renziale, accresce 1 costi della vita
economica & civile, Alla radice dei
problemi del Sud stanno la carenza
di fiducia tra cittadini e tra cittadi-
ni ¢ istituzioni, la scarsa attenzione
prestata al rispetio delle norme,
Pimsufficiente controllo esercitato
dagli eletfori nei confronti degh
amiministratori eletti, il debole spi-
rito dicooperazione: &carente quel-
lo che viene definito “capitale socia-
le”.

Inostri dati mostrano che non ci
sono marcate divergenze nell’anda-
mento del credito bancario tra il
Centro Nord e il Mezzogiorno. Na-
scono nel Sud tante nuove banche
quante ne nascono nel resto d’Ita-
lia, tenuto conto dei pesi economici
relativi.

Le politiche regionali — quelle
esplicitamente finalizzate a pro-
muovere lo sviluppo delle aree in
ritardo, con interventi specifici —
nell’ultimo decennio si sono volte
anche all’obiettivo di innalzare il
capitale sociale, attraverso miglio-
ramentinella trasparenza informa-
tiva, nella rendicontazione, nel
controllo e nella valutazione dei
risultati dell’azione pubblica, ma
hanno ottenuto risultati scarsi. Ne
hanno indebolito Pazione 1 locali-
smi, la frammentazione degli inter-
venti, la difficolta di individuare le

La via maestra
FARE DEL SUD
LA VERA
-QUESTIONE

 NAZIONALE

priorit:‘i, la sovrapposizione delle
competenze dei vari enti pubblici.

Se ne pud trarre un insegnamento: le
politiche regionali possono integrare le
risorse disponibili, consentirne una mag-
glore concentrazione territoriale, contra-
stare le esternalitd negative e rafforzare
quelle positive. Manon possono sostituire
il buon funzionamento delle istituzioni
ordinarie. Non & quella delle politiche

“regionali la via maestra per chiudere jl

divario tra il Mezzogiommo e il Centro
Nord. Occorre dirigere I'impegno soprat-

- tutto snlle politiche generall, che hanno

obiettivi riferiti a tutto il Paese, e concen-
trarsi sulle condizioni ambientali che ren-
dono la loro applicazione pitt difficile o
meno efficace in talune aree.

Politiche pubbliche uniformi produco-
no infatti effetti diversi a seconda della
qualita delle amministrazioni ¢ del conte-
sto territoriale. Nel definire la normativae
1¢ risorse si deve tenere conto di questi
aspetti.

Nel caso dellistruzione, dove varie
iniziative sono gia in corso, non si pudnon
tenere conto della minore capacita delle
scuolee delle upiversita del Sud di stimola-
rel’apprendimento degli studenti: occorre
studiare incentivi e introdurre valutazioni
volti a migliorare I'efficienza di ciascun
istituto.

‘Ma ¢’¢ un altro motivo per concentrare
Pattenzione sulle politiche generali: la spe-
sa pubblica primaria che viene convoglia-
ta a vario titolo nel Sud & imponente al
confronto delle risorse utilizzate per le
politiche regionali, che ne rappresentano
solo il 5 per cento.

Questo & dunque il messaggio che la
nostraricercaaffida alla discussione: affin-
ché il Mezzogiorno diventi questione na-
zionale, non retoricamente ma con ragio-
nato pragmatismo, ogniqualvolta si dise-
gni un intervento pubblico nell’economia

o nella societd occorre avere ben presenti i
divari potenzialidiapplicazione nei diver-
si territori ¢ predisporre ex ante adeguati
correttivi. Interventi di politica regionale
tradizionale potranno dare un contributo
solo se congegnati in coerenza con gli
interventi generali.

Le nostre analisi mostrano che i sussidi
alle imprese sono stati generalmente ineffi-
caci

Insomma, occorre investire in applica-
zione, piuttosto che in sussidi. Tradurre
questa impostazione in atti concreti di
governo non & facile. 81 deve puntare a

migliorare Ia quahtd dei servizi forniti da
ciascuna scuola, da ciascun ospedale ¢
tribunale, da ciascun ente amministrativo
o di produzione di servizi di trasporto o di
gestione dei rifiuti. Per questo &, innanzi
tutto, necessario misurare e valutare i
risultati dell}azione pubblica, in ogni cam-
po, dalle grandi opere infrastrutturali fino
alla performance del singolo addetto. 1
lavori presentati oggi danno conto dialcu-
ni progressi compiuti in tale direzione.
Molto resta da fare.

Con il federalismo fiscale la maggiore
autonomia si coniuga con una maggiore
responsabilita: sard un’occasione per ren-
dere piu efficace I'azione pubblica solo se
Pimposizione ¢ 1a spesa a livello decentra-
to premieranno efficienza, solo se gli
amministratori locali saranno capaci di
indirizzare le risorse verso ghi usi pin
produttivi ¢ le prioritd pin urgenti, Nel
Sud questi obiettivi sono pit difficili da
raggiungere, ma se raggiunti i benefici
saranno grandi, probabilmente maggiori
chenel resto del Paese. Altrimenti i divari
si aggraveranno.

A Sud come a Nord lo scopo del nostro
agire deve essere garantire la funzione
pubblica per eccellenza, quella che defini-
sce una cornice, un clima uniformi nel
Paese: scuole, ospedali, uffici pubblici che
assicurino standard comuni di servizio da
un capo all’altro d’Italia.

@ RIPRODUZIUNE RISERVATA
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Scudo, 1 conti non tornano
Mancano 00 milioni

Abbassate anche le stime sui rientri; da SO-100 si scende a 70 miliardi

Il ritorno dei capitali
posseduti all'estero

Le stime

Partners
LA STAMPA.

Incasso dello Stato

20
miliardi .
Regolarizzazioni

Profitti netti /
per le banche + ./

54
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Rimpatri
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Banche straniere
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Fonte: ELABORAZIONE LA STAMPA SU STIME AIPB E DI ANALIST! FINANZIARI

Retmscem

- LUCA FORNOVO
TORINO

La scadenza
|| 15 dicembre

. er ora i conti di Tremonti
f¥ non tornano. Secondo le ulti-
* me stime, dallo scudo fisca-
le il Tesoro incasserebbe 8,5

; miliardi anziché i quattro
stlmatl dal ministro dell’Economia. Al-
Iappello mancherebbero 500 milioni,
cioé tanto quanto i soldj richjesti dalla
Conferenza dei Rettori per recuperare

le universita statalie pagare i stipendi
ai professori. A poco pilt di due setti-
mane dalla scadenza del 15 dicembre,
I'Associazione italiana del private
banking (Aipb), che riunisce i gestori
ISTITUTE Df CREDET@
Per le banche profitti pari
a 200 milioni. Per questo
chiedono una proroga

MEZZO MILIARDC

Lammanco € uguale a quanto

promesso alla conferenza

dei rettori per le Universita
dei patrimoni dej Paperoni italiani, ab-
bassa le stime sul géttito dello seudo.
Da 80-100 si scende a 70 miliardi: 50

TOTALE 50

miliardi
Partner - LA STAMPA

miliardi peririmpatri e 20 miliardi per
le regolarizzazioni. Considerata I'impo-
sta del 5% sui capitali rimpatriati, al
Tesoro entrerebbero cosi 8,5 miliardi,
per le banche si parla di profitti netti
per circa 250 milioni.

Insomma siamo lontani da quei 100
miliardi che avrebbero dovuto portare
nelle casse dello Stato 5 miliardi. Qual-
cosa semmbra non aver funzionato. Gia
ma cosa? I tempi troppo stretti, Fostru-

zionismo delle banche svizzere e i proble-
mi teenici legati al rimborso di prodotti fi-
nanziari pili sofisticati come gli hedge
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fund e alla valutazione dei prezzi di obbli-
gazioni strutturate di banche in cattive
acque o addirittura fallite, come il colos-
50 Usa Lehman Brothers.

Un grido d’allarme sui tempi arriva
da Paolo Basilico, numero uno della socie-
ta di gestione, Kairos. «Se lo scudo si do-
vesse chiudere il 16 dicembre - avverte
Basilico - si perdera il 50% dei benefici de-
rivanti da guesta manovra, mi auguro
quindi che il ministero conceda piit tem-
po, almeno fino ad apriley. Un po’ pitt di
tempo lo chiede anche Giorgio Girelli,
amministratore delegato di Banea Gene-

rali, che finora prevede di raccogliere 1,5
miliardi dallo scudo (contro i 3 miliardi
inizialmente previsti da aleuni analisti).
«Spero che ei sia una proroga almeno fi-
no a marzo, ma che venga comunicata a
inizio dicembre, per avere piena effica-
ciay, dice Girvelli. B vero che il Tesoro
punta a massimizzare i ricavi dello seudo
nel 2009, ma in effetti dagli uffici tecniei
di via XX Settembre a Roma, si sta ragio-
nando seriamente sulla prorogsa, o me-
glio su quanto lungo (giorni, mesi) potra
essere «il periodo congruoy, come lo defi-
nisce la circolare di otfobre, per far rien-
trareicapitaliin Italia.

Carlo Filippo Brignone, responsabile
della succursale di Torino di Banea Leo-

nardo (400-500 milioni la raccolta stima-
ta dal gruppo), punta il dito contro
Postruzionismo degli istituti elvetici.
«Questo seudo - osserva Brignone - per-
mettera ai clienti di sottrarsi all’atteggia-\
mento poco collaborativo dei banchieri!
svizzeri e di poter seguire pit da vicino e
controllare meglio Fandamento della ge-
stione dei propri risparmi». Da Ersel
(350 milioni di raccolta con pil di 500
conti) denuneiano che gli svizzeri ritarda-

no per quanto possibile il completamento
del trasferimento dei titoli, per un ovvio
interesse a mantenere ricavi e masse ge-
stite anche se per pochi mesi. Mentre se-
condo Massimo Furno, responsabile pri-
vate banking di Deutsche Bank in Ialia
(raccolta stimata in 2 miliardi) «le vere
difficolta si sono riscontrate nel regola-
rizzare prodotti come gli hedge funds».
LECAUSE
Lostruzionismo svizzero

e i problemi tecnici legati

al prodotti [inanziari sofisticati
Vs RO BETTEBRE
Il ministero dell’liconomia
sta ragionando sul rinvio
della scadenza
Intanto a due settimane dalla scadenza
dello scudo, le banche cominciano a fave i
conti in tasca. «Siamo nella fase clou - di-
ce Roberto Fredella, responsabile Bnl-
Bnp Paribas Private Banking - tanto che,
in questi giorni, si stanno coneretizzando
molte operazioni, anche grazie alla no-
stra task force di avvocati e commerciali-
sti». Da Banea Intermobiliare fanno sape-
re che la raccolta attesa & tra i 5-600 mi-
lioni di euro, idem per Azimut. Tra i pilt
ottimisti ¢’ Nicola Onorati, responsabile
private banking di Montepaschi: «Abbia-
mo cireca 2.200 posizioni aperte, il 25%
delle quali relative a nuovi clienti. L'im-
porto medio dei rimpatri & di 900 mila eu-
ro, leggermente sopra la media di merca-
to.1flussi di capitaliin rientro dall’estero
sono superiori a quelli degli seudi prece-
denti, ¢’8 una netta prevalenza dei rimpa-

trisulle regolarizzazioni».
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Riciclaggio dilatato

Secondo la Corte di cassazione il reato si configura anche se
[ fondi da ripulire derivavano da una semplice evasione fiscale

La Cassazione affila le armi nella
lotta contro il riciclaggio di capitali.
L'incriminazione prescinde dal reato
dal quale provengono i soldi (un tempo
le accuse di riciclaggio si reggevano
solo se era stata accertata la concus-
sione, la corruzione, reati societari
e fallimentari) e si pud fondare «su
qualsiasi condotta tendente a ripulire
il denaro sporco», fra cui un’evasione
fiscale o la sola appartenenza a un’or-
ganizzazione criminale, Insomma, il
riciclaggio «consiste in qualsiasi con-
dotta tendente a ripulire il denaro

SpOTCo».

Alberici a pag. 25

Sentenza della Cassazione: anche Uevasione fiscale ¢ lorganizzazione mafiosa nel mirino

Stretta sul riciclaggio dei capitali

L'incriminaszione prescinde dal reato da cui proviene il denaro

b1 DEBORA ALBERICI

a Cassazione affila le
armi nella lotta contro
il riciclaggio di capitali.
Lineriminazione prescin-

de dal reato dal quale proven-

gono i soldi (un tempo le accu-

se di riciclaggio si

reggevano solo sc

era stata accerta-

ta la concussione,

la corruzione, rea-

ti societari e falli-

mentari) e si puo

fondare «su gual-

siasi condotta ten-

dente a ripulire il

denuro sporco»,

fra cui un’evasio-

ne fiscale e la sola

appartenenza a

un’organizzazionc

criminale.

Lo ha stabilito la Corte di
cassazione che, con la senten-
za n. 45643 di ieri, ha respinto
il ricorso di un appartenente a
un clan mafioso che aveva fatto
ricorso contro le accuse di rici-
claggmio perché, aveva sostenuto
la difesa, 1l tribunale delle liber-
ta di Firenze, nel confermare la
custodia cautelare. non aveva

accertato il reato da cui prove-
nivano i capitali.

La sesta sezione penale, nel
bocciare Pintera linea difensi-
va, ha precisato che «il delitto
di riciclaggio previsto dall’art.
648-bis del codice penale, come
riformulato dall’art. 4 della leg-
ge 328 del "93, che ha provve-
duto a riscriverne la condotta
in conformita della Conven-
zione del Consiglio d’Europa
sul riciclaggio, 1l sequestro e la
confisca det proventi di reato, &
oggt svincolato dalla pregressa
tassativa indicazione dei reati,
che potevano costituirne il pre-
supposto, esteso attualmente a
tutti i delitti non colposi, previ-
sti dal codice penale». Per cui,
spiegano ancora gli Ermellini,
il riciclaggio pud presupporre
«non solo delitti funzionalmen-
te orientati alla creazione di ca-
pitali illeciti» ma anche altri de-
litti come I'evasione fiscale. Due
righe piu avanti la Cassazione
tira le somme e spiega che il ri-
ciclaggio «consiste in qualsiasi
condotta tendente a ripulire il
denaro sporco».

L'eliminazione del reato da
cul provengono i capitali, si

legge ancora, & stata necessaria
«data la straordinaria mutabili-
ta delle forme usate dal merca-
to finanziario nella formazione
di capitali illeciti».

Quindi, la mera appartenen-

za a un’associazione criminale
non poteva non bastare per le
accuse di riciclaggio nei con-
fronti di un esponente che ri-
pulisce denaro, a prescindere
dal reato che ¢ stato necessario
a lui o ad altri esponenti per
procurarselo.

Quindi per
accertare il rea-
to di riciclaggio
«51 prescinde
dall'accertamen-
to del reato pre-
supposto, nella
specie Vassocia-
zione mafiosa e
nel contempo va
ritenuta destitui-
ta di fondamento
la tesi della di-

Sotto
accusa
qualunque
allivita lesa
a ripulire
il denaro

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

fesa, laddove da
un lato invoca
la normativa comunitaria, che
non puo derogare alla legge
penale nazionale, la quale non

esige I'accertamento del reato
presupposto e dell’altro omette
di considerare I'accertata csi-
stenza del sodalizio criminoso
¢ delle sue imprese ¢criminali,
la cui ricchezza ha dato stura
all’'opera di riciclaggio del de-
NAaro»,

Anche la Procura genera-
le della Suprema corte aveva
nella sua requisitoria (esposta
nell'udienza tenuiasi al Palaz-
zaceio lo scorso 30 ottobre) ha
chiesto al Collegio di conler-
mare la decisione del tribunale
delle hiberta di Firenze tenere
sotto custodia cautelare in car-
cere l'indagato.

~ DR procduzione risereal - ‘
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Pagamenti

La norma sull’accelerazione dei paga-
menti, contenuta nell’articolo 9 del dl
78/2009, convertito in legge 102/2009,
sta sortendo il paradossale effetto con-
trario di bloccarli.

E la conseguenza, imprevista, di
una disposizione contorta e di dubbia
funzionalita nella parte in cui esclu-
de dall’obbligo di sveltire i pagamenti
le aziende sanitarie locali e ospeda-
liere, cioé gli enti che pin di aliri si
distinguono per gli enormi ritardi
nell’'onorare i saldi delle prestazioni
contrattuali.

Nelle amministrazioni locali, in
particolare, nelle quali 1 movimenti
di cassa incidono in modo negativo
sul patto di stabilitd si stanno veri-
ficando due situazioni aberranti. Per
un verso, si stanno bloccando gli
impegni di spesa, laddove sia pos-
sibile attestare esclusivamente la
compatibilitd con gli stanziamenti di
bilancio ma non la compatibilita dei
pagamenti che ne seaturiranno
con le norme vigenti
sul patto di stabi-
11ta, che rientra-
no certamente
tra le «regole
di finanza
pubblica» da
rispettare,
ai sensi del
citato arti-
colo 9.

Elocca-
re gl im-
pegni di
spesa si-
gnifica
fermare P
Pattivita

i

della p.a., altro che sblocco

contrattuale, ciod acquisire servizi,
forniture ed appalti e, dunque, as-
sestare un altro colpo all’economia,
vigta Vimportanza del committente
pubblico.

Per altro verso, allo scopo di rispet-
tare il patto di stabilita e, dunque,
rispettare in questo modo una tra le
principali regole di finanza pubblica,
molti enti ingistono nell’approvare di-
rettive con deliberazioni degli organi
di governo, finalizzate a posticipare i
pagamenti, per rispettare gli obiettivi
di.cassa. Risulta evidente, perd, che in
questo modo si rispet-
tano le regole di fi-

. nanza pubblica solo
- in parte: infatii,

si contravviene in

modo clamoroso
all’'obbligazione di
effettuare i paga-
menti entro i 30
giorni previsti in
via ordinaria dalle
direttive europee,
o il diverso
termine
even-
tual-
mente
previ-
stodal
con-
tratto.
S51-

rettive,
tutta-
via, non
mettono
~al riparo
i dirigenti

mili di-

dalla responsabilita civile derivante
dallinadempimento al puntuale paga-
mento, né da quella erariale connessa
al pagamento degli interessi, che, &
bene ricordarlo, maturano per auto-
matico effetto delle previsioni del digs
231/2002, anche se i contraenti (per
quieto vivere) non li richiedono.

In effetti, il programma dei paga-
menti non pud lecitamente contenere
disposizioni tendenti a legittimare la
procrastinazione delle scadenze entro
le quali il pagamento va effettuato, in
particolare per quanto riguarda i con-
tratti gia stipulati le cui obbligazioni
sono in corso.

La programmarzione dei pagamen-
ti conseguenti alla stipulazione dei
contratti pud sortire, dunque, effetti
solo per il futuro. Ma, laddove 1 flussi
di cassa preventivabili indicassero lo
sforamento del patto, non essendo le-
gittimo bloccare i flussi di cassa, nel-
la realtd occorrerebbe non dare corso
agli appalti, evitando Pinsorgere del
diritto di credito.

Anche in questo caso, tuttavia, la
conseguenza ultima sarebbe un freno
rilevante alleconomia. -

Insomma, le contraddizioni in ter-
mini e operative cui porta 'articolo
9 della legge 102/2009 sono moltepli-
ci, tanto da lasciar dubitare che se-
riamente possa evidenziarsi in ogni
sede la respongabiliti disciplinare ed
erariale che pone a carico dei dirigen-
ti. Anche per questa ragione, occor-
rerebbe che il legislatore prendesse
atto della necessita di modificare al
pil presto il patto e. soprattutto, di
abolire I'articolo 9.

-1 Riprxlusione riservata—
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1L DOCUMENTO DEI DOTTORI COMMERCIALISTI ED ESPERTI CONTABILI

deguata verifica ok, no a segnalazioni sullo scudo
Adeguata verifica ok, no a segnalazi ull d

Adeguata verifica del cliente che si avvale
dello scudo fiscale: obbligo pleonastico ma
dovuto. Necessari anche registrazione e
conservazione dei dati per i clienti che si
rivolgono ai professionisti per ricevere con-
sulenza sull’'opportunita di aderire all'ope-
razione scudo fiscale. Ampio esonero dalla
segmalazione delle operazioni sospette per
1 consulenti che assistono i clienti nelle
operazioni di rimpatrio o regolarizzazio-
ne delle attivith detenute all’estero. Sono
questi alcuni dei chiarimenti traibili dal
documento emanato dal gruppo di lavoro
«antiriciclaggio» del Cndcec, il 13/10/2009
in tema di: «Seudo fiscale, disciplina antiri-
ciclaggio e adempimenti dei professionisti».
Sullo stesso tema, si veda anche ItaliaOggi
del 26/10/2009 in commento alla circolare
Mef - Nota prot. n. 74199 del 12/10/2009
sull’'operativita connessa con lo scudo fi-
scale,

Gli obblighi a carico del professio-
nista. Considerato che la norma di cui
all’art. 13-bis del decreto 1/7/2009, n. 78,
in tema di scudo fiscale, contiene un rinvio
alle previsioni in tema di antiriciclaggio e
che la stessa trova applicazione non solo
nei confronti degli intermediari finanziari,
ma anche dei professionisti, il Cndeec ha
voluto puntualizzare la portata degli adem-
pimenti a carico dei propri iscritti. 1l dot-
tore commercialista/esperto contabile che
fornisea una consulenza in merito all'oppor-
tunita di aderire all’<operazione scudo» ed
eventualmente presti la propria assistenza
nella compilazione della dichiarazione ri-
servata deve effettuare 'adeguata verifica

del cliente che gli ha richiesto quellattivita,
nonché registrarne e conservarne i dati, At-
tivita queste che, si osserva nel documento,
devono comunque essere espletate anche
dall'intermediario che riceve la dichiara-
zione riservata. In ragione di cio, a parere
del Consiglio nazionale, 'espletamento di
1ali adempimenti anche da parte del pro-
fessionista appare fuori luogo e costituisce
una duplicazione di obblighi, soprattutto in
considerazione del fatto che essi non posso-
no in nessun caso essere strumentali all'in-
dividuazione di un'operazione della quale
la legge non richiede la segnalazione alla
Uif. Sul punto si deve, tuttavia, osservare
che tali adempimenti potrebbero non es-
sere del tutto pleonastici laddove il cliente,
richiesta la consulenza,
decida di non avvalersi
delle possibilita offerte
dallo scudo e quindi non
si rivolga poi all'interme-
diario finanziario, senza
obbligo alcuno di comuni-

Disciplina antiri-
ciclaggio sotto i ri-

flettori del Cndcec

dei clienti presso il consulente.

Dispensa dalla segnalazione opera-
zioni sospette. Il professionista non deve
procedere a segnalazione di operazione
sospetta in ragione del fatto che il cliente
voglia avvalersi dello scudo fiscale poiché
il rimpatrio o la regolarizzazione non pos-
sono, come precisato nel documento e nella
nota Mef del 12/10/09, costituire elemento
utilizzabile a sfavore del contribuente. La
segnalazione andra effettuata solo nel caso
in cui il professionista sappia, sospetti o ab-
bia ragione di sospettare che dietrola som-
ma da scudare si celino reati presupposto
del riciclaggio, ma non nel caso di soli illeciti
di carattere fiscale. In tale contesto, il Cn-
deec pone il problema di
verificare se, nel caso in
cui il cliente si rivolga al
consulente per un parere
in tema di scudo, ma suc-
cessivamente non portia
compimento loperazione,

LR

care la proprie intenzioni

al professionista. In tal caso, infatti, se non
avesse provveduto il consulente, in prima
istanza, a effettuare gli adempimenti di
adeguata verifica e registrazione dei dati,
il cliente potrebbe aver evitato qualsivoglia
controllo. Non deve sottacersi perd una per-
plessita pratica in termini di riservatezza
delle operazioni di scudo. Difatti, il dovere di
riservatezza appare ben custodito da parte
degli intermediari finanziari, mentre non
riesce a essere pienamente tutelato neghi
studi professionali di fronte a dei controlli,
per esempio della Gdf che ispezioni i dati

possa valere per il profes-
sionista l'esimente dall'obbligo di segna-
lazione dell’operazione in relazione alla
quale egli ha prestato la consulenza. Nel
documento si conclude comunque, a favore
della dispensa per il professionista poiché
lo stesso non & in grado di poter verificare
se sia stata o meno effettuata Poperazione
concreta di rimpatrio o di regolarizzazio-
ne, in quanto il cliente, per 'adempimento
degli obblighi da scudo, si & avvalso di un
intermediario a cid preposto.
Christina Feriozzi
—@Riproduzione riservatu—-
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Rischio crac per Dubai, crollano le Borse

A Piazza Affari tonfo del 3,51%
in Europa bruciati 152 miliardi
Guasto blocca Londra per 3 ore

CinziaPeluso

Tornalapaurain Borsa. Lagrave cri-

sifinanziaria dell’Emirato del Dubai
fariaffiorare la debolezza delle ban-
che e offre un pretestovalido alla spe-
culazione. Nelgiorno della chiusura
di Wall Street per la festa del Ringra-
ziamento e 'Europa a perdere. Cer-
to, & preoccupante larichiesta dimo-
ratoria di sel mesi nei pagamenti da
parte deIDubaiWorld, fino aieri po-
tente holding araba, oggiappesanti-
ta da 59 miliardi di dollari di debiti.
Aleggia lo spettro di un crac peggio-

‘re di quello dell’ Argentina nel 2001.

Unlungo agghiacciante brivido per-
corre cosl tutto il Vecchio Continen-
te. E Piazza Affari ad abbattersi di

pit. L'Ftse Mib, I'indice delle princi- *

pali azioni quotate, accusa il calo
pitt pesante degli ultimi mesi e cede
i13,60 (-3,51 I'Fise all share). Parigie
Francoforte la seguono con perdite,
rispettivamente, del 3,41% e del
3,25%.

Londra perde il 3,18%, ma € un caso
a parte. Nella city & stata, infatti, una
seduta particolare con poche nego-
ziazioni: sono state interrotte per tre
ore a causa di un guasto. E i disagi
del London Stock Exchange, che
confrolla anche Borsa italiana, siso-

. nhoin parte riflessi su Milano. Anche

perché, per fortuna, le difficolta di
connessione hanno interessato solo
la prima parte degliscambi. Iproble-
mi registrati nella City sono stati in-
fattirisolti intorno alle ore 15, oraita-
liana (le 14 locali).

In Furopa, in una sola seduta l'indi-
ce Dj Stoxx 600, che fotografal’anda-
mento dei principali titoli quotat
sui listini del Vecchio Continente,
ha perso quindi il 3,27%. In pratica,
sono stati cancellati d'un colpo ben

152 miliardidieuro di capitalizzazio-
ne. E il calo «intra day» piti rilevante
dallo scorso aprile. «Tornalo spettro
della crisi finanziaria elapauradiun
nuovo caso Lehman», commenta-
nonelle sale operative ricordandola
bancarotta dell'istituto Usa che ha
gelato imercati lo scorso settembre.
Gli investitori, in fuga dalle piazze
azionarie, si sono rifugiati ieri nel
porto sicuro dell’oro e della moneta
americana. I1 metallo giallo supera
perlaprimavoltaii.195dollaril’on-
cia. Un exploit favorito anche dalle
indiscrezioni su acquist di oro da
parte dell’Fmi. Mentre, a sorpresa, il
biglietto verde rialza la testa. Dopo
aver raggiunto mercoledi il minimo
daoltre un anno, ierilo scatto. Earri-
vato a segnare un cambio di 1,4995
(1,5071 la quotazione Bce).

Una pioggia di vendite si & abbattuta
un po’ ovungue in Europa sui titoli
dei comparti finanziario e bancario
€ poi su quelli che hanno a che fare
con I'Emirato. Gl istituti con crediti
maggiorinei confrontidi Dubai Wor-
1d sono Royal Bank of Scotland, che
a Londra ha ceduto il 7,61%, Bar-
clays (-7,07% sempre sul listino in-
glese), Hsbc (-4,57%) e Lloyds
(-4,17%) e Credit Suisse (-4,32%).
«Lanostra esposizione & immateria-
le» rassicura un portavoce dell'istitu-
10 SViZZET0, Mentre NESSUn COMmMEn-
to arriva dalla banca scozzese e da
Barclays. AMilano siguarda aigran-
di gruppi, che non quantificano
I'esposizione ma cominciano a fare i
cont. :

Per quanto riguarda il Dubai, Stan-
dard & Poor's ha messo sotio osser-
vazione con implicazioni negative il
rating dilungo periodo delle banche
locali Emirates Bank Inteérnational,
National Bank of Dubai, Mashreg-
bank e Dubai Islamic Bank, vista la
loro esposizione su Dubai World.

B RIPRODUZIONE RISERVATA
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iz

Le banche
Coinvolte
Unicredit
elintesa

Ancheibig italiani
del credito hanno
dovutofareiconti

- iericoitimorisu

unloro
coinvoigimento
nelle difficolta di
DubaiWorld. Eil
casodiUnicredite
Intesa Sanpaolo,
dalle qualinon
sono arrivate
comunque
indicazioni
sull'esposizione,
che gli analisti
danno per certa,
nétanto meno
sull'entita. La
secondaaDubaié
presente conuna
filiale.
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Derivati, chi firma
deve essere competente

¥ scaduto il 30 ottobre 2009 il termine per le osservazioni allo
schema di regolamento, a consultazione pubblica, emanato in
temadi contrattazione in finanza derivata da parte delle pubbli-
che amministrazioni. Il provvedimento ¢ previsto in attuazione
dell’art. 62 del decreto legge n. 112/2008, come modificato dalla
legge finanziaria 2009. Paletti rigidi vengono fissati con riferi-
mento alle operazioni ammissibili, Oltre allo «<swap di tasso di
cambio», obbligatorio in caso di indebitamento in monete diver-
se dall’euro, sono ammessi, esclusivamente: lo swap di tasso di
interesse; il forward rate agreement; Pacquisto di un capodiun
collar. Opzioni gueste con cui 'acquirente si cautela da aumenti
del tasso di interesse oltre un livello stabilito (eap) o si garan-
tisce da un'oscillazione dei tassi tra un minimo e un massimo
definito (collar). A condizione, con riferimento a quest'ultima
operazione, che il relativo valore equo alla data di acquisto non
risulti negativo. Viene espressamente sancito I'obbligo che le
operazioni in derivati siano informate alla massima trasparenza.
Pertanto, costituira parte integrante del contratto un allegato,
in lingua italiana, con espressa specificazione di una fitta serie
di dati, quali: il debito oggetto di copertura,; il portafoglio finan-
ziario ante e post stipula dell’operazione; la data di scadenza
della passivith sottostante; i flussi di cassa, positivi e negativi,
generati; I'eventuale upfront, al momento della stipula; il va-
lore dei flussi di cassa del portafoglio finanziario alla data di
scadenza; il costo implicito dell’operazione in derivati, riferita
alla data di scadenza. Dovra anche essere fornita, nnitamente
al valore equo (il ¢d. fair value) dell’operazione alla data di
sottoscrizione e agli elementi base che caratterizzano il portafo-
glio finanziario stxutturato, una rappresentazione, in forma sia
numerica sia grafica, dei risultati delle simulazioni numeriche
che identificano il costo implicito della medesima operazione.
Insomma, nel set informativo da fornire agli enti territoriali
dovra necessariamente entrare anche il confronto tra la sitna-
zione finanziaria dell’ente prima e dopo la stipula del contratto.
Tale approceio metodologico, che costituisce un’estensione del
criterio tecnico-quantitativo gia adottato dalla Consob nella vi-
gilanza di trasparenza risk-based sugli Oicr aperti e dei prodotti
assicarativi rami I1I e V, introduce un’informativa di elevato
valore segnaletico degli aspetti di onerosita e opportunita di sti-
pula del contratto derivato, non particolarmente gravosa per gl
intermediari che gii ricorrono a tali soluzioni modellistiche per
1a loro operativila' tipica. Se, dunque, va accolto con favore lo
sforzo di introdurre regole che consentano all’ente territoriale,
in prima battuta, e agli organi di controllo, in sede di successiva
verifica, di riscontrare con immediatezza nel contratto (e solo
nel contratto) una serie di informazioni necessarie per com-
prenderne la legittimita giuridica, la convenienza economi-
ca e la correttezza dell’intermediario, tuttavia, va valutata
con qualche riserva la disposizione che affida le garanzie di
competenza dell’ente pubblico a una semplice dichiarazione,
in calce al contratto, resa da parte della persona incaricata
della sottoscrizione, in nome e per conto dell’ente, di aver
pienamente compreso le caratteristiche dell’operazione, La
stessa Corte dei conti aveva espresso le proprie perplessi-
ta al riguardo, rilevando che sussisterebbero dubbi sulla
validita della clausola, in assenza della prova dell’effettiva
competenza di chi ha concluso il contratto,

Giorgio Mantovano

@ Riprecduzione ri.s'vru{tlu—“

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI
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La Corte conti Toscana esclude il danno erariale

emergenza salva
Ok ai contratti locali difformi dal Cenl

D1 GIUsSEPPE RAMBAUDI

a sottoscrizione e l'applica-

zione di clausole dei con-

tratti decentrati integrati-
inulle perché in contrasto

con i vincoli dei contratti nazio-
nali e che determinano un danno
erariale per gli oneri aggiuntivi
che ne sono scaturiti in capo alla
p-a. non da luogo al maturare di
responsabilitd amministrativa
per la parte pubblica nel caso in
cui tale comportamento sia stato
‘determinato da comprovate con-
dizioni di emergenza, quale per
esemnpio la carenza di personale,
e dalla necessita di garantire la
qualita dei servizi erogati. B que-
sto I'importante principio fissato
dalla Corte dei conti della Tosca-
na, sentenza n, 518/2009, dello
scorso 11 settembre, che apre
uno spiraglio per i numerosi casi
in cui a carico di dirigenti, segre-
tari e amministratori sono aperti
giudizi di responsabilita dinanzi
"alla magistratura contabile. Ba-
sta ricordare come, in passato, la
Corte dei conti della Lombardia,
sentenza n. 372/2006, in presen-
za di un contratto decentrato in
un comune che ha disposto la ri-
duzione orario a 35 ore per tutto
il personale ha evidenziato che
«tale ampliamento viola il divie-
to legislativo di sottoscrizione in
sede decentrata di contratti inte-
grativi in conirasto con i vincoli
risultanti dai Ccnl ¢ le relative
clausole erano dunque affette da
nullita e come tali inapplicabili».
E di conseguenza ha rilevato che
sussiste colpa grave: delle «parti
stipulanti», della giunta che ha
sollecitato (pungolato) la appli-
cazione del contratto decentrato
e del scgretario comunale, che
«ben avrebbe potuto e dovuto
cogliere ¢ segnalare la palese
discrepanza~». E ancora la stes-
sa Corte dei conti della Lom-
bardia, sentenza n. 457/2008,

-Nell'ente deve esistere una condizione di emergenza che non
consente altro tipo di soluzioni

L'esenzione dalla responsabilita
_nella stipula di contraiti decentrati _

- Le norme dei contrattl decentratl devono corrlspondere allo
spirito dei contratti nazionali

-Non matura |a colpa grave nei ca5| incui |e scelte effettuate
dal dirigente sono motivate dalla necessita di non mettere in

dISCUSSIone i livelli dei servizi erogatl

ha condannato il segretario, gli
amministratori, il dirigente del
personale e i revisori dei conti di
un comune che hanno applicato
un contratto decentrato caratte-
rizzato dalla presenza di nume-
rose clausole illegittime. Il caso
specifico riguarda una dirigente
scolastica che ha sottoscritto,
contro il parere dei revisori dei
conti, e applicato, contro il parere
della responsabile della ragione-
ria, un contratto decentrato in-
tegrativo che ha ridotto da 36 a
35 ore la settimana l'orario del
personale Ata. Tale riduzione &
consentita dal contratto naziona-
le del personale della scuola, ma
in presenza di condizioni (in par-
ticolare la durata dell’'orario di
servizio di un minimo di dieci oxe
al giorno per almeno tre giorni la
settimana) che nella scuola non
51 5ono in alcun modo realizzate,
néin precedenza eneppure nelle
fasi successive.

Secondo la sentenza «delle
disposizioni in argomehto deve
essere fatta un'interpretazione
per cosi dire sostanzialistica e in
ogni caso alla luce dei principi di
legittimita nel senso di cogliere
la vera finalita della disciplina
normativa». Su questa base non
ci sono ragioni che impongono di
restare nell'ambito delle strette
previsioni dettate dalla lettera
dei contratti collettivi nazionali

di lavoro: «Quelle situazioni ti-
piche possono ammettere delle
equivalenze laddove #i consideri
che la ragione della previsione ri-
giede nell’intento di incentivare
o compensare, in qualche modo,
i lavoratori che si sobbarcano il
sacrificio di un orario non con-
centrato nella tradizionale parte
antimeridiana della giornatar.
Quindi, possiamo cosi sintetiz-
zare questa parte del ragiona-
mento seguito dai giudici della
Corte dei conti della Toscana, al
dila dellalettera delle previsioni
contrattuali bisogna cogliere la
loro logica sostanziale, il loro spi-
rito, il che consente di applicare
quindi un canone interpretativo
analogico.

Per cui «se, come nel caso di
specie, I'articolazione anomala
dellorario & effetto della carenza
di organico e, quindi, di un’ano-
malia non superabile se non con
la diversa articolazione, appare
corrispondente a ragioni di giu-
stizia che al di 12 della letterale
formulazione della norma possa
ritenersi configurato il presup-
posto legittimante qualora la
stessa condizione di disagio per
i lavoratori si realizzi anche in
presenza di un orario leggermen-
te inferiore ma reso necessario
per sopperire a una disfunzione
organizzativa»,

—— O R exluzione riservata - ‘
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[ MGNORI DELLE SLOT MACHINE
DEVONO RESTITUIRE I'NOLDI

|| Tar condanna i concessionari a pagare le penali
previste dai contratti con lo Stato

E un apparecchio
su quattro € irregolare

# Una slot machine su 10 & illegale e sfugge a
ogni controllo.

# Una slot machine su 4 & irregolare, alterata.

4 Nel 2008 sono stati esaminati 43.806 apparecchi
in 11.000 esercizi.

¢ E emerso che il 23,3% degli apparecchi & irre-
golare.

4 Gli apparecchi da intrattenimento in Italia sono
312 mila di cui 115 mila slot di prima generazione
(comma &) e 197 mila di seconda generazione
{comma 6a).

@ Pronti per essere immessi sul mercato altri 40
mila apparecchi Vit (videolottery).

# Aumento degli incassi nel periodo 1004-2008:
580 per cento.

# Tra gennaio e giugno 2009 gli italiani hanno spe-
so 26,266 milioni di euro, con una crescita del
10,8% rispetto al primo semestre 2008 quando la
raccolta fu di 23.701 milioni.

Madei 90
miliardi dowuti,
PFequivalentedi3
Finanziarie, per
oraildebitoda
saldare é disoli
10 milioni

di Marco Serrani

1 Tar ha condannato i con-
cessionari delle slot machi-
ne: dovranno risarcire ai
Monopoli una somma mi-
liardaria per non aver pagato le
penali previste nel contratto di
concessione del 2003,

El'ultima pagina (almenofinoa
oggiy dell'ormai famoso scan-
dalo dei 90 miliardidi euro che,
secondo la Corte dei Conti, i si-
gnori delle slot dovevano resti-
tuire allo Stato. Una vittoria cla-
morosa, peccato che nelle cas-
se pubbliche, se tutto andra be-
ne, finiranno solo 1,6 miliardi.

La storia emerge nel 2007: un
procuratore coraggioso della
Corte dei Conti calcola che die-
ci societd concessionarie di
slot machine devono pagare al-
lo Stato I'equivalente di diverse
Finanziarie. Il motivo? Secondo
I'accusa, le societa non aveva-
no corrisposto le penali previ-
stenella concessione. Un atfare
descritto per filo € per segno
nei documenti del Gat della Fi-
nanza e nel rapporto di una
commissione  parlamentare
(firmato tra l'altro dal sottose-
gretario Alfiero Grandiya lungo
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ignorato: si sosteneva che le so-
cietd non avrebbero pagato le
penali previste dalla conven-
Zione con i Monopoli. §i rac-
contava di decine di migliaia di
macchinette scollegate dalla
rete dei Monopoli per non pa-
gare il Preu (il prelievo previsto
per ogni giocata). Non solo. La
Finanza e la commissione de-
nunciarono l'utilizzo delle slot
da parte della criminalith orga-
nizzata per lavare il denaro
sporco: a Riposto (Messina), in
un bar di pochi metri quadrati,
sulla cartarisultavano installate
27milaslot. Una montagna, cal
colo 1a Finanza, alta come I'Et-
na. Ma gli investigatori e la
Commissione puntarono ildito
anche sulla sorprendente iner-
Zia dei Monopoli che non ave-
vano preteso il pagamento del
la penale miliardaria.

Uno degli scandali pit1 grandi

degli ultimi anni, eppure la po-
litica taceva tinché non arriva-
rono un magistrato e gli agenti

della Finanza. Fin-
ché due giornalisti,
Marco Menduni e
Ferruccio Sansa,
non tirarono fuorila
storia sulle pagine
del Secofo XIX. 1l Go-
verno ¢ il Parlamen-
to che continuavano
a non dire una paro-

Wy
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la turono costretti a
parlare. Promisero
chiarezza. Ma non
andd  esattamente
cosy, forse anche
perche i concessio-
nari - come dimo-
strano gli atti parla-
mentari - possono
contare su molti rap-
presentanti politici,
adestra come a sini-
stra, proiti a soste-
nere le loro ragioni.
Il 22 giugno 2007,
sull'onda dello scandalo, i Mo-
nopoli inflissero le sanzioni al-
le societa. Ma nel 2008 il Tar le
boccid: nel frattempo, infatti, i
Monopoli e i concessionari
avevano stipulato una nuova
convenzione che “rimodulava”
le penali. Le somme, percio, an-
davano ricalcolate in base ai
nuovi criteri. Quindi fu la volta
di un nuovo ricorso dei Mono-
poli e ieri € arrivata la seconda
sentenzadel Tar. Dirompente:
Monopoli hanno “esercitato
correttamente il potere dicom-
minazione delle penali”. 11 col-
legio “non ritiene che sia stata
fornita prova adeguata dell’'im-
possibilith della prestazione
dovuta, essendosi le ricorrenti
(le societla concessionarie, nrd )y li-
mitate ad apodittiche afferma-
zioni in ordine alle difficolta ri-
scontrate perilnumero elevato
depgliapparecchida collegare™.
Circostanze “tutte conosciute
o conoscibili al momento
dell'assunzione dell'impegno
contrattuale e in relazione alle
quali avrebbe dovuto essere di-
versamenteatteggiatolo sforzo
richiesto perl'esecuzione della
prestazione dovuta”.
Insomma, aveva ragionela Cor-
te dei Conti dicendo che le pe-

nali andavano pagate. Le con-
cessionarie vanno condanna-
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te, sostiene il Tar. Ma la stessa
sentenza di ieri contiene un
passaggio che suscitera pole-
miche: le sanzioni devono esse-
re calcolate con una “prelimi-
nare verifica di ragionevolezza
e congruita rispetto agli ina-
dempimenti, al loro impattare
sulla buona attuazione del rap-
porto contrattuale, alle conse-
guenze negative sull'ottimale
realizzazione dell'interesse
pubblico perseguito”. Ecco il
punto: le penali di 90 miliardi
sono state rimodulate in base
alla nuova convenzione inter-
venuta tra gli stessi Monopolie
i concessionari. In pratica le
due parti in causa - pubblica e
privata - sisono messe d'accor-
do perridurre le penaliaun cin-
quantesimo di quanto previ-
sto. Con un particolare che su-
scita molte perplessita; agliina-
dempimenti del passato saran-
no applicate penali previste in
un secondo tempo. Cosi lo Sta-
to rinuncia a decine di miliardi
dieuro.

Ieri il Tar ha deciso su tre dei
quattro tronconi d'inchiesta -
perun totale di 9 miliardi - e ha
condannato i concessionari.
Mainvece di pagarne9, dovran-
no sborsare 10 milioni (un mil-
lesimo). Ed é solo1'inizio: resta-
no in ballo 80 miliardi. Con le
rimodulazioni  diventeranno
1,6. Insomma, i concessionari
ieri hanno perso sulla questio-
ne di principio, ma in sostanza
hanno vinto. La penale & stata
ridotta a un cinquantesimo di
quantorichiestodalla Cortedei
Conti. Ma la questione non ¢
chiusa. Nei prossimi giorni la
Cassazione dovra stabilire chie
competente a decidere sul ca-
so. Se la palla passasse alla Cor-
te dei Conti, i magistrati potreb-
bero chiedere ancora 90 miliar-
di di danno erariale.
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Caso Is Biggeri sub iudice

La Corte dei conti sospende il processo per danno

D1 ANTONIO G. PALADINO
E RoBERTO MiLiaccA

inisce nelle mani della Corte
costituzionale il caso delle sta-
tistiche Istat realizzate senza 1
dati delle imprese, e senza che
Tistituto abbia mai sanzionato le omis-.
sionl informative delle aziende (s veda

@

svolte anche anteriormente alla data di
entrata in vigore del presente decreto,
& considérato violazione dell’obbligo di
risposta, di cui all’articolo 7, comma 1,
del medesimo decreto legislativo n. 322

del 1989, esclusivamente il formale ri-

frutg di fornire 1 dati richiesti». In pra-
tica, secondo questa norma, la sanzione

ItaliaOggi del LERIMO FERNG che FIstat avrebbe
13 Ott Obr e) L a dorf /.mlm. arlivnze delle: i‘q:v. » i oot nu:mnv-mnw!iunmm d‘r)n: o v die TH Im.lmm d OV'uto irro gare do_
procura della . LIstatfa i conti senza le industrie yevafondarsi solo
Corte dei Conti, E"';’,’_E"_’if altre 300 iy wmne § dati su fo e ocenpali S]]]].’ESp]iCitO rifiuto
impegnata nel " daparte delPazien-
procedimento da chiamata a for-
contabile per nire dati statistici,
danno erariale mentre Feventudle
nei confronti silenzio non poteva

dell’ex presi-

essere sanzlona-

dente dell’isti-

to in aleun modo

tato di statistica
nazionale, Luigi
Biggeri, e del consiglio d’ammxmstramo-
ne dell’ente nella passata consiliatura
(danno stimato in almeno 191 milioni di
euro per sanzioni non emesse nel quin-
quennio 2002-2007), ha infatti rinviato
alla Consulta la decisione sulla legitti-
mita costituzionale dell’articolo 44 del
decreto legge Milleproroghe n.248/2007
del governo Prodi. La norma sulla quale
il collegio contabile vuole vederci chiaro,
statuisce che «fino al 31 dicembre 2008,
ai fini dellPapplicazione delle sanzioni
amministrative previste dallarticolo 11
del decreto legislativo 6 settembre 1989,
n. 322, e con riguardo-alle rilevazioni

dall'lstat. Se la
sulta ritenesse
legittima questa norma interpretativa
del 2007, e quindi la sua retroattivita,
cadrebbe insomma tutto il quadro accu-
satorio messo a punto dalla procura dal-
la Corte dei conti. 1l processo, insomma,
ora & sospeso. Nel frattempo, comunque,
una piccola vittoria, Biggeri e gli altri
convenuti Fhanno otfenuta. E cioé che
sulle eventuali violazioni commesse sino
al 19.11.2002 non ci potra essere alcuna
pronuncia di danno. Come ha disposto il
collegio giudicante, infatti, le violazioni
contestate in data antecedente sono gia
cadute in prescrizione. -

1@ Riproduzione riservata-Ju
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Assicurazioni
Isvap: al via
regolamento
sulle polizze
via internet

me ['Isvap non abbassa la
guardia sui controlli, Nel 2009
ci saranno proventi da sanzio-
ni alle imprese che probabil-
mente supereranno lasogliare-
cord dei 50 milioni. Lo hanno
fatto notate all'agenzia Radio-
cor fonti dell'istituto a com-
mento del rapporto della Cor-
te dei conti sull’'esercizio 2008
dell'istituto che si & chiuso in
rosso per 387mila euro (su un
bilancio di 43 milioni), Ieri in-
tanto |'Isvap ha messo in pub-

blica consultazione uno sche--

ma di regolamento sulla pro-
mozione eilcollocamento adi-
stanza delle polizze dannie vi-
ta.Loschemaprevede unasem-
plificazione delle procedure di
acquisto, garantendo nel con-
tempoun adeguatolivello diin-
formazione del contraente. La
nuova normativa si rivolge ad
un mercato rilevante stimato
in oltre 8oo milioni. Lo schema
stabilisce che lapolizzasiaeffi-
cace al momento della sotto-
scrizione su internet o viaaltro
mezzoadistanza. Il regolamen-
to disciplina anche le polizze
accessorie a servizi o prodotti

~ venduti via internet, ad esem-

piobigliettilow cost preveden-
do cheiserviziassicurativi pos-
sano essere venduti insieme al
servizio solo a richiesta del
cliente.Ilregolamento impone
inoltre u’adeguata competen-
za professionale per gli addetti
aicall center, daaggiornare an-
nualmente.
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