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Manovra 2010, La consulta economica Pdl accoglie la linea del rigore di Tremonti - Fini: no alla blindatura

Finanziaria senza tagli fiscali

Alt agli sgravi su Irpef, Irap e affitti - Pit1 robusto il fondo Pmi

v Niente taglhi in finanzia-
ria per Irap, Irpef e cedolare
affitti. Lo ha annunciato ieri
ilrelatore alla legge di mano-
vra 2010, Massimo Corsaro,
altermine della consulta eco-
nomica del Pdl. Qui & dun-
que prevalsalalineadel rigo-
re sostenuta dal ministro
dell’Economia Giulio Tre-
monti, che oggi sard in com-
missione Bilancio alla Came-
ra. I gettito previsto dallo
scudo fiscale (4 miliardi) sa-
ra destinato a sostenere wel-
fare, entilocali e scuola, olire
airrobustireil fondo digaran-
zia per le Pmi. Dal Ddl lavo-

ro, intanto, esce l'ipotesi d
appesantimento dal 6,5% a
7.5% dell’addizionale Ires
(Robin tax) per le compa-
enie petrolifere. Al ministe-
ro del Welfare continua in-
tanto il confronto sulla de-
contribuzione sui premi diri-
sultato (sgravio del 2,5%). 1)
presidente della Camera,
Gianfranco Fini, si & detto in-
tanto contrario a una blinda-
tura della finanziaria con ur
eventuale voto di fiducia ¢
un mamcmendamento dimo-
difica.

Servizi » pegine e s

Le vie del rilancio
LAPARTITASULLAFINANZIARIA

Saltano i tagli di Irpef, Irap e affitti

Quattro miliardi a welfare, enti locali e scuola - Fondo di garanzia piti robusto per le Pmi

Linea del rigore. Esce confermata dalla riunione
della consulta Pdlla strategia del Tesoro
Iter. Tremonti oggi in commissione bilancio

«Disponibilita ma niente assalti alla diligenza»

Marco Rogari

ROMA ‘

rs Niente taglio dell’Trap, nep-
pure in formato mini, e dell'Tr-
pef per le famiglie numerose e
nessunacedolareseccapergliaf-
fittl. I quattro miliardi di gettito
dello scudo fiscale saranno uti-
lizzati per inserire in finanziaria
nuoviinterventi mirati suwelfa-
re, scuola, giustizia, enti locali e
pmi. Dalla Consulta economica
del Pdl esce confermata la linea
del rigore del ministro Giulio
Tremonti, che oggi far il punto
sulla manovra in commissione
Bilancio alla Camera, ma arriva
anche il disco verde ad alcuni

SVILUPPO

Peril pacchetio-imprese
sarebbero disponibili
risorse per un miliardo
Rifinanziato il credito
d'imposta per la ricerca

dei correttivi chiesti dalla mag-
gioranza. Primi fratuttiilrifinan-
ziamento del 5 per mille, i fondi
per i libri gratuiti nelle scuole
dell’obbligo e il potenziamento
degliammortizzatoriperigiova-
nico.co.pro. ¢ gli perover 50 pilt
colpiti dalla crisi.

Una fetta delle risorse ag-
giuntive, si parla di circa un mi-
liardo, dovrebbe essere utilizza-
to in chiave sviluppo con Iirro-
bustimento del fondo di garan-
zia per le pmi, con particolare
attenzione alla capacita innova-
tiva delle imprese, e il credito
d’'imposta per ricerca e svilup-

LENOVITA

Potenziati gli ammortizzatori
pEr C0.CO.pro. e over 50

Libri scolastici gratuiti

e rimborsi ai Comuni

peril mancato gettito Ici

po. Sara anche garantita la co-
perturaallaproroga della detas-
sazione della quota variabile
dellaretribuzione.

Le misure saranno definite
nelle prossime ore. Su alcuni
punti,al momento, ¢’& solo un’in-
tesa di massima, come nel caso
deglientilocali per iqualisipro-
filano un ammorbidimento par-
ziale del patto di stabilita inter-
noelarrivo dinovita sui rimbor-
siper il mancato gettito Ici.

Dellalistaristretta di corretti-
viselezionati destinatiaconflui-
re in un pacchetto unitario del
Pdl, che oggisarasottopostoalla
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Lega per eventuali integrazioni
in una sorta di Consulta allarga-
ta, fanno parte anche 1500 milio-
niperilfinanziamento di proget-
tidiedilizia penitenziariaeifon-
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di per il comparto sicurezza e i
vigili del fuoco, in primis per il
turn over del personale: per
ogni uscita ci dovrebbe essere
un’assunzione. Sicuro anche il fi-
nanziamento dinuoviaccordidi
programma con le regioni per
Tedilizia sanitaria. Saranno poi
rifinanziatiil fondo perinon au-
tosufficienti e quello perle politi-
che sociali. Altre risorse saran-
noutilizzate per assicurare inter-
venti per le scuole paritarie e
per il fondo ordinario dell'uni-
versitd. Verra ulteriormente ir-
robustito il fondo di solidarieta
per il settore agricolo e saranno
assicurate le risorse per il Ponte
sullo Streito di Messina.

Circa 200 milioni saranno uti-
lizzati per prorogare ulterior-
mente il recupero delle tasse e
dei contributi, attualmente so-
spesi, per le aree dell’Abruzzo
colpite dal terremoto dell’aprile
scorso. Anche il capitolo
dell’ambiente sard interessato
da alcuni ritocchi: in aggiunta al
pacchetto Prestigiacomo do-
vrebbero essersintrodotte alcu-
ne misure sul ruolo dei commis-
sari di governo neghi interventi
perladifesa del suolo.

Restano ancora alcuni nodi
da sciogliere, come le risorse
per il rinnovo dei contratti pub-
blici, delle quali si sarebbe di-
scusso anche nellincontro diie-
ri sera a palazzo Chigi conilea-
derdiCisle Uil Un’altra questio-
ne parzialmente aperta & quella
delle nuove risorse da destinare
alla giustizia. Una parte della
maggioranza spera ancora di fa-

re leva sul rafforzamento della
misura sulla vendita dei beni
confiscati ai mafiosi, che & stata
introdotta al Senato.

In ogni caso dal governo non
arriveranno altre risorse: sul
piatto resteranno i 4 miliardi
messi da Tremonti. Durante le
tre ore di riunione in via
dell'Umilta con i coordinatori
delPdl, iverticideigruppiparla-
mentari della maggioranza e il
relatore alla Camera, Massimo
Corsaro, Tremonti si € mostra-
to disponibile ad ascoltare e ad
accogliere proposte mahariba-
ditoilno ad assaltialla diligenza
non piit compatibili con 'anda-
mento dei conti pubblici. An-
che sullabase di questa conside-
razione sisarebbe deciso dipro-
cedere conuna proposta coordi-
natae unitaria della maggioran-
za, con I'avallo del Tesoro, da
far approvare in commissione
"Bilancio, che in caso di necessi-
ta potrebbe trasformarsi in ma-
xiemendamento parlamentare,
€ non governativo, su cui porre
la fiducia, cosi come auspicato
dal presidente della Camera,
Gianfranco Fini. Una soluzione
giudicata positivamente dalla
maggioranza, come conferma
Marcello De Angelis (Pd], ex
An), soddisfatto anche per le
nuove misure in favore dei ter-
remotati abruzzesi. Resta lo
stopaltaglio diIrap, Irpefe affit-
ti: «Se ne potrd riparlare nel
2010, sulla base dell'anddmento
dei conti», dice Corsaro.

" RIFRODUZIONE RISERVATA

o

i

Edilizia penitenziaria 500 mln
= Risorse per le carceri: saranno
finanziati con 500 milionidieuro
progetti di edilizia penitenziaria.
Einoltre previstoil recupero di
risorse per 500-600 milioni
attraverso misure per la
razionalizzazione dispese
esistenti

Fondo Pmi piil consistente

w Si punta a nuovi strumenti per le
imprese. Dal potenziamento del
fondo di garanzia per le Pmi
gestito dal minjstero dello
Sviluppo, al credito d'imposta per
laricerca e sviluppo, fino alla
Banca per il Mezzogiorno, che

Finanziato il 5permille

= Arriveranno risorse nuove per le
non-autosufficienze, il fondo per
le politiche sociali, oltre cheils
per mille perfinanziare il settore
del no-profit. Verranno finanziati
nuoviaccordi di programma con
le regioni per lo sviluppo di
progetti di edilizia sanitaria

PARLAMENTO

rare in finanziaria

 Fondi per libri di testo gratuiti

# Dopoil pressing del ministero
dell’Istruzione, tornano i
finanziamenti perilibriditesto

. gratuitinelle scuole dell’'obbligo

(e periredditi bassi) masara

" possibile assicurare interventi
anche perle scuole paritarie e per
ilfondo ordinario dell Universita

Pacchetto lavoro

& Sul piatto 1 miliardo in pitt.
Serviranno a potenziare
ulteriormente gli ammortizzatori
sociali perico.co.coe pergli
ultracinguantenni. Arriveranno
anche le risorse per la proroga
della detassazione dei coniratti
di produttivita

i

Ponte sullo Stretto

w Verranno assicurate le risorse
peril Ponte sullo Stretto di
Messina. Tra lealtre misure, da
segnalare 'ulteriore rinvio del
recupero ditributi e contributi per
le popolazioni delPAbruzzo
colpite dal terremoto dello scorso
aprile
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Finanziaria, riduzioni fiscali e affitti slittano al 2010. Il ministro del Tesoro: niente assalti alla diligenza

Saltano i tagli Irap e Irpef

Fini al governo: stop alla fiducia. Brunetta: Tremonti? Non & un economista

Fuori dalla Finanziaria i tagli su Irap e Irpef. Stes-
sa sorte anche per la cedolare secca sugli affitd.
Intantoil presidente della CameraFiniha dichia-
rato: niente fiducia al governo sul maxiemenda-
mento. Nuova lite tra Brunetta e Tremonti: «Non
&un economista», ha detio Brunetta del collega.
»Ajello, Chello, Conti
e Stanganelliallepagg2e 3

La manovra

Finanziaria: saltano i tagli
ull’lrap, I'lrpef e gli affitti

La maggioranza: per lo sviluppo i quattro miliardi dello scudo fiscale

Gli sgravi seomparsx .

B e

Le norme negate

Alessandra Chello

Nessuna sforbiciata sulle tasse. Irap e
Irpef restano fuori dalla manovra.
Stessasorte anche perla cedolare sec-
ca sugli affitti, 'imposta ad aliquota
fissasui contratti dilocazione. Ealmo-
mento non ci sara nemmeno il rinno-
_vo della rottamazione per le auto. Lo
ha annunciato il relatore della Finan-
zZiaria, Massimo Corsaro, parlando al
termine della consulta economica del
Pdl. E il verdetto dettato dalle risorse
disponibili. Giz, perché sul piatto ciso-
no4miliardi dieuro. Econ questibiso-
gna far quadrare i conti. Come ha ri-
c¢ordato il capogruppo del Pdl alla Ca-
mera Fabrizio Cicchitto che ha ag-
giunto: «Sono quanto previsto dallo

Prowedlmentl lpotlzzatl ma che sono usciti dalla Finanziaria

scudo fiscale. Abbiamo chiaro il qua-
dro e il quantitativo complessivo su
cui lavorare e interverremo d’accor-
do con il ministro del Tesoro».

Dunque, una cifranotevolmente infe-
tiore rispetto agli 8-10 miliardi di cui
si era patlato nei giorni scorsi. E che
andra distribuita su welfare, ambien-
te, infrasoutture, sicurezza, giustizia,
scuola, agricoltura e imprese. Il mini-
stro Tremonti, ha dato ai colleghi di
governo ampia disponibilith ad ascol-
tare e venire incontro-alle esigenze
avanzate. Anche se ha sottolineato la

‘necessitd di evitare il rischio di assalti

alla chhgema, vi-
sto che Ia crisi ha
pesato sui cont
pubblici. Proprio

PARLAMENTO

"-cnteno d| calcolo Sy
“dell'imposta ;
ehe andrebbe a vantagglo
© o det nuclei numerosi

C e munoreddno :

ANSA- CENTIMETR]

pet questo si sa-
rebbe deciso di
procedere con
una proposta co-
ordinata e unita-
ria. _

Ospedali.
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Verranno finan-

ziati nuovi accor-

di di programma
con le Regioni per lo sviluppo di pro-
getti di edilizia sanitaria. Arriveranno
fondi nuovi per le non autosufficien-
ze, il fondo per le politiche sociali, ol-
tre che il 5 per mille per finanziare il
settore del «no-profit».
Co.co.co e over50. Sul piatto cisaran-
o 1.000 milioni in pit per I'occupa-
zione. Serviranno a potenziare ulte-
riormente i gli ammortizzatori sociali
per i co.co.co e per ghi ultracinquan-
tenni. Arriveranno anche le risorse
per la proroga della detassazione dei
contratti di produttivita.
Sicurezza e turn over. Al Senato sono
gia arrivati maggiori fondi e rsorse
dalla vendita dei beni confiscati alla
mafia.Alla Camera approderanno ul-
teriori risorse e sopraftutto il turn over
pertuttoil settore sicurezza e per ivigi-
1i del fuoco. Per ogni uscita ci sara
un'assunzione.
Fondi per le carceri. Saranno finan-
ziati.con 500 milioni, progetti di edili-
zla penitenziaria ed & previsto il recu-
pero di risorse per 500-600 milioni at-
traverso la razionalizzazione di spese
esistenti.
Banca del Sud e ricerca. Nuovi stru-
menti per aiutare il tessuto imprendi-
toriale troveranno spazio in finanzia-
ria: dal potenziamento del fondo diga-
ranzia per lemicroimprese, al credito
d'imposta per laricerca e sviluppo, -
noalla Banca per il Mezzogiormo.

Scuola e universiti. Tornano i finan-
ziamenti perilibri di testo gratuitinel-

le scuole dell'obbligo (e per i redditi
bassi) ma sara possibile assicurare in-
terventianche perlescuole paritarie e
perilfondo ordinario dell'Universita.
Agricoltura. Qualcherisorsaégih arri-
vata al Senatoperil fondo disolidarie-
ta del settore ma sard rimpinguata al-
la Camera. '
Ambiente.ll consiglio dei ministri lo
aveva gia annunciato. Peril «pacchet-
{o Prestigiacomo» cisono gia1.000 mi-
lioni delle delibere Cipe. Arrivano al-
triinterventi, ad esempio sulruolo dei
commissari di governo negliinterven-
ti perla difesa del suolo.
Infrastrutture.Verranno assicurate
le risorse per il Ponte sullo Stretto di
Messina. :
Abruzzo. Viene ulteriormente rinvia-
to il recupero di wibuti e contibud
perle popolazioni dell’Abruzzo colpi-
te dal terremoto.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

il relatore
«Interventi

sul welfare
afavore

degli enti
locali

e incentivi

per la ripresa»
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ECCO LE PROPOSTE
PER FARLO. E BENE

di MARIO BALDASSARRI
Presidente commissioneFinanze del Senato

Le proposte fatte al Senato, insieme a molti
altri colleghidellamaggioranza, nonsonoat-
fatto “strampalate idee del Dr. Stranamore”.
So che spesso chi non capisce (o finge dinon
capire) tentasempredicontrapporre battute
di dubbio gusto e di buttarla “in cagnara”,
magari personalistica. Mavisto che cisono di
mezzo milioni di famiglie e di imprese, pre-
ferisco rispondere alle battute con proposte.
Nel merito abbiamo presentato al Senato un
pacchetto di dieci emendamenti alla Finan-
ziaria che mirava a propoire una manovra
“aggiuntiva”; da una parte, un taglio
di spese pubbliche correnti per 35 miliardi e, dall’altre par-
te, uno sgravio fiscale per le famiglie di 15 miliardi, una riduzio-
ne dell'Trap per le imprese pari a 12 miliardi, maggiori investi-
menti in infrastrutture per 5 miliardi, 1 miliardo in pit: a testa
per Difesa, Sicurezza e forze di polizia e Ricerca, Laritmetica di-
mostra che tale proposta non determina neanche un euro in
pit1 di deficit pubblico, Piii nel dettaglio, per chi sostiene che la
spesapubblicanon si possatagliare, dai dati del Mefrisulta chei
trasferimenti afondo perduto ammeontano per'anno 2007 a45
miliardi di euro, dei quali 15 miliardi sono relativi al finanzia-
mento dei trasporti pubblici locali, 5 miliardi al finanziamento
aFerrovieeAnas. Per questimotivinegliemendamenti presen-
tati al Senato queste due specifiche voci sono state esplicita-
mente escluse da qualsivoglia taglio. Chi fa riferimento all'im-

possibilita di tagliare queste voci, pertanto, non ha neanche let--

to il testo degli emendamenti. Dei restanti 24 miliardi di fondi
perdutisi propone di trasformarne “soltanto” 6 in credito d'im-
posta, Tale operazione consente di finanziare per 2 miliardi il
credito d'imposta degli anni futuri e per 4 miliardi di ridurre
I'Trap alle Pmi. Questo emendamento & stato sottoscritto anche
daisenatoridellaLega.

Per quanto riguarda le spese per acquisti delle Pubbliche
amministrazioni non si tratta certo di tagliare nessun setvizio.
Anche quidai dati del Mefrisulta che, nel totale di tutte le Pub-
bliche amministrazioni, questa spesa & passata da 85 miliardi
nel 2000 a 121 miliardi nel 2007 (+42%) ed & tacitamente indi-
cata in ulteriore crescita a 140 miliardi nel 2013 (+65%). Le am-
ministrazioni centrali hanno fortemente contenuto queste
spese. Il dilagante aumento & dovuto alle spese degli entilocali,
per4/5 delle Regioni e per oltre2/3 per acquistinel settore della
sanital Non si capisce proprio perché queste spese aumentate
del 50% non debbano essere contenute. .

Inaggiuntasiconsiderilosprecodirisorseche avvieneinIta-
liasolo perchésiadottano confezionidifarmacidi30-40 pillole,
se ne consumano 3 o 4 ed il resto finisce negli armadietti delle
case di tutd gli italiani. Se in ogni famiglia queste “scatolette
aperte” ammontassero a circa 200 euro, ¢io significa che, peri
circa 21'milioni di famiglie, si tratterebbe di buttare nel cestino
0 da qualche altra parte circa 4,2 miliardi. Solo questo importo
basterebbe a finanziare il primo modulo del coefficiente fami-
liare per le famiglie. Lo sgravio Irpef che ne derivercbbe sarcb-
be infatti di 3 miliardi che, per di pity, renderebbe permanente
la decisione del Governo di ridurre di circa 4 miliardi acconto
Irpef di quest’anno. Pertanto, chi sostiene che non si possa ta-
gliare questotipodispese, certificae consolida expostaumenti

di spesa del 50% e si dichiara impotente a tagliare almeno il 5%
di quegli stessi aumenti. Infine, introduzione della cedolare
secca al 20% sugli atfitti con deduzione di 1000 euro per gliin-
quilini determina maggiore e non minore gettito. [l Governoha
condiviso questa impostazione tanto da chiedere nell'aula del
Senato la trasformazione del maxi-emendamento da 35 mi-
liardi di euro in un ordine del giorno “accettato e condiviso”
dallo stesso Governo, nella persona del vice-ministro Vegas.
Ma proprio per rendere credibile una strategia che indica un
percorso di medio periodo, occorre muovere subito il primo
passo, Questo primo passo € stato individuato, al Senato, nel
mantenimento e nel voto in aula di tre emendamenti; il primo
modulo del coefficiente familiare per le famiglie con deduzio-
neper carichi familiari limitataa 1000 euro, una primariduzio-
ne dell'Irap alle imprese softo i 50 dipendenti e I'introduzione
di una cedolare secca al 20% sugli affitti. 1 primi due emenda-
Imenti erano e sono totalmernte coperti con ben credibili tagli di
spesa. Il terzo, come noto, oltre alla copertura tecnica necessa-
riaal primo anno diapplicazione produce maggiore gettito per
qualche miliardo. Questi tre emendamenti rappresentano un
primomodulo pariacirca7,5miliardi. Non sonostati approva-
ti dall'aula del Senato grazie al responsabile voto di astensionc
degli stessi firmatari della maggioranza, nonostante il voto fa-
vorevoledituttele opposizioni. Cid ariprova chelamaggioran-
zainSenato & totalmente e lealmente a supporto del Governoe
proprio per questo svolge il suo compito di sostegno ¢ stimolo
anche con concrete proposte “aggiuntive”.

Questo & il quadro corretto di cid che & uscito dal Senato e
adesso va alla Camera. E anche legittimo sollevare dubbi sulla
possibilita di tagliare la spesa pubblica corrente per finanziare
sgravi fiscali e investimenti. Capisco che quei tagli sono politi-
camentedifficili. Ma “LaPolitica”, conleiniziali maiuscole, de-
ve avere il coraggio di rispondere a 57 milioni di italiani, met-
tendo in secondo ordine gli iriteressi di 200mila persone che
“sguazzano” traimeandri deglisperperi.

PARLAMENTO




26-NOV-2009

Quotidiano Milano

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. Direttore: Osvaldo De Paolini da pag. 4

RIVOLUZIONI IL GOVERNO HA GIA FATTO GLI ACCANTONAMENTI PER LATTUAZIONE DEL FEDERALISMO FISCALE

10 miliardi di tasse in meno

La grande riforma del Fisco pensata da Tremonti scattera gia entro giugno 2010. Prevede non piu
di quattro aliquote, maggiori detrazioni e pressione ridotta al 40%. Nuova polemica con Brunetia

(Bassi, Sommella e Satta alle pagg. 2, 3 e 4)
IL GOVERNO HA ACCANTONATO 10 MILIARDI DI EURO PER LATTUAZIONE DEL FEDERALISMO

Cosi Tremonti rivoluziona il fisco

La riforma scatterad entro giugno 2010
Previste soltanto tre o quattro aliquote,
piu detrazioni e una pressione al 40%

i

D1 ROBERTO SOMMELLA

I governo varerd una riforma

fiscale ad ampio raggio gia

nel primo semestre del 2010,

con tanto di riduzione delle ali-
quote ¢ maggiori detrazioni per
le famiglie. E I"impatto comples-
sivo sulla pressione fiscale varra
qualcosa come 10 miliardi di euro
di tasse in meno. La notizia, che
MF-Milano Finanza & in grado
di anticipare, giunge un giorno
dopo le stesse ammissioni del
ministro dell’Economia, Giulio
Tremonti, che al meeting degli
imprenditori romani I’altroieri
aveva lanciato un sasso nello sta-
"gno. «La riforma fiscale Ia faremo
in prospettiva lunga e secondo i
vincoli di bilancio e la faremo al
termine della legislatura (entro il
2012, ndr) mirata al lavoro e alla
famnighia», aveva dichiarato il nu-
mero uno di via XX Settembre. Il
quale, da politico ormal avvezzo

alle vicende romane, ha soltanto
coperto un particolare fondamen-
tale, anche per evitare un inevita-
bile assalto alla diligenza con la
Finanzaria appena sbarcata alla
Carnera: la riforma delle cinque
aliquote e di tutto I’ armarnentario
fributario in vigore arrivera ben
prima del 2012, ossia nel 2010,
La spiegazione & semplice. Il go-
verno Berlusconi ha prorogato a
giugno del prossimo anno il ter-
mine della scadenza della rifor-
ma del federalismo fiscale, il che
obbliga gli uffici del ministero
dell’Economia ad affrettarsi per
emettere tutti i decreti applicativi
della rivoluzione che tanto sta a
cuore alla Lega di Umberto Bossi.
Ebbene, proprio in quella sede il
ministro dell ' Economia, d’intesa
con il premier Silvio Berlusconi,
ha intenzione di dare una sfor-
biciata al fisco italiano che anni
fa (1996) ebbe modo di definire
addirittura «schifoso». Di motivi
per voler cambiare il sistema del-
la tassazione dei redditi Tremon-
ti ne ha parecchi. Basti pensare
che I'atmale sistema delle cinque
aliquote che gravano sui redditi
degli italianj ¢ ancora quello del-
la riforma Visco il quale, occu-
pando 1a poltrona che giurista di
Sondrio, riportd in frettae furia a
cinque le aliquote sull’Tre, 1a vec-
chia Irpef, dalle originali quattro
del centrodestra. Insomma, per il
governo si tratia di terere fede al-
lo stesso impegno scritfo nero su
bianco nel programma elettorale
del 2008 puntando in aggiunta
su un piccolo tesoretto nascosto
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nelle pieghe di bilancio.

Sgravio da 10 miliardi. Grazie

ad alcune aste di titol

di Stato andate benis-

simo, il Tesoro & riu-

scito infatti a mettere

molto fieno in casci-

na, pin delle esigenze

di bilancio, secondo

alcuni calcol si trat-

terebbe di una trentina

di miliardi di evro, in-
cassati dalla vendita di Bote Cet
ma che non sono stati impegnati
in altre spese. II «tesoretto» di via
XX Settembre, di cui si & parlato
sporadicamente sui giornali nei
mesi scorsi, ha un valore crucia-
le per I'ltalia: serve a finanziare
senza aggravi di spesa la drastica
riduzione del rapporto deficit-pil,
ora schizzato al 5%, quando I’Eu-
ropa chiedera a Roma di rientrare
sotto la soghia del 3%. Un evento
per ora lontano ma che si veri-
fichera inevitabilmente con tassi
d’interesse pit alti rispetto a quel-
li attuali e con costi superiori per
il debito pubblico italiano. Una
parte di queste risorse sara pero
dirottata verso federalismo fiscale
che, come gli studiosi insegnano,
per essere solidale dovra essere
preceduto da una forte riforma
fiscale. Ecco 1 punti principali.
Detto che I'obiettivo del gover-
no & sempre quello di arrivare a
sole due aliguote sul reddito, 23
e 33%, negh intenti dei tecnici
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dell’esecutivo, coadiuvati dagli
nomini dell’ Agenzie delle Entra-
fe. ¢’ quello di giungere almeno
a quatfro aliquote. Probabilmente,
ma questa & solo un’ipotesi, par-
tendo dal 23% e innalzando un
po il livello di reddito (ora fissato
a 15.000 euro) per arrivare a una
riduzione dal 43 al 41% per quel-
la pitr alta (che di fatto & pagata
da nemmeno 100 mila italiani).
In mezzo ci sarebbe finalmente
I"adozione del quoziente fami-
gliare, una generale rivisitazione
del carico Ires e Irap sulle impre-
se, il tutto per giungere ad una
pressione fiscale sotto il 40%
(oggt veleggia sopra il 42%).

-Le carte sono gid in tavola da tem-

po e Tremonti ha giocato molio
nell’'ombra, ma lo stesso Berlu-
sconi sa bene che, in-prossimita
delle prossime elezioni regiona-
li, Punico colpo di coda efficace
sulla pubblica opinione & quella
di una vera riduzione dell’Irpef.
Come insegna il caro vecchio
motto: meno tasse per tutti. (ri-
produzione riservata)
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LEVATA DI SCUDI CONTRO I TAGLI ALLENERGIA RINNOVABILE

(Bassi, Sommella e Satta alle pagg. 2, 3 e 4)
SCENDE IN CAMPO ANCHE CONFINDUSTRIA CONTRO ITAGLI AL CIP6 E AT CERTIFICATI VERDI

Levata di scudi sulle rinnovabili

Calderoli disconosce la paternita dell emendamento. Ma Saglia ( Sviluppo Economico) rivela che il governo
prepara un decreto per ridurre gradualmente gli incentivi all’energia pulita. Stop all’ aumento della Robin Tax

Vadalone
Partita {VA

Piltsarvidia
Hisriypumtn

DY ANDREA BASs1

i avvia verso il fallimento

il tentato blitz sulle ener-

gie rinnovabili. GIi scudi

si sono levati dopo le anti-
cipazioni di MF-Milano Finanza
sull’emendamento del governo
per tagliare ghi incentivi all’ener-
gia pulita e azzerare i contributi
Cip6 per quella assimilata. Tl
ministro per la Semplificazio-
ne, Roberto Calderoli, che pure
nei mesi scorsi si era fortemente
impegnato sui temi energetici {a
partire dalla riforma della Borsa
Elettrica), ha smentito di essere
I"autore dell’emendamento arri-
vato sul tavolo degli operatori di
settore, Un altola & arrivato an-
che dal ministero per lo Svilup-
po Economico: il sottosegretario
con delega sull’energia, Stefano
Saglia, ha spiegato che alla lu-
ce degli impegni internazionali
dell’Ttalia sarebbe un errore de-
capitare le fonti rinnovabili. Sa-
glia ha pero rivelato che il suo
dicastero, d’accordo con quello

dell’Ambiente, ha comunque
allo studio un decreto delegato
per ridurre gli incentivi alle rin-
novabili, gradualmente e compa-
tibilmente con lo sviluppo delle
energie pulite. Della questione
si sarebbe discusso anche in un
incontro con il Tesoro. che

perd si sarebbe mostrato scet-
tico. Se & vero

che il taglio del

Cip6 farebbe ri-

sparmiare 600

milioni e la ri-

duzione degli

incentivi 800, &

altrettanto vero

che i benefici

andrebbero in

bolletta & non
inciderebbero

sui conti dello

Stato.

Yeri poi anche la

Confindustria ha preso ufficial-
mente posizione sulla questione.
A sollecitare una chiara dichiara-
zione sarebbe stato Gian Marco
Moratti, vicepresidente di viale
dell’ Astronomia e patron della

Saras (una delle societa che in-
cassa il Cip6). Confindustria, si
legge in una nota, «& pill volte
intervenuta per sostenere, nel ri-
spetto degli indirizzi di politica
industriale. gli interventi finaliz-
zati ad uno sviluppo efficiente
del settore ener-

getico italiano. Ri-

teniamo», si legge ancora, «che
qualsiasi intervento legislativo
non debba creare incertezza e
determinare un forte pregindizio
sulla stabilith del quadro regola-
torio italiano». Pol, riferendosi
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nello specifico al Cip6, viale

dell’ Astronomia ha aggiunto che

«riesce difficile comprendere per

quale ragione non si intendano

seguire le linee previste dalla leg-

ge 99/09, intervenendo piuttosto

con um nuovo provvedimento a

distanza di due

mesi». Proprio

come sostenuto

nel documento

comune delle

associazioni

delle rinno-

vabili, anche

Confindustria

ha paventato il

rischio che I'in-

stabilita regola-

toria «blocchi

gli investimenti

. dell’intero set-

tore». Intanto, sempre ieri, an-

che Assosolare, 1'associazione

nazionale dell’industria solare

fotovoltaica, i & aggiunta al coro

di Anev, Aper, Federpen, Fiper,

Greenpeace Italia, Kyoto club e

Legambiente per chiedere il riti-
ro degli emendamenti.

Buone notizie, poi, arrivano per

Eni, Erg, Api e per le societd
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eletiriche sulla Robin Tax. L’au-
mento dell’addizionale Ires di un
altro punto percentuale (dal 6,5%
al 7.5%), inserita nel disegno di
legge sui lavori usuranti al Senato
(si veda MF-Milano Finanza di
ieri), sarh cancellato. Lo ha spie-
gato il relatore del provvedimen-
to, Maurizio Castro, interpellato
a margine della riunione della
commissione Lavoro del Sena-
to. L'incremento dell’aliquota
addizionale Ires. introdotto dalle
commissioni Affari costituzio-
nali e Lavoro del Senato nel di-
segno di legge delega sul lavoro,
collegato alla Finanziaria 2009,
probabilmente sard soppresso in
Aula. La copertura della cancel-
lazione del limite di 22 mesi. per
1lavoratoni dipendenti che hanno
conseguito 1'inabilita a seguito
di un infortunio sul lavoro, per
il riconoscimento della copertu-
1a assicurativa per periodi non
coperti da contribuzione, sarh
quindi sostituita. (riproduzio-
ne riservata)
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I hilancie di via Arenula. Senza correzioni nel 2010 spese per i processi tagliate di 246,7 milioni

Alla Giustizia mancano 350 milioni

PESO SULUERARIC
Negli anni 2005-2007
lincidenza sulbilancio
statale era all'1,6-1,7%.
a partire dal 2008
éscesaall'l,4 per cento

Giovanni Negri
MILANO
wr Ilprocessobreve sari pure,
per dirla con Woody Allen, co-
me curareil malditestaconuna
decapitazione, ma, prima, biso-
gnerebbe forse indagare sulle
ragioni diquel mal ditesta. Esul-
le possibilita di curarlo in ma-
niera meno drastica. In questo
senso & cruciale ifnodo delle ri-
sorse da destinare allammini-
strazione della giustizia. Per-
ché senza risorse disponibili &
molto difficile che i processi
possano concludersi in tempi
ragionevoli. Tantomeno in
quelliscanditi dal disegnodileg-
ge sul processo breve.,
Daquesto punto divista perd
non ¢’¢ da essere molto tran-
quilli, La versione della Finan-
ziaria uscita dal Senato attesta
infatti uno stato di previsione
del ministero della Giustizia
per il 2010 fermo a 7 miliardie
408 milioni di euro con una ri-
duzione rigpetto alle previsioni
assestate del 2009 di quasi 350
milioni. Emon & che periprossi-
miannile«cosesiano destinatea
migliorare. Per il 20n la diminu-

zione doviebbe proseguire con
una previsione di spesa di7.237
milioni, limite sostanzialmente
confermato nel 2012 con 7.245.
Lapercentualerispettoal bilan-
cio dello Stato & gradualmente
aumentatasino al2004; neglian-
ni 2005-2007, invece, si & collo-
cata intorno all',6-1,7% per poi
scendere a partire dal 2008
all'nL4 per cento.

Nel dettaglio dei capitoli di
spesa poi, i tagli interessano la
grande maggioranza dei capito-
li. A partire dal principale, rela-
tivo alle spese di giustizia, quel-
le destinate allo svolgimento
del procedimento, sia civile sia
penale, (vi rientrano, ad esem-
pio, quellerelative allanotifica-
ziomi, alle perizie, alle testirno-
nianze, alle traduzioni, alle
estradizioni): lariduzione degli

stanziamenti di competenza
perilzo1orispettoalle previsio-
ni assestate 2009 & di 246,7 mi-
lioni di euro con un preventivo
di spesa di 328. Una cifra
quest’ultima che Luigi Li Gotti
(1dv) contesta come assoluta-
mente insufficiente e paria cir-
calametidellerisorse effettiva-
mente NEeCcessar: ie.
1l che non avra certo effettidi
accelerazione. Neppure a tene-
represente che, perlaprimavol-
ta, viene prevista nella mano-
vraperlagiustizia una voce spe-
cifica per le intercettazioni con
un costomesso abilancio dicir-
ca 180 milioni. Crollano anche
le spese destinate all’acquisto
di beni e servizi per i quali nel
corso del 2009 i costi sostenuti
sono stati di poco piti di 6 milio-

. i, mentre nel 2010 si prevede di
spenderne circa 6 e mezzo. Dif-
ficolta pure per il pagamento de-
oli onorari agli avvocati d'nffi-
cio:nonéinfattiprevistaunade-
stinazione specifica perrefribu-
ire il gratuito patrocinio.

Anche snl versante dell’am-
ministrazione penitenziariaca-
la la scure del legislatore con,
ad esempio, un taglio di oltre 73
milioni, destinato e peggiorare
ulteriormente la vivibilita del-
le nostre carceri, peril capitolo
di spesa che riguarda i costida
sostenere per il mantenimen-
to, lassistenza e la rieducazio-
ne dei detenuti.

T ministro della Giustizia An-
gelino Alfano, ancora lunedi, a
margine diun convegno in Boc-
coni a Milano, ha promesso di
recuperare risorse aggiuntive,
mabisogneraverificarelaprati-
cabiliti delle soluzioni possibi-
li, provando magariatenere pre-
sente guanto ha chiesto la scor-
sasettimanal'avvocatura e cioé
il reinvestimento nel sistema
giustiziaditutto quantoincassa-
to dall’Erario a titolo di contri-
butounificato e impostadiregi-
stro nel processo. Come pure
andrebbe valutata lefficacia
dellapossibile ancora disalvez-
zarappresentatadal Fondouni-
cogiustiziache dovevaincame-
rareiconti dormienti delle spe-
se di giustizia collocati sia alle
Poste siain banca.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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7.408

I fondi per la giustizia

La manovra peril2010
contempla unostato di
previsione del ministero della
Giustizia di 7.408 milionidi
euro sul fronte delle spese, pari
acircal'l,4% dellintero
bilancio dellostato, conuna
contrazione del 4,7% rispetto
all'assestamento del 2009; nel
2011 le spese dovrebbero
ulteriormentecalarea 7.237 e
nel 2012 timidamente salirea
7.245

246,7

Itaglialle spese di giustizia
Neltaglio generalizzatoche
interessa la larga maggioranza
deisingoli capitoli dispesa
spicca la riduzione di 246,7
mhilioni di euro per la voce
«Spese di giustizia» nella quale
confluisconoicostiperlo
svolgimento del processo dalle
perizie e traduzioni al gratuito
patrocinio;in caloanchele
spese per beni e servizi

73

Le riduzioni nelle carceri
Subisce untaglio di73 milioni
dieuroancheil capitolo
dedicato al mantenimento
assistenza e rieducazione dei
detenuti
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Lamministrazione finanziaria metle a punto la strategia di contrasto allevasione internazionale

Cic con regole restrittive dal 2009

I documenti contabili indicano gettito gia per l'anno in corso

PAGINA A CURA
DI CRISTINA BARTELLI

I nuovo regime delle Cfe avra
decorrenza da luglio 2009, e
ciog dalVentrata in vigore del
decreto legge 78/09, «Pinten-

zione del legiclatore che ha scrit-

to una norma senza decorrenza &

quella di una norma cifrata nella

voce B1 del bilancio dello stato,

una norma scritta per portare

entrate a partive nel 2009». Lin-

dicazione & data a titolo persona-

le, lo ripete pitt volte, Rossella

Orlandi, direttore aggiunto

accertamento dellAgenzia

delle entrate che aggiun-

ge, «i chiarimenti sulle

cfc sono tuttora In corso

e li condivideremo, con

le associazioni pitt rile-

vanti, ad ora non 5o dire

se diverse valutazioni

porteranno a cose

differenti, al mo-

mento & in corso

un ragionamen-

to.» Ma tanto

basta a far

dire a Tama-

ra Gasparri

di Assonime,

intervenuta

assieme al

dirigente

dell’Agenzia delle entrate, al con-

Rossella Orlandi

vegno: «Nuove misure di contra-
sto ai paradisi fizcali», organizza-
to,ieri, dal centro studi e ricerche
di diritto tributario dellUniversi-
ta cattolica di Milano, «allora do-
vevate inserire nella norma una
deroga espressa all’articolo 3 del-
lo statuto del contribuente perché
le disposizioni introdotte sono di
natura sostanziale e non proce-
durale». Lo scenario di contrasto
ai paradisi fiscali @ mutato e Ros-
sella Orlandi lo
evidenzia
pitt volie:

«La
norma si colloca in contrasto con
pratiche abusive e si parla di un
controllo sostanziale, Papproceio
del legislatore & un approceio giu-
sto e punitivo che non contrasta
perd con 1 principl comunitari,
non st penalizza Yeffettiva crea-
zione della ricchezza in un paese
europeo ma si contrastano gli ar-
bitraggi per ottenere vantaggi a
fronte di costruzioni artificiose» B
il lavoro dell’ Agenzia non si ferma.
Dal 2010, forti dell’'esperienza del
tutoraggio delle prime mille im-
prese, sul campione individuato
di 4000 grandi contribuenti, sara
attivato un canale privilegiato di
assistenza e comunicazione
con la creazione della pec peri
grandi contribuenti; allo stesso
tempo saranno messe in can-
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tiere aree dedicate, nelle dire-
zioni provinciali, per i soggetti
di media dimensione, e cioé 58
mila realtd industriali. Men-
tre la task force di contrasto
altevasione mternazionale che
ha sede a Milano & dislocata e
operativa su Roma, Napoli,
Venezia, Bologna, Firenze e
Torino. Intanto sotto la len-
te dell’Agenzia delle entrate
stanno scorrendo non poche
operagioni. In particolare le
holding, i servizi infragruppi
le attivita delle subholding e

leloecalizzazioni di marchi, «10 tra
le societa quotate che attengono
al made in Italy sono sotto osser-
vazione per la delocalizzazione di
brevetti in paesi a bagsa fiscalitas
afferma il direttore aggiunto ac-
certamento. Il monitoraggio pitt
serrato su queste attivita & frut-
to dell'inversione dell'onere della
prova operato con Particolo 12 del
dl 78/09. Con la nuova disposi-
zione infatti diventa centrale la
nozione di radicamento effettivo
del territorio. B in questi scenari
mutati che sono in un certo senso

Valtra faccia della medaghia scudo

fiscale. un ruolo semore pitt im-
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portante potranno averlo gh stru-
menti del ruling ¢ le regole sul
transfer pricing, Nel primo caso
«'ammmistrazione confida mol-
to nelle possibilita che in futuro
possono offrire gli Apa bilaterali.
Attualmente» spiega la Orlandi,
«ci sono soloi ruling interni anche
se con qualche alfro paese sono
in corso esperienze di Apa, Con
lo strumento del ruling stiamo
monitorando qualcosa come 17-
18 mld di euro riferiti a costi o
ricavi delle grandi imprese». Gli
Apa (advance pricing agreement)
hilaterali sono accordi tra il con-
tribuente e PAmministrazione
finanziaria del Paese di resi-
denza del contribuente (o anche

dei Paesi in cui sono residenti le
imprese associate coinvolte nelle
transazioni inserite nel perime-
tro delPaccordo), che consentono,
per un predeterminato periodo di
tempo e in via preventiva, di fis-
sare il metodo di determinazio-
ne del prezzo di libera concor-
renza delle transazioni oggetto
del¥accordo stesso. B proprio
su un'acquisizione preventiva
di documenti delle imprese sta
lavorando Vamministrazione
finanziaria, «al momento sono
ipotesi allo studio», precisa la
Orlandi, «ma si potrebbe chie-
dere all'impresa su base volon-
taria di far acquisire al fisco
una serie di dati di elementi
utilizzati per la pianificazione
fiscale prevedendo al contempo
una riduzione di sanzioni». E i
tempi per il controllo internazio-
nale stringono. ’Ocse ha messo
in allerta, e FAgenzia delle entra-
te si sta muovendo in tal senso,
sul fatto che dopo la bolla spe-
culativa, molte perdite, secondo
alcune stime decine di miliardi di
perdite a hivello globale, create da
strumenti di finanza come 1 deri-
vati o gli swap possano rientrare
nell’economia reale per essere
scaricati e smaltiti. E I'ltalia non
& mmmune dal rischio.

- © riprodusione riservata
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Il padre in maternita
anche se la madre

€ casa]mga

a pag. 32 ¢ s

Una circolare dell’lnps fa suo il principio espresso dal Consiglio di stato

Maternita, riposi al padre

Spettano alluomo anche se la madre e casalinga

AT e

DI G16I LLEONARDI

Ba e la madre & casalinga,

i riposi giornalieri per
% «maternita» spettano al
padre in ogni caso, e non
golo quando la mamma & impos-
gibilitata ad accudire il bambino.
Lo precisa VInps nella circolare
n. 118/2009, con la quale Pente a1
adegua al principio espresso in
una sentenza (n. 4293/2008) del
Consiglio di Stato, recentemente
interpretata piti estensivamente
dal Ministero del lavoro.

Cosa dice il Tu. Ilart. 40, lett.
¢, del d.1gs. 151/2001 (Tu ma-
ternitéd/paternita) prevede che
il padre lavoratore dipendente
possa fruire dei riposi giornalieri
«nel caso In cui la madre non sia
lavoratrice dipendente». LInps
in varie circolari aveva ritenuto
che per madre «lavoratrice non
dipendente» dovesse intendersi
la madre lavoratrice autonoma
e non anche la madre casalin-
ga, con conseguente esclusione
del diritto del padre a fruire dei
riposi giornalieri salvi, ovvia-
mente, i casi di morte o grave
infermita della madre.

Consiglio di Stato. Con sen-

T RTEw
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tenza n. 4293/2008, il Con51g]10
di Stato (Sez. VI), ha dedotto in
via estensiva che la ratio della
norma, «volia a beneficiare il pa-
dre di permessi per la cura del
figlio», induea a ritenere ammis-
gibile la fruizione dei riposi gior-
nalieri da parte del padre anche
nel caso in cui la madre casa-
linga, considerata
alla stregua della
«lavoratrice non
dipendente», possa
essere tuttavia «im-
pegnata in attivitd
che la distolgano
dalla cura del neo-
nato». Principio pe-
raltro condiviso pe-
raliro dal ministero
del Lavoro. I} nuovo
indirizzo maturato
nell’ambito della
giurisprudenza am-
ministrativa, dice
la circolare, va letto
anche alla luce di
quanto previsto dalla lett. d, del
citato art. 40, ai sensi del quale
il padre lavoratore dipendente
fruisce dei riposi giornalieri nel
caso in cul la madre, anche se
casalinea. sia ogzettivamente
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impossibilitata ad accudire il ne-
onato perché morta o gravemen-
te inferma. Uinterpretazione
estensiva operata dal Consiglio
di Stato consente di riconoscere
al padre lavoratore dipendente
il diritto a fruire dei riposi gior-
nalieri, oltre che nellipotesi gia
prevista dalle norme vigenti,
anche in altri
casi di oggetti-
va impossibilita
da parte della
madre casalin-
ga di dedicarsi
alla cura del
neonato, perché
impegnata in al-
tre attivita (per
esempio accer-
tamenti sanita-
i, cure mediche

e altre simili).
Nuovo pare-
re del Welfare.
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In sostanza, il

padre dipenden-
te coniuge della casalinga pud
fruire dei riposi giornalieri, nei
limiti di due ore o & un’ora al
giorno a seconda dell'orario-gior-
naliero di lavoro, entro il primo
anno di vita del bambino o en-

tro il primo anno dall’ingresso
in famiglia del minore adotta-
to o affidato (artt. 32 e 45 del
d.lgs. 151/2001). Analogamente
a quanto avviene in caso di ma-
dre lavoratrice autonoma, anche
nellipotesi di madre casalinga,
aveva quindi indicato I'Tnps (con
la circolare n.112/2009), il padre
dipendente pud utilizzare i ripo-
sia partire dal giorno successivo

ai tre mesi dopo il parto (ossia

a partire dal giorno successivo

alla fine del periodo di maternita
riconosciuto per legge). Recen-

temente perd lo stesso mini-

stero del Lavoro, (lettera circo-

lare C/2009 del 16 novembre)

ha interpretato I'indirizzo del

Consiglio di Stato nel senso del

maggior favor del ruolo genito-

riale, e ha pertanto riconosciuto

il diritto del padre a fruire dei

riposi giornalieri, ex art. 40 del

Tu 151/2001, sempre nel caso di

madre casalinga, senza eccezioni

e indipendentemente dalla sus-

sistenza di comprovate situazio-

ni che determinanc Yoggettiva

impossibilita della madre stessa

di accudire il bambino.

— @ Riproduzione riserngta—§a%
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Catricala boccia Uipotesi dell’ Authority sull’ acqua

APAG. 3

Acqua? Catl'icalé Il ministro Fitto apre
boccia I'ipotesi S
nuova Authonty dell’ Antitrust

fa dietrofront

Si allontana V'ipotesi di una Authority ad hoc sull’'acqua. A~ «NG & Un nUovo
far tramontare la questione, un acceso botta e risposta anda- ;
to in scena ieri tra il ministro degli Affari regionali, Raffaele =~ C&ITOZZOIIC, potere
Fitto, e il presidente dell'Antitrust, Antonio Catricala. di controllo alle
Dopo le aperture del ministro per «un garante che vigili . .
sulla liberalizzazione dell’acqua, il numero uno dell’Anti- autonomie locali»
trust ha frenato sull'ipotesi esprimendo forti perplessita.«lo
sfrutterei 1'esistente affidando la verifica puntuale del con-
tratto di servizio alle autonomie locali» ha detto Catricala
spiegando di temere «un nuovo carrozzone che da Roma con-
trolli il servizio idrico di Ca-
nicatti». Un dietrofront
inatteso (e arrivato all'in-
domani del no del ministro
dell’Ambiente Stefania
Prestigiacomo) dopo che
con il via libera al DI Ron-
chi, il presidente dell’ Auto-
ritd aveva mostrato la pro-
pria disponibilitd aprendo
proprio «alla necessita che
la materia fosse regola-
mentatar, Un aspetto della
questione sulla quale & tor-
nata ieri anche Italia No-
stra chiedendo la costitu-
zione di un ente ah hoc con
organismi locali, associa-
zioni e comitati per garanti-
re il governo pubblico del-
l'acqua. Garante a parte,
ieri il ministro Fitto ha poi
ribadito che entro il 31 di-
cembre il governo varera il
regolamento di attuazione
della Riforma del decreto
salvainfrazioni. «Per una
volta il governo non inse-
gue con ritardo le direttive europee, ma individua le modali-
t4 di avanguardia che possono mobilitare ingenti risorse mi-
gliorando 1'efficienza dei servizi forniti ai cittadini». Dopo
I'approvazione del regolamento il governo - ha spiegato il
ministro - agira in modo particolare sul tema dell'acqua, per
individuare un modello regolatore del settore. Fitto ha poi
smentito che con la riforma ci possa essere I'aumento delle
tariffe:«E una polemica strumentale e priva di contenuti per-
ché viene fatta da chi ha provato a fare negli anni scorsi la
stessa cosa senza riuscirciv. S.F.
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Diritto penale. Annuncio di Alfano
Decreto 231 anche
per ireati ambientali

MILANO

s Introdurre «norme pilt
severey» contro i crimini am-
bientali. Prevedendo anche
Testensione del decreto 231
sulla responsabilitd ammini-
strativa delle societd perrea-
ti commessi dai dipendenti a
questa tipologia di illeciti.
Ad annunciarlo & stato ieriil
ministro della Giustizia An-
gelino Alfano nel corso della
staaudizione in Commissio-
. ne parlamentare d’inchiesta
sui rifiuti.

«Con il ministro Prestigia-
como stiamo valutando Fop-
portunit di presentare un di-

n

segno dilegge diriformaorga-
nicasuireati contro’'ambien-
te. Il Governo - ha detto Alfa-
no-vuolerafforzare ilconfra-
sto al crimine ambientale con
I'inasprimento delle sanzioni
peritrasgressorieconlintro-
duzione della responsabilita
delle persone giuridiche peri
reati ambientali commessi a
vantaggio di enti e sociefax.
Per «arginare il fenomeno del-
le carrette del marew,; inoltre,
Alfano ha annunciato I'intro-
duzione della responsabilita
delle persone giuridiche an-
cheinmerito allinquinamen-
to provocato dalle naviy.

GOVERNO E P.A.

Intenzione del Governo &
dungue quella di «dare piena
applicazione» a tutte le diret-
tive e le norme che in materia
arrivano da Bruxelles, inte-
grandole, ha spiegato Alfano,
«conleggi frutto della sensibi-
lita italiana nei confronti del-
la tutela del nostro territo-
rio». Oltre che in un disegno
dilegge specifico, lenuovadi-
sciplina di contrasto ai reati
ambientali dovrebbe essere
in parte tradotta anche all’in-
terno della legge Comunita-
ria 2009 ancora in discussio-
ne in Parlamento.

L’estensione della 231 non
rappresenterebbe poicheun
ritorno alla "primitiva" ver-
sione della legge delega
all’origine del decreto 231
che prevedeva sanzionia ca-
rico degli enti anche per gli
illeciti ambientali.

G. Ne,

& RIPRDOUZIONE RISLRVATA
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Fisco, privacy, informazione
partitalarivolta anti-Google

FEfiniscesotto accusalaraccolta didati sui clienti

ETTORE LIVING

MILANO — Prima l'affondo di
Rupert Murdoch. Pronto a spo-
stare tutti i suoi giornali sotto
Pombrello dell’arci-nemico Mi-
crosoft. Poiiprimidubbidelfisco
di diversi paesi europei, preoc-
cupali per lextraterritorialita
erariale del grande fratello della
rete. Ora, dulcis in fundo, ’atfon-
dodiunavversario dipeso come
il governo tedesco, su un tema
delicatissimo come la privacy. 1l
clamorosoboomdi Google (mo-
tore del 65% delle ricerche onli-
ne) rischia di ritorcersi come un
boomerang contro la societa di
MountainView. Forte di4 miliar-
didiutilil’anno, diunacapitaliz-
zazione di Borsa da 184 miliardi
di dollari ma finita d’'improvviso
sotto assedio in tutto il mondo,
vittima del suo stesso successo.
L'ultimo fronte & stato aperto in
queste ore da Berlino: le autorita
sulla privacy tedesche —dice Die
Zeit—avrebbero messo nel miri-
no Google Analytics, un sistema
gratuito utilizzato da 1,8 milioni
disiti (il 13% del totale) permisu-
raree“catalogare” ilproprio traf-
fico online. L'accusa al gruppo
statunitense e quella diviolarela
riservatezza dei clienti, rielabo-
randoneiprofiliincrociando tut-
tiidatia suadisposizione perpoi
girarli a terzi. Senza autorizza-
zione daparte degli interessati.
La mossa di Berlino potrebbe
faredaapripistaaunaseriediini-
ziative legali in Europa. La so-
cieta di Mountain View - grazie
alla sua quota di mercato — di-

GERMANIA MURDOGCH ITALIA
Q Le autorita lltycoondi Q LaFieg
anti-privacy News Corp. ha
tedesche trattacon chiesto
hanno Microsoft all’antitrust
messo nel per togliere i la procedura
mirino suoi prodotti contro
Analytics da Google Google
spone oggi di un patrimonio 2
sconfinato di informazioni per- sempre nega.to di
sonali sui suoi utenti (i siti visita- avere messo inatto
ti, i giornali letti, le pubblicita pratiche scorrette

aperte,inqualche casopersinole
mail) che debitamente incrocia-
te — operazione proibita in molti
paesitracuil’ltalia—-consentono
di creare identikit di precisione
chirurgica sui loro stili di vita,
consumi e abitudini d’acquisto.
Senza chiedere, va da sé, il con-
senso. Datichevalgonooroperla
pianificazione pubblicitaria e il
cuiutilizzo & oggiuna delle mag-
giori fonti d’entrata del gruppo,
conservizimiraticome gli “spot”
contestuali e Ad planner.

Contro l'uso improprio di
questa miniera di dati, prima
della Germania, si erano mossi
gli editori belgi. Negli ultimi me-
siunacontroffensivapiticoncre-
ta ¢ stata lanciata in Italia dalla
Fieg che ha chiesto all’Antitrust
I'apertura di un fascicolo per
abuso di posizione dominante.
Undossierdestinatoad allargar-
sisurichiesta di Fedoweb anche
ai sistemi pubblicitari del moto-
rediricercache, come Analytics,
si reggono sull’incrocio dei dati
personali degli utenti, in viola-
zione — per il fronte anti-Google
~della privacy.

Lasocieta diMountain Viewsi
& difesa finora ribadendo la cor-
rettezza del suo operato, grazie
anche al fatto che in un mondo
immateriale come la rete il foro

Boolossodi
Mowurtain View ha

di competenza, secondo lei, &la
California. Dovei paletti sulla ri-
servatezza sono molto meno ri-
gidi. Certo & chela crescita espo-
nenzialediGoogleeilsuoingres-
so in mondi attigui al core busi-
nessstainiziando a creare pit di
ungrattacapo algruppo.Murdo-
ch sta trattando con Microsoft -
titolare di Bing, motore che ha il
9,9% delle ricerche online - per
togliere i suoi prodotti editoriali
da Google, che li sfrutta gratis,
monetizzandone almenoin par-
te J'utilizzo online. Stessa linea
dovrebbero prendere gruppi
Usa come gli editori del Denver
Post e del Dallas Morning. «Ini-
ziative che non cidanneggiano-
ha detto Josh Coehn, responsa-
bilenews di Mountain View—Per
orasieslilatosolol'1%deiquoti-
diani».

Il fronte perd & aperto. E la
schiera degli editori determinati
a far pagare i propri prodotti ai
motori di ricerca o agli Isp po-
trebbe allungarsi in tempi brevi.
Google tra l'altro potrebbe tro-
varsi a far fronte a nuove conte-
stazioni anche sul fronte fiscale.
Certo, la rete non conosce confi-
nigeografici.Mal’erariodidiver-
si paesiinizia a domandarsiper-
ché la societa incassi proventi
monstreinterrastraniera (in Ita-
liasaremmoviciniai450 milioni)
perpoipagarele tassein Irlanda,
dove il regime delle aliquote &
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molto pili favorevole.
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Inchiesta. Le imprese della Sicilia -

nellamorsa dellaralaburocrazia Pag.27
Inritardo bandi, autorizzazioni eassegnamone difondi europei

Sicilia bloccata dalla malaburocrazia

Imprese esasperate dalle incfficienze della regione - Centinaia di proteste via internet

INCHIESTA

LE DENUNCE

Catanzaro (Confindustria):
«Se il dirigente & inefficace
va rimosso, qui lintoccahilitd
déifunzionari & uno scandalo
cui bisogna porre rimedio»

di Giuseppe Oddo

ngrupporistretto ma po-
! , tente didirigenti dellaRe-
sione Sicilia che gestisce
inmododiscrezionaleimeccani-
smidellaspesae delle autorizza-
zioni stamettendo in difficoltail
sistema delle imprese locali. Gli
abusi non si contano piit: finan-
ziamenti che non si sbloccano;
fondi europei che rischiano di
tornare al mittente; richieste
che sforano i termini di legge;
conferenze di servizi (procedi-
menti amministrativi per lacom-
posizione degli interessi pubbli-
cie privati) in perenne attesa di
convocazione.

Un imprenditore siciliano
passa in media 9z dei 220 giorni
lavorativi a sbrigare pratiche.
Daun lato, estenuanti trafile per
cio che dovrebbe rappresentare
undiritto; dall’altro, corsie prefe-
renzialipergli" amici". A smista-
reiltraffico, sedutinelle posizio-
nichiave, pochieselezionatibu-
rocrati che intermediano con la
politica. Unaverae propria "ma-
fiaburocratica" contro cui si so-
noscagliatiigiovaniimprendito-
ri delFisola. All'indirizzo e-mail
"addioburocrazia”, creato per
T'occasione, sono gia arrivate
centinaia dilettere. «Per assiste-
re gli imprenditori - dice Gorgio
Cappello, presidente dei giova-
niindustrialidi ConfindustriaSi-
cilia - vorremmo atirezzare un
ufficio legale. Come cisiame co-
stituiti parte civile nei processi
per estorsione contro la mafia,
cosipotremmo chiedere il risar-
cimento dei danni ai burocrati

che pongono ostacoli al funzio-
namento delle aziende».

Gli imprenditori lamentano
ditutto e dipits. Tanto per comin-
ciare, intoppi nell’erogazione
deifondistrutturali europei. Sal-
vino Caputo, che presiede la
commissione Attivitd produtti-
ve dellassemblea di Palazzo dei
Normanni, ammette: «LaRegio-
ne ha accumulato gravi ritardi
nellutilizzo dei 14 miliardi stan-
ziati dall'Unione europea. Non
sono stati ancora rendicontati i
fondi per il 200020006, e per la
mancata pubblicazione dei ban-
di di gara del 20072013 la Sicilia
rischia di restituire a fine anno
300 miliond».

Diverse imprese segnalanori-
tardinell'erogazione dei saldifi-
nali dei fondi Por, il Programma
operativo regionale 2000-2006.
Alle aziende in attesa del saldo,
la Regione ha imposto in luglio
'apertura di un conto vincolato
per il bonifico dell'ultima tran-
che del finanziamento. «Che ri-
sulta tutt'oggi non disponibile -
racconta un imprenditore - in
guanto manca il decreto di con-
cessione definitivay dellasses-
sorato allIndustria. «Parecchie
aziende non hanno ricevuto il
saldo e non sanno se lo riceve-
ranno mai», protesta.

Un altro denuncia i-tentativi
andati a vizoto per un’autorizza-
zione ambientale su un impian-
to dilavorazione aggiuntivo: so-
no passati cinque anni dalla pri-
marichiestaall’assessorato Ter-
ritorio e ambiente e sta ancora
aspettando di essere convocato
per la conferenza di servizi. Nel
frattempo l'impianto & Invec-
chiato senza essere mai entrato
in funzione. «E sono convinto
che civorra almeno un altro an-
no - scrive - se tutto andri peril
verso giusto». Un piccolo indu-
striale della Siciha orientale che

doveva installare un serbatoio
per rifornire di carburante imu-
letti e i camion dell’azienda, ha
attesoundicimesiperilbehesta-
redell'Tndustria. Lo stesso asses-
sorato - accusa un altro impren-
ditore - ha impiegato 52 giorni
per trasmettere all'Trfis (istituto
a medio-termine di UniCredit,
partecipato dalla Regione Sici-
lia) un certificato di regolarita
con il fisco per un mutuo a tasso
agevolato. Parliamo di un docu-
mento che oggi, grazie a Inter-
net, pud essere scaricato in tem-
poreale daunabanca dati.

A fare da tapppo, accusano gli
imprenditori, sono in primo hio-
go le direzioni generali di Bilan-
cio, Programmazione, Territo-
rio e Industria. Nei primi due as-
sessorati si concentrano i soldi.
Gli altzi due hanno potere deci-
sionale sui processi autorizzati-
vi, dalla posa diun cavo all'aper-
tura di una discarica.

. La cominissione Attivitd pro-
duttive, che svolge compitidivi-
gilanza sull'attivitd amministra-
tiva, ammette tutta la sua impo-
tenza di fronte al malfunziona-
mento di certiuffici. «Continuia-
mo a incalzarli - dice ancora Ca-
puto -. Di recente abbiamo av-
viataun’indagine interna sull’in-
dustria e la Programmazione.
Ma aspettiamo ancora la docu-
mentazioney.

Accusa Giuseppe Catanzaro,
vicepresidente di Confindu-
stria Sicilia: «Dobbiamo pren-
dere atto che in Sicilia di pochi
burocrati si continua a non par-
lare perchéifattiindicanolalo-
ro intoccabilitd. Questo non va
bene, & uno scandalo al quale
porrerimedior. Il caso pitiecla-
tante & quello di Enzo Emanue-
le, che occupa Pambito posto di
ragioniere generale della Regio-
ne fin dai tempi della presiden-
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za Cuffaro. Non solo & resistito
ai cambi di governo, ma §’¢ an-
cherafforzato. Le sue quotazio-
ni sono salite ulteriormente nel
marzo 2008 quando ha accetta-
to Tincarico di commissario
straordinario del Comune diCa-
tania in sostituzione del sinda-
co Umberto Scapagnini, che ha
lasciato I'amministrazione et-
neanel pi assoluto caos finan-
ziario per farsi eleggere alle po-
litiche nelle liste del Pdl.

Custode dei conti di Palazzo
dei Normanni, Emanuele & con-
sideratoun potere ombra, unuo-
mo solo al comando, un record-
man degliincarichi. Direttore ge-
nerale del Bilancio, & al tempo
stesso amministratore di varie
societa regionali: presidente del
consiglio di sorveglianza di Ast
(Aziendasiciliana trasporti), Ri-
scossioni Sicilia e Sicilia e Reti;
sindaco supplente di Siciliac-
que; sindaco di Sicilia e Innova-
zione; consigliere della societa
Stretto di Messina.

Artefice delle operaziond im-
mobiliari della Regione, & anche
consigliere disorveglianza di Si-
cilia patrimonio immobiliare,
dove Yamministrazione ha im-~
barcato come socio non una pri-
maria banca d'affari, ma Ezio Bi-
gotti da Pinerolo, titolare di un
gruppo privato di servizi per la
gestione e la valorizzazione de-
gli immobili. Proprio per la falli-
tavendita della seconda tranche
di immobili, lagiunta Lombardo
& stata cosireita ad azzerare nel
rendiconto del 2008 poco meno
divnmiliardo dientrate che ave-
vano contribuito a edulcorare i
bilanci regionali degli anni pre-
cedenti. Come se non bastasse,
Emanules’® accaparrato adinte-
rimladirezione generale deiBe-
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niculturali e in ottobre glié stata
attribuita la responsabilita del
piano di attuazione regionale
dei fondi per le aree sottoutiliz-
zate (iFas): 4,1 miliardi assegnati
dal Cipe alla Sicilia.

Non ¢ in discussione il diritto
dellagiunta dinominareipropri
dirigenti. «Ma se uno da prova
d’inefficacia - prosegue Catan-
zaro - ¢i dev'essere chi gli dica
"vattene". imprenditore, in Si-
cilia, & avversato da pochi buro-
crati che, anziché servire le isti-
tuzioni e sostenere la crescita,
sono impegnati a mediare con-
sensoeclientele e, avolte,ad es-
sere conniventi con vere e pro-
prie forme di turbativa'del mer-
cato. Quando un dirigente non
raggiunge il proprio risultato, la
reazione politica nel sostituirlo
dev'essere immediata.

1 criterio dinominao diricon-
ferma di un direttore generale
non pud essere quello dell’appar-
tenenzaaquestaoaquellacorda-
ta politica, ma della provata ca-
pacita di snellire i processi am-
ministrativi. «Solo cosi si potra
dare spazio ai migliori». Che so-
no peraltro la maggioranza.

Per esempio, la direzione ge-
nerale del Territorio ha istituito
un protocollo per la tracciabilitd
informatica delle pratiche, che
consente, a chi sia in attesa di
ur'autorizzazione, di ricevere
notizie per postaelettronica sul-
lo stato di avanzamento del pro-
prio dossier e sul dirigente che
se ne occupa. Un raro esempio
di trasparenza che non trova ri-
scontro in altri ambiti.

Conclude Catanzaro: «Il go-
verno regionale e la politica de-
vonosforzarsie agire conurgen-
za per migliorare l'intero siste-
mae far emergere i migliori diri-
genti. Che ci sono e costituisco-
nopernoitutti unvalore rilevan-
tew. Se la giunta Lombardo non
incide con il bisturi Papparato
burocratico - mandando a casa
gli incapaci, asportando i grumi
di potere e premiando le eccel-
lenze - si finirad per compromet-
tere non solo il corretto funzio-
namento delle imprese, ma an-
chelapossibilita diatirarre nuo-
viinvestimentiin Sicilia.

% RIPROQUZIONE RISTRVATA
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RIUNIONE AL TESORO DEL COMITATO PER LA STABILITA

«Sistema solido, mercati finanziari in ripresa»

Tremonti e i vertici di Bankitalia, Consob e Isvap vedono «segnali positivi» dai dati assicurativi e della Borsa
Si sarebbe discusso anche dell’accordo fra Italia e San Marino sulla cooperazione fiscale, annunciato per oggi

Glan Battista Bozzo

Roma ['ultima riunione del
Comitato per la salvaguardia
della stabilita finanziaria, 1'or-
ganismo creato Da Giulio Tre-
montiinsostituzione delvec-
chio Cicr, s’era tenuta il 30
aprile, con la crisi ancora in
faseacuta. Dopooltre seime-
si, il Comitato si & riunito ieri
al Tesoro con Vobiettivo di
monitorare la situazione at-
tuale. Il ministro dell’Econo-
mia - insieme con il direttore
generale della Banca d'Italia,
Fabrizio Saccomanni (in so-
stituzione del governatore
Mario Draghi in missione al-
I'estero), i presidenti di Con-
sob e Isvap, Lamberto Cardia
¢ Giancarlo Giannini, e il di-
rettore generale del Tesoro
Vittorio Grilli - harilevato co-
me il quadro finanziario e
congiunturalcsiamigliorato.
Allo stesso tempo, sié conve-
nutodimonitorare con atten-
zione I'andamento dei mer-
cati finanziari in relazione
agli sviluppi internazionali.
1l Comitato, silegge in una
nota del ministero dell’Eco-
nomia, ha discusso «gli svi-
luppi pil recenti sui mercati
finanziari internazionali, e le
possibili implicazioni sul si-
stema finanziario e suirispar-
miatori in Italia». Le autorita
divigilanza - Bankitalia, Con-
sob e Isvap - hanno fornito
«informazioni aggiornate»
sullandamento della crisi

QUADRO La situazione
«sotto osservazione
costante» in relazione
agli sviluppi esteri -

nei mercati, € hanno confer-
mato la «sostanziale solidita
del sistema finanziario italia-
no, dove si registrano segnali
positivi di ripresa degli indici
di Borsa e dei dati sul merca-
to assicurativos. Il Comitato
per la stabilita ha convenuto
sull’opportunitd di «conti-
nuare a mantencre sotto co-
stante osservazione la situa-
zione ¢ di tenere periodiche
riunioni di aggiornamento».

Un quadro, quello emersa

nella riunione, che appare
piuttosto rassicurante. Mar-
tedi, parlando agli studenti
dell’'Universita europea diRo-
ma, Tremonti aveva sottoli-
neato come «iderivatisonori-
tornati a crescere vorticosa-
mente» ¢ che «la speculazio-
néetornatacoperasenzafre-
ni». Unoscenariocheeviden-
temente non riguarda il no-

stro Paese, che vede un siste-
ma finanziario «sostanzial-
mente solido». Constatazio-
ne positiva che si somma ai
dati e alle previsioni rassicu-
ranti che provengono dal-
I'cconomia reale. Sempre
martedi, il ministro dell’Eco-
nomia ha stimato una cresci-
ta 2010 che potrebbe essere
superioreall’1%. 1l comunica-
tononloricorda, ma e verosi-
mile che si sia parlato breve-
mente anche dell’andamen-
to del credito, in particolare
nei confronti delle piccole e
medie imprese.

Nel corso della riunione si
sarcbbe inoltre discusso del-
I'imminente accordo fra Ita-
lia ¢ San Marino sulla coope-
razione fiscale. Proprio ieriil
segretario diStato alle Finan-
ze del Titano, Gabriele Gatti,
ha annunciato che l'intesa fi-
nanziaria e sulla cooperazio-
ne sara firmata oggi al mini-
stero degli Esteri: L'intesa
apre le porte a un successivo
accordo tralabanca centrale
sanmarineseelaBancad’Ita-
lia che, aggiunge Gatti, «por-
terd anormalizzare i rapporti
frai due Paesi». Nelle prossi-
me settimane dovrebbe an-
chearrivarel'intesa sullarevi-
sione della convenzione del
2002 sulla doppia imposizio-
ne, secondoilmodello stilato
dall’Ocse,

L'intesa Italia-San Marino
& stata in qualche modo «for-
zata» dallo scudofiscale. Ilde-
flusso di capitali dalle ban-
che locali & cospicua anche
se, forse, inferiore alle attese.
Al 10 novembre scorso, se-
condolabancacentrale della
repubblica, i capitali fuoriu-
sciti ammeontavano a 995 mi-
lioni di euro, parial 7,3% del-
1a raccolta totale del sistema
bancario sanmarinese.
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Mondo e Italia -
UNA RIPRESA
FRAGILE
'ELADURA
REALTA

-di MARCO FORTIS

Una ripresa fragile
ela durarealta

ARIPRESA mondialerestade-

bolissima, come dimostra la
congistente revisione al ribasso del-
la seconda stima sull’andamento
congiunturale del Pil degli Stati Uni-
ti nel terzo trimestre 2009: +0,7%
circa su base trimestrale rispetto al
+0,9% comunicato il 29 ottobre
scorso, La notizia Hia colpito negati-
vamente, vista la grande mole di
denaro immessa nel sistema per
salvare le banche e rilanciare I’eco-
nomia. Ed & ancor piti deprimente
se s1 considera che nel terzo trime-
stre I'incremento del Pil americano
¢ stato generato per metd da due
sole voci: 'aumento degli acquisti
di veicoli (drogato dagli incentivi
alla rottamazione) e quello delle
spese militari. Mentre la disoccupa-
zione continua a crescere dimese in
mese.

Sempre nel terzo trimestre 2009
sono arretrate ancora le economie
della Gran Bretagna e della Spagna,
dove pure la disoccupazione non
accenna a fermarsi. Dungue, ben 3
dei 5 principali mercati di esporta-
zione dell’Italia (Usa, Inghilterra e
Spagna) sono in crisi nera sotto il
profilo dei consumi delle famiglic e
degli investimenti, mentre ghi altri
2, chesonoancheinostri pittlimpor-
tantimercatiin assoluto (Germania
eFrancia), crescono poco e importa-
no poco,

In pitt anche la Germania come
gli Stati Uniti ha fortemente incenti-
vato gli acquisti di auto per sostene-
re la domanda interna: 1 due Paesi,
secondo I'ultimo Outlook dell’Oc-
se, sono quelli che hanno speso di
piu al mondo per le rottamazioni.
Ma questi sono stimoli artificiali e
temporanei, che non danno contri-
buti risolutivi ad un vero rilancio

delle economie. Mentre la crescita
della Cina, spinta da una formidabi-
le spesa pubblica; sta privilegiando
gli acquisti di beni e tecnologie

-cinesi, con limitato impatto sull’im-

port dagli altri Paesi. In definitiva,
ci troviamo di fronte non soltanto
ad una ripresa senza occupazione
ma anche senza domanda vera,
quella, ciog, che deve venire da un
mercato guarito e non dallo Stato,
dagliinvestimenti enon dagliincen-
tivi ai consumi, dalla ricostituzione
delrisparmio e non dalla speculazio-
ne finanziaria.

Venendo a casa nostra, 1 dati di
contabilita nazionale indicano chia-
ramente che & vero che nel terzo
trimestre ¢’¢ stata una crescita dello
0,6% ma la dura realtd & che tra il
primo trimestre 2008 e il secondo
trimestre 2009 il Pil italiano si ¢
ridotto in termini reali del 6,5%.

E solo un quinto di questo calo &
stato causato da una riduzione
dei consumi, che in Italia sono
diminuiti molto di meno che nei
Paesi anglosassoni € in Spagna
(dove le famiglie sono stremate
dai debiti). La Comumissione Eu-
ropea prevede che la nostra spesa
per consumi lornera ai livelli del
2007 gia nel 2011, mentre altre
economie impiegheranno pih
tempo. Difficile per I'Italia poter
fare di pill con improbabili misu-
re espansive o tagli delle tasse,
dato che gli italiani efano gia
prudentissimi negli acquisti pri-
ma della crisi.

Quasi il 60% della contrazio-
ne della nostra economia — la pit
difficile da recuperare — &invece
spiegata dal peggioramento della
domanda estera netta causala dal

crollo delPexport (-24,5%) ¢ da
quello degli investimenti in mac-
chinariemezzi ditrasporto dovu-
o principalmente alle aspettative
negative delle stesse imprese
esportairici, Non & che improvvi-
samente il “made in Italy” abbia
perso competitivitd. E successo
chetrala fine del 2008 ¢ la prima
parte del 2009 la crisi ha fatto
letieralmente scomparire 1/3 del
commercio mondiale in dollari e
anche noi ne abbiamo pagato le
conseguenze. In particolare, tra
Iottobre 2008 e il settembre 2009
I'export italiano di manufatti cal-
colato sugli wltimi 12 mesi “scor-
revoli” & diminuito di qualcosa
come 67 miliardi di euro.
Inprecedenza anchenoiitalia-
ni avevamo avuto la nostra “bol-
la™ proprio quella dell’export,
che nel biennio 2006-2007 aveva
vistole imprese tricolori capaci di
esportare 62 miliardi di euro di
manufatti in piti rispetto al 2003.
Soprattutto il nostro settore deHa
meccanica-mezzi di trasporto si
era reso protagonista di una cre-
scita formidabile del suo export:
"+22% in due anni, un dumento
percentuale superioreaquello del-
la Germania (+20%) e in valore
assolulo superiore persino a quel-
lo del Giappone (+25 miliardi di
euro’Ttalia contro +23 11 Giappo-
ne). Ma dobbiamo ora prendere
attochegran parte di quella cresci-
ta, che pure 1 nostri imprenditor]
si erano guadagnati onestamente
sui mercati internazionali e non
trafficando con i mutui sub-pri-

Finanziaria, nieate tagli fiscal
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me e 1 derivati, era essa siessa
gonfiata dalla “bolla” globale dei
consumi e degli investimenti a
debito. Che ora & scoppiata mise-
ramente.

Alcuni governi, a comingciare
da quello americano, si stanno
quasi rovinando per sostituire
con debito pubblico il debito pri-
vato lasciato colpevolmente cre-
scere in questi anni. L’Italia, che
per fortuna ha poco debito priva-
to, non pud invece fare assoluta-
mente altro debito pubblico per-
ché ne ha gia troppo, limitandosi
ad interventi mirati a sostegno
dell’occupazione e dei settori pitt
nevralgicl, senza deragliare dalla
politica del rigore che ci chiede
I'Europa.

Leriforme strutturali sono im-
portanti e vanno avviate non ap-
pena possibile, ma produrranno
risuliati apprezzabili sul sistema
soltanto in tempi medio-tunghi.
Per tutte queste ragioni, nono-
stante i nostri punti di forza nel-
I’economia reale e in quella delle
famiglie, anche la convalescenza
dell’economia italiana sara lenta
e la guarigione arrivera forse solo
con la ripresa dell’export quando
sui mercati mondiali torneranno
1a fiducia e la domanda vera.
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Hquadro 2007-2013. Indagme della Uil: al Centro-nord siinveste il triplo

Al Sud speso solo I'1% degli aiuti Ue

LEPROPOSTE
Credito di imposta
da 4,4 miliardi
dafinanziare conil Fas
e deroghe contrattuali
per 800mila assunzioni
Giorgio Pogliotti
ROMA
wie Su 47 miliardi di euro dei
Fondi comunitari 2007-2013, nel
Mezzogiorno ne sono stati im-
pegnatiil 4,7% e spesisoloF1,1%.
Mentre le regioni del Centro-
nord, pur in presenza di minori
risorse comunitarie, hanno im-
pegnato e speso tre volte tanto,
inpolitiche di coesione.
Adenunciareilgapnegliinve-
stimenti (effettuati al 30 aprile
2009) &laUilche lanciaun "con-
tratto per il Mezzogiorno" con
tre priorita: migliorare 'efficien-
zadellapubblicaamministrazio-
De,creare occupazione e investi-
re in infrastrutture materiali e
immateriali. Per il 2000-2006
conlaproroga della Commissio-
ne europea ed il ricorso a tecni-
calita come 1 "progetti coerenti”
sono stati spesi tuttii46,9 miliar-
di di euro dei fondi comunitari,
masjéregistrataunapolverizza-
zione delle risorse destinate a
287mila progetti. Su 2o miliardi
di Fondi comunitari per il trien-
nio 2007-2009 nel Mezzogiorno
I'11,29% €& stato impegnato, solo il
2,6% speso, a fronte delle regio-
nidel Centro-nord con impegni
del 33,19 ed una spesa al 9,6%.
Per la Uil ¢’¢ il rischio concreto
a fine anno di dover restituire
all’'Unione europea buonaparte
delle risorse programmate per
12007 chie ammontano a 8,1 mi-
liardi. Trale proposte,c’élacre-
azione di un’Agenzia naziona-
le per il Mezzogiorno perlage-
stione delle risorse elaselezio-

ne dei progetti, facendo leva
sulla premialita per le ammini-
strazioni che garantiscono il
pagamento dei fornitori entro
90 giorni attraverso la deroga
del patto di stabilita.

- Ma la vera emergenza del
Sud élamancanza dilavoro. La
Uil sollecita lo sblocco imme-
diato deifondiFas dicompeten-
za delle Regioni pari a 17,1 mi-
liardi in sette anni, destinando
almenoilzo% al credito d'impo-
sta occupazione (3,4 miliardi).
Algoverno chiede di contribui-
re dal 2010 con 1 miliardo delle
risorse Fas residue e disponibi-
linel "Fondo strategico a soste-
gno dell’economia reale”, per
portare a4,4miliardila dote del
credito d'imposta che per 5 an-
ni consentira la deduzione dal-

la base imponibile Irap dei co-

stirelativiad ogninuovo assun-
to a tempo indeterminato. «Si
possono creare oltre 8oomila
nuovipostidilavoro atempoin-
determinato nel Mezzogiorno
- sostiene il sindacato guidato
da Luigi Angeletti - portando il
tasso di disoccupazione a livel-
lo fisiologico e non patologico
come oggi (12,295)». Nello stes-
so arco temporale [a Uil propo-
ne per il Sud una temporanea
deroga ai contratti nazionali di
categoria, con livelli di salario
pii bassi dei minimi in vigore,
per le nuove agsunzioni a tem-
po indeterminato.

Infine per gliinvestimentinel
Mezzogiorno la spesa deve pas-
sare dall’attuale 35% al 45%, da
aggiungere allerisorse deifondi
comunitari e del Fas, attraverso
unpianostraordinario decenna-
le da 2 miliardi I'anno. Tra gli
strumenti per conseguire que-
sto obiettivo ¢’ la costituzione
diun fondonazionale perlapro-

gettazione delle opere pubbli-
checonunadotazione dizoomi-
lioni per ciascuna annualitd
2010-2011-2012 (300 milioni com-
plessivi), Paumento del10% de-
gli investimenti di grandi grup-
pi (Anas, Fs). Al governo la Uil
chiede di concedere una mora-
toriaalrispetto del patto distabi-
lith agli entilocali che destinano
risorse a opere gia progettate
dacompletare entro 3anni.

I fondi comunitari ‘07-°13

Bilancio aggiornato ad aprile 2009.
Dati assoluti in euro

Impegnati &%) Spesi

Valeri % rispefto atle
risorse disponibili

Totale Italia

Mezzogiorno

\Fonte: Ll su dati Ragioneria dello Sta_{SI
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I timori sulla ripresa atffossano
il dollaro e spingono ’oro al top

IL TREND DELL'ORO E QUELLO DEL DOI.LAR mmax A coumomo
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GIANLUIGI RAIMONDI

I timori del mercato che la ripresa
economica possa rivelarsi pin len-
ta del previsto e che l'inflazione
cresca rapidamente continuano a
indebolire il biglietto verde ¢ ad ali-
mentare il rialzo dell'oro, bene rifu-
gio per eccellenza. Nel dettaglio,
ieri il cambio tra la divisa statuni-
tense e I'euro ha toccato a quota
1,509 il top degli ultimi 15 mesi e
il prezzo spot del lingotto ha ag-
giornato il massimo storico a
1.187,38 dollari per oncia con bal-
z0 dell'1,5%. Certo, a sostenere 1a
moneta unica nel corso della sedu-
ta, oltre agli acquisti di natura tec-
nica dovuti al superamento di
un’importante resistenza grafica,
ha contribuito anche la crescente
speculazione in vista dell’imminen-
te visita in Cina dei presidenti del-
la Bce e dell’Eurogruppo,
Jean-Claude Trichet e Jean-Claude
Juncker. Ma il dollaro, da parte
sua, ha risentito della reazione de-
gli investitori al contenuto dei ver-
bali relativi al Fome di inizio no-
vembre diffusi ieri. Dove, se da un
lato la Fed ha rivisto al rialzo le sti-

Il biglietto verde

ha toccato a 1,509

il minimo degli ultimi
15 mesi nel cambio
contro I'euro

GEN

me sul Pil di quest’anno, dall’altro
& risultata piuttosto prudente in
merito alla dinamica dell’econo-
mianel 2010. E la lettura prevalen-
te data dal mercato & stata negati-
va per il dollaro in quanto, spiega
la maggior parte degli analisti del-
le principali banche d'affari, tra gli
investitori si & rafforzata la sensa-
zione che la Fed rimarra al palo, ov-
vero terra i tassi di interesse ai li-
velli attuali, ancora per molti me-

In questo scenario
il prezzo dell’oncia
ha aggiornato

il massimo storico
oltre quota 1.187

si. 11 biglietto verde, oltre che ri-
spetto alla moneta unica, ha poi
perso terrenc anche nel cambio
con le altre valute. Tanto che il
Dollar Index (paniere che misura
la forza della divisa Usa rispetto al-
le altre sei principali monete) & an-
ch’esso scivolato al minimo da 15
mesi. Questo scenario si & poi di-
flesso in un allungo del lingotto. E
la corsa sembra aver buone chan-
ce per proseguire. Bank Rossii, la
banca centrale russa, ha aunnun-
ciato di aver aumentato a ottobre
le proprie riserve d’oro del 2,6%
portandole a un totale di 19,5 mi-
lioni di once. E dopo I'India, che a
inizio mese ha acquistato 200 ton-

‘FEB MAR APR MAG GIU LUG AGO SET

OTT NOV

nellate del metallo prezioso dal
Fondo Monetario Internazionale,
anche lo Sri Lanka ha dichiarato
ufficialmente che presto potrebbe
acquistare oro sul mercato. Nel
fratempo, I'Spdr Gold Trust, il pilt
grande Etf al mondo legato al lin-
gotto, & arrivato a controllare
1,134 tonnellate di oro. L'Etc
strutturato sull’argento «fisico»
emesso da Etf Securities ha segna-
to nelle ultime sedute il nuovo
massimo storico di 22,705 milioni
di once. E 'analogo prodotto di
Etf Securities basato sull’oro & ar-
rivato a detenere 7,936 milioni di
once. In scia all'indebolimento del
biglietto verde e al rally dell’oro,
ieri sono balzati anche gli altri me-
talli preziosi. A cominciare dall'ar-
gento che ha segnato un massimo
giomaliero a 18,77 dollari per on-
cia (+1,4%) passando platino
(+2% a quota 1.478) e palladio
(+1,9% a 376,2).
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112010 sara il capolinea della crisi

Le imprese italiane sono ottimiste

PAOLO STRINGARI

La crisi economica potrebbe esse-
re gia un ricordo alla fine del 2010:
& questa 'opinione del 64% delle
imprese italiane, che collocano il
nostro Paese tra i pini ottimisti nel-
la classifica mondiale capeggiata
dalla Cina (in cui gli ottimisti sono
ben il 78%) e che vede in ultima
posizione I'Irlanda (39 per cento).
A dirlo ¢ un’indagine condotta da
Atradius sulla percezione dell'im-
patto effettivo della crisi nei diver-
si Paesi del mondo e nei diversi set-
tori delle economie internazionali.
L’indagine & stata condotta per
contfo di Atradius dalla societa di
ricerche di mercato Heliview Rese-
arch su un campione di oltre 3.500
manager (150-200 imprese per sin-
golo Paese) di imprese industriali
e dei servizi operanti in 20 Paesi
industrializzati.

In linea con le aspettative sulla |

fine della crisi economica, un nu-
mero ancor maggiore di imprese
italiane (68%) ritiene che alla fine
del 2010 iniziera una vera e pro-
priaripresa del business e dell’eco-
nomia. Nel mondo, le piti ottimiste
sulla ripresa degli affari si confer-
mano le imprese cinesi {84%),

mentre le pili pessimiste restano
le imprese irlandesi (48 per cen-
to). Passando al ruolo dei governi
nella ripresa economica mondiale,

I'impressione & che le iniziative
statali finalizzate a stimolare 1'eco-
nomia siano state accolte in manie-
ra critica dalle imprese a livello
mondiale. Una percentuale tra il
40% e il 90% di imprese intervista-
te nei vari Paesi (il 53% in Italia)
afferma di non aver ricevuto dalle
iniziative statali gli attesi benefici
sulla propria attivita. A livello mon-
diale, circa il 40% delle imprese ci-
nesi si & avvalsa delle iniziative go-
vernative intese a stimolare I'eco-
nomia e le aziende in crisi. Poche
le imprese in Irlanda (7%), Svezia
(8%}, Danimarca (8%) € Repubbii-
ca Ceca (8%) che hanno fatto lo
stesso. ~

Condivisa dalle imprese a livello
mondiale e I’opinione che sgravi fi-

scali e riduzione dei tassi d’interes-
se siano le principali misure su cui
i governi dovrebbero concentrare
la propria attenzione per rilanciare
I’economia.

Cina e Italia guidano la classifica
dei Paesi che ritengono 1'interven-
to statale per salvare le aziende in

crisi tra le misure pilt importanti.
In particolare, per I'ltalia le misu-
re per il rilancio dell’economia do-
vrebbero essere, oltre a sgravi fi-
scali (per il 65% degli intervistati)
e riduzione dei tassi d'interesse
{(41%), anche garanzie di credito
{39%) e linee di credito incentiva-
te (36 per cento). Samuel Pengel,
Country Manager di Atradius per
I'Italia, ha commentato: «La crisi
economica ha lasciato un'eredita
difficile da gestire. [ percorsi di cre-
scita delle imprese sono diventati
piit complessi e le relative opportu-
nita di sviluppo sono state ridimen-
sionate dagli eventi che hanno inte-
ressato i sistemi economici. Fare
impresa oggi significa avere preci-
se strategie per operare in questi
nuovi scenari. Il quadro d'insieme
relativo all’'Italia, comunque, mo-
stra segnali molto incoraggianti».
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La qualita si vede dall’etichetta
L’Europa dice si al «<Made in»

DA STRASBURGO
G1ANLICcA CAZZANIGA

er 'ennesima volta I'Europar-
Plamento ha ribadito la neces-

sitd di introdurre il marchio
«Made in» per alcuni prodotti im-
portati dai Paesi non europei. Con
un’ampia maggioranza (529 sl, 27 no
e 37 astenuti), I'assemblea di Stra-
shurgo ha adottato ieri una risolu-
zione con cui chiede di accelerarc i
tempi per rendere obbligatorio il
marchio d’origine per alcuni prodot-
ti: tessili, abiti, calzature, borse, gioiel-
li, lampade, ceramiche e mobili.
Per la terza volta in quattro anni, il
Parlamento Ue ha sollecitato ia Com-
missione a mantenere tale e quale la
sua ;l)roposta del 2005 riguardo a un
regolamento sull'obbligo del «<Made
in». Earipresentarla dopol'entratain
vigore del trattato di Lishona, il pri-
mo dicembre. Cosi la decisione sul
marchio d’origine non spetterebbe
pil1 solo ai 27 Stati membri dell'Ue,
che finora non sono riusciti a trova-
re un accordo, ma anche all’Euro-
parlamento, che perlaprimavoltaa-
vrebbe maggiore peso politico in ma-
teria.

[ Parlamento di
Strasburgo ha adottato
una risoluzione per
rendere obbligatorio

il marchio d’origine
sualcune produzioni
non europee

«E una ulteriore spinta per raggiun-
gere a breve 1'obiettivo del regola-
mento che rende obbligatoria 'eti-
chettatura sulle merci iningresso nel
mercato comunitario, ha affermato
il vice ministro allo Sviluppo, Adolfo
Urso. «La codecisione, che d’ora in
poiregolerairapporti trail Consiglio
dei ministri eil Parlamento, impedira
ulteriori rallentamenti al processo di
trasparenza e sicurezza, uniche ga-
ranzie in un mercato mondializza-
tor, ha dichiarato Cristiana Muscar-
dini, vicepresidente della commis-
sione Commercio internazionale.
Leurodeputata del Popolo della li-
berta (Pdl) ha auspicato «tempi rapi-
di per un nuovo regolamento che

UNIONE EUROPEA

metta fine agli interessi delle lobby
della grande distribuzione, la cui di-
fesa ha continuamente danneggiato
il sistema europeo». «E una risposta
forte del Parlamento Ue alla doman-
da che viene dai consumatori e dal-
la tpar‘re: migliore dell'industria ma-
nifatturiera europea, per una mag-
giore trasparenza e reciprocita nel
commercio mondiale», ha aggiunto
Gianluca Susta, eurodeputato del
Partito democratico (Pd).

Lobbligo del «Made in» per alcuni
prodotti fornirebbe un'informazio-
ne utile ai consumatori e garantireb-
be pari condizioni di concorrenza
conipartner commerciali che gia ri-
corrono a tale sistema: ad esempio
Stati Uniti, Canada, Cina e Giappone.
La discussione su questo dossier, per
cui I'Italia si batte da tempo, si tra-
scina ormai da quattro anni: da
quando labozza diregolamento pre-
sentata dalla Commissione Uehain-
contrato'opposizione di alcuni Pae-
si, tra cui Francia, Germania e Gran
Bretagna. E stata marcata «un'altra
tappa verso l'adozione del regola-
mento», ha commentato Paola Ze-
gna, vice presidente per gli Affari in-
ternazionali di Confindustria.
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Il Servizio sanitario paga
il costo della visita fiscale

Niente rimborsi
aglienti

che hanno gia
sostenuto le spese

Gianni Trovati

=me Le visite fiscali per accertare
le condizioni di salute del dipen-
dente pubblico che ha presentato
il certificato sono sempre a carico

del Servizio sanitario nazionale;

ilD178/2009, cheharibaditolare-
gola, ha su questo aspetto il valo-
re di «interpretazione autentica»
e quindi vale anche per il passato,
ma va applicato solo alle «situa-
zioni» non ancora «definite».
Quando a pagare sono state le
pubbliche amministrazioni che
hanno richiesto la visita, sulla ba-
se di un orientamento giurispru-
denziale controverso, non € quin-
dipil possibile tornare indietro.

Con questa decisione la sezio-
ne centrale delle autonomie della
Corte dei conti, nella delibera
20/2009 diffusa ieri, prova a scri-
vere la parola fine a un tema reso
incandescente dalla streita anti-
fannulloni introdotta dal mini-
stro della Pubblica amministra-
zione, Renato Brunetta, conlarti-
colo 71 del DI n2/2008. Le nuove
norme hanno infatti reso le visite
fiscali obbligatorie per tutti, an-
che quando il dipendente pubbli-
co manca 'appuntamento in uffi-
ciosolo perungiorno, ehanno ac-
cesounaguerelle continnafraser-
vizio sanitario ed enti pubblici su
chi dovesse meftere mano al por-
tafoglio per sostenere I'impenna-
ta dei costi legati alle visite.

Dal 1998, un punto apparente-
mente fermo era stato scritto dal
Consiglio di Stato, che nella sen-
tenza1909 di quell'anno avevain-
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serito gli accertamenti nei con-
fronti dei dipendenti pubblici fra
ilivelli essenziali delle prestazio-
nicheil servizio sanitario deve ga-
rantire anche finanziariamente
conifondiasunadisposizione.
Fino a quando le visite aveva-
1o rappresentato un'eccezione,
laletturadiPalazzo Spadaeraan-
data bene a tutti, ma in seguito il
Servizio sanitario ha provato a
"forzare lamano” chiedendo agli
enti il corrispettivo del servizio.
La svolta & arrivata dalla Cassa-
zione, che 'anno scorso (senten-
za 13992/2008) ha condannato
unascuolaapagare all'’Asldel suo
territorio le visite effettuate. Con
lamoltiplicazione delle visite pro-
dotta dalla stretta anti-fannullo-
ni, la decisione della Cassazione
ha alimentato un nuovo conten-
zioso fra enti e Servizio sanita-
' rio, sfociato nella norma del DI
78/2009 (articolo 17, comma 23)
che ha rimesso in capo alle
aziende sanitarieicontidegliac-
certamenti.

Ma dopo questo balletto, che
cosa fare delle tante situazioni in
sospeso? Per dareun indirizzo ge-
nerale su'tutto il territorio, la se-
zione centrale delle autonomic &
intervenuta precisando che lare-
gola generale fissata dal D1 78 ha
valore retroattivo, manonpud in-
taccarelesituazioni gidrisolte, an-
che se in senso diverso.

L'interpretazione autentica of-
ferta dal decreto - aggiungono i
giudici contabili - «si configura
come sceltadiscrezionale dellegi-
slatorew, che interpreta il rappor-
to di lavoro pubblico come «irri-
nunciabiley, in quanto «diretto a
soddisfare bisogni diffusi sul terri-
torioy e alirettanto essenziali.

gianni. trovati@ilsole24ore.com

ERIPRODLZIONE RISERVALA

27



Quotidiano Milano

Diffusione: 88.552

Lettori: 172.000

ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

26-NOV-2009
da pag. 26

Linterpretazione della Corte dei conti
P.a., visite fiscali
a carico del Ssn

D1 FrANCESCO CERISANO

site fiscali a carico del
Bervizio sanitario nazio-

nale, Il principio, pitt volte
affermato dal Consiglio di

stato, e messo in discussione dalla
Cassazione nel 2008, & stato riba-
dito dalla sezione autonomie della
Corte dei conti che con la delibera-
zione n.20/2009 ha fornito chiari-
menti sull’art. 17, comnma 23, del
decreto legge 78/2009 (convertito
nella legge 102/2009). Una norma
giudicata dalla Corte di interpre-
tazione autentica e in quanto tale
dotata di efficacia retroattiva, fat-
te salve, comunque, le situazioni
gia definite. A rivolgersi alla se-
zione autonomie & stata la Corte
conti delle Marche che chiedeva
lumi in merito alla copertura del-
le spese sostenute dalle Asl perle
visite fiscali disposte nei confronti
dei dipendenti comunali. La te-
matica dei costi degli accertamen-
ti medico-legali nei confronti dei
dipendenti pubblici & diventata
ancor pii1 delicata dopo la stretta
disposta dal ministro Brunetta
che ha reso obbligatorie le visite
fiscali anche in caso di assenza del
dipendente per un solo giorno. Di
qui la richiesta interpretativa del-
la Corte marchigiana. La sezione
autonomie ha fatto il punto sullo
stato dell’arte in materia, parten-
do dalla sentenza del Consiglio
di stato n. 1909 del 1998 con cud
palazzo Spada aveva ricompre-
so le certificazioni sanitarie ai
dipendenti pubblici tra i livelli
essenziali di assistenza garantiti
dal Servizio sanitario nazionale. A
sradicare questo consolidato prin-
cipio ¢ha pensato I'anno scorso la
Cassazione che nella sentenza n.
13992/2008 ha condannato un
istituto scolastico a pagare alla
Asl le visite fiscali, Gli Ermellini
hanno affermato che non esiste
una «presunzione di gratuita
della prestazione» e questa deci-
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sione ha ingenerato un clima di
incertezza nelle amministrazioni
che per paura di shagliare hanno
girato il quesito alle sezioni regio-
nali della magistratura contabili.
Che a loro volta hanno trasmesso
gli atti alla sezione autonomie.

La Corte ha ehiarito che con
Yart. 17, comma 23, lettera e)
del dl 78/2009 il legislatore <ha
ravvisato Pesigenza di un inter-
vento organico nella materia»
introducendo due commi (5-bis e
5-ter) al dl 112/2008. Nel primo
comma viene espressamente riba-
dito che «gli accertamenti medico-
legali sui dipendenti assenti dal
servizio per malattia effettuati
dalle aziende sanitarie locali su
richiesta delle amministrazioni
interessate rientrano nei compiti
istituzionali del Servizio sanitario
nazionale e, conseguentemente, i
relativi oneri restano a carico
delle aziende sanitarie locali».
Mentre nel secondo, relativo alla
copertura di spesa, si stabilisce
che dal 2010 in sede di riparto
delle risorse per il finanziamento
del Servizio sanitario nazionale
sara individuata una quota per
coprire i costi delle visite fiscalida
ripartire tra le regioni a seconda
del numero di dipendenti pubblici
presenti sul territorio,

Dungue, secondo la Corte con-
4, il legislatore ha sconfessato la
Cassazione e ha aderito alle tesi
affermate dal Consiglio di stato
nel 1998. A dimostrazione che
«Jattivita del pubblico dipenden-
te non va considerata alla stregua
di un rapporto di lavoro privato
hensi in relazione al suo concreto
indirizzarsi al soddisfacimento
di interessi propri delle p.a.». Di
qui la decisione della Corte di ri-
conoscere natura ricognitiva alla
normativa e pertanto la sua appli-
cabilith anche ai rapporti giuridici
tuttora in eorso o eomungue non
esauriti»,

riproduzione riservate— g
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Corte conti lombarda sui guai legali dei dipendenti
Rimborsi spese ko
Scelta del legale da fare con la p.a.

DI ANTONIO (3. PALADINO

.a pubblica amministrazione
non pud Timborsare le spese
legali al dipendente coinvol-
to in vieende giudiziarie per

fatti attinenti il servizio, dopo che
lo stesso ha provvedirto a scegliersi
autonomamente il proprio difen-
sore, senza che sia sfata data la
possibilitd allamministrazione di
essere interpeliata sulle decisioni
inerenti 1l patrocinio legale. Lo ha
chiarito la sezione regionale di
controllo della Corte dei conti per
la Lombardia, nel testo della deli-
berazione n. 1000 del 12/11/2009,
con la quale ha fatto ordine sul rap-
porto rimborso spese legali- scelta
difensore da parte del dipendente
pubblico. La Corte, interessata sul
punto dal sindaco del comune di
Varese, ha sottolineato che I'artico-
1o 28 del-vigente contratto colletti-
vo nazionale di lavoro sostanzial-
mente ricalca quanto contenufo
dell'articolo 67 del dprn. 268/1987.
La ratio di tale norma, pertanto,
& quella di rispondere all’esigenza

che il soggetto appartenente ad
“un’organizzazione pubblica, chia-
méte ingiustamente = rispondere
per attivita compiute nell’espleta-
mento dei propri compiti istituzio-
nali, non deve sopportare il peso
economico del proces-

so0. Va da sé che l'as-

sunzione del relativo

onere economico da

parte della p.a. non &

certo automatico,maé.
conseguenza di aleumni

presupposti e rigorose

valutazioni che la p.a.

deve svolgere. In par-

La resti- |
tuzione
e frutto
di accordi}
prelimi- |
nari

ticolare, ha rilevato la

Corte lombarda, sul

punto della legittimi-

ta del rimborso delle

spese legali, 1l testo dei citato arti-
colo 67 fa espresso riferimento alla
necessita che il legale, che assu-
mer# la difesa del dipendente con
onere a carico dell’entte locale, sia
«di comune gradimento». Questo
fa 5i che deve escluderssi che il rim-
borso delle spese legali a carico del
Comune, possa avvenire a seguito
di una scelta del tutto autonoma
e personale del dipendente nella
nomina del proprio difengore, ciog,
senza che Vamminisirazione sia

mai stata interpellata nelle deci-
sioni inerenti alla scelta del pa-
trocinio legale. Inoltre, la risposta
del eollegio lombardo chiarisce um
altro interessante punto, Infatti,
in caso di liquidazione di spese in
sede giudiziale (rifuse
dalla parte soccom-
bente al dipendente),
il rimborso da parte
del Comune di even-
tuali maggiori spese,
rispetto alla quanti-
ficazione contenuta
nella sentenza, deve
essere frutto di -un
«accordo prelimina-
re» intervenuto in
sede di conferimento
dell'incarico. Man-
cando tale accordo, le maggiori spe-
se'sopra descritte restano a totale
carico del dipenderite, in quanto cid

" «attiene al rapporto interno tra il

difensore e il soggetto che gli ha
conferito Iincarieo».
© Riproduzione riservata B
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Corte dei conti, monito ai Comuni:
i derivati sono una roulette russa

Tnvestiti nei fondi
410 milioni in Friuli Vg
e ¢’e chi ci ha rimesso

TRIESTE. Unaroulette rus-
sa finitabene. Questo sono sta-
ti i derivati per gli enti locali
del Fvg. Lo rivela un’indagine
dellasezionedicontrollodella
Corte dei conti di Trieste, pre-
sieduta da Antonio De Troia,
dopo aver esaminato il ricorso
agli strumenti finanziari famo-
si per aver concorso alla crisi
finanziaria mondiale. A questi
si sono rivolti 48 enti con 56
contratti per un valore com-
plessivo di410 milioni di euro.
«Strumenti complessi, delica-
ti —ha sottolineato il consiglie-
rereferendario Fabrizio Picot-
ti —, ai quali la maggior parte
deglientisiérivoltasenzaade-
guata preparazione, affidando
alle banche, chiavi in mano,
I'operazione». E se il risultato
e stato complessivamente posi-
tivo, con un rendimento di 6,7
milioni di euro, guesto «non &
dovuto a un oculato calcolodel
rischio—ha evidenziato Picotti
—,maauna contingenza favore-
vole di tassi che ha fatto si che
il rendimento sia positivo».

| SERVIZI A PAGINA 9

I’INDAGINE La magistratura contabile mette sotto a lente 'uso degli strumenti finanziari
«Il problema: sono utilizzati per fare liquidita e non per ripianare il debito»

In Friuli Vg investiti 410 milioni in derivati
La Corte dei conti bacchetta gli enti locali

TRIESTE. Una roulette russa finita bene. Questo sono stati i
derivati per gli enti locali del Fvg. Lo rivela un’indagine della
Sezione di Controllo della Corte dei Conti di Trieste, presiedutoda
Antonio De Troia, dopo aver esaminato il ricorso agli strumenti
finanziari famesi per aver concorso alla crisi finanziaria mondia-
le. A questi si sono rivolti 48 enti (44 Comuni e le quattro Province)
con 56 contratti per un valore complessivo di 410 milioni di euro
stivulati dal 31 dicembre 2007 o estinti dooo il 31 dicembre 2005.

«Strumenti complessi,
delicati—hasottolineato il
consigliere referendario,
Fabrizio Picotti — ai quali
lamaggior parte degli enti
si e rivoltasenza adeguata
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preparazione. Affidando
alle banche, chiavi in ma-
no,l’operazione». Eseilri-
sultato € stato complessi-
vamente positivo, con un
rendimento di 6,7 milioni

di euro, questo «non & do-
vuto a un oculato calcolo
delrischio —ha evidenzia-
to Picotti —, ma a una con-
tingenza favorevole di tas-
si che hanno fatto si che il
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rendimento sia positivo».
Tanto piu che qualcuno,
come il Comune di Claut,
ne e uscito con risultati ne-
gativi: 181 mila eurodi per-
dite.Ildato peggiorein Re-
gione. In soccorso ai Co-
muni € pero giunta la Re-
gione, con una consulenza
“ad hoc” peraiutare gli en-
ti. «<Perunavolta—ha affer-
mato Picotti — una consu-
lenza esterna piu che ap-
propriata».

I derivati sono contratti
finanziari il cui valore di-
pende dal valore di una o
piu attivitd sottostanti. A
farne ricorso sono stati il
21% degli enti locali della
regione. Il problema se-
gnalato dalla magistratu-
ra contabile € che non so-
no stati utilizzati per far
fronte al debito o perinve-
stimenti, ma per ottenere
liquidita di cassa. Non so-
lo. Picotti ha segnalato la
sovrapposizionetrail con-
sulente sceltodagli entilo-
calielabancaconlaquale
sono stati stipulati i con-
tratti, configurando quin-
di «un conflitto d’interes-
si». Gli enti che hanno
estinto i contratti sono 33.
Al 30 settembre scorso il
saldo complessivo ¢ stato
positivo per 3.775.020 eu-
ro. In questo contesto solo
quattro i Comuni che han-
no registrato un esito fi-
nanziario finale negativo:
Cimolais, Manzano, Ro-
mans d’Isonzo e Claut. A
0ggi sono ancora in corso
17 contratti stipulati da 15
enti (i comuni di Amaro,
Forni Avoltri, Monfalco-
ne, Povoletto, Precenicco,
Pozzuolo del Friuli, Rivi-
gnano, Ruda, Sacile, Sede-

glhiano, San Giorgio di No-
garo, Treppo Grande e le
Province di Gorizia, Por-
denone e Udine, quest'ul-
tima con 3 contratti), che
scadranno tra il 2012 e
uno, I'ultimo, nel 2036. Se
venissero chiusi oggi, sa-
rebbero gravati da un ri-
sultato penalizzante di 3,6
milioni di euro. Il valore
dell’operazione (410 milio-
ni di euro) corrisponde al
60,82%del debito comples-
sivodegli enti locali; unva-
lore che al 31 dicembre
2007 & diminuito a 249 mi-
lioni, tra estinzioni e am-
mortamenti, per scendere
al 30 dicembre 2008 a 212
milioni.

«Risulta chiaramente —
ha aggiunto Picotti — che
I'utilizzo € stato preordina-
to, nella quasi totalita dei
casi, quale mezzo di pro-
cacciamento di risorse fi-
nanziarie alternativo alle
modalita ordinarie, alla
produzione di liquidita da
destinare alla spesa cor-
rente». Picotti ha sottoline-
ato che «le operazioni di
gestione attiva del debito,
anche attraverso strumen-
tiderivati, non sono negati-
veodaevitare, perché pos-
sono effettivamente rap-
presentare un’opportuni-
ta per I'ente. E pero indi-
spensabile — ha concluso
Picotti — che vengano con-
dotte con quella cognizio-
ne di causa che deriva so-
lamente dall’esistenza di
una specifica competenza
professionale enonalsolo
per determinare un am-
pliamento della capacita
corrente nel breve perio-
do».

Sonia Sicco
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«INAMMISSIBILE L'USO DEGLISTRUMENTI FINANZIARI A FINISPECULATIVI»

Gli enti locali hanno lucrato sui derivati
La Corte dei conti: pratica illegittima

Fabrizio Picotti, il magistrato contabile relatore dell'indagine

TRIESTE Gli enti locali
hanno goduto di un rendi-
mento positivo da contrat-
ti derivati per 6,7 milioni
di euro ma la Corte dei
Conti ammonisce: «Il loro
utilizzo non ¢ stato confor-
me ai principi della leg-
ge». In pratica i 44 Comu-
ni e le 4 Province che han-
no stipulato questo tipo
di contratto con le ban-
che dopo il 31 dicembre
2005 (da qui parte I'inda-
gine della Corte) lo hanno
fatto sostanzialmente per
fare cassa e non per ri-
strutturare il debito e per
gli investimenti, senza
contare, spiega il relatore
dell’indagine, Fabrizio Pi-
cotti, «la sovrapposizione
tra il consulente scelto da-
gli enti locali e la banca
con la quale sono stati sti-
pulati i contratti che con-
figura un conflitto di inte-
resse». E il risultato finan-
ziario positivo non ¢ dovu-
to a un oculato calcolo
del rischio ma a una con-
tingenza favorevole dei
tassi che hanno fatto si
che il rendimento sia po-
sitivo.

A oggi restano in vigore

ancora 17 contratti in 15
enti (3 della Provincia di
Udine) che hanno un valo-
re di contratto negativo:
se questi contratti, che
scadranno tra il 2012 e il
2036, venissero estinti og-
gi il loro valore sarebbe
penalizzante per gli enti
locali per quasi 3,6 milio-
ni di euro. Sono stati inve-
ce 33 gli enti locali che
hanno gia estinto i loro
contratti con un saldo con-
solidato favorevole, calco-
lato al 30 settembre 2009,
di 3,7 milioni di euro. So-
no soltanto 4 i contratti
estinti che hanno fatto re-
gistrare un flusso finan-
ziario nrgativo e riguarda-
no i Comuni di Cimolais,
Manzano, Romans e
Claut, quest’ultimo con
181 mila euro di perdite,
il risultato peggiore in re-
gione.

Nel complesso i 48 enti
locali che hanno stipula-
to i contratti derivati ne
hanno compiuti 56: di
questi 43 stipulati con so-
le tre banche mentre gli
altri tredici contratti so-
no stati stipulati con 7 isti-
tuti di credito. I contratti

avevano un valore com-
plessivo pari a 410 milio-
ni di euro, ovvero il
60,82% del debito com-
plessivo degli enti locali
considerati; valore che,
al 31 dicembre 2007 ¢ sce-
s0 a 249 milioni tra estin-
zioni e ammortamenti,
per scendere ulteriormen-
te a 212 milioni al 30 di-
cembre 2008. «Di per sé i
derivati non sono negati-
vi — afferma Picotti — pur-
che vengano fatti con co-
gnizione di causa e all’in-
terno di una visione com-
plessiva del portafoglio
dell’ente». (r. u.)
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La magistratura contabile

puo sindacare anche il merito
delle scelte dell'ente

se risultano contrarie alla legge

Il limite del sindacato della Corte dei conti,
che non puo riguardare il merito delle scel-
te operate dagli amministratori/funzionari
di un ente pubblico, viene superato ogni
qualvolta tali scelte, tipicamente di carattere
discrezionale, si appalesino effettuate contra
legem. Questo quanto disposto dalla I Sezio-
ne di appello della Corte dei conti con la Sen-
tenza numero150, del 11 marzo 2009.

LA VICENDA. Il collegio era chiamato a pro-
nunciarsi sul riscorso in appello proposto da
alcuni amministratori e funzionari di un Co-
mune, condannati nel primo grado di giudi-
Zio a risarcire all'amministrazione il danno
causato con la delibera e la liquidazione, dal
1997 al 2001, di spese di ordinaria manuten-
zione di immobili di proprieta di altro sogget-
to, locati dal Comune e da questo assegnati
ad alcuni cittadini bisognosi, che, in base ai
contratti stipulati dall’ente, avrebbero, inve-
¢e, dovuto rimanere a carico di questi ultimi.
Gli appellanti, tra i vari motivi di appello, tut-
ti disattesi, hanno sostenuto che la Corte dei
conti non potesse pronunciarsi sul merito
delle scelte discrezionali da loro effettuate, te-
se a soddisfare uno specifico bisogno di al-
cuni cittadini indigenti, secondo il compito
assegnato al Comune dalla normativa vigen-
te.

LA DECISIONE. Sul punto la sentenza affer-
ma che: «Infondati appaiono poi i riferimen-
ti a una pretesa insindacabilitd delle scelte
compiute dagli amministratori, sulla scorta
dell’articolo 3 del decreto-legge 23 ottobre
1996, numero 543, convertito con legge 20
dicembre 1996, numero 639, il quale preve-
de che “... la responsabilita dei soggetti sot-

Decisione della prima sezione d'appello

Corte dei conti,
i limiti di giudizio
nella sua attivita

A cura dello Studio legale dell’avvocato Antonino Menne

toposti alla giurisdizione della Corte dei
conti in materia di contabilita pubblica e
personale e limitata agli atti ed alle omissio-
ni commesse con dolo o colpa grave, ferma
restando linsindacabilita nel merito delle
scelte discrezionali™.

In realta, afferma il Collegio, richiamando
il precedente orientamento della magistratu-
ra contabile, «I'insindacabilita delle scelte
amministrative non esclude la verifica giudi-
ziale sul corretto esercizio del potere discre-
zionale; verifica che si avvale di parametri
esterni (la competenza, il termine e la mate-
ria) ed interni (rapporto fra fine istituziona-
le e concreto; congruita e proporzionalita
delle scelte; principi di razionalita, impar-
zialita e buona amministrazione). In altri ter-
mini, il merito (insindacahile) rappresenta
la sfera libera dell’azione amministrativa di-
screzionale, ossia ’'ambito nel quale la stes-
sa, solo dopo che siano stati rispettati i pa-
rametri e limiti anzidetti, puo svolgersi sen-
7a essere soggetta al sindacato del giudice».

1 PRINCIPI. Questi principi, si legge ancora
in sentenza, sono stati condivisi anche dalla
giurisprudenza della Corte di cassazione
che, a sezioni unite, ha avuto modo di preci-
sare (sentenza n. 33 del 29.1.2001) che «...
la Corte dei conti ... puo e deve verificare la
compatibilita delle scelte amministrative con
i fini pubblici dell’ente ma, per non travali-
care i limiti esterni del suo potere giurisdizio-
nale, una volta accertata tale compatibilita,
non puo estendere il suo sindacato all’arti-
colazione concreta e minuta dell'iniziativa
intrapresa dal pubblico amministratore, la
quale rientra nell’ambito di quelle scelte di-
screzionali di cui la legge stabilisce I'insinda-
cabilitd ...». Proprio sulla scorta dei canoni
generali innanzi espost, la sentenza precisa
che «I'insindacabilita delle scelte discrezio-
nali deve essere esclusa, laddove (come nel
caso di specie), il comportamento contesta-
to si ponga contra legem (v. Corte dei conti,
Sezione III app., 16 dicembre 2003,n. 569 e
Cassazione, SS.UU., 22.12.2003,n. 19661)».
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