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Dai ministri un «conto»
da oltre 17 miliardi
per rivedere la finanziaria

Bruno e Colombo » pagina 6
Mentt ricco. Lo Sviluppo economico | Infrastrutture. Tra legge obiettivo e Fas
vuole 5 miliardi, il Welfare almeno 4 Matteoli aspetta 3 miliardi, la Gelmini 1,5

Dai ministri un conto di oltre 17miliardi

L'ultima richiesta da Alfano per la giustizia - Prestigiacomo presenta un fabbisogno di 2,7 miliardi

Eugenio Bruno
Davide Colombo
ROMA

s Lalistadellaspesachegli
altri ministri stanno per
sottoporre a Giulio Tremontisi
arricchisce diuna vocein pilt:le
«risorse per lagiustizia»
invocate ieri dal guardasigilli
Angelino Alfano per «renderei
tempi del procedimento penale
compatibili con le esigenze dei
cittadini» e introdurre «regole di
efficienza, anche aziendale, che
siano supportate
economicamentey. Unarichiesta
nonaccompagnata perd daalcun
numero. A differenza diquella
avanzatadallaresponsabile

delP Ambiente Stefania
Prestigiacomo: 2,7 miliardi di cui
1,2 perladifesadel suolo (gia
contenuti inun emendamento
allafinanziaria) e 1,5 per
bonifiche, Kyoto e sviluppo
sostenibile.

Seal conto siaggiungonoi
desideratadegli altri dicasteri si
vede schizzare il totale a oltre 17
miliardi di euro. In testasicolloca .
lo Sviluppo economico con circa
5,2 miliardi. Nel conto rientrano
anche gli8oo milioni perlabanda
larga stanziati e successivamente
congelati dal governo. Subito
dopoil Welfare con 4,1 miliardi,
unstima che comprende I'intero
"pacchettolavoro” piti gli
stanziamenti del Patto Salute e i
nuovi fondi per gli anziani che
abbisognano di assistenza
continua. Il ministro Brunetta, tra
ipitinsistentinell’incalzare
Tremonti, per I'anno prossimo
chiede inrealtaben poco in pilt
per il suo dicastero: pochimilioni
per avviare la Commissione di
valutazionedellaPa.
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Claudio Scajola

e credito d'imposta

Riccoil menii delle richieste dello
Sviluppo economico. Peraltro
ribadite di recente in una nota del
ministro Claudio Scajola. Siva dagli
1,1 miliardi necessari a finanziare le
leggi a sostegno dell'innovazione e
l'avvio dell’Agenzia sul nucleare agli
1,5/2 miliardi che costerebbe la
riedizione del credito d'imposta.
Nellalista la voce rottamazione
torna due volte: la proroga per gli
incentivi sull’auto costerebbe 555
milioni, altri 500 servirebbero per
U'estensione a macchine agricole ed
elettrodomestici. Chiudonoit conto
100 milioni per le imprese abruzzesi

a parte sul capitolo banda larga: gli
800 milioni gia cisarebberoma
sono stati congelati. A sbloccarli
serve una delibera del Cipe.

Zm V R .
352 mitiardi
Nel conto

Dei 5,1 miliardi complessivi4,3

andrebberorifinanziati: tra1,5e 2l
costo del credito d’imposta

i Maurizio Sacconi

In agendabanda larga Dal Patto Salute

! Oltre aifondigia finanziati per gli

¢ ammortizzatoriordinario quelliin
- deroga peril2010, il ministerodi

: Maurizio Sacconi(primadella

. ricostituzione del nuovo ministero
* della Salute) per 'anno prossimo

: haassuntoimpegni per gestire 2,4
: miliardiin pitt difinanziamento

i del Patto Salute, cuisiaggiungono
! circa500 milioni di

: rifinanziamento delfondo per

- anzianinon autosufficienti. A

i queste duecifre vanno poi

. aggiunte le misure del cosiddetto

: "pacchetto lavoro” cheverra

- inseritoinfinanziaria: 1,2 miliardi
e 163 per le emittentilocali. Discorso :
: detassazione del salario

© accessorio, bonus per le agenzie
. chegarantisconoassunzionie

* altre misure minori.

Z—Li miliardi

! Losconto sulle sanzioni Inps

. Parte delle coperture attese con gli
i scontiallo studio sulle sanzioni per
* icontributi Inps non pagati

“ai bonus occupazione |

circatraprorogadella
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i Stefania Prestigiacomo

Bonifiche e Kyoto

oltre alla difesa del suolo

i Dopoaverincassatoun miliardo di
i fondiFas e 200 milionidi

: integrazione destinatialla prima

i tranche delpiano per la difesadel
i suolo, Stefania Prestigiacomo ha

anche presentato Uelenco delle
richieste per gli altri capitoli di

: spesacheancora devonotrovare
. postonellafinanziaria: intuttoun

miliardo e mezzo dieuro che
servira per bonifiche, fondo per

! Pattuazione del protocollo di
i Kyoto, sviluppo sostenibilee

interventi per la mobilita. Pill

i volte nelle settimane scorse it

ministro aveva denunciato-anche
negli aspri confronti con Tremonti

. inConsiglio dei ministri- che coni
! numeridella finanziaria,

: PAmbienteavrebberischiatoil

i bloccototale dellattivita.

23 /m‘%hardi

i Inarrivo 1,2 miliardi

. Conunemendamentoalla finanziaria
i subito1,2 miliardi. Ne mancano 1,5

. perKyoto e sviluppo sostenibile




Quotidiano Milano

Diffusione: 347.568

Lettori: 1.149.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

24-NOV-2009

da pag. 6

Altero Matteoli

Laprimaurgenza
i fondi zero all’Anas

Laveraemergenza per Altero
Matteoli & Pazzeramento deifohdi
all’Anas dispostofino a questo
momento dalla legge finanziaria.
Per il ministro delle Infrastrutture
é assolutamente necessario
intervenire ora. Gli emendamenti
deldicastero di Porta Pia sono
ancora copertie soloin settimana
sisapra qualcosa dipill. Peroraé
chiarosoloche perlalegge
obiettivo eifondi Fas, che hanno
visto premiato il ministero nel
2009, vanno comungue
recuperatialmeno 2,8 miliardi: un
miliardo recentemente girato dal
Cipe all’Ambiente per la difesa del
suoloegli1,8 miliardiche non
eranostati assegnati nel 2009 alla
legge obiettivorispettoalla -
richiesta minima di 4 miliardi.

Roberto Maroni

Al conti del Viminale

. manca un miliardo

 Larichiesta del ministro

dell’Interno, Roberto Maroni, &
stata di un miliardoe 100
milioni. Proprio per compensare
itagli pesanti subiti dal settore

: conlamanovraestivadi
Tremontivarata nel2008. Mai

nuovifondi per lasicurezza
trovatifinora nel dibattito sulla
Finanziariaammontano, al

: momento,a100 milioni.

Ottenuti, tra l'altro, con una
norma molto contestata: mettere
all’astaibeniconfiscatialla
criminalita organizzatachelo
Stato non & riuscito ad
assegnare. Le associazioni
antimafia, come Liberadidon
Ciotti, diconoche Cosa nostra

-riuscira cosia riprendersicio che

lo Stato le ha tolto.

3 miliard]

Legge obiettivo e Fas

Dei 2,8 miliardi da recuperare un
miliardo riguarda la difesa del
suoloe1,8lalegge obiettivo

s
B it

1 miliardo
Compensazione tagli2008
Degli 1,1 miliardi richiesti per

i recuperare i taglidella manovra
i 2008 sono arrivati solo 100 milioni

3“4 milioni

i Renato Brunetta

Parte la commissione

per valutare la Pa

Il ministro Renato Brunetta &in
pressing per chiedere scelte pill
coraggiose di politica economica,
sia pur nel rispetto dei vincoli di
bilancio. L’attenzione pili
ricorrente, negli ultimi giorni, sono
gli 800 milioni difondi peril
finanziamento della banda larga.
Per quanto riguarda il ministeroda
lui diretto, invece, gliimpegnidi
spesa per il 2010 variano di
pochissimo: 3 -4 milioni per
finanziare la nuova Commissione di
valutazione delle performance della
Pa. I due dipartimentichefanno
capo a Brunetta hanno un budget di
737.350 euro (Innovazione) e 14,6
milioni di euro (Dipartimento ‘

"Funzione Pubblica): due preventivi

2009 che dovrebbero essere
confermati per Panno venturo.

Spesaaggiuntiva ]
E l'unicavoce di spesa aggiuntiva

! prevista dalla legge 150: costituzione -
¢ della Commissione di valutazione
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1,5 mitara

AllIstruzione la fetta pili ampia

ISTRUZIONE E UNIVERSITA

Mariastella Gelmini

Darimodulare i tagli

- ascuola e universita

Rivedereitagli e rifinanziare le
{ misure urgenti. Sono questele
i paroled’ordine checircolanoaviale
i Trastevere. Nelcomplessole

richieste per scuola, universita e
ricercasuperano la cifradi,5
miliardi. Lafetta piliampia (700
milioni) interesserebbe listruzione,
ripartita tra fondo difunzionamento
ordinario dellascuola, scuole
paritarie e supplenze brevi. Acirca
600 milioni ammonterebbe invece
il ripristino di una parte deitagli
2010alfondo difinanziamento
ordinario degli ateneie dovutisiaal
decreto Iciche alla manvora
triennale del 2008. Per laricerca
infine civorrebbero altri 250 milioni
tra First (Fondo investimenti perla

ricerca scientifica e tecnologica) e

perenzione dei residui passivi.

Trasupplenze brevi, fondo ordinario
eistituti paritari perla scuola
servirebbero 700 milioni
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_RITRATTO

Risorse ﬁccﬁé |
e troppi sprechi
per la Sanita

1l costo del servizip sanitario na-
zionale italiano non & eccessi-
vo. Anzi il valore pro-capite &
perfettamente 'in. linea con
‘quanto succede nei Pesi este-
1i. Ma le risorse sono usate ma-
le. Spesso all'insegna deghi
_sprechi. Bisogna cambiare pro-
spettiva e considerare la spe-
sa sanitaria come on investi-
mento per il future, per rima-
nere al passo con ghi altri Pae-
sietwropel: - ., . . .

[ RITRATTO |

Per la sanita poche risorse. E troppi sprechi

La questione della sostenibilit del Sistema
sanitario nazionale rimane al centro del di-
battito di politica economica. L'attenzione
peril tema ¢ giustificata dalla constatazione
della rilevante quota di risorse pubbliche as-
sorbite dal Ssn e, insieme, dal perdurare di
un eccesso di debito pubblico che, seppure
non ¢ attribuibile alla Sanita, rimane uno dei
principali problemi del Paese. Malgrado cio,
la questione & sostanzialmente mal posta: la
spesa sanitaria del Paese €, in percentuale
del Pil, in linea con I'evidenza empirica che
lega il livello delle risorse dei singoli Paesi
con la quota di esse destinate alla Sanita. In
altri termini, pur essendo lecito dubitare che
le risorse siaro allocate o, comunque utilizza-
te, al meglio, e quindi & imprescindibile otte-
nere miglioramenti di efficienza con un mi-
glior uso delle risorse, il livello della spesa
sanitaria in Italia non sembra in assoluto né
eccessivo, né sottostimato.

A riprova di ¢id, possiamo osservare come
la spesa sanitaria privata si sia sempre corm-
portata da complemento di quella pubblica
(nel senso che quando l'una & aumentata I'al-
tra si & ridotta, e viceversa) lasciando sostan-
zialmente inalterata l'evoluzione della spesa

Le regolarita empiriche richiamate ci porta-
no ad assumere che la quota di spesa sanita-
ria pro-capite sia una buona proxy detla Wil-
lingness-to-Pay (WTP) media nei Paesi con-
siderati, ovvero della disponihilita delle popo-
lazioni a pagare per la propria Sanita.

Quanto sopra implica, pero, che i livelli di

spesa sanitaria pro-capite possano assume-
re livelli disomogenei: piuttosto sorprenden-
temente, mentre nessuno mette in discussio-
ne che nei Paesi in via di sviluppo le opportu-
nita terapeutiche siano inferiori a quelle dei
Paesi sviluppati, non sembra esserci coscien-
za che anche all'interno dei Paesi sviluppati
le differenze possono essere significative.

Un recente studio di The European Hou-
se-Ambrosetti per Meridiano Sanita ha esplo-
ratoil tema, considerando Paesi con caratte-
ristiche economiche abbastanza omogenee
{Australia, Canada, Francia, Germania, Giap-
pone, Italia, Olanda, Regno Unito, Spagna,
Stati Uniti, Svezia), e osservando che nel
19901a WTP italiana era sostanzialmente al-
lineata a quella dei Paesi competitor. Nel
2006 ¢ stato rilevato, non sorprendentemen-
te, im innalzamento del livello medio della
spesa, essendo contemporaneamente au-
mentato il PIL pro-capite; ma anche che
I'Italia «scivola ai limiti inferiori» del panel,
assumendo una posizione analoga a quella
della Spagna.

Seppure la distanza fra i Paesi si sia anda-
ta riducendo, V'allontanamento dell Ttalia dal-
lamedia dei Paesi osservati ¢ evidente: siain
termini di PIL pro-capite, in cui il gap & pas-
sato da -2% a -13%, sia in termini di spesa
sanitaria pro-capite, il cui gap € passato dal
-13% a -22%: in pratica questo vuol dire che
in Italia si spendono in media per la Sanita
circa 650 Euro pro-capite in meno che nei Pa-
esi pur considerati affini.

Per capire se questo differenziale (che & de-

cisamente significativo, essendo dell’ordine
del 30% della spesa sanitaria pro-capite ita-
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liana), comporti potenziali difficolta diacces-  nore accesso ai servizi e possibilmente alle
so alle opportunita terapeutiche, Meridiano  innovazioni, specialmente ove queste ultime
Sanita ha calcc:llat? %gailzh voci di spesta‘;L afferi-  dimostrino benefici marginali non eclatanti.
scono a mercatl globalizzati, e quanta parte In termini di politiche sanitarie & possibile,
afferisca invece a mercati «ocali», ovvero facendo logica?nen‘rc leva sulla mléritoriet.‘a
protetti dalla pressione competitiva, e quindi-  de} bene considerato, immaginare di voler
sui quali 51;11 invia di pxéninplo possibile @ec-  promuovere una maggiore WTP in Sani-
perare» almeno parte del gap. ta. Tale approccio & peraltro difficilmente

A titolo di esempio, appare chiaro che i1  concretizzabile: le classifiche sui sistemi sa-
mercato dei farmaci e dei medical devices €  itari circolanti concordano sul fatto che il

- e punto debole del sistema italiano, e quindi

Il _costo Flel Servizio san_ltano della sua immagine nella Societ, sia la scar-

in Italia non e eccessivo, s?_respons_iveness: condizl;i)ine difficile da mi-
.. . gliorare in presenza di risorse scar-
anzi il valore pro-capite . quaiche aiuto potrebbe darlo, in via di
e in linea con 'estero principio, lo sviluppo diun pilastro tgi sanita
. Integrativa, che fosse maggiormente capace
Malerisorse sono usate g interpretare la necessania differenziazione
male. Bisogna cambiare  deibisognie delle aspettative individuali: an-
. . che qui, perd, non sembra sia facile oggi tro-
prospettiva e considerare  varele risorse per incentivaslo.
la spesa un investimento In i ials mle imaer o
"é’?éggz@lm " %}ter ggom(ngn a cast:nl tiche e con i livelli quali-quantitativi dei servi-
zialmente allingaﬁ) mentre i li\fel?iod?%;esa 4 sanitarl offerti alle popolazioni et Paesi
R xS 0% ora g o g
AR L o SR o
ma che il 24% circa della spesa sanitaria sia politica economica generale (che il Paese da
«globalizzator, e quindi caratterizzato da rr)lolu.anm_hgcresmhe inferior alla media dei
prezzi che si definiscono esogeneamente ri- iﬁ: iﬁé%ﬁgg&?&%ﬁﬁﬁ?ggﬁ
Slfottgtlzildiag?:to calcola inoltre che 'ammi- 2% della vita) potrebbe rappresentare un im-
nistrazione dei prezzi (per esempioilivelli re- poﬁ%g &}%}me d}oi‘l{ﬂdlil gpo (-15 115: e‘:’;
tributivi), nel restante 76% della spesa defini- pe M Tagioi di spazi P
ta <ocale», comporta un recupero del gap di mettono qui di approfondre.

; " T in Teelp ; Se esiste una volonta politica in questo sen-
e Vs SN BINTE o e ety e S
scerebbe il gap a oltre i 500 Euro prb-capite ﬁ;gm&gﬁégﬁgﬁl gtﬁ%:hréosrﬁwﬁrgggg:
in totale e a circa 450 Euro se calcolatosulla v (oviire una nuova capacita (¢ la consa-
Speig pubbt];;‘?c. Qutesta .OS.%?V&Z;;)“%& tgl.e' pevolezza della necessita) di coniugare le po-
van 1’,?03 1 0111 ermytl‘;ri 508 ntl: ; tem litiche sul versante della spesa pubblica e po-
assowto el Servizio samtano, quAmto M Ler- iy 4q industriali, evitando 'attuale dicoto-
mini i opportunita terapeutiche che il siste- .. e nel complesso fa perdere opportuni-
mgggat;: egarvidac-l:lntge(':he aminoririsorse {ovve- tarilevanti al sistema Paese.
ro a minore WTP) corrispondera via via m “Professore, Universita Tor Vergata, Roma

FEDERICO SPANDONARO*
'CORRELAZIONE SPESA PRO CAPITE E PIL (ANNI 1990-2006) - DOVE NASCONO I COSTI (2006) ©
7000 ‘ SN FUNZIONI DI SPESA GLOBALY  FUNZIONI DI SPESA LOCAL
b COgSK . e 2% (137 MLDEURO)  76% (75,5 MLD EURO )
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Mafia, in vendita
i beni confiscati?
No dai Comuni

®  Ipaesiun tempo
stmbolo delle

impegnati sul
fronte antimafia.

Campania, la

di modificare la
Finanziaria.

MIRAA PAGINA @

3 PE
A

larivolta

I primi cittadini

si oppongono
aunamodifica
dellalegge
Rognoni-La Torre
Senza l'intervento
della Camera

i beni possono
tornare alle cosche,
tramite prestanome
e grazie allaloro
disponibilita di soldi
inuna fase di crisi
economica generale
A RoMA ANTONIO MARIA MIRA
E rivolta dei sindaci antimafia

contro I'emendamento del
governo che ha inscrito nella

F 4

0alla

legge finanziaria la possibilita di
vendere i beni confiscati alle mafie,
per finanziare sicurezza ¢ giustizia,
Una norma che modificherebbe
profondamente 'attuale (La Ro-
snoni-La Torre) che, invece, esclu-
de la vendita, prevedendo ['utilizzo
di case ¢ terreni portati via alle co-
sche solo a fini sociali e istituziona-
li. In altre parole per cooperative di
giovani, associazioni del volonta-
riato, scuole, forze dell'ordine. Ora
si cambia e all’asta potrebbero an-
dare quei tremila beni che ancora
nonsono stati assegnati allo Stato o
ai Comuni. £ sono proprio questi
ultimi & chiedere con forza che la
norma, approvata dal Senato, sia 0-
ratolta dalla Camera. Per evitare u-
1o «stravolgimento» della legge e
che i beni possano cosi tornare in
mano ai mafiosi, tramite prestano-
me e grazie all'enorme disponibi-
lita di soldi delle cosche, in una fa-
se di crisi cconomica generale.
1n testa alla protesta paesi un tem-
po simbolo del potere mafioso,
quello dei Corleonesi. Si tratta degli
otto comuni del Consorzio "Svilup-
po elegalita”, nato nel 2000 proprio
per promuovere e sostencre una
corretta e efficace gestione dei beni
confiscati a buss det calibro di Totd
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cosche e oggi i pit

Da Corleone a San
Giuseppe Jato, ma
anche da Calabria e

richiesta trasversale

Y

lita

Tsttidici contro la decisione el Co

Riina, Bernardo Provenzano, Leolu-
ca Bagarella, Bernardo Brusa. Mon-
reale, Corleone, San Giuseppe Jato,
Piana degli Albanesi, San Cipirello,
Altofonte, Camporeale, Roccame-
na: paesi un tempo tristemente no-
ti, oggi esempi di cambiamento.
Nonantigovernativi. Ben sette di es-
si sono infatti guidati da giunte di
centrodestra e solo uno di centrosi-
nistra, Ma questa volta non appro-
vano l'operato di Roma. Chiedono
che la Finanziaria sia emendata e
daranno forza alla loro richiesta sa-
lendo nella Capitale, dove coi gon-
faloni e la fascia tricolore intendo-
no manifestare prima davanti all'A-
genzia del demanio (incaricata di
mettere in vendita i beni che non
riusciranno ad essere assegnati nei
tempi previsti) e poi davanti a pa-
lazzo Chigi e Montecitorio,

Ma i Comuni dell'Alto Belice ¢ del
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Corleonese non sono gli unici ad a-
ver preso posizione contro l'ipotesi
di vendita. Sempre in Sicilia anche
la giunta di Niscemi, in provincia di
Caltanissetta, paese ad alto rischio
mafortemente impegnato sulfron-
te del riscatto, ha approvato un do-
cumento, proposto dal sindaco Gio-
vanni Di Martino, che parla di «stra-
volgimento inaccettabile di quanto
previsto dallalegge Rognoni-La Tor-
re». Invitando «tutti gli altri comuni
a prendere posizione contro questo
atto che frena la legalitay.
Risalendo la Penisola, si muovono
anche alcuni Comuni della "caldis-
sima" Piana di Gioia Tauro, terra di
potenti 'ndrine, ma anche luogo do-
ve opera una delle pii belle reatta
sui beni confiscati, la cooperativa
"Valle del Marro", nata dalla colla-
horazione tra diocesi di Oppido-
Palmie "Libera". Quila protestaar-
riva da San Giorgio Morgeto e Poli-
stena, dove il consiglio comunale ha
approvato all'unanimita un docu-
mento che chiede al governo ¢ al
Parlamento di eliminare la possibi-
lita di vendita dei beni confiscati.
li dal fronte "anti vendita" nonman-
cano anche Puglia ¢ Campania. In
provincia di Bari si & mosso il Co-
mune di Glovinazzo che da anni ha
assegnato a due associazioni che si
occupano di disabili e malati psi-
chiatrici i propri beni confiscati. In
Campania la protesta arriva da Ca-
stelvolturno, dove da poco & nata la
cooperativa "Le terre di don Peppe
Diana" che produrra le "mozzarel-
le dellalegalita”, e da Pompei. Il sin-
daco della famosa citta vesuviana,
Claudio D’Alessio, dopo aver fatto
votare un documento alla giunta,
che si appella alla Camera per mo-
dificare la Finanziaria, nc spiega co-
si la molivazione: «Tale norma va-
nificherebbe il lavoro di tutti coloro
che sono impegnati nella lotta alle
mafie e ad ogni forma di illegalita».
Molti di questi Comuni, ¢ anche
molti altri in giro per 'Italia, hanno
aderito all’appello di Avviso pubbli-
co, 'associazione che organizza e
coordina i Comuni sul fronte della

legalith, hanno approvato ordini del
giorno che chiedono a governo ¢
Parlamento di eliminare la possibi-
lita di vendita e sui loro siti internet
hanno posto il banner con la scrit-
ta "1 beni confiscati sono cosa no-
stra" e Vinvilo a firmare l’appello
promosso assieme a "Libera”.

Un fronte in movimento e molto
convinto. Come ha spiegato il sin-
daco di Corleone, Antonino Ian-

Un emendamento
allalegge Finanziaria

consente di mettere all'asta
le proprieta confiscate per
finanziare sicurezza e giustizia

o . s
Oggi e previsto I'utilizzo
afini sociali e istituzionali
nazzo in una lettera in-
viata al presidente della
Camera, Gianfranco Fi-
ni, suo collega di partito
(entrambiPdl ed exAn).
«Con molte probabilita,
la vendita dei beni con-
fiscati ai mafiosi com-
portera, nei nostri terri-
tori, che questi ne rien-
trino in possesso trami-
te prestonome, vanificando quan-
todibuonosié fatto negli anni pas-
sati» I primo cittadino del paese di
Riina e Provenzano, dove Ong ibe-
ni confiscati sono gestiti da due coo-
perative, aggiunge che «nessuna u-
tilita di carattere econormico finan-
ziario pud essere raffrontata al va-
lore, non solo simbolico, della con-
fisca dei beni alle mafie. Oggia Cor-
leone —insiste con forza—i %eni con-
fiscati sono occasione di lavoro per
giovani disoccupati, sono o stanno
diventando centri sociali, musei, ca-
serme, ma soprattutto sono ¢ devo-
no restare il segno tangibile dello
Stato nel territorio quale deterren-
te per le fami§lie dei mafiosi». Per
questo lancia 'appello: «La Came-
ra dei deputati preservii principi di
legalita per cui questa comunita ha
loftato e continua a lottares.

GOVERNO E P.A.
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i casi
Cosi rimettevano le mani
sulle proprieta sequestrate

on & solo wr'ipotesi quella che i mafiosi tentino
N direimpossessarsi dei propri beni attraverso pre-

stanome. Molte inchieste giudiziarie hanno sco-
perto trucchi pitt o meno andati in porto, per quanto ri-
guarda beni aziendali confiscati, la cui vendita & gia auto-
rizzata dalla Rognoni-La Torre, soprattutio per lutelare
Foccupazione.

Il boss di Strongoli e la sua impresa edile

11 6 aprile 2004 scatta l'operazione Petelia, dal nome an-
tico di Strongoli, centro del Crotonese. Tra le accuse al
boss Salvatore Giglio proprio quella relativa ad un'im-
presa edile, «gia nella sua disponibilita, poi sequestrata e
confiscatar e che «sarebbe ritornata tramite I'acquisizio-
ne dal Demanio da parte di persone incensurale, di nuo-
va sotto il suo controllo.

A Caltanissetta soldi di una grande impresa per
riacquistare 'impianto

1128 luglio 2006 la Dda di Caltanissetta arresta tre perso-
ne, tra Fe quali due impiegati e ex impiegati della Calce-
struzzi Spa. La grande impresa nazionale & indagata per
associazione mafiosa ¢ falso in bilancio. Laccusa e di a-
ver messo a disposizione somme di denaro a aftiliati di
Cosa nostra per permettere di rientrare in possesso di
imprese confiscate nel settore delle cave e del calce-
struzzo,

A Roccella Jonica due societa per riprendersi
I'azienda confiscata nel 1997

Avevano costituito due societa al solo scopo di rientrare
in possesso dell'impresa "Leuzzi Cosima”, operante nel
settore degli inerti, confiscata nel 1997 alla cosca Ruga-
Metastasio, una delle pih potenti della Locride. E ¢'erano
riusciti, ottenendo prima la locazione nel 2001 e poi tra-
sferendo il contratto ad un'altra societd, creata da Anto-
nio Leuzzi, figlio del mafioso « cui era stata portata via.
Tutto viene scoperto dai carabinieri di Roccella Jonica e
dalla Dda di Reggio Calabria ¢ bloccato il 13 febbraio
2007.

IL TESORO DELLA CRIMINALITA

i sequestri 581

Stavano riacquistando P'impresa svuotandola con i
crediti di un’altra societa

Il 10 marzo del 2008 la Guardia di Finanza di Catania,
coordinata dalla procura etniea, sequestra un consorzio
di societa per un valore di 30 milioni di euro, Secondo
l'inchiesta il tentative della famiglia Riela era quello di
riappropriarsi dell'azienda di trasporti che era stata con-
fiscata nel 1999 perché ritenuta organica al clan Santa-
paola. Il consorzio, secondo le Flamme Gialle, era diven-
tato il maggior creditore del loro vecchio gruppo che la
famiglia Riela voleva svuotare per poterlo comprare fa-
cilmente al momento della vendita da parte dello Stato.

Cinque comuni sciolti per malagestione dei beni
confiscati, tornati in mano ai boss

Sono ben cinque i comuni sciolti, negli ultimi cinque an-
ni, perché le amministrazioni comunali avevano di fatto
riconsegnato i beni confiscati, loro assegnati, ai mafiosi
ai quali erano stati portati via. Si tratta di Quindici, nel-
I'Avellinese (casa del boss in carcere riaffittata alla mo-
glie), Canicatti, ncll'A rifgentino (terreni assegnati ad u-
na falsa cooperativa, di fatto in mano al mafioso), Nico-
tera (Vibo Valentia), Siculiana, nell'Agrigentine (uno dei
mafiosi lavorava proprio nell'ufficio comunale incarica-
to di gestire i beni confiscati) e Roccamena nel Palermi-
tano.

Antonio Maria Mira
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8.933 _ quelle per le quali

ibeni | si”é pll;_oceduto

. alla chiusura, ;

118 al fallimento, gy s

€ aziende alla cessione o ' X RS TE

alla revoca della I beni sequestrati nelle regioni

le assegnazioni confisca* gia destinati

5 .497 Sicilia 4705  1.888

| beni Campania __ 1.323 916

388 Calabria 1.300 936

le aziende Lombardia 655 524

* La confisca delle aziende confiscate, nella maggior parte dei casi, porta alla perdita del posto di lavoro per
centinaia di persone. Il rischio concreto per aleuni territori & quello che si diffonda e si rafforzi il messaggio
che la mafia da lavoro mentre lo Stato lo toglie, dando un colpe mortale alla credibilitd delle istituzioni e
alimentando il consenso sociale nei confronti delle organizzazioni criminali.

## Al 30 giugno 2009, in base ai dati forniti dall'Agenzia del Demanio e pubblicati sul sito del Commissario
straordinario di Governo,
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Mantovano: sara solo un’ipotesi residuale

I'intervista

Il sottosegretario
difende lanorma
«E opportunama
se fosse modificata
non ne faremmo
un dramma»

DA Roma

-

un ipotesi residuale. Se re-
(( E sta sono convinto che non

fara danni, anzi... Ma se la
tolgono non ne faremo un dramma. 1l
Parlamento & sovranos. 1l sottosegreta-
tio all Interno Alfredo Mantovano difen-
de la norma che permette di vendere |
beni confiscati, ma non alza muri, so-
prattutto di fronte all'ipotesi di emen-
damenti abrogativi trasversali..
Ma se davvero ¢ cosi residuale ne vale-
vala pena?
Collochiamo il discorso sul piano del-
I'opportunitis. Non I'abbiamo proposta
noi come Interno. Viene dal ministero
dell'Economia ma non la contestiamo,
anzi siamo assolutamente d'accordo. lu
credo che un euro siameglio che zero. b
coi chiari di luna che abbiamao.
Molto pragmatico...
Esatto.
Maera lproprio necessario?
Lsiste il fondo unico giustizia, istituito
nel 2008, che & alimentato dal confisca-
to immediatamenie monetizzabile, co-
me denaro contante, titoli o quote azio-
narie. Al 31 ottobre siamo arrivati a cir-
¢a 670 milioni di euro da dividere a meta
tra Giustizia ¢ Interno. La nuova propo-
sta & quindi solo un'ipotesi aggiuntiva.
Cosa vendere?
Un piccolo fondo incolto, che non sara
mai preso in gestione da nessuna coo-

perativa perché nonhale caratleristiche
per essere produttivo, perché dobbiamo
recludere la possibilita di monctizzar-
o invece di lasciarlo inutilizzato, segno
di incapacita dello Stato?
All'asta?
Cerlo, cotne gia avviene per auto, moto
e motoscafi.
Ma lei sa benissimo che il rischio & che
in certe zone a ricomprarli siano gli stes-
si mafiosi, attraverso prestanome.
Alla vendita dei beni si provvede previo
parere obbligatorio del Commissario di
governo per 1 beni confiscati...
Che quindi restera?
Se va a regime in una disposizione della
Finanziaria & nell'ordine delle cose che
venga confermato. Semmai pud essere
solo rafforzato, no di certo eliminato.
E questa & una buona notizia.
Poi civuole il parere obbligatorio def pre-
fetto, sentito il Comitato provinciale per
l'ordine e la sicurezza. Tutto cid al fine di
evitare acquisti da parte di soggetti po-
co chiari.
E se nessuno fa offerte, anche per non
"offendere" il boss?
Se su cento beni recuperiamo l'equiva-
lente di dieci & meglio di niente.
Lei cinque anni fa, sempre come sotto-
segretario, diceva: «Se si mettessero al-
I'asta i beni confiscati si aprirebbe un
varco pericolosissimon. Ha cambiato i-
dea?
Anni fa si parlava diuna destinazione al-
la vendita in esclusiva o sullo stesso pia-
no della finalita di pubblico interesse.
Qui il quadro & completamente diverso.
Se lavilla del boss al centro del paese ha
le caratteristiche per diventare stazione
dei carabinieri, o scuola materna o cen-
tro dilavoro giovanile, tutto questo resta
in piedi, nessuno si sogna di metterla al-
|'asta in prima battuta.
Antonio Maria Mira
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Con la riforma Brunetta
addio ai contratti migliorativi

I contratti non potranno pii migliorare le condizioni di lavoro
dei dipendenti pubblici derogando le norme di legge. Manon |
tutti i mali vengono per naoce-
re. La rivoluzione copernicana
introdotta dalla legge 15/2009,
alla gquale ha dato in parte at-
tuazione il decreto legislativo
150/2009 del ministro renato
Brunetta, sulle sanzioni disci-
plinari, riporta in auge norme
dimenticate, che prevedono
trattamenti addirittura pit van-
taggiosi rispetto a quanto stabi-
lito nei contratti collettivi. Si tratta peraltro di disposizioni
che regolano aspetti mai toccati dalla contrattazione, Che non
potevano pin applicarsi perché non erano state recepite nei
contratti. Ma siccome la nuova disciplina fa ridiventare impe-
rative (inderogabili) le norme di legge, cid potrebbe tradursi
in una serie di effetti impensabili fino a qualche tempo fa.
La prima delle disposizioni che potrebbe riapplicarsi & I'ultimo
comma dell’articolo 6, del regio decreto legge 1825/1924, che
dispone il diritto alla retribuzione normale per il lavoratore
nelle pause dal lavoro per fatto dipendente dal datore di la-
voro. Cio potrebbe comportare, dunque, la retribuibilita delle
ore di buco. E cioé delle pause nella prestazione di insegna-
mento, che vengono inserite dai dirigenti scolastici nell’ora-
rio di lavoro dei docenti. Un’altra disposizione che potrebbe
ritornare in auge & I'articolo 12 della legge 26 luglio 1978,
n.417 , che prevede I'obbligo di corresponsione dell’indenni- §
ta di prima sistemazione al dipendente trasferito d’ufficio.
Si tratta di ipotesi che a prima vista potrebbero sembrare
fantasiose, ma che in realta non sono prive di fondamento.
Se il legislatore con la legge 15/2009 ha inteso spogliare il
tavolo negoziale del potere di formare norme primarie, atte
in via esclusiva a regolare il rapporto, va da sé che le norme
di legge fino ad ora invalidate dal regolamento contrattuale
tornino a vivere,

Carlo Forte
© Riproduzione riservata- [
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di PAOLO SAVONA

A SOLLECITAZIONE rivolta

dal Presidente della Repubbli-
ca al settore pubblico e privato per
accrescere 1a spesa in ricerca e inno-
vazione, perché con gssa “ci giochia-
mo il futuro del Paese” e anche
“possiamo uscire dalla crisi in con-
dizioni migliori di come siamo en-
trati” cade in un momento molto
delicato della nostra economia, che
ha perso il senso dell’orientamento
dopo 1 problemi creati dalla crisi
finanziaria ¢ produttiva. L'Ttalid
che non puod contare, come Cina e
India, sul basso costo del lavoro per
esportare 1 suoi prodotti e garantire
un buon livello di occupazione si
deve spostare su frontiere della tec-
nologia pit avanzate. Per ottenere
cid deve fare molta ricerca dibase e
applicata per la quale abbiamo le
capacitd necessarie presso i giovani
€ meno glovani scienziati, che pre-
stano oggi il loro sapere al resto del
mondo.

L’autorevole monito giunge a
distanza di una settimana dall’in-
contro tenutosi a Bruxelles sullo
stesso tema in vista del rilancio
della Strategia di Lisbona che, quasi
dieci anni orsono, i Capi di Stato
europei avevano deciso di persegui-
re allo scopo di creare la “societa
della conoscenza™ pitt avanzata del
Pianeta. L’obiettivo era e resta vali-
do, maimodiin cuiéstato persegui-
1o non solo non hanno consentito di
raggiungerlo, ma neanche diappros-
simarlo. II nuovo programma in
discussione a livello comunitario
continua perd a lasciare agh Stati
membril'attuazione della stralegia,
mentre sarebbe necessaria un’azio-
ne comune per raggiungere obietti-
vl precisi. Attualmente la stessa
Unione & fuori dai parametri che si
era scelta di una spesa per ricerca e
innovazione a carico del bilancio
pubblico pari all’1% del Pil dei 27
Paesi membri, dato che destina ap-
penalo 0,6%. 11 7°Programma Qua-
dro perla Ricerca gestito dalla Com-

L'Ttalia e 'Europa -
SENZA
RICERCA
NON CE
FUTURO
- ITALIAEUE

Senza ricerca
non c¢’¢e futuro

missione non & riuscito a innalzare

illivello diquestespese, néa concen-

-trarle verso 1 settori che potevano

affermarsi nella competizione glo-

bale; si&fattatrascinare dalla miria-

de di richieste “a pioggia” e dagli

egoisminazionali enon ha “lasciato

il segno” nella costruzione della

societd basata sulla conoscenza.

L’Ttaliarispecchia esattamente que-

sta situazione: il numero delle ope-
razioni che hanno ottenuto il soste-

£no comunitario & tra i piti elevati,

mala spesamedia énell’ordine di 5
milaeuro, dimensione che certamen-

tenon consente grandi avanzamen-

ti sulla frontiera della tecnologia.
Conilsuo 0,6% di spesa pubblica in ricercae
sviluppo il nostro Paese ha una posizione in
linea con la media europea, anche se aveva
preso impegno di portarla allo 0,8% in
occasione dell’approvazione del Piano di
Riforma (il Pico- Piano Investimenti Cresci-
ta e Occupazione) preparato in atiuazione
del rilancio della strategia di Lisbona deciso
nel 2005. Dove I'Italia maggiormente difet-
ta & nella spesa del settore privato, che
rappresenta poco pitt di un terzo di quel-
I'1,7% (gli altri Paesi si erano impegnati per
il 2%) che il Governo aveva valutato come
indispensabile per costruire anche da noila
migliore societa della conoscenza. Ditempo
in tempo, qui e 13, 1 Governi che da allora si
sono succeduti hanno impartito stimoli aila
ricerca di base e applicata, ma gli interventi
non sono diventati “sistema” come giusta-
mente chiede il Presidente Napolitano. A
seguito della crisi, nel campo della ricerca e
innovazione siamo a un punto di partcnza
pil arretrato rispétto al precedente, senza
che le necessity in materia si siano ridotte;
anzi, 'esigenza si & fatta pil “vitale” per il
nostro futuro.

Le singole imprese e 1 centri di ricerca
possono e debbono fare la loro parte, con
quella unita di intenti che la materia rende
possibile, essendo tutti d’accordo che questa
¢ la migliore via di uscita dalla-crisi e di
ripresa della crescita del reddito ¢ deli’occu-~
pazione. L’altra via, quella della lotta alle
rendite e aghi sprechi pubblici e privati, pud
completare il quadro, ma non eliminare

GOVERNO E P.A.

I’esigenza di procederc verso una frontiera
dellatecnologia piltavanzata. Tuttavia, sen-
za un’azione congiunta dell’Unione Euro-
pea non si potra raggiungere la dimensione
della spesa e la concentrazione settoriale
necessarie. Ancor prima d’essere economi-
co, il problema & politico e sociale, perché
riguarda non solo il futuro del Paese, ma
anche la tenuta degli accordi comunitari.
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Privatizzare la gestione dell acqua é scelta obbligata. Ecco perché

D1 EDOARDO NARDUZZI

no si & abbassato a livelli cosi bassi

che perfino riforme di grande portata
vengono travolte dalla peggiore dema-
gogia. La recente legge sulla privatiz-
zazione della gestione della rete idrica
e la discussione che essa ha innescato
rappresenta un caso emblematico di
quanto modesto sia ormai il confronto
parlamentare. «L’acqua & come I’aria,
non puo avere padroni, € di tutti», han-
no urlato ai quattro venti molti espo-
nenti politici all’affannosa ricerca di un
possibile consenso emotivo.
Certo, ’acqua non pud non rientrare
nella categoria dei beni pubblici, cio¢
di quei beni che hanno la duplice ca-
ratteristica di essere simultaneamente
disponibili a tutti (il cosiddetto princi-
pio della non escludibilita) mentre il
consumo di un singolo non impedisce il
consumo degli altri (cosa che va sotto il
nome di principio della non rivalita) es-
sendo ampia la disponibilita del bene.
Putroppo 1’acqua ¢ un bene pubblico
deteriorabile, nel senso che il consu-
mo che ne viene fatto puo ridurne la
quantita disponibile in futuro, nel caso
in cui I’ammontare della domanda ¢ su-
periore alla capacita dell’ecosistema di
rigenerarne 1’ offerta.
Vista da questa prospettiva I’acqua € un
bene pubblico che rientra nella categoria

Il livello del dibattito politico italia-

delle risorse comuni, common property
resources nella pratica anglo sassone. La
natura di queste risorse rende di fatto mol-
to complesso impedirne a qualcuno il con-
sumo, tuttavia il loro utilizzo puo ridurne
la quantita o la dimensione disponibile. I
pesci degli oceani rappresentano un altro
esempio di common property, perche se
pescati in misura eccessiva perdono la
capacita di riprodursi e

di mantenere invariata la

dimensione della specie,

con il conseguente ri-

schio di estinzione.

Ne deriva che una piu

accurata gestione del

mercato dell’acqua &

conveniente per tutti, in quanto puo aiuta-

Ii setiore idrico ha bisogno

di Investimenti affinché non
si riducano le disponibilita

re a indirizzare la domanda e inoltre & in
grado di valorizzare, attraverso adeguati
investimenti, anche di natura tecnologica,
la conservazione e la riproduzione del li-
quido. La gestione privatistica dell’acqua
pud, quindi, rappresentare una soluzione
win-win (cioe in cui tutti ci guadagna-
no) per I'intera collettivita, che si ritrova
con una maggiore offerta disponibile e al
tempo stesso vede ridursi il rischio che
diminuisca il valore o il quantitativo di
patrimonio idrico a disposizione. A livel-

lo mondiale, ad esempio, viene ogni anno
consumato mediamente i1 9% circa delle
risorse idriche rinnovabili. Tuttavia que-
sto valore sale al 18% in Europa, al 30%
in Italia e addirittura al 43% in Germa-
nia. L’Italia dispone di 2804 metri cubi
di acqua per abitante, che ne consuma
in media 840 I’anno. Sempre in Europa
I’utilizzo di acqua per usi industriali &
il principale fattore di
consumo, mentre nel
resto del mondo ¢ anco-
ra I’agricoltura ad assor-
bire la quota principale
dell’acqua consumata.
Aprire le gestione del
settore ala competen-
ze di operatori privati in grado anche
di effettuare investimenti tecnologici ¢
quanto mai importante, oprattutto per
le generazioni future. Il settore pubblico
dovrebbe limitarst a fissire i prezzi di
commercializzazione, agganciandoli ad
una adeguata remunerazicne del capitale
investito dai privati e a controllare che la
qualita delle infrastrutturs e gli investi-
menti in tecnologia siano adeguati alle
aspettative collettive.
In questo modo i consumatori finali pa-
gherebbero un prezzo adeguato al valore

del bene consumato, perché I’acqua non
¢ affatto priva di valore economico, an-
che se'la cosa non & molto evidente, ¢ i
privati avrebbero cosi margini sufficienti
per recuperare gli investimenti fatti e ga-
rantire un ottimale qualita del servizio.

Si tratta di un compromesso necessa-
rio in un settore che ¢ caratterizzato da
tanti monopoli naturali di ambito terri-

GOVERNO E P.A.

toriale, considerato che il prezzo medio
del trasporto dell’acqua sulle lunghe
distanze non ¢ troppo economicamente
conveniente. Questi piccoli monopoli
se lasciati alle sole scelte del merca-
to darebbero vita a pericolose rendite
monopolistiche. Se invece fossero la-
sciati alla sola gestione pubblica por-
terebbero a situazioni di disequilibrio
in termini di investimenti effettuati.
Privatizzare 1’acqua per un paese mo-
derno & una tappa obbligata. Sarebbe
utile che in Parlamento si sviluppi in
merito un avanzato e serio dibattito che
accompagni la riforma. E invece, in una
battaglia tra opposti schieramenti che
su tutto si affrontano senza esclusione
di colpi, anche una riforma moderniz-
zatrice € stata bollata come I’ennesimo
orrore del governo Berlusconi. Tutte
posture politiche che ci fanno, giorno
dopo giorno, allontanare sempre di pit
dall’Europa, di cui dobbiamo pur sem-
pre far parte. (riproduzione riservata)
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LAuthority vuole
tariffe elettriche
“biorarie” per tutti

No dal Codacons
«Non possono
essere imposte,

si rischiano rincari»

. LUIGI GRASSIA'

Una grande novita ¢ in arri-
vo per 25 milioni di famiglie.
I’Autoritd per I'energia ha
deciso di introdurre progres-
sivamente dal 1° luglio 2010
le tariffe «biorarie» dell’elet-
tricitd per tutte le famiglie
(che sono appunto 25 milio-
ni) che non hanno adeyito al-
le offerte del mereato libero.
I nuovi prezzi della luce con-
sentiranno di risparmiare
utilizzando gli elettrodome-
gtici di sera e la notte (dalle
19 alle 8 del mattino) e per
tuttala durata dei weekend e
dei giorni festivi, mentre si
paghera di pit nelle ore cen-
trali dei giorni lavorativi,
quando i consumi sono mag-
giori. [l presidente dell’Auto-
ritd, Alessandro Ortis, pre-
ventiva un risparmio di 9,4
euro 'anno per famiglia.
Consensi a questa novita
sono arrivati da alcune asso-
ciazioni dei consumatori
mentre il Codacons protesta
che il nuovo sistema non de-
ve essere introdotto in ma-
niera obbligatoria perché al-
cuni consumatori rischiano
di essere penalizzati. «Occor-
re poter scegliere - dice una
nota - fra la tariffa bioraria e
quella attuale. Altrimenti ¢’
il fondato sospetto che in
questa operazione si nascon-
da solo un aumento tariffa-
rio. Per pagare di meno oc-
correrd concentrare piti di
due terzi dei propri consumi
di elettricith negli orari pi
convenienti. E vero che chi
non ce la fa potra scegliere al-

tre soluzioni sul mercato, ma
la maneanza di trasparenza
delle bollette, la complessita
dell’argomento e l'inganne-

volezza di certa pubblicita gia
sui nostri teleschermi rende-
ranno tale seelta non sempre
libera e possibile sceltay.
Altelefono conla Stampa il
garante Ortis dice di avere
ben presenti queste obiezioni:
«Proprio per questo - spiega -
abbiamo fissato un preavviso
di 6 mesi prima dellentrata in
vigore del nuovo sistema e un
periodo transiforio di 18 mesi
nei quali vi sara gradualiti nel-
Vapplicazione dei prezzi biora-
ri», inoltre & prevista una forte
campagna d’informazione con

vari mezzi (dai messaggi scrit-
ti alle campagne in {elevisio-

ne). Il presidente dell’ Autorita-

sottolinea che alla fine «con-
centrare i consumi nelle fasce
orarie indicate sard di grande
vantaggio sia per le famiglie
sia per il sistema elettrico na-

zionaley, visto che il picco dei

consumi & nei giorni feriali fra
le 8 ele 19, cioé durante lattivi-

té delle fabbriche e degli uffici, -

mentre nelle altre ore Pelettri-
cith ésovrabbondante.
1’Autorita ha anche deciso
di allentare i vincoli di potenza
che talvolta fanno saltare la lu-
ce quando si utifizzano pia
elettrodemestici contempora-
neamente. I nuovi' contatori,
che rendono possibile le tarif-
fe biorarie, sono pili precisj e
sensibili, percid tendono a
«saltarey pih facilmente se ¢’&
anche un minimo sovraccari-
co. Per ovviare a quest’incon-
veniente il Garante ha gia im-
posto alle compagnie di conee-
dere una tolleranze fino a
3,3KW alle famiglie che hanno
un contratto da 3kW (il pit1 dif-
fuso): nel 2010 verra introdot-
ta una folleranza maggiore. .

GOVERNO E P.A.

di famiglie
Questo ¢ il numero
di contratti dellaluce

che conservano le condizioni,

«di maggior tutela»
sotto|’ala dell'Autorita

e chesaranno interessati-

dalla novita diieri
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Arbitrati sugli appalti
senza limiti di parcella
Noncisaranno piit tetti ai
compensi dei giudiciche
decidono gli arbitrati. Il decreto
sulle liti negli appalti, oggiin
preconsiglio dei ministri,
eliminail divieto di aumentarsi
laparcella. » pagina 39

Appalti. All'esame del preconsiglio di oggi la bozza di decreto per la riforma dell’istituto

Arbitrati senza limiti di parcella

Viene meno il divieto di auto-innalzamento dei compensi

Valeria Uva

ROMA

mam Saltano i tetti agli «arbitrati
d’oro». Nella bozza di decreto
perlariformadegliarbitratie del-
le liti sugli appalti, oggi all'esame
delpreconsiglio dei ministri, vie-
ne eliminato il divieto assoluto
perigiudici privati di aumentar-
si la parcella di fronte a cause

NUOVI PARAMETRI
Entro giugno saranno
riviste le tariffe

che oscilleranno
trail40%eil 70%

di quelle professionali

molte complesse. Secondo I'Au-
torita di vigilanza sui contratti
pubblici, il meccanismo erastato
utilizzato in tutti gli arbitrati, sen-
za troppe distinzioni sulla com-
plessita effettiva.
Labozzadiramataierinoncon-
tiene pit il divieto di auto-innal-
zamento dei compensi, in vigore
solo dallo scorso gennaio. Sipreci-
sacheil futuro decreto con cuisa-
ranno riviste le tariffe degli arbi-
trati (fissandole in un intervallo
trail 40 e il 70% di quelle profes-
sionali vigenti) pud prevedere
«Lesclusione o la limitazione de-
gliincrementi dei compensi mas-
simi». Il tetto viene "declassato"
da obbligo a facolta.
Lariformamandainarchiviola
cancellazione degli arbitrativolu-
tadall’ex ministro delle Infrastrut-
ture, Antonio Di Pietro (di fatto
mai scattata) e rida nuova vita a
questoistituto,innome dellamag-
giore velocit della giustizia pri-
vata. L’arbitrato resta facoltativo
ma I'amministrazione deve di-
chiarare gianelbando selopreve-
de o no. L’appaltatore potra rifiu-
tarlo, solo fino alla firma del con-
-tratto. L’arbitrato sara incentiva-
to: neibandi in cui sara ammesso.

ad esempio, le imprese potranno
fare uno sconto in pil, e cioe au-
mentare diqualche puntoil ribas-
s0, per via - silegge nellanorma -
dei «minori oneri finanziari» che
deriverebberodalricorsoallacor-
sia veloce dell'arbitrato. E la pri-
mavoltache si quantificainunri-
sparmio (di cui, grazie al ribasso,
beneficerebbe alla fine laPa) il ri-
corso all’arbitrato. Finora I'Auto-
ritd di vigilanza aveva sempre
consideratol'arbitrato,a contifat-
ti, pit1 costoso per le amministra-
zjoni (che risultavano quasi sem-
pre perdenti).

Loschemadidecretoall’esame
oggi, in vista del Consiglio dei mi-
nistri di giovedi, da poi attuazio-
neaunadelegadellalegge Comu-
nitaria e serve arecepire nel Codi-
ce degli appalti la nuova «diretti-
va ricorsi» (la 2007/66). La nor-
mativa europea impone di lasciar
passare un certo numero digiorni
tral’aggiudicazione diunagaradi
lavori, servizi e forniture e la fir-
madel contratto per permetterea
chi si sente leso dalle scelte della
Pa di presentare un ricorso. La
bozza di decreto introduce un
nuovo termine di sospensione:
nellaversione diramataieri & pari
a 35 giorni dalla comunicazione
dell’aggiudicazione definitiva,
ma potrebbe ancora tornare
all'ipotesi iniziale di 40 giorni. I
concorrentidovranno avvisare la
stazione appaltante della decisio-
ne di fare ricorso, cosi da lasciar-
gli il tempo di decidere per un
eventuale annullamento in auto-
tutela della gara.

11 decreto, predisposto dal mi-
nistero delle Infrastrutture con la
Presidenza del Consiglio, mette
mano a una riforma complessiva
dituttoil contenzioso degliappal-
ti, eliminando anche i riti speciali
pit1 veloci come quello previsto
perle opere gestite dai commissa-
ristraordinari. Tutto & uniforma-
to ton una serie di nuovi termini:
20 giorniperimpugnare I'ageiudi-

cazione; 35 glorm per la sospensm—
nedel contratto.Selagaraé conte-
stata, tutto siblocca fino alla pub-
blicazione della sentenza di pri-
mo grado o, serichiesto, del prov-
vedimento cautelare definitivo.
Secondo la relazione illustrativa,
con questa riorganizzazione de-
gli appalti le liti dovrebbero con-
cludersi, nella migliore delle ipo-
tesi, entro 82 giorni; nei casi pitt
complessi- traricorsiincidentali,
repliche delle parti e istruttorie -
potrebbero passare pilt di sette
mesi (222 giorni).

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Il nuovo strumento
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Uno stop ai libri gratis

Le scuole elementari resteranno a bocea asciutta perché nella
Finanziaria per il 2010 non sono stati inseriti { fondi necessart

Erano 103 milioni di euro, venivano
erogati dal ministero dellinterno ai co-
muni. Servivano per dare gratis i libri
di testo ai bambini delle elementari.
Lultima volta li ha finanziati Prodi, nel
2007 e per un triennio. Quest’anno il fi-
nanziamento & scaduto e il governo per
il prossimo anno ¢i ha messo zero euro.
La sorpresa arriva dalla legge di bilancio
per il 2010, in discussione alla camera: il
relativo capitolo di spesa risulta vaoto,
Con la conseguenza che, se la Finanzia-
ria non c¢i mette una pezza, la gratuita
dei libri ¢1 sara solo se ¢i pengeranno i
comuni con le loro entrate.

Ricciardi a pag. 39

Diffusione: 88.552

Il colpo di mano del governo nella legee di Bilancio: ( taglio ¢ sul ministero dellinterno

Dal 2010 niente piu libri gratuiti

Spariti 103 milioni, i comuni ci pagavano i testi delle elementari

DI ALESSANDRA Ricciarbr

al 2010 saltano 1 libri
gratuiti alle elementari.
Il governo non ha rifi-
nanziato il relativo capi-
tolo che & allocato sul bilancio del
ministero dell'interno, guidato da
Roberto Maroni, e che serviva
a spesare i comuni per i libri che
ogni anno passano gratis a tuttii
bambini delle elementari ma an-
che, in seconda battuta, per copri-
re il comodato d'uso per le supe-
riori: erano 103 milioni di euro,
l'ultima volta che il governo di
Romano Prodi aveva finanzia-
to questa voce. E lo aveva fatto
per tre anni: dal 2007 al
2009. 11 2009 sta finendo
¢ dal prossimo annoisol-
di per la stessa voce non
ci sono pil.. La sorpre-
sa arriva dalla lettura
della legge di bilancio
2010 in discussione
alla camera. Come
rilevano i tecnici
del Servizio studi
di Gianfranco
Fini, lo stato
di previsione
del ministe-

ro dell’interno (Tabella n. 8),
nell’ambito della missione «Rela-
zioni fimanziarie con le autonomie
locali»(3) ¢ del programma Tra-
sferimenti agli enti locali (3.3), 11
cap. 7243 (Somma occorrente per
la fornitura gratuita dei libri di
testo nella scuola dell’obbligo e il

comodato nella scuola superiore;
macroaggregato 2.3.6 - Investi-
menti - centro di responsabilita
Dipartimento per gli affari in-
terni e territoriali) «non reca lo
stanziamento in conto competen-
zar. «Un bel regalo di Natale per
la scuola pubblica», commenta
con ironia Manuela Ghizzoni,
capogruppo Pd in commissione
cultura di Montecitorio. Eppure
Pobbligo della gratuita rimane,
perché la legge che lo ha previsto,
nel lontano nel 1964, non & stata
cancellata. Con la conseguenza
che, se non ci saranno modifiche,
dovrebbero essere i comuni, con
altre entrate, a dover co-
mungue far fronte a que-

sta spesa. Uno degli effetti

del federalismo, verrebbe

da dire, quel federalismo

che il ministro Maroni,

uno dei leader della

Lega Nord, professa

da tempo. Ma lo stesso
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ministro dell'istruzio-
ne, Mariastella Gel-
mini, non sarebbe del
tutto contraria a4 una
revisione della gra-
tuitd completa per
le elementari. In una

intervista di un anno fa aveva
avuto modo di dire: & giusto che
non paghino i libri solo coloro che
hanno alle spalle una famiglia a
reddito basso. Chi ha un reddi-
to alto, invece, deve pensarci da
solo, anche alle elementari. In
questo modo, si recuperano risor-
ge, circa 65 milioni di euro era la
stima, che possono essere spesi
per venire incontro agli studen-
ti in difficolta di tutta la scuola
dell’obbligo. Ma Yoperazione,
fatta come & fatta nella legge di
Bilancio, non conviene neanche
alla Gelmini, perché perderebbe

del tutto lo stanziamento, I'unico
a guadagnarci sarebbe il ministro
dell’economia, Giulio Tremonti,
che avrebbe un'uscita in meno
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sui conti pubblici. Ecco perché
nel pacchetto di emendamenti
proposto dall'Istruzione alla Fi-
nanziaria 2010 dovrebbe esserci,
secondo quanto risulta a Italia-
Oggi, anche quello sul ripristino
dei fondi per la gratuita. Assieme
ai fondi per le scuole paritarie e
T'universita. Tutti, in questo mo-
mento, fermi all'esame preventi-
vo e decisivo dellEconomia.

~ O Riproduzione riservata m
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I dati del dopo ~Crisi

L'Ocse: I'ltalia cresce piu di Eurolandia

T pil sale dello 0,6% contro lo 0,4
europeo. Emergenza lavoro:
I'Ue perdera 7 milioni di posti

CinziaPeluso

Crescita, avanti tutta. B 'Ocse a lancia-
re altri segnalirassicuranti. Nel terzo tri-
mestre dell’anno il pil & aumentato in

Italia dello 0,6%, il prinro segno pili do- .

pocingue trimestrinegativi. Ed @ un tas-
sodicrescitasuperiorerispetto allame-
dia -di Eurolandia che si ferma a pin
0,4%. Nell'intera area Ocse & andata un
po’ meglio conun pit10,8%. I presiden-
te della Bee, Jean-Claude Trichet, an-
nuncia, quindi, che & in preparazione
I'exit strategy. La disocciipazione & pe-
10 Una zavorra per la ripresa. Nel suo
ultimo rapporto Bruxelles stima una

" perdita di 7 milion di posti tra quest'an-

no e il prossimo. Le Borse hanno co-
mungque festeggiato jeri peridati Ocse.

Ocse. I dati dell’Organizzazione per la
cooperazione e lo sviluppo economico
evidenziano la ripresa dell'Ttalia, in li-
nea con la crescita dei Sette paesi pilt
ricchi del modo. Tra giugno e settem-
bre nell’area del G7 infati il pil & salito
dello 0,7, soloun po’ in menorispettoa
Roma. In particolare, nella
Penisola la contrazione su

ilsisterna creditizio. Non subito, si deve
supporre, in quanto, riconosce il ban-
chiere francese, la crisi ha «debilitato»
Veconomia.

Fmi. La locomotiva 'dell’'economia
mondiale torna a marciare ma potreb-
be rivelarsi ancora debole. «La tempe-
sta & passata. Il peggio & stato evitato
mal’economia globaleresta molto vul-
nerabile», osserva il direttore generale
del Fondo monetario intermazionale
Dominique Strauss-Kahn intervenen-
do all'assemblea annuate della Confe-
deration of British Industry. E ancora
troppo presto, quindi, secondo
Strauss-Kahn per atiuare le exit stra-
tegy: «&necessario attendere unasoste-
nuta ripresa della domanda privata e
una maggiore stabilita finanziaria, che
¢lavera provadel nove»,

Ue. La crisi economica pitt pesante dal-
laseconda guerra mondiale, partitanel-
lasecondameta del 2008, ha polverizza-
toin Europa4,3 mlhom diposti dilavo-
r0. A preoccupare esoprattuttoladisoc-
cupazione di lunga durata. «Eda qual-
che anno che si riscontra che circa il
45% dei disoccupati europei ha un im-
piego da pit1 di un anno, rispetto a una
cifra ben contenuta negli Usa», sirileva
nell'ultimo rapporto sull’oc-
cupazione della Commissio-

base annuasi @ moderataal I mercati neeuropea. Iltasso di disoccu-

-4,6%rispetioal -5,9%chesi  |eBorse pazioneharaggiuntoil9,2%a
eraregistratonel secondo fri- dei Vecchio settembre, Isenza_lavorohan—
mestre. Gli Usa hannomes-  Continente no quindiraggiuntolavettadi
so invece a segno un incre-  festeggiano 22,1 milioni. Pili colpit degli
mento del pil dello 0,9% 1i-  rialzidel 2% altri i settorf di industria ed
spettoal periodoimmediata-  Ororecord edilizia e Paesi come Spagna
mente precedente, mentre  el'eurovola e Irlanda dove la disoccupa-
la flessioné subase annuasi - .a1,50dollari. - zione & quasi raddoppiata ri-
gattenuataalmeno 2,3% - .. ~ 'spetioalloscorsoanno, 0iPa-

spetto -3,8% che si era verifi-

catonel secondo trimestre. PerloStiva- -
le e gli States sitratta del primo dato po-

sitivo rispetto allo scorso anno.

Bee. Francoforte riconosce che la «ca-
dutalibera» dell’economia di Eurolan-
dia, che abbiamo visto per un periodo
dioltre seimesi dopo!’intensificarsi del-
la crisi a settembre 2008, & terminata.
Percid la politica monetaria anti-infla-
zZionistica tornera presto ad essere tra
gli obiettivi principali della Banca cen-
trale europea. Lo ha lasciato intendere
ieri il numero uno dell’Eurotower,
Jean-Claude Trichet. La Bee dovra
quindi riassorbire la liquidith immessa

- suimercat con le misure per sostenere

esi Baltici dove & addirittura
triplicata. Anche in Italia la disoccupa-
zione & cresciuta mameno della media
europea.

LeBorse. Gran recupero delle Borse eu-
ropee. Parigi & salita del 2,25%, Franco-
forte del 2,36% e Londra dell'1,91%. A

Milano I'Ftse all share ha chiuso a +
1,92%. Mentre negli Usa Wall Stret ha
guadagnatol'1,29%. Gli acquistihanno
interessato anche lematerie prime, do-
po la corsa dell'oro, che ha toccato un
nuovo record superandoi 1.167 dollari
I'oncia. Intanto I'euro sfiora un cambio
di1,50, inunmercato tornato asnobba-

‘Te 1.1 dollaro.
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| paesi industrializzati tra luglio e settembre
B Crescita congiunturale B Creseita fendenziale
(rispetto al secondo trimestre 2009) (rispetto al terzo frimestre 2008)

08 g7 40,7

/Paesi.. . Unione_
L G7 Eop'ea‘

variazirie in % 1 ANSA-CENTIMETRI

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA



Quotidiano Milano

24-NOV-2009

CORRIERE DELLA SERA

Diffusione: 680.130 Lettori: 2.722.000 Direttore: Ferruccio de Bortoli da pag. 37

Mercati Dopo 1 dati sulla vendita di case negli Usa. I piani Fed per 'acquisto dei titoli tossici

Oro inarrestabile, vale 1.170 dollari

Borse in forte rialzo, Milano su dell 1,987 L' Ocse: crescita, Italia meglio dell Ue

ROMA — Record storico del
prezzo dell'oro, spinto all'insit
dalla debolezza del dollaro. Il
metallo giallo ieri ha superato
per la prima volta la soglia dei
1.170 dollari l'oncia, toccando
la nuova vetta dei 1.174 dolla-
1i. A stimolare gli acquisti, spie-
gano dalle sale operative, e la
prospettiva che la Federal Re-
serve Usa possa confermare
l'attuale livello dei tassi di inte-
resse per un periodo prolunga-
to, ipotesi questa che deprime
la moneta americana.

Sempre ieri i mercati hanno
peraltro registrato una nuova
manifestazione di euforia delle
Borse sull'onda dei segnali po-
sitivi, peraltro ancora non net-
ti, sull’andamento dell’econo-
mia. Le piazze europee hanno
chiuso tutte in forte rialzo con
Francoforte in salita del 2,44%,
Parigi in progresso del 2,25%,
Londra in aumento dell'1,98%
al pari di Milano, che sfiora un
guadagno del 2%. A trainare le
Borse del Vecchio continente
l'apertura in forte rialzo di
Wall Street, trainata dalle di-
chiarazioni del presidente del-
la Fed di St. Louis, James Bul-
lard, che ha chiesto alla Fede-
ral Reserve di estendere il suo
programma di acquisto di tito-
li tossici garantiti da mutui ol-
tre la scadenza prefissata del
marzo 2010. Nonché dagli ulti-
mi dati sulle vendite di case ne-
gli Usa che ad ottobre hanno
toccato i massimi dal luglio
2007, momento di inizio della
crisi dei mutui subprime.

E proprio sull’economia,

La ripresa

La crescita del Pil (dati in percentuale)

Hl trimestre

12 mesi

Fonte: Ocse

I'Ocse ha fatto ieri il punto sui
segnali di ripresa nei paesi in-
dustrializzati e ha messo in lu-
ce come nel terzo trimestre di
quest'anno 1'Ttalia sia cresciuta
piu della media europea. Con
I'incremento dello 0,6%, indica-
to qualche giorno fa dall'Istat,
domina infatti la media dello
0,2% dei paesi Ue ed & superio-
re anche alla media dei paesi

dell'area dell'euro mentre & so-

lo di poco al di sotto di quella
dei paesi del G7 (0,7%). Diver-

samente resta pesante, seppu--

re in miglioramento, la flessio-
ne pari al 4,6% del Pil su base
annua. Eurolandia é uscita dal-
la «caduta libera» della crisi

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

D'ARCO

che ha comunque «debilitato»
'economia, ha detto ieri il pre-
sidente della Bce, Jean-Claude
Trichet, durante un suo inter-
vento a Madrid, mentre il diret-
tore generale del Fmi, Domini-
que Strauss-Kahn, ha ribadito
che «la tempesta & passata»
ma l'economia globale «resta
molto vulnerabile». Tanto che
«& ancora troppo presto per at-
tuare le exit strategy: & necessa-
rio attendere una sostenuta ri-
presa della domanda privata e
una maggiore stabilita finan-
ziaria, che & la vera prova del

novex».
S.Ta.
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GOVERNO AL LAVORO UNA PARTE DELLA MAGGIORANZA VUOLE PROROGARE IL TERMINE PER 1L RIMPATRIO

Scudo piu caro per i ritardatari

Il decreto potrebbe arrivare a fine anno ma Tremonti é freddo sull'ipotesi di alzare al 7% laliquota per
chi aderisce dopo il 15 dicembre. Intanto San Marino vara garanzia statale per sostenere le banche
UNA PARTE DELLA MAGGIORANZA VUOLE PROROGARE ILTERMINE PER IL RIMPATRIO DEI CAPITALI

Scudo piu caro per i ritardatari

Tremonti freddo sull’ipotesi di alzare
al 7% Ualiquota per chi aderisce dopo
il 15 dicembre. Un decreto a fine anno?

DI ROBERTO SOMMELLA

o scudo fiscale si allunga al
2010 ma, per chi decidera di
aderire alla sanatoria solo nei
tempi supplementari, & allo
studio un’aliquota maggiorata, tra
il 7 e il 7,5% rispetto all’attuale
5%. E questa I'ipotesi che si sta
facendo strada tra le fila della
maggioranza a meno di un mese
dal 15 dicembre, termine per
la presentazione delle dichia-
razioni riservate. Sul punto il
ministro dell’Economia Giu-
lio Tremonti & ancora freddo,
perché vuole tenere la barra
dritta sull’improrogabilita di
una misura che ha gia fatto
rientrare in Italia gia 75 mi-
liardi e sta mettendo in crisi
un pezzo di Svizzera, segna-
tamente il Canton Ticino, e
I'intera San Marino. «Ogni de-
cisione su un’eventuale proroga
dello scudo fiscale sara presa da
Tremonti e alla fine del periodo
di sanatoria», raccontano a MF-
Milano Finanza fonti ministeriali
vicine al dossier. Ma & evidente
che qualcosa si sta muovendo,
considerando anche 1 precedenti,
quando nel 2001-2003 lo scudo fu
prorogato portando I’aliquota del
2,5 al 4% ma solo per i ritardatari.
Alla Camera, dove & sbarcata la
legge finanziaria in commissione,
la maggioranza sta gia ragionan-
do su come permettere ai pentiti
dell’ultima ora di salire in corsa
sul treno dello scudo. Le risorse
ancora da reperire per finanziare
spese obbligatorie su scuola, pub-
blico impiego, sanitd e missioni
internazionali (si parla di 12 mi-
liardi per il 2010) sono troppe per

poter rinunciare a un’opzione di
finanza pubblica che per il mo-
mento sembra I’unica in grado di

garantire entrate certe.
Il nodo ¢&: quanto far pagare gli
italiani che vorranno far rientra-
re 1 capitali dopo la data del 15
dicembre? Sul tavolo ci sono due
ipotesi che probabilmente pren-
deranno corpo solo in un decreto
di fine anno. La prima & mante-
nere I’ aliquota del 5% per coloro
che hanno gia avviato le pratiche
di rientro dei capitali ma che le
completeranno formalmente solo
a fine anno o nel 2010: si tratta
di ingenti patrimon: che comin-
ceranno a prendere.® via
dell’Ttalia solo a partire dal
ponte di Sant’ Ambrogio-
Immacolata del 5-8 dicembre (si
veda articolo in pagina). Per que-
sti contribuenti ravveduti restera
valida la tassazione del 5% come
inizialmente stabilito dall’esecu-
tivo. La seconda opzione & per
chi, magari impaurito dalla mas-
siccia campagna anti-evasione
messa in piedi dall’ Agenzia delle
entrate, decidera di aderire allo
scudo solo all’ultimo momen-
to. «In questo caso», racconta
un’autorevole fonte della mag-
gioranza alla Camera, «si dovra

pensare a un’aliquota maggiora-
ta, magari fino al 7%, per segna-
re una giusta differenza con chi
ha deciso subito di rimpatriare i
propri capitali».

E proprio su questo punto che
nei prossimi giorni si consume-
ra un confronto tra chi, come
Tremonti (che giusto ieri ha in-
cassato nuovamente 1’appoggio
del premier Silvio Berlusconi
per gli attacchi alla sua linea di
politica economica portati da

alcuni esponenti del governo),
pensa che la misura dello scudo
debba essere una tantum solo nel
2009 senza sconti e chi vorrebbe
un trattamento di favore anche
per coloro che hanno evaso tasse
superiori al 43% e romperanno
gli indugi soltanto pochi giorni
prima di Natale. Obiettivo di
questi ultimi € evidentemente
fare pii1 cassa possibile per poter
finanziare interventi a sostegno
dell’economia, dal taglio dell’Ir-
pef a quello delle imposte sulle
sofferenze bancarie. Alla fine
decidera Tremonti, qualche mi-
nuto prima della scadenza del 15
dicembre. Conti dello scudo alla
mano. (riproduzione riservata)
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I conti della previdenza? Salvati dai precari

Le previsioni Inps: lu gestione dei parasubordinati in attivo per 8,3 miliardi. Pitt deficit per gli autonomi

Per i dipendenti la pensione media prevista per il 2010 ¢ di 11.116 euro, 10.230
euro per gli artigiani, 9.295 per i commercianti, 8.076 per i coltivatori diretti.

| conti della previdenza

milioni di iscritti 2010 2009 2008
{(previsions)
% inps 18,7
Lavoratori dipendenti

" (gestione previdenziale) 126

B Parasubordinati 1,6

® Artigiani 1,9

® Commercianti 2

B Coltivatori diretti 0,462

® Clero 0,019
Categorie in passivo 4,2 miliardi quello degli artigia- Sono invece arrivate amatu-  Pensioni vengono pagate con i

ni e da 373 milioni a7o2 milio-  ragjone le gestioni di artigiani ~ contributi dei lavoratori attivi,

La cassa Coldiretti in rosso
per 5,2 miliardi, gli artigiani
per 4,2, i commercianti
per 702 milioni di euro

ROMA — I conti della previ-
denza salvati dai precari. Dal bi-
lancio preventivo 2010 del-
I'Inps, che il consiglio di indi-
rizzo e vigilanza approvera og-
gi, emerge che il fondo dei «pa-
rasubordinati» (collaboratori,
amministratori, associati in
partecipazione, venditori a do-
micilio, titolari di borsa di stu-
dio) aumentera ancora il pro-
prio attivo, passando dagli 8
miliardi del 2009 agli 8,3 miliar-
di previsti per I'anno prossimo
mentre peggioreranno i conti
di tutte le altre gestioni, princi-
palmente a causa della crisi.
L’attivo dei lavoratori dipen-
denti si ridurra da 8,1 a 5,8 mi-
liardi (da 3,5 a 2,7 miliardi, al
netto della gestione prestazio-
ni temporanee: cassa integra-
zione, disoccupazione, assegni
familiari, maternita, malattia)
mentre aumentera il deficit per
i lavoratori autonomi: da 4,9 a
5,2 miliardi quello del fondo
dei coltivatori diretti, da 3,7 a

ni quello dei commercianti.
Completa il quadro il rosso del

fondo clero, anche questo in
peggioramento: da 111 a 116
milioni.

Alla fine il bilancio d’eserci-
zio Inps 2010 si prevede che
chiuda in attivo di 2,8 miliardi,
con una diminuzione di 3 mi-
liardi rispetto al 2009 e di quasi
quattro rispetto al 2008. Ma il
risultato ancora ampiamente
positivo & appunto assicurato
dai parasubordinati, che pure
sono solo 1,6 milioni di lavora-
tori su un totale di 18,7 milioni
di iscritti all'Inps. I fatto € che i
collaboratori pagano ormai
un’aliquota non trascurabile,
pari al 25,729% (il 17% per quelli
iscritti anche ad altri fondi
Inps) che salira al 26,72% dal
2010 e di un altro punto ancora
dal 2011. E per il momento

non riscuotono pensioni. La ge-
stione parasubordinati fu infat-
ti istituita nel 1995 dalla legge
Dini e quindi, come si dice in
gergo, non & ancora giunta a
maturazione, non ha cioé gli
anni di contribuzione sufficien-
ti al pagamento della prestazio-
ne.

e commercianti, dove si paga-
no pil1 di 4 milioni di pensioni
(afronte di 4,4 milioni di iscrit-
ti) e le aliquote contributive so-
no del 20% spesso calcolate su
un reddito minimo forfettario
fissato in 14.240 euro (peri col-
tivatori diretti il calcolo si fain-
vece sulle giornate di lavoro al
valore di 47 euro ciascuna). No-
nostante il livello dei contribu-
ti pagati dai lavoratori autono-
mi sia molto pit1 basso di quel-
lo a carico dei dipendenti
(33%) le pensioni medie riscos-
se non sono molto diverse:
11.116 euro l'importo annuo
previsto per il 2010 per i dipen-
denti, 10.230 euro per gli arti-
giani, 9.295 per i commercian-
ti, 8.076 per i coltivatori diretti.

Anche nella gestione dei di-
pendenti si trovano per¢ fondi
in forte deficit. Il pi grave,
quello dei dirigenti d’azienda
(ex Inpdai), che chiudera il
2010 in rosso di 3,6 miliardi. In
disavanzo anche gli ex fondi

speciali: elettrici (2 miliardi),
trasporti (1,1 miliardi) e telefo-
nici (961 milionj).

In un sistema a ripartizione
come quello attuale, dove le

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

le entrate dei parasubordinati
sono quindi usate per pagare
gli assegni alle categorie che
non ce la farebbero con i soli
versamenti dei loro iscritti: la-
voratori autonomi, dirigenti
d’azienda e iscritti agli ex fondi
speciali, categorie, queste ulti-
me, che godono di pensioni di

tutto rispetto: 49 mila euro I'an-
no i dirigenti d’azienda, 25 mi-
la i telefonici, 24 mila gli elettri-
ci e 20 mila gli ex lavoratori del
fondo trasporti. Insomma una
specie di solidarieta alla rove-
scia tra i precari, molti dei qua-
1i rischiano di avere in futuro
pensioni da fame, e circa 400
mila anziani benestanti (a tan-
to arriva la somma dei pensio-
nati dell’ex Inpdai e dei 3 fondi
speciali).

Nella relazione del collegio
sindacale che accompagna il
preventivo 2010, a proposito

delle gestioni dei lavoratori au-
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tonomi e degli ex fondi conflui-
ti nel fondo lavoratori dipen-
denti, si ricorda che la legge 88
del 1989 richiede che, in caso
di squilibrio dei conti, vengano
presi i necessari provvedimen-
ti. O si aumentano i contributi,
o si tagliano le prestazioni o si
rivedono i requisiti d’eta. Altri-
menti non resta che la fiscalita
generale, cioé pil tasse per tut-
ti. O, appunto, la solidarieta al-
la rovescia.

Enrico Marro
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Comincia la Gran Bretagna
Assegnl Verso
I"estinzione .

L'addio definitivo & fissato peril 2018
Sopplantatl da bonifici  carte di credito
ma ¢'é ancora chi non pud fame a meno

Fornovoe Paci APaGINAZ7

Assegni verso l'estinzione

La Gran Bretagna inizia il conto alla rovescia per il ritiro dei libretti
Soppiantati da bonifici e carte di credito, ma ¢’¢ chi non puo farne a meno

Tendenze Tre secoli di vita Costano alla banca
almeno una sterlina, quattro volte tanto
un trasferimento di denaro elettronico

Si volta pagina nel 2018 Gj vuole tempo
per mettere a punto un’alternativa
per chi non vuole memorizzare codici

he noia sarebbe la
' vita di Lupin sen-
za leterna sfida
di un assegno sco-
perto. Croce dei
distratti e delizia degli esteti,
il gesto di saldare il conto seri-
vendone elegantemente la ci-
fra per esteso ha a lungo nobi-
litato lo seambio del vil dena-
ro. Adesso, dopo 850 anni di
onorato servizio, la Gran Bre-
tagna si prepara a mandare
in pensione il libretto che
gualsiasi risparmiatore rice-
ve da secoli insieme al nume-
ro del conto corrente.

1116 dicembre 115 membri
del Payment Council, che rap-
presenta undici banche e due
organi governativi indipen-
denti, si riunira per la decisio-
ne definitiva. B pazienza se le
associazioni dei consumatori
si oppongono allo shopping
monopolizzato dalla carta di
credito: Tultimo assegno stac-

.cato da mano inglese avra ve-
rosimilmente la data del 31 di-
cembre 2018,

1l problema, argomentano
gli istituti di eredito, & Puso
sempre meno frequente di
uno strumento di pagamento
che costa alla banca almeno

una sterlina, quafttro wvolte

tanto un trasferimento di sol-
di elettronico. Troppo, consi-
derato che tra il 1990 e oggi
gli assegni made in UK -sono
passati da 11 a 3,8 milioni. Tra
quelli versati e quelli assai
pit graditamente incassati,
ogni suddito di Sua Maests
ne maneggia in media 5 'an-
no. Sard colpa dell'entusia-
smo high tech che rende lieve
I'esborso di 9 sterline a fronte
della comodita di un bonifico
via internet o la searsa aftitu-
dine britannica a ragionare in
contanti, ma secondo ’Apacs
in Gran Bretagna ei sono al
momento pill earte di credito
che persone (71,3 contro 60
milioni).

Certo & stato uno choe,
quando travolte dalla reces-
sione le famiglie anglosasso-
ni hanno scoperto d’aver ac-
cumulato 53,9 miliardi di de-
bito a forza di digitare pin
senza shorsare una bancono-
ta. Ma anche scrivere una
bella cifra per esteso non la
mette al sicuro dallo shop-
ping compulsivo.

«Molti pensionati utilizza-
no gli assegni o i contanti per-

ché si sentono a disagio con
altri metodi cherichiedono di
memorizzare un codicey, 0s-
serva Andrew Harrop, mana-
ger della Age Concern and
Help the Aged, organizzazio-
ne nazionale degli anziani. La
scelta radicale del Payment
Council, aggiunge Vera Cot-

trel dell'associazione dei consu-
matori «Which?», taglierebbe
fuori finanziariamente i nonni
e tutti coloro che hanno fatio a
meno della carta di eredito per
un’intera vita: «Resterema con-
trari fin quando non avremo a
disposizione validi .strumenti
alternativi». ’

Nel frattempo aleune mega
catene di distribuzione come
Lewis e Tesco hanno gia bandi-
to Passegno giustificandosi con
la necessith d’eliminare lunghe
code alle casse. Facile, sanno di

poter contare su un esereito di
146 miilioni di zompratori ban-
comat-dotat] e contano di ave-
re la meglio nella guerra econo-
mica contro i piceoli negozian-
ti, rappresentati dalla Federa-
tion of Small Business. Perché
Yassegno & ancora la forma di
pagamento privilegiata per gli
acquisti minori e per ghi stipen-
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di versati dagli uffiei pubb]ici. EFFETTO RECESSIONE » «
Non sara facile ignorarlo. 53,9 miliardi di debito ScomparSI, 0 quaS'

«Siamo consapevoli che an- . T e pe el .
ziani e persone svantaggiate @ Iorza di digitare pin
meritino un’alternativa, abbia- senza foccar banconota.
mo bisogno ditempo per mette- - - .. h _ ‘
re in pratiea il cambiamento», | MEGASTORE ANTICIPANO

ammette Sabdra Quinn, diret- . Lewis e Tesco li hanno

tore del Payments Council. Ci .. qies . = o
vorranmo 9 anni per voltare pa- gla baIldltl per eliminare Bl

gina. Di certo perd I'assegno & lunghe code alle casse ‘
ormai un cimelio del passato - s
come i Signor Bonaventura asfes
che dalle colonne del “Corriere
dei Piccoli” ne sventolava uno
da un milione quasi un secolo
fa, memoria in bianco e nero’
dell'illusione che la fortuna sia
questione diuno zeroin pitioin
menoy.

Le compagnie low cost (e
moke di quelle tradizionali)
hanno adottato il ticket
elettronico periviaggiatori

Come
si paga

Gettoni
La monetina scanalata
éscomparsa come lé cabine
telefoniche che un tempo
scandivano i paesaggi urbani

: (i}, Disposizioni®
===t eletironiche

E5e el
Cartoline
Intempi di comunicazionivia

mail e foto mandate conil

cellulare, quasi nessuno
manda piis saluti per posta -
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Economia della cultura. Proposte Aspen

I musei ai privati

e I'arte di muovere il Pil

LAPROSPETTIVA

Per enti e fondazioni servono
una governance trasparente

e una fiscalita di vantaggio
capaci di attirare nuovi gestori
a costo zero per lo stato

di Francesco Gaeta

) idea, va detto subito, era ambizio-
L sa:acquistare la chiesa di San Pie-
tro ai Pellegrini di Milano, navate
del Trecento e affreschi di scuola Giotto
inzona Porta Romana, e farne uno studio
daarchistar.Il notaio milanese in questio-
ne, conresidenza in periferia e ambizioni
da centro, non poteva pero prevedere
che sarebbero serviti nove anni. Di per-
messi, autorizzazioni, sopralluoghi, car-
te bollate, rimpalli tra Comune e Sovrin-
tendenza. Attese pili onerose del milione
dieuro (e oltre) servito perridare ilrosso
giusto agli angeli sbrecciati dalla Secon-
da guerra mondiale. Piul estenuanti di
ognidesiderio di mescolare sacro e profa-
no, bello e utile. « Tornassi indietro? Mai
€ poi mai», conclude oggi.

La passione per I'arte puod insomma
scottare, e nonnel senso estatico dellasin-
drome di Stendhal. Ma di certo muove il
Pil, come emerso anche in un seminario
dell’associdzione «Amici di Aspen», pre-
siedutadaBeatrice Trussardi. Il connubio
privati e cultura produce infatti sviluppo.
In Europa & accaduto a Lille, capoluogo
dellaregione Nord-Pas-de-Calais e capita-
leeuropeadellaculturanel2004,rinatada
una cronica depressione a colpi di fonda-
zioni culturali e centri artistici. O traibo-
schi della Ruhr, la regione del Nord Reno
Westfalia che ha rimesso sangue in un si-
stema industriale in anemia con musei e
sale da concerto. Quanto all'ltalia, certo
servirebbe portare a sistema la pioggia di
ricchezze d’arte disperse sul territorio.
Ma anche - paradosso - sfruttare la crisi.

Secondo Lorenzo Bini Smaghi, membro
dell’esecutivo della Bee e presidente della
Fondazione Palazzo Strozzi «tempi di spe-
sa pubblica sotto sorveglianza offrono ai
privati l'occasione per sussidiare efficace-
mente il pubblico nella gestione dei beni
culturali. A tre condizioni. Che si garanti-
scaunagovernance trasparente, findallase-
lezione:il direttoredellaFondazione Stroz-
zi, per fare un esempio di casa mia, & stato
scelto conunannunciosull’Economist. Oc-
corre poi che questa governance sia dure-
vole, cioé al riparo dalla cagionevole salute
degli enti locali e dai loro cicli di governo.
Infine ¢ indispensabile ridurre lafiscalita in

materia culturale».

OggiunaFondazione puo dedurre fino a
7omila euro all’anno. Occorre alzare que-
sto limite. «Non esiste ancora uno studio -
conclude Bini Smaghi-e andrafatto. Maso-
no abbastanza fiducioso suirisultati: una fi-
scalita di vantaggio cost concepita potreb-
be avere effetti di neutralita sui flussi pub-
blici, assicurando maggiore efficienzaa co-
stozeroperlo statoy.

L arte & una «finestrasulmistero», hadet-
toBenedetto XVIagliartistiaccorsiin Vati-
cano. Mistero avolte pit1 doloroso che gau-
dioso. Perché mentre il pubblico stringe
pernecessitalaborsa,iprivatifaticano afar-
si largo e il paese che trae il 129 del Pil dal
tesoro d’arte pitricco al mondo faticaadar-
siunagovernance sul tema. :

«L’approccioal nostro patrimonio cultu-
rale & pit1 basato sulla tutela che sulla fruizio-
ney, continua Lorenzo Bini Smaghi. «Ci si
occupa di mettere in sicurezza, di garantire
nei secoli il patrimonio, molto meno diren-
derlo davvero fruibile a tutti». In una paro-
la: di immunizzarlo dai virus del tempo, pitt
che immetterlo nel circuito vivo del Paese.

Irisultatidellostallo-ed & questoil pun-
to - non hanno solo a che fare con i Beni
artistici. Tra creativita e innovazione
d’impresa esiste infatti un nesso stretto,
quasi da inferenza statistica. Non solo per
l'ovvio connubio tra i due mondi, come
nelcaso delle installazione diluce firmate
da star dell’architettura e promosse della
Targetti di Firenze. O per 'osmosi tra ac-

cademia e laboratori che hanno portatola
Novamont a eccellere nel settore biopla-
stiche. Due esempi traitanti possibili, cita-
tiieriall’AspenlInstitute.

Per allargare il campo ai dati di sistema,
basta mettere su una colonna le cifre
dell’Eurobarometro sulla partecipazione
ad eventi culturali, e nell’altra la classifica
sull'innovazione dei sistema-paese dell’Fu-
ropean Innovation Scoreboard. I paesi so-
pralamedia asinistra prevalgono anche in
quella di destra. Svezia, Olanda, Danimar-
ca, su tutti. Come dire: laddove si consuma
pit cultura, si fa anche piti innovazione.
Conbuonpace dell'Ttalia, sottomediainen-
trambe le classifiche. :

«Non & certo unrapporto di causa-effet-
tow,avverte Pierluigi Sacco,docente di Eco-
nomiae culturaallauniversitaluavdiVene-
zia. «Lanostraidea & piuttosto che la cultu-
ra agisca come piattaforma sociale di pre-
innovazione.Lacreativitatende asmuove-
re strutture cognitive acquisite. E pud favo-
rireil cambiamento anche nel settore indu-
striale, soprattuttonei paesiin cuil’acquisi-

zione dielevate competenze culturali érite-
nuta premiante nelle relazioni sociali».
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In fumo 7 min di posti di lavoro nell’Ue

E la previsione pubblicata dalla Commissione europea per il biennio 2009-2010. Da quando € iniziata la crisi
il numero di disoccupati é salito di 4,5 milioni. Tra i pit colpiti i settori industriale ¢ quello delle costruzioni |

APAG.2

«Nel biennio 2009-2010 in fumo
oltre 7 milioni di posti di lavoro»

La Commissione Europea ha confer-
mato che nel biennio tra il 2009 e il
2010 la crisi comportera la perdita di
oltre 7 milioni di posti di lavoro. Di
conseguenza, il tasso di disoccupa-
zione si avvicinera all'11% entro il
prossimo anno. 11 dato, di certo non
confortante nonostante le ripetute di-
chiarazioni semi ottimistiche sia a li-
vello politico sia istituzionale, emetr-
ge dal rapporto sull'occupazione pub-
blicato ieri dalla Commissione Euro-
pea. Un risultato che va, se non a
compromettere, almeno a ridimen-
sionare quanto fatto di buono nei
quattro anni tra il 2005 e il 2008. In
tale arco di tempo, infatti, nella Ue
erano stati creati 9,7 milioni di posti
di lavoro.

Quanto alle rilevazioni storiche,
dall'inizio della crisi nel secondo tri-
mestre 2008, sino a giugno di que-
st’anno sono 4,3 milioni i posti di la-
voro persi. Gli nomini, i giovani, i la-
voratori meno qualificati e quelli con
contratto temporaneo sono state le
categorie pinl colpiti dalla contrazio-
ne dell'occupazione. Secondo Bruxel-
les'effetto della crisi «€ statoin qual-
che modo mitigato grazie al ricorso a
orari di lavoro ridotti e ad altre solu-

Dall’inizio della crisi
4,5 min di disoccupati
in piu. In particolare
sono colpiti i settori
costruzioni e industria
zioni temporanee». Ma queste, nel
complesso, seppure riescano a tam-

ponare nel breve termine gli effetti
dell'emorragia occupazionale, non
sono sufficienti per assicurare una
via d'uscita dalla crisi. A livello setto-
riale, 1a perdita di posti di lavoro ha
colpito in particolare il settore delle
costruzioni e V'industria. Duroe il col-
po per il settore anto e del suo indot-
to: si sono verificati 268 casi di ri-
strutturazione tra marzo 2008 e ago-
sto 2009 con una perdita di 105.000
posti.

«Questa relazione - ha commentato
il commissario europeo per I'Occupa-
zione Vladimir Spidla - dimostra
quanto sia importante conciliare la ri-
sposta di breve termine alla crisi con
le riforme strutturali di hngo respi-
ro, essenzali per preparare il merca-
to dellavoro ad affrontare le sfide del
futuro», Dal punto di vista propositi-
vo laricetta individuata dall'Ue rical-
ca in buona misura i piani enunciati
durante la campagna elettorale dal
presidente eletto degli Usa Barack
Obama. Spidla ha infatti dichiarato
che le grandi sfide future per il lavo-
ro sl incorrerarmo e si potranno vin-
cere, «a cominciare da quelle legate
al passaggio a un’economia a basse
emissioni di carbonio», 11 tutto, pero,
rischia di ridursi a un mero palliati-
vo, visto che, proprio Obama, di ritor-
no dal viaggio ufficiale a Pechino
scorsa settimana, ha concordato con
la Cina una serie di paletti per evita-
re corse in avant troppo costose (in
termini di crescita economica) negli
obiettivi internazionali di abbattimen-
to del livello di CO2. Limiti che 'Eu-
ropa non potra che seguire.

UNIONE EUROPEA
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ROMA - L'Ttalia deve «assolutamente
porre rimedio ai tempi lunghi dei suoi
processi. Tutti interminabili». Ne & con-
vinto Christos Pourgourides, membro
dell’ Assemblea parlamentare del Consi-
glio d’Furopa incaricato di valutare
come ghi Stati niembri dell’istituzione
paneuropea danno seguito alle sentenze
della Corte di Strasburgo, Dunque, ag-
giunge, «& benvenuta qualunque legge
che serva a tagliare i tempi dei procedi-
menti, ma solo se quello & 1o scopo per
cui & stato fatto. Se, al contrario, I'effet-
to sara di lasciare impumiti dei reati,
I’Europa non pud guardare alla propo-
sta con favorer. Secondo Pourgourides,
il problema & piti legato ad una questio-

§ IL CONSIGLIO D’EUROPA |
«Glustizia lenta, I'Ttalia deve correre ai ripari»

ne organizzativa che legislativa. L'lta-
lia, ha ricordato I’esponente del consi-
glio d’Europa, & un «grande Stato demo-
cratico, pertanto deve essere in grado di
adottare ogni misura necessaria per far
si che le sentenze vengano pronunciate
speditamente». Ma allo stesso tempo &
un paese che «dispone degli strumenti
per far si che le istanze contro di lei
diminuiscano. In passato ad esempio &
riuscita a risolvere lo siesso problema
per quanto riguarda la lunghezza dei
procedimenti fallimentari». 11 Consi-
glio d’Europa esorta dunque Roma ad
adottare misure idonee anche per i
processi civili € penali, sia di natura
legislativa che amministrativa.
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La Cassazione sulla giurisdizione nelle liti di risarcimento

Rifiuti, il gdp e out

Ricorsi al Tar per la mancata raccolta

DI FRANCESCO CERISANO
E CRISTINA BARTELLI

eve rivolgersi al Tar,e non

al giudice di pace, il cit-

tadino insoddisfatto della

qualita del servizio di rac-
colta rifiuti. Lo hanno stabilito le
sezioni unite della Cassazione che
con lordinanza n. 24598 del 2009,
depositata ieri in cancelleria, han-
no inviato al giudice amministra-
tivo competente gli atti di um ricor-
so0 presentato da un cittadino del
comune di Frattamaggiore, in pro-
vincia di Napoli. Non potendone
pitt di vedere le strade del proprio
comune sommerse da rifiuti, s1era
rivolto al Gdp per chiedere il risar-
cimento dei danni (patrimoniali ¢
non). A suo dire, I'immondizia per
strada «comportava notevoli riper-
cussioni sulla vita di relazione»,
compromettendo «l diritto al pie-
no svolgimento della personalita,
sia come singolo che nell’ambito
della vita associata». La Corte ha
perd dato ragione al comune na-
poletano che, nel trasmettere gli
att ai giudic di Palazzaccio, aveva
chiesto di spostare il giudizio da-
vanti al Tar. Secondo il comune, la
competenza sarebbe stata del Tar

perché lo smaltimento dei rifiuti
costituisce un pubblico servizio
{art. 33 del dlgs 80/1998). E anche
la domanda per il risarcimento del
danno sarebbe stata attratta dalla
competenza del gindice ammini-
gtrativo,

Di diverso avviso Tutente, se-
condo cui proprio la norma del
dlgs 80 invocata dal comune, ha
attribuito alla giurisdizione del
giudice ordinario le controversie
meramente risarcitorie in tema di
pubblici servizi.

La Cassazione, dopo aver riba-
dito che lo smaltimento dei rifiuti
costituisce un pubblico servizio,
ha chiarito che ogni controversia
fra il cittadino ¢ la p.a., diversa
dalla fissazione delle aliquote e
dei presupposti dell'obbligazione
tributaria, ma attinente, invece,
al malfunzionamento del servizio,
come nel caso di specie, «rientra
nella nozione di controversia sui
rapporti individuali di utenza» di
cut alPart, 33 del dlgs 80. Ma, come
pin volte affermato dalle sezioni
unite, il riparto di giurisdizione
tra giudice ordinario e ammini-
strativo deve avvenire «sulla base
del petitum sostanziale, da identi-
ficarsi con riferimento, pii che alla

GIUSTIZIA

concreta statuizione richiesta, alla
causa petendi, nel senso che non &
sufficiente e decisivo avere riguar-
do alle deduzioni e alle richieste
formalmente avanzate», ma oc-
corre, invece, tenere conto «della
veranatura della controversia con
riferimento alle concrete posizioni
soggettive delle parti». K siccome il
cittadino ricorrente, oltre al risar-
cimento del danno, ha contestato
il corretto funzionamento dell’atti-
vita di smaltimento rifiuti, 1a giu-
risdizione non pud che essere del
Tar che in materia di servizi pub-
blici ha la giurisdizione esclusiva
ogni qual volta ci si trovi difronte
all'esercizio di potestd pubblici-
stiche. La giurisdizione del Tar,
ha concluso la Corte, si estende
alle domande risarcitorie, anche
quando i lamenta la lesione del
diritto alla salute, Non esiste in-
fatti nell'ordinamento una norma
che riservi al giudice ordinario la
tutela dei diritti costituzionalmen-
protetii.
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Cassazione cambia rotta sul credito

La P.a. e cattivo
- pagatore

DI CRISTINA BARTELLI

a p.a. & un cattivo de-

bitore. Questa volta

a scriverlo, nella sen-

tenza n. 24526/09,
depositata il 22 novembre, &
la corte di cassazione sezio-
ne tributaria. I giudici, chia-
mati a decidere su un ricorso
del ministero dell’economia e
finanze nei confronti di una
societé, riconoscono che «deve
essere abbandonato I'indirizzo
giurisprudenziale secondo cui
gli interessi di mora deducibili ai
sensi dell'articolo 71 del Tuir sono
quelli per cui @ normalmente am-
messa la deducibilita e non anche
quei crediti che seppur incerti ri-
spetto al tempo dell'incasso non
possono considerarsi a rischio di
insolvenza, quando il debitore ab-
bia natura e veste pubblica». Per
i giudici la fotografia dei rapporti
tra pubblica amministrazione e
imprese & diversa ora, «lo stato
di insolvenza del debitore (...)
deve essere rapportato alla si-
tuazione fattuale che vede gli
enti pubblici pagare con enorme
ritardo». E i giudici forniscono
anche le ragioni dei ritardi del-
la pubblica amministrazione, le
cause del ritardo sono infatti da
ricercare, «dal cosidetto patto di
stabilita alla progressiva riduzio-
ne delle risorse provenienti dal
bilancio statale»: e nel rapporto

tra pubblica amministrazione e
impresa, quest’ultima & tenuta a
sopportare , «per un tempo non
definito né definibile», scrivono i
giudici, «<oneri bancari di entita
ben superiote agli interessi legali
che le verranno successivamente
riconosciuti e cio costituisce un
incontestabile rischio per le po-
tenzialitd economica dell’attivita
imprenditoriale. Nella sentenza
i giudici sottolineano che a suo
tempo la corte aveva fissato un
principio che pero vista la situa-
zione odierna dei ritardi nei pa-
gamenti & il momento di rivedere,
riconoscendo quindi una possibi-
lita in precedenza preclusa per
i debiti di un ente pubblico per
definizione sempre solvibile, di
iscrizione del credito nella voce
di accantonamento rischi su cre-
diti. Nella sentenza poi si affron-
ta anche 'aspetto, questo invece
pacifico, di quando iscrivere i co-
sti del credito in bilancio. Per la
sentenza & stato corretto inserire
secondo il principio di competen-
za i costi non al momento della
ricezione delle fatture ma nel
momento in cui il debito & sorto,
un debito soggetto a revisione e a
definizione consensuale.

il testo della sentenza

¢ sul sito www.italia-
oggi.it/documenti

CINL P E,

GIUSTIZIA
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PATIO DI STABILITA

EccoiComuni
messi in "mora”
dai giudici

per sforamento

(G P.) E lo Stato ad imporre agli ent1 pubblici, Comuni e
Province, d1 non pagare i fornitori, di dilazionare la
liquidazione degh stati di avanzamento degli appalt1 Lo
fa 1n nome del Patto d1 stabilitd, quel richiamo virtuoso a
ridurre le spese diventato una ghigliottina per i bilanci
delle imprese Lo Stato lo fa nel modo pi austero e
severo, attraverso le sezioni regional di controllo della
Corte dei Conti, che bacchettano chi sfora 1 hmit:

Leggere per credere i provvediment: adottati dalla
Sezione Veneta negh ultimi mesi Sembrano scritti con 11
ciclostile, invocando ogni volta la «sana gestione finanzia-
ria» e un virtuoso processo di autocorrezione Quei
documenti dimostrano gh affanni degh ent1 locali
davanti al dilemma se rispettare i creditor o lo Stato

I casi pill eclatanti sono una decina Prendiamo 1l
consuntivo 2007 del Comune di Rossano Veneto (Vicen-
za), che registrd uno sforamento di 2 milioni 108 mila
euro rispefto agli obiettivi del Patto di Stabilitd. 1l
sindaco ha ammesso 1'«esigenza di provvedere al paga-
mento di tutt1 i fornitor: per la realizzazione di opere
pubbliche per le quali sussisteva gia da tempo un
impegno del Comune».

Borso Del Grappa, in provincia di Treviso, non & da
meno Lo sforamento per un milione 97 mila euro (par1 al
208 per cento) & 1l frutto dell’emissione di certificati di

“pagamento di opere pubbliche provenienti da precedenti
esercizi finanziar1 Anche Casale Sul Sile (Treviso) si &

visto contestare 1l mancato rispetto per un saldo
finanziario di cassa d1 878 mila euro (sforamento del 619
per cento) deciso per rispettare 1 contratti e non causare
un danno erariale.

La correzione virtuosa non evita le reprimende Come
dimostra Santa Maria di Sala (Venezia) che ha fatto
fronte a impegni previstl «per non incorrere nel paga-
mento d1 interessi d1 mora ed esporsi al contenzi0so con

S QUANDO 1A
Chi onora i creditori

viene bacchettato

dalla Corte dei Conti

ROSITA" E IMPOSTA

le ditte appaltatricl». Nel 20U% e rienirato nel rato

sforato nel 2007, ma 1 giudici contabill sono stati,

ugualmente inflessibilt

Nella rete & finita per 1l 2007 anche la Provincia di
Padova, a causa della «necessitd di pagare opere
pubbliche appaltate negli anni precedenti» Replicando,
1l presidente ha denunciato la «difficoltd di effettuare
una corretta programmazione, in ragione delle mutevoli
modalita di contegglo degh obiettivi del patto, che
variano dianno in anno»

A Teolo (Padova) la giunta comunale ha imposto
all’ Ufficio Ragioneria di non sospendere i pagamenti net
confronti de1 creditor1 dell’ente « al fine di evitare di
corrispondere interessi moratori».

L’'ultimo caso & di Isola Vicentina, che nella spesa di
cassa ha registrato una differenza di 3 milion1 877 mila
euro, con uno sforamento del 319 per cento. Inutile la
spiegazione degli impegni da onorare I giudici contabili
«comprendono», ma non perdonano

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI
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LA CLASSIFICA | REATI CONTRO LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE
Donne indagate per truffa
triste primato della Puglia

® La corruzione si tinge di
rosa. Il marcio nella pubblica
amministrazione cé ancora
anche se «va megliow come pre-
cisa il ministro Brunetta. La
Puglia ha conquistato la poco
invidiabile palma di prima
classificata nella statistica na-
zionale per un record: quello
del numero di donne maggior-
mente inquisite per reati con-
tro la pubblica amministrazio-
ne.

- B L B R
PEPE APAGINA 16 >  UFFICIO YRUI i L Puglia prima

| GIUDICI CONTABILI

LA CORRUZIONE

IL MALAFFARE NEGLI ENTI PUBBLICI

La sezione giurisdizionale della Corte dei

conti pugliese terza in ltalia per pronunce
in materia di concussione e corruzione

Truffe e contributi, Puglia
prima per donne indagate

-Oltre 10mila dipendenti pubblici denunciati negli ultimi cinque anni

?appp[to al Parlamento.
 Finanziamenti illeciti, in

«battono» i maschi

NICOLA PEPE

@ BARI. La corruzione di
tinge di rosa. I marcio nella
pubblica amministrazione
c'¢ ancora anche se «va me-
glio» come precisa il ministro
Brunetta. La Puglia, anche in
questo caso, & riuscita a con-
quistare la palma di prima
classificata nella statistica
nazionale per un record:
quello del numero di donne
maggiormente inquisite per
reati contro la pubblica am-
ministrazione. Il1 dato e con-

tenuto nel I rapporto annuale
che il neonato servizio an-
ticorruzione e trasparenza
(Saet) - inglobato nel mini-
stero di Renato Brunetta - ha
presentato nei giorni scorsi
al Parlamento. Un documen-
to di 200 pagine che disegna
la prima mappa della cor-
ruzione nel nostro Paese evi-
denziando soprattutto le zone
pit critiche. Indubbiamente,
e purtroppo, il Sud balza ai
primi posti anche se in tema
di corruzione e concussione
1a prima regione é al Lom-
bardia. La Puglia, come gia
detto, & una delle aree mag-
giormente sensibili per una
serie di reati: basti pensare
che da sola, la regione as-
sorbe circa oltre il 10% delle

- denunce per abuso d'ufficio

di tutta Italia. Ma il dato piu
significativo, come gia detto,

€ quello delle «quota rosa».
Un terzo dei reati contestati
negli ultimi cinque anni (@l
rapporto abbraccia un perio-
do che va dal 2004 al primo
semestre di quest'anno) é in-
fatti attribuito a donne che
lavorano nella pubblica am-
ministrazione. Curiosando
tra le cifre si scopre che il
piatto forte per il gentil sesso
che lavora nella pubblica am-
‘ministrazione, sono le truffe
o l'indebita percezione di con-
tributi, finanziamenti, mutui
agevolati o altre erogazioni

o s sassacin
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concesse da parte dello Stato.
Dati piti «confortanti», inve-
ce, si registrano per i reati di
corruzione e concussione che

‘restano appannaggio degli

«uomini».

. In Puglia, le donne inda-
gate per reati contro gli enti
pubblici sono 3.184: in ter-
mini di valore assoluto tale
dato colloca la Puglia al pri-
mo posto, mentre in misura
percentuale sul totale delle
persone segnalate, il «tacco»
dTtalia é al quarto posto nella
classifica nazionale.

Molto interessante, invece,
il dato della Basilicata che
vede addirittura in pole po-
sition le donne rispetto ai

«colleghi» maschi: sempre in .

tema di reati connessi a frodi
su contributi o finanziamen-

ti, il numero di donne de-

nunciate é superiore rispetto
a quello denunciati di sesso
maschile (99 «contro» 64). In
Basilicata, invece, il numero
di donne complessivamente
denunciate & pari a 480 su
poco meno di 2mila e 200
indagati.

E veniamo alle classiche
bustarelle. I dati riferibili a
tale «moda» sono in sensibile
calo anche se con l'introdu-
zione di nuove norme si sono

‘registrate «evoluzioni» nei

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

comportamenti infedeli al-
linterno della pubblica am-
ministrazione. Della serie,
cambia la forma ma non la
sostanza. Il grafico dei pro-
cessi penali definitic onc on-
danne per reati come cor-
ruzione e concussione si é
senbilmente ridotto in questi
anni (un po’ per leggi sal-
vacondotto), ma il vero ter-
mometro della situazione é
dato dall'attivita della Corte
dei Conti. La magistratura
contabile pugliese, nell'ulti-
mo quinquennio, ha sfornato
piu sentenza di condanna del-
la Corte siciliana. Un par-
ticolare che si presta a di-
verse interpretazioni ma che
evidenziano l'efficacia di una
giustizia molta invasiva per-
ché tocca direttamente il por-
tafoglio degli imputati ed en-
tra in azione anche se il giu-
dice penale chiude il pro-
cesso con un’assoluzione. Re-
sta il fatto che le 41 pronunce
della sezione giursdizionale
per la Puglia sono il terzo
dato dopo quello della Lom-
bardia e del Lazio, rispet-
tivamente con 94 e 43 sen-
tenze. 11 30 per cento delle
pronunce riguarda proprio la
corruzione, mentre la restan-
parte & diluita fra truffe, falso
e concussione.
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l.a Corte dei conti sulla gestione 2006/08

Cassa notariato
tiene bene la crisi

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

DI ANTONIO G, PALADINO

1 triennio finanziario 2006-

2008 della Cassa nazionale

del notariato si chiude con i1l

segno positivo. Nonostante la
turbolenza dei mercati finanziari,
i valori della gestione hanno in-
fatti retto all'ondata negativa. Sul
fronte della gestione caratteristi-
ca, il saldo tra le pensioni correnti
e le entrate contributive risulta in
diminuzione dal 2004, fattore que-
sto, dovuto alla flessione dell’atti-
vita notarile e al generale rallen-
tamento dell’economia. Queste
alcune delle considerazioni messe
nero su bianco dalla sezione cen-
trale di controllo degli enti della
Corte dei conti, nel testo della deli-
berazione n.73 del 23/11/2009. La
Corte ha evidenziato che nel 2008,
Yavanzo economico ha raggiunto
Tammontare di 19,8 milioni (con
un decremento in valore asso-
luto di 22 min). Un andamento
che, a leggere quanto riferito dai
magistrati contabili, & principal-
mente dovuto alla situazione di
‘turbolenza dei mercati finanziari
internazionali. Con riferimento
alla gestione caratteristica, & da
evidenziare che il rapporto tra
iscritti e pensionati si & mante-
nuto in lieve diminuzione fino al
2008, anno in cui ha raggiunto il
valore di 4,5 in ragione della cre-

scita pit che proporzionale del-

numero dei pensionati rispetto
all'incremento netto delle iscrizio-
ni. In aggiunta alla diminuzione
dell'indice demografico, si segnala
anche la riduzione dell'indice di
copertura, che nel 2008 raggiunge
il valore di 1,18 rispetto all'l,53
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«lit, partenza sufficiente. Ma serve uno scatto»

La magistratura contabile
promuove la gestione
dell’Istituto. Pero lo sprona
«aun maggiore sviluppo
nei prossimi esercizi»

GENOVA. «La complessiva atti-
vita dell’anno in riferimento pone in
lIuce una fase di sicuro superamento
dello “start up” ma, nel contempo, la
contestuale esigenza di un maggiore
sviluppo dell’attivith nei successivi
esercizi». La partenza & stata suffi-
ciente, la gestione dei conti nei primi
mesi di attivita pure. Ma adesso serve
uno “scatto”, un cambio di passo per-
ché I'Tit possa definitivamente decol-
lare. Lo scrive, nero su bianco, la
Corte dei conti nella «Relazione del
controllo eseguito sulla gestione fi-
nanziaria della Fondazione istituto
italiano di tecnologia, per I'esercizio
2007». Un’approfondita analisi chela
magistratura contabile ha effettuato
sul centro nato in Valpolcevera, uno
dei fiori all’'occhiello della ricerca in
Liguria.

L’Tit & tecnicamente una fonda-
zione di diritto privato, ma istituita
congiuntamente dal  Ministero
dell'Istruzione, dell’'Universita e della
Ricerca e dal Ministero dell’Econo-
mia e Finanze «con l’obiettivo - come
si legge sul sito internet - di promuo-
vere I'eccellenza nella ricerca di base

e in quella applicata». Non ha fini di
lucro e proprio i sostanziosi investi-
menti pubblici, “giustificano” l'inte-
ressamento della Corte dei conti. La
quale non manca di riconoscere me-
riti, spiegando come «si sono consta-
tatifinoadatacorrente (ildocumento
¢ pubblico da pochi giorni), la sussi-
stenza sia di una effettiva governance

e un adeguato funzionamento degli
organi previsti dallo statuto,». In pro-
fondita va il capitolo sulle risorse
umane, che «ammontavano a 27
unitaal 31 dicembre del 2006; al 31 di-
cembre 2007 il numero & cresciuto
raggiungendo quota 105 unit, di cui
18 dipendenti amministrativi e 87 ri-
cercatori provenienti da 23 Paesi, dei

quali il 15% italiani in rientro da isti-
tuzioni di ricerca. E laggiunta di
nuoviingressitraiborsisti portail to-
tale dei membri a 192 unita al
31/12/2007». Importantile notazioni
sul budget, qualificato come stru-
mento di programmazione annuale
della ricerca. Il Comitato esecutivo
deve trasmetterlo al Consiglio entroil
31 dicembre di ogni anno. In propo-
sitola Corte osserva che «lamera tra-
smissione del budget potrebbe rive-
larsimodalita non del tutto adeguata;
¢i¢ in quanto al Consiglio sono de-
mandati i compiti di assicurare I'ec-
cellenza della Fondazione, di verifi-
care l'utilizzo delle risorse, di pro-
porre linee di indirizzo strategico e
operativo e - soprattutto - di appro-
vare i programmi pluriennali di atti-
vita». Sembrerebbe insomma neces-
saria «una sostanziale condivisione,
da parte del Consiglio» delle ipotesi
dettagliate di impiego del budget svi-
luppate annualmente. Infine una
“giustificazione”. «Sisegnala cheil di-
savanzo economico dell’esercizio di
riferimento ¢ da correlare alla so-
spensione (per il solo anno 2007) del
contributo pubblico, previsto dalla
legge, e alla crescita dei costi del per-
sonale conseguente al superamento
della fase preliminare delle attivitax.
Sulla carta ci siamo, dice la Corte dei
conti. Ma adesso bisogna decollare.
M. IND.
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A doppia

indennita

Un dipendente pubblico
avrebbe dovuto restituire 84
mila'euro per avere percepi-
to per ventisette anni una

doppia indennitd integrati-

va speciale, sulla pensiqne
di reversihilita e sul proprio

$tipendio. UInpdap, Histitu-

to previdendiale, aveva gia
iniziato a operare le tratte-
nute ma la Corte dei conti
del Lazio glieli ha abbuonati,
disponendo anche la restitu-
zione delle trattenute gis ef-
fettuate, con gli interessiela

rivalutazione monetaria. La
-sentenza, lan. 1750, & stata

pubblicata il 14 settembre
seorso, facende segiito, come
essa riconosce, ad altre non
uniformi decisioni. Secondo
il gindiee, & vero che Part. 99,
settimo comma, del dpr. n.

1092/1973 {testo unico sul-

le pensioni dei dipendenti

civili e militari dello stato)
' sospenide la corresponsione.
dell'indennita integrativa
speciale sulla pensione, ad
-esempio di reversibilitae.

Ma questa norma & stata
dichiarata incostituzionale
dalla Consulta con vna sén-
tenza di vent'anni fa, ed &
stata dichiarata incostituzio-
nale giacché essa non aveva
stabilito il minimo della

retribuzione delPattivita la-
“vorativa, olire il quale fosse

ammissibile la sospensione
delli.is. (sentenza n. 566 del
1989). La Consulta aveva

‘precisato che la fissazione

del limite spettava al legi-
slatore e al suo intervento

nmattava la rlformulazmne
della norma. Nelle more di

tale riformulazione (mai av- -

venuta), il divieto di cumulo

& comungiie venuto a cadere, -

diversamente da quanto ha
ritenuto la sede territoriale
dellInpdap. Per altro, dato il
hmghissimo periodo durarite
il guale il dipendente avreh-

,be indebitamente riscosso i

maggiori assegni pensioni-
stici, poteva anche gssere ec-
cepita 1a buona fede. Come

“ha fatto, in un caso analogo,

il g’mdlce unico per le pen-

. siom, delPEmilia Romagna.

‘Anche in guesto easo la
vecehia norma, contenuta
nell’art. 99; quarto comma,
del dpr. i 1092/1973, vieta
il cummulo e anche in questo
caso la Consulta Tha dichia-
rata incostituzionale, ma
solo nella parte in cui non

- prevedeva fogse fatta salva

una quota delindennita

“tale da far conseguire sulla

seconda pensione un tratta-

mento almeno pari al mini-
mo in.p.s. (sentenza n. 494
* del 1993). Le sezioni rivmite
della Corte dei conti han-

1o da poco riaffermato tale
érientamento (sentenza n.
1/2009), al quale si sono poi
attenute numerose decisioni

delle sezioni territoriali, ma

hanno anche riconosciuto

che ess0 «ha dato huogo a un

sentimento dingiustiziar,
Mario D’Adamo

’ —w—@ Riproduziane, rpsematam .
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