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Contabilita statale. La riforma vicina al traguardo dopo il fallimento dei tentativi de_l' passato

Nuovo look per il bilancio

Alle Camere ruolo pit1 incisivo in fase di rendiconto e controllo

ULTIMO PASSAGGIO
[l disegno di legge

e ritornato al Senato
dopo il sideideputati
espresso pressoché
all'unanimita

Luigi Lazzi Gazzini
mm Traguardoinvista,al Sena-
to, per lanuovalegge di conta-
bilita pubblica. A trentuno an-
ni dalla nascita, la legge finan-
ziaria cambia nome e, in misu-
rarelativamente modesta, con-
tenuti: diventa legge di stabili-
ta. Jldisegnodilegge, nato aPa-
lazzo Madama a firma del pre-
sidente della commissione Bi-
lancio Antonio Azzollini, Pdl,
approvatoI'altrasettimanadal-
la Camera poco meno che
all'unanimita (467ideputatifa-
vorevoli, due soli gli astenuti),
dovrebbericevere intempira-
pidi la sanzione definitiva dei
senatori.
Un risultato insperato, dopo
il fallimento dei tre precedenti
tentativi susseguitisi dal Due-
milain poi. Unrisultato conse-
guito a Costituzione vigente e,
anzi, mirato arecepire unapras-
si che, di fatto, si ¢ imposta
nell’'ultimo decennio. Prassi
che vede accresciuto il ruolo
delGoverno adiscapito di quel-
lo delle Camere, anche median-
teilricorso,daparte dell’Esecu-
tivo, a strumenti ritenuti - in
tempinon lontani - improponi-
bili, quali manovre per decreto
legge ma, prima ancora, finan-

ziarie approvate con voto di fi-
ducia su maxiemendamenti
dell’Esecutivo. Ecco allora la
necessita di riequilibrare la si-
tuazione, attribuendo al Parla-
mento un ruolo pil incisivo in
fase di rendicontazione e con-
trollo: funzioni finora del tutto
trascurate.

Centrale, nella riforma or-
mai avviata a diventare legge
dello Stato, il ruolo del vicemi-
nistro del’Economia Giuseppe
Vegas. Se Azzollini ed altri se-
natori della maggioranza han-
nofirmatoil Dd], Vegasne ¢ sta-
to tra gli ispiratori e ne ha ac-
compagnato contrepidacurail

PIU VOCI

Il nuovo meccanismo
presta maggiore attenzione
alle esigenze federali

e alla cooperazione

tra amministrazioni

cammino parlamentare.

Eraforsetempo cheiprovve-
dimenti contabili si piegassero
alle novita invalse nelle aule
parlamentari: conunocchio al-
le esigenze diimpronta federa-
listael’altro aquelle difar colla-
borare tutte le amministrazio-
ni all’obiettivo dell’«unita eco-,
nomica della Repubblica». Un
caso di strabismo? Forse. Sol-
tanto la pratica applicazione
delle nuove norme, destinate a
intersecarsicon lariformafede-
rale dello Stato, permettera di
giudicarne labonta.

Intanto, alcuni cambiamenti
che il DAl apporta alla legge
468/78, gia piu volte ritoccata,
sono di pronta applicazione.
Mauna difficolta che i deputati
hanno riscontrato nel testo
giunto loro da Palazzo Mada-
ma e che hanno dovuto supera-
re, & stata quella dell’armoniz-
zazione tra i sistemi contabili
delle varie amministrazioni. La
questione é premessa di qualsi-
asi buona gestione dei bilanci,
di confronti, di efficacia
dell’azione amministrativa. Gli
entiterritoriali ’hanno pero vi-
sta come un attentato alla loro
autonomia.

Eccoalloracheicriteri conta-
bili di regioni ed enti locali sa-
ranno disciplinati dalla legge

42sulfederalismo fiscale. Quel-
lidelle amministrazioni centra-
li restano di competenza della
nuova legge contabile. Ancora:
il patto di stabilita interno, da
cui dipende I'equilibrio del bi-
lancio nazionale e il rispetto
dei parametri europei, & affida-
toalla legge di stabilita.
Cambiano anche i contenuti
dellaex finanziaria: si alleggeri-
sce,anche sela Cameraharein-
trodottole tabelle di rifinanzia-
mento e di definanziamento
delle leggi la cui quantificazio-
ne érimessaalla finanziaria (ad
eccezione della tabella "D" di

PARLAMENTO
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conto capitale).

Inoltre, lanuovalegge dista-
bilits, come gia le ultime finan-
ziarie,nonpuo intervenire aso-
stegno della crescita, masolo a
difesa dei saldi. Viene ribadito
ancheilvecchio divieto (mairi-
spettato: si veda la finanziaria
2010 con la disputa sul tratta-
mento fiscale dei tartufi, ecc.)
delle norme «localistiche e mi-
crosettoriali».

Il combinarsi di queste due
disposizioni € stato criticato:
poiché la legge di stabilita non
puo operare se non in senso ri-
duttivo del deficit, ne verrebbe-
ro impediti i piccoli interventi
diriduzione dispese.

La Cameraha anche reintro-
dotto I'obbligo di copertura in-
terna alla legge di stabilitd, che
il Senato avevacassato. Ne con-
segue che il Parlamento, anche
volendo,non potrebbe legifera-
reindisavanzo. Un limite forse
eccessivo alle scelte di politica
economica.

Cambia nome anche il Dpef.
Il documento di programma-
zione diventa decisione di fi-
nanza pubblica. La decisione
dev’essere presentata il 15 set-
tembre, non pit il 30 giugno: si

potranno cosi cogliere anda-

menti che il vecchio Dpef ha
quasi sempre mancato.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

JCANTIERE

Le novita contenute nella
riforma della legg: di contabilita
e finanza pubblica

Ledeleghe al Governo

= Entrounanno dalla data di
entratainvigore dellalegge
devono essere adottati uno o piti
decreti legislativi per
l'armonizzazione dei sistemi
contabilie degli schemidi
bilancio delte amministrazioni
pubbliche, con esclusione delle
regioni e degli entilocali

w Entrounanno dall’entratain
vigore della legge devono essere
adottati uno o pill decreti
legislativi per il potenziamento
dellattivita dianalisie
valutazione dellaspesae perla
riforma del controllo di regolarita
amministrativa e contabile

# Entrodueannidallentratain
vigore dellalegge devono essere
adottati uno o piti decreti
legislativi per il completamento
dellariformadella struttura del
bilancio statale

» Entrotreannidall’entratain
vigore della legge devono essere
adottati uno o pili decreti
legislativi peril passaggio dalla
redazione del bilancio in termini
dicompetenzaecassaaunain .
terminidisolacassa

w Entro quattroanni dalla datadi
entratainvigore della legge deve
essere adottato il testo unico delle
disposizioniin materia di
contabilita statale e ditesoreria

1l comitato peri principi
contabili

| m Perla predisposizione dei

decreti legislativiper
armonizzazione contabile &
istituito il comitatoper i principi
contabili delle amministrazioni
pubbliche

Ilrapporto
» Allegatoalla relazione

PARLAMENTO

sull’economia e la finanza
pubblica, il ministero
dell’Economiatrasmette un
rapporto sullo stato di attuazione
della riforma della contabilita

Il controtlo parlamentare

= Conilrapporto allegatoalla
relazione sull’'economiail
Governafornisce alle Camere tutti
gli elementi per esercitareun
controllo costante sull’attugzione
della riforma di bilancio e per
verificare gliandamenti della
finanza pubblica

w Le Camere hanno accessoaalle
banche dati delle pubbliche
amministrazioni e diinteresse per
il controllo della finanza pubblica

It calendario

= Loschemadi decisione di
finanza pubblicava presentato
alleCamere entroil 15 settembre
diognianno

« Idisegnidileggedi
assestamento vanno presentati
alle Camere entro il 30 giugno di
ognianno

» ldisegnidilegge collegatialla
manovra difinanza pubblica
vanno presentati alle Camere
entroil mese difebbraio

= Il ministero dell’Economia
presenta alle Camere - entroil 31
maggio, il 30 settembre eil 30
novembre - una relazione sul
conto consolidato dicassa delle
amministrazioni pubbliche

Ilbilancio
= Lespesestatali sonoripartitein
missioni, programmi e capitoli

1 Dpef

= Ildocumento di
programmazione diventa
decisione difinanza pubblica

Entratain vigore
» Lariformaentrainvigoreil1®
gennaio 2010
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Agenda del Parlamento. A Montecitorio la finanziaria 2010

Palazzo Madama alle prese
coninodidella giustizia

Idecreti legg; in lista di attesa

# Novita rispetto alla settimana precedente

N.atto | ScadStato delliter

131/S1773B{20nov|s Approvato definitivamente

Provvedimento N.

Rinvio delle elezioni nella provincia
de L’Aquila e nei comuni locali

Misure urgenti per la scuola 134/51835 [24nov|e Approvato definitivamente
Attuazione di obblighi comunitari 135/C 2897 |24 nov|s Approvato definitivamente

e misure sui servizi pubblici locali

Proroga della partecipazione a 152/51850 | 3gen| All’'esame delle commissioni

missioni internazionali riunite Esteri e Difesa del Senato

‘Differimento dell’acconto Irpef, = = - Approvato dal Consiglio dei
nonché rimborso ai Comuni della ministri del 12 novembre

terzarata Ici extrarurale

{7 C: aﬁg Eamera; S= attorsyernato

Roberto Turno
= La Camera va a tutta finan-
ziaria 2010, il Senato affronta i
marosi della giustizia a comin-
ciare forse dal "processo bre-
ve". Nel rush dell'ultimo mese
dilavoriprimadellasostanatali-
zia, il Parlamento ¢ una volta di
pilt a un bivio. Le distanze tra
maggioranzae opposizione cre-
scono, di riforme bipartisan ne-
anche aparlarne, nonostante gli
spiragli socchiusi dalla mozio-
ne comune che sara discussa la
prossima settimana (il 2 dicem-
bre) in aula a Palazzo Madama
sul Senato federale e sulla ridu-
zione del numero dei deputati.
Un scgnale, certamente, an-
che dopo i ripetuti moniti del
Quirinale alle forze politiche fin
dallavvio della legislatura. Se-
gnaliche pero fin quisono rima-
stipraticamente letteramortae
cheanzi, conil climapolitico in-
fuocato che cresce sul capitolo
giustizia, alimentato dalla vo-
lontadiPalazzo Chigi dispinge-
re forte sul "processo breve", e
nonsolo sullariforma dell’ordi-
namento giudiziario in senso
pilt ampio, rischiano ancora
una volta dinon aver seguito.
Intantolamanovraperil 2010
prenota l'attivita della Camera,
salvo rare eccezioni in un pu-
gno di commissioni. Le prossi-

me tappe della finanziaria sono
giasegnate, dopol'avvioincom-
missione Bilancio della scorsa
settimana: conclusione dell’esa-
me in sede referente entro ve-
nerdi4 dicembre, csame in aula
apartiredal7 dicembre. Due set-

timane per risolvere tuttii pro-
blemi che il Senato nonha potu-
tosciogliere e che ha percid rin-
viato alla Camera: il fisco, con il
nodo dell'Irap che resta in so-

LETAPPE DELLA MANOVRA
Entroil 4 dicembre
siconclude 'esame

in commissione
edal 7 dicembre

inizia quello inaula

speso sui modi ¢ sui tempi diun
possibile intervento, il sostegno
alle famiglie ¢ alle imprese, gli
affitti, la sanita con il «Patto per
la salute» da recepire, solo per
restare ai capitoli pitt spinosi.
Non ¢ un caso che gia martedi
Pdl e Lega abbiano convocato
riunioni ad hoc per focalizzare
le misure da sostenere, ministe-
ro dell’Economia permettendo.
. Alleprese conipareridimeri-
to sulla manovra, lattivita delle
commissioni, ma anche quella
dell’aula di Montecitorio, proce-
dera al rallentatore. In assem-
blea siscgnalalanuovadiscipli-
nadel commerciointernodelri-
so, mentre nelle commissioni
qualche spazio dovrebbero tro-
vare le misure su tutela e com-
mercializzazione dei prodotti
italiani (Attivita produttive).
Possibili spazi anche per due
Ddl che spaccano i partiti: la di-
scussione sugli emendamential
biotestamento (Affari sociali) e
le norme sul diritto di cittadi-
nanza (Affari costituzionali),
entrambi formalmente attesi in
aula a dicembre dopo il disco

PARLAMENTO

e —

verde allamanovra.
In assemblea al Senato tocca

_invece, fin dadomani, all’'ultimo

dei Ddl collegati alla vecchia fi-
nanziaria, quello sullavoro som-
merso, che torneraalla Camera.
E in commissione si segnalano
lastretta sulla sicurezza strada-
le,aperturaalle cure palliative,
la Comunitaria 2009. Ma l'inco-
gnita vera é quella della giusti-
zia: in commissione "pendono”
lariformadel processo penale e
lo stop alle intercettazioni, con
I'enigma sullo sfondo delliter
del "processo breve" voluto dal
premier, che la commissione
Giustizia ha inserito in calenda-
rio fin da domani.

G RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lafabbricadelle leggi

 TOTALE LEGGI APPROVATE |

(media mensile 6,4) * | 122
‘ ‘ A 4 A
* di iniziativa leggi di ratifica di iniziativa

dEl Governo (x EURR— 1] 40,16%) parlam entare
' conversione di decreti legge |
.............................. 40 (32’7%) !
altre leggi ordinarie o

8 (6,54%

dicui

@

" leggi di bilancio
6 (4,9%)

leggi collegate alla Finanziaria
- 4 (3,27%) ‘

L’attivita legislativa. Palazzo Chigi supera Montecitorio e Palazzo Madama

Solo i1 12% delle leggi nasce
per iniziativa parlamentare

Roberto Turno
e [ripetutirichiami del Quiri-
nale, gli allarmi della Corte dei
conti, la difesa delle prerogati-
ve delle Camere che Gianfran-
co Fini non si stanca di rivendi-
care. Tutto inutile, o quasi. A
batter legge in Parlamento &
sempre pillil Governo.Eidecre-
tilegge, col quasirecord di26 vo-
ti di fiducia gia alle spalle colle-
zionati dal Governo, si confer-
mano P'arma vincente di palaz-
zo Chigi: a quasi diciotto mesi
dall’inizio della legislatura, con
122]leggitotalinel carniere, gliul-
timissimi dati ci dicono che ben
40 leggi sono il frutto della con-
versione di altrettanti decreti.
Quasi il 389 del totale delle leg-
gi varate, appena un gradino al
di sotto delle ratifiche interna-
zionali (49, il 40%). E cosiben 2
leggi al mese, di quelle fin qui
prodotte, nascono per decreto.
Siapitomenonellamediadel-
le statistiche di tutte le legislatu-
re, sia pilt 0 meno nello stato del-
le cose edeldirittodichigoverna
di realizzare il suo programma,
sia anche il risultato del bicame-
ralismo perfetto e diregolamenti
da riformare con urgenza, la su-
premazia legislgtiva del Gover-
no ¢ un dato dj fatto. Su 122 leggi,
appenaissonédiiniziativa parla-
mentare, e spesso di modestissi-
morilievo. Quelle nate per mano
del Governo hanno toccato quo-

ta107:1'87,7% del totale.

11 problema dei decreti legge
cheipotecanoilavori parlamen-
tari, lasciando ancora di pit sol-

tanto le briciole alle opposizioni,
€ piut che mai cruciale. «Bonta
dei prodotti legislativi» a parte,
come ha messo in rilievo F'altro
ieri Giorgio Napolitano riferen-
dosialle criticita cheinvestonoil
Parlamento anche per «l’'opero-
sita e la densita» della sua attivi-
ta, il ricorso alla decretazione
d’urgenza sara certamernte uno
dei capitoli salienti delle riforme
istituzionalisu cuiavviareil con-
fronto politico. Se mai davvero
ci si riuscira in modo bipartizan
inunclimareso ancorapitiavve-
lenato dallo scontro sulla giusti-
ziaesul "processobreve" solleci-
tato dal premier.

Aldiladelle categorie (einter-
pretazioni) politiche, La "quali-
ta" delle leggi, del resto, 1a Corte
dei conti I'ha declinata sotto
l'aspettochele appartiene peran-
tonomasia: la tenuta dei contie il
rispetto delle quantificazioni fi-
nanziarie fissate (quando sono
fissate) dal singolo provvedimen-
to. Proprio sotto questo aspetto
lamagistratura contabile hacriti-
catoduramenteidecretilegge. O
meglio, gli effetti dei decreti leg-
ge dal momento del loro deposi-
toinParlamento aquello delloro
varo finale. Il rischio dell’esplo-
sionedellaspesa,secondolaCor-

te, & elevatissimo: troppi decreti
significano infatti molti emenda-
menti in agguato, magari senza
quantificazione di spesa. In una
relazione alle Camere dell’aprile
scorso la magistratura contabile
aveva accertato ad esempio che
glindecretiapprovatitrasettem-

bre e dicembre 2008 al termine
dell'iter parlamentare s’erano
"gonfiati"adismisura:iqoartico-
liiniziali erano diventati alla fine
84,1commi erano passatidaizya
295. Decreti esaminati in grande
fretta, dunque con maggiori dosi
dirischio sul loro impatto finan-
ziario. Insomma, un boomerang.
Saraanche diventata «soft» laFi-
nanziaria, dunque piti controlla-
bile, ma & anche vero che, assalto
omeno dei parlamentari alladili-
genza della spesa, al suo posto
ora ci sono i decreti, metteva in
guardiala Corte deiconti.

IL BILANCIO

Dall'inizio della legislatura
varati 122 provvedimenti,
['88% dei quali-

diiniziativa governativa.
Allarme della Corte dei conti

Diquil'allarme dellaCorte: at-
tenzioneaitroppidecreti. Unap-
pello che a stretto giro di posta
Giorgio Napolitano mostro aper-

PARLAMENTO

tamente di condividere. Eraapri-
le,anovembre cirisiamo.Conun
curioso risultato appena conteg-
giato dalla Camera: le 110 leggi
pubblicateametanovembre han-
no occupato (allegati esclusi)
1.569,5 colonne della «Gazzetta
Ufficiale». I decreti hanno fatto
la parte del leone: 705,5 colonne
di «Gazzetta» sono tutte per lo-
ro,il45% del totale.
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Autonomie. Per tutti gli altri organismi 'eliminazione sara parziale o cadenzata nel tempo

I1 Codice taglia con lentezza

L’unica figura soppressa sara quella dei difensori civici comunali

VINCITRICI

Le province acquistano
competenze

su formazione professionale
e sviluppo economico

Pili lontana l'abolizione

Eugenio Bruno

ROMA

s Delle somila poltrone defi-
nite a rischio dal ministro Cal-
deroli solo 528 sono gia trabal-
lanti. Tanti erano nel 2008, se-
condo 'associazione che li rag-
gruppa (Andci), idifensoricivi-
ci comunali sparsi lungo lo Sti-
vale. Vale a dire 'unica catego-
ria che sard automaticamente
soppressa con ’entrata in vigo-
re del Codice delle autonomie.
Per tutti glialtri organismi, U'eli-
minazione sara parziale o sca-
denzata nel tempo. Per tacere
dichi(entiparco, autoritadiba-
cinoe Ato)ainizioestate erada-
toper soppressoed ¢ invece sta-
to salvato did in occasione del
primo passaggio a Palazzo Chi-

I compiti fondamentali degli enti locali

Comuni

= Organizzazione delle funzioni
= Gestione del personale

w Controllointerno

w Gestionefinanziariae
contabile

wVigilanza e controllo

= Servizi pubblici diinteresse
generalein ambito comunale

» Attivita commerciali

= Semplificazione in materia di
attivita produttive

sEdilizia

= Pianificazione urbanistica

w Protezionecivile

= Strade comunali e circolazione
stradale urbana

= Trasporti

» Servizisociali

» Edilizia scolastica e asili nido
« Teatri, museie pinacoteche
s Sicurezzaurbana
mAccertamentoilleciti
amministrativi

= Polizia municipale
xTenutaregistri di stato civile

giilisluglio scorso.

La conferma arriva dalla
«bozza» deldisegno dilegge va-
rato giovedi dal Consiglio dei
ministri. Che I'intervento di di-
sboscamento fosse pill soft ri-
spettoalle attese eraparso chia-
rodasubito. Lalettura dell’arti-
colato spiegaorain che termini.
Come anticipato dal Sole 24
Ore di jeri, sono saltate la «sop-
pressione» dei consorzidiboni-
fica e dei bacini imbriferi mon-
tani e la «razionalizzazione»
delle comunita montane. Per
queste ultime, il Ddl si limita ad
affidarne le sorti alle regioni ri-
ducendo al contempo il finan-
ziamento statale al 309 diquel-
loattuale.

Gliunici a scomparire saran-
noidifensoricivici comunali (e
non i provinciali). Pitr articola-
to l'intervento sui consorzi tra
enti locali - non di bonifica, ndr
~esulle circoscrizioni comuna-
li. I primi saranno eliminati un
anno dopo l'entrata in vigore
del Codice purché, alladatadel-

Province

= Daorganizzazione delle
funzioni avigilanza e controllo
come nei Comuni. In pil:

w Servizi pubblici diinteresse
generaleinambito
sovracomunale

» Polizia locale

» Assistenza ai Comuni

w» Pianificazione territoriale di
coordinamento

= Difesa delsuolo

» Protezione civile, prevenzione
incidenti sullavoro, piani di
risanamento rischioambientale
= Tuteladell’ambientee
smaltimento rifiuti
wPescaecaccia ¢

w Trasporti

w Strade provincialie
circolazione stradale

# Edilizia scolastica (per gli
istituti superiori)

w Servizi perillavoro

s Formazione professionale

w Sviluppo economico

lo switch off, non gestiscano
«uno o pitiservizi», Le seconde
scompariranno si ma alla data
dicessazione degli organi e limi-
tatamente ai municipi con me-
no di 25omila abitanti; negli al-
triandranno sostituite conorga-
nismi decentrati composti con
un numero di membri compre-
so tra 8 e 12 a seconda delle di-
mensioni. Pil1 blanda inoltre la
"sforbiciata"” suassessorie con-
siglieri, sia comunali che pro-
vinciali: via un quinto dei com-
ponenti anziché un terzo come
promesso.

Salvo I'eliminazione del "ta-
gliando" al patto di stabilita in-
terno e Vintroduzione della su-
pervisioneregionale sui compi-
ti degli altri livelli di governo, il
restodel provvedimentorispec-
chia le versioni precedenti. Ad
esempio nell’elenco delle fun-
zioni fondamentali. Quello dei
sindaci e dei presidenti delle fu-
ture cittd metropolitane resta
immutato, cosi come la previ-
sione che nei municipi con me-
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no di 3mila abitanti quasi tutte
(tranne commercio, attivita pro-
duttive e musei) siano svolte da
una convenzione o un’unione
di comuni. Da qui le ripetute
proteste dell’Anci per il manca-
toreinserimento del catasto tra
icompiti propri dei cormuni.
Contestualmente crescono
di due unitd (formazione pro-
fessionale e sviluppo economi-
co)le materie di potesta provin-
ciale. Anche per questo le pro-
vince sembrano le vere vincitri-
ci del primo round di trattative
e confronti che hanno portato
alvarodellaCartadelle autono-
mie.PerloroilDdlsilimitaade-
legare a uno o pil decreti legi-
slativi (da emanare entro 24 me-
si) il compito di individuare
I'ambito territoriale ottimale in
virtli del quale abrogare quelle
sottodimensionate. Peccato
che all’inizio di luglio si parlava
di eliminazione tout court, seb-
bene limitata alle «inutili».
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RENATOBRUNETTA *
I_ J importanza di Internet &

talmente grande che & dif-
ficile prescindere dal suo
funzionamento e sviluppo per il
progresso dell’economia e della
societa. E in questo contesto che,
da anni, si & iniziato a discutere di
governance di Internet sul piano
globale, anche nell’ambito di ini-
ziative promosse dall’Ocse o dalle
NazioniUnite,comel’ InternetGo-
vernance Forum (IGF}, di cui nei
giorni scorsi si & tenuta la quarta
sessione a Sharm El-Sheikh. In
realta la discussione non &, ad og-
gi, molto progredita perché resta
poco chiaro |'oggetto stesso del-
'analisi, essendo Internet, sotto
I'azione dei suoi utilizzatori, una
realtaincontinuatrasformazione.
questo dal punto di vista sia
Etecnologico che della sua
estensione e trasformazione.
Inoltre, la sua non territorialita po-
neil problemadi chisiano gliattori
autorizzatiadiscutere dellasuago-
vernance.
Sultema,siaffrontanoduescuo-
ledipensiero. Laprimaequelladei
“negazionisti”, secondo la quale
non esiste un problema di gover-
nance e il solo parlarne & dannoso.
I “negazionisti” si appellano a tre
argomentazioni: 1. ogniorganizza-
zione istituzionale o comporta-
mentaledevenascere, inedalnter-
net,inmodospontaneo, attraverso
attivita non coordinate degli utiliz-

Perché Internet
habisogno
digovernance

“AInternet serve una govemance
e questo noneéun tradlmento

“Parlare di regole non deve essere untabu a patto di nspettare lo splnto che ha consentito lo sviluppo della rete”

zatori; 2. Internet non & una singo-
larete organizzatadaunao pitien-
tita, maunvastoinsiemediretiedi
fonti di informazione eterogenee,
che condividono una comune tec-
nologia, cioe il protocollo IP, e che
quindi vi possono essere solo for-
me di autogoverno; 3. il concetto
stesso di governance ¢ dannoso
perché aprirebbe ai governi e alle
loro organizzazioni le porte di un
regno “che non appartieneloro”.
La seconda scuola di pensiero
critica questa impostazione difen-
siva sostenendo chessi tratta di una
visione vecchia del concetto di go-
vernance, che gli scienziati sociali
ormaiidentificanoinuninsiemedi
regole e procedure condivise o col-
lettivamente riconosciute, indi-
pendentemente dal fatto che esse
siano imposte dall’alto da qualche
autorita o da un insieme di attori,
ancheprivati. Questoapproccioal-
la governance & posto al centro de-
gli studi sulle regole di utilizzo dei
“commons”, ciog dei beni pubblici
di accesso non limitato, come lo
spazio esterno, lo spazio elettro-
magneticoe, untempo,imari. Tut-
ti ambiti che richiedono una qual-
cheformadigovernancepertutela-
re l'interesse collettivo alla loro
conservazione ed accessibilita uni-
versale. Studi che, come dimostra-
todalpremioNobelperl’economia
Elinor Ostrom, affrontano proble-
micentrali proprio delle economie
della conoscenza. Esiste gia oggi
un’attivita di coordinamento tec-

nicoedigestionegiornalieradifun-
zioni chiave di Internet, qualila ge-
stione dei domini e dei protocolli,
affidataall' ICANN (Internet Corpo-
ration for the Assigned Names and
Numbers), un’organizzazione non
profit che ha sede negli USA. Que-
stagestionesibasasuunmodellodi
funzioni affidate al settore privato,
gestite dal basso € che riconosce la
molteplicitadeglistakeholders.Ma
ilnododellagovernancedilnternet
vaoltrelasuagestionetecnica, sep-
purrilevante ed interconnessa con
tutti gli altri temi.

Seguendo la classificazione del-
I'UN Working Group on Internet
Governance, accettata dall’Ocse, si
possono identificare quattro gran-
diaree in cuiraggruppare i temi ri-
levanti per le politiche pubbliche
che hanno a che fare con Internet:
1. le infrastrutture tecniche e la ge-
stionedellerisorse critiche diInter-
net (tema sul quale si concentra la
discussione relativa al ruolo dell'I-
CANN), 2.1 problemi che riguarda-
no l'uso di Internet (dalla cibercri-
minalita, allasicurezzadeinetwork
edeisistemiinformativi, alle politi-
che di regolamentazione naziona-
li), 3. i temi che hanno un impatto
pil generale sulla societa e sulle
economie al di 1a di Internet, e sui
qualivisonoistituzionidivigilanza
e di regolamentazione (dalla con-
correnza, alla privacy, ai diritti di
proprietaintellettuale), 4.losvilup-
po di Internet, il suo accesso uni-
versale, lasuadimensione socialee

GOVERNO E P.A.

di inclusione at-
traverso lo svi-
luppo di infra-
strutture nazio-
nali, I'accessibi-
lita dei contenu-
tiin modo da te-
ner conto delle
diversita cultu-
rali e linguisti-
che, ladifesadel-
l'approccio
open-source.

E chiaro che l'importanza e la
pervasivita dei temi connessi alla
governance di Internet pongono
tutti di fronte a sfide e problemi di




Settimanale Roma

Diffusione: n.d.

la Repubblica AFFARI:FINANZA

Lettori: 588.000

Direttore: Ezio Mauro

23-NOV-2009

dapag. 1

cuispessoegiadifficileladefinizio-
ne. Tuttavia, proprio il modo, in
partespontaneo ed anarchicoedin
parte centralmente controllato,
conil quale Internetha fino ad oggi
funzionato suggerisce che il primo
passo per armonizzare unaregola-
mentazione condivisa & partire
dalle esperienze di governance di
Internet che si possono registrare
nel mondo. Analogamente accad-
de con il codice internazionale di
navigazione moderno che trae ori-
gine dall'opera del giurista sardo
Domenico Alberto Azuni il quale,
incaricato nel 1791 da Vittorio
EmanueleIdipredisporreil codice
della marina mercantile del Regno
diSardegna, raccolseneilasuaope-
ra Sisterna universale dei principi
del diritto marittimo in Europa le
esperienze diregolazione dellana-
vigazionedeisuoitempiperpoiuti-
lizzarle nella redazione del codice
marittimo e commerciale napo-
leonico. Ildibattito sulla governan-
ce di Internet & aperto a tutti gli in-
teressati nello spirito della rete.
L'importante & I'accordo sui prin-
cipi fondamentali: liberta e univer-
salita dell’accesso, liberta di
espressione, sicurezza e stabilita
della rete, concorrenza nel merca-
to globale dei domini, difesadel di-
ritto allariservatezza dei cittadinie

della proprieta intellettuale.
*Ministro per la Pubblica
Amministrazionee
UInnovazione
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Scommessa sulla Pec per tutti

Lo stato paghera per quattro anni la posta elettronica «doc» a chi ne fara richiesta
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RITARDI

Poche amministrazioni
hanno rispettato l'obbligo
diindicare su internet

il proprio indirizzo
«certificato»

PAGINA A CURA DI

Antonello Cherchi

#» La prossima puntata ri-
guardera i cittadini e la pub-
blica amministrazione. Dal
2010, infatti, saranno disponi-
bili le caselle di posta elettro-
nicacertificata per comunica-
“re con gli uffici pubblici. Si
tratta dell’operazione Cec-
Pac, che altro non & se non
una Pec dedicata, operazione
¢ia partita in via sperimenta-
le e che al momento ha messo
incircolo alcune decine di mi-
gliaia di mail sicure.

Una volta scelto il gestore
che dovra fornire le caselle di
posta, l'iniziativa potra andare
a regime. Al ministero della

. Pubblicaamministrazione con-

fidano di partire nei primi mesi
del 2010 (si veda P'intervista a
fianco). L’obiettivo ¢ quello di
diffondere al massimo il nuovo
strumento, che assicura la spe-
dizione dimessaggiverso gliuf-
fici pubblici con lo stesso valo-
redellaraccomandataconrice-
vutadiritorno.

Il ricorso alle nuove tecnolo-
gie-tral'altro,acostozeroperi
cittadini, perché la Cec-Pac ¢ i
servizi connessiverranno forni-
ti gratis dalla pubblica ammini-
strazione - & di dare un'ulterio-
re spallataalla carta, riducendo-
neil consumo.

Non si & mossi, tuttavia, solo
daintenti ecologisti. La Pec po-
tra anche garantire rapporti pil
veloci e trasparenti tra cittadini
e uffici pubblici, conunnotevo-
le risparmio di tempo per gli
unieper glialtri: i priminondo-
vranno muoversi da casa, la
pubblica amministrazione fara
amenodiimpiegare oredilavo-
ro dei propri dipendenti per di-
gitalizzare documenti che arri-
vano su carta.

Senza contare che potranno
prodursi anche risparmi posta-
1i, perché il ricorso alla mail si-
cura evitera le raccomandate

RISCHIO INGORGO

Anche i comuni e le regioni
si potranno attivare

per assegnare caselle mail
finalizzate a facilitare

i contatti con i residenti

con ricevuta di ritorno. La po-
sta clettronica certificata ha in-
fattilo stesso valore, perché ga-
rantisce I'invio del messaggio ¢
l'arrivo a destinazione. E il mit-
tente ne viene subito informa-
to, perché il gestore di Pec del
destinatario si preoccupa diin-
viargli una comunicazione di
avvenutaconsegna.

Ci si deve, perd, interrogare
sul reale utilizzo che della Cec-
Pac si potra fare. Almomento &
piuttosto generico. Stesso di-
scorso si puo fare per la Pec dei
professionisti, incalzati dalla
scadenza del 20 novembre (si
veda la pagina a fianco). Anche
in quel caso non si ha un’idea
precisa di quali comunicazioni
potranno esserc cffettuate con
lamail sicura.

A prescindere da questo pro-
blema, che probabilmente l'uso
effettivo della posta garantita
contribuiraarisolvere,c’¢dain-
terrogarsi sulla reale volonta
delle pubbliche amministrazio-
ni di dialogare con i cittadini
per viatclematica.

Basta verificare quanto ¢ ac-
caduto con P'obbligo a cui gli
uffici pubblici avrebbero do-
vuto dar corso entro la fine di
giugno scorso, data entro la
quale ogni amministrazione
provvista di sito internet (so-
no davvero poche quelle che
non ce ’hanno) avrebbe dovu-
to pubblicare sul’home page
il proprioindirizzo diPec. Pra-

ticamente nessuno 'ha fatto,
compreso lo stesso ministero
della Pubblica amministrazio-
ne.E pensare cheI'obbligo esi-
ste fin dal 2005.

C’e, pero, da dire che con
una norma del 2009, contenu-
ta nella legge n. 69 sullo svi-
luppo economico ¢ lasempli-
ficazione, quell’obbligo ¢ sta-
to ribadito ¢ rafforzato gra-
zie alla sanzione ai dirigenti
inadempienti contenuta nel
recente decreto legislativo n.
150difine ottobre. Tant’e che
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- assicurano alla Pubblica am-
ministrazione - in questi gior-
ni si ¢ registrata una corsa al-
la pubblicazione online degli
indirizzi di Pec.

C’¢ anche un altro aspetto da
non sottovalutare. Sempre la
legge 69/09, con lo stesso arti-
colo34 hadisposto chele ammi-
nistrazioni regionali e locali
possano assegnare ai cittadini
residenti caselle di posta elet-
tronica. Insomma, una Pec in
versione federalista, che an-
drebbe ad aggiungersialla Cec-
Pac che il ministro Brunetta si
preparaa distribuire dal prossi-
mo anno.

1l rischio di duplicazioni ¢
sovrapposizioninon ¢ residua-
le. Con conscguente confusio-
ne in un settore che richiede
un buon livello di alfabetizza-
zione informatica. Un pastic-
cio che, per esempio, € gid ac-
caduto - e non sembratrovare
soluzione - conle carte di ser-
vizi (c¢hi ha potuto, trale ammi-
nistrazioni pubbliche, ne ha
Promosso o promessa una) ¢
lannunciata ¢ mai vista carta
diidentita clettronica.

TraCec-PacePecregionalio
comunali si corre il rischio di
non riuscire a raccapezzarsi.
Gliavvocati, poi, nonriusciran-
no pit1 a contarle, perché aloro
spettala Cec-Pac,laPecdaresi-
dente, quella da professionista
e la Pecpct per il processo tele-
matico. Sommersi dalla buro-
craziatecnologica.

w RIFRODBUZIONE RISTRVATA

Burocrazia pill vicina

@ Tuttelepubbiiche -
amministrazioni, entilocali
compresi, istituiscong una
casella di Posta elettronica
certificata (o un sistema analogo
che certifichila datael’ora
dell’invio del messaggioe lasua

Le pubbliche
amministrazioni regionalie
locali hannolafacolta di
assegnare airesidenticaselle
di posta elettronica ,
certificata da utilizzare per la

Aicittadini che ne fanno
richiesta & attribuita una
casella di postaelettronica
certificata (o diunsistema
analogo) per comunicare con
la pubblica

Conildecreto del presidente
del consiglio dei ministridel 6
maggio 2009 sono state
stabilite le modalita di rilascio
euso della Cec-Pac: pud
richiederla chi @ maggiorenne

Neirapporticon la pubblica
amministrazioneimprese e
professionisti devono usareia
Pec. 1primidevono, entroil 29
novembre, comunicare
lindirizzo di posta certificata

GOVERNO E P.A.

integrita) per ciascun registrodi
protocollo e neinformanoil
Cnipa, che pubblica gliindirizzi
inunelencoconsultabile online.
LaPec deve, tral’altro, essere
utilizzata neirapportitra

amministrazioni

trasmissione di
documentazione ufficiale. Si
tratta dicaselle di posta
diverse dalle Cec-Pac, a cui
provvede ilministero della
Pubblica amministrazione

amministrazione. Sitratta
dellaCec-Pac '
(comunicazione elettronica
certificata tra pubblica
amministrazione e cittadini)
ed é gratuita

(compresii residenti
all’estero).Eincorsolagara
perscegliere il gestore che

~dovrafornire le caselledi

posta certificata, che saranno
disponibili dal prossimo anno

all’'ordine di appartenenza; le
societa costituite dal 29
novembre 2008 lo devono
inveceindicare nella domanda
diiscrizione al registro delle
imprese

10
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INTERVISTA

Renzo Turatto

Sanzioni agli uffici
che non si adeguano

w»+ Quattro anni di posta elet-
tronica certificata gratuita per

dialogare con gli uffici pubblici. -

La gara, come spiega Renzo Tu-
ratto, capo del dipartimento che
al ministero della Pubblica am-
ministrazione si occupa di digi-
talizzare ¢ innovare la Pa, & in
corso ¢ dai primi mesi del 2010 si
partiraconl'attivazione del nuo-
vo servizio. Si tratta della Cec-
Pac, ovvero la Pec finalizzata a
mettereincontatto cittadinieuf-
fici pubblici.

Lagarariguardal’intera pub-
blicaamministrazione?

Si, sia gli uffici centrali sia
quellideglientilocali. Sitrattadi
scegliere il gestore che mettera
adisposizione dei cittadiniI'indi-
rizzo di Cec-Pac.

Ma la pubblica amministra-
zione, che da tempo ha 'obbli-
go di dotarsi di Pec, ha gia un
gestore unico?

No. Il mercato & aperto. Le
amministrazioni possono ri-
volgersi a chi credono. Quello
che stiamo scegliendo riguar-
daunicamente lafornitura del-
la Cec-Pac.

Se la Cec-Pac di prossima
attivazione interessa tutte le
amministrazioni, come deve
essereletto’articolo 6 del co-
dice del’amministrazione di-
gitale,il qualeriservaalle am-
ministrazioni regionali e lo-
calila facolta di mettere a di-
sposizione deiresidentiunin-
dirizzo diPec?

E una possibilita in pit1 che gli
entilocali hanno.

Ma non si rischia di genera-
re confusione e duplicazioni?
La prospettiva € di avere due
indirizzi di posta elettronica
certificata per servizi messi a
disposizione dagli uffici pub-
blici? Non ne basta una?

Non esiste un obbligo per il
cittadino dichiederle entrambe.
Capisco, comunque, il proble-
ma. Per il momento, perd, le di-
sposizioni sono queste.

Quale uso potranno fare i
cittadini della posta elettro-

nica certificata?
Avrannolapossibilitadiinvia-
re messaggi con valore legale, co-
mec sc si trattasse di una racco-
mandata conricevutadiritorno,
Che tipo di messaggi?
Difficile in questo momento
fareunelenco di qualidocumen-
ti potranno cssere spediti con la
mail sicura. lo, per esempio, I'al-
tro giorno ho utilizzato la Pec
per inviare una comunicazione
all'agenziadelle Entrate.
Entroil 30 giugno scorsole
pubbliche amministirazioni
avrebbero dovuto pubblica-
re sull’home page del loro si-
to lindirizzo di Pec. Quasi
nessuna I’ha fatto. Fino a
qualche giorno fa, neanche il
ministero della Pubblica am-
ministrazione.
Effettivamente lc amministra-
zioninonsisono messe al passo,

elencare le possibilita
di utilizzo del nuovo
strumento informatico»

nonostante I'obbligo esista dal
2005.C’¢, pero, dadire che finoa
quest’anno non era prevista al-
cuna sanzione per gli inadem-
picnti. Ora. invece, esiste, intro-
dotta dal decreto legislativo
150/2009. In questi giorni, poi,
abbiamo registrato un’impenna-
ta delle pubblicazioni delle Pec
sui siti pubblici. E anche noi ci
siamo messi in regola.
Riguardo all’invio della ca-
sella Pec allordine di apparte-
nenza,iprofessionisti paventa-
norischidiprivacy peril possi-
bile accesso all’elenco degli in-
dirizzi di posta che I’albo deve
formare e custodire.
Venerdiscorsoho avutounin-
contro con i professionisti pro-
prio su questo punto. Ribadisco:
non csistono problemi, perché
agli elenchipuo accedere solola
pubblica amministrazione.

v KIPRODU ONE RISERYATA
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—— ILRAPPORTO }——
Gli sprechi della spesa pubblica

11 Tesoro smaschera gli abusi:
indennita “alta quota” al mare

ROMA — (¢ il forestale che prende

| DIPENDENTI PUBBLICI lindennita di “alta quota” e magari

lavora vicino al mare, ¢'é il professore

universitario che ottiene dal suo stesso

, ateneo un incarico professionale come se

Jfosseun consulente esterno, ¢’é il poliziot-

Sono. in mifioni to che ha l'alloggio gratuito per motivi di

i di pendent’i pubblici iytaliani servizio e si dimentica di pagare le bollet-

50 di lu7e ;?gas e _C};jm;nche il Zarzfor;[e Rai E
ungo lelenco degli sprechi della spesa
LA SPESA COMPLESSIVA pubblica scovati dagli ispettori della Ra-
gioneria Generale dello Stato nel corso
dei controlli effettuati nel 2008. Un lavo-
ro certosing che viene condotto dagli 007
del Tesoro ognianno spulciando centinaia

C di bilanci delle singole amministrazioni.
E’, in miliardi i euro,
la spesa complessiva deflo Stato

L'ARTICOLO A PAG. 16

Presentato 11 Rapporto della Ragioneria Generale dello Stato sui controlli 2008
Poliziotti morosi e prof consulenti,
tutti gli sprechi scoperti dal Tesoro

ROMA - ¢ il forestale che
prende Pindennitd di “alta
quota” e magari lavora vicino
al mare; ¢’¢ il professore uni-
versitario che ottiene dal suo
stesso atenco un incarico pro-
fessionale come se fosse un
consulente esterno; ¢'¢ il poli-
ziotto che ha alloggio gratuito
per motivi di servizio e si di-
mentica di pagare le bollette di
luce ¢ gas ¢ finanche il canone
Rai, Elungo’clenco degli spre-
chi della spesa pubblica scova-
tidagliispettori della Ragione-
ria Generale dello Stato nel
corso der controlli ctfctiuati
nel 2008,

Unlavoro certosino che vie-
ne condotto dagli ‘007’ del Te-
soro ogni anno spulciando cen-
tinaia di bilanci delle singole
amministrazioni. E anche nel-
l'ultimo Rapporto, quello sul
2008, cmerge un quadro “criti-
co”. Eccone alcune perle.

Poliziotti morosi. Nei con-
trolli sulla gestione degli allog-
gi di servizio gratuiti la Rgs
segnala in molti degli Uffici
Territoriali del Governo (le ex
prefetture) «criticitd riguar-

danti il mancato pagamento ¢
Peventualerecupero dellc uten-
ze: acqua, luce, gas, canone
televisivo, energia elettrica, ri-
scaldamento, oneri condomi-
niali ¢ Tarsux.

Forestali indennizzati. Fra
le indennita corrisposte al Cor-
po Forestale ¢’é quella destina-
ta al «personale preposto all’at-

tivita di controllo del territorio
in zone site al di sopra di 700
meiri» . Inveee la Ragioneria
ha scoperto che la percepisco-
no tutti coloro che svolgono
servizio presso alcuni Coman-
di Stazione al livello del marc
il cui territorio & solo in mini-
ma parle montano.

Gli straordinari negli enti.

Secondo i sepugi del Teso-
ro alcuni orari degli sportelli -
aperti di’ pomeriggio anche
quando non ¢’& domanda -
non sarebbero tarati sulle esi-
genze degli utentima sullacon-
venienza degli straordinari
per il personale.

Sanita e consulenze. La Rgs
scgnalanelle Asl"affidamento
di incarichi di consulenza sen-
za Pattivazione di «procedure
comparative ¢ di selezioney.

Per quanto riguarda invece gli
appalti per lavori, servizi e
forniture, si segnalano «nume-
rose illegittime proroghes.
Incarichi universitari. «In
quasituttele verifiche effettua-
te & emerso il fenomeno degli
incarichi professionali, di pro-
geltazione ¢ dirczione lavori,
affidati dagli Atenei - spicga la
Rgs - a propri docenti sia a
tempo picno sia a tempo defini-
to, remunerati alla stregua di
incarichi attribuiti a soggetti
estermiall’Universita ¢, pertan-
to, con tariffe professionali di
gran lunga superiori alla misu-
ra degli emolumenti previsti
per il personale degli uffici tec-
nici internin.
Ref.
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Statali, aumentano i malati

A ottobre +28%. Brunetta: forse mcide 'miluenza

ROMA — Conlinua la crescita delle assenze
per malattia nel pubblico impiego. A ottobre
Pincremento & stato del 28,3%, dunque anco-
ra superiore a quello registrato in settembre

(242%) e in

LE VISITE
DI CONTROLLO

(16,7%). In cifra as-
soluta, i giorni persi
sono ancora al di
sotto di quanto av-
veniva un anno fa,

/ ma inuovi dati dif-
Dopolastrettasugls 3.y ey
orari di reperibilitd,  toFunzionepubbli-

.. . ca confermano la
attesiidati sulle tendenza a una ti-
assenze di novembre ~ presa delle assenze,

dopo un anno di

continue riduzioni
(dal luglio 2008 al
luglio 2009).

Nella nota ufficiale del ministro Renato
Brunetta si prova a spiegare il fenomeno con

tre possibili argomenti. Pud trattarsi di un
«agginstamento dei comportamenti indivi-
duali», cioé diun normale assestamento dovu-
to all’esanrirsi delleffetto annuncio. Pud es-
sercl una «ripresa dei comportamenti oppor-
tunistici», in altre parole qualcuno potrebbe
aver ripreso a fingersi malato senza esserlo,
magari perché proprio da agosto & stato ripri-
stinato il vecchio orario perle visite dicontrol-
lo (solo 4 ore anziché 11). O infine potrebbe
trattarsi di un «aumento del rischio malat-
tiaw, c10& potrebbe aver inciso il virus HIN1
che in ottobre ha avuto «il picco influenzale»,
Va osservato che in precedenza Brunetta
aveva respintoun possibile collegamento frai
dati sulle assenze ¢ I'influenza A.

A questo punto diventano importanti 1
nsultati delle rilevazioni sulle malattie a no-
vembre, mese in cui sono statl nuovamente
allungati gli orari delle visite di controllo.

Pie. P.

5 RIFRODUZIONE RISERVATA
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INTERVENTO

Troppo peso
ai consigli
nella riforma
Brunetta

di Sergio Albenga

entrata in vigore della
riforma del pubblico
impiego attuata con il

‘Dlgs 150/2009 apre una stagio-

nenuovanellagestione del rap-
porto dilavoro pubblico, ma fa
nascere importanti dubbi inter-
pretativisull’applicazione dial-
cune norme negli entilocali.

11 decreto & stato pensato e
scritto avendo presenti le real-
ta ministeriali, per cui occorre
calare le nuove disposizioni
nel contesto, sensibilmente di-
verso, dell'ordinamento loca-
le. In molti articoli si fa riferi-
mento ad adempimenti che
competono «all’organo diindi-
rizzo politico amministrati-
vo», che nel caso di Comuni e
Province & identificabile
nell’organo consiliare. Ciod po-
ne evidenti problemi di celeri-
ta dell’azione amministrativa,
perché provvedimenti com-
plessi- come il programma
triennale per la trasparenza e
I'integrita, il piano e la relazio-
ne sulla performance e i con-
trollisull’attuazione vanno sot-
toposti al vaglio (e al voto) del
consiglio. In pratica non sara
piu sufficiente P'approvazione
dei documenti di bilancio per
programmare lattivita degli
enti, mail consiglio entreranel-
lagestione, almeno nelle sue li-
neegenerali,assegnando difat-
to gli obiettivi di performance
alla dirigenza e verificando poi
sesono stati conseguiti e in che
misura. Se cié costituisce un
passo in avanti in termini di ef-
ficienzd rimane tutto da verifi-
care, ma qualche dubbio & leci-
to porselo, al punto che anche
analisi ospitate su questo gior-
nale (per esempio il 16 novem-

bre) suggeriscono I'affidamen-
to di questi compiti alla giunta.
Un discorso a parte merita il
procedimento di nomina del
nuovo «organismo indipen-
dente di valutazione». Anche
inquesto casolacompetenzaé
in capo all'organo di indirizzo
politico amministrativo, che
pertanto provvedera con vota-
zione segreta (trattandosi di
persone), in analogia a quanto
gia accade ad esempio per il
collegio dei revisori. Nei fatti
Pesperienzainsegna chelacon-
seguenza sara una spartizione
politica (due componenti alla
maggioranzaed uno allopposi-
zione): parlare di «organismo
indipendente» & una forzatu-
ra. Il tutto, ovviamente, se non
si consolidera una interpreta-
zione diversa delle norme.

Da ultimo, larticolo 14 del
decreto individua fra i dati da
pubblicare obbligatoriamente
sulsitointernet di ciascunaen-
te, «icurriculae leretribuzioni
di coloro che rivestono incari-
chi di indirizzo politico ammi-
nistrativo». Anchein questo ca-
so,neglientilocaliil riferimen-
to condurrebbe ad identificare
ilconsiglio. Occorre tuttavia te-
nere presente che i consiglieri
nonricoprono «incarichi», ma
svolgono una funzione eletti-
va. Viste le sanzioni previste
per i soggetti inadempienti, &
necessario unintervento inter-
pretativo. La riforma, che con-
tiene elementi di grande novi-
ta, deve essere applicata con
chiarezza fin dall'inizio, senza
incertezze che causerebbero
comportamentidifformitraen-
ti dello stesso comparto, vanifi-
cando I'obiettivo di migliorare
laqualita della pubblica ammi-
nistrazione nel suo complesso.
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Viaggioneglisperperi dell’ Unire

Sprechi di Stato

nell’ente 1ppico

un buco nero

da 111 milioni

CORRADO ZUNINO

APAGINA 21
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120 mmilioeed ol
buio, senza
acoertaznenti

e diventata un debito

eleans

disciplizm,

L' Unire, lentepromotore, euncarrozzone cheperde | I milioni  invece costano

CCRRADO ZUNING

ROMA — In 173 sono riusciti a fab-
bricare un disavanzo da 111 milioni
di euro. Centosettantatré dipenden-
tidell’enteitalianoconil peggiorrap-
portod’Ttalialavoratore-deficit. Ogni
impiegato, ognidirigente, portasulle
proprie spalle un debito di 641 mila
euro e rischia di non poterlo passare
ai figli. Non perché quinon ci siane-
potismo, solo I'ente rischia di collas-
sare prima. Ecco, I'Unire — Unione
nazionale incremento razze equine,
gli organizzatori e promotori dell'ip-
picanazionale — sta peggio del pae-
se. Ventiduevolte peggio. Ogniitalia-
nonasceesifacaricodi
29.200eurodidebi-
to, ogni dipen-
dente del car-
rozzone Unire
deve rispon-

dere di 641

mila euro, in

quotidiana
crescita.

Ha tutto per
meritarsi la defi-
nizione di “carroz-

zone”,I'Unire. Haimodie
i risultati del caravanserraglio pub-
blico. Luculliano ai tempi dell’ippica
d’oro, Vippica che ispirava film e

scommetteva 3 miliardie 368 milioni
dieuroinunanno (il dato pits alto, ri-
saleatrediciannifa).Incapacedidar-
si un ruolo utile in questi anni di
profondo rosso. L'ippica ha perso il
53 percento delle sue entrate e'Uni-
re continua a fare cose come questa.
La scorsa stagione ha distribuito un
quarto delle sue entrate ai quaranta-
quattro ippodromi nazionali: 120
milioni al buio, senza accertare se
nelle stalle dell'impianto c’erano

maiali al posto dei cavalli (& accadu-
to), seiproprietaridadecenninonri-
facevanolapista, selacamorrasiera
infiltrataproprioperdrenareil finan-
ziamento pubblico. L'Unire, che ha
compiti di indirizzo politico di un
mondo, l'ippica, al quale sono appe-
sisempre pill precariamente 50 mila
lavoratori, impiegaquasimetadelbi-
lancio per pagare i premi alle scude-
rie e agli allevatori. I premi viaggiano
con un ritardo medio di tre mesie le
piccole “factory” hanno iniziato a li-
berarsi dei cavalli da corsa: finiscono
al macello, verso le proliferanti corse
abusive per strada. L'altro giorno a
Giugliano, hinterland napoletano, la

polizia ha denunciato marito e mo-
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glie: su un’area spoglia di 200 mila
metri quadrati avevano tirato su un
ippodromo abusivo conunapistada
trotto lunga un miglio, dodici edifici
(compreso quello perivigilantes pri-
vati) e 180 box per cavalli. Piti 2.500
cortisoni, uso doping.

L’Unire, dicevamo. La terza voce
di spese dell’ente, trenta milioni, &
impegnatasulsegnaletelevisivo: ser-
vizi e dirette sul canale 220 di Sky. In
tuttigli altri sportidiritti tvinondano
didenaroladisciplina, quiinvece co-
stano. E poi sono anni, almeno dal
1999, che 'ente spinge per regalare
alle agenzie ippiche gli 86,2 milioni
dovuti come canone televisivo. Che
c’e dietro questa tensione dell’ente
all’abbuono? Difficile spiegare. I ca-
noni non pagati si sono accumulati
stagione dopostagione eunaperizia,
oggi, li definisce “inesigibili”. Una
periziadelle agenzieippiche. llmini-
stro Zaia, sulla sanatoria ai conces-
sionari delle scommesse, assicura
cheresistera.

Per mantenere in vitalasuaaltae

bassa burocrazia U'ente spende 28
milioni. Diquesti, 245 mila eurolordi
vanno perlequattordicimensilitadel
segretario generale, Riccardo Acciai.
Lostipendio del presidente Goffredo
Sottileéintornoai200milaeurc.Non
sono retribuzioni scandalose, solo
alte. dldoppio diquello che percepi-
sco io», fa notare il ministro di riferi-
mento, Luca Zaia. Gia. Il ministro le-
ghista ha appena nominato alla pre-
sidenza dell’ente}’ex presidente del-
'azienda tramviaria della provincia
di Treviso, terre sue. E Tiziano Bag-
gio, manager in attesa di ratifica par-
lamentare. Di ippica non sa nulla.
Primadeitram, curavaibilancidiuna
fabbrica di poltrone. Ma quelli dello
staff di Zaia dicono che «& assetato di
sangue e di baroni». Senon lo rimet-
te a posto lui, 'ente da -111 milioni,
«sipud chiudere direttamentel'ippi-
ca». Equestolo dice Zaia.

Negli uffici sulla Cristoforo Co-
lomboraccontano come gli ammini-
strativi dell’ente abbiano fatto spari-
re direttive del ministro, le abbiano
sepolteevitando diprotocollarleear-
chiviarle. «Piuttosto sono io che ho
fermato diverse delibere dell'Unire,

soprattutto quando chiedevano
nuove assunzioni, replica Zaia. Di
certo, al ministro delle Politiche agri-
cole & stato impedito di realizzare

uno studio sull’ente, una “due dili-
gence” necessaria per comprendere
entith del buco, distribuzione del
personale, sprechi. «Mi hanno detto
checostava60milaeuroechesarem-
mo finiti alla Corte dei conti». “Dili-
gence” sepolta, con le altre carte.

1l palazzo sulla Colombo, civico
283 a, inghiotte delibere e denari. So-
no sette piani da “maison” del lusso
per 1,5 milioni di affitto da versare
ogni anno al Fondo pensioni della
Bnl. Fu Claudio Lotito presidente
delialazio, vicino all’exministro del-
I'Agricoltura Gianni Alemanno, a fa-
cilitarela trattativa. Legno pregiatoa
terra, corridoi infiniti. Solo la stanza
del presidente Sottile, ex prefetto, &
una piazza d’armi di 250 metri qua-
dratiadornataditappetidivalore.Lo
sfarzo e un’eredita culturale del se-
gretario generale simbolo dello spre-
co Unire, quel Franco Panzironi uo-
mo della destrasociale che il sindaco
di Roma appena insediato — s}, Ale-
manno — ha nominato presidente
dell’Azienda municipalizzata am-
biente della capitale prendendosi,

persovrappily, il figlio nello staff per-
sonale. Anche all’Ama Panzironi ha
pretesounarredamentodacasad’ar-
te.
Lacrisidilegalitadell'ippicaeque-
stionepalese. «Bastaconquegliippo-
dromi dove vincono sempre gli stes-
si», ha tuonato il ministro Zaia dalla
“Fieracavalli” di Verona subito dopo
aver ricevuto unabusta con una pal-
lottola. Nelle ultime stagioni 'ente &
diventato, cosi, un bunker: per presi-
dente ha assorbito un prefetto, vice-
presidente & un generale dell’eserci-
toin pensione, Filiberto Cecchi, e co-
me segretario generale ¢’'& un uomo
cresciuto al ministero degli Interni

(Acciai, s1). Ancora nel 2003, si sa, il
pilt importante pentito dell’ippica
italianamettevaaverbaleallaprocu-
radiNapoliquesterivelazioni: «Alcu-
ni funzionari dell’Unire scommette-
vanosullecorsedopolachiusuradel-
le casse: avevano trovato il modo di
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C’eancheUnirelab,ilbraccio anti-
doping dell’ente. Costa nove milioni
I'anno e con i suoi cinquanta dipen-
denti  un’area diriserva delladestra
sociale di Gianni Alemanno e Anto-
nio Bonfiglio, gia capo della procura
antidoping, oggi sottosegretario alle
Politiche agricole. L'attuale direttore
sanitario, Paolo De Juliis, & stato in-
dagato perché per quattro mesi Uni-
relab viaggio senza direttore sanita-
rio. E gli ottomila test realizzati oggi
non sono validi. In questi giorniil se-
gretario Acciai con una circolare ha
sospeso alcuni processi per doping:
si rischia di bloccare tutta Pattivita.
Una lobby mai smantellata & quella
deigiudicidigara, I'élite degli starter,
un altro orto della destra. L'élite ina-
movibile & formata da 14 collabora-
tori per il galoppo e 17 peril trotto e
vieneinviatatuttelesettimaneacon-
trollare partenze e arrivi delle corse.
Un giudice costa da 180 a 340 euro
ogni giorno di missione, pitx il rim-
borso chilometrico. L'ente, ostinato,
assegnaai protettisempreiviaggipii
lunghi: gli starter di Pisavanno acon-
trollare le corse a Taranto, quelli di
Napolisonospeditiall'ippodromodi
Milano. Pesano, infatti, per 12 milio-
nil’anno.

Come si salva un ente del genere?
Soprattutto, &il caso disalvarlo? Gra-
zie all’attivismo della Lega Nord, per
la prima volta dopo 76 anni, agli in-
troitidascommessasieaffiancatoun
contributo pubblico. Centocin-

quanta milioni garantiti dal Fondo
giochi incardinato al ministero del-
I'Economia e custodito dal sottose-
gretario Alberto Giorgetti (area An).
Questo finanziamento non consen-
tira comunque, spiega Armando
Branchini, professore della Bocconi
cheha firmatoil Pianodirilancio del-
Vippica, di chiudere in pareggio la
stagione 2009. C’e proprio tutto peril
carrozzone Unire, anche il sostenta-
mento pubblico. Un carrozzone da
manuale. Pronto ad affidare U'intera
ippica, per incapacita, per compli-
cita, per sopravvivere, alle grandi
multinazionali delle scommesse.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Unire, la carta d’identita

2 Anno di nascita 1932
¥ Dipendenti 173
= Deficit 111 milioni

s Entrate 2008 469.5 milioni

= Anticipazioni 80 milioni
delle banche (2009)
= Finanziamento 150 milioni
pubblico Fanno
Scommesse
nelllippica nel 1996
Scommesse
3369 nel 2008
<:]"rglllom
i etiro
2.274
picco alto milioni
di scommesse di euro

picco

Prelievo concessionario
isulla scommessa

Piano di rilancio dell’ippica

* Riduzione corse
da 22.000 a 15.000

2 Nuovo circuito corse “top 15”

2 Classificazioni (con stelle)
degli ippodromi

» Ristrutturazione procure
sportive e organi di disciplina

In collaborazione con Agipronews
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Partecipate. Intese attive fino alla scadenza se aprono al privato almeno i 40% del capitale

Calendario lungo per le gestioni

Le societa pubbliche possono gareggiare dopo la fine dei contratti

Albivio

Le opzioni possibili per gli affidamenti e le date di cessione dopo la
legge di conversione del decreto legge Ronchi

Cessanoal .
31 dicembre
on

Gianni Trovati

ame Un calendario pit lungo
per arrivare all’apertura delle
societa al mercato, e nuove op-
zioni per mantenere attivo I'affi-
damento in house e il controllo
sulle aziende che fino a oggi so-
no state interamente sotto il
cappello pubblico.

Nella versione finale uscita
dall’iter parlamentare che si €
concluso la scorsa settimana
con il voto di fiducia alla Came-
ra, la nuova riforma dei servizi
pubblici locali non rinnega il
principio dell’apertura ai priva-
ti, che ha indirizzato la stesura
originaria dell’articolo 15 del de-
cretoRonchi, maallargail venta-
glio di opzioni in tasca agli enti
localiimpegnatinelle societa.

La riforma interviene ri-
strutturando Particolo 23-bis
del DI112/2008, per cuila con-
dizione di riferimento in virti
della quale percorrere unadel-
le possibilitd indicate dalla
normarimane quella esistente
al22 agosto 2008, data di entra-
tain vigore della legge di con-
versione della manovra
dell’estate scorsa.

La novitd pili importante
uscita dal Senato e confermata
con la fiducia all’approvazione

Cessano entro it -
30 giugno 2013

oentrodl -
31 dicembre 2015

v

seilsocio .,
® & scelto con ¢
ha specifici col
operativi .~

definitiva a Montecitorio e da-
ta dalla clausola (nuovo com-
ma 8, lettera a, dell’articolo
23-bis) che offre anche alle ge-
stioni in house un’alternativa
al game over obbligatorio a fi-
ne zo11. Queste gestioni potran-
no infatti arrivare alla scaden-
zanaturale del contratto diser-
vizio, che spesso & collocata
molto piliinlanel tempo, a pat-
to che entro fine 2011 gli enti
proprietari cedano a un socio
privato almeno il 40% del capi-
tale. L’alternativa, in realta,
non é semplice da percorrere,
perché anche in questo caso la
scadenza del contratto rappre-
senta una data finale non pill
prorogabile, per cui & necessa-
rio offrire all’eventuale socio
privato una prospettiva econo-
micamente interessante anche
inunorizzonte temporale limi-
tato; nel caso delle multiutility,
poi, il privato dovra essere in
grado di fornire il proprio con-
tributoin tutte le attivita svolte
dall’attuale azienda pubblica
(sivedaanche il Sole 24 Ore del
9novembre).

Lasceltadel socio dovrainfat-
ti avvenire seguendo i criteri
che la legge di conversione rin-
novanper tutte le societa miste:la

® ha una parte‘ck,ifiaf i
non inferiore al 40%:

mp;i?ti ;

scelta del partner dovra avveni-
reintuttiicasi conunagararea-
lizzatainmodo tale daindividua-
re sia il socio sia gli «specifici
compiti operativi» da affidargli.
Questi criteri tornano immutati
anche per disciplinare le attuali
societa miste. Gli affidamential-
le partnership pubblico-private
potranno sopravvivere oltre il
zou soloseil privato, scelto natu-
ralmente congara, hain portafo-
glio almeno il 40% delle quote e
ha «specifici compiti operati-
vi», secondo lo stesso modello
previsto per le gestioni in house.

In tutti i casi, comunque, gli
attuali affidatari diretti trovano
nella conversione in legge del
decreto una novita in grado di
allungare moltoiloro orizzonti.
Dopolacessazione delservizio,
nonimportase allascadenzana-
turale del contratto o per una
delle "tagliole" fissate dalla ri-
forma, questi soggetti potranno
partecipare alla prima gara pub-
blicaper I'affidamento deiservi-
zi che gia svolgono, e per di pilt
senza limiti geografici all'inter-
no del territorio nazionale. Si
tratta di una exit strategy gia
adombrata nel testo originario
del decreto, che pero nellanuo-
vaformulazione diventadecisa-
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® al 40% entro
30 giugno 2

mente pili consistente.
Unritmo piulento accompa-
gnerd anche I'apertura delle so-
cietaquotate, che per mantene-
re le attivita dovranno vedere
il socio pubblico scendere al
40% del capitale entro fine 2013
e al 30% entro lo scadere del
2015. Per le tipologie di affida-
mento che non rientrano in
uno di questi casi (ad esempio
le societa miste che non rispet-
tano il criterio del socio opera-
tivoindividuato congara) rima-
ne la data di scadenza origina-
ria fissata per la fine del 2010.
Urn'’ultima modifica riguardale
farmacie comunali, che sono
«fatte salve» dalla disciplina
della riforma ma per la prima
voltavengono riconosciute ali-
vello normativo come servizi
dirilevanza economica.

PARTNERSHIP CONCRETE
Nelle aziende miste

la gara deve individuare
siail socio

sia i suoi «specifici
compiti operativi»
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L’attuazione. Il regolamen:o

Patto e conflitti d'interesse
per completare la riforma

s La nuovariforma dei servizi pubbli-
cilocali ha modificato anche le deleghe
affidate algoverno per fissare conregola-
mentoidettagli della disciplina.

L’articolo 23-bis aveva riconosciuto al
Governounincarico assai pittampio e in-
cisivo, in quanto comprendeva anche la
disciplina del regime transitorio degli af-
fidamenti in essere, ad esclusione delle
concessionirelative al servizio idrico in-
tegrato rilasciate con procedure diverse
dall’evidenza pubblica, che avrebbero
dovuto cessare al 31 dicembre 2010.

11 D1 Ronchi ha disciplinato diretta-

LE MATERIE

Entro fine anno il governo deve ‘issare
la disciplina delle incompatibilita

e le regole per assoggettare

ai vincoli difinanza pubblica

i titolari degli affidamenti diretti

mente il regime transitorio, concentra-
no le deleghe sugli altri aspetti. Prima di
tutto, il comma 10 stabilisce che eatro fi-
ne anno il governo dovra fissare le nor-
me per T'assoggettamento delle :ocietd
in house al patto di stabilita intemo. Le
societain house e quelle miste dovranno
poiseguire le procedure aeviden:a pub-
blicaperl'acquisto dibenie servizie as-
sunzione di personale.
Quest’ultimaprevisione contimaa de-
stare alcune perplessita in quanto le so-
cieta pubbliche (o comunque a coatrollo
pubblico) sono gia obbligate al rspetto
delle disposizioni del codice appati (che
disciplinaanche’acquisto dibeni ¢ servi-
zi) el'articolo18 del Dl112/08 impone gia
'assoggettamento alle procedureseletti-
veper il reclutamento del proprioperso-

nalee perl'affidamento diincarichi ester-
ni. E quindi poco chiara la portata "inno-
vativa” che dovrebbe avere per questi
aspettiilregolamento del governo.

Tra gli altri punti importanti del futu-
ro regolamento ci saranno le norme per
consentire lagestione associata deiservi-
zi pubblicilocali ai comuni piccoli e lafis-
sazione del confine fra le funzioni di re-
golazione e quelle di gestione. Quest’ulti-
moaspettosideve tradurre inunagriglia
di incompatibilita che un primo regola-
mento (quello previsto dal 23-bis e mai
arrivatoall’approvazione) aveva costrui-
toinmodo piuttosto rigido. Le nuove re-
gole andranno poi armonizzate conle di-
scipline di settore applicabili ai diversi
servizi pubblici, individuando le norme
applicabili in via generale per I'affida-
mento dituttiiservizi pubblici dirilevan-
za economica in materia di rifiuti, tra-
sporti, energia elettrica e gas, nonché in
materia diacqua;

Concludono il quadro delle materie
del futuroregolamento:

a) 'applicazione del principio di reci-
procita per 'ammissione alle gare di im-
prese estere;

b) una limitazione dei casi di gestione
in regime d’esclusiva dei servizi pubbli-
ci, liberalizzando le altre attivita econo-
michedi prestazione diservizidiinteres-
se generale inambito locale.

c)forme diammortamento degliinve-

stimenti e una durata degli affidamenti

strettamente proporzionale ai tempi di
recupero degli investimenti; ’
- d) la disciplina della cessione deibeni
in caso disubentro di un nuovo gestore
e) gli strumenti di tutela non giurisdi-
zionale anche con riguardo agli utenti
deiservizi. '
F.C.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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inchiesta sulla riforma
l'acqua ai privati
e un affare d'oro

Dopo 'approvazione del decreto
& gia boom per le societa quotate
Nel 5ud reti colabrodo e costi alti

Fornovo e S_odano ALLEPAGINE12E13

, ® ® | o
|.acqua al privatl

N * « ? g
e o1a un affare doro
Col decreto boom in Borsa. E Acque Potabili ha raddbppiato il suo valore
Intanto Parigi fa dietrofront: dopo 25 anni si torna alla gestione pubblica

MARrcO -
SODANO
TORINOD

_ rimi profittiin arrivo per i big del busi-

ness acqua. Giovedi scorso I'approva-
zione del decreto che privatizza la ge-
stione del servizio idrico ha fatto vola-

" re il titolo di Acgue potabili: ha segna-

to pilt 27,9%. In un mese il valore di
Borsa della societd & cresciuto del-
81%, in un anno & raddoppiato
(+99,25). A ruota Mediterranea Ac-
que: giovedi piti 14, in un mese +49, in
unanno pinn 27. L’antipasto. =~

Resta da eapire quali vantaggiporte-
ra, la riforma dell’acqua, alle famiiglie
italiani. Acqua privata nguale reti pit
efficienti? Non tutti ne sono convinti. 1
primo in Europa fu Jacques Chirac nel
1984. Era il sindaco di Parigi e diede il
via a un programima di privatizzazione
delle acque della capitale. Ora perd il
municipio ha eambiato idea: negli ulti-
mi 25 anni i prezzi sono cresciuti siste-
maticamente senza che migliorasse il
servizio, e si sono registrati troppi casi
‘di abusi, prezzi gonfiatl e corrozione.
Dal primo gennaio 2010 Pacqua torna
alla gestione municipale. Dicono le sti-
me che cosl sl risparmieranno trenta
milioni 'anno, denaro che in parte sara
investito nella rete idrica e ih parte ser-
vira a tenere stabile il prezzo.

Quattro anni dopo toced Margaret
Tatcher, la sighora delle privatizzazio-
ni. Nel 1989 diede in appalto il servizio
idrico di Inghilterra e Galles: nel giro
di pochi anni i prezzi erano raddoppia-
ti, mentre la qualith del servizio non
era cambiata. In Bolivia, nel 1999, pro-
varono a privatizzare I'acqua a Cocha-

bamlba. Da un giorno all’altro il prezzo
siimpennd del 35% e 1a decisione fu ri-
tirata perché era scoppiata una mezza
rivolta. In Italia ¢’& il caso Arezzo. La
prima citta che ha affidato il suo servi-
zio idrico ai privati, sempre nel ‘99, og-
gi si trova a pagare una bolletta tra le
pil1 alte del Paese, in media 400 euro
Panwo a famiglia. Secondo il presiden-
te diNuove Acque, la societa che gesti-
sce 1 servizio, quel prezzo andrebbe
addirittura raddoppiato. Lo impengo-
noicostidi gestione - e manutenzione -
dellarete. Certolo stato delle condotte
in Italia dimostra che gli investimenti
sono necessari: il 30% dell’acqua si per-
de tra una falla e I'altra, 2,6 miliardi di
metri cubi Panne. Sui costi industriali
1a perdita incide per 220 milioni 'anno
(guasi il 10% del fatturato delle 250 so-
cietd idriche che lavorano nel Paese,
2,5 miliardi), ma il mancato ricavo fina-
le arriva a costare al sistema paese nel
suo complesso 3 miliardi. Privatizzare,
dice chi & d’accordo, spinge i gestoria
spendere nella rete per renderla piti ef-
ficiente. Eppure da quando & comineia-
to il processo di privatizzazione, a me-
ta anni Novanta, gli investimenti in Tta-
lia sono scesi del 70% mentre le tariffe
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sono cresciute del 61 E con Fultimo
provvedimento i privati avranno spazi
sempre pilt ampi nella gestione, men-
tre gli enti pubblici sarannoe ecostrettia
ridwrelaloropresenza. - .

Le aziende italiane del settore ribat-
tonoche hanno programmato dieci mi-
liardi di investimenti, cinque dei quali
potrebbero partire nel prossimi cin-
que anni. Pero aggiungono che c’¢ an-
che la componente prezzo. La legge
prevede che chi investe nell’oro blu
non possa guadagnare piti del 7% del
capitale investito. Le tariffe, viceversa,
non possono crescere oltre il 5% I'an-
no: chiedono che il limite sia portato
pilt in alto. Puntualmente, il Blue Book
2008 (compilato dall’associazione del-
le itnprese), prevedeva un aumento del

10% nel 2010, e del 26,1% entro il 2020.

Allopposto il caso dell’Acquedotto
Pugliese. Controllata al 95% dalla Re-
gione Puglia, 'azienda che gestisce una

-delle reti pil1 eritiche d’Italia negli ulti-

mi due anni ha oftenuto risultati di pe-
50. In tre anni ha investito 400 milioni,
riducendo le perdite e risparmiando 40
milioni di acqua. Tra quest’anno e Pan-
no prossimo i pugliesi se la caveranno
conun aumento di eirea 70 centesimi al
metro eubo, dodici euro 'anno in pilt
peruna famiglia di tre persone. I gover-
natore della Puglia Nichi Vendola ha
promesso che per privatizzare i suoi tu-
bi il governo dovra passaré sul suo cor-
po. Resta il fatto che la legge & legge,
ma lesempio pugliese sembra dimo-
strare che non sempre il pubblico & inef-
ficiente. Fermarela corsa dei privati sa-
ra comunque difficile. Il fatturato mon-
diale dell'acqua & una torta da 600 mi-
liardi. I big Veolia nel 2008 ne ha fattu-
rati 35. 1l gigante russo dell’energia
Gazprom ha fatto poco pili del doppio
(75 miliardi) con petrolio e gas. Difficile

‘lasciare il busihess a bocea asciutta.
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enza controlli non funziona. Per rendere ef-

ficace il nuovo sistema dell' acqua pubblica
gestita anche dai privati, approvato in via de-
finitiva dalla Camera lo scorso 19 novembre,
& necessario creare una rete di controlli sulle
tariffe applicate. Ne & convinto Ettore Fortuna,
presidente di Mineracqua ('associazione di
Confindustria delle aziende del settore), atten-
to osservatore anche del sistema delle acque
potabili. Ma lopinione di Fortuna in meri-
to non & assolutamente negativa, anzi. «Se
lingresso dei privati puo dare maggiore effi-
cienza nell'erogazione del servizio, allora ben
vengay, afferma il presidente di Mineracqua.
Daltronde, cosi com’s, il sistema evidentemen-
te non funziona, visto che la dispersione negli
acquedotti « pari al 34% secondo i dati diffusi
da Cittadinanza Attiva». La nuova normati-
va prevede che, a partire dal 30 giugno 2013,
il sistema idrico non possa piil essere gesti-
to in house e che le aziende municipalizzate
aprano il capitale ai privati, mantenendo una
quota al massimo del 40%, pacchetto che do-
vra scendere al 30% entro il 2016. E non si

tratta solo della volonta di risolvere con una

sterzata netta il problema cronico della cattiva

gestione dell'acqua, ma anche della necessi-

ta di adattarsi a norme imposte dall’ Unione

Europea. Ricorda Fortuna: «Occorre rompere

un monopoliodi fronte al quale il cittadino &

impotente», E anche vero che con l'ingres-

so dei privati nella gestione, il cittadino

non potra comunque scegliere chi dovra

gestire lacqua potabile che arriva a ca-

sa sua., E proprio qui, sinnesta lanello

ancora mancante del nuovo sistema di-

segnato dal cosiddetto decreto Ronchi.

«Proprio per questo ci vuole un'autori-

ta di controllo sulle fariffe. Un mercato

concorrenziale come quello delle acque

minerali ha cilmierato mol-

to i prezzi». Da ricordare

che il sistema della gestio-

ne privata delle fonti di

acqua minercle, oggi di

proprieta delle Regioni, é

decisamente rodato, visto

che & in vigore dai primi

del Novecento. Lo necessita di individuare

un supervisore sembra essere chiara anche

al governo, che ha assicurato che entfo la fine

dell’anno verra emanata una legge per deci-

dere chi sara il controllore di investimenti,

tariffe e qualita del servizio. Le strade possi-
bilt sono tre: listituzione di una nuova

Autorita, il potenziamento di quel-

la per lenergia elettrica e il gas o

il rafforzamento dell'ufficio del

ministero dell’ Ambiente cut oggi

compete la vigilanza, il Coviri,

La soluzione pit probabile é

comungque la prima, gia venti-

lata in una prima versione del
provvedimento.

Aggiunto questo

tassello, qua-

li saranno i

benefici per

i cittadini?

«Innanzitutto la continuita del servizio, un
intervento sul problema della dispersione e
maggiore qualita e sicurezza». Anche perché,
ricorda Fortuna, l'anno prossimo scadono le
deroghe che finora hanno concesso a molte
municipalita di distribuire acqua non per-
fettamente a norma con tutti { parametri di
legge e per mettersi in regola i comuni dovran-
no dotarsi di impianti «che costano milioni»,
Ce da attendersi una revisione a rialzo delle
tariffe? «Certo, i privati devono ripagarsi gli
investimenti, sara pero importante controlla-

‘re che vengano portati o termine». E il mondo

delle acque minerali, non teme che con l'ar-
rivo dei privati si passi dalle campagne per
lacqua del sindaco a quelle per lacqua della
Spa? «Noi contestiamy queste campagne per-
ché sono ingannevoli e ci auguriamo che, vista
la mole di lavoro che si troveranno davanti, ¢
Dprivati si mettano a lavorare e non pensino a
fare-concorrenza alle acque minerali. (ripro-
duzione riservata) .
’ Luisa Leone
e Valentina Zanotto (MF Dow Jones)

Ettore
Fortuna
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L’UNIVERSITA
MoLTIPLICA

LE MATERIE:
ORA SONO 180.000

La giungla [ nscgnamenti suddivist in piu parll, troppe
prove da sostenere per conquistare pochi «crediti»

Il ministro 1.2 battagha della Gelmini contro 'nethicienza e

punti

1
attribuiti grazie a una poco chiara «esperienza nel mondo del lavoroy

L’universitél delle 180 mila materie

£

£r capire che qualco-

$4 NON va non serve
davvero una laurea.
Neanche una di quelle
brevi introdotte
esattamente dieci anni fa
dalla riforma degli
Atenei voluta dal
governo di
centrosinistra. E infatti
sufficiente dare una
rapida occhiata a una
pagina nuova di zecca,
tanto da risultare ancora
«in fase di

banca dati su Internet
del Comitato nazionale
per la valutazione del
sistema universitario.

Sapete quanti sarebbero, calco-
lando il loro numero teorico in ba-
se ai crediti assegnati e alle prove
superate, gli studenti perfettamen-
te in regola con gli esami? Non piu
di un terzo.

Esattamente 514 mila 539, il 33%
del milione e 558 mila 997 che nel-
I'anno accademico 2007-2008 risul-
tavano iscritti in tutta Italia ai corsi
di laurea di primo livello, ovvero
quelli triennali e a ciclo unico (con-

GOVERNO E P.A.
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ol st @11&5%@?5@@10 dueau%FA%d%mfujw
satne,  Atereo studenti Studenti % del  Studentitotali % del
__L_“ (aa totali  equivalenti totale chenonhanno totale
2007-2008) regolari * superato esami
Bari 53578 13471 17306
Bologna 74400 28530 17114
Firenze 51379 15307 11268
Cagliari 30538 6010 7330
Cassino 10639 2451 2875
Lecce 24059 5252 6830
Messina 31536 6297 9380
Milano 50289 19525 12608
Napoli Federico !l 80797 22929 21283
Pisa 39340 9984 19409 :
Palermo 56522 8140 14506 Fgris
Reggio Calabria 9391 1764 2530 |
Roma La Sapienza 108979 25938 37173
Salerno 36129 8918 8568
Teramo 7898 1726 2918
* numero teorico di sludentl in regula in base al nurnero dei crediti oﬂenutl e degli esami superah
“onte Comitato io cDS§
di SERGIO RIZZO realizzazione», della siderando anche le lauree speciali-

stiche e quelle del vecchio ordina-
mento gli studenti universitari in
Italia erano I'anno scorso un milio-
ne e 806 mila 056). Si potrebbe arri-
vare alla conclusione che I'Italia sia

tratfo

LOESO

"CORRIERE DELLA SERA.
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diventata la patria dei somari. Op-
pure dei lavativi. E che nelle univer-
sita statali, soprattutto meridiona-
li, gli studenti battano particolar-
mente la fiacca. Qualche esempio?
A Bari il numero degli studenti teo-
ricamente in perfetta regola (I'indi-
catore messo a punto dal Comitato
li definisce «studenti equivalenti
regolari») & appena il 25,1% del to-
tale, a Salerno il 24,7%, a Cassino il
23%, a Cagliari il 19,6%, a Reggio
Calabria il 18,7%, a Palermo soltan-
to il 14,4%. Ma da questo a sostene-
re che sia tutta colpa degli universi-
tari, ce ne corre. Che la riforma con
la quale il vecchio ordinamento de-
gli studi e stato diviso in due (le co-
siddette lauree brevi triennali e le
lauree specialistiche biennali) fos-
se un flop clamoroso era chiaro fin
dall’inizio. Nonostante questo in
dieci anni di continui ritocchi, si &
riusciti, se possibile, a peggiorare
ancora le cose. Dice il ministro at-
tuale Mariastella Gelmini in una
circolare spedita ai rettori il 4 set-
tembre scorso, giusto al ritorno
dalle vacanze estive: «La concreta
attuazione della riforma non ha
prodotto finora tutti i risultati atte-
Si».

Evviva la sincerita. Aggiunge
che la percentuale di ragazzi che si
iscrivono all’'universita e tornata
sotto il 70%. Che il tasso d’abbando-
no dopo il primo anno é rimasto
identico: 20%. Che gli studenti fuo-
1i corso «sono in costante aumen-
to e tale aumento appare in accele-
razione». Che i corsi sono lievitati
in maniera abnorme, incrementan-
dosi del 32% in sette anni. Che le
sedi periferiche sono proliferate in
modo esasperato, al punto che in
70 sedi ¢’ un solo corso e in altre
30 appena due. Che i costi, soprat-
tutto, sono saliti alle stelle; sottoli-
nea Mariastella Gelmini che fra il
2001 e il 2006, periodo che sostan-
zialmente coincide con la gestione
ministeriale della sua collega di
schieramento politico Letizia Mo-
ratti, oggi sindaco di Milano, la spe-
sa del personale e del funziona-
mento delle universita & aumenta-
ta del 23,4 per cento, Poco meno di
un quarto, senza che la qualita del-
l'istruzione sia minimamente mi-

gliorata.

Troppo, per non sospettare che i
ministri di turno non abbiano mai
letto con attenzione i rapporti del
Comitato per la valutazione del-
I'universita, dove queste cose ven-
gono denunciate da anni, E dove si
indicano con sconcertante lucidita
le patologie del sistema. Se infatti
I'interpretazione anarchica della ri-
forma del 1999 ha generato una
moltiplicazione insensata dei corsi
di laurea, questo & niente in con-
fronto a quello che & successo per
gli insegnamenti, cioé le materie
di studio. Erano 116 mila 182 nel
2001-2002, sono saliti a 180 mila
001 nel 2006-2007. Nell'universita
italiana ¢’é un insegnamento per
ogni dieci studenti iscritti. Ma con-
siderando che gli iscritti «in cor-
$0» sono un milione 73 mila 339,
la proporzione scende a un inse-
gnamento per sei studenti. Un fe-
norneno, sostiene il Comitato, av-
venuto «senza un’apparente logica
obiettiva» che ha avuto un impul-
50 massimo nelle facolta di Sociolo-
gia e Medicina.

Se perd questo avesse compor-
tato un miglioramento dell’effi-
cienza universitaria e della prepa-
razione degli studenti, niente da
dire. 1l fatto & che ha provocato il
contrario, grazie a una follia chia-
mata «crediti formativi». La legge
stabilisce che per conseguire la
laurea triennale, il cui obiettivo
iniziale era quello di abbreviare il
percorso formativo per consentire
al giovani un ingresso pi rapido
nel mondo del lavoro, sia necessa-
rio accumulare 180 crediti: 60 1'an-
no. Ma un decreto dice pure che
non si possono fare piit di 20 esa-
mi. Diversamente, che «laurea bre-
ve» sarebbe? Questo significa che
ogni esame deve «valere» almeno
nove crediti. E successo perd che
molti insegnamenti sono stati
spacchettati fino all'inverosimile,
con il risultato che per raggiunge-
re i fatidici nove crediti é talvolta
necessario seguire anche due o tre
insegnamenti e sostenere i relativi
«esami». Allora a che serve il tet-
to? «Il decreto non prescrive la ri-
duzione delle materie, ma suggeri-
sce esami inteerafi e altri escamo-
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tage per abbassare il conto delle
prove superate. Ad esempio, se si
tratta di esami su insegnamenti
scelti autonomamente, qualun-
que sia il numero, & come se fosse
un solo esame», ha spiegato Ales-
sandro Monti, autore di un recen-
te saggio pubblicato da Gangemi
editore dal titolo inequivocabile:
Indagine sul declino dell’'universi-
ta italiana.

Basta pensare che dei 180 mila
ool insegnamenti attivi, ben 71
mila 038, quasi il 40% del totale,
sostiene il Comitato, «hanno al
massimo quattro crediti». Ilumi-
nante & una tabella contenuta nel
rapporto pill recente di quell’orga-
nismo, che spiega come i «crediti
medi per insegnamento» siano
5,8, con un minimo di 4,2 per So-
ciologia, 4,4 per Medicina e un
massimo di 7,8 per giurispruden-
za. Questo significa che lo studen-
te per risultare perfettamente in
regola con il corso di studi deve
sostenere un numero di esami an-
che doppio. Seguire il doppio del-
le lezioni, e pure comprare il dop-
pio dei libri. D’altro canto, tanti in-
segnamenti diventano anche tanti
incarichi da distribuire. Ecco chia-
rito come mai il numero dei do-
centi di ruolo sia aumentato del
20% in sette anni, passando dai 51
mila 191 del 2000 ai 61 mila 685
del 2008, ma soprattutto come
quello dei professori a contratto,
esterni agli atenei, sia cresciuto
del 67%, da 20 mila 848 a 34 mila
726. Piu spese, ma anche pia pote-
re per rettori e presidi e la possibi-
lita, per i contrattisti, di scrivere
«professore» sui biglietti da visi-
ta. Talvolta con qualche riflesso
sulle parcelle professionali. E poi
ci si stupisce che gli studenti in re-
gola con gli esami siano cosi po-
chi?

11 capitolo dei crediti non si pud
archiviare senza un accenno ai cre-
diti formativi riconosciuti a pre-
scindere dagli esami sostenuti, sol-
tanto in base a una dimostrabile
esperienza accumulata nel mondo
del lavoro. In qualche caso regali
in piena regola ottenuti grazie a
convenzioni con albi professiona-
li, addirittura spezzoni della pub-
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blica amministrazione e sindacati.
Un mercato avviato anch’esso dal-
la riforma di dieci anni fa, che ha
spesso superato il limite della de-
cenza. Tanto che I'ex ministro Fa-
bio Mussi aveva prescritto per de-
creto un tetto massimo di 6o al nu-
mero dei crediti formativi che le
universita potevano concedere
sulla base del riconoscimento del-
I'esperienza. Questo ha ridotto,
ma non certamente arrestato del
tutto gli abusi.

11 4 settembre Mariastella Gelmi-
ni ha scritto fra Ialtro ai rettori di
voler abbassare ulteriormente il
tetto, portandolo da 6o a 30. Ma
per fare quella operazione & neces-
saria una legge. 11 tetto Mussi é sta-
to infatti fissato con un decreto
legge approvato nel 2006 e per
cambiario bisogna avere il placet
del Parlamento. In quella lettera
I'attuale ministro, accanto ad altri
propositi bellicosi per mettere un
freno alla partenogenesi dei corsi
e degli insegnamenti, annunciava
appunto la presentazione di un ap-
posito provvedimento alle Came-
re. Da allora sono passati 100 gior-
ni.

Qualcuno I'ha visto quel dise-
gno di legge?

Docenti esterni

Il loro nuMmero & cresciuto
del 67%. Piu spese, ma
anche piu potere per chi
ha la facolta di assumerli

La riforma 10 anni dopo

Il tasso dei ragazzi che vanno
all'universita e tornato sotto

il 70%. E 'abbandono dopo
il primo anno & fermo al 20%
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Fallarme Erano nati negli Anni 90
e sono diventati una piccola giungla:
ora scompariranno 396 indirizzi

La riforma Resteranno solo dieci opzioni
ma materie come diritto o economia
rischiano di essere soppresse con i tagli

[ .a morte del nuovi licei

Il piano della Gelmini riduce drasticamente gli sperimentali: e i genitori insorgono

T numeri del licei .

INDIRIZZO

Py T e
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Milano e dintorni sono

sul piede di guerra, ma

anche in Toscana sono

pronti a scendere in

piazza. Perché da quan-
do 1l ministro dell’Istruzione ha da-
to il via libera alla riforma delle su-
periori in almeno la meta degli isti-
tuti si & iniziato a tremare. Scom-
pariranno 396 indirizzi sperimen-
tali, 51 progetti assistiti dal Mini-
stero e poi miriadi di innovazioni
Spesso nemmeno autorizzate, tan-
to che nessuno sa bene quante dav-
vero siano.

Funa piceola glungla che si & for-
mata nel corso degli anni, in partico-
lare a partire dagli anni Novanta,
grazie alcune piccole concessioni e
allautonomia delle scuole. La rifor-
ma della Gelmini interverra in mo-
do drastico: i licei saranno in totale
sei, eon 10 opzioni per gli studenti.
8i sa che il nuovo modello partira
gradualmente, coinvolgendo dal-
Panno scolastico 2010-2011 le prime
e le seconde classi. E che entrera a
regime nel 2013,

Fin qui, tutto chiaro. Purtroppo
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Pannuncio & della scorsa estate e al-
1a fine di novembre mancano anco-
ra i regolamenti attuativi destinati
a definire nei dettaghi i cambiamen-
ti. E non si vedranno angora per un
po’. Le iserizioni alle scuole sono
slittate diun mese, a fine febbraio, e
intanto il malcontento aumenta.

. LAPROTESTA

]n tutta Italia comitati
raccolgono firme

contro i decreti di attuazione

LA CONFUSIONE

E in attesa dei cambiamenti
le famiglie non sanno

dove poter iscrivere 1 figli

A -guidare il gruppo dei genitori
scontenti & il Virgilio di Milano.
«Abbiamo avviato una raccolta di
firme - raceonta Ruggero Vota -
rappresentante dei genitori nel con-
siglio d’istituto - ne abbiamo raccol-
te olire seicento per chiedere un
confronto con tutti, dal ministero in
giit per impedire V'approvazione dei
regolamenti di attuazione». I punti
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Pariners - LA STAMPA

dolenti della riforma dal punto di vi-
sta dei genitori e dei docenti del Vir-
gilio sono molti. «Scomparirebbe il
Liceo delle Scienze Sociali e anche
Iinsegnamento di Scienze Sociali
dal liceo scientifico. Risulterebbe
soppressa totalmente la materia di-
ritto ed economia e, se anche sj do-
vesse migliorare la riforma in que-
sti punti, comungue verrebbero me-
no docenti e ore dilezioney.

Larivolta

E, quindi, via alle proteste con
un’assemblea che si & tenuta pro-
prio ieri e che & servita a capire che
a unirsi alla protesta sono anche
molti altri istituti lombardi. Dalla
Toscana & arrivata solidarietd e
Pannuneio che presto nasceri una
rete di istituti con sperimentazioni
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contrari alla riforma. «Tutti insie-
me chiederemo al ministero un rin-
vio di almeno un anno per permette-
re a chi iscrivera i fighi al prossimo
anno possa farlo nella massima
chiarezza, non come avverrebbe
adesso senza sapere che cosa acca-
dra degli studi dei loro figli».

La protesta & destinata ad allar-
garsi: studenti, famiglie, docenti e
dirigenti scolastici dell'Istituto Vol-
ta di Lodi e dell'Istituto Cesaris di
Casalpusterlengo hanno ottenuto
un’interrogazione  parlamentare

per chiedere di salvare le loro speri-

mentazioni. In Veneto la Cgil ha diffu-

so volantini per invitare alla protesta
dirigenti-scolastici e docenti. In Friu-
1i, 2 Tolmezzo, le agsemblee gono ini-
ziate addirittura pid di un mese fa

- Eallarme dei presidi

nell’aula magna del liceo Paschini-
Marchi dove alunni e docenti non vo-
gliono veder cancellare le quattro
sperimentazioni.

-E poi ci sono i genitori che devono
iscrivere i fighi alle-superiori. «Vorrei
mandare mio figlio allo scientifico
sportivo - spiega Andrea Calassi di
Roma - & importante fare molta atti-
vita fisiea a scuola e avere un titolo in
grado di aprirti anche porte diverse
da quelle dei soliti concorsi. Ma non
capiseo che cosa accadra di questi li-
ceiy Dubbi a cui nessuno sa dare ri-
sposta. )

Nemmeno gli ispettori eche in que-
sti giorni stanno girando I'Italia in
lungo e in largo per conto del ministe-
ro. Svolgono seminari con i dirigent,
ben suddivisi in gruppi di lavero te-
matiei. Raccolgono lamentele e consi-
glietorneranno a Romaraceontando
di una riforma che non piace a nessu-
no all'interno delle scuole, Ma il mini-
stro dell'Istruzione ha avvertito tutti
pit volte: «Nessun rinvio. La riforma
partira dal 2010».

Savona

La giunta ricorre al Tar

- contro il ministro

sy La Giunta comunale di Savona

presentera un ricorso al Tar contro il
Provvedimento Gelmini relativo- al
Piano Programmatico per la «razio-
nalizzaZzione dell'utilizzo delle risor-
se umane e strumentali del sistema
scolastico». Secondo la Giunta «il
forte taglio ai servizi che oggi la
‘scuola offre» si trasformera in «nuo-
viimpegni finanziari per gli enti loca-
li». ' -

M“@*"’H O

<<USClam0 sconflttl
Il nostro lavoro .
e stato dimenticato»

«Per imparare
tre lingue straniere
le ore sono poche»

Sclenze umane ‘
«].a matematica
| verra troppo

sacrificata»

he cosa accadra? Alla fine
, cambierd poco, almenodaun
punto di vista formaley,
risponde Mario Fracearo, dirigente
scolastico dellIstituto d’Istruzione
Superiore Don Milani a Montichiari,
in provineia di Brescia, dove - fra gli
altri indirizzi - ¢’é anche un avviato
" liceo scientifico sportive. «Abbiamo
un margine di autonomia del 20% e lo
useremo per continuare ad attirare
~alunni». -
Non cambier, ad esempio, il
valore del titolo. «Il diploma di Stato
era gia ora un diploma di liceo
scientifico a tutti gli effetti. Sifaceva
+  soltapto gualche ora di sport in pilt
ma la sostanza non mutava. La
consideriamo una sconfitta.
Avevamo sperato Inun
riconoscimento nell'ambito di guesta
riforma, e invece mai ci & stato
concesso aleun credito. Abbjamo
soltanto potuto inserire inmovazioni
grazie ai poteri che ci conedeva
Yautonomia scolastica e questo
continueremo a fare».

: E guindi che cosa dird ai genitori
che vorranno iscrivere il loro figlio in
un liceo scientifico come il suo? «Dird
che nel mio istituto avro tre o quattro
licei tradizionali e poi un progeito
gportive interno, Esattamente que]lo
che dicevo primax.

Romsa

istiamo preparando. Stiamo
gia predisponendo le
modifiche in modo da essere

pronti quando ei saranno idecreti |
attuativi», racconta Demetrio

Zumbo, vicepreside del liceo Russell .

di Roma. C’& un margine di
aptonomia e intendiamo utilizzarlo
per non perdere del tutto le nostre
caratteristiche. Nellinguistico, ad
esempio, tre lingue straniere sono
previste solo a partire dal terzo anno.
‘Un po’ troppo tardi, secondo nol.
Aftraverso alcunj compensi interni
faremo in modo da introdurle gia a
partire dal secondo annoy. )

Il Rassell 8 una strana creatura,
tipico esempio delle sperimentazioni
di guesti anni. Nato come liceo
classico negli anni Settanta, a poco a
poco ha aggiunto indirizzi e percorsi.

- Ed & cresciuto diventando anche
liceo scientifico, linguisticoe
scientifico-tecnologico con quatiro
indirvizzi sperimentali. Tl risultato?
Un aumento degli iscrittl. «Abbiamo
avuto un incremento di almenoc il 5%

negli ultimi cingue sei anni di seuols, .

in particolare allo scientifico e al
linguistico». E ora? «E ora questa
riforma citarpale ali. Dovremo
cancellare materie importanti come
il diritto, tagliave professori e ridurre
leoreda3ia27».
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o questo punto siamo bloccati»,
i ammette Franco De Marchi,
4 X dirigente scolastico
dellistituto magistrale Giosué .
Carducei di Trieste. Al Carducci el
sono un liceo psico-pedagogico e uno
delle scienze sociali. «Non stiamo
facendo nulla per il prossimo anno.
E una fase di grande incertezza.
H ministero insiste che la riforma
andra in vigore dal prossimo primo
settembre ma soltanto ora sta
racecogliendo i nostri suggerimenti.
Quando potremo dire ai genitori che
vogliono iserivere quiiloro figli che
cosa accadra? Non prima di gennaio,
. disicurox.

EDeMarchisachedi gemtorl ce
ne saranno tanti a bussare alla sna
porta. «In sette anni siamo passatida
400 studenti a 680. Come mai?

" Perchélanostra dun’offerta’
formativa soddisfacentes.

Per il Carduccila riforma sara
una rivoluzione. «[lnostroéun .
magistrale, dovremo comungue
cambiare prospettiva e licealizzare
laformazione. Ma speriamo che ci
sia un ulteriore intervento nella

. distribuzione delle ore. I troppo
sacrificata la matematica nel futuro
liceo delle seienze umane. B inutile
imparare male due lingue, meglio
impararne bene una soltanto».
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Il presidente Inpdap interviene sul deficit dell’istituto

Ma la sfida e lo squilibrio

tra neoassunti e pensioni

pI PAoLO CRESCIMBENT*

er dare l'idea del ruolo
dell'Inpdap, va detto
che ’Ente paga 2,7 mi-
lioni di pensioni, 700
mila trattamenti di fine ser-
vizio e di fine rapporto, per un
totale di 65,8 miliardi di euro;
gestisce conti assicurativi di

3,6 milioni di iscritti, riceven-

do 58,7 miliardi

nuzione degli iscritti, nonché il
pensionamento di dipendenti
pubblici con 40 anni di contri-
buzione. Influisce, inoltre, sui
conti dell’ente la diminuzione
dei contribuenti per effetto
della privatizzazione delle im-
prese pubbliche, con conseguen-
te migrazione degli assicurati
verso altri enti previdenziali;
Tallungamento della vita me-
’ dia dei pensionati

di contributi dalle e la crescita degli
amministrazioni; Tra entrate importi medi delle
dispone inter- . prestazioni, comu-
venti in favore di e usciie ne d’altra parte a
giovani e anziani Un rosso tutti i sistemi previ-

e concede prestiti
di vario tipo a 140

di 1,5mld| ]

denziali; il maggior
ricorso degli iscritti
al credito (mutui e

mila soggetti, per
un budget annuo
di 2 miliardi. Tutto questo, e
altro, muove circa 170 miliardi
di euro annui.

Dal 2007 il bilancio si chiu-
de in rosso, perché la spesa
per prestazioni supera le en-
trate contributive: & un deficit
strutturale. Per raggiungere il
pareggio di bilancio, 'ente ricor-
rera nel 2010 a un’anticipazione
dal bilancio dello Stato per 6,3
miliardi quale voce di entrata
in conto capitale. Tuttavia, la
somma algebrica tra entrate e
uscite registra ancora un deficit
di esercizio di circa 1,5 miliardi,
comungue coperto con I'avanzo
di amministrazione, con risorse
dell’ente resesi disponibili.

Lo squilibrio dipende da una
serie di cause quali il blocco del
turnover con conseguente dimi-

prestiti) erogato
dall’ente; le carenze di molte
amministrazioni pubbliche
nellassolvimento degli obblighi
contributivi; 1a situazione di cri-
ticita per l'area delle buonusci-
te ai fini dell’equilibrio entrate/
uscite, per gli stessi motivi che
riguardano il sistema nel suo
complesso.

Inoltre dall’anno 2008 la fi-
nanziaria ha tolto i finanzia-
menti annuali dello Stato a
copertura della spesa pensio-
nistica per i trattamenti dei
dipendenti dello Stato. La ge-
stione della Cassa Stato & stata
percio attribuita a Inpdap sen-
za il trasferimento delle risorse
necessarie al pagamento delle
pensioni ereditate di 1,6 milioni
di soggetti. Leliminazione del
finanziamento annuale ha de-
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terminato minori entrate per
1,7 miliardi nel 2008; 3,8 nel
2009 e 4,5 previsti nel 2010, ac-
centuando gli squilibri di parte
corrente dell’ente. Si tratta in-
fatti di fondi che avrebbero do-
vuto essere assegnati a Inpdap,
ma che sono rimasti nel bilancio
statale. Se invece la Cassa Stato
fosse stata alimentata anche da
tali trasferimenti, il ricorso alle
anticipazioni dal bilancio dello
Stato sarebbe stato inferiore di
pari importi.

Per inquadrare comunque il
problema nelle sue dovute pro-
porzioni, va detto che rispetto
agli 87 miliardi di euro che lo
Stato spende annualmente per
finanziare tutta la previdenza
e 'assistenza, Inpdap attinge,
per la prima volta nel 2009, per
il 6,4% della spesa complessi-
va. Lente, per quanto nelle sue
possibilita, assicura una ge-
stione efficiente e orientata al
massimo risparmio. Le spese di
funzionamento sono attestate
sullo 0,99% del totale delle spe-
se, di cui quelle del personale
sono pari allo 0,68%, il valore
piu basso nel panorama pre-
videnziale europeo. Dunque,
per ripristinare equilibrio di
bilancio & necessario I'interven-
to del legislatore con specifiche
modifiche normative, che pe-
raltro 'ente ha sollecitato nelle
sedi competenti; cid restituira
chiarezza e coerenza a Inpdap,
ingiustamente penalizzato per
colpe che non ha.

*Presidente Inpdap
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Sacconi: premi di produzione detassati anche nel 2010

l.adetassazione deipremidi
produttivita verra prorogata at
2010. Lo ha assicurato ieriit
ministro del Lavero Maurizio
Sacconi, spiegando chels
misura verra inserita nell'iter
della Finanziaria alia Camera.
Anche peril prossimo anno ct
sara dunqgue «a detassazione del
szlario variabile, delfa
componente del sataric premiale
eladecontribuziones, ha
precisate il ministro. [f governo
intende cosionorare Fimpegno
assunto conle parti sociali di
incentivare la contratiazione di
secondolivello, dopo Fintesa

raggiunta sul nuovo modelto
contrattuale. i pacchetto lavoro
al’interno della Finanziaria
comungue sard arricchito anche
da misure huove, come g
incentivi alle agenzie peritlavoro
che stabilizzano conunpostoa
tempo indeterminatoi
cassintegrati.

Maggioranza e governc sono
impegnate anche sul fronte
fiscale. Compatibiimente conle
risorse che artiveranno dalio
scudo fiscale, potrebbe infatt
essere datoun segnale di
alteggerimento delle tasse. Tre
essenzialmente e strade sulle
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quali si sta lavorando: lrap, affitt,
detrazioni perifigii. In ogni caso
sitratterebbe di piccoli segnaliin
attesa che ci siano condizioni
perfare passipili decisi peril
taglio delle tasse. Martedila
commissione Bilancio della
Cameracomincerala
discussione generale sut
provvedimento. E possibile chell
BPdl, prima dell’awio deilavori,
ahbia un momento di confronto
conil ministro del’Economia
Giutio Tremonti proprio per
vaiutare i margini di azione )
possibili nellfiter della Finanziaria
alla Camera.
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La visita medica ¢ abolita ma blocca 'assunzione

L’attestato di «sana e robusta costituzione» viene ancora richiesto anche se in molte regioni ¢ stato soppresso

di Rosalba Reggio

a semplificazione complica
I la vita. Una provocazione?
0, la realta nei suoi quoti-
diani paradossi. E cosi succede
cheunasignoralombardadicirca
cinquant’anni - chiamiamola Sa-
ra-nel 2007 vince un concorso da
preside, le vienc assegnatalasede
erichiestouncertificato diidonei-
taall'impiego (ex certificato disa-
naerobustacostituzione) rilascia-
to dalle autorita sanitarie pubbli-
che. Sara si reca all’Asl e scopre
che il certificato in Lombardia ¢
stato cancellato nel 2003, conuna
legge regionale, perché giudicato
inefficace ¢ dispendioso. Si rivol-
ge allora all'afficio scolastico re-
gionale cercando una soluzione.
Senza successo. Sireca allora in
regione ¢ scopre che il suo pro-
blema ¢ figlio della semplifica-
zione. La Lombardia, infatti, ha
lavorato per ridurre gli sprechie
per ottimizzarc le risorse.

Per aiutarc Sara, dunque, la re-
gione produce un documento nel
quale spiega che le Asl non sono
pittautorizzate arilasciare quelti-
po di certificato. Se questo risul-
tasse proprio necessario - scrive
la regione - meglio allora quello
del medico di base della signora.
Niente da fare. Quel pezzo di car-
ta pud arrivare solo dall’As] o dai
medici militari. E siche il ministe-
ro della Pubblica istruzione, gia
nel 2006, aveva mandato ai diret-
tori generali degli uffici scolastici
regionali una nota con la quale
proponeva - alla luce dei nuovi

orientamenti - l'abolizione dei
certificati diidoneita fisica.

Suggerimento non seguito da
tuttitanto che, per essere assunto,
ilpersonale scolastico delleregio-
niin cui il certificato cra gia stato
abolitosirivolgevaad Asl fuorire-
gione{quelle incui eraancorapre-
visto) o ai medici militari. Nel
2007, pero, il ministero della Pub-
blica istruzione spedisce un’altra
nota agli ufficiscolastici regionali
prescrivendo che, alla luce
dellimminente abrogazione na-
zionale dimolte certificazioni inu-
tili (poi prevista dalla legge
133/2008, articolo 37), fosse am-
messa anche la presentazione di
certificazione rilasciata dal medi-
co di base. Ostacolo superato,
dunque, almeno per i dipendenti
scolastici: Sara svolge regolar-
mente la funzione per la quale &
stata sclezionata. Ma le vecchie
abitudini sono dure a morire.

Unanormanazionaledel 2009,
infatti, prevede che, per alcune
professioni regolamentate di re-
cente come quella dei buttafuori,
sianecessaria una «certificazione
medica delle autoritd sanitarie
pubblichex. Il nome & diverso ma
il certificato e l'ente certificatore
sono gli stessi. In Lombardia dun-
que, chiaspiraa questa professio-
nedevepercorreresstradealterna-
tive.E chi, inregione, spinge anco-
raper lasemplificazione deve es-
sere pronto a combattere, quoti-
dianamente, come Leonida sul
passo delle Termopili.
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Deroghe alla gara. Le procedure

Nel «filtro» dell’Antitrust

entrail silenzio-assenso

Federica Caponi

= Nella legge di conversione del de-
creto Ronchi esce modificato, e in par-
te alleggerito, anche il ruolo dell’Anti-
trust nelle scelte di gestione dei servizi
pubblicilocali.

Il nuovo testo ha confermato 'obbligo
per glienti dichiedere il parere preventi-
vo all' Authority per derogare alla regola
generale della gara, ma ha assoggettato
questarichiesta al meccanismo del silen-
zio assenso. Se la risposta non arriva en-
tro 6o giornidallarichiestadell’ente, il pa-
rere siintendera positivo.

Il parere preventivo dell’Authority

e indispensabile per rendere efficace
la scelta effettuata dall’'ente

ma l'eventuale risposta negativa

1l decreto 135/2009, entrato in vigore
il26 settembre, aveva demandato all’au-
tority la potesta di individuare la soglia
al di sotto della quale non sarebbe stato
pill obbligatorio chiedere il parere pri-
ma dell’affidamento diretto. Il nuovo
comma 4-bis, introdotto in fase di con-
versione, affidainvece al governo il com-
pitodifissare il valore ritenuto "nonrile-
vante" per il mercato.

I ruolo dell’antitrust € stato quindiso-
stanzialmente ridotto, nonostante, for-
se, proprio grazie all'intervento dell’au-
torityiservizipubblicisieranodaunan-
no a questa parte avvicinati concreta-
mente al mercato e alla concorrenza. Al
contempo, & apparso sempre pit diffici-
le per gli enti locali utilizzare I'in house
periserviziarilevanza economica, con-

siderato che l'autorita fino ad oggi ha
emesso un solo parere positivo, motiva-
to proprio dal fatto che in quel caso spe-
cificoil servizio non era in grado di inci-
dere in misura apprezzabile sulle condi-
zioni concorrenzialidel mercato interes-
sato, in ragione del valore del servizio
stesso e della sua dimensione in termini
di popolazione interessata.

Spettera ora al governo, con proprio
regolamento da emanare entro la fine
dell’anno, individuare lasogliaal disot-
to della qualeI'in house possa ritornare
ad essere una modalita, sempre eccezio-
nale, ma sostanzialmente "accessibile”
per i comuni, potendo essere attuata
senza la preventiva richiesta di parere
all’antitrust. :

Sulle procedure per arrivare alla dero-
ga, certamente il decreto ha il merito di
aver chiarito definitivamente che il pare-
re dell’Antitrust & «preventivo» rispetto
alPacquisizione dell’efficacia della «scel-
ta» gestionale operata dal Comune.

Permangono comunque alcune per-
plessita per quanto riguardala formache
deve assumere la manifestazione di vo-
lonta dell’ente. Lasceltain merito alle mo-
dalita di organizzazione dei servizi pub-
blici puo essere espressa esclusivamente
condelibera del consiglio comunale.

Ladelibera deve essere approvata (di-
venendo, pertanto, perfetta ed efficace),
mal’esecuzione ditale decisione deve es-
sere "sospesa", in attesa del parere
dell’antitrust. Il parere rimane comun-
que obbligatorio; in tal senso si & espres-
so di recente anche il Tar Toscana, nella
sentenzan.1430/09,che hadichiaratoI'il-
legittimita della delibera consiliare di affi-
damento diretto di un servizio alla parte-
cipata comunale, non avendo lente ri-
chiesto il parere all’antitrust.
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Avvocati. Corretto il rifiuto dell’ente di previdenza

La cassa non restituisce in anticipo

Patrizia Maciocchi

msw Lacassaforense puorifiu-
tare larestituzione dei contri-
buti versati dall’iscritto che
decide di cancellarsi dall’al-
bo primadiaver maturatoire-
quisiti per la pensione.

La Corte di cassazione,
con la sentenza n. 24202 del
16 novembre, ha respinto il
ricorso di un socio dell’ente
previdenziale degli avvocati
che aveva invece ottenuto
un parere favorevole in pri-

mo grado. Per il tribunale di
prima istanza, infatti, 'ente
doveva restituire le somme
pagate dall’assistito.

La decisione presa in pri-
mabattuta erabasatasulle di-
sposizionidellalegge 570 del
1980 che assicurava la resti-
tuzione dei versamenti piu
gliinteressi a chi si cancella-
vadallacassasenzaaverrag-
giunto gli anni necessari per
ottenere la pensione. Una
possibilita, riconosciuta an-
che da precedenti sentenze
dellaCassazione, dacuiigiu-
dicidipiazza Cavoursidisco-
stano con la decisione della
settimana scorsa.

Lacassanazionale diprevi-
denzae assistenzadegliavvo-
cati- spiegail collegio di ulti-
ma istanza - gode di un’am-
piaautonomiagestionale, or-
ganizzativa e contabile, con-
quistata in seguito alla sua
trasformazione inunafonda-
zione di diritto privato, perfe-
zionata con ildecretolegisla-
tivo 509/1994. Un ente svin-
colato dunque, ad eccezione
delle materie per cui & previ-
sta unariservadilegge, a cui
¢ consentita la deroga a (o
I'abrogazione di) quanto pre-
visto dalla norma preceden-
te alla privatizzazione. Ed ¢
proprio conl’articolo 4 delre-
golamento interno che I'ente
ha disposto I'impossibilita di
restituzione dei contributi.
La cassa non si & limitata pe-
rd a stabilire d’imperio una
norma che sembrerebbe pe-
nalizzare gli iscritti - sottoli-
nealacorte - mahaparallela-
mente adeguato la previden-
za forense al sistema contri-
butivo. Un’interpretazione,

secondo i giudici, che sirive-
lainlinea conlaratio dellari-
forma del sistema previden-
ziale disegnato dalla legge
335del199s, che é quellodias-
sicurare una copertura per
ogni tipo di attivita a tutti co-
loro che, compiuti 65 anni,
non abbiano al loro attivo al-
meno 18 anni di versamenti.

Con il criterio contributi-
vo la maturazione per gli ul-
tra sessantacinquenni scat-
ta, infatti, dopo soli 5 anni di
contribuzione, con la conse-
guenza che gli importi non
possono pill essere conside-
rati inutilizzabili. Fermo re-
stando, ovviamente, il dirit-
to di proseguire nei versa-
menti dei contributi.

La possibilita di opzione
perilregime contributivo, al-
le condizioni di maggior fa-
vore per il socio nel rispetto
del principio del "pro rata",
rende cosi legittimo il com-
portamento della cassa, che
restanei limiti fissati all’auto-
nomia gestionale degli enti
previdenziali privati.

La decisione della cassa
di assistenza, adottata in
funzione dell’obiettivo di as-
sicurare un equilibrio nel bi-
lancio e una stabilita nella
gestione, non pud conside-
rarsi, come prospettato nel
giudizio di primo grado, lesi-
va di diritti costituzional-
mente garantiti.

Non c’¢ alcun contrasto
quindiconlalegittima aspet-
tativa, 'affidamento nella
certezza del diritto o I’esi-
genzadituteladellasicurez-
za giuridica.

Una correttezza su cui, in
considerazione della natura
pubblica dell’attivita svolta
malgradoil "cambio” diveste
giuridica, vegliano il ministe-
ro, la Commissione parla-
mentare di controllo del set-
tore e laCorte dei conti.

AUTONOMIA GESTIONALE
Giusta la decisione

sui versamenti dell’iscritto
che decide di cancellarsi
dall'albo prima

di aver maturato i requisiti
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[l Tesoroacacciader fondi dello scudo

Sipuntaa 38 miliard. Menoirregolarita sugliscontrini, ma le verifiche sono dimezzate

I controlli della finanza

Ricevute fiscali

Controlli esequiti verso imprese
di cui con rilievi

9% controlli con rilievi sul totale

Scontrini fiscali

Controlli eseguiti verso imprese

di cui con rilievi

% controlli con rilievi sul totale

2000 2007
139.759 | 74
15.067 14.347

10,8%

550.527
78.660 92.086

14,3%

Elaborazione: Ufficio Studi CGIA di Mestre su dali desunti dai Rapporti annuali della Guardia di Finanza

ROBERTO PETRINI

ROMA — Settimana di fuoco
perlaFinanziaria, mentre siin-
tensificail pressing suglievaso-
ri da parte dell’Agenzia delle
entrate che ha annunciato di
aver recuperato 6 miliardi nel
corso del 2009. Gli occhi sono
infatti tutti puntati sul gettito
dello scudo fiscale in scadenza
il 15 dicembre e che con tutta
probabilita sara prorogato di
qualchemese:ad oggilastimaé
sempre di 3,8 miliardi. Circa
400 milioni siattendonoinvece
dallasanatoria previdenziale.
Mentre nel governo si allun-
galafiladellerichieste ('ultima
quella di Scajola per 1,5 miliar-
di) e dei malumori verso la ge-
stione «rigorista» di Tremonti,
siattende per domanilariunio-
ne della Consulta economica
del Pdl cui parteciperannoire-
latori e icapigruppo di Camera
e Senato. Subito dopo la Com-
missione Bilancio di Monteci-
torio comincera la discussione
generale sul provvedimento.
Innumerevoli i nodi irrisolti
al Senato, come il taglio dell'I-
rapol'introduzione dellacedo-
lare secca sugli affitti che si ri-
presenteranno alla Camera. In
totale il governo e la maggio-

ranzasono acacciadirisorse di
circa 8 miliardi: in listad’attesa
le spese per la Difesa, in parti-
colare per le missioni interna-
zionali di pace, i fondi per le
scuoleparitarie,ilibriditesto,le
risorse ai lavoratori socialmen-
te utili o al 5 permille. C'eé poiil
capitolo degli incentivi che si
esauriscono a fine anno: primi
tra tutti quelli per la rottama-
zione auto, il bonus del 55 per
cento o le detrazioni per gli asi-
linido eitrasporti pubblici.
Tomando ai controlli anti-
evasione, secondo una nota
della Cgia di Mestre, I'80 per
cento dei controlli eseguiti dal-
la Guardia di Finanza sulla
emissione discontriniericevu-
te fiscali ha dato esito negativo
e solo il 20 per cento dei contri-
buenti finiti nel mirino & incor-
so nelle sanzioni. Se 1'analisi
viene fatta sul periodo 2001-
2007 si puo notare che negli ul-
timi3 annilapercentuale dipo-
sitivitasie ormaistabilizzatasia
per gli scontrini sia per le rice-
vute. Tuttavia, va messo in luce
ilforte calo dei controlliesegui-
ti dalle Fiamme Gialle sulla
emissionedellericevutecheso-
nopassatida 139.759del 2001 a
poco pili di 74.000 nel 2007.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

34



Settimanale Milano ItallaOggl 23-NOV-2009
Sette
Diffusione: n.d. Lettori: 172.000 Direttore: Marino Longoni da pag. 10

Lamministrazione finanziaria rivela [ primi dati relativi alla campagna di verifiche sintetiche

Il redditometro raccoglie i risultati

In 10 mesi recuperate maggiori imposte per 102.516.776 €

Pagina a cura
DI ANDREA BoNGI

1 fisco svela 1 primi dati della

campagna di accertamenti

sintetici condotta nel 2009.

Nei primi dieci mesi dellan-
no, in sei fra le piu importanti
regioni italiane, sono stati emessi
dagh uffici periferici dell’Agenzia
delle entrate ben 7.131 accerta-
menti da redditometro attraverso
1 quali si sono recuperate maggio-
ri imposte per complessive euro
102.516.776. Di questi controlli il
25% circa ha consentito inoltre di
evidenziare situazioni nelle quali
nonostante il possesso di rilevanti
beni indice (auto di lusso, yacht,
proprieta immobiliari ecc.) non vi
era alcuna dichiarazione dei red-
diti validamente presentata. Nel
restante 75% dei casi invece il fisco
ha rettificato, in aumento, i redditi
dichiarati dai contribuenti soggetti
al controllo.

La massiccia offensiva all'eva-
sione fiscale condotta attraverso
T'utilizzo dell’accertamento sinte-
tico, decisa dal legislatore per il
triennio 2009-2011 nella cosiddet-
ta Finanziaria d’estate del 2008 (d1
112/08), inizia dunque a dare i suoi
primi frutti ed 1 risultati, eviden-
ziati anche nelle tabelle in pagina,

_confermano 1a bonta e la capacita
di penetrazione che pud essere at-
tribuita a questa particolare meto-
dologia di accertamento.

11 recupero medio in termini di
maggiori imposte recuperate si
attesta infatti attorno ai 14.500
euro per accertamento, testimo-
niando la proficuitd dell’azione
di contrasto svolta dai funzionari
delle agenzie delle entrate su posi-
zioni preventivamente selezionate
attraverso le banche dati presenti
nellanagrafe tributaria.

Naturalmente la qualita e la
bonta dei recuperi in termini di
gettito sopra evidenziati sono di-
rettamente riconducibili alla par-
ticolarita del programma di accer-
tamenti sintetici messa in atto dal

fisco neR’anno in corso.

.Le direzioni regionali e in parti-
colare gli uffici locali dell’Agenzia
delle entrate hanno infatti agito
secondo le istruzioni contenute
nella circolare n. 13 del 2009, po-
nendo quale obiettivo principale
della loro azione quello di determi-
nare al reale capacita contributiva
dei contribuenti. In questi termini
e con queste finalita si & procedu-
to alla selezione delle posizioni da
sottoporre poi ad accertamento
sintetico.

Ed & proprio grazie a questa at-
tivita di intelligence e di selezione
delle posizioni, condotta attraverso
T'utilizzo mirato delle banche dati
dellanagrafe tributaria, che gli ac-
certamenti eseguiti daghi uffici ter-
ritoriali hanno avuto una elevata
capacita di successo e una ottima
remunerativita media in termini
di maggiori imposte accertate.
Una campagna di accertamenti
sintetici su basi pil1 ampie, il co-
siddetto redditometro di massa,
avrebbe sicuramente condotto a
risultati meno brillanti in termini
di recuperi di materia imponibile.

In molti casi, grazie proprio alla
attenta selezione delle posizioni e
attraverso l'individuazione degli
elementi indice, 1l fisco ha potuto
svelare vere e proprie situazioni di
evasione totale. Nonostante l'ele-
vato tenore di vita manifestato dal
possesso di beni e dalle spese so-
stenute per il loro mantenimento,
circa un quarto dei soggetti con-
trollati dal fisco avevano infatti
completamente aggirato Yobbligo
di presentazione della dichiarazio-
ne dei redditi. Come dicevamo in
apertura, 1 primi dati disponibili
solo relativi agli accertamenti da
redditometro svolti nei primi die-
ci mesi dell’anno nei confronti dei
contribuenti fiscalmente residenti
in Lombardia, Emilia Romagna,
Toscana , Sardegna, Liguria e Ve-
neto.

In alcuni casi, come ad esempio
quello della Toscana, il redditome-
tro non & stato 'unico strumento di

accertamento utilizzato ma & stato
combinato con altre metodologie
altrettanto penetranti. Fra queste
ultime un posto di primo piano &
rappresentato dalle indagini finan-
ziarie che possono costituire sia la
fonte d'innesco degli accertamenti
sintetici, sia la naturale prosecu-
zione di una prima ricostruzione
induttiva del reddito attribuibile
al contribuente.

Naturalmente sia il numero che
irisultati delle attivita di accerta-
mento variano sia da regione a
regione che all'interno delle varie
province esaminate.

La Lombardia, con oltre 2 mila
verifiche, si posiziona infatti al
primo posto sia in termini assoluti

che in funzione dell'imposta me-
diamente recuperata su ogni sin-
golo accertamento. A ruota della
Lombardia seguono: la Sardegna
con una redditivitd media di oltre
17 mila euro per controllo, 'Emilia
Romagna con quasi 1.500 controlli
e una redditivitd media di circa 15
mila euro, il Veneto, la Toscana e
la Liguria.

Interessante anche Panalisi det-
‘tagliata degli accertamenti sinte-
tici effettuati a livello provinciale.
Anche in questo caso a farla da pa-
drone & la regione Lombardia che
conquista, oltre la pole position con
Milano, altri due piazzamenti nel-
le prime cinque posizioni rispetti-
vamente con Bergamo (2° posto) e
Brescia (5° posto). Naturalmente
questi dati sono influenzati dal-
le scelte effettuate dalle singole

Agenzie delle entrate in ordine
all'utilizzo piti 0 meno massiccio
dellaccertamento sintetico. Non
puo tuttavia non lasciare sorpre-
si il dato di province come quella
di Prato che sia per numero di
controlli effettuati che di imposta
recuperata supera di gran lunga
territori di ben piu elevate dimen-
sioni e densita, quali, ad esempio,
la vicina Firenze (225 controlli e
quasi 3 milioni di imposte recupe-
rate) o Venezia (96 controlli e quasi
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un milione di imposte recuperate).
La lettura dei comunicati stampa
diffusi dalle direzioni regionali
consente inoltre di apprezzare
Tentita dell'incremento nell'uti-
lizzo del redditometro rispetto al
recente passato. I dati dei controlli
sintetici effettuati nei primi dieci

mesi dell’anno superano infatti -

di oltre il 270% quelli dell'intero
2008 nella regione Lombardia,
del 110% in Veneto e del 191% in
Emilia Romagna. Naturalmente
la freschezza dei dati diffusi dalle
direzione regionali impone una

certa prudenza nella valutazione =

del reale incasso da parte dell’Era-
rio degli importi accertati. K pro-
babile infatti che in molti casi i

stiano per impugnare gli avvisi di
accertamento emessi a loro carico.
A questo ultimo proposito occorre
perdricordare che secondo la Corte
di cassazione (sentenza n. 14665
del 2006) il contribuente non pud
discutere in ordine alla quantifi-
cazione del reddito induttivo de-
terminato dall’ufficio in relazione
al bene indice di cui ha la dispo-
nibilita. Tale disponibilita, sempre
secondo i giudici della Cassazione,
rappresenta infatti una vera e
propria presunzione di capacita
contributiva da qualificarsi come

legale ai sensi dell'articolo 2728 del

codice civile. Cid perché, si legge
nel testo della sentenza in rasse-
gna, & la stessa legge che impone
al fatto certo di tale disponibilita
la esistenza di una capacita con-
tributiva nei confronti della quale
il giudice tributario non ha alcun
potere discrezionale. Tra le armi
a disposizione del contribuente fi-
gurano invece le possibilita di di-
mostrare che lo stesso non abbia,
in tutto o in parte, la disponibilita
dei beni indice presi a riferimento
nell’accertamento sintetico e/o che
le spese relative al loro acquisto e
al loro mantenimento sono state
sostenute da altri componenti il
suo nucleo familiare. Allo stesso

modo il contribuente potra dimo- .

strare come Pacquisto ed il man-
tenimento di tali beni indice si sia
reso possibile grazie al possesso di
redditi esenti o soggetti a ritenuta
alla fonte. Nei prossimi mesi con
la diffusione dei dati relativi agli
accertamenti sintetici condotti su
tutto il territorio nazionale, sara
possibile stilare un giudizio defi-
nitivo sul primo anno di attivita
condotta dal fisco in questo parti-
colare ambito. I risultati parziali
esaminati consentono comunque
di definire gia adesso la sostan-
ziale bonta dellazione condotta in
chiave antievasione.

———© Riproduzione riservata—§

Accertamentl sintetici del 2009. pr|m| risultati

Numero d| accertamentl effettuatl ‘ 7131

. e e Presentata 5 304
Tipologia di dichiarazione Omessa 1 827
Magglore imposta accertata ‘ € 102 516 776

Recupero imposta medlo per ognl accertamento € 14.376.097
smtetlco

Direzioni regionali interessate

LOMBARDIA | 2. 063
EMILIA ROMAGNA 1490
TOSCANA 1285
VENETO - 55
LIGURIA ’ o S 1as0.

SARDEGNA ’ 268

. EVena'to, Lombardia, Toscana, Emilia Romagna,
Liguria e Sardegna

L’accertamento con reddltometro- dati per reglon =
contribuenti abbiano impugnanoo ¥ »

€39.712. 527
€21.745.735
€15.190.913
€7.717.601

€ 13.500.000
€4.650.000 -

Reddltometro 2009 Ie performance reglonall

,DRE ' ’ ‘, N Accertamenti
LOMBARDIA 2.063
SARDEGNA , 268
EMILIA ROMAGNA 1.490
VENETO R 575
TOSCANA 1.285

LIGURIA

1.450

Imposta medla recupeta‘ta

€19.249
€ 17.350
€ 14.594
€ 13.421
€ 11.821
. €9.310

Redditometro 2009: le provmce plu virtuose

PROVINCIA o N accertamentl .

MILANO ; 442
BERGAMO 285
BOLOGNA I 278
PRATO ’ . 301
BRESCIA R 245

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Magglore |mposta
€ 10.606.092

€9176.477

 €5.407.837

;€ 5.076. 837‘ e

€ 4.493.692
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Scudo Come verranno impiegati i capitali che stanno ritornando a casa

Borsa Il perdono

vale sette miliardi

In Piazza Affari il 17% dei potenziali investimenti finanziari

legati al rimpatrio. Al Fisco ne spetterebbero solo cinque
w1 LA FETTA DI PIAZZA AFFARI

#% PRIMA DESTINAZIONE

Dove finiranno

i soldi tornati con lo scudo

Asset finanziari

Fonte: Pwe

DI GIUDITTA MARVELLI

er Piazza Affari lo
scudo fiscale vale
7 miliardi in pil
di soldi «freschi»,
cioé un punto e mezzo
percentuale di performan-
ce extra per il 2009, calco-
lato sui 457 miliardi di ca-
pitalizzazione attuale.
Eccoli qui i conti in ta-
sca al perdono di Giulio
Tremonti per iricchi eva-
sori pentiti. Tra i vari ef-
fetti collaterali potrebbe
esserci una ventata d’aria
fresca in piu per il merca-
to dei capitali domestico,
mentre altrettanti miliar-
di (6,5 per la precisione)
andrebbero ad aumenta-
re gli investimenti aziona-
Ii sui listini esteri.
Non & moltissimo, ma
in un mondo
che gira a tassi
zero, qualsiasi
numero positi-
VO va preso in
considerazio-
ne.

Pasi
Lo stesso Fi-

Immobili
e quote
di aziende

Opere d’arte

sco — il benefi-

ciario principe

del provvedi-

mento — incas-

sera alla fine
trai4eib mi-

liardi, vale dire

il 5% degli

80-90 miliardi

di rimpatri sti-
mabili in
un’ipotesi pru-

denziale. Piaz-

za Affari, insomma, se ne
arrivano 7 non puo la-
mentarsi.

Secondo Giacomo Ne-
ri, partner di PriceWate-
rhouseCoopers e profes-
sore di strategia e politica
aziendale all’'Universita
Cattolica di Milano, il
viaggio dei capitali in cer-
ca di assoluzione — in
partenza per la maggior
parte (60%) dalla Svizze-
ra — portera ad investi-

menti puramente finan-
ziari (azioni, bond, liqui-
dita, strumenti di rispar-
mio gestito) nel 51% dei
casi.

Se quindi torneranno a
casa 86 miliardi (queste

Cosi si divideranno gli investimenti
finanziari derivanti dai capitali rientrati

Obbligazioni

44
miliardi ;

sono le stime di Pwc per
il 2009) ce ne saranno 44
disposti a considerare le
azioni e i bond in tutte le
loro combinazioni.

«Circa il 17% di questa
cifra finira in Piazza Affa-
ri. E nel nostro computo
viene considerato non so-
lo I'acquisto diretto di ti-
toli, ma anche la Borsa
"nascosta” nelle quote
dei fondi comuni, nelle
gestioni patrimoniali e
nel sottostante delle po-
lizze unit linked», spiega
Neri.

Alla fine il portafoglio fi-
nanziario me-
dio dei clienti
private «scuda-
ti» conterra un
30% di azioni,
considerando
anche gli inve-
stimenti all'este-
ro. «Il peso dei
titoli azionari ri-
sulterebbe in
crescita rispetto

i al passato — ag-
i giunge Neri —.
i Perché la ripre-
} sa dei listini da

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Liquidita

Azioni italiane

Azioni
internazionali

" marzo ad oggi
ha attirato 1'inte-
resse. E perché
chi approfitta
del condono ha
un profile di ri-
schio piu eleva-

to di chi non ha mai pen-
sato di espatriare».

#} campo di gioco
Certo, guardando la
torta delle sostanze con-
donate (vedi grafico) gli
investimenti obbligazio-
nari (46,5%) e la liquidita
(23,3%) conservano la
maggioranza assoluta del
campo. Confermando
che quando i soldi ci so-
no (e sono tanti) si corro-
no solo rischi molto cal-
colati. E mai eccessivi.
L’altra meta delle risor-
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se sulla via del ritorno
(cioé i 42 miliardi che
non finiranno in attivita
finanziarie) secondo i cal-
coli di Neri prenderanno
altre direzioni. Finendo
nelle casse dello Stato, in
opere d'arte (poco piil di
3 miliardi) e in investi-
menti immobiliari o
aziendali (oltre 34). «Il
mattone avra un ruolo di
spicco — dice Neri —.
Ma anche il reinvestimen-
to dei soldi richiamati nel-
le attivitd produttive di fa-
miglia sara una carta che
molti imprenditori non
mancheranno di gioca-
re».

Tornando in Piazza Af-
fari, quali titoli potranno
beneficiare di pitt dell’ef-
fetto scudo? Se conside-
riamo I'afflusso di nuove
risorse, i 7 miliardi di
spalmeranno tra blue
chip e pesi medi in base
alle scelte degli investito-
ri. I veri beniamini dell'
operazione, perd, sono i
titoli dell’asset manage-
ment e del private
banking. Pochi (sono tre)
specialisti del mestiere
che hanno cominciato a
correre ben prima dell’ar-
rivo fisico dei soldi, sulla
scorta delle aspettative le-
gate a questo improvviso
boom delle loro attivita.
Dice Mauro Vicini, diret-
tore di Websim.it: «Ban-
ca Generali, Azimut e Me-
diolanum devono certa-
mente allo scudo una
gran parte dell’ exploit
messo a segno negli ulti-
mi mesi». I numeri? La
prima & passata da 1,9 eu-
ro dei minimi di marzo a
oltre 8 euro. Azimut & ri-
salita da 3,50 a 9,20, Me-
diolanum da 2,09 a 4,75.

Una spinta che ¢ diffici-
le vedere nell’importante
rimonta delle grandi ban-
che — dotate di potenti
divisioni private — per-
ché per i giganti di tutto il
mondo l'uscita dalla crisi
é piu complicata di un
colpo di scudo. Gli anali-
sti danno le migliori chan-
ce a Banca Generali, che
avendo in Svizzera la Bsi
& partita con un enorme
vantaggio tecnico, segui-
ta a ruota da Azimut.

Pity, tiepidi i commenti
su Mediolanum, che pe-
10 sale sullo scudo anche
con Banca Esperia, la cre-
atura private meta di En-
nio Doris e meta di Me-
diobanca.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

34.4

I miliardi dello scudo
che potrebbero
riversarsi sul mercato
immobiliare o servire
per ricapitalizzare le
imprese di famiglia.
L'ipotesi & che la
sanatoria ne frutti 86.

i 0,

70%

La quota di capitali
scudati che verra
tenuta liquida o
investita in
obbligazioni. La fetta
piu importante

L 8
3
| miliardi che

potrebbero essere
investiti in arte
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PIU’ TRASPARENZA MENO SPECULAZIONE

SONO MERCATI

O CASE DA GIOCO?

bilitad che questa
crisi sia un’occasio-
ne sprecata. Di riforme dei
mercati finanziari, la cui
urgenza la crisi ha reso evi-
dente, non si intravede
neppure Yombra. Eppure
queste riforme sarebbero
I'unico beneficio di una cri-
si che é tanto costosa.

1l problema non é certo
la mancanza di analisi o di
proposte: da mesi il Finan-
cial Stability Board ha in-
dividuato quali regole deb-
bono essere cambiate. Le
riforme non vengono fatte
perché sono venuti meno
I'interesse e la determina-
zione dei governi e dei par-
lamenti, cui spetta il com-
pito di tradurre quelle pro-
poste in norme di legge e
nuovi regolamenti. Nel
Congresso degli Stati Uni-
ti, dove I'esigenza di nuove
regole é pii1 forte, la discus-
sione é appena cominciata
e con il piede sbagliato. Si
mette in dubbio I'indipen-
denza della Banca centrale
ma non si fa nulla che pos-
sa irritare i banchieri.

Nel frattempo i mercati
finanziari hanno ricomin-
ciato a funzionare esatta-
mente come funzionavano
prima delle crisi, con i me-
desimi incentivi ¢ le mede-
sime debolezze.

Rimandare le riforme si-
gnifica scegliere di non far-
le pili, perché pill passa il
tempo, piil le banche ripa-
rano i loro bilanci, piti au-
mentano il loro potere ¢ Ia
loro capacita di convince-
re i governanti a non far
nulla che possa intaccare i
loro profitti.

Al centro della discussio-
ne pubblica ci sono i com-
pensi dei banchieri. Ma &
una trappola: i banchieri
pill smaliziati in realta so-
no contenti che questo sia
il tema al centro del dibatti-
to e la loro apparente resi-
stenza é strategica, cioé un

modo per evitare regole
che possano intaccare i
profitti delle banche. Se ci
sono ampi profitti, un mo-
do per distribuirli 1o si tro-
va, quali che siano le rego-
le sui compensi. Se i criteri
per la determinazione dei
compensi cambieranno,
ma tutto il resto rimarr in-
variato, il sistema rimarra
debole quanto lo era pri-
ma della crisi.

C'é qualcosa che il gover-
no italiano puo fare per cvi-
tare questo disastro? Il
maggior contributo italia-
no all'industria finanziaria
¢ stata la creazione del
Mercato telematico dei ti-
toli di Stato (Mts), uno dei
primi esempi al mondo di
piattaforma pubblica tra-
sparente per la negoziazio-
ne dei titoli, un modello di-
ventato lo standard in mol-
ti Paesi. Il governo potreb-
be fare leva su questo no-
stro successo e chiedere
che il Gzo adotti — come
I'Fsb ha proposto — una
norma che impedisca gli
scambi over the counter,
cloé attraverso una banca,
e sposti le compravendite
di prodotti finanziari su
piattaforme trasparenti.
Questa norma puo essere
adottata domani e trasfor-
merebbe i mercati finan-
ziari. Non solo perché im-
porrebbe la trasparenza ¢
quindi la tracciabilita delle
transazioni. Oggi le som-
me che chi acquista un tito-
lo deve depositare a garan-
zia dell'operazione sono
impiegate dalle banche co-
me se fossero mezzi pro-
pri e sono una delle fonti
con cui vengono finanzia-
te operazioni che espongo-
no i bilanci delle banche a
rischi impropri. Le piatta-
forme invece le considera-
no per gquello che sono,
cio¢ garanzie, non chip
per il casino.

di FRANCESCO GIAVAZZI
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Riforme e sviluppo

EUROPA
ELAVORO,
IL GIOCO
SIFA DURO

di FRANCO REVIGLIO

E prospettive economiche per

PEuropaeisuoi Paesiguida —
I'Italia & ancora tra questi — sono
negative. Tutte le istituzioni inter-
nazionali e nazionali prevedono
per i prossimi due-tre anni tassi di
crescita molto bassi, accompagna-
ti da tassi di disoccupazione cre-
scenti, Offrono indicazioni scon-
fortanti anche i deboli segnali di
ripresa, accompagnati da anda-
menti altalenanti dei mercati fi-
nanziari e da una debolezza degli
indicatori relativi alla domanda e
agh ordini delle imprese manifat-
turiere. Realisticamente, per tor-
nare ai livelli del 2007, bisognera
aspettare almeno il 2013.

Tutti questi indicatori segnala-
no uno stato di grandeincertezza e
una estesa mancanza di fiducia. E
diffuso il timore che dalla recessio-
ne non si sia ancora usciti e che vi
possano essere ulteriori ricadute
del ciclo economico che realizzino
il cosiddetto andamento a W, ri-
chiamato qualche giorno fa anche
dal presidente Obama. Per questo
& importante che i singoli Paesi
dimlostrino capacita di reazione in
proprio e, in questo senso, la libera-
lizzazione dei servizi pubblici loca-
li va nella direzione giusta perché
potenzialmente combatte la disoc-
cupazione e riduce gli sprechi.
Draltro canto, la rivalutazione del-
PEuro rispetto al dollaro sinora
avvenuta e il timore che essa possa
ulteriormente salire apre prospetti-
ve economiche e sociali particolar-
mente preoccupanti per il nostro
Paese, datala specializzazione alle
esportazioni - del nostro sistema
produttivo, imperniato sulle picco-
le imprese e sui distretti industria-
1i. Giahanno offerto segnali negati-
vile sempre pit diffuse crisi azien-
dali e perdite di posti di lavoro.

Per uscire da questa sitnazione
1a risposta dell’Europa dovrebbe
essere di alto profilo, sia attrezzan-
do al meglio lasquadra di governo,
sia promuovendo con unita di in-
tenti politiche adeguate alla solu-
zione dei problemi aperti che sap-
piano offrire una exir strategy ca-
pace di non sirozzare la debole
ripresa nascente. Insomma, guan-

doil gioco si fa duro si deve manda-
re in campo la squadra migliore. E
bisogna dire che con le recenti no-
mineeuropeenon si & certo manda-
ta in campo la squadra migliore
disponibile. 8i & cosl offerto un
ulteriore segno di debolezza del-
PEuropa che accresce le prove nega-
tive gia fornite in passato sulla sua
capacitd ditrovare risposte adegua-
te alle grandi sfide che incombono,
La sfida dei cambiamenti clima-
ticiapre grandi pericoli, ma offre
anche opportunitacheunaEuro-
pa consapevole dovrebbe saper
cogliere. Lo stesso si pud dire
sulla sfida per la rifondazione
dell’assetto istituzionale finan-
ziario mondiale, ovvero, per co-
struire una nuova govermnance
mondiale capace di governare le
crisi finanziarie future. Tl nostro
Paese hasaputo offrire importan-

ti proposte che perd now hanno
ancoratrovato soluzioni condivi-
se. o

Le recenti nomine del presi-
dente del Consiglio ¢ del mini-
stro degli Esteri dell’Europa so-
no sintomatiche della crisidacui
non si & ancora usciti, Esse non
sembrano in linea con il quadro
appena disegnato e con le esigen-
ze sopra richiamate.

Senza volere esprimere un
giudizio sulla preparazione delle
persone designate a questi impor-
tanti uffici non pare che esse
abbiano acquisito Pesperienza,
lacredibilita e il carisma necessa-
1o per poter guidare I'Europa a
risolvere le crisi esistenti e quelle
nuove impegnative che la atten-
dono.

Si sono scelti candidati di
basso profilo, forse perchénon si
voleva fare ombra sui responsa-
bili politici deigrandi Paesieuro-
pelein questo modo sono preval-
si gli interessi nazionali. Certo si
¢ persa una grande occasione per
dimostrarele capacita di innova-
zione politico-strategico che gli
europei si attendono dall’appe-
na approvato trattato di Lisbo-
na.
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Ctp. Da Equitalia niente raccomandate

E nullala cartella
notificata via posta

Alessandro Sacrestano

ase Dopo la battaglia delle
"cartelle mute", per Equitalia
si profila un nuovo preoccu-
pante focolaio destinato a mi-
nare la regolarita dell’azione
esecutivadiriscossione:lano-
tificadella cartella di pagamen-
to eseguita direttamente da
Equitalia utilizzando il servi-
zio postale € inesistente.
L’assunto, che, se conferma-
to dai giudici di grado superio-
re, potrebbe avere effetti defla-
granti nell’ambito della riscos-
sione dei ruoli, & contenuto nel-
lasentenza dellaCtp diLeccen.
909/05/09del 23 ottobre scorso
(il testo & reperibile sul sito
www.guidanormativa.ilso-
lez4ore.com) che, inaccoglimen-
to di una posizione di dottrina
molto articolata (si veda, Villa-
ni), haaccoltoil ricorso per ine-
sistenza della notifica dell'iscri-
zioneipotecariaspeditaperrac-

comandata da un soggetto non

abilitato. Il tutto con la condan-
naalle spese per il concessiona-
riodellariscossione.

La vicenda esaminata dalla
commissione salentina & piut-

tosto ordinaria. A fronte di im-
poste (Iva, Irpef e Irap) conte-
state enonversate daun contri-
buente, il concessionario iscri-
vevaaruoloildebito tributario
¢, decorsi gli ordinari termini,
iscrivevaipotecasugliimmobi-
lidello stesso.

Oltreamettereindubbiolale-
gittimita dell'iscrizioneipoteca-
ria, il contribuente ne contesta
laregolaritidellanotifica. Infat-
ti, secondol'articolo 26, comma
1, del Dpr n. 602/73, Ia notifica-
zione della cartella di pagamen-
toedituttiglialtriattidell’esecu-
zione (ipoteca, fermi ammini-
strativi eccetera), deve essere
tassativamente effettuata sol-
tanto dai soggetti abilitati ovve-
ro: ufficiali della riscossione;
soggetti abilitati dal concessio-
nario nelle forme previste dalla
legge, in base a un documento
ufficiale, precedente alle notifi-
che con data certa; messi comu-
nali, previaconvenzionetraCo-
mune e concessionario, anche
inquestocasoinbaseaundocu-
mento ufficiale, precedente alle
notifiche con data certa; agenti
della poliziamunicipale.

Equitaliasi é difesasostenen-
doche quellosollevato dalladi-
fesa del contribuente rappre-
senta un falso problema, in
quanto lo stesso articolo 26 ci-
tato, questa volta al comma 2,
autorizza espressamente il ri-
corso al servizio postale anche
mediante l'invio della racco-
mandata.

Il collegiogiudicante ha, tutta-
via, disatteso le posizioni del
concessionario. Nella sentenza
silegge chel'interpretazione da-
ta da Equitalia al comma 2
dell’articolo 26 & scollegata dal
contesto in cui la stessa norma
si trova. Invero, sostiene la Ctp
diLecce, il comma1 elenca, cir-
coscrivendoli in maniera tassa-
tiva, gli unici soggetti legittima-
tiallanotificadella cartella. Que-
sti, e solo questi, a loro volta, in-
vece chedirettamente, possono
ricorrere all’ausilio del servizio
postale per la notifica degli atti.
Ne consegue che l'agente per la
riscossione non potrebbe ricor-
rere alla notifica diretta, ma do-
vrebbe per forzadi cosapassare
primaattraversoisoggettimen-
zionati dall’articolo 26.

Aldi fuori dei casi tassativa-
mente previsti dalla legge,
quindj, tutte le notifiche per po-
staconraccomandatasonoine-
sistenti, perché effettuate da
soggetti che non rientrano nel-
le suddette categorie; cid com-
porta linesigibilita delle som-
merichieste.
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Giustizia lumaca
Tutti 1 numert
di un disastro
Troppe leggi, un esercito di legali
Enove milioni di cause arretrate

mmm La macchina dei tribuna-
li nel nostro Paese viaggia co-
me una lumaea. E, al netto di
annunei e proclami, non si ve-
de un rimedio a un disastro
che condiziona Ja vita degli
italiani. Infatti, dal momento
che tra penale e civile nove mi-
lioni di procedimenti attendo-
ho una sentenza, si pud affer-
mare, per difetto, che un ita-
liano su quattro & impelagato
nelle pastoie della malagiusti-
zia. Quali le cause? Troppe
leggi, un esercito di avvocatie
continui rinvii. Con la preseri-
zione che «tagliay 170 mila
processi I'anno: una sorta di
amnistia di massa.

Michele Ainis ALLEPAG. 8E9

Nove milioni
di processi
da smaltire

LTtalia & peggio di Angola, Gabon e Guinea
A Roma ¢l sono pitl avvocati che ne]l mtera Francia

MlCHLLE AINIS nell’arco di 6 tesi. In Ttalia non potr ebbe

ustice delayed, justice denied»
(giustizia tardiva, giustizia
negala), scrive in una sentenza
del 1999 la, Corte suprema degli
Usa. IZ infatti nel luglio scorso
Bernard Madoff, artefice d'una truffa
miliardaria ai danni dei risparmiatori
americani, & stato condannato a 150 anni di
rechisione dono un processo concluso

GIUSTIZIA

42



23-NOV-2009

LA STAMPA

Direttore: Mario Calabresi

Quotidiano Torino

Diffusione: 315.166 Lettori: 1.384.000 dapag. 1

- mai accadere, sia perché da noi la truffa &
punila con una pena pecuniaria e conla
reclusione fino & un massimo di nove anni,
sia perché da quesie parti il processo ha
tempi, come dire?, un po’ pittcomodi. Tanto
che il giudizio sul crac Parmalat si &
protratto per 60 mesi, quello sul crac Cirio

per 89 mesi, e non & ancora finita. _

Ma, che cosa, ci rende cosl diversi dai nostri -

cugini d'oltreoceano? E quanto & grave la

malattia della giustizia italiana. anche
rispello allo stato di salute dei sistemi =~
europei? D’altronde una malattia deve pur
essercl, se & vero che la Banca Mondiale -
nel rapporto Doing Business 2009 - in tema

di giustizia civile classifica I'Ttalia al 156°

posto su 181 Paesi (dopo Angola, Gabon,

Guinea, Sao Tome), mentre quasi futti ghi

Stati europei sono fra i primi 50: Germania

al 9°posto, Francia al 10°, Regno Unito al

24°, Spagna al 54°. Per capire dove alligna
questo virus, proviamo allora a mettere in
fila. 10 domande, e in secondo luogo

proviamo a ficcare il naso sui dati. Se e

vero che la giuslizia ilaliana ormai da i

numeri, vediamoli almeno uno per uno.

Standg alla cifra comunicata dal mi-
nistro Alfano nell'ultima relazione al
Parlamento sullo stato della giustizia
(gennaio 2009), quasi 9 milioni. Pil1
precisamente, 5.425.000 processi ci-
vili e 3.262.000 penali. A propria vol-
ta il rapporto Cepej (Commissione
europea per l'efficienza della giusti-

zia), che ’estende a una cinguantina
di Paesi anche extraeuropei, ci atuta
a fare qualche paragone. Nel 2006 in
Ttalia le cause civili pendenti nelle
corti di prima istanza erano 3,68 mi-
Lioni, molto pit1 di quelle non ancora
decise in Francia (1,16 milioni), Ger-
mania (544 mila) e Spagna (781 mila)
messe assieme. Ancora peggiore la
situazione per guanto riguarda le
cause penali pendenti nei tribunali di
primo grado. In Halia erano pi1 del
doppio (1,2 milioni) rispetto al dato
complessivo di Germania (287 mila),
Spagna (205 mila) e Inghilterra (70
mila). Ma in generale solo la Francia,
fra tuttii Paesi presi in considerazio-
ne dal Rapporto, supera il milione di
cause pendenti (L165.192). Quanto ai
reati pil gravi (come omicidio, rapi-
mento, criminalith organizzata, traf-
fico di stupefacenti), in Ita]ia iproce-
dimenti giacenti alla fine del 2006
erano 1.204.151 nel primo grado, men-
tre in Inghilterra 70.610, in Gérma-
nia 287.228 e in Spagna 205.898.

Facciamo parlare nuovamente Alfa-
no: 960 giorni per il primo grado e
1509 giorni per il giudizio di appello
nel civile; 426 giorni per il primo
grado e 730 per il grado di appello
nel penale. Questo significa - come
aggiunge il rapporto Doing Busi-
ness 2009 - che per recuperare un
credito originato da una disputa
commerciale in Ttalia servono 1210
giorni, contro 331 giorni in Francia,
394 in Germania e 515 in Spagna. Si-
gnifiea altresi che un processo per
sfratto dura in media 630 giorni (in
Canada 43), mentre un contenzioso
per incassare assegni a vuoto si con-
clude dopo 645 giorni (in Olanda do-
po 39). Dipende perd dal domicilio,
dato che ogni processo pud durare
il triplo per chi risiede nel Mezzo-
giorno (rapporto di CittadinanzAtti-
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I primi colpiscono ogni giorno 7 pro-
cessi su 10, ossia il 76,1% dei procedi-
menti penali fissati per il dibattimen-
to ordinario (Burispes 2008). Quan-
to alle prescrizioni, nel 2007 hanno
raggiunto la cifra record di 209.779
declaratorie, che nel distretto di Na-
poli significa un reato estinto ogni 13
minuti. Qualche giorno fa (19 novem-
bre) il ministro Alfano ha diffuso un
- dato un po’ pil basso: vanno in pre-
serizione 170 mila processil'anno. In
ogni caso ¢ un’amnistia di massa, ma
golo per chi ha quattrini da elargire
agli avvocati; e senza neppure la ne-
cessitd di scomodare il Parlamento,
com’® accaduto per lindulto nel
2006. Altrove niente indulti, niente
prescrizioni. E cosl - per citare un so-
- Io esempio - il primo presidente della
Corte di Cassazione francese, Vin-
cent Lamanda, nella relazione per
Pinaugurazione dell’anno giudiziario
(7 gennaio 2009), ha raccontato che
loro impiegano 15 mesi per chiudere
un processo civile, appena 4 mesi
per un processo penale, Pl in gene-
rale, in Francia le corti d’appello -

sempre in materia civile - arrivano a
sehtenza in 12 mesi, in 7 mesi i Tribu-
navx de grand instance e in 5 mesi gli
altri tribunali.

P A S €W

Ne abbiamo tre, e questo chiama in
causa innanzituttoe il ruolo della Cas-
sazione, che in Italia deposita 80 mila
sentenze all'anno, controle 75 dell'In-
ghilterra. E evidente che abolire il ri-
corso in Cassazione - comie ha propo-
sto Panno scorso Guido Alpa, presi-
dente del Consiglio nazionale forense
- taglierebbe i tempi di un terzo. Ma
neanche I'appello & un passaggio ob-
bligato dappertutto. Negli Usa soltan-

to i condannati a morte hanno una re--

visione automatica del giudizio. Gl al-

tri possono chiederlo a condizione
che la condanna sia sproporzionata o
-che nel processo di merito vi siano
state gravi e numerose violazioni co-
stituzionali, e Poftengono solo se rien-
trano in quel numero decisamente

piccolo di casi in cui una corte d’ap-
pello prende in considerazione la ri-
chiesta di certiorari. A sua volta 'ap-
pello non consiste nel riimovo del di-
battimento, bensi nella revisione for-
male del verbale. Tocea-al condanna-
to dimostrare che il verdetto di pri-
mo grado merita di venire rovescia-
to. Ma-nel 2004, su 45 milioni e 200
mila procedimenti giudiziari, i casiin
appello erano 273 mila.

Secondo il rapporto Cepej, spendia-
mo per il nostro sistema gindiziario
4,08 miliardi di euro, controi 3,35 del-
la Francia e 12,98 della Spagna. Spen-
dono pilt di noi, in valore assoluto,
Germania (8,73 miliardi) e Gran Bre-
tagna (6,07 miliardi). In queste cifre,
perd, vengono anche inclusi i fondi
per il patrocinio legale gratuitd, dove
siamo ] pi micragnosi: appena 86,5
milioni I'anno. La Germania spende
oltre 6 volte di pit, la Francia cirea il
quadruplo e la Spagna il doppio. Per
non parlare della Gran Bretagna, che
destina all’assistenza legale pili della
met de] proprio budget (3,35 miliar-
di su 6,07). Tolte le somme per il pa-
trocinio. gratuito, soltanto la Germa-
nia si rivela quindi pitt generosa del-
I'Tialia. Quanto alle componenti della
spesa, in Italia i salari coprono quasi
il 70% dellintero budget, molto pil1
che in Francia (meno del 50%) e Ger-
mania (meno del 60%). C'& poi da ag-
givngere il costo della «malagiusti-
zia»: in base alla legge Pinto, gli in-

dennizzi pagati dallo Stato per.risar- .

‘cire i eittadini danneggiati dall’ecces-
siva durata dei processi ammontava-
no "a 1.266.3556 euro nel 2002,
10.730.000 nel 2005, 24.999.847 nel
2008 (e la proiezione per il 2009 & di
34 milioni di euro). Fra le dolenti no-
te, anche gli investimenti per U'infor-
matizzazione: secondo la classifica-
zione del Cepej, i tribunali italiani si

GIUSTIZIA

piazzano ancora a un livello «modera-

to» di informatizzazione, quelli fran-

cesi a un «alto» livello, mentre quelli

tedeschi, britannici e spagnoli a un Ii-

vello «xmolto alto». o

®

ogni processo?
Nel 2008 il ministro Alfano ha comuni-
cato un dato stratosferico: 670 mila eu-
ro (Osservatorio sulla legalita e sui di-
ritti). Ma anche il rapporto Doing Busi-
ness 2009 della Banca mondiale ci
piazza in prima fila: in Italia il costo
processuale & il piii alto d’Europa, os-
sia il 29,9% del valore della causa (e il
21,8% solo di parcelle agli avvocati),
quando in Germania s'attesta al 14,4%,
in Austria al 18%, in Francia al 17,4%,
in Finlandia al 10,4% appena. E meno
male che il nosiro ordinamento non
prevede la condanna a morte: negli
Usa il «Miami Herald» ha ealcolato

che ogni detenuto in attesa d’esecuzio-
ne capitale costa_3,2 milioni di dollari.

Secondo il ministro Brunetta (settem-

bre 2009), non pil1 di quattro ore al
giorno. Da qui la proposta di mettere i
tornelli nei palazzi di giustizia, che ha
scatenato un putiferio. In realth ogni
magistrato, come del resto ogni docen-
te, svolge buona parte del lavoro fuori
dall'ufficio, studiando e serivendo a ca-
sa propria. C'¢ da aggiungere perd che
il Csm autorizza cirea 2 mila incarichi
extragindiziari J'anno (dal novembre
2007 al maggio-2008 ne hanno benefi-
ciato 1044 magistrati, per un totale di
11 mila ore di lavoro svolte fuori dalle
aule giudiziarie, come ha calcolato La-
gattolla sul Giornale). E ¢'¢ da aggiun-
gere altresi che la produttiviti del lavo-
ro gindiziario (come documenta un
saggio di Stefano Livadiotti) crolla di
anno in anne: 1 fascicoli chiusi «pro ca-
pitex» dai giudici italiani sono passatida
654 nel 2001 2533 nel 2006. In ognimo-
do, per i rinvii causatj dall’assenza del
giudice titolare dell'udienza la maglia
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nera spetta al Sud, dove i rinvii arriva-
no al 29,1%; viceversa nel Nord Ovest la
percentuale & del 3,8% (Hurispes
2008). Quanto agli organici, in Italia di-
sponiamo di 11 giudici ogni 100 mila abi-
tanti, contro gh 11,9 della Francia e i
10,1 della Spagna (CittadinanzAttiva
2009). Piti 0 meno nella media; i verbi
difettivi colpiscono cancellieri e impie-
gati, perché nel 2003 ce n’erano 45 mi-
1a, nel 2009 sono diventati 42 mila, e
hanno tutti intorno ai einquant’anni. In-
fine lo stipendio medio dej ghudici #talia-
i & pitt basso deiloro colleghi europeia
inizio carriera, piiz alto alla fine della
corsa: rispettivamente 37.454 esuro,
contro 35.777 dei francesi, 88.82) dei
tedeschi, 45.230 - degli spagndli; e
122.278 euro, contro 105.317 dei france-
gi, 86.478 dei tedeschi, 115.498 degli
spagnoli (Cepej 2008).

gli avvocati?

236 mila, con la conseguenza che Ro-
ma conta piti avvocati dell'intera Fran-
‘cia. B poi su Roma marcia U'esercito
dei cassazionist], che in tutta Italia so-
no 37.902 (dato 2006), mentre in Fran-
- cia non raggiungono il migliaio. Piit in
particolare, 1a Spagna da lavoro a 155
mila avvocati, il Regno Unito a 140 mj-
la, la Germania a 147 mila, la Francia a
48 mila, la Svezia soltanto a 4508 avvo-
cati (Furostat 2008). Che in Italia il lo-
ro abnorme numero sia causa o effetto
della gran mole di processi che ci por-
tiamo sul groppone, lasciamolp al giu-
dizio dei lettori. Ma non ¢’& dubbio che
la lobby degli avvocati sia ben presen-
te in Parlamento. Nel 2001 soltanto
Forza Italia ne fece eleggere 44; alle
elezioni del 2008 la categoria é arriva-
ta in vetta nella graduatoria delle pro-
fessioni (sono il 14% alla Camera ¢'il
14,3 % al Senato).

Intanto, troppi uffici gindiziari; “sie-
ché per esempio i giudici di pace sono
sparsi in 846 sedi. Stando al rapporto

Cepej, PItalia dispone di 1292 {ribuna-
H, pil1 che in Inghilterra (595), Spa-
gna (703), Franeia (773) e Germania
(1136). Mentre il rapporto di Cittadi-
nanzAttiva osserva che il 56% degli
uffici giudiziari hanno non pit di 20
magistrati, e una sessantina si trova-
no in posti dove ¢’¢ gid un tribunale.
Per tagliare la testa al toro pofrem-
mo imitare gli Usa, dove le 13.500
Lower Courts gestiseono 90 milioni
di casi P'anno, senza giudici professio-
nali (spesso neppure diplomati), sen-
za avvocati, senza un verbale delle
udienze. Trattano i reati minori e le
piceole cause civili, e se la sbrigano in
pochi minuti. Daun eccesso allaltro.

Abbiamo
troppe leggi?

I il fardello pit pesante che ci portia-
mo addosso, dal momento che il trop-
po diritto rovescia i torti e le ragioni,
alimenta il econtenzioso, e in conclu-
sione intasa i tribunali. Abbiameo in
circolo 50 mila leggi, ma il ministro
Calderoli sta per ridurle a 11 mila. Ot-
timo risultato, purché in futuro i no-
stri governanti smettano d'usare la
penna d’oca del burocrate, che rende
ogni legge incomprensibile ai comuni
mortali. Purché una buona volta chiu-
dano il rubinetto del diritto, dato che
dal maggio 1948 alPaprile 2009 il Par-

‘lamento ha licenziato 15.627 leggi (So-

le 24 Ore, 27 aprile 2009). E purché
infine laseino alle riforme il tempo
d’assestarsi, senza scalzarle in un mi-
nuto attraverso I'ennesima riforma
della legge di riforma. Due soli esem-
pi: dopo lalegge n. 69 del 2009 che ha
sfoltito i riti civili, quest’ultima disci-
plina ¢i affianca a quella del 20086, e
intanto perdura il frascinamento del-
le vecchie norme procedurali antece-
denti al 2006. Mentre la depenalizza-
zione del rifiuto di sottoporsi ai fest
su droga e alcol per chi guida, scatta-
ta ad agosto 2007, & stata abolita do-
po 9 mesi, nel maggio 2008.
[Hanno collaborato Massimiliano
Mezzanotte e Daniela Piccioni]
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Cassazione. Idoneita della custodia valutata non solo nel locale in cui sono collocate le cassette

Furti nel caveau: la banca paga

Non ¢’¢ caso fortuito perché il rischio & connesso al servizio offerto

Giovanni Parente

mee Inutile invocare il caso for-
tuito:il rischio diun furto & insito
nel servizio offerto. La banca,
quindj, & chiamata a rispondere
della sottrazione di beni dalla
cassetta di sicurezza. A ribadirlo
¢é la sentenza 23412/2009 della
Cassazione, che ha respinto il ri-
corso presentato da Antonvene-
ta. In primo grado, i giudici ave-
vano obbligato labanca arisarci-
re i locatari di una cassetta di si-
curezza per i danni subiti in se-
guitoal furto del contenuto. Deci-
sione confermataanche in appel-
lo. La Corte riconosce la validita
della linea seguita nella fase di
merito e attinge ai precedenti
orientamentidilegittimitain ma-
teria, Proprio in base a questi, la

sottrazione di beni custoditi in-

cassettadisicurezza, a seguito di
furto, non pud essere considera-
ta un caso fortuito. Va, invece,
configurata come un evento pre-
vedibile allaluce della prestazio-
ne al centro del contratto: laban-

casi assume, infatti, laresponsa-
bilita degli oggettiin custodia. In
una situazione simile, il debitore
deve provare che I'impossibilita
della prestazione dipende da
una causa a lui non imputabile.
Inoltre I'articolo 1839 del Codice
civile, che indicalaresponsabili-
ta della banca relativamente
all’«idoneita e custodia dei loca-
li» e all’«integrita esterna delle
cassette di sicurezza», si inter-
pretaconriferimentononsoloal
localedov’e collocatala cassetta,
mapure atutto il complesso ban-
cario attraverso il quale & possibi-
le accedere alla cassetta stessa.
La valutazione della prova li-
beratoria della banca, chiarisce
poilamotivazione, «spettaal giu-
dice del merito e non ésuscettibi-
le di controllo in questa sede, se
sorrettadaunamotivazione ade-
guata e non illogica, nella specie
sussistente». Nella pronuncia di
secondo grado & stato evidenzia-
to come non solo Vistituto non
avesse fornito la prova liberato-

ria, ma addirittura sussistesse
I'evidenzadicarenze del sistema
antifurto dei locali. Non esisteva
unsistema di vigilanza con guar-
die giurate, telecamere o metal-

detector per I'accesso ai locali e
neanche un congegno di apertu-
raatempo del caveau. Tanto che
i rapinatori si introdussero da
una porta secondaria, utilizzan-
do una chiave riprodotta a calco,
ele singole cassette furono aper-
te dai rapinatori senza difficolta,
anche perché I'allarme collegato
alla questura non era innescato.

Va poi ricordata anche la sen-
tenza20948/2009 della Cassazio-
ne. La vicenda in questione ri-
guardava il furto di preziosi cu-
stoditi in una cassetta e il risarci-
mento deciso in sede di merito a
favore della proprietaria dei be-
nisottratti. Erastatarigettata, in-
vece, la richiesta relativa al dan-
no morale perché i gioielli erano
stati fatti stimare dalla diretta in-
teressata prima del furto in vista
di un’eventuale vendita: circo-
stanza che aveva fatto propende-
re i giudici di appello per uno
scarso attaccamento affettivo.

C’¢ pero un altro aspetto che
merita rilievo. Per la Suprema
corte,laclausolanegoziale cheli-
mitiil risarcimento del danno da
parte dellabanca nell’ambito de]
valore massimo dei beni intro-
dotti nella cassetta, senza che sia
evidenziato preventivamente il
divieto per il cliente di custodir-
vi valori eccedenti il pattuito,
non delimita I'oggetto del con-
tratto, maintegraunpattodieso-
nero di responsabilita. Patto che
& nullo ai sensi dellarticolo 1229
del Codice civile nell’ipotesi in
cui il pregiudizio derivi da colpa
grave della banca, senza che tale
clausola possainfluire sullalimi-
tazione quantitativadel dannori-
sarcibile sottoil profilo dellapre-
vedibilita dello stesso.

Evento prevedibile

A

n Cassazwne, sezione I civile,
sentenza 23412/09

La sottrazionedi beni
custoditiin cassetta di
sicurezza, a seguito difurto,
non pud considerarsicaso
fortuito, in quanto & evento
prevedibile, in considerazione.
della prestazione dedottain
contratto. E applicabile
l'articolo 1218del Coice civile,
per cui & il dehitore che, per
liberarsi dallaresponsabilitd,
hal'onere di provareche
impossibilité della
prestazione & Jovutaacausaa
lui nonimputabile...La
valutazione...spettaal
giudicedel meritoenoné
suscettibile dicontrolloin
questasede, sesorrettada
motivazione adeguataenon
illogica.
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Cassazione. Se necessario il datore é tenuto a «ridistribuire» i ruoli tra i lavoratori gia presenti

Invalido con posto garantito

Licenziabile solo se, anche ruotando gli incarichi, ¢ incompatibile

Remo Bresciani

mim [llegittimoil licenziamen-
to dell’invalido avviato al la-
voro quando in azienda ci so-
no posti compatibili con la
sua menomazione anche se
occupati da altri dipendenti.
Il datore di lavoro, infatti, pri-
madirecedere dal rapporto, &
tenuto non solo a ricercare
mansioni a lui congeniali ma
anche, se necessario, aridistri-
buire gliincarichitrailavora-
tori gia in servizio per "garan-
tire" il posto all’invalido. Solo
quando l'operazione si rivela
impossibile l'imprenditore
puo quindilegittimamente di-
sporre il licenziamento.

Sono questii principiindica-
ti dalla sezione lavoro della
Cassazione nella sentenza
24091/2009 (su www.guidaal-
diritto.ilsolez4ore.com) che ha
accoltoilricorsodiunlavorato-
re con avviamento obbligato-
rio addetto all’attivita di confe-
zionamento di tessuti.

Il collegio medico provincia-
le,al quale'uomossierarivolto,

avevaaffermato che le mansio-
niassegnate non erano compa-

tibili conil suo stato fisico.1lla-
voratore, per questo motivo,
ha chiesto pit volte di essere
spostato direparto fino aquan-
dononhacomunicato all’azien-
da che avrebbe sospeso il lavo-
ro fino all’assegnazione di una
nuova collocazione. L'impre-
sa, perd, lo ha licenziato con la
motivazione dinon poterlo adi-
bire altrove, innescando cosi il
contenzioso giudiziario.
Difronte al giudice dellavo-
ro 'uomo ha chiesto il paga-
mento di tutte le retribuzioni
arretrate e la dichiarazione di
illegittimita del licenziamen-
to.Iltribunale haaccoltolado-
mandamainappelloladecisio-
ne & stata parzialmente modifi-
cata. I giudici di secondo gra-
do, infatti, hanno affermato la
legittimita del licenziamento
rilevando che il lavoratore
non poteva essere impiegato
innessunaattivita chelo faces-
se stare troppo in piedi. Era
quindi necessario cercare di
adibirlo aunamansione seden-
taria che non era, perd, indivi-
duabile nel ciclo produttivo.

Unico posto compatibile era
l'ufficio amministrativo dove
eranoimpiegatistabilmente al-
tri due dipendenti che non po-
tevano essere licenziati per far
posto all’invalido. Né, secon-
do la Corte d’appello, la solu-
zione potevaessere la creazio-
ne di un altro posto ammini-
strativo perché superfluo ri-
spetto alle esigenze aziendali.

Ladecisione ¢ stataimpugna-
ta di fronte ai giudici di legitti-
mita dovel'invalido ha sostenu-
tochel'imprenditore non pote-
va limitarsi ad affermare la co-
pertura dei posti compatibili
dovendo, al contrario, dimo-
strare di non poter spostare
quei dipendenti ad altre man-
sioni per "liberare" il posto.

LaCassazione, nell’accoglie-
re il ricorso, ha stabilito che in
tema di assunzione obbligato-
ria di lavoratori invalidi I'im-
prenditore, in linea generale,
non deve modificare o adegua-
relasuaorganizzazione, soste-
nendo costiaggiuntivi, alle con-
dizioni di salute del lavoratore
protetto né creare per lui un
nuovo posto di lavoro. Tutta-
via, precisai. collegio, seil dato-
re di lavoro non ¢ obbligato a
riorganizzare i mezzidi produ-
zione per consentireFassunzio-
neolaprosecuzione dell’attivi-
tadel soggetto avviato obbliga-
toriamente, & perd tenuto «al
piti lieve obbligo di reperire in
aziendaiposticompatibili,eda
tal fine non >ud semplicemen-
te allegare che questi erano gia
occupati daaltri soggetti, per-
chélacompletezzadell’organi-
covarrebbe in ogni occasione,
per Pesenzione cosi frustrando
le finalita dellalegge».

Unlavoratore con avviamento
obbligatorio, addetto
all'attivita di '
confezionamento ditessuti,

- hachiestodicambiare
mansioni- conil parere .’
favorevole del collegio medico
provingiale-sostenendoche
quelle assegnateglinon erano
compatibiliconilsuo stato
fisico. It lavoratore, per questo

motivo, ha chiesto pili volte di
essere spostato direpartofino
aquando non ha comunicato
all'aziendacheavrebbe
sospeso il lavorofino
all'assegnazione di unanudva
tollocazione. L'impresa, -
invece, lo halicenziato
sostenéndo dinon poterlo.
adibirealtrove. .

It lavoratore hachiestoal
giudice dellavarotuttele -
retribuzioniarretrateela
dichiarazione diillegittimita
dellicenziamento. I tribunale
haaccolto la domanda; i
giudici di secondo grado
hannoinvece ritenuto
legittimoil licenziamento pur
rilevando che il lavoratore non
poteva essereimpiegatoin
nessuna attivita che lo facesse
stare troppo in piedi. Unico
posto compatibile eral'ufficio
amministrativo doveerano
impiegati due dipendentiche
non potevano essere licenziati
per far posto all’invalido. Né
poteva essere creato un altro -
posto amministrativo ad hoc
perchésuperfluo, -+ * -

LaCassazione haaccolto
itricorso deltavoratore.
Nell’assunzione obbligatoria
dilavoratoriinvalidi-ha
spiegato ~ 'imprenditore non
deve modificare o adeguare

-lasuaorganizzazione,
sostenendo costi aggiuntivi,
alle condizioni disalute del
lavoratore protetto né creare
per lui an nuovo posto di

lavoro. Tuttavia étenutoa
reperirein aziendai posti
compatibilie, se & necessario-
per salvareil posto
dell’invalido, il datore di lavoro

deve ridistribuire gliincarichi -

trailavoratori gia in servizio
e procedereal licenziamento
solo quando questa

«concreta possibilita sirivela

impossibite». o

GIUSTIZIA

COLLOCAMENTO OMESSO

L'imprenditore che porta

a giustificazione

la completezza dell'organico’
non tiene conto

delle finalita della legge
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Corte dei conti. L'organismo della Campania solleva la questiorie di legittimita della riforma

Sanatoria contabile alla Consulta

Contestata la limitazione alla perseguibilita del danno all'immagine

mms La sanatoria contabile in-
trodotta nel decreto anticrisi
diluglio e corretta a settembre
con il provvedimento (il D!
103/2009) che ha precisato an-
che i meccanismi dello scudo
fiscale finisce sui tavoli della
Corte costituzionale.

A interrogare i giudici delle
leggi sulla legittimita delle nor-
me, che restringono il campo
d’azione delle procure della Cor-
te dei contie consentono dicon-
testare il danno d’immagine solo
nei confronti di chi ha gia una
condanna penale definitiva, so-
no una serie di ordinanze delle
sezioni regionali, dalla Sicilia al-
la Campania; i loro colleghi di
LombardiaeLazio provanoinve-
ceadallargarein viainterpretati-
vale maglie del provvedimento.

Nella sua prima versione, la
sanatoria permetteva di conte-
stare il danno erariale solo per
«l'effettivo depauperamento fi-
nanziario o patrimoniale» di un
ente pubblico odiunorganismo
di diritto pubblico, limitando
quindil’azione ai soli casi di pe-
culato, concussione o corruzio-
ne conclamata e chiedendo ai
Pm contabili di agire solo dopo
una «specifica e precisa notizia
di danno». Dopo il «<non possu-
musy arrivato dal Quirinale, la
norma la nuova definizione di
danno erariale & stata cancella-
ta, mailimitirispetto al passato
sonorimasti pesanti; soprattut-
toacausadelriferimento all’ar-
ticolo7 dellalegge 97/2001, che
limita la possibilita di chiedere
il risarcimento per il danno
all'immagine ai casiin cui cisia
una condanna penale definiti-
va per reati contro la pubblica
amministrazione.

A far scattare larichiesta del-
la sezione campana ¢ stato in
particolare il caso di due dipen-
denti del ministero dell’Econo-
mia accusati di falso materiale e
ideologico (articoli 478 € 479
delcodice penale) per aver chiu-
so un occhio nelle procedure di
rimborso aunasocieta digestio-
ne diex esattorie di quote chein
realta erano inesigibili. In uno

deidue casialle accuse e seguita

anchelacondannainsede pena-
le, ma dal momento che i fatti
contestatinonrientranonel ca-

pitolo dei «danni alla pubblica
amministrazione» l’azione
contabile dovrebbe fermarsi a
causa della riforma.

In questo quadro la procura
ha sollevato, e la sezione giuri-
sdizionale ha accolto, una lunga
serie di"censure" allanuovanor-
mativa,che inpraticaritiene lesi-
videl prestigio del’amministra-
zione reati come la rivelazione
di segreti d’ufficio manon quelli
come il falso ideologico e mate-
riale. Secondo i giudici contabili
campani, poi, il riferimento
allarticolo 7 della legge 97/2001
ammette nel campo degli impu-
tati per danno all'immagine solo
i dipendenti pubblici, garanten-
do ai politici locali e a tutti i sog-
gettilegatiall’ente daunrappor-
to di servizio e non di lavoro di-
pendente il «privilegio perpe-
tuo dell'irresponsabilitax». 11 tut-
tosi traduce, sempre secondo la
letturadelle ordinanze deposita-
te dalla sezione, in una «diffusa
disparita di trattamento fra sog-
getti che versano nella medesi-
ma situazione giuridica», met-
tendo arischio'uguaglianza da-
vanti allalegge tutelata dall’arti-
colo 3 della Costituzione e il
buon andamento della pubblica
amministrazione previsto all’ar-
ticolo 97.L’obbligodi procedere
solo con condanna definitiva,
poi, renderebbe impossibile pex
la pubblica amministrazione
qualsiasi tutela risarcitoria nei
(frequenti) casi di prescrizione.

I magistrati della sezione giu-
risdizionale per il Lazio, invece,
tentano la strada di un’interpre-
tazione estensiva delle nuove
norme; il «riferimento generi-
cox ai «casi» e ai «modi» dieser-
cizio dell’azione penale previsti
dall’articole 7 della legge
97/2001 potrebbe secondo loro
essere lettoinmodo danonlimi-
tare le possibilita dei magistrati
contabili ai soli casi di comuni-
cazione di sentenza definitiva,
permettendo loro di contesta-
re il danno all'immagine quan-
do c’¢ la «comunicazione di
esercizio dell’azione penale».
Una lettura che allargherebbe
ancheil campo a tuttiireatiche
causino un danno all’erario, an-
che senza essere compresi fra
quelli contrelapubblicaammi-

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

nistrazione,ma che attende ora
conferme interpretative.
G.Tr.

IL CRITERIO

Con le nuove regole

il risarcimento puo scattare
solo per chi hasubito
condanna penale definitiva
per reati contro la Pa

La decisione )
"mCorte dei conti, sez. ‘
Campania, ord. 377/2009

Indispregio dell'articolo 3

della Costituzione la contestata
novella, senza alcunavalida
ragione, riconosce ai pubblici
dipendenti il privilegio
"perpetuo” dell'irresponsabilita
per il compimento diattiche
sono risultati e cherisulteranno
infuturo dannosi per 'immagine
diun ente pubblico, finanché
collegati al compimentodigravi
reati compiuti nell’esercizio
delle funzioni pubbliche.
Contestualmente la disposizione
censurata ha attribuito, peri
motivi sopra illustrati, allo Stato _
un’ingiustificata posizione di
svantaggio nei confronti dei
dipendentiediquelliche
seguiranno, nonché nei confronti
deirestanti soggetti
dell'ordinamento, in quantoil
deterioramento dell'immagine
del primo non & sanzionata se
nonin marginali casi dipendenti
dallacommissionedigravie
particolari delitti, mentre quello
deisecondi é ben tutelato in tutti
icasi di commissione di illecito.
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Invio alla sezione centrale

Controlli preventivi
anche sugli incarichi
affidati dai comuni

Arturo Bianco

smw | provvedimenti con cui i
comuni conferiscono incarichi
di consulenza, studio, ricerca e
collaborazione sono sottoposti
al controllo preventivo della
Corte dei conti, sezione centra-
le di controllo di legittimita.
Per poter effettuare tale attivita
le amministrazioni devono in-
viareidocumenticon cuisicon-
feriscono gli incarichi e gli atti
correlati.

Queste indicazioni si ricava-
no dalla risposta inviata dalla
Corte dei conti, ufficio di con-
trollo sugli atti, al comune di
Solbiate Olona (provincia di
Varese) che avevatrasmessola
copia di un provvedimento di
conferimento di questo tipo di
incarico ai fini dello svolgimen-
to dell’eventuale controllo pre-
ventivo. In questo modo la ma-
gistratura contabile sembra
sciogliere, affermando la pro-
pria competenza, il dubbio se
anche le regioni e gli enti locali
sono soggetti a questo control-
lo preventivo. Il che produce
Peffetto di attenuare 'eventua-
le responsabilitd dei dirigenti
cheottengonoil vialiberasuat-
ti non legittimi. Va ricordato
che il Senato, con un ordine del
giorno votato a ottobre, aveva
invece ritenuto che regioni ed
entilocali fosserodaconsidera-
re esenti da questo controllo.

Tutto nasce dall’articolo 17,
comma 30, del D178/2009, che
estende il controllo preventi-
vo della Corte dei conti agli at-
ti di conferimento di incarichi
di studio, ricerca, consulenza
e collaborazione. Questa for-
ma di controllo precede 'en-
tratain vigore dell’atto e viene
esercitatadallasezione centra-
le del controllo di legittimita.
Per la sua effettuazione sono
assegnati 30 giorni all'ufficio

dicontrollo e altri 3o allasezio-
ne di controllo. Tali termini
possono essere sospesi se I'uf-
ficio chiede chiarimenti,e illo-
ro decorso senzal’adozione di
alcun pronunciamento rende
efficace il provvedimento.
Sull’applicabilita di questa
misura a regioni ed enti locali
sono subito nati numerosi dub-
bi. La disposizione sul control-
lo preventivo € chiaramente
dettata per le amministrazioni
statali, come dimostrato dallati-
pologia di provvedimenti og-
gettodi controllo e dal fatto che
finora gli enti locali non ne era-
no mai stati sottoposti. Gli atti
con cui gli enti locali conferi-
scono gli incarichi di importo
superiore a smila euro devono
essere trasmessi, in viasucces-
siva, alle sezioni regionali di
controllo della Corte dei con-
ti. Ritenendo applicabile alle
amministrazioni locali anche
lanuovaformadiverificasiot-
terrebbe una duplicazione di
controlli, uno preventivo ed
uno successivo, il primo effet-
tuato dalla Corte dei conti na-
zionale e il secondo da quelle
regionali. La riforma del titolo
V della Costituzione, poi, ha
abrogato i controlli preventivi
sull’attivita degli enti locali e
ne harafforzato 'autonomia.
Nonostante tutto cio, l'uffi-
cio di controllo della Corte dei
conti ribadisce I'obbligo di in-
vio dei provvedimenti, in origi-
nale e in copia conforme. Essi
devono contenere «l'attestazio-
nedaparte dell’organo diragio-
neria interno alla disponibilita
finanziarianonché all’assunzio-
ne dell'impegno», e devono es-
sere «corredati dalla completa
documentazione relativa agli
attirichiamati», a partire dalre-
golamento adottato dall’ente.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

50



Diffusione: n.d.

Sole 24 Ore - Norme e Tributi

Lettori: n.d.

23-NOV-2009

da pag. 16

ANALISI

e prime ordinanze della
LCorte deiconticherimet-
dtono alla Corte costituzio-
nale il vaglio di legittimita del-
le norme approvate in estate
fra mille polemiche in tema di
processo contabile di respon-
sabilitad sono un avvenimento
prevedibile.

Eccepire 'incostituzionalita
dellanorma, sempre nelrigoro-
sorispetto dellarilevanza della
relativa questione ai fini della
definizione del giudizio pen-
dente dinanzi a ciascun colle-
gio di giudici contabili, ¢ potere
rimesso dall'ordinamento al
prudente apprezzamento delle
singole corti giudicanti. Alcune
sezioni ne hanno fatto uso
(Campania, Sicilia, Lazio), altre
non hanno ravvisato irragione-
vole o arbitraria la scelta del le-
gislatore (Veneto), altre ancora
hanno optato perunalettura co-
stituzionalmente orientata del-
la disposizione (Lombardia). E
presto per disporre, al riguar-
do, diun quadro completo.

Tuttavia, alcuni aspetti me-
ritano un approfondimento,
anche per la diversificazione
delle situazioni concreta-
mente possibili.

In particolare, pud accadere
che la nullita non venga eccepi-
tada alcuno conriferimento al-
lacitazione emessaneiriguardi
delautore di un delitto non
rientrante fra quelli contro la
pubblica amministrazione pre-
vistinel capo], titolo IT dellibro
1I del codice penale (e, quindi,
al di fuori dei «soli casi» previ-
sti dall’articolo 7 della legge
97/2001). In questa eventualita,
selistanzadinullita vifosse sta-
ta. la sezione giurisdizionale

della Corte dei conti adita non
avrebbe avuto alternative - sul

piano delle categorie proces-
sualistiche formali, alegislazio-
ne vigente - alla declaratoria di
nullitd. Mancando invece
Tistanza di nullita, e sgombran-
doilcampodall’ipotesidellade-
claratoria d'ufficio (per vero po-
co plausibile, per come la nor-
ma & scritta), se il delitto (dal
quale siassume derivato il dan-
noerariale) nonrientra fraquel-
li contro la pubblica ammini-
strazione previsti nelle parti ci-
tate del codice penale, il proble-
ma pare declinarsi come caren-
za di giurisdizione (sulla sola
posta di danno relativa all'im-
magine, ove il comportamento
penalmente rilevante abbia ca-
gionato un danno erariale ulte-
riore rispetto al primo, come
gia chiarito in altra occasione).
Il che, perd, comporta un esito
giudiziale in forma di declarato-
ria di inammissibilita dell’azio-
ne, piuttosto che di nullita.
Sicché, delle due 'una: o la
nullitd & categoria che il legisla-
tore ha adoperato impropria-
mente (attenendo essa all’atto,
piuttosto che alle condizioni
per lesercizio dell’azione), op-
pure siamo di fronte alla ricon-
versione ex lege del difetto di
giurisdizione, nei limiti accen-
nati, in nullita dell’atto proces-
suale. Appare piu credibile la
prima soluzione, con la conse-
guenza che il problema - vi sia
oppure no l'istanza di nullita -
resta sempre il medesimo: la
sottrazione per legge di ogni e
qualsivoglia delitto non previ-
sto nel capo, titolo II del libro
II del codice penale dal novero
diquelli periqualisolamente ri-
mane esperibile 'azione eraria-

le in funzione della riparazione
del danno all'immagine inferto
alla pubblica amministrazione;
laddove, sinoti, il temanoné (o
non ¢ solo) quello della manca-
ta inclusione in questo gruppo
di questo o quel delitto, bensi
lindiscriminata sottrazione di
tutti quelli non previsti nelle
parti citate del codice penale.

E dunque auspicabile che la
Corte costituzionale abbia mo-
do di chiarire se non sia irragio-
nevole e arbitrario che gli auto-
ridialcuni delitti, in particolare
controlapersona, quando com-
messi con abuso della qualita di
soggetto investito di pubbliche
funzioni, siano sempre e co-
munque sottratti alla giurisdi-
zione di responsabilita della
Corte dei conti, con riferimen-
to alla riparazione del danno
allimmagine inferto atla pubbli-
caamministrazione.

Magistrato Corte dei contie capo ufficio
fegrsiativo ministero dell’Ambiente

ILNODO

Va chiarito

se non sia irragionevole
lo stop automatico

alle responsabilita

per alcuni delitti
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amw Alsegretarideipiccolico-

muni puo essere conferito e:

remuneratol'incarico didiret-
tore generale solo se sono lo-
ro effettivamente assegnati
compiti aggiuntivi e selascel-
ta dell’ente & adeguatamente
motivata.

Sono questi i principi posti
a base delle sentenze 594 €
643/2009 della Corte dei con-
ti della Lombardia con cui so-
no stati condannati alcuni se-
gretari di piccoli comuni che
hanno percepito tali compen-
sie isindaci che hanno dispo-
sto in questo senso.

Queste pronunce vanno in
direzione completamente op-
posta alla sentenza 296/2009,
emessail 23aprile scorso dalla
stessa magistratura contabile
lombarda, con cui per le stes-
se accuse sono stati prosciolti
un altro segretario comunale
e il sindaco. Va aggiunto che
nei casi affrontati da queste
sentenze i segretari hanno ri-
cevuto l'incarico di direttore
generale contemporaneamen-
te in pilt comuni, compresi
quelli in cui erano impegnati
per poche ore alla settimana.
Questi procedimenti erano
statiavviati aseguito della de-
nuncia dei compensi elevati
percepiti da alcuni segretari
dipiccoli comuni, in particola-
re della provincia di Como.

Un primo aspetto messo in
luce dalle sentenze ¢ rappre-

Giudici lombardi
Piccoli enti:
ai segretari
compensi
extra solo
se motivati

sentato dalla necessita che i
compiti assegnati al segreta-
rionominato direttore genera-
le siano diversirispettoaquel-
li che gli attribuisce il Dlgs
267/2000. Occorrono cioe ef-
fettivi compiti aggiuntivi, e in
particolarelanominasigiusti-
ficase «tale nuova figura deve
svolgere incombenze straordi-
narie, non affrontabili da par-

te dei dipendenti in servizio e-

che eccedano gli stessi doveri
diun segretario comunale».
Un secondo aspetto messo
inluce dalle pronunce & costi-
tuito dall'obbligo di motivazio-
ne. Nelle sentenze di condan-
nasirilevala mancanza ditale
requisito, anche informascar-
na: occorre «evidenziare le
concrete esigenze che hanno
determinato il sindaco di un
piccolissimo ente locale a isti-
tuire una figura organizzativa
nonnecessaria per legge e alla
quale non si assegnavano par-
ticolari, ulteriori compiti che
giustificassero un onere ag-
giuntivo» Eancora, «il conferi-
mento deve essere fondato su
esigenze di pubblico interesse
che ne possano giustificare
l'attribuzione, pud essere di-
sposto solo nell'interesse del-
I'ente esplicitandolo nellamo-
tivazione del provvedimento
di conferimento della funzio-
ne, in modo che sia effettiva-
mente verificabile la corretta
gestione delle pubblicherisor-
se secondo i canoni della buo-
naamministrazione».

Viene inoltre evidenziato
che non € importante chiarire
la natura dell’atto di conferi-
mento dell'incarico di diretto-
re generale, in particolare se
esso & o meno di alta ammini-
strazione: «Qui si discute non
gia della persona ma della ne-
cessita e legittimita dellistitu-
zione di una data carica istitu-
zionale, a prescindere da chi
poilaricopra». Queste indica-
zioninonsiritrovano nellasen-
tenza di assoluzione in cui
espressamente viene eviden-
ziato che «le nomine degli or-
gani di vertice delle ammini-
strazioni (sia centralicheloca-
1i) si configurano come prov-
vedimenti da adottare in base
a criteri eminentemente fidu-
ciari, espressione della pote-
sta di indirizzo e di governo
delle autorita preposte alle am-
ministrazioni stesse».

Le sentenze hanno infine
chiarito che nonsiéin presen-
za di scelte insindacabili da
partedel giudice contabile per-
ché appartenenti allasfera del-
la discrezionalita: questo ele-
mento vainterpretatointermi-
ni restrittivi perché «non puo
costituire per gli amministra-
tori pubblici un passaporto
per garantire 'immunita ogni
volta in cui siano chiamati a
svolgere attivita che non costi-
tuiscano mera esecuzione del
dettato legislativo»

’ Ar.Bi.
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La Corte conti Lombardia propone un'interpretazione del dl n. 154
Ici, attendibili scostamenti

sotto 1l 10 e il 15%0

D1 ANTONIO G. PALADINO

a verifica dell’attendibilita delle certi-

ficazioni del minor gettito ici derivante

dall’abolizione dell’imposta sulle abita-

zioni principali, passa dal confronto degli
scostamenti tra la media dell’Ici incassata nel
biennio 2006-2007, con il dato dell'Ici incassata
nel 2008 maggiorata dell'importo risultante dalla
stessa certificazione. Infatti, solo uno scostamento
minore del 10%, nei comuni con popolazione su-
periore ai 5 mila abitanti e minore del 15% negli
altri, rende attendibile la certificazione.

E quanto ha chiarito la sezione regionale di
controllo della Corte dei conti per la Lombardia,
nel testo della delibera n. 1045 del 20 novembre
scorso, con la quale ha fornito un indirizzo in-
terpretativo sull’'adempimento posto dal decreto
legge n. 154/2008 a carico delle sezioni regionali
della magistratura contabile, quello di verifica-
re «la veridicita» delle certificazioni che gli enti
locali trasmettono al ministero dell’interno, in
merito al minor gettito Ici causato dall’aboli-
zione dell'imposta sulla prima casa (art. 1 del
dl n. 93/2008). Come si ricordera, sul punto un
primo orientamento & gia stato formulato dai
giudici contabili toscani (si veda ItaliaOggi del
6/11/2009). In quell’occasione, la pronuncia della
Corte fu di non ritenere rilevante lo scostamento

se la differenza tra il dato 2007 e quello del 2008 -

risulti inferiore al 10%. Qui i
magistrati lombardi vanno ol-
tre. Il percorso logico seguito
dalla Corte parte da un fato
notorio. A oggi non esiste al-
cuna banca dati, né a livello
comunale né nazionale, che in-
dividui l'esatta quantificazio-
ne degli immobili che possono

essere definiti «abitazione principale». Si tratta,
quindi, di partire da un presupposto «storico».

+ Vale a dire, quello diritenere tendenzialmente
costante, anche se con lievi scostamenti in au-
mento o in diminuzions, "Tammontare della quota
di Ici riferita alla prima casa.

In concreto, al fine d¢i ottenere un dato signifi-
cativo, si puo procedere al confronto tra la media
dell'importo dell'lci (complessiva), riferita al 2006
e al 2007 con l'ici comyplessiva del 2008, quest’ul-
tima maggiorata dell'importo contenuto nella cer-
tificazione presentata dal comune al Viminale,
ai fini del rimborso quota prima casa. Fatto cio,
se 'importo della media 2006-2007 coincide con
quello della sommatona riferita al 2008, ovvero
ci siano «scostamenti non significativi», si potra
affermare che il dato contenuto nella certificazio-
ne sia attendibile.

Ora, si tratta di definire meglio i contorni dello

" scostamento. Vale a dire quand’® «significativo».

Per la Corte lombarda, un indirizzo puo essere
dato, ma solo in via d. prima applicazione della
norma (in dettaglio, 1z Corte auspica comunque
che il legislatore individui e determini parametri
ben precisi). Ebbene, Jo scostamento & significa-
tivo quando, in relazione ai comuni con pit di 5
mila abitanti, questo sia superiore al 10% dell'im-
porto medio dei due anni precedenti, percentuale
che sale al 15% nel caso di comuni con meno di
5 mila abitanti.

Pertanto, se dovessero verificar-
si scostamenti superiori alle soglie
sopra rilevate, la Corte osserva che
al giudizio preliminare di «<non coe-
renza», dovra seguire «una specifica
attivita istruttoria» finalizzata ad
acquisire elementi diretti a verifica-
re se lo scostamento sia giustificato
0 meno.

Stato ficcanaso ko |07
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C’e la relazione della C’()r[rédei conti
Inarcassa, conti
tutti in ordine

pI ANTONIO G. PALADINO

el triennio finanziario
2006-2008 i risultati
dell'attivita della cassa
nazionale di previden-
za e assistenza per gli ingegneri
e architetti liberi professionisti
(Inarcassa) sono tutti positivi.
La gestione previdenziale e assi-
stenziale € in una situazione di

" equilibrio finanziario anche se

nel 2008 si & registrata una lieve
diminuzione dell'indice di coper-
tura ed una riduzione dell'incre-
mento percentuale del saldo tra
contributi e prestazioni. Queste
alcune delle considerazioni che
& possibile ricavare dalla lettura
della relazione della sezione cen-
trale di controllo sugli enti della
Corte dei conti (lan. 62 del 2009),
a conclusione del controllo sulla
gestione 2006-2008 dell'ente oggi
guidato da Paola Muratorio. I
magistrati contabili segnalano
che nel 2008 Favanzo economico &
stato di 126,3 milioni di euro, con
un decremento del 71% rispetto
all’esercizio precedente. Questo
andamento & principalmente
dovuto alla situazione di turbo-
lenza dei mercati finanziari in-
ternazionali. Con riferimento alla
gestione caratteristica, 1a Corte
rileva che il rapporto tra iscritti
e pensionati, parinel 2004 a 10,1,

si @ mantenuto in crescita fino al

2007, anno in cui ha raggiunto il
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valore di 11,4. Nel 2008, invece, il
rapporto ha registrato una lieve
diminuzione a causa della cre-
scita del numero dei pensionati
rispetto all'incremento netto delle
iscrizioni. Sostanzialmente, ne ri-
sultz una situazione di equilibrio
finanziario della gestione previ-
denziale e assistenziale. La Corte
ha anche osservato che sussiste
un andamento decrescente della
redditivita lorda della gestione
immobiliare dell’ente (dal 6,78%
del 2004 al 4,69% del 2008). Oltre
che s causa della stagnazione dei
mercati immobiliari, questo dato
scaturisce anche dalla stabilita
dei proventi da locazione in rap-
porto alla crescita del valore netto
degliimmobili. Per cui, richiama
I'attenzione «sulla necessita di te-
neresotto controllo 'indice medio
annuo di redditivita delle locazio-
ni, oltre che la valutazione della
convenienza degli investimenti
immobiliari». Sul versante mo-
bilia-e, la turbolenza dei mercati
intemazionali si & fatta sentire
anche qui. Si & infatti passati da
un rendimento lordo del 2004
pari al 4,9% a un valore negativo
del -6,9% nel 2008.
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Bilanci nel mirino della Corte dei conti

1l Collegio del Friuli Vg “promuove” la contabilita di 44 amministrazions

TRIESTE. La Sezione di Con-
trollo della Corte dei Conti pro-
muove, ma conlasufficienza, ibi-
lancidiprevisione 2009 delle Am-
ministrazione locali. A passare
sottolalente, ora,sarannoibilan-
ci delle societa partecipate. Ad
annuneciarlo é il consigliere rela-
tore, Giovanni Bellarosa. «Non
sonoemerse, complessivamente,
situazioni critiche significative».
Esaminati i documenti contabili
di 178 comuni e delle quattropro-
vince, la magistratura contabile
ha espresso parere positivo a fa-
vore di 42 comuni e per due pro-
vince, che non hanno fatto emer-
gere situazioni di particolare cri-
ticita. A 176 Comuni e 2 Province
¢ stata segnalata la necessita di
una correzione di tiro. Boceiati
inveceicomunidi Aviano e Pasia-
no di Pordenone, a rischio del
mancato rispetto dei vincoli del
pattodistabilita alla fine dell’an-
no 2009. Per quanto riguarda il
controllo e il contenimento degli
oneri per il personale, la Corte
harilevato4l situazione di possi-
bili criticita. In 165 casi sono sta-
te dettate dalla Corte prescrizio-
ni per I'adozione di misure peril
contenimento della spesa di fun-
zionamento e per la valorizzazio-
ne del patrimonio immobiliare
dell'ente. Positivo, infine, il con-
trollo sul divieto di aumentare i
tributi locali, compresa 1Tei.

«Aquesto lavoro - ha spiegato
Bellarosa -seguira quindi una ul-
teriore indagine con la quale la
Corte valutera i risultati definiti-
vi della gestione dei bilanci 2009
eiprovvedimenti che le ammini-
strazioni avranno adottato per
adeguarsi ai rilievi ora sollevati
dalla Sezione del controllo».

Sonia Sicco
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Corte dei conti, per 41 Comuni
bilanci finanziari a rischio

TRIESTE Rilievi ai bilanci 2009 di 176 Comuni e
due Province; «disco verde» a quelli di altri 42 Co-
muni e altre due Province: e la conclusione dellin-
dagine svolta dalla Sezione del eontrollo della Cor-
te dei conti sui bilanci degli enti locali del Friuli
Venezia Giulia In particolare, in 178 enti locali so0-
no state rilevate «situazioni che - sottolinea il Col-
legio della Corte - richiedono correzioni ovvero
che dovranno essere attentamente monitorate e go-
vernate dagli amministratori» per evitare che a fi-
ne anno o in un periodo di tempo pin lungo «diano
luogo a irregolarita o compromettano gli equilibri
finanziari dell'ente». In due casi la Corte ha segna-
lato il rischio del mancato rispetto dei vincoli del
patto di stabilita alla fine del 2009 Per quanto ri-
guarda il controllo e 1l contenimento degli oneri
per il personale, la Corte ha rilevato 41 situazione
di possibili eriticita In 165 casi sono state dettate
dalla Corte prescrizioni per l'adozione di misure
per il contenimento della spesa di funzionamento.

sullla preserizisne resta b da deck
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| “mammotoni” all’ex Asl di Cosenza

Ingenti danni erariali
sulla pelle delle donne
Inflitte tre condanne

Giuseppe LoRe
CATANZARO

Danno da disservizio e danno
allimmagine della struttura
pubblica: si basa su queste due
accuse la sentenza di condan-
na emessa ieri dalla Corte dei
conti a carico di tre ex ammini-
stratori del’Azienda sanitaria
locale di Cosenza. Per il danno
da disservizio, il collegio pre-
sieduto da Maria Teresa Ar-
ghanelli ha ritenuto responsa-
bili Andrea Luigi Sgro (diri-
gente pro tempore dell’asses-
sorato regionale alla Salute),
Carmelo D’Alessandro (ex di-
rettore generale aziendale) e
Salvatore De Paola (nella qua-
lita di dirigente dell’azienda);
secondo quanto stabilito dalla
Corte il danno da disservizio
complessivo € di 1 milione 30
mila euro, quindi Sgrd dovra
sborsare 515 mila euro,
D’Alessandro e De Paola 257
mila ciascuno. Per quanto ri-
guarda invece il danno all'im-
magine (100 mila euro com-
plessivamente) Sgrd € stato
condannato al risarcimento di
50 mila euro, gli altri due al pa-
gamento di 25 mila euro cia-
scuno. Tutti glialtri citatia giu-
dizio sono stati scagionati dal-
le accuse di danno erariale; si
tratta, oltre che di Gaetano
Princi deceduto in corso di giu-
dizio contabile, di: Peppino
Biamonte (chiamato in causa
nelle vesti di dirigente dell’as-
sessorato regionale alla Salu-
te), Giovanni Filocamo (asses-
sore regionale pro tempore al-
la sanita), Giorgio Ceraudo
(dirigente dell’ex Asl), Loren-
zo Di Vico e Pietro Amrogio
(entrambi funzionari).

Nel mirino della Corte dei
conti il presunto mancato
espletamento della campagna
di screening per la diagnosi
precoce dei tumori femminili.
Dalla vertenza aperta dal pro-
curatore Cristina Astraldi nei
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Carmelo D’Alessandro

confrontidinumerose Aziende
sanitarie calabresi, sono origi-
nati diversi giudizi tra cui quel-
lo riguardante l'ex Asl di Co-
senza. Secondo la ricostruzio-
ne effettuata dalla Procura
contabile, una parte delle som-
me finalizzate alla prevenzio-
ne del cancro nelle donne sa-
rebbe stata dirottata per il pa-
gamento di altre spese; appa-
recchi costosi acquistati per
l'attivita di screening (i cosid-
detti "mammotoni”’) sarebbe-
ro stati sottoutilizzati o non
utilizzati. Dunque sarebbe sta-
toarrecatononsolo unrilevan-
te danno all'immagine degli
enti sanitari a seguito dell’eco
mediatica che la vicenda ha
avuto, ma un disservizio alla
popolazione femminile. Pro-
prio per questo il collegio giu-
dicante ha accolto la richiesta
di condanna per danno all'im-
magine e per danno da disser-
vizio, respingendo invece — in
accoglimento delle tesi degli
avvocati difensori — la doman-
da della Procura regionale del-
la Corte dei conti per quanto ri-
guarda l'ipotizzato danno pa-
trimoniale. Ai condannati &
statoinflitto anche il pagamen-
to delle spese giudiziali. <
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Giustizia La Corte dei Conti ha sanzionato un magistrato per le lungaggini.
Come il contenzioso su un‘auto usata durato 17 anni, invece di tre

1 giudice lumaca non paga daz

0

|

Trascinare cause civili per decenni costa solo un euro al giorno di multa

Controllo
Tullio
Lazzaro,
presidente
Corte dei
conti: vigila
sui processi
troppo lenti

DI SERGIO RIZZO

el’e cavata, Carlo San-
giorgio, con un buffet-
to da 4.286 euro. Sono
parte dei soldi che per la leg-
ge Pinto, il provvedimento
sulla durata ragionevole dei
processi, il ministero della
Giustizia ha dovuto pagare
come risarcimento a tre per-
sone che erano state costret-
te ad attendere anni per una
sentenza. Ii giudice Sangior-
gio lavorava in un tribunale
trentino, dove si occupava
di cause civili. Lavorava, na-
turalmente, prendendosi
tutto il tempo necessario. E,
aveva gia stabilito il Csm, an-
che qualcosina di pili. Al
punto da incorrere in alcu-
ne sanzioni disciplinari, co-
me per i casi in questione.
Nel 1985 comincio alla
_pretura di Pieve di Cadore
una causa civile per la risolu-
zione di un contratto di com-
pravendita di un’auto usata.
1l processo si trascino fin da
subito con una lentezza esa-
sperante: basti dire che
I'udienza collegiale venne
fissata dopo cinque anni e
mezzo, nel gennaio del
1991. Ma nel frattempo il
gindice istruttore fu trasferi-
to e I'udienza saltd. A quel
punto bisognava assegnare
la causa a un altro giudice.

E qui entra in scena San-
giorgio, che nel frattempo
ha preso servizio nella sua
nuova sede. L'udienza colle-
giale viene rifissata per il 7
marzo del 1995 e il successi-
vo 4 aorile la camera di con-

siglio emette la sentenza di

primo grado. Ma per sette

anni nessuno sa ufficialmen-

te com’e andata a finire. Per-

ché la sentenza viene depo-

sitata soltanto il 15 marzo

del 2002. La vittima di que-

sto calvario allora denuncia

il ministero per danni e la

Corte d’appello di Trento gli

da ragione,

sostenendo .

che il proces-

so, andato

avanti 17 an-

ni per il pri-

mo grado di

giudizio, sa-

rebbe dovuto

ragionevol-

mente durare

tre anni. E dieci dei quattor-

dici in pili sarebbero trascor-

si per colpa di Sangiogio.
Ma il bello e che questo

non ¢ nemmeno 1'unico ca-

s0. La stessa Corte d'appello

di Trento condanna pure il

ministero a risarcire altre

due vittime di esasperanti
lungaggini processuali pati-
te in un'altra causa civile af-
fidata allo stesso magistrato.
Procedimento durato quin-
dici anni: il doppio di quan-
to ritenuto ragionevole dai
giudici trentini. Quasi cin-
que, di questi quindici anni
impiegati per il solo deposi-
to della sentenza.

Insomma, ce n’era abba-
stanza perché la Corte dei
conti cercasse di recuperare
dal presunto responsabile :
risarcimenti versati dal mini-
stero. Innescando un dibatti-
mento dai toni surreali. I le-
gali di Sangiorgio hanno
contestato iritardi addebita-
ti al loro cliente (dieci anni
nel primo caso e otto nel se-
condo) sostenendo che «tut-
t'al pil» il giudice poteva ri
tenersi responsabile del po-
co tempestivo deposito del-
le sentenze, avvenuto sette
anni dopo la decisione, nel
primo caso, e quasi cinque
nel secondo. «Tutt’al pil,
ci pensate?

La tesi ¢ stata sostanzial-
mente accolta, facendo ri-
sparmiare a Sangiorgio cir-
ca 2.500 euro. La Procura
della Corte dei conti del Ve-
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neto aveva chiesto anche 30
mila euro per il «danno d'im-
magine». Ma non c’¢ stato
niente da fare, per la inesi-
stenza di una condanna pe-
nale. Fin qui la storia. Che
pero fa sorgere seri interro-
gativi: un euro al giorno per
iritardi della giustizia si pud
considerate un risarcimen-
to adeguato? E come si puo
sperare di far funzionare il
sistema se i responsabili ri-
schiano appena uno scap-
pellotto?
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il sindaco a Report: nessun dirigente costretto al congedo anticipato

«Consulenze d’oro», Morattt; prepensionamenti concordati

Botta e risposta a distanza tra il sindaco Letizia Moratti e il
presidente del consiglio comunale, Manfredi Palmeri. Il
tema? Le cento interrogazioni dell’opposizione, alle quali
Letizia Moratti dice: «Ho risposto». E Palmeri, interrogato sul
tema, ribatte: «Non ha risposto. Se non risponderi, sara mio
dovere far ripetere le domande in aula». In mezzo, tra i due,
le telecamere di Report. Ieri, su Rai 3, il cronista li interroga.
«E accaduto un mese fa», precisera a fine trasmissione
Palmeri. «All'epoca il sindaco non aveva ancora risposto. Non
dico bugie». E ai microfoni di Report, per la prima volta,
Letizia Moratti affida anche la sua ricostruzione sulla vicenda
delle «consulenze d’oro» e sulla rimozione, all'inizio del suo
mandato nel 2006, di alcuni dirigenti, gia costata alla Giunta
una condanna per danno dalla Corte dei Conti e 'apertura di
un’indagine della Procura. «Tutti i prepensionamenti sono
stati concordati», ha spiegato il sindaco, ricordando la
decisione di appellarsi alla sentenza della magistratura
contabile. Non e vero che « dirigenti fossero stati costretti al
congedo anticipato per lasciare il posto ai nuovi nominati».
P.D’A,
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