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INCONTRO
CON | COMUNI

1] governo:
pronti adiscutere
sul rimborso
delle entrate Ici

ROMA — Molti desideri, ma
pochi soldi a disposizione.
Con questi vincoli, del resto
non nuovi, la commissione Bi-
lancio della Camera inizia oggi
I’esame della legge finanziaria.
E il lavoro riparte da dove lo
aveva lasciato il Senato, ossia
dalla necessita di dare qualche
segnale sul fronte del fisco. Ne
ha parlato ieri proprioa Monte-
citorio anche il presidente del
Consiglio. Sollecitato sul possi-
bile taglio dell’Irap, Berlusco-
ni ha detto che sara fatto «com-
patibilmente con i conti» e gli
ha affiancato come prioritd
I'iitroduzione del quoziente
familiare, ossia di un sistema
di sgravi sull'Irpef a favore
delle famiglie. Si tratta di due
interventiche se applicatiinte-

graimente costerebbero deci-
ne di miliardi di euro; & chiaro
che in questa fase si ragiona di
riduzioni molto meno signifi-
caive.

Nel pomeriggio poi il pre-
mier ha incontrato la delega-
zbne dei Comuni, guidata dal
presidente Anci Chiampari-
m.Isindaci hannoillustratole
proprie richieste, a partire dal-
h restituzione dei mancati in-
iroiti, sull’Ici prima casa. La
riunione & stata perd breve e
interlocutoria, anche per I’as-

‘senza del ministro dell’Econo-
mia. Chiamparino comuncue
ha preso atto con soddisfazio-
nedella disponibilita del gover-
no a discutere. :

Sull’iter della Finanziaria

Il ministro dellEconomia, Giulio Tremonti

i DA OGGI L’ESAME IN COMMISSIONE |

Finanziaria, Ia Camera riparte da fisco e affitti

[ .a maggioranza cerca fondi. Berlusconi: «Irap e quoziente familiare priorita se 1 conti lo permettono»

¢’era stato anche uno scambio
di opinioni tra Gianfranco Fi-
ni e Giulio Tremonti, prima

della partenza del ministro per
la Cina. Tra i temi trattati la
necessita ditrovare fondi per il
settore della giustizia, anche in
connessione al nodo del “pro-
cesso breve”. Ma non € questa
I’unica esigenza da finanziare.
Tra quelle pill pressanti, spic-
canoil rifinanziamento del cin-
que per mille a beneficio del
volontariato, quello delle mis-

sioni internazionali, i fondi
per la scuola paritaria. Circola
addirittura nella maggioranza
una stima che quantifichereb-
be in otto miliardi il totale di
queste voci; naturalmente &
escluso'che si possa arrivare a
.tanto, eal momento trale fonti
di entrata figura solo lo scudo
fiscale, eventualmente proro-
gato fino al 15 aprile 2010.

~ Un altro progetto accanto-
nato al Senato che ora potreb-
be essere ripreso in considera-
zione riguarda la tassazione
degli affitti. La proposta di
sottoporre questi redditi ad un
prelievo sostitutivo del 20 per
cento, invece di quello progres-
sivo dell’Irpef, & giudicata trop-
po costosa. Si cerca una solu-
zione intermedia, un' primo
passo su questo fronte. In cam-
poc’époiil pacchettopredispo-.

sto dal ministro Sacconi, che
prevede premi alle agenzie in-
terinali che fanno lavorare i
disoccupati, e la proroga della

PARLAMENTO

detassazione del salario varia-
bile. -

Intanto, al difuori del dibat-
tito sulla Finanziaria, il gover-
no deve affrontare anche la
questione della benzina. Men-
treiprezzial distributore conti-
nuano a salire, il ministero
dello Svituppo, per bocca del
sottosegretario Saglia, sta pen-
sando di rendere settimanale
Paggiornamento dei listini,
per frenare le oscillazioni.
Un’ipotesi che vede perd con-
trarisiaipetrolieri, sia i consu
matori. ~

L. Ci.
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La camera dei deputati ha rotato la fiducia sul decreto salva-infrazioni. Oggi il via definitivo

Servizi locali, pubblici per poco

La quota delle ex municipalizzate al 30% entro il 2015

DI ANDREA MASCOLINI

1 via la privatizzazione

dei servizi pubblici locali

con la quota pubblica del-

e societa ex municipaliz-
zate che dovra scendere al 30 per
cento entro il 2015 e con gare per
la gestione cui parteciperanno
soggetti privati e pubblici; pre-
vista una nuova disciplina delle
cause di esclusione per le societa
controllate che partecipano ad
appalti; affidati al Prefetto i con-
trolli antimafia per 'Expo 2015;
nuove norme a tutela del made in
Italy con sanzioni penali; scatta il
primo gennaio 2011 l'obbligo di
commercializzare soltanto lam-
padine in regola con gli standard
europei. Sono queste alcune delle
principali materie su cui intervie-
ne il decreto n. 135/09, il cosid-
detto «salva-infrazioni» recante
disposizioni urgenti per I'attua-
zione di obblighi comunitari e
per l'esecuzione di sentenze della
Corte di giustizia delle Comunita
europee, su cui ieri la Camera ha
votato la fiducia (i votanti sono
stati 590, 1 si’ 320 e 1 no 270. 11
voto finale sul provvedimento &
previsto per oggi).

Servizi pubblici locali

Fra le diverse norme di rilievo
si segnalano innanzitutto quelle
relative ai servizi pubblici locali,
da cui sono escluse la distribu-
zione di energia elettrica, il tra-
sporto ferroviario regionale e la
gestione delle farmacie comunali.
Con riguardo specificamente alle
societd quotate in borsa, gh affi-
damenti diretti avvenuti fino al
1° ottobre 2003 potranno anch’es-
si scadere alla data contrattual-
mente prevista, ma soltanto se la
quota pubblica verra ridotta ad
una quota non superiore al 40%
entro il 30 giugno 2013 e non su-
periore al 30 per cento entroil 31
dicembre 2015. Si precisa inoltre
che se aueste condizioni non si

verificheranno, gli affidamenti
cesseranno improrogabilmente
e senza necessita di apposita
deliberazione dell’ente affidante,
rispettivamente, alla data del 30
giugno 2013 o del 31 dicembre
2015. Le nuove gestioni saranno
affidate in gara. Per i servizi idri-
ci si elimina la competenza della
Commissione nazionale per la vi-
gilanza sulle risorse idriche sul
parere preventivo per la conces-
sioni di affidamenti «in house»,
rimanendo soltanto un parere
dell’Antitrust. Viene spostato al
31 dicembre 2009 il termine per
emanare il regolamento attua-
tivo sui servizi pubblici locali, a
proposito del quale il ministro
per gli Affari Regionali, Raffaele
Fitto ha confermato che dovrebbe
arrivare «entro 'anno». Lo stesso
Ministro ha tenuto a replicare a
chi sostiene che con il decreto-
legge «salva-infrazioni» ci sara
la privatizzazione dell’acqua: «E
una polemica falsa e strumen-
tale percheé interveniamo solo
sulla gestione; si faranno delle
gare pubbliche e sia i privati che
il pubblico potranno partecipa-
re». Relativamente all’Authority
per l'acqua, invocata da alcuni
per controllare Pattuazione della
riforma, il ministro ha spiegato
che per ora, senza scartare altre
possibilita, ci sono tre ipotesi sul
tappeto ma sara comunque il
governo a decidere: «una sezione
speciale dell’Autorita per I'ener-
gia, il rafforzamento del Coviri
(Pattuale organo di controllo) op-
pure una Authority ad hoc».

Made in Italy

Diverse le norme sul made in
Italy fra cui quella che consen-
te Papposizione dell'indicazione
«made in Italy» soltanto se il
disegno, la progettazione, la la-
vorazione e il confezionamento
dei prodotti e delle merci siano
compiuti esclusivamente sul ter-
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ritorio italiano, prevedendo anche
sanzioni penali per la violazione
della disciplina in materia e per
chi non segnala l'origine estera
dei prodotti, pur utilizzando mar-
chi naturalmente riconducibili a
prodotti italiani.

Altre misure

Si stanziano 128,5 milioni a
favore dell’lstat per il sesto cen-
simento dell’'agricoltura. Per quel
che riguarda la disciplina relativa
alla commercializzazione di lam-
padine ad incandescenza e di elet-
trodomestici e motori elettrici, il
decreto subordina la loro immis-
sione sul mercato italiano al ri-
spetto dei requisiti minimi fissati
dai pertinenti regolamenti della
Commissione europea della diret-
tiva 2005/32/CE; questi standard
dovranno essere applicati dal 1°
gennaio 2011 per le lampadine a
incandescenza e le specifiche pro-
gettuali degli elettrodomestici e
dal 1° gennaio 2010, per i motori
elettrici, anche all'interno di ap-
parati, e per gli elettrodomestici;
vengono contestualmente abroga-
tiidivieti relativi alla commercia-
lizzazione e all'importazione dei
prodotti in questione, previsti dal-
lalegge finanziaria 2008 a partire
dal 2010 0 dal 2011 a seconda del-
la tipologia dei prodotti. Per quel
che concerne i contratti pubblici
di appalto si introducono norme
che prevedono l'esclusione au-

tomatica dalle gare delle offerte
provenienti da concorrenti legati
tra loro da rapporti di controlle
(art. 34, comma 2) in quanto, non
permettendo alle imprese di di-
mostrare che le offerte non sono
collegate tra di loro, contrastano
con i principi del diritto comuni-
tario. In materia di concessioni
autostradali si prevede il tra-
sferimento delle funzioni di sog-
getto concedente a Societa miste
costituite da Anas e da regioni
0 a societa da esse interamente
partecinate. con riguardo alla re-
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alizzazione di infrastrutture au- A
tostradali di esclusivo interesse Le n0v1ta ln blllteSl

regionale interamente ricadenti
nel territorio di competenza di
una singola regione e previste
dagli strumenti di programma-
zione vigenti. Per 'Expo 2015 i
affidano al Prefetto le funzioni di
vigilanza sulle infiltrazioni cri-
minali nel settore degli appalti
e istituisce una sezione specia-
lizzata presso la Prefettura come
forma di raccordo operativo tra gli
uffici gia esistenti. Invece presso
il Dipartimento della pubblica
sicurezza sara istituito il Grup-
po interforze centrale per 'Expo
Milano 2015 (GICEX); viene di-
sposta anche la tracciabilita dei
flussi finanziari ed & prevista la
costituzione, presso la Prefettura
di Milano, di elenchi di fornitori
e prestatori di servizi, non sog-
getti a rischio di inquinamento
mafioso, cui possono rivolgersi
gli esecutori dei lavori (c.d. white
list). Vengono infine emanate di-
sposizioni in materia di emission
trading per Pattuazione del Pro-
tocollo di Kyoto; viene prevista
Pemanazione di un decreto del
Ministro dell’ambiente finalizzato
alla promozione di investimenti
per I'innovazione delle tecnolo-
gie ambientali e all’accelerazio-
ne e snellimento delle procedure
previste dal D.Lgs. 59/2005 per
lautorizzazione integrata am-
bientale; previste nuove norme
per l'elaborazione dei piani per
la raccolta nei porti dei rifiuti
prodotti dalle navi e dei residui
del carico, attraverso l'attribu-
zione alle regioni di una serie
di compiti in materia. Viene poi
eliminato l'obbligo delle imprese
assicurative degli Stati membri
di nominare un rappresentante
fiscale residente in Italia ai fini
del pagamento dell'imposta sui
premi relativi ai contratti con-
clusi.

RIFDRMA SERVIZI LOCALI, ACQUA Al PRIVATLI. Acceleratore sulla
hbeializzazione dei servizi pubbl|C| locali, compresa la gestione dell’acqua
(anche se si precisa che la proprieta pubblica del bene acqua dovra
essere garantita) e la raccotta e lo smaltimento dei rifiuti. La gestione dei
senizi pubblici locali dovra essere conferita “in via ordinaria” attraverso
gare pubbliche e la gestione in house sara consentita solo “in deroga” e
“pet situazioni eccezionali”. Dalla riforma sono escluse la disciplina della
distibuzione di gas naturale ed energia elettrica, il trasporto ferroviario
regibnale e le farmacia comunali. Nelia fase di transizione si prevede che
le gastioni in house cessano improrogabilmente il 31 dicembre 2011
salw che cedano almeno il 40% del capitale. Le societa quotate che
hanio tre anni in pit per adeguarsi a patto che abbiano almeno il 40% di
quoa di partecipazione pubblica al 30 giugno 2013, quota che scende
al 30% al 2015.

MADE IN ITALY Prodottl e merci possono essere quahﬁcatr come Made in
italysolo se il disegno, la progettazione, la lavorazione e il confezionamento
siaro tutte operazioni compiute esclusivamente sul territorio italiano.
Ogn abuso del marchio di italianita del prodotto & punito penalmente,
conle sanzioni aumentate fino a un terzo. Giro di vite, poi, sulle pratiche
commerciali ingannevoli e multe fino a 250mila euro per sanzionare la
condotta del produttore e del licenziatario che maliziosamente omettano di
indicare I origine estera dei prodotti, pur utilizzando march» naturaimente
r:condumbm a prodot‘u |ta||an|

TIRRENIA. In.attesa che si perfez;om |I percorso dn pnvatlzzazmne della
Tirrenia, sono prorogate intanto le attuali convenzioni fino a settembre
2010. .

FEDERALISMO Sl|tta a! 30 glugno 2010 |I termme entro cui |I governo
dovia trasmettere alle Camere il primo schema di decreto Jegislativo
di attuazione del federalismo fiscale. Si punta poi a omogeneizzare i
bilanci degli enti focali, in particolare per i dati che dovranno servire alia
verlica degli obiettivi di finanza pubblica relativi al patto di stabilita e che
andianno in una banca dati utilizzata dalla commissione tecnica paritetica
per ‘attuazione del federahsmo ﬂscale

AUTOSTRADE LOCALI P055|bll|ta di |st|tU|re someta mtste Anas- Reglom
per realizzare autostrade di esclusivo interesse regionale interamente
ricadenti nel terrltono di competenza di una smgola Reglone

GUARDIA DI FINANZA Viene |st|tu|to un fondo per |mp$ementare Ie
riso'se per il programma pluriennale di dotazione infrastrutturale e gl
mte ventl della Guardla dl Flnanza

LAMPADINE Dal primo gennaio 2011 Ie Iampadme ad |ncandescenza
e le specifiche progettuali degli elettrodomestici immessi sul mercato
italtano devono rispettare i requisiti minimi di eco-compatibilita fissati
dalla commissione europea. Prima, cioé dal primo gennaio 2010, tocca
invece ai motori elettrici e agli elettrodomestlm immessi sui mercato
italiano.

EXFO MILANO II prefetto dn Mllano assicura |I coordmamento e 'unita
di irdirizzo di tutte le attivita finalizzate alla prevenzione delle infiltrazioni
della criminalita organizzata nell'affidamento ed esecuzione degli appalti
per a reahzzazmne deIIe opere dell Expo 2015

SPQOT TELEFONICI. Viene istituito un registro a cui ci si dovra iscrivere per
evitare d| rlcevere chlamate |ndeS|derate dagh spot alle promozmm

IMPRESE PARTECIPATE SERVIZI PUBBLIOI Entro qumdlcn giorni dalla
notiica da parte deil’Agenzia delle entrate, le aziende di servizi a prevalente
captale pubblico che hanno usufruito dell’esenzione dall’imposta sul
reddito e che, in base alle nuove direttive europee non possono pil
usu ru(re d| queste agevotazuonl dovranno pagare le somme dovute.

FARMACIE COMUNALL. Dopo I abrogazcone nel 2006 del leleto d| cumulo
tra e attivitd di distribuzione all’ingrosso di medicinali e la gestione di
farmacie, I'efficacia retroattiva del nuovo regime fa salvi gli effetti degii
afficamenti della gestione delle farmacie comunali a societa che svolgano
attivita di distribuzione all’ingrosso di medicinali, nonché dell’acquisizione
da parte di tali societa di partecipazioni in societa affidatarie della gestione
di fermacie comunall

PASSAPORTI UNDER-14. Per i minori dl anni 14 (e non pil per i minori
di awni 10 com’e aftualmente) I'uso del passaporto @ subordinato aila
condizione che viaggino in compagnia di uno dei genitori o di chine fa le
vecioppure che venga menzionato sul passaporto il nome della persona,
dell'ente o della compagnia di trasporto cui sono affidati.

PARLAMENTO
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Servizi locali

Acqua ai privati
Eil governo
ottiene la fiducia

Lo scheda

Dagli spot al’Expo, le misure salva infrazioni

Dalla riforma dei servizi
pubhlici locali,
compresala
liberalizzazione
dell’acqua, agli spot
telefonici, fino alle
norme sulla Tirrenia.
Sono variegatele
norme contenute nel
decreto <omnibus»a
firma del ministro
Andrea Ronchisul
qualelaCameraha
votato lafiduciaal

govemno e che servea
sanare unaseriedi
infrazioni contestate
dal’Ue alnostro Paese.
Inpillole, ecco alcuni
dei provvedimenti:
riforma dei servizi
pubblicilocali (conla
liberalizzazione);
norme antimafia per
PExpo 2015; fondi per
infrastrutture delia
guardiadifinanza;
slittamento al 30

giugno 2010 del primo
decreto attuativo del
federalismo fiscale;
societamiste
Anas-Regioniperle
autostrade locali.
Inoltre, cisaraun
registro perrifiutare gli
spottelefonicie verra
«sanato» il cumulo di
attivita didistribuzione
allingrossodi .
medicinali e gestione dj
farmacie comunali.

Il decreto passa con 320 si
Lega assente, esecutivo ko
sugli ordini del giorno

Antonio Troise

Il governo incassa la fiducia numero
26 e porta a casa il decreto Ronchi, un
provvedimento che contiene, tra l'al-
o, la liberalizzazione dei servizi pub-
blicilocali. A cominciave dall’acqua. I
voti a favore sono stati 320, i contrari si
sono fermati a quota 270. La maggio-
ranza tiraunrespiro disollievo. Anche
perché ieri, subito dopo aver incassa-
tolafiduicia, il governo era andato sot-
tosu quattro ordini del giomo, a causa
delle assenze dei leghist. Alla fine,
con! esultanza dell opposizione, Vese-
cutivo ha accolto come raccomanda-
zione tutt gli ordini del giomo rimasti
da votare. Ma, fuori dall’Aula, il capo-
gruppo del Pdl Giechitto si sfoga sulle
assenze: «Cosinon si pud andare avan-
ti». EDario Franceschini al ritorno sul-
lo scranno di capogruppo del Pd con-
corda: «La maggioranza & lacerata da
divisioni quotidiane, &in crisi gravissi-
ma». Ma Umberto Bossi rassicura: «Il
governo non pud morire per una leg-
ge».Duri, invece, i commenti dell'op-
posizione, L'Idv parla di uno «stravol-
gimento del Parlamento a colpi di vod

difiducia». L'Udc, con Mario Tassone,
lamenta il woppo «tempo impiegato
dal Senato per I'esame del decreto,
cheha finito per comprimere le prero-
gative della Camera». Per Luciano
Fontanelli (Pd) il decreto «rappresen-
taun’occasione perdutavisto cheilte-
sto & incompleto, approssimativo e si
muove solo nella direzione del rag-
giungimento dell'utile maggiore e pitt
facile». Di tutt'altro avviso il leghista
Luciano Dussin che parla di «voto di
fiducia obbligato». Sulla stessa lun-
ghezza d’onda Nicola Formichella,
delPdl, che sottolineasoprattutiol'esi-
genza di «ridurre le procedure di esa-
me dei decreti», Preoccupati, invece, i
consurnatori che temono un aumen-
todelletariffe. Polemicoancheil presi-
dente della Conferenza delle Regioni,
chelamenta il mancato dialogo fra go-
vernatori ed esecutivo.

Ma che cosa prevede, il decreto? In
realtd, tanto per cominciare, non si
«privatizza» 'acqua ma solo la sua di-
stribuzione, ovvero gli acquedotti, Le
nuove gestioni dovranno andare a sog-
gettiin cuiil socio privato sia scelto pex
gara e controlli almeno il 30% del capi-
tale. Le societh pubbliche che non si
adegueranno alle nuove regole deca-
dranno automaticamente entro il
2011. Stessa scadenza anche perle ge-
stioni cosiddette «in house», quelle
cioe affidate a societh municipalizzate
o controllate da enti locali. A meno

PARLAMENTO

che non cedano ai privati una quota
pari almeno al 40% del capitale. E, in
ogni caso, entroil 2015, 1a presenza de-
gli-enti locali non potrd superare. il
30%. )
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Viaal decretotra le proteste
Iverdi: prontial referendum

Acquaprivatizzata
passala fiducia

[ consumator
“Pricaradel 30%”

CILLIS E LIVINI
ALLE PAGINE16E17

Acquaprivatizzata, sialla fiducia
1consumatort: costera1l 30% mpiu

Stle laprotesta: referendumericorsi. Governo battuto 6 volte

RONGHI
“'acquaeun
bene pubblico el
decretononne
prevedela
privatizzazione”
ha spiegato ieri il
ministro Andrea
Ronchi

Avveniye critica
Palazzo Chigi: “Su
gueste materie
sexvirebbe

il dialogo™

LUGIO GILLIS

ROMA — Il governo incassalafi-
duciasuldecreto Ronchicon320
votiafavoree270 contrari. Le ge-
stioni di acqua e rifiuti, dunque,

passeranno progressivamente
nelle mani di privati mentre Ia
proprietadellareteidricarestera
agli entilocali.

Manonostante i numeri, que-
sta ventiseiesima fiducia non ha

avuto vita facile sia per Uinter-
vento durissimo dell’opposizio-

BOSSI
Sulla
privatizzazione
dell’acqua “non si
puo far saltare il
governo. Non si
muore peruna
legge” ha detto
Umberto Bossi

CHIAMPARINGD
Peril

presidente
dell’Anci Sergio
Chiamparino il di
Ronchi “&
carente sulla
distinzione tra
reti e gestione”

nesiaperimal dipanciadellale-
ga, per oracalmati dall’approva-
zione diun ordine del giorno che
impegna il governo a valutare

deroghe alla liberalizzazione
della gestione dell’acqua per i
Comuni pit1 virtuosi. Nel corso
del pomeriggio, diversi ordini
del giorno dell’opposizione so-
no stati approvati per unsoffioe

ilgoverno e andato perben6vol-
te sotto scatenandolabagarre in
Aula. Al sesto odg approvato
contro il proprio parere dall’Au-
Ia, ilgoverno hadeciso di capito-
lareelostesso il ministro Andrea

Ronchiharitiratoiparericontra-
1i, evitando cosl di andare anco-
rainapnea.

Contro il via libera ufficiale e

PARLAMENTO

VENDOLA

Peril
governatore
della Puglia

la fiducia “e
unattogravee
violento che
tappa la boccaal
parlamento”

BIPIETRO

Per Antonio Di
Pietro “il
governo del
malaffare ha
colpito uno dei
beni pili preziosi
del nostro
patrimonio”

definitivo, che arrivera oggi, si
sono schierati i partiti di centro-
sinistra, sostenuti dalle critiche
di Enti locali, consumatori, am-
bientalisti, sindacati e anche dal
quotidiano deiVescovi Avvenire
checontestailricorsoallafiducia
e la mancanza di dialogo. Vice-
versa, peril presidente dell’Anti-
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trust Antonio Catricala quello
approvato «& un buon provvedi-
mento perché daluogo aunali-
beralizzazione da tempo auspi-
cata» anche se «resta da chiarire
quale autorita dovra stabilire gli
standard di qualita e le tariffe».
Dai consumatori arriva una
primastima dei possibili rincari:
la liberalizzazione dell’acqua
prevista nel decreto Ronchi pe-
serasulletaschedeicittadinicon
aumentiadue cifre, compresitra
i130% e 1140%. «Si profilaunave-
ra e propria stangata», dicono
Codacons, Mdc, Adiconsum.
Nelgiro di3 anni—sottolineano
le associazioni — e cioe alla fine

di questo processo di privatizza-
zione, il rischio concreto & rap-
presentato da un aumento me-
dio del 30% delle tariffe. Cosil’o-
nere per le famiglie potrebbe
passare dai 268 euro di esborso
medio del 2009, considerando
un consumo annuo di 200 metri
cubi d’acqua, ai 348 euro all’an-
no del 2012, con un incremento
di80 euro.

Federconsumatori, Adusbef,
Cittadinanzattiva sono pronte a
sostenereiniziativereferendarie
eiVerdi, conil presidente nazio-
naleAngeloBonelli,annunciano
ilricorso al referendum: «I21'uni-
castradapercorribile—dice Bo-
nelli—e gia dalla manifestazio-
ne del 5 dicembre cominceremo
la raccolta delle pre-adesioni a
sostegno poi delle raccolta fir-
me».

Durissima la reazione di di-
verse Regioni: Piemonte, Emilia
Romagna, Puglia e Marche stan-
noaffilandolearmiepensanoad
un ricorso alla Corte Costituzio-
nale per stoppare la privatizza-
zione. La Cgil, infine, apre un
nuovo fronte e puntal’indice sui
pericoli di un’apertura ai privati
dell’acqua ma soprattutto della
raccolta dei rifiuti. Il segretario
generale Fp-Cgil, Carlo Podda,
teme profonde infiltrazioni ma-
lavitose nelle aziende private
pronte a subentrare al pubblico
nella gestione: «Privatizzare ac-
qua e ciclo dei rifiuti & un favore
alla criminalita organizzata».
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" Officer di Althesys

Lintervista

«Costano 110 mlhardl
le carenze della rete»

Marangoni (Bocconi):
«Bssenziale investire
sulle infrastrutture»

AlessandraChelio

Un fabbisogno di nuove rett
lungo 51mila km. I che vuol
dire oltre 30mila acquedotiie
circa 21mila fognature. Pin1
170mila chilometri di inter-
venti di rifaciment. E quanto
serve all'ltalia per
mettersi al Hvello
dei migliori part-
ney europei, L'ana-
lisi & di Alessandro
Marangoni, docen-
te all'Universita
Bocconi di Milano
e Chief Executive

Strategic Consul-
tants. Un esperto
del settore che sul
comparto dell’ac-

qua ha pubblicato  Gli scenari
uno studio fresco  \/anno bene |

le liberalizzazioni

distampa.
Professore, quan-

mento complessivo & stimato
in 29,1 miliardj di euro, dei
qualicirca7,7perimaterialie
il resto per la costruzione. 11
costo unitario medio sarebbe
di 437mila euro al chilome-
trow, o

In questo quadro cosi critico

laprivatizzazione delmerca--

to éunabuonaidea?

«Sone d'accordo su una ge-
stione pil industriale del set-
tore. Il punto pit1 importante
pero resta la crea-
zione diun'autho-
rity sul modelio di
quella dell’ener-
gia. E indispensa-
bile un team di
esperti e tecnici
forte e svincolato
dalla politica, in
grado di tutelare
Vinteresse pubbli-
cosiasottoil profi-
lo delle tariffe che
dal punto di vista
dellaqualita e del-
efficienza delser-
vizio».

I. consumatori

tocostanoagliita- Maserveanche  parlano gia di

lani le carenze Un‘authority

del settoreidrico?
«Fino a 110 miliar-
didieuro».
Qualisonoicosti direalizza-
zione delle infrastrutture?
«Per le reti acquedottistiche
circa 155mila chilometri. In
totale si parla di poco meno
di 20 miliardi di euro, dati da
circa 4,2 miliardi per i mate-
riali e 15,6 per I'installazione.
Cio equivale aun costo unita-
riomedio dicirca 127mila eu-
roalchilometroperlereti idri-
che. Per le infrastrutture fo-

. gnarie e il collettamento alla

depurazione, invece, l'investi-

possibili rincari
del 40% che una
privatizzazione
potrebbe portare sulle bol-
lette...

«Condmdo la preoccupazio-

' ne, ma & impossibile parlare

dirincari unicialivello nazio-
nale perché mentre in alcune
citta_come Milano l'acqua
non & cara per le risorse vici-
ne eil buono stato delle infra-
strutture che non richiedono
dunqgue grandi interventi, a
Sud & V'esatto contrario. E gh
investiment pitt onerosi gra-
verehbero diversamente sul
conto finale del cittadino».,

©RIPROPUZIONE RIBERVATA
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Gian Battista Bozzo

Roma «Mi sembra un buon
provvedimento, perche da
luogo a una liberalizzazio-
ne da tanto tempo auspica-
ta dall’Antitrust». Antonio
Catricala, presidente del-
l'autorita sulla concorren-
za, giudica positivamente il
decreto Ronchi, che ieri ha
ottenuto alla Camera il defi-
nitivovialibera parlamenta-
re con il voto di fiducia.

Le polemiche piti dure sul
decretoriguardanolalibera-
lizzazione deiservizi pubbli-
ci locali, in particolare di
quelliidrici. «I.’acqua - spie-
ga Catricala - rimarra unbe-

NODI Le carenze

del settore costano
ogni anno agli italiani
110 miliardi di euro

ne pubblico, ma.il servizio
verrafinalmenteliberalizza-
to, ilchenonvuoldireneces-
sariamente privatizzato. Si
apre ai privati la possibilita
di esercizio in questo setto-
re». Una nota di cautela re-
stasuipossibiliaumentidel-
letariffe. «E una preoccupa-
zione che condivido - spie-
ga Catricald, riferendosi al-
T'allarme delle associazioni
dei consumatori - se non ci
sara il controllo da parte di
una autoritd indipendente:

se invece saranno chiare le
responsabilita, spero che
questi timori possano rive-
larsiinfondati». Il via libera,
per quanto informale, del-
I’Autorita per la concorren-
za conferma che il decreto

ha visto giusto. Pur restan-

do 'acqua un bene pubbli-
co, «si vogliono combattere
imonopoli, le distorsioni, le
inefficienze, con !'obiettivo
di garantire servizi migliori
e prezzi piu bassi», spiega
Ronchi. Oggii costi delle for-
nituresonoamacchiadileo-
pardo, gliinvestimentimini-
mi, gli sprechi enormi. ‘
Secondo uno studio della
Althesys, coordinato dal
professor Alessandro Ma-
rangoni (Universita Bocco-
ni), per raggiungereillivelio
dei migliori Paesi I'Italia ha
bisogno di 51mila chilome-
tri di reti (30 milioni di ac-
quedoti e 21 milioni di fo-
gnature), e di rifacimenti
per 170mila - chilometri,
125mila dei quali per i soli

acquedotti. Con un investi-
mento complessivo di20 mi-
liardidieuroperisoliacque-
dotti. Le carenze del settore
idrico costano agli italiani
110 miliardi di euro. Inve-
stendo 20 miliardinellenuo-
ve reti, se ne risparmiereb-
bero 130 in venticinque an-
ni. Le perdite della rete na-
zionale, conferma lo studio
Althesys, arrivano al
35-40% del totale: uno spre-
co economico e ambientale
enorme.

Ogniannovanno persitra
i3-ei4mila miliardi di metri
cubi d’acqua, con un costo
stimato di 4-5,2 miliardi. Ei
cittadini pagamno, con Vac-
quisto di acque minerali
(siamo al terzo posto nel
mondo per consumi, con
una media di 196 litri all’an-
no pro capite), ma anche
con gravi disservizi come le
continue interruzioni delle
forniture, specie d’estate e
nei luoghi turistici.

PARLAMENTO

N NUMERI

Il decretoRonchinon «pri-
vatizza» 'acqua. Alcuni lo
giudicano addirittura- timi-
do, tutt’altro che rivoluzio-
nario. Inrealta, le norme fis-
sano una scadenza (il 31 di-
cembre 2010) per la cessa-
zione delle gestioni frutto di
affidamento in house.Le so-
cieta partecipate possono
mantenere i contratti stipu-
lati senza gara fino alla sca-
denza, se le amministrazio-
ni cederanno loro almeno il

-40% del capitale. Le societa

quotatehannoadisposizio-
netreanniinpii, purche ab-
biano almeno il 40% di quo-
ta di partecipazione pubbli-
ca entro il giugno 2013, e
scendano al 30% nel 2015.
Un ordine del giorno della
Lega Nord, approvato dal
governo, chiede chel’affida-
mento senza gara rimanga
periComunivirtuosi. Lare-
gione Emilia Romagna pen-
sa invece a un ricorso alla
Coste costituzionale.
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Il Senato ha convertito iert in legge il decreto 134 del 2009 sui precari

Scuola, graduatoria unica

Dal 2011 due province per esercitare l'opzione

a libera definitivo dal

Senato al decreto legge
134/2009 sui precari del-

la scuola. 11 testo, appro-

vato con 137 sidi Pdl e Lega, 113
no di Pd e Idv e sette astenuti di
Ude e Svp, & legge, visto che non

ha subito modifiche -

perd, contestato dall’opposizione
che ritiene i suoi effetti del tutto
opposti.

Precari. I precari della scuo-
la che Vanno scorso avevano
un contratto annuale e rimasti
quest’anno disoccupati avranno

la precedenza asso-

rispetto all’esame luta a prescindere
dell a. ; 1 g i t
ella _Camera La Dzsabzh, dall inserimento
maggioranza, in- . . nelle graduatorie di
fatti, ha blindato il § |certificati| | istituto per le sup-
testo che scadeva il . ' plenze «brevi» per le
23 novembre, ma & ve:r l-ﬁ ca assenze temporanee
stato approvato un [ 4] nella det titolari.
ordine del giorno del ‘ s . Supplenze. Ac-
senatore Giuseppe prouvincia cede alle supplenze
Valditara (Pdl) che di desti- anche chi, attraver-
impegna il governo . so graduatorie di
a varare un piano nazione istituto, ha matu-

pluriennale per la
progressiva stabiliz-
zazione del personale precario
della scuola italiana entro I'ap-
provazione del prossimo Dpef (si
veda ItaliaOggi di ieri).

Ecco, in pillole, il provvedimen-
to di un solo articolo che tenta di
mettere ordine nel settore dei pre-
cari e di garantire la continuita del
servizio scolastico per quest’anno
scolastico ed ¢ stato ribattezzato
«decreto salva-precari». Termine,

rato lo scorso anno
almeno sei mesi di
supplenza.

Progetti ad hoc. I precari che
percepiscono la disoccupazione
possono essere impiegati perce-
pendo una indennita in progetti
«di carattere straordinario» che
possono durare fino a otto mesi e
che le scuole possono promuove-
re, in collaborazione con le regioni
(che li finanziano).

In ruolo con turnover. Non &

escluso che i contratti di supplen-
za dei precari si possano trasfor-
mare in contratti a tempo inde-
terminato ma questo accadra solo
nel caso di immissione in ruolo.
Lanorma «salva» anche gli scatti
stipendiali dei precari.

Graduatoria unica dal
2011. Graduatoria unica a par-
tire dal 2011. Da quell’anno,
infatti, si dovrebbe arrivare
alla riduzione a due del nume-
ro delle province per le quali
si puo esercitare l'opzione da
parte degli insegnanti, nonché
introdurre l'inserimento nelle
graduatorie secondo la modalita
a pettine (in base al punteggio
derivante dai titoli vantati). Con
questa norma il governo da an-
che Jinterpretazione autentica»
sull'inserimento in coda nelle
graduatorie dei precari nelle
tre province ulteriori scelte e
bocciata dal Tar.

Disabili. I docenti precari
che chiedono l'inserimento in
graduatoria in una provincia di-
versa da quella di residenza usu-
fruendo della legge 104 sui disa-
bili saranno sottoposti a controlli
piu stringenti. Si tratta di una
proposta della Lega che prevede,

PARLAMENTO

che i certificati che attestano la
disabilita vengano controllati sia
nella provincia di residenza che
in quella di destinazione.

Anagrafe studenti Il ministe-
ro dell'Istruzione pud acquisire
dalle istituzioni scolastiche i dati
personali, sensibili e giudiziari
degli studenti e altri dati «utili
alla prevenzione della dispersione
scolastica».

Esame di stato per esterni.
Stretta per i candidati esterni a
sostenere 'esame di Stato. Anche
chi risulta in possesso della pro-
mozione all'ultimo anno, infatti,
dovra sostenere un esame preli-
minare sulle materie previste dal
piano di studi dell'ultimo anno.

Libri di testo. I libri di testo,
che vengono adottati potranno
essere cambiati solo per esigenze
legate alla modifica degli ordina-
menti scolastici oppure se vengo-
no scelti testi «in formato misto o
scaricabili da internet»,
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Consiglio dei ministri. Il ddl all'ordine del giorno

1l codice delle autonomie

aspet

Eugenio Bruno

Laura Squillaci

ROMA

zze Dopo due legislature e
mezza di annunci, slittamenti
e tentativi falliti, sta per scoc-
care I'ora del Codice delle au-
tonomie. Salvo sorprese
dell'ultim’ora, il Consiglio dei
ministri odierno dovrebbe va-
rareil disegno dilegge cherior-
ganizza i compiti degli enti lo-

cali e dispone il taglio degli or-

ganismi intermedi.

1l testo - che viene general-
mente considerato come I'altra
gamba del federalismo fiscale e
su cuiieri é arrivata unasortadi
astensione da parte di governa-
tori, sindaci e presidenti di pro-
vincia -~ dovrebbe ricalcare a
grandi linee quello approvato
in via preliminare a Palazzo
Chigi il15 luglio scorso. E, dun-

1L QUADRO

Riviste le funzioni di comuni,
province e citta metropolitane
Il provvedimento ha ottenuto
una sorta di astensione

dalla Conferenza unificata

que, fornire I'elenco delle fun-
zioni fondamentali di comuni
(tranne quelli conmeno di 3mi-
la abitanti che dovranno svol-
gerle in forma associata), pro-
vince e citta metropolitane. Ol-
tre a stabilire regole ad hoc per
i municipi con meno di smila
abitanti, ad esempio contabili-
ta separata e normativa sugli
appalti pil1 "snella”.

In odore di conferma anche
laparte suitagliaicostidellapo-
litica. Una volta entrata in vigo-
relalegge verrebberomenoidi-
fensori civici comunali (manon
quelli provinciali che cambie-
rebbero nome in territoriali) e
le circoscrizioni nei municipi
.con pilt di 250mila abitanti. Al
tempo stesso verrebbero ridot-
tisiaicomponenticheleinden-

nita delle giunte e dei consigli

comunali e provinciali. Un an-
no dopo I'eliminazione dovreb-
beriguardare comunita monta-
ne, isolane e di arcipelago e
consorzi tra enti local, inclusi
i bacini imbriferi montani.
Mentre una semplice riorga-
nizzazione dovrebbe interes-
sare le province - per le quali
perobisognera aspettareisuc-
cessividecretilegislativi, ndr-
eiconsorzi dibonifica.

Fin qui le intenzioni dell’ese-
cutivo. Mal'articolato potrebbe
cambiare gii oggi qualora il go-
verno accogliesse gli emernda-
menti presentati ieri da gover-
natori ed enti locali. Rimandan-
doil parere sul ddl a «quando le

cose saranno pii1 chiare e quan- -

do il provvedimento si andra a
delineare», come dichiarato dal
presidente emiliano VascoErra-
ni, la conferenza delle regioni e
quellaunificatahanno presenta-
to un pacchetto di modifiche

* unitarie. Di cui fanno parte un

intervento sulle funzioni degli
entilocali e la soppressione del

- giro divite sui consorzi di bonifi-

ca. Proposte a cui il titolare de-
gli Affari regionali Raffaele Fit-
toharisposto «valuteremo».

A proposito di autonomie &

. diieri la notizia che il consiglio

regionale del Piemonte, sulla
sciadi quanto previsto dallarti-

-colo 121 della Costituzione, ha
presentato in Senato un propo- |

sta di legge per promuovere la
modifica del Codice civile nella
parterelativaaibeni pubblici, ri-
tenutaormai obsoleta. L'obietti-
vo ¢ quello di arrivare a unari-
forma che valorizzi il patrimo-
nio pubblico attraverso una
sua razionalizzazione. Secon-
doiproponentisolouna picco-
laparte deibeni statali ¢ attual-
mente ingrado diprodurrered-
dito, per il resto il rendimento
¢ negativo. Invertendo. questa
tendenza, facendone fruttare
almeno il 2% si otterrebbe un
beneficio di circa 10 miliardi
all'anno da utilizzare nel conto
economico dellaPa.

©RIPRODUZIONL RISERVATA
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Regiond, province e comuni hanno presentato un pacchetto di emendamenti al testo oget i edm

Carta autonomie, I'Unificata glissa

Nessun parere sul ddl Calderoli. La palla passa al parlamento

PAGINA A CURA
DI FRANCESCO CERISANO

essun parere preven-

tivo sul Codice delle

autonomie che verra

approvato oggi dal
consiglio dei ministri, ma solo
un pacchetto di emendamenti
condivisi che il ministro per gli
affari regionali, Raffaele Fit-
to, fara recapitare sul tavolo di
palazzo Chigi. Regioni, provin-
ce e comuni, per il momento,
hanno scelto di ridurre all’osso
le proposte di modifica al ddl
Calderoli preferendo attende-
re il dibattito parlamentare.
«]1 parere lo daremo quando
sara piu chiaro come questo
provvedimento si va a deline-
are», ha spiegato il presidente
della Conferenza delle regioni,
Vasco Errani, a conclusione
dell’Unificata di ieri. «Chiede-
remo al governo di procedere
con Papprovazione in consiglio
dei ministri e poi con il lavo-
ro parlamentare. Lavoro che
vogliamo seguire con attenzio-
ne».

Funzioni. Gli emendamen-
ti di Anci, Upi e presidenti
regionali si concentrano so-
prattutto sulla ripartizione
delle funzioni di governo che
vengono disegnate in modo
piu flessibile con pit poteri ai
governatori i quali potranno di
volta in volta attribuire a un
comune la titolarita di funzioni
provinciali e viceversa, previo
accordo con Anci e Upi regio-
nali. Le autonomie puntano
inoltre a restringere l'elenco di
funzioni che dovranno essere
obbligatoriamente esercitate
in forma associata nei comuni
fino a 3.000 abitanti. Oltre al
catasto, che torna tra le fun-
zioni fondamentali dei comuni,
regioni e enti locali propongono
di circoscrivere P'elenco a: ser-
vizi pubblici, edilizia, pianifi-
cazione urbanistica, trasporto
pubblico locale, polizia muni-
cipale e irrogazione di sanzio-
ni amministrative. Le regioni
potranno in ogni caso sempre
prevedere ulteriori funzioni da
esercitare in forma associata,
previo accordo con Anci e Upi.
Le funzioni di comuni, province
e cittd metropolitane non po-
tranno essere esercitate da enti

o agenzie statali e regionali. E
questo & un principio gia pre-
visto nel ddl Calderoli. Ma gli
emendamenti delle autonomie
propongono che venga prevista
la possibilita di derogare a que-
sto principio previo accordo con
Anci e Upi regionali.

Unioni. L'unione di comuni
viene definita come J'unico ente
locale a cui spetti I'esercizio as-
sociato di funzioni e servizi. Sa-
ranno le regioni a disciplinare
le unioni tenendo conto delle
specificita dei territori mon-
tani. Gli organi delle unioni
dovranno essere di norma tre.
Il presidente sara scelto tra i
sindaci dei comuni associati e
la giunta tra gli assessori dei
comuni che ne fanno parte.

Cabina di regia. Le au-
tonomie chiedono che venga
istituito un Comitato pariteti-
co di 12 componenti (meta rap-
presentanti dello stato e meta
degli enti locali) con lo scopo
di monitorare I'attuazione del
federalismo istituzionale e am-
ministrativo e raccogliere dati
sugli effetti dello spostamento
di funzioni.

Ulteriori richieste. Fin qui
le proposte di modifica vere e
proprie. Sulla parte restante
del ddl e in particolare sulle
disposizioni ordinamentali
che mirano all'immediata sop-
pressione di circa 30 mila enti
intermedi (comunita montane,
circoscrizioni comunali, bacini
imbriferi, enti parco, difensori
civici, consorzi), oltre alla ra-
zionalizzazione delle province,
le autonomie hanno chiesto lo
stralcio delle norme da sostitu-
ire con una delega al governo
per la revisione organica della
governance locale. Mentre per
quanto riguarda le norme del
ddl Calderoli sui tagli ai consi-
gli e alle giunte, 'accordo rag-
giunto ieri propone di utilizza-
re come punto di riferimento
per i tagli ai costi della politica
Taccordo sottoscritto nel 2007
ai tempi del governo Prodi. Da
stralciare anche la modifica
del patto di stabilita interno in
quanto giudicato estraneo alla
materia trattata nel ddl.

«Ci auguriamo che il consi-
glio dei ministri accolga tutti
insieme i nostri emendamenti
perché se cosi non fosse cam-
bierebbe lo spirito della nostra

iniziativa che & unitaria e che

eve cominciare dallo stato a
cui chiediamo di cedere fun-
zioni verso il basso», ha com-
mentato il presidente dell’Upi,
Fabio Melilli. E anche il
presidente dell’Anci, Sergio
Chiamparino, ha auspicato
che il governo recepisca gli
emendamenti degli enti locali,
«tutti concordati», che «nel ridi-
segnare le funzioni fondamen-
tali prevedono il riconoscimen-
to di una flessibilita diversa».
Una voce fuori dal coro arriva
dalle comunita montane che
accusano comuni e province
di aver voluto portare avanti
«un risultato corporativo che
ha trovato come unico minimo
comune denominatore il tenta-
tivo di spartirsi le spoglie de-
gli enti montani». «Siamo certi
che i sindaci dei piccoli comuni
montani non accetteranno mai
che il sindaco di Torino, quel-
lo di Roma o quello di Milano
decidano a nome e per conto
loro» ha dichiarato il presiden-
te dell’'Uncem, Enrico Borghi.
«Ci auguriamo che governo e
parlamento sappiano tutelare
il principio di pluralismo isti-
tuzionale».
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Taglio a consiglieri e assessori
Addio a 40mila poltrone

Pronta la rlforma che abohsce anche comumta montane e consom

POPOLAZIONE DEI COMUNI
a 500.000 a 1 milione Wi abitanti

da 250.000 a 500.000 ahitanti

t1ai 100.000 a 250.000 ahitanti o capoluogo di nrnvml:la
tla 30.000 a 100.000 abitanii
da 10.000 a 30,000 abitanti -
da 3.000 a 10.000 abitanti
fino 2 3.000 ahitanti
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Alessandro Bertasi
a.bertasi@iltermpo.it

& E che la sforbiciata abbia
inizio. Era da tempo che il mi-
nistro della Semplificazione,
Roberto Calderoli, 'aveva pro-
messo e oggi finalmente il dise-
gno di legge sul riordino degli
enti locali approdera sul tavo-
lo del Consiglio dei ministri.
Un provvedimento, che, se tro-
vasse anche il voto favorevole
del Parlamento, costringereb-
be, entro due anni dalla sua
approvazione, pilt di quaranta-
mila politici tra consiglieri pro-
vinciali, comunali e circoscri-
zionali, a fare i bagagli e lascia-
re iloro incarichi. E se la paro-
la d’ordine & "tagliare” allora
perché non prevedere, oltre al-

" coN LA RiFoRMA M

la razionalizzazione delle Pro-
vince e dei Consorzi di bonifi-
ca, anche il riordino delle Pre-
fetture e la soppressione del
difensore civico comunale, del-
le Comunita montane e isola-
ne, dei Consorzi tra enti locali
e dei bacini imbriferi montani?

Basta scorrere gli articoli del
disegno di legge per capire co-
sa accadrd. 11 quindicesimo
per esempio impone 1'accorpa-
mento delle Prefetture per con-
sentire gli «obiettivi di riduzio-
ne del 25% degli onerd ammini-
strativi, entro il 2012, nell’am-
bito della Strategia di Lisbo-
na». Ma sono gli articoli dal 16
al'19 ad annunciare lo sfronda-
mento pill radicale di sprechi
che gravano sui bilanci delio
Stato.

GOVERNO E P.A.
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5i parte dalla soppressione
dei difensori civici comunali,
concedendo la possibilita di
nomijnarli solamente alte Pro-
‘vince. Un’idea che non piace
all'avvocato Massimo Pecori,
ultimo difensore civico di Vi-
cenza: «Istituirli presso la Pro-
vincia & utile solo per i piccoli
comuni che non possono per-
mettersi il costo di un difenso-
Te civico. Ma per le grandi cit-
ta, dove maggiori sono le istan-
ze, il doversi appoggiare alla
Provincia, rischia di trasformar-
siin un disservizion.

Ma non & finita qui. Tagli
ancora pill drastici li riporta
l'articolo 17 titolato soppressio-
ne delle Comunita montane e
isolane. Via 218 delle 356 at-
tualmente istituite. E con loro
ad andarsene, entro un'anno
dall'entrata in vigore della
«Cartar ci saranno anche undi-
cimila membri dei consigli.

Per non parlare di quello
che aspettera alle circoscrizio-
ni comunali o consigli di zona
che dir si voglia. Una formaliz-
zazione di una norma gia con-
tenuta nel decreto "milleproro-
ghe" -del 2008 che prevedeva
gia per i Comuni con popola-
zione inferiore a 100.000 abi-
tanti il divieto di articolare il
territorio in circoscrizioni. Un
ulteriore alleggerimento delle
spese sostenute dallo Stato per
i gettoni di presenza dei consi-
ghieri. E cosi Como, Gorizia,
Lucca, Ascoli Piceno, L’Aquila,
Lecce, Avellino e Crotone e
molte altre, potranno elimina-
re le loro circoscrizioni. Addio
quindi a 4.785 consiglieri dei
6.538 che attualmente sono in
carica. i

Infine I'ultimo grande taglio,

e sicuramente anche il pit in-
fluente dal punto di vista eco-
nomico, riguarda la composi-
zione dei Consigli comunali e
provinciali. E i numeri parlano
da soli. Attualmente in Italia a
sedere nei vari parlamenti ter-
ritoriali ci sono guasi centomi-
la politici (95.118 a livello co-

. Untotale diTimila membri che

Errani

Il presidente
della
Conferenza
fra Stato e
Regioni ha
annunciato di
aver
raggiunto un
accordo con
il governo su
alcuni
emendamenti
che non
metiereb-
bero in -
discussione
I'impianto
generale
della legge

rimarrehbero senza incarico, ai guali
vanno sommati anche i 400
consiglieri che nerderanno la carica
in seguilo alla chiusura di 222

munale e 2.548 in quello pro-
vinciale. Di questi, se dovesse
passare la riforma, ne rimar-
rebbero 60.226 nei vari Comu-
ni e 1,866 nelle Province. Con-
seguentemente anche gli asses-
sori risentiranno dei tagli: i
23.527 dei Comimi diventeran-
no 20.453 e quelli provinciali
passeranno da 742 a 446.
Intanto ieri i rappresentanti
delle Regioni, dell’Anci (Asso-
ciazioni nazionali comuni ita-

liani), dell'Upi (Unione provin-

ce italiane) e dell'Uncem
(Unione comunitd montane)
hanno partecipando ad una
conferenza indetta al ministe-
1o degli Affari regionali, alla
quale hanno partecipato an-
che i ministri Raffaele Fitio e
Roberto Calderoli.

Nel corso dell'incontro sa-
rebbe stato raggiunto un accor-
do su una serie di emendamen-
ti al testo che modificherebbe-
ro le competenze e gli assetti
istituzionali dei singoli enti,
ma che non metierebbero in
discussione I'impianto genera-
le della.legge.

i autoriti territoziali e 63 hacimi
CON LA BIFI]HMA imbriferi montani

Circescriziont
Eliminate nei Comuni

con meno

di cento mila residenti

La novitdy
Solo le Province

potranno nominare

i difensori civici
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Fisco federale. Dall'analisi delle finanziarie emerge un atteggiamento prucente per evitare squilibri di gettito

Le Regioni rinviano il taglio dell'Trap

La conferma delle aliquote motivata da crisi economica e debito sanitario

Andrea Marini

ROMA

gme Leregioni procedono coni
piedi di piombo sul fronte del
taglio delle tasse. Sara peril pe-
sante fardello della spesa sani-
taria (pari a circa '80% delle
uscite) o perlacrisi economica
che mette sotto stress le entra-

te, sta di fatto che sono una mi- -

noranzagli entiche in finanzia-
riaprevedono diinserireunari-
modulazione delle aliquote

Irap (I'imposta regionale sulle
attivita produttive) e Irpef
(I'impostasulreddito delle per-
sone fisiche). Anche perché la
prudenzaé molta per quelle re-
altd (12 su 20) che la prossima
primavera saranno chiamate a
rinnovare Giunta e Consiglio.
Questa ¢ la fotografia scattata
dalle inchieste pubblicate ieri

L’inchiesta

Nei bilanci

Al

RETETT

CEN’E‘%G (}R}}

- {Imprese inrosso |
- imailfiscolocle
‘nmo]!alapresa‘f,'

Gli msem reglonal; del ot
~'Sole-240re hannomesso sotta .
1a lentelefinanziaiie chele

pprovare: Nord Ovest
Nord Est, Centro Nord, Rom
nei numeri usciti feri,”
tre Lombardiain guello
icola '11 novembre. le
mdagm indettaglio,sisono: .
ncentrate sulle previsioni
“delleentrate edell2uscite, " -
" analizzando latendenza delle .
" amministrazioniaridurreo .
~meno lealiquote dallTrap -
B postaregionale sulle -
“-attivitd produttive) e Irpef -
. '{l’lmposta sulredditodelle. . -
- personefisiche), allaluce dei
< incoli postisopratuttosul
-fronte dellaspesa sanitaria *

dagli inserti regionali del Sole
24 Ore (a eccezione del Sole 24
OreLombardia, lacuiinchiesta
¢ stata pubblicata I'u novem-

bre). La Lombardia si avvia ad
approvare per il 2010 un bilan-
cio da 23 miliardi, di cui 14,8 ri-
guardano la sanita, prima voce
di spesa. Il timore di mettere a

rischio le prestazioni ha spinto

la giunta a rimandare il taglio
dellIrap, che ridurrebbe le en-
trate per 261 milioni. La mano-
vra, comungue, ha previsto un
«fondo per laripresay di1,2 mi-
liardi, al cui interno potrebbe-
rorientrarelerisorse perilvou-
cher alleimprese, per premiare
lerealta produttive che incenti-
vano la contrattazione decen-
trata e lo sviluppo.

Per il Lazijo (terzo bilancio
pubblico italiano, dopo quello

regioniifaliane si cppfestano o

manovra 2010

dello Stato e della Lombardia)
lasituazione é bloccataasegui-
to delle dimissioni improvvise
del governatore Piero Marraz-
zo. L’ex presidente aveva piu
volte annunciato untaglio del-
le tasse a partire dal 2010. Ora
la palla passera alla nuova am-
niinistrazione, che comunque
dovra fare i conti con il capito-
lo sanita, che si avvia achiude-
reil2009 conundisavanzover-
50 1,3 miliardi. La giunta anco-
ra in carica sta per approvare
un bilancio «tecnico» per il
2010, cioé senza nuovi investi-
menti e con la conferma solo
diquelli gia decisinell’assesta-
mento di bilancio 2009 e nelle

precedenti leggi finanziarie.
Nondovrebbero quindi corre-
rerischigli 81,5 milioni del pac-
chetto anticrisi.

Tornando al Nord, il Pie-

GOVERNO E P.A.

monte ha «deliberatamente
scelto dinon assumere decisio-
ni per lasciare mano liberaalla
prossima amministrazione»,
haspiegato’assessore al Bilan-
cio, Paolo Peveraro. Quindi ali-
quote fiscali inalterate e un
"bonus" di 600 milioni il cui

_utilizzo sara deciso dalla futu-

ra giunta. La Liguria, grazie al
risanamento della sanit3, po-
tra abbassare le aliquote Irpef
periredditi dai 25 ai 3omila eu-
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ro.Ancheil Venetosiappresta
-a cancellare l'addizionale Ir-
pef aggiuntiva dello 0,5% peri
redditisopraizg.so0 euro. Pas-
sando agli entiastatuto specia-
le, la Valle d’Aosta conferma
per il zo1o I'agevolazione Irap
(circa un punto percentuale);
come pure conferma il pro-
prio sconto il Friuli-Venezia
Giulia. La Provincia di Trento
prevede la riduzione dellies
per imprese agricole e le.coo-
perative della piccola pesca, ol-
tre che per per le nuove inizia-
tive produttive (agevolazione
per tre anni). Mentre per la
ProvinciadiBolzano, lanovita
& Pulteriore taglio dello 0,42%
dell’aliquota per le imprese (a
eccezione di banche e assicu-
razioni).

Tra le regioni del Centro,
I'frap dovrebbe rimanere co-
si com’é in Toscana, Umbria
ed Emilia-Romagna. Discor-
so diverso per le Marche, la
solaregione dell’area ad aver
introdotto fin dal 2002 I'addi-
zionale, portando cosi l'ali-
quotaal 4,73% controil 3,9 del-
le altre realta. L’azzeramento
dell’addizionale scattera per
quelle aziende che nel 2010 as-
sumeranno.

A causadellasituazione sani-

't3, al di sotto di Roma di rimo-
dulazione dell'Irap non posso-
no (e non vogliono) sentir par-
lare. Solo la Sardegna aveva
previsto nella finanziaria 2008
un’agevolazione concessa alle

. piccoleemedie imprese del ter-
ritorio, fino al 2010: unariduzio-
ne dell’1 per cento. «Dovrem-
mo chiudere gli ospedali», ha
detto senza mezzi termini Mi-
chelePelillo, assessore al Bilan-
cio della Puglia. «Il deficit sani-
tario della Campania - ha affer-
mato 'assessore al Bilancio Ma-
riano D’Antonio - impone ob-

_blighi precisi che non possia-
mo fare altro che rispettare». Il
bilancio previsionale 2010 con-
ferma I'aliquota Irap massima
al 4,82 per cento. ‘

LE MANOVRE

Nessuno sconto :
in Lombardia, Lazio, Toscana-
ed Emilia Romagna

Solo le Marche scelgono
dirivedere la percentuale
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Il documento conclusivo dellindagine scolta dalla camera sullinformatizzazione della Pa

Braccio informatico unico al Tesoro

Integrare Sogei, Consip e Poligrafico per evitare sprechi e doppion

DI STEFANO SANSONETTI

E nformatizzare lo stato & im-
portante. Ma farlo con troppi
- soggetti in campo pud essere
&2 controproducente. Andando a
stringere, infatti, Fimpressione &
che al ministero dell’economia ci
siano almeno tre societa informa-
tiche che molto spesso si trovano
a fare la stessa cosa. Parliamo di
Consip, Sogei e Ipzs (Istituto poli-
grafico e zecca dello stato). Le tre
realtd, che fanno capo al dicaste-
ro di via XX Settembre guidato
da Giulio Tremonti, sono state
scandagliate a fondo dalla came-
ra dei deputati. A Montecitorio,
infatti, & giunta a conclusione
Vindagine conoscitiva sull’in-
formatizzazione della pubblica
amministrazione portata avanti
dalla commissione affari costitu-
zionali. ItaliaOggi & in grado di
anticipare la bozza di documen-
to conclusivo, che deve passare il
vaglio della votazione finale.
Lorgano presieduto da Dona-
to Bruno (Pdl) ha lavorato per
circa un anno, svolgendo audizio-
ni e ascoltando ministri, manager
pubblici, accademici ed esponenti
degli enti locali. Uno dei capitoli
piu corposi dell'indagine & dedi-
cato a tutte quelle societa che,
allinterno della pubblica ammi-
nistrazione, hanno a che fare con
il mondo dell'informatica. Inevi-
tabile, visto il settore, andare a
toccare i tre big controllati dal
ministero dell’economia. Il docu-
mento comincia dalla Consip, la
societa del’amministratore dele-
gato Danilo Broggi. Attualmen-
te, si legge, «i principali ambiti di
attivita della Consip sono quelli
del supporto al rinnovamento dei
processi organizzativi del Mef e
della Corte dei conti, attraverso
T'utilizzo di tecnologie informa-
tiche, e Vimplementazione e la
gestione del progetto di raziona-
lizzazione della spesa pubblica in

beni e servizi. Per quanto riguar-
da la prima attivita», prosegue il

.documento, «Consip elabora mo-

delli previsionali e supporta il
Mef, in particolare la Ragioneria,
nel definire modelli decisionali.
Dalle audizioni & emerso che tale
attivita é esplicata anche dalla
Soget, all'interno dello stesso mi-
nistero, per Agenzia delle entra-
te». La conclusione di questo pas-
saggio & che «in sostanza Sogei
lavora sul campo della progettua-
lita, con delle sovrapposizioni di
attivita con Consip nel rapporto
con il ministero». Ne consegue
il richiamo finale: «l repporto
potrebbe essere razionelizza-
to, anche pensando a una loro
eventuale integrazione», A
sostegno di questa proposta,

il documento cita anche pre-
cedenti audizioni dello stesso
Broggi e del presidente della So-
gei, Sandro Trevisanato. Leg-
giamo ancora dalla bozza: «Cer-
tamente le due societa lavorano
in campi contigui e talvolta, come
affermato in sede di audizione
dalamministratore delegato di
Consip, non conoscono la recipro-
ca attivita. Lo stes-

‘so presiden-

te della
Sogei,
rispon-
dendo
per
iscritto

a una
doman-
dain tal
8enso
posta

in sede

di audi-
zione, pur
ritenendo
la questione
meritevole di
valutazio-

ne politica, ha affermato di rite-
nere opportuno razionalizzare la

gestione informatica nell’ambito
del ministero dell’economia».

A seguire c’& un passaggio de-
dicato ai rapporti con il Poligra-
fico, societa di cui & da poco di-
ventato amministratore delegato
Ferruccio Ferranti. Secondo il

documento ci sono «altre at-
tivita, come quella della
produzione delle tessere
sanitarie», in cui «an-
drebbe approfondito

il profilo dellintrec-
cio delle competenze
dell’Ipzs con quelle
esercitate nel cam-

po da Sogei, sem-

pre nell'ottica della
razionalizzazione
auspicata nel corso
delle audizioni». In
appendice, tra

Paltro, le

carte
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della commissione ricordano le
principali tappe di quella sto-
ria infinita che ¢ stata la carta
d’identita elettronica, ancora
oggl un’autentica chimera.

‘Infine un avvertimento finale,
relativo alla configurazione dei
rapporti tra le tre societa mini-
steriali e il dicastero di via XX
Settembre. <Un altro aspetto me-
ritevole di approfondimento», si
legge, «@ quello complessivo che
riguarda, oltre al Poligrafico, an-
che Consip e Sogei: &, in sostan-
za, da stabilire e da verificare la
congruita del rapporto in house
di queste societa con la pubblica
amministrazione». Tema di non
poco conto, soprattutto per le sue
ricadute comunitarie.

Llultima decisione, come sem-
pre, spetta a Tremonti. In un
provvedimento recente, il mini-
stro aveva provveduto ad azze-
rare i cda di Poligrafico e Sogei,
solo da poco ricostituiti. Un’ope-
razione che era stata letta pro-

prio nella direzione di una
possibile integrazione
delle due societa. Ora Giulio Tremonti
il parlamento chiede
di coinvolgere anche
la Consip.

© Riproduzione

riservata—
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Nei conti della Raiun buco

da 700 milioni di euro
Nel piano industriale le previsioni fino al 2012

di ALBERTO GUARNIERI

ROMA - Sempre piu difficile la situazione della
Rai. E non tanto per Peterno problema delle
nominesu cui la maggioranza & ancora in difficol-
ta, tanto da aver annullato Ia riunione del consi-
glio di amministrazione prevista per oggi e ora
riconvocata per mercoledi della

guest’anno sono di 80. Mentre Mediaset, tanto
per la cronaca, cresce, sempre in base cento per il
2000, a quota 109, guadagna cio¢ un nove per

-cento. Masi vorrebbe recuperare trai 70 e 1 100

milioni Panno. Ricette? Poche e non seguite con
coerenza. La personale pesa per un miliardo su
tre di fatturato, ma a tutti i

settimana prossima. Dopo il ri-

livelli, dai direttori ai dirigenti,

fiuto di Paolo Ruffinia trasferir- sp , passando per gli assistenti, si
si da Raitre al coordinamento NON CE ANCORA L'INTESA continua ad assumere da fuori.
dei canali digitali, la partita, che SULLATERZARETE  Perfare un po’ di cassa si cerca-
SRS 7 L o o R,
coi"éissmniriﬁ dlirggglra?ﬁzrilttae Si% ‘ Ruﬁm resiste L’unica speranza concreta &
pra, si & riaperta. Il direttore .alla direzione di Rai3 far pagare i tre milioni 740 mila
generale Mauro Masi & convin- X . evasori del canone. Porterebbe-
to di condurre in porto I'opera- eslittail Cda  roin cassa quasi 400 milioni in
Zione, ma serve ancora tempo. I . piv’ all’anno. La Rai poi potra

11 vero problema, ¢ qui non per i€ nUove NOWIINEG  farepay tv. Macon che coraggio

solo per il dg e gli altri vertla,

chiedere altri soldi a utenti gia

ma per gli oltre tredici-

stremati dal passaggio

mila dipendenti, sono1
contidella Rai. Le pre-
visionidibilancio sem-'
brano il bollettino dei
soldatiamericanicadu-
tiin Iraq. Il segno delle
perdite cresce di gior-
no in giorno. L'ultimo
dossier, arrivato caldo
caldoierisul tavolo dei
consiglieri, dice che la
previsione di deficit di
quial2012ha raggiun-
to la ragguardevole ci-
fra di 720 milioni di
euro. Con poche spe-
ranze di recupero, vi-

FATTURATG

90 quest'anno

stochesolounmesefa 260 nef 2010
ilpiano mdustnalepre- 4R nal Of
vedeva che il “buco” 156 n912011
nonavrebbe superatoi  © 220 nel 2012
seicento milioni, cifra

‘che aveva gia fatto suo-

nare tutti i possibili
campanelh d’ dlldrme
J\C} UCLLQE,IIU 1a Rﬂl
(che ha chiuso il 2008
sotto di nove milioni),
dovrebbe perderne 90
nell’anno in corso. Nel
.2010, tra Mondiali di
calcio ¢ Olimpiadi in-

DIPENDENT!

Il bilancio della Rai

di cul 50% dal canone. -
& if 50% da pubblicita ;ed altrﬁ B

PREVISTA UNA PERDITA DI 720 MlLIONI DI EURO
tra il 2009 e il 2012 di cui -

; perdita del 20% delfa pubblicita tra 112000 e il 2009
e dall' avasione del canone circa 400 min di € allanno

al digitale? Gid lo sbar-
‘co.su Sky dei canali'di
Rai Sat (pagati dalla
piattaforma e quindi
indirettamente  dai
suoi clienti) aveva su-
scitato perplessita. Ora
Rai ha trasferito quei
canali gratuitamente
sul digitale terresire
nelle zone che hanno
gia completato lo
switch off (per chi “ve-
de” ora anche nel La-
zio). Trasformarli, ma-
gari con aggiunta de-
ghi annunciati Rai5 e
Rai6 in canali pre-
mium potrebbe non es-
sere cosi semplice. Si-
curamente le associa-
zioni dei consumatori
intenterebbero azioni
legali sostenendo che
basta il canone a paga-
re i canali Rai.

In mezzo a tante
NIVOE Nere, porta una
buona notizia una pre-
cisazione del Garante
Corrado Calabrd. La
Rai dovra si restare su

oitre 1 miliardo

vernali vanno messe a

bilancio uscite per 102,5 milioni e il passivo sara
di 260. Meglio, per modo di dire, nel 2011: - 150
milioni di euro. L’anno dopotorna il grande sport
con la super Olimpiade di Londra, e il passivo
dovrebbe risalire: fino a 220 milioni,

Come uscire da queste previsioni da brividi?
Difficile possa aiutare la pubblicita Se facciamo
base 100 gli introiti della Sipra nel 2000, quelli di

'

Sky fno a quando non
ci sard un’altra piatta-
forma satellitare (quella Tivu Sat che possiede in
partecipazione con Mediaset e La7) sufficiente-
mente affermata. Ma potra farsi pagare anche per
icanali generalisti. Che si debba riaprire per forza
una trattativa con Rupert Murdoch dopo quella
appena fallita ¢ che ¢ costata alla Rai oltre 50
milioni di euro Fanno?

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Derivati nella
manegglarm

Lo scopo da 1stltuzmme poht1~:
ca nel legiferare sull'utilizzo
di strumenti derivati da parte
delle pubbliche-amministrazio- .
ni non & depoteniziare i deriva-
4 in quanto tali; ma piuttosto
impedire agliincapaci di utiliz-
zarli. 1 metodi per concedere
V'abilitazione per i funzionari
della pubbliche amministrazio-
ni all'ntilizzo di tali prodott,
perd, non paiono efficaci ri-
spetto all’ obxettxvo :

o
Derivati e PA... Chi li pub maneggiare?

Lo scopo di istituzioni e politica non e depotenziare gli swap
ma impedire agli incapaci di utilizzarli. I metodi per concedere
’abilitazione per i funzionari delle pubbliche amministrazioni
all’impiego di tali prodotti non paiono pero efficaci allo scopo

MARCO NICOLAT*

L'imperativo non & depotenziare i derivati, ma gli incapaci ~ asi ente non potra che affidarsi esclusivamente all'interme-

che non sanno gestirli! Mentre il Financial Stability Forum
continua la sua crociata tecnica contro i «virus finanziari»,
la Consob scruta nei cassetti dei nostri intermediari finan-
ziari, il Governo si appresta a varare un regolamento a tute-
la della pubblica amministrazione e una pluralita di procedi-
menti fanno il loro corso giudiziario. Miliardi di euro di rim-
borsi € cio che temono i big del credito e i manager pubblici
dopo il rinvio a giudizio per truffa dello scandalo denvati del
Comune di Milano. Nel frattempo it Governo, dopo lo stop
alla sottoscrizione degli swap posto da Tremonti con la Fi-
nanziaria 2009, si appresta a varare il regolamento previ-
sto dalla stessa norma e riapre la possibilita di assumere
tali impegni finanziari. Molti sono gli aspetti tecnici su cui
soffermarsi a commento del decreto, ma sicuramente uno,
alla luce della sentenza di Milano, merita di essere affronta-
to: si tratta del problema dell’abilitazione alla sottoscrizio-
ne di questi prodotti e il problema di chi si puo ritenere ab-
bia le qualifiche per assumere, con responsabilita, tali impe-
gni sui propri bilanci. Si & polemizzato, infatti, sul modello
prescritto dal decreto per la valutazione dei derivati, disqui-
sendo sul modello probabilistico previsto e su quello deter-
ministico che alcuni suggerivano. In realta, il punto € un
altro: deterministico o probabilistico che sia, il modello &
significativamente complesso con il risultato che un qualsi-

diario che lo propone.

E allora che fare? Come onorare le disposizioni previste
dall’art. 4, che prevede che I'ente comprenda appienoil con-
tenuto dell'informativa? Il dibattito su quali dovessero esse-
re 1 soggetti abilitati al perfezionamento di tali operazioni
ha visto proporre soluzioni diverse, compresa quella di con-
sentire alle Regioni e non ai Comuni o solo ai Comuni di -
certe dimensioni, la facolta di formalizzare tali impegni. Cer-
to non trovo adeguata la soluzione di distinguere il ricono-
scimento delle competenze finanziarie indispensabili a con-
trattualizzare derivati in funzione della soggettivita pubbli-
cistico-amministrativa, né della numerosita della popolazio-
ne amministrata, che sarebbe come dire che ai sensi della
Mifid le controparti d'impresa siano valutate in funzione
del numero dei clienti e non dei bilanci che gestiscono. Ma,
al di 1a di questo, nel privato i requisiti di professionalita
richiesti dagli stessi intermediari finanziari fanno riferimen-
to alle competenze e all'esperienza che deve essere matura-

Finis TERRAE ESE
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ta in organizzazioni e operativita che hanno per dimensioni
e complessita misure comparabili con le organizzazioni e le

operazioni che ci si appresta a gestire. Una proposta di leg-
ge, d'iniziativa dell’Onorevole Boccia, ha ipotizzato piii cor-
rettamente che, oltre a un livello di fascia demografica al di
sotto del quale vietare il ricorso a derivati, la possibilita di
perfezionare quelle operazioni sia vincolata a requisiti fi-
nanzari e di bilancio degli enti. Aspetti pero questi che non
risolvono il problema, poiché le performance di un bilancio
potrebbero essere condizionate da manovre e decisioni del
Governo centrale (si pensi ai recenti provvedimenti sull’Ici
o0 ai precedenti tagli Visco-Bersani al fondo ordinario) o con-
nesse alle scelte di un’amministrazione precedente che abi-
lita chi subentra a prescindere dalla propria competenza. In
ogni caso, le previsioni non considerano aspetti organizzati-
vi degli enti che devono prendere le decisioni e/o requisiti
soggettivi di chi queste decisioni dovra assumerle.

Aspetti questi che non sono garantiti dalle previsioni del-
Part. 4 del decreto citato, secondo cui la comprensione del-
I'operazione che si pone in essere deve essere attestata so-
lo «dalla persona delegata alla sottoscrizione in nome e per
conto dell’Ente». Cio aggiunge al limite insito in un’autodi-
chiarazione e all'assenza di un sistema di certificazione del-
le competenze, I'ulteriore limitazione dovuta al non coinvol-
gimento degli organi che partecipano a decidere la sottoscri-
zione del contratto, come la Giunta e il Consiglio, ammetten-
do implicitamente che un organo di governo possa delibera-
re un contratto derivato anche se non lo comprende.

Insomma, penso che se si pud assumere come normale
che al di sotto di certe soglie dimensionali sia giusto impedi-
re la possibilita di usare certe sofisticazioni finanziarie, ol-
tre una certa soglia sarebbe ora che si provvedesse a un
accreditamento delle competenze, per garantire la liberta
di utilizzo di tutta una serie di strumenti finanziari, dai deri-
vati al private equity, dal project financing alle cartolarizza-
zioni. E forse sarebbe giusto, laddove la rappresentanza po-
litica € chiamata ad assumere certe decisioni, che debba
dimostrare la stessa competenza e perizia che si chiede alla
struttura tecnica o, in alternativa, assumere chiaramente
che non compete al livello politico tale scelta e che non ne
puo possono avere la responsabilitd. Fortunatamente la
nuova legge sul federalismo ha previsto la responsabilita
politica fino all'ineleggibilita per chi causa dissesti finanzia-
i, anche se si tratta di un controllo ex post e non ex ante,
ed & consolante sapere che chi sbaglia paga anche se prefe-
riremmo prevenire anziché curare.

*Professore di Finanza Straordinaria
Dpresso I'Universita degli Studi di Brescia
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Per i fornitori esposti con 'amministrazione pubblica sono limitati gli aiuti con finanziamenti-ponte

La sanita deve 49 miliardi alle imprese

Jacopo Giliberto

MILANO

gz [ ministero della Giustizia
dovrebbe essere quello che per
sua natura segue la legge nel mo-
do pitt accorto possibile. Ecco co-
me: nella gara per la mensa della

polizia peniten‘.zia'rié fissa paga-'

mento a sei mesi (la legge del
2002 fissa un mese’4l massimo) e
gli interessi per il mancato paga-
mento all1% (lanormativaimpo-
ne un interesse di diversi punti
sopra il prime rate). A chi rivol-
gersi per fare rispettare queste
‘norme? Ai carabinieri? Il bando

perla mensa dei militari prevede
un pagamento fuorilegge a 90
giornieinteressial2,5%.Icasidel

Icrediti incagliati

'Lazio

Dati in migliaia di euro relat1v1 al Servizio sanitario
| Piemonte

212146

Fonte: Elaborazione Taiis su dati contenuti nella relazione sull gestione
finanziaria delle regioni esercm 2007-2008 della Corte dei corti

ministero e della Benemerita, se--

gnalati dal tavolo interassociati-
vo delle imprese dei servizi (Tai-
is), sono per fortuna trai pii lie-
vi, addirittura veniali, tra i paga-
mentiinritardo del’amministra-
zione pubblica. In Sicilia ci sono
casi in cui le imprese che forni-
sconoil sistema pubblico aspetta-
no due anni (in lettere: settecen-
totrenta giorni).

Emma Marcegaglia, pre51den—
te della Confindustria, martedi a
Vicenza protestava contro questi
ritardi insostenibili che soffoca-
no le imprese (si veda Il Sole 24
Ore di ieri). Protestava contro
questo debito pubblico che, se ve-
nisse contabilizzato correttamen-

te, butterebbe I'Italia fuori dai pa-
rametri di Maastricht. Stimavain
circa7o miliardiisoldi che le im-
prese attendono dal sistema pub-
blico. Ecco alcuni dati piti detta-
gliati del Taiis, tavolo che, insie-
me con le imprese confindustria-
li aderenti alla Fise, comprende
cooperative, commercio e artigia-
nato. Questo organismo tiene ufy
censimento aggiornato e stima
cheilmonte crediti delle imprese
sianon solamente di 6o-7o miliar-
di, ma che circail 46% sono ritar-
di di pagamento da parte di enti
del sistema sanitario. 11 ritardo
medio oltre i termini & di cento
giorni, pil1 di tre mesi. I ritardo
nei pagamenti da parte degli enti

GOVERNO E P.A.

locali (come i Comuni) & variabi-
lissimo; spicca per efficienza il
Veneto, dove i Comuni e le Pro-
vince saldano le fatture con po-
che tollerabili settimane di ritar-
do, mailresto d’Italia viaggiasen-
za vergogna attorno ai sei mesi,
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con casidiuno o due anni. Il Taiis
faanche le previsioni. La tenden-
za attuale & «complessivamente
in peggioramento». In peggiora-
mento sensibile la sanita, condi-

zioni di tempo stabile per scuola-

e settore sociale.

~ Lebanche, la cui liquidita si &
ristretta, tengono ben chiusa la
cassaforte per finanziamenti
ponte o sconti sulle fatture. «Se
una volta era utile presentare in
banca le fatture emesse per ave-

re un po’ di credito in pid, le esi-
genze di Lisbona chiedono agli
istituti di credito-garanzie soli-
dissime», spiega Giuseppe Ghe-
rardelli della Fise. )

Ecco uno dei mille e mille casi,
quello di Gugliemo Drago, unim-
prenditore che presiede il distret-
to della meccanica siciliana, re-
céritemente costituito, e al quale
hanno aderito numerose aziende,
tracuilaIrem (che lavorain tutto
ilmondo). Dragoraccontale diffi-
coltd della Cogir di Siracusa,
un’aziendache sioccupa, trale al-
trecose,anche dieffettuarelama-
nutenzione dellareteidricaSoge-
as, controllata al 6o del comune
di Siracusa. A oggi la Cogir vanta
crediti - scaduti da 24 mesi ~ per
1,3milioni euro: «I pagamenti-de-
nuncia 'imprenditore - sono 2
240 giorni e si € costretti sempre a
lavorare per non perdere il clien-
te. La banca non anticipa pitt lc
sconto sulle fatture, perché ritie-
ne che non siane solventi, o alme-
no attendibili e puntuali, nemme-
nosugliottomesi. Ilcomune diSi-

acusa non ha pit soldi per ripia-
nare debiti della Sogeas. Abbia-
mo fatto il decreto ingiuntivo che
¢ passato senza opposizione per-
chéidebiti sono chiari». .

Unaltro case, quello delle 22mi-
la auto prese a noleggio da circa
1.400 amministrazioni pubbliche.
Spesso non hanno il becco di un
quattrino, e ci sono Procure della
repubblicache non possono paga-
remapregano le societa dinoleg-
gio: pieta- implorano-non toglie-
tecile auto per le scorte.

PESSIMI PAGATORI

Il ritardo pit alto spetta
alla Regione Lazio,

in Sicilia si registrano -
anche due anni di attesa
per avere il saldo
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Il patto. Fornitura del tutto particolare
Il costo complessivo e di 184,8 milioni di euro

Accuse polacche. I1 nostro dovere?

Tutelare i cittadini, non Big pharma

Vaccino a responsabilita pubblica

Tl contratto del governo con Novartis esonera totalmente la casa farmaceutica

Responsabilita

impegnatoa
indennizzare,

«difettidi

T PUNTI CHIAVE DEL CONTRATTO

manlevare etenere
indenne lazienda
farmaceutica Novartis
perogni danno causato
dalvaccino,salvo -

fabbricazione del
prodottos attribuibilia
due solifattori: sistemi

& Ilministero della Salute sié

CONTRATTO D} ro{n\rmd
DUYACCING CONTRO LANFLULN:

© delte
o Guorgio R, 5, 0644

Tar

P

o,

U NOVARTIS

9 VACCINES AN
NOVARTIS VACCHEY -
3

conformita alle specifiche su
composizione e caratteristiche del
prodotto

B MAGNOSICS ST
w3

Consegne
= [tempi concordati sono definiti
«flessibili». Nel caso di mancato
 rispetto noné previstaalcuna
penalita, se non l'obbligo per le parti
diconcordareun’altradata
diconsegna
wnn ] PTEZZI ‘
=il w 1| prezzo per ogni
. o dose&paria7euro,
TR Ivaesclusa. Intutto
: : | sonoacquistate 24
; milioni didosi, che
possono contenere da
3,75a7,5mgdi
< antigene, Laspesa
| totaleammontaa184,8
o4 milioni

(-Conmatta™

om0 i .
0 Dersony qof ;;DL'C'::;mna P

0 duplice
FeSentant; g,

i
+ Nagoh 1 21 R,
PRTAGTECI »

di produzione non

conformi agli standard

europei oppure non
Barbara Gobbi secretate, come prevede il pun-
Manuela Perrone to10.2: «Per maggiore chiarez-
ROMA zal'esistenza del contratto ele

mm «Ilministero & tenuto ain-
dennizzare, manlevare e tene-
reindenne Novartis da qualsia-
siperditache Novartisgsiatenu-
taarisarcire in conseguenza di
danniapersone e/0 cose causa-
ti dal prodottor, fatta eccezio-
ne per quelli legati a «difetti di
fabbricazione». 11 «prodotto»
in questione ¢ il vaccino Foce-
tria contro il virus A/HiNi,
l'unico acquisito dall'ltalia.
L’esonero perlazienda produt-
trice da ogni responsabilita
per eventuali danni da vacci-
no, anche imprevedibili e inat-
tesi, € messo nero su bianco a
pagina 10 del contratto siglato
il21agosto 2009 trail ministero
della Salute e la multinaziona-
le svizzera. Un’assunzione to-
tale dirischio per la parte pub-
blica, giustificata dall’emergen-
za pandemia e firmata dai go-
vernidei;o paesiche hannoac-
quistato il siero Novartis.

Il contratto italiano vale
184,8 milioni, Iva compresa,
per 24 milioni di dosi. Dicianno-
ve pagine che il dicastero tiene

disposizioni in esso previste si
considerano informazioni ri-
servate». Soggette, pertanto,
all'«assoluto riserbo», se non
incasodiazionilegali. Riserva-
tezza finorarispettata al punto
daindurre lacommissione Igie-
ne e sanita del Senato a chiede-
re,due giornifa, di poter «veni-
re aconoscenza» dell’accordo.

Eppure sull’obbligo di riser-
bo lo stesso ufficio di controllo
della Corte dei conti a settem-
breavevaespressoriserve, rite-
nendolo, «in considerazione
dell’evidenza pubblica della
procedura, impossibile da ri-
spettare». Cosl come su tanti al-
tri aspetti: 'acquisto a scatola
chiusa (il vaccino ad agosto
non eraancorastato autorizza-
to); nessuna penalitd in caso di
mancato rispetto delle date di
consegna; ’'assenza del parere
di un organo tecnico «in grado
di attestare la congruita dei
prezzi» (in genere & I'Aifa). 1l
visto della Corte dei contiaun
provvedimento «al di fuori de-
gli ordinari schemi contrattua-
1i» alla fine era arrivato. grazie

all’«eccezionalita e somma ur-
genza dell’intervento».
Controcorrente va la Polo-
nia. In un attacco sferrato du-
rante un discorso in Parlamen-
toil s novembre, circolato solo
ieri, il ministro-della Salute
Ewa Kopacz spara a zero.
«Qual eil dovere diun ministe-
ro dellaSalute? Concludere ac-
cordi che facciano l'interesse
dei cittadini o quello delle case
farmaceutiche?». E aggiunge:
«I polacchi sanno capire quel-
la che ¢ unasituazione oggetti-
va e quella che & una truffay.
Parole che interpretano i
"mal di pancia" di tanti cittadi-
ni comuni e di esperti del setto-
re. Che chiedono pili d'una ri-
sposta: sulla sicurezza
dell’adiuvante, cosl come
sull’effettiva necessita di vac-
cinarsi, dal momento che il vi-
rus appareblando. InItalia, do-
ve i decessi sono saliti a 70, la
scorsa settimana aveva deciso

disottoporsialla profilassi sol-
tanto I’8% dei medici, mentre
quasila meta degli inglesi che
ne avrebbero diritto rifiutano
lavaccinazione. Anche in Ger-
mania, dove sono state acqui-
state 50 milioni di dosidel vac-
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cino adiuvato Pandemrix pro-
dotto da Gsk, la campagna si &
rivelataun flop: solo il109% del-
le dosi & stato finora utilizza-
to. E nelle ultime tre settima-
ne dopoil vaccino sono morte
sette persone. Unnesso di cau-
sa-effetto «tutto da verifica-
re», ha per0 precisato Susan-
ne Stoecker, portavoce
dell'Istituto federale che sioc-
cupadi vaccini.

Ma le voci autorevoli pro-
vaccinazione sono molte. Non
ha dubbi il responsabile vacci-
niNovartis, Rino Rappuoli: «I1
nostro prodotto € stato testato
in pitt di 8mila persone tra 6
mesi e 9o anni. Abbiamo fatto
unlavoro straordinario per da-
re al mondo un prodotto sicu-
ro». Rappuoli getta acqua sul
fuoco anche sulla"deresponsa-
bilizzazione" dell'industria

-prevista dal contratto («E la

prassiinsituazioni d’emergen-
za») e sullaposizione del mini-
stro polacco: «Politica, priva
dibasitecnico-scientifiche».

Mentre il viceministro al-
la Salute Ferruccio Fazio ha
ribadito: «Il vaccino ¢ effica-
ce, non e rischioso, é testato
e da garanzie».

DICIANNOVE PAGINE
L'accordo, secretato dal
ministero, prevede che

il produttore sia esentato

dai risarcimenti per qualsiasi
danno patito dagli utenti
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LA NOSTRA INCHIESTA

Fao, un carrozzone
che si mangia tutto

SANI m A pagina 10

Fao, le spese mangiano tutto
Briciole per la lotta alla fame

A bilancio 784 milioni di dollari: ne vengono investiti solo 89,5

«UN BICCHIERE mezzo pieno e mezzo vuoto». E’ il
giudizio del direttore generale della Fao, Jacques Diouf,
sull’esito del vertice sulla sicurezza alimentare chiusosi ieri.
Per Diouf (non si ricandidera) sono stati «fatti passi avanti»,
ma la grave assenza di big e capi di Stato ha «ridotto tutto

al livello tecnico». Dei 44 miliardi di dollari chiesti alla
vigilia non ¢’¢ traccia nel documento e nelle dichiarazioni
finali, e dei 20 miliardi promessi dal G8 dell’Aquila c¢’¢ solo
Pimpegno di Berlusconi a «decidere tempi e modalita» di
stanziamento. Per le organizzazioni non governative come
Oxfam e Ucodep, vertice deludente e da tre in pagella.

di LORENZO SANI

— ROMA —

ASTEREBBE un euro
((B al giorno per debellare

la fame nel mondon.
Con una sottile vena di sadismo,
ad ogni vertice mondiale organiz-
zato dalla Fao, la sola Organizza-
zione dell’Onu che abbia sede in
Italia, ¢’¢ sempre qualcuno che sa-
le sul palco e ci fa sentire in colpa.
Certo, & tremendo pensare che ba-
sterebbe cosi poco per rendere il
pianeta piu vivibile e solidale. La
Fao esiste da 60 anni e il numero
degli ‘affamati’ nel mondo & cre-
sciuto in termini esponenziali arri-
vando a toccare, € la denuncia di
questi giorni, un miliardo di perso-
ne. Piu si gonfiano i bilanci della
Fao, pili aumenta la gente che ri-
schia di morire di fame. Non ci sa-
ra un nesso di causa-effetto, per ca-
rita, ma quantomeno ¢ un’indica-
zione che deve far riflettere. «Co-
mincio a nensare che auella sia

Porganizzazione per mantenere la
fame nel mondo» disse con sarca-
smo il fondatore di Emergency Gi-
no Strada.

Ogni anno le Nazioni Unite gira-
no alla Fao un mare di dollari, il
direttore generale Jacques Diouf,
irremovibile dal 1994, ha chiesto
altri 44 miliardi al summit di Ro-
ma disertato dalle grandi potenze
che sono poi anche gli sponsor di
tutta la macchina. Se si pensa che
nella galassia Onu altre Organizza-
zioni hanno la missione di sconfig-
gere la poverta e generare lo svilup-
po, lautamente sovvenzionate, la
sola considerazione logica  rivede-
re tutto il sistema di un carrozzo-
ne che sul campo si & rivelato falli-
mentare. Il Fondo Internazionale
per lo Sviluppo dell’Agricoltura ri-
ceve 435,7 milioni di dollari, il
World Food Programme (5 miliar-
di), il Programma di sviluppo
Onu (4, 44). E i morti di fame con-
tinuano a crescere. La Fao, che ie-
ri ha chiuso l’ennesimo vertice
mondiale a Roma ha circa 3600 di-
pendenti, la meta dei quali dirigen-
ti e viaggiando di fatto alla media
di un dirigente ogni due dipenden-
ti continua a fagocitare un fiume
di soldi che invece di essere desti-
nati direttamente a chi ne ha biso-
gno, finiscono per alimentare la co-
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| CONTI

Nel 2008-2009 stanziati
784 milioni di dollari: solo
89,5 per la lotta alla
fame: 41,45 per ufficio
del direttore generale:
20,2 per i servizi: 31,9 per
informazione e tecnologia

GLI STIPENDI

Per lo staff vanno
da 31.370 alro nett

a 73.490 all'anno;

un dirigente con famiglia
guadagna dai 157,000

ai 177.000 dollari:

un direttore oltre 200.000

| DIPENDENTI

Nell organizzazione

per la lotta alla fame

nel mondo - la cui sede
pincipale si trova a Roma
- lavorano 3.600
funzionari e 1.600
dirigenti

stosissima macchina. Due anni fa
uno studio commissionato dalle
Nazioni Unite a un pool di esperti
indipendenti, coordinati dagli eco-
nomisti Leif Christofferson e Kei-
th Bezanson, ha evidenziato spre-
chi inaccettabili: «LLa burocrazia
della Fao & molto costosa e farragi-
nosa e si caratterizza per un eleva-
to livello di sovrapposizione e di
duplicazione degli sforzi» si legge
nel rapporto.

META CIRCA dei dipendenti vi-
ve a Roma, ad operare dove la crisi
chiama, gli addetti sono un’esigua
minoranza. Per rendere pit1 grade-
vole la vita dei lavoratori, che han-
no stipendi ragguardevoli (una se-
gretaria esperta arriva a guadagna-
re anche 73mila euro netti all’an-
no, un dirigente 150mila) c’& un
ricchissimo e fantasioso corollario
di benefit, dalle scuole private pa-
gate ai figli, ai viaggi aerei per tut-
ta la famiglia, quando non scatta
proprio la vacanza pagata, franchi-
gie da centinaia di chili di baga-
glio per i trasferimenti dei dirigen-
ti € poi una serie impressionante
di corsi e attivita di svago disponi-
bili, dallo yoga al tai chi, allo shiat-
su, musica di ogni genere e grado,
corsi per la conoscenza dei vini,
corsi di danza, da quella turca al
tango argentino, bridge, golf e via
di questo passo per un totale di
ben 51 ‘esercizi’ che hanno P’obiet-
tivo alleviare lo stress di chi lavora
in un organismo onnivoro, che do-
vrebbe debellare la fame nel mon-
do, ma evidentemente riesce a ma-
lapena a placare la propria. E non
& certo la diaria di 450 euro al gior-
no, per chi & in missione, che fa
sparire quel certo languorino.

SNOBBATO
Si é chiuso il summit
Diouf: «Grave Passenza
dei leader, tutto ridotto
a un incontro tecnico»

BENEFIT
Dalle gite in famiglia
ai corsi di yoga e tai chi,
pioggia di rimborsi
per i funzionari

IL MENU

E loro pasteggiano ad aragosta

IL MENU (riportato nel grafico) era riservato ai big che hanno
partecipato al vertice Fao del 2008 per la fame in Ruanda e la de-
sertificazione in Mauritania. Gli altri 3.000 delegati, serviti da 170
camerieri, si sono dovuti accontentare di risotto arance e zucchi-
ne, salmone, crepes di funghi e dolci. Uno schiaffo a chi muore di
fame? Come minimo una mancanza di tatto.
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I dlgs . S1/2008 non ha risolto @ problemi che riguardano la sicurezza e lefficacia dei controlli

Telelavoro. ombre sulla normativa

Restano ancora dubbi sui criteri applicativi del Testo Unico

pI FraANCESCO Bianco

ncora una volta, nell’ar-

‘gomentare in ordine

all'impianto normativo

in tema di sicurezza nei
luoghi di lavoro, non ci si pud
esimere dall’evidenziare come il
dettato di legge, seppure ben ide-
ato per il conseguimento di obiet-
tivi ormai consolidati e condivisi,
trovi ancora difficolta applicative
rapportandosi alle diverse realta
lavorative e quindi alle molteplici
manifestazioni che il rapporto di
lavoro assume sempre piu fre-
qguentemente. Lavvento del dlgs
81/08, infatti, non sembra avere
definitivamente chiarito i dubbi
circa 'applicazione della norma-
tiva sulla sicurezza nel telelavoro,
ossia quella forma di prestazione
lavorativa svolta al di fuori dei
tradizionali confini aziendali,
con il prevalente supporto di tec-
nologie dell'informazione e della
comunicazione. Quasi sempre
manifestandosi in una prestazio-
ne d'opera subordinata e domici-
liare, il telelavoro ha rappresen-
tato negli anni quasi una forma
di esonero del datore di lavoro
dall’esercizio delle responsabilita
in materia di sicurezza, a fronte di
un utilizzo da parte del lavoratore
di apparecchiature spesso perico-
lose se impiegate diversamente da
¢ome imposto dalla legge. E’ evi-

dente che il problema di fondo &
consistito nell'individuare il modo
in cui il datore potesse esercitare
le adeguate verifiche circa I'ade-
guatezza strutturale dei posti di
lavoro e provvedere a valutarne i
rischi, anche in considerazione del
divieto di ispezioni domiciliari im-
posto con forza dallo Statuto dei
Lavoratori. Riprendendo quanto

disposto dall’Accordo intercon-
federale del 2002 e dall’Accordo
— quadro europeo, relativamente
a strumenti di lavoro e sicurezza
sul lavoro del 2004, il Legislato-
re, con Part. 3, comma 10, del Tu.,
ha esteso 'ambito di applicazio-
ne della norma, prevedendo in
particolar modo che il lavoratore
consenta il controllo sulla corret-
ta applicazione della normativa,
anche attraverso ispezioni domi-
ciliari previo preavviso, nonché
lespressa richiesta di ispezione.
Tuttavia, non sembrano svaniti i
dubbi sulla concreta applicazione
di tali disposizioni; basti pensare
a come organizzare un efficace
controllo sull'uso dei Dpi (Dispo-
sitivi di protezione individuale),
sull'applicazione delle misure di
emergenza, sul divieto di compiere
particolari e pericolose operazio-
ni sulle apparecchiature, nonché
alla concreta soluzione di proble-
matiche organizzative, anche in
relazione ad altre tematiche di
natura protettiva, come l'oraric
di lavoro, il lavoro notturno o il
lavoro durante il periodo di ma-
ternita. K evidente, quindi, sep-
pure gli interventi di formazione
e informazione possano svolgere
un ruolo decisivo in tal senso, che
il condivisibile orientamento del
legislatore di estendere 'applica-
zione delle disposizioni normative
anche a realta lavorative partico-
lari, come quelle del telelavoro,
deve confrontarsi con la necessi-
ta di intervenire sull’intero im-
pianto normativo che disciplina
il rapporto di lavoro, in modo
tale che il debito di sicurezza
del datore sia meno gravoso in
termini tecnico/organizzativi ed
economici.
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Una piccola i’rrego‘la‘rit&’
non preclude Uappalto

Qualche irregolarita dell’azienda non preclude la parteci-
pazione alle gare di appalto. Infatti un «piccolo illecito con-
tributivo» commesso dal rappresentante legale non puo ave-
re come conseguenza ’esclusione dell’impresa dalla gara.

Lo ha stabilito il Consiglio di Stato che, con la decisione
n. 5896/2009, ha respinto il ricorso presentato dal comune
di Rimini.

I giudici di Palazzo Spada sono stati chiamati a decidere
sul caso di una carrozzeria che era stata esclusa da una gara
di appalto nella quale si era classificata prima per via di una
irregolarita del Durc del legale rappresentante. In particola-
re I'uomo non aveva versato il contributi Ivs per la parte di
reddito di capitale quale socio di un’altra azienda.

La determinazione dirigenziale che aveva escluso la
carrozzeria dalla gara era stata subito impugnata. 11 Tar
dell’Emilia - Romagna aveva dato ragione alla piccola im-
presa sostenendo che una irregolarita cosi banale e, magari,
neppure conosciuta dal legale rappresentante al momento
della gara, non poteva essere una valida «causa di esclu-
sione». In particolare richiamando il Codice dei contratti
(d.1gs. 163 del 2006) il Tar emiliano aveva motivato che
sono esclusi dalla partecipazione alla gara e non possono
conseguentemente conseguirne I'aggiudicazione, quei sog-
getti «che hanno commesso violazioni gravi, definitivamente
accertate, alle norme in materia di contributi presidenziali
e assistenziali, secondo la legislazione italiana o dello Stato
in cui sono stabiliti». E in questo caso, avevano affermato
i primi giudici, le violazioni non erano affatto gravi. Tanto
piu che il motivo di esclusione doveva essere ben motivato
e giustificato dalla pubblica amministrazione «con rignardo
all’esistenza delle gravi irregolarita». Ma il comune di Rimi-
ni ha impugnato la decisione del tribunale amministrativo
richiamando nel ricorso una serie di norme che sanciscono
le cause di esclusione dalla partecipazione ad una gara, fra
cui degli illeciti societari. Il Collegio non ha accolto il gra-
vame dell’ente locale ritenendo che la decisione del Tar,
sul fronte dell’irrilevanza delle piccole irregolarita, fosse
corretta e ben motivata. In sostanza, secondo i giudici di
Palazzo Spada «non rientra tra le cause di esclusione dalla

partecipazione ad una gara di appalto pubblico, l'illecito

contributivo di modesto ammontare riferito al rappresen-
tante legale dell’impresa partecipante, relativo a un’attivita
estranea a quella svolta dalla concorrente».

Debora Alberici
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di Fabrizio Onida

mia italiana nel terzo trime-
_strenonbastano aevitare, an-
che nello scenario relativamente
ottimista dell'ultimo Dpef, la po-
co consolante prospettiva di re-
cuperare illivello del Pil del 2007
non prima della meta del prossi-
modecennio. Nell'ultimo rappor-
'to I'Ocse stima, sia pure con le
cautele dovute in questi calcoli,
che 14 violenta crisi del 2008-09
comportera un abbassamento di
quasitre puntinellivello diPil po-
tenziale dell’area euro (Italia in-
clusa) inun orizzonte di 4-5 anni.
Infattila crescitadella produttivi-
tarischia diessere frenata dauna
perversamiscela di domandade-
bole, restrizione creditizia a nuo-
viinvestimenti privati, vincoli di
bilancio alla spesa pubblica per
infrastrutture e istruzione, au-
mento della disoccupazione di
lunga durata e conseguente dete-
rioramento del capitale umano.
Soprattutto non si deve na-
scondere la profonda crisi
dell’apparato industriale: calodi
quasi il 10% degli occupati
nellindustria manifatturiera
previsto sul triennio 2008-10, in-
crementi vertiginosi della cassa
integrazione, tasso didisoccupa-
zione che viaggiaverso il 9o, ra-
pido aumento delle sofferenze
chefrenanolacrescitadel credi-
to bancario, dilatarsi delle fasce
dipoverta e dell’economia som-
mersa, I'industria manifatturie-
ra statisticamente pesa meno
del 20% sul Pil (contro il 709 del
- settore terziario) ma e un moto-
re assolutamente indispensabi-
le per alimentare lo sviluppo del-
la ricchezza, dell’occupazione e
della competitivitd del paese.
L’industria manifatturiera éser-
citaun potente traino di doman-
daperlostesso settore terziario,
daitrasportiaiservizi professio-
nali, alla finanza. E costituisce la
principale attivita capace di ge-
nerare le esportazioni con cui
riusciamo a finanziare le nostre

I’ dati sul rimbalzo dell’econo-

QUALE Rl LANC -[()
Le misure
piu adatte-
per il vestito
dello sviluppo

importazioni di materie prime,
manufatti e servizi.

In questo contesto vanno se-
riamente ripensati gli obiettivie
gli strumenti della politicaindu-
striale e dello sviluppo, tenendo
conto della peculiare struttura
delloffertache caratterizzal'lta-
lia rispetto ai maggiori paesi
avanzati:un numero esiguo e ca-
lante di grandi gruppiindustria-
li,un "cetomedio” in tendenzia-
le espansione e un esercito fram-
mentato di piccole e microim-
prese con forti segnali di soffe-
renzaal suo interno.

Continua » pagina 14

Le misure piu
adatte

Occorre muoversi in tre direzioni:
favorire la crescita interna e interna-
zionale dei (pochissimi) grandi gruppi
ancora in grado di competere su scala
globale; far dimagrire rapidamente i
medi e grandi gruppi ormai decotti
(quanta petrolchimica,obsoleta eredi-
tata dagli anni 70 & ancora sussidiata
senza speranza in aree che vanno da
Marghera a Siracusa?); incentivare la
crescita dimensionale della piccola e
media industria dinamica e innovati-
va. L’obiettivo ultimo & fare meglio cid
che gia sappiamo fare (i vantaggi com-
petitivi ereditati dal passato), ma con-
temporaneamente sviluppare nuove
nicchie di specializzazione in aree a
forte dinamismo tecnologico dove
nonsappiamo ancora fare ma abbiamo
buone carte per entrare nel gioco. Cio
richiede modifiche del quadro norma-
tivo e iniziative concrete in almeno
quattro aree, di cui le prime due sono
pre-condizioni per una politica indu-
striale moderna.

Primo,Formai dannosa e iniqua ere-
ditadellaCassaintegrazione guadagni
(che ingessala mobilita dellamanodo-
peraenon ne protegge le fasce deboli)
vagradualmente sostituitadaunanuo-

va disciplina su licenziamenti, ricollo-
cazione sul mercato del lavoro e am-

mortizzatorisociali (flexsecurity, wel-
fare to work)), raccogliendo le miglio-
ri tra le varie proposte di riforma del
sistema previdenziale, nonché le linee
di modifica degli articoli 2118-2120 del
Codice civile giaavanzate dal senatore
Pietro Ichino.

Secondo, va proseguito e avviato a
concreta applicazione il nutrito pro-
grammaintrapreso dal ministro Rober-
to Calderoli di semplificazione delle
procedure amministrative, che dasem-
pre sono una tremenda palla al piede
delle imprese (particolarmente se di
piccole e medie dimensioni), col pessi-
morisultato di penalizzare la produtti-
vita e scoraggiare gli investimenti ita-
liani, nonché quelli esteri che cerchia-
modiattirare o almeno ditrattenerein
Italia perché non vadano altrove. La li-
sta delle cose da fare & purtroppo lun-
ga e nota: autorizzazioni con certezza
e ragionevole rapidita dei tempi di ri-
sposta, sportelli unici funzionanti non
solo sulla carta, conferenze di servizi
non tenute in ostaggio da singole com-
ponenti irresponsabili, rapporti meno
vessatori della pubblica amministra-
zione su fiscaliti e controlli delle azien-
de adempienti mentre dilaga 'econo-
mia illegale e sommersa, e cosivia.

Terzo, per «fare meglio cid che sap-
piamo gia fare» servono incentivi fi-
scali e finanziari alla crescita dimen-
sionale attraverso la ricapitalizzazio-
ne delle imprese, inclusi quelli per ag-
gregare entita minori entro reti di im-
prese e organizzazioni collettive (diti-
po distrettuale o meno). Il piccolo &
bello solo se unbuon numero dipicco-
liriesconoacrescere dasoli(con capi-
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ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

tale tresco, utili reinvestiti e debito) o
ad aggregarsi per diventare rapida-
mente medi e grandi. Cosi si puo reg-
gere la competizione con paesi (avan-
zatied emergenti) agguerritied evolu-
ti, capaci di inseguire e imitare a costi
inferiori e maggior potenza di vendita
una parte rilevante della nostra stessa
tradizione industriale, soprattutto nei
beni di consumo perlapersonaelaca-
sa,maanche in quote crescentidimec-
canica e metallurgia. Ben venga il po-
tenziamento del Fondo centrale di ga-
ranzia, cosi come i Fondi di sviluppo e
garanzia (Confidi) alimentati da ban-
che e associazioni industriali col sup-
portodelleregionie della Cassa depo-
siti e prestiti, di cui si & parlato molto
in questi mesi. Come si desume dalle
stesse analisi del ministero dello Svi-
luppo economico (settembre 2008) e
da studi econometrici della Banca
d'Italia, la batteria di piti di 20 leggi e
decreti di incentivazione industriale
cherichiedono processivalutativo-di-
screzionali riesce a stimolare qualche

 investimento aggiuntivo in meno del-

lameta dei casi aziendali coinvolti.
Infine, onde incentivare lo sviluppo
di «ci6 che non sappiamo ancora fare»
occorrerivederel'efficaciasiadegliin-
centivi automatici alla ricerca, sia del
programma Industria 2015. In primo
luogo pesa una certa avarizia nei fondi
adisposizione (con eccezione per ige-
nerosi finanziamenti al settore aero-
spaziale). Inoltre una eccessiva volati-
lita nel tempo degli stessi fondi nuoce
alla ragionevole programmazione di
impegni per loro natura pluriennali. Il
programma Industria 2015, con fatica
da poco avviato in due dei cinque pro-
gettioriginariamente promossidal pre-
cedente governo, ¢ un fondamentale
ingrediente di una politica industriale
che non vuole fermarsi a interventi di
sostegno della domanda in funzione
anticongiunturale (come la Tremonti
ter per ridare fiato agli investimenti in
macchinario) mavuole guardare avan-
ti, incoraggiare imprese innovative a
identificare nel ricco panoramadibre-
vetti, prototipi e ricerche scientifiche,
che ¢ paurosamente disperso nel pae-
se, alcuni progetti passibili di sviluppo
su scalaindustriale vera e propria, alla
ricerca di nuovi vantaggi competitivi,
facendo massa critica e mantenendo
(senza interferenze politiche e buro-
cratiche)unrigoroso processo divalu-

tazione di fattibilita lungo la strada.
Fabrizio Onida
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Dollaro ed euro
L’EUROPA
DEVE
PESARE
DI PIU

D EURO

L’Europa deve
pesare di piu

di PAOLO SAVONA

ON si & ancora spenta I’eco di
quello che ¢ stato definito un
“ben orchestrato show della coope-
razione tra Washington e Pechino”
che i media hanno dato la notizia
della visita in Cina del presidente
della Banca centrale europea, Jean
Claude Trichet, per perorarela cau-
sa della rivalutazione dello
yuan-renminbi. Essa fa seguito a
un’alira ben orchestrata campagna
condotta dai due principali quoti-
diani economici inglese e italiano a
favoredella rivalutazione della mo-
netacinese, che ritengono evidente-
mente necessaria per riassorbire gli
squilibri globali. Interpretata in
chiave degli interessi europei (e
percio dell'Italia) il sostegno che
incontra la proposta ci sorprende
non poco e dobbiamo ribadire la
ferma opposizione di questo giorna-
€
Se rivalutare lo yuan comporta
una rivalutazione dell’euro, questo
¢ un danno netto per noi. L’Europa
deve pesare politicamente di pii,
queste sono le vere partite. Per
capirefino in fondo perché, convie-
nericordarebrevemente i contenu-
ti degli “accordi” in materia rag-
giunti da Barack Obama e Hu Jin-
tao. Essi hanno convenuto che oc-
corre (citiamo testualmente) “un
riequilibrio economico e una piani-
ficazione lungimirante che, attra-
Verso un’azione combinata e in
tandem traidue Paesi, possa riequi-
librare le rispettive economie e,
attraverso adeguate politiche mone-
tarie, promuovere una forte e dura-
tura ripresa economica mondiale”.
E I'Europa dov’¢? Un fatto &
certo; per raggiungere questo risul-
tato “la Cina continuerd ad annlica-

re le pohtlche tese a modlﬁcare la
propria struttura economica, attra-
verso un aumento dei redditi delle
famiglie, 'espansione della doman-
dainternael’aumento del contribu-
to dei consumi alla crescita del Pil,
alle quali si aggiungera la riforma
del suo sistema di sicurezza socia-
le”. “In cambio, gli Stati Uniti do-
vranno adottare misure per aumen-
tare il risparmio nazionale e pro-
muovere la crescita sostenibile e
non inflazionistica”. “Per raggiun-
gere questo obiettivo, gli Stati Uni-
ti si sono 1mpegnat1 a ridurre il
disavanzo del bilancio federale at-
traverso un percorso sostenibile e
attraverso misure specifiche che
possano favorire il risparmio priva-
to”. “Cina e Usa hanno inoltre
convenuto di accelerare i negoziati
suun trattato bilaterale per gliinve-
stimenti e di lavorare attivamente
per risolvere le controversie com-
merciali bilaterali e gli investimen-
ti in modo costruttivo, cooperativo
e reciprocamente vantaggioso”.
Un programma, quindi,
che, come si dice, apparen-
temente non fa una piega,
ma nasconde due tranelli,
uno immediatamente per-
cepibile e uno occulto. Il
primo riguarda una politi-
ca gia in corso di attuazio-
nein Cina, mentre il secon-
do una politica di 1a da
venire; non si comprende
infatti come Obama possa
realizzarla senza accentua-
re 1a caduta dello sviluppo
e dell’occupazione ameri-
cana. Il secondo tranello &
che tra le righe dell’accor-

do sievince — e Obama lo
ha ripetuto nella conferen-
za stampa — che lo
yuan-renminbi varivaluta-
to.

L’Europa, lo ribadisco,
deve pesare di piu. Il suo
interesse & peruna pienaed
esclusivarealizzazione del-
la parte palese e una chiara
esplicitazione di quella oc-
culta. Se infatti la caduta
delle esportazioni europee
— indottasia dalla riduzio-
ne della domanda estera
americana per aumentare i
risparmi ritenuti indispen-
sabiliper stabilizzare il dol-
laro, sia dallarivalutazione
dell’euro che certamente
conseguira dalla svalutazio-
ne della moneta americana
— fosse superiore, come
riteniamo, alla caduta del-
le esportazioni cinesi a se-
guito della rivalutazione
dello yuan- renm1nb1 allo-

a dovremmo essere molto
cautinello spingere la Cina
a seguire le pressioni inter-
nazionali. Siamo quindi
molto pit interessati a una
rapida espansione della do-
manda interna cinese a
cambi sostanzialmente fis-
si che si riverserebbe sulle
loro imvportazioni. anche
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dall’Europa oltre che dal-
I'Ttalia. Questo dovrebbe
andare a dire Trichet nel
suo prossimo viaggio a Pe-
chino, altrimenti la rivalu-
tazione dell’euro sul dolla-
ro possiamo considerarla
alle porte.

" L’Europa deve fare di
pit. Per non essere emargi-
nata dall’incombente coo-
perazione cino-americana
dovrebbe sostenere il dolla-
ro, cambiando canale di
creazione dell’euro da quel-
lo delle banche a quello
dell’estero. Accumulereb-
be dollari da mettere sul
tavolo delle trattative per
contare nelle scelte globali,
finanziando gli Stati Uniti
e creando un Fondo sovra-
no di ricchezza per acquisi-
re materie¢ prime, fonti di
energia ¢ imprese strategi-
che. Ma per fare cido I'Earo-
pa dovrebbe avere le idee
chiare ed essere una vera ¢
propria Unione politica.
Poiché non lo &, né pare
abbia intenzione d’esserlo,
siamo destinati a restare
emarginati se non prendia-
mo le decisioni indicate.
Lo ripetiamo da tempo,
non & un problema di politi-
ca economica, ma di politi-
ca estera.
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LICENCE

PAUL DE GRAWE"

CARTOLARIZZAZIONI
SERVE UNO STOP

state quasi travolte. E indubbio che il sistema banca-

rio debbaessereriformatomail problemaécome. Un
primo passo per individuare la risposta & comprendere la
naturadeirischiche creanole banche.

Innanzitutto, le banche ottengono credito abreve termi-
ne e cedono prestiti a2 lungo termine creando un tipo diri-
schio del tutto particolare: il rischio liquidita. Consiste nel
fattocheidepositanti potrebbero senzapreavvisotentare di
ritirareipropridepositidallabancaébenchécid accadacon
unabassa frequenza, quando succede, gli effettisono deva-
stanti. Quantificare un rischio cheéil risultato dimovimen-
ti collettivi di sfiducia e di panico e difficile se non impossi-
bile e quindinon disponiamo di basi scientifiche per predi-
rele crisidellaliquidita.

Insecondoluogo, lebanche costituisconoilcentro del si-
stemadei pagamentiin unarete di crediti e prestitirecipro-
ci. Questo mercato interbancario tende a sua volta a creare
unrischioderivantedall’'interrelazione, doveilfallimento di
una banca colpisce le altre direttamente. Un problema in-
sorto in unistituto si propaga all’'insieme del sistema ban-
cario come una malattia infettiva. I rischi nel sistema ban-
cario tendono quindi a essere correlati.

Iimetodo della cartolarizzazione diffusosi a partire dagli
anni'80 era stato considerato unmodo per ridurreilrischio

sistemico in quanto spalmava il ri-
schio di una singola banca su piiisti-
tuti. Neifatti pero haprodottol'oppo-
stoaumentandolo. Comeriformareil
sistema? Le strade sono sostanzial-
mente due. La prima, verso la quale
politici e legislatori sembrano orien-
tarsi, poggiasull’ideacheirischicrea-
ti dalie banche possano essere gestiti
elimitati con requisitidicapitale e di
liquidita appropriati e prevede quin-
dichele banche mantenganoil busi-
ness model che permette loro di cartolarizzarei crediti, sot-
toposte perd a unaregolamentazione e a una supervisione
pilistringenti. Il problemaqui & chenondisponiamo diuna
teoria dellaliquidita e dell'interrelazione del rischio, maso-
lo diunateoriadelrischio singolo. Questateoria quindinon
eutilepergestireleincertezze chesicreanonelsistemaban-
cario.

1l secondo approccio constata che non disponiamo di

strumenti per quantificare i rischi creati dal sistema banca-

LE BANCHE hanno creato la crisi finanziaria ene sono

rio e che quindi possiamo sololimitare questirischirestrin-
gendoicampi di attivita delle banche. Il cosiddetto narrow
bankingprevede che allebanchenonsiaconsentitodiman-
tenere le attivitd che aumentano il rischio interrelato e cor-
relato. Poiché la cartolarizzazione dei creditilo fa, essanon
sarebbepiliconsentita. Lalimitazione deltipo diattivita del-
le singole banche mira a minimizzare la capacita del siste-
mabancariodi potenziareilrischio correlato, unrischioche
ovviamentenon pud essere eliminato del tutto, mache puo
certamente essere contenuto. Le banche eil loro numerosi
lobbysti protestano sostenendo che il narrow banking sa-
rebbe pessimo e che ridurrebbe 'innovazione ela crescita.
Le autorita perd non devono lasciarsi convincere. Questa
protesta contro il narrow banking serve esclusivamente gli
interessidelie banche, il cui unico obiettivo e ripristinare la
situazione precedente alla crisi, che aveva permessoloro di
generare cospicui profitti facendo in modo che la maggior

parte del rischio gravasse sul resto della societa.
*professorepresso ' Universita K.U. di Lovanio e membro
del CEPS. Traduzione di Guiomar Parada
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Confindustria;
non & credit crunch
ma soffriamo

: , STEFANO LEPRI
ROMA

Quanto rende tenere i soldi
in banca? Praticamente nien-
te, lo 0,33%. Con I'inflazione
scesa allo 0,3% annuo, in teo-
ria si va in pari. Pero contan-
do che i piccoli contiin banca
rendono meno della media
generale, e che gli interessi
sono tassati al 27%, un gran
numero di cittadini a tenere i
soldi in banca ci sta perden-
do. E’ il rovescio della meda-

glia della politica di tassi bassi
adottata dalle banche centrali
per contrastare la erisi.

Spiegano gli economisti
che nelle erisi non é opportuno
incentivare il risparmio; caso-
mai occorre che la gente spen-
da. Per ottobre, il bollettino
dell’Associazione  bancaria
(Monthly Outlook) da questi al-
tri rendimenti comparati allo
0,33% dei conti correnti: pron-
ti contro termine 1,61%, obbli-
gazioni 2,86%, libretti postali
1,00%. Come reagiscono gli ita-
liani? La scoperta pill curiosa
nei dati Abi & che se possono
investono in mattoni.

Coni tassi di interesse bas-
si, torna a essere conveniente
contrarre un mutuo casa. Si &
ben lontani dalle ansie del-
Pestate-autunno 2008. 1l tasso
_di interesse medio sulle nuove

erogazioni € sceso in ottobre
al minimo storico del 3,00%.

Conti correnti ai minimi
[l rendimento allo 0,33%

Crescono i mutui

Cid nonostante, in molti altri
paesi la crisi non favorisce ’ac-
quisto di case; o per I'incertez-
za riguardo al futuro, o perché
si attende che i prezzi delle ca-
se scendano ancora. Da noi i
prezzi degli alloggi, cresciuti
meno che altrove, sono calati
modestamente; il mercato ap-
pare meno instabile.

Cosi, nota 'ufficio studi del-
I’Associazione bancaria, «in
Italia i finanziamenti bancari
destinati alle famiglie hanno
manifestato nell’nltimo perio-
do una dinamica in accelera-
zione, in controtendenza ri-
spetto a quanto mostrato da-
gli altri sistemi bancari euro-
pei»; e la crescita si & «princi-
palmente concentrata nel mer-
cato dei mutui per 'acquisto
di abitazioni» (+4,6%). In qua-
si tutti gli altripaesi dell’area
euro, il credito alle famiglie di-
minuisce; salve in Germania,
dove la «bolla» immobiliare
non si era mai gonfiata.

Anche l'inteesse applicato
sui prestiti alle mprese non fi-
nanziarie & a un minimo stori-
co, il 2,33% che era stato gia

raggiunto in settembre. Perd
qui il volume dei finanziamen-
ti & in lievissimo calo, -0,2%.
C’é pocarichiesta, a causa del-
la crisi, dicono gli esperti di
parte bancaria; crisi che d’al-
tra parte & evidente nell’au-
mento veloce delle «sofferen-
ze» nei bilanci delle banche (i
debiti non ripagati): sono sali-
te in settembre di 3,2 miliardi
di euro, per un totale pari al
3,11% degli impieghi contro il
*2,63% di un anno prima.

Un po’ diversa é 'interpre-
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tazione che di questi dati offro- | - . ' DR [

no gli imprenditori. Una nota La S'tuazOnE‘del Credlto, L

del Centro studi Confindu- VARIAZIONE % SUBASE ANNUA - - - S *stima
stria, pure diffusa ieri, ricono- - ' j ‘ .
sce che non si pud parlare di £GOSTO /??&.&\ :
un vero «credit crunchy (stret- : g L
ta al credito, con massicci di- 1
nieghi di finanziamento a chi
lo chiede); tuttavia obietta che
nella crisi le imprese hanno
maggiore bisogno di credito,
non meno, e sostiene che le
banche hanno accentuato la
selettivita delle loro scelte.

E’ una diatriba che potreb-
be andare avanti a lungo. Le
banche si difendono sostienen-
do che devono essere pil selet-
tive proprio, perché cresce la
probabilitd che una impresa
non ripaghi. La Confindustria
sottolinea che anche la Banca
centrale europea é preoccupa-
ta di un «ulteriore indeboli-
mento dei flussi di credito ver-
so le imprese nei prossimi me-
si». Le imprese soffrono, come
ha ripetuto Emma Marcega-
glia, anche perché lo Stato (al
contrario delle promesse) é di-
ventato ancora pitt lento nel
pagare i debiti propri.
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Tlec. Siamo al diciassettesimo posto in Europa per tasso di penetrazione

[talia «lumaca» Ue nella banda larga

BRUXELLES ,

wse Nonostante la crisi, la banda
larga ha continuato a guadagnare
terreno nell'Unione europea, con
pit1 di 11 milioni di nuove linee fis-
se attivate nell'ultimo. L'Ttalia (i
fondi sono stati congelati dal go-
verno)restatraiPaesiin cuiladif-
fusione dellabroad band é pililen-
tae contenuta: sono state s5oomila
le nuove linee attivate tragennaio
e luglio, ma il tasso di penetrazio-

nerestaparticolarmente basso. Si |
pone infatti al 19,80, ben inferio-

re alla media Ue (24%), collocan-
doilnostro paese al diciassettesi-
mo posto in classifica. In Italia,
spiega lo studio realizzato dalla
Commissione europes, il nume-
rototale delle linee broad band a
luglio 2009 & risultato pari a11,8
milioni contro gli 11,3 milioni di
gennaio 2009; rispetto al luglio
2008, invece, sono oltre 2 milioni
le nuovelinee.

Dal rapporto emerge inoltre
un forte aumento della banda lar-
ga mobile in Europa, pari al 54%
da gennaio ad oggi, con un tasso

dipenetrazione del 4,29.I collega-
menti a internet con labanda lar-
gasono inoltre sempre pitiveloci.
L'80% ha una velocita di
download di2zmegabital secondo
o anche superiore, consentendo
Tutilizzo delle applicazioni Web
2.0 e dello streaming video, con

19,8%

La quota nazionale
Percentualedilineeabanda
largain Italia sul totale (privati
eaziende); il rapportodella
commisione europea ha
rilevatoaluglio200911,8
milioni dilinee '

26%

Itlivello medio Ue
Quota percentuale media di
diffusione della banda larga

in Europa

un incremento del 5% rispetto al-

lo scorso anno. «’aumento della.

concorrenza garantisce servizi
migliori e ormai i consumatori
considerano Paccesso a internet
inbandalarga comeunaspetto es-
senziale», ha dichiarato Viviane
Reding, commissario Ue per le
Telecomunicazioni, aggiungen-
do: «Internetabandalargadinuo-
va generazione (ad alta velocita),
conretiafibre ottiche o senzafili,
€ un presupposto essenziale per
'affermarsi diuna economiadigi-
tale forte in Europa e per garanti-
re la supremazia europea nelle

nuove tecnologie e applicazioni.-

LaCommissione siattende dai pa-
esi membri un forte incremento

-degliinvestimenti».

Idatipubblicatiieridalla Com-
missione dimostrano che nell'ulti-
mo anno ilnumero dicollegamen-
ti a banda larga ha continuato a
crescere in tutta la Ue, segnando

un incremento medio del 10,7%-

(tra luglio 2008 € luglio 2009 no-
nostante un contesto economico
fortemente negativo). Al1"luglio

UNIONE EUROPEA

2009 vi erano oltre 120 milioni di
linee fisse a band: larga nella Ue,
di cui ben 11,5 milbni di nuove li-
nee attivate dal luglio 2008.

La Danimarca e 1 Paesi Bassi,

dove circail 4o della popolazio-
ne ha un accesso a banda larga,
continuano aessereall’avanguar-
dia mondiale, mail loro tasso di
crescitahasubito unrallentamen-
to in quanto il mercato & prossi-
mo alla saturazione. Nove paesi
della Ue (Danimarca 37,3%, Paesi
Bassi 36,29%, Svezia 31,3%, Finlan-
dia 30,7%, Lussemburgo 28,80,
Regno Unito 2B,4%, Francia
27,7%, Germania 27,5% e ora an-
cheil Belgio 27,5%) hanno unlivel-
lo superiore a quello degli Stati
Uniti, nei quali la diffusione della
bandalarga&al 25,89 e che, secon-
dolestatistiche del’Ocse delmag-
2i0 2009, € in fase i rallentamen-
to. Rispetto al 2008, nel 2009 il
Lussemburgo (+1§,3%) e il Porto-
gallo (+ 11,7%) hamo registrato la
crescita pit1 sosteruta,

V.Ch.
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Smog, lamappa in diretta sul web
“Cosi sapremo che ariarespiriamo’

Alviailnuovo servizio della Ue: datida 32 Paesiin 24 lingue

Microsofi elaborerh

i pisultati di mille
centralinwe: nel
mirino polveri
sottili e ozono

ANTONIO GIANCIULLO

ROMA — Dopo il meteo anche
Iinquinamento arriva on line.
Da oggi, prima di uscire di casa,
potete sapere non solo se pren-
dere I'ombrello ma anche se
mettere in tasca le caramelle
contro quel fastidioso raschiet-
to in gola che le punte di smog
provocano. E, se vi aspetta un
aereo, potete prima spaziare
con il mouse da Stoccolma o ad
Atene: andando su http://eyeo-
nearth.eu apparira la mappa
dell’Europa. Poj, cliccando, cisi
pud avvicinare alla zona pre-
sceltafinoatrovarelastazionedi
monitoraggio
pitvicina. A quel
puntosientranei
servizi offerti e si
ottiene la foto-
grafia in diretta
dellostato dell’a-
ria: polveri sotti-
li, biossido di
azoto, ozono. Un indicatore a
semaforo fornira immediata-
mente il polso della situazione
segnalando in rosso l'allarme
sanitario, in giallo le situazioni
di confine e in verde i valori re-
golari.

L’'OcchiosullaTerra, unservi-
Zio attivo senza interruzione e
disponile in 24 lingue, & curato
dall’Agenzia europea dell’am-
biente e da Microsoft: elabora i
dati forniti da mille centraline
distribuite in 32 paesi abitati da
500 milioni di persone. Sulla
stessamappaappaionoanchele
22 milalocalita perle quali sono
stati fatti rilevamenti sulla qua-
litadeimari, deilaghiedeifiumi.
Dal punto di vista tecnologico il
sito, in cui appariranno anche i
commentidegliutenti, utilizzail
cloud computing, ciogil sistema
che permette di adoperare il

software disponibile in rete.
«Laqualitadell’aria, collegata
anche al cambiamento climati-
co, &il vero problema daaffron-
tare», ha osservato Jacqueline
McGlade, direttore dell’Agenzia
europea dell’ambiente. «E la
possibilita di disporre con faci-
lita di dati precisi e aggiornati
sara molto utile sia per i singoli
cittadini che per chi & chiamato
a prendere le decisioni chiave
per governare 'ambiente e per
proteggere la salute dei cittadi-
ni».

Studiandolaseriedeidatisto-
rici, si pud inoltre ricavare un
quadro dell'inquinamento del-
l'ultimo decennio. Trail 1997 eil
2006 la percentuale di popola-
zione europea esposta a un ri-
schio da polverisottilie oscillata
tra il 18 e il 50 per cento. Nello
stesso periodo trail 18eil 42 per
cento dei 500 milioni di europei
sisono trovatia respirare un ec-
cesso di biossido azoto. Per l'o-
zono la percentuale di situazio-
nifuori controllo ¢ andatadal 14
al 61 percento.

Intanto, in Italia, un’analoga
mappaturaindirettadellasitua-
zione viene svolta nelle oasi del
Wwi. Ne stauscendo un quadro
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# Il meccanismo: i dati vengono raccolti da centraline
& rielaborati dal sistema che li traduce
graficamente classificandoli con i fre ool &

ggio dell’aria

semaiors

allarmante: pescitropicalichesi
adattano ai nostri mari, farfalle
alricane sul Tirreno, ghiacciai
dimezzati, corallie pernicibian-
che che scompaiono. Lelagune
protettein Toscanae Pugliamo-
strano segni di deperimento, i
boschi patiscono la siccita e gli
uccelli cambiano i tempi di mi-
grazione e nidificazione. Per
trovare soluzioni di mitigazione
deidanni e in corso di definizio-
neunpianodiadattamentoacui
sta lavorando I'Universita della
Tuscia, il Corpo forestale dello
Stato e il Museo di Zoologia di
Roma.
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& Ogni Paese fornisce le rilevazioni giornaliere e 1'agenzia europea

per 'ambiente assistita da Microsoft rielabaora il tutto

Una miscela di particelle solide
e liquide, dette pm 10 perché
hanno un diametro infericre ai 10 micron

vengono inalate e penetranc i polmoni

£ Metalli

{piombo, zinco, nichel),
solfati, nitrati, amianto,
scorie di cemento

Gombustione di idgrocarburi

Restano in sospensione per lunge tempo,

Gli aitwi

Dl ZOLFO [gas] %@; gﬁ&

rosso = situazigne a Hschio

gialio = situazione di confine

verde = situazione regolare

L1 processi industriali inmeuimanti
{cementifici, fonderig)
g usura di freni e gomme OSSIDI QSSID

Diar ‘Io et NO NO®

¢+ Impianti industriali
e riscaldamento domestico

Autoveicoli, impianti industriali
e riscaldamento domestice

SORGENT

Infiammazione delle mucose
delle vie respirataris. Crisi
asmatiche, bronchiti ed enfisemi

Alterazione di funzioni e difess respiratorie,
bronchiti, tracheiti,
forme di allergia e irritazioni

UNIONE EUROPEA

/

£§ MONOSSIDD Auto, riscaldamenti, Problemi
DI CARBONIO grandi industrie all'apparato
fgas] (acciaierie & centrali), ! cardiovascolars,
fumo di sigarstta : al sistema
nervoso & al feto
{accrescimento
ridotto)
IDROCARBURI Traffico autoveicolare, ! Giungono alle
faas] grandi impianti vie respiratorie
industriali veicolati dalie
di combustione polveri sottili.
¢ Possang

causare cancri
{in particolare
Ipa e henzene)

Q OZONC Negli strati bassi brritano
[gas] dell'atmosfera le mucose,
o da catalizzator! dellle vie
f‘%‘\ " [ossidi d'azoto respiratarie.
iy il e idrocarburi] provocano asma
E e disturbi
¢ respiratori
o et

il monitoraggio dell’acgua
Lanciato nell'estate 2007

.

- ",
@ /22.000% — 75

¢ localita {Grecia, Italia, M;\\ta
D@D !
o

| [
,? Olanda, Slovenia,
Portogallo

& Rep. Slovacea)
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milioni
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foradi
dalle acque dai batteri
ai metalli pesanti
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Soldi mai incassati ¢ commissari straordinart vittime delle proteste popolari. qguindi inutili
/ Por -

Napoli, il pasticciaccio di Bagnoli

Le censure della Corte dei conti sui ritardi della bonifica

pi EMILIO GIOVENTU

er una volta i soldi non

c’entrano. Per Bagnoli,

T'area occidentale di Na-

poli una volta occupata
dall’Italsider e dalla Cementir,
coinvolta dal 1994 da un’infinita
opera di bonifica, i finaziamenti
ci sono, eccome: quasi 260 milio-
ni di euro di cui ad oggi ne sono
stati spesi pilt 0o meno 77, ovvero
11 30% circa della disponibilita to-
tale. Per la Corte dei conti la colpa
della neverending story in salsa
partenopea & da ricercare altrove,
Sicuramente negli organi istitu-
zionali (ministero dell’Ambien-
te, Comune di Napoli, Regione
Campania) coinvolti «che si song
appalesati del tutto inadeguati
per i compiti loro assegnati e che
nel corso di piu di un decennio,
non sono stati in grado di trova-
re soluzione alle problematiche».
Cosi come nei cari commissari di
governo istituiti ad hoc al punto
da spingere la Corte dei conti so-
stenere che «& lecito interrogarsi
sull’opportunita di conferire pote-
ri straordinari ad organi che, per
il loro status politico locale, hanno
difficolta ad esercitarli, in quanto
‘suscettibili di subire condiziona-
menti ambientali (protesta po-
polare)». Sotto accusa anche il
ministero del’Ambiente che per
Bagnoli ha addirittura costituito
una commissione di controllo che
perd «non & andata oltre la mera
constatazione dei fatti, evitando
ogni valutazione d'ordine critico e
propositivo, ma limitandosi a so-
stenere di non aver elargito alla
Bagnolifutura ulteriori somme di

denaro oltre I'anticipo previsto
per legge. Circostanza, questa,
assai censurabile sul piano sia
dell’efficienza, sia dell’efficacia
dell’azione amministrativa. Ce n'e
per il governatore della Campa-
nia, Antonio Bassolino nel suo
ruolo di commissario di governo
per un certo tempo. Cosi come ce
n’e per il Comune di Napoli gui-
dato dal sindaco Rosa Russo
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Jervolino, azionista di maggio-
ranza della Stu affidataria delle
opere, che alla Corte dei Conti il
10 febbraio scorso fornisce «la se-
guente laconica, sorprendente ri-
sposta: il Comune, seppur firma-
tario dell’accordo di programma
dicembre 2007 non ha interesse
per le azioni in esso previste ma
solo per gli esiti». Insomma,
quello della bonifica dei suoli
dell’area occidentale di Napoli,
affidata dal comune parteno-
peo alla societa Bagnoli Futu-
ra Spa, & un pasticciaccio. Dove
non mancano chicche al limite
del paradosso. Come I’anticipo
erogato dal ministero nella mi-
sura del 10% sul finanziamento
previsto e che la Bagnolifutura

potrebbe rendicontare 33 milio-

ni di euro circa, ed incassare,
quindi, il secondo anticipo (cosa
che inspiegabilmente la societa
non ha fatto, nonostante ver-
si in precaria situazione eco-
nomica)». Un mondo pieno di
sorprese quello che appare alla
Corte dei conti che scoprono che
a Bagnoli addirittura le sabbie
sono state decontaminate senza
inecessari solventi. E che il con-
tratto di appalto per la bonifica
(della colmata a mare) & stato
sottoscritto «pur nella consa-
pevolezza che il sito indicato
per il conferimento degli inerti
non era nella disponibilita del
Comune né lo sarebbe mai di-
venuto».

—© Riproduzi

iservatc - e

Rosa Russo Jervolino
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La Coﬁe dei conti

Sprechl e ntardi |
bonifica Bagnoli
sotto inchiesta

Duro atto d’accusa
sulle inadempienze
d1 Comune e Regione

Luigi Roano

Sprechi, ritardi e inadempienze,
questi i mali che la Corte dei Conti -
nel rapporto 2009 - identifica per
spiegareleinefficienze chehannoal-
lungato i tempi in maniera esorbi-
tante del risanamento di Bagnoli. La
magistratura contabile boccia tutti
gh attori istituzionali che negli ulti-
mi 15 anni si sono alternati nell’af-
frontare le varie opere. Dal ministe-
rodell’ Ambiente agli entilocali, tutti
colpevoli di avere fatto crescere le
spese in maniera anomala e di avere
cambiato troppe volte i progetti diri-
sanamento. «La congerie di situazio-
ni ostative, di previsioni scarsamen-
te ponderate, di soluzioni alternati-
venon sufficientementeva-

gliate, di orientamenti pil1

volte modificati, ha causa-
tolievitazione di costie pe-
santiritardi» il verdetto del-

la Corte dei conti.

E il documento pit1 du-
ro, la censura pili stringen-
temai effettuata daun orga-
no di vigilanza sulla que-
stione della nquahﬁcazm—
ne di Bagnoli. E pitiche pro-

babile che il documento

sia stato redatto sulla scor-

ta di un'inchiesta giudizia-

ria gia in essere sui veleni
dell’areaoccidentale. Maé

pitt che probabile anche

che alla luce della relazio-

ne della magistratura con-

tabile scatti una ulteriore inchiesta
dellaProcura su come sono statispe-
si i soldi della bonifica, visto che a
fronte delle consuete lagnanze degli
entilocali e della Bagnolifutura sulla
mancanza dei fondi, la Corte dei
Conti attesta con doviziadi particola-
ri che per I’area occidentale ci sono
stati tanti contrattempi, ma tra que-
sti non ha annoverato quello delle

.carenze finanziarie. «Per la bonifica

ed il recupero dell’area sono stati
spesi ad oggi scrive il magistrato
istruttore Renzo Liberati - complessi-
vamente 77 milioni e 243mila euro,
circail 30% di una disponibilita tota-

le pari a 259 milioni e 358mila euro;

cid nonostante, i lavori di bonifica
dei suoli non sono stati completati,
la balneabilita delle spiagge non &
stataancoraripristinata perchéifon-
dali marini ed i litorali non sono an-
cora stati completamente bonificati
acausa della colmata, fonte di conti-
nuo inquinamento, che non & stata
rimossa». Sostanzialmente - secon-
do la magistratura contabile ci sono
a disposizione del risanamento an-
cora 182 milioni di euro congelati e
non spesi perché non c’¢ chiarezza
su cosa fa ma soprattutto su come
farlo: «E di tutta evidenzal’enormita
delritardo - silegge ancoranellarela-
zione di oltre 60 pagine - conil quale
si & giunto a dare un segnale concre-
toperilrecupero dell’areadi Bagno-
li, decisa fin dal giugno 1994 dall’am-
ministrazione regionale con il pro-
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gramma di realizzarla entro il 2004,
a 11 anni dalla dismissione dell'liva
e delle altre industrie datata primo

settembre 1991; 6 anni dall’inizio.

deilavori dibonifica affida-
ti nel 1996 alla Bagnoli
Spa». Le maggiori criticita
sono cosi sintetizzate: «La
responsabilita del raggiun-
gimento <di risultati cosl
scarsi, non ¢ addebitabile
alla mancanza di fondi,
che al contrario sono stati
elargiti, ma al complesso
degli organi istituzionali
coinvolt, che sisonoappa-
lesati del tutto inadeguati,
ciascuno per la parte di
competenza, per i compiti
loroassegnatiechenelcor-
so di piu di un decennio,
non sono stati in grado di
trovare soluzione alle pro-
blematiche cheviaviasiso-
no presentate, a partire dagli iniziali
impedimenti determinati dallaindi-
sponibilita di una discarica dove
conferire gli inerti». Come rileva il
giudice Liberati la pregiudiziale per
iniziare i lavori di bonifica eral'indi-
viduazione diunsito quale discarica
dove smaltire il materiale di risulta
della bonifica, ovvero gli inerti. Siri~
cordera che il Comune, a cui spetta-
val obbligo diindividuare il sito scel-
se la discarica di Pianura in localita
Pisani rivelatasi poi inadeguata. «La
mancata disponibilita della discari-
ca per lo stoccaggio dei rifiuti inerti
ha determinato il blocco delle attivi-
ta».
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