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Cosi l'acconto Irpef, piu sgravi alle famiglie

Acqua ai privati, decreto bloccato - Acqua ai privati, il governo
blinda il decreto

Servizi pubblici, arrivano i privati
Salvate solo 2.500 leggi approvate prima del 1970
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"E" allarme per lo stato debitore”
Appalti, niente affidamenti diretti tra la Asl e I'Universita

Corruzione: sempre peggio ltalia, Iraq e Afghanistan Il "primato” &

della Somalia

Infortuni e morti bianche in calo, € I'effetto crisi
Atenei in gara, Paese piu forte
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Calabro: fino al 2012 la Rai ancora su Sky
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vessatorie"

UNIONE EUROPEA

Tremonti convince gli economisti europei - Tremonti convince
I'Europa

Fondi Ue, la fabbrica delle frodi

Nuovo stop alla tassa sul lusso

Trichet: "L'euro non € stato creato per sostituire il dollaro"”
Trichet: "L'economia migliora, ora & cruciale risanare i conti"
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Misure Maxi-emendamento, 40 milioni per il pacchetto Sacconi. Proroga degli ecoincentivi per auto e elettrodomestici

Cosi Pacconto Irpef, piu sgravi alle famiglie

La riduzione al 79 vale anche per dipendenti e pensionati con altri redditi

WIngg}igge!I'acponto

<20

Punti percentuali,

la quota delf'acconio con ultgriori redditi, gli imprenditori,
i soci di societa di persone e i professionisti

Irpef per il 2009

il cui versamento
& stato differito
al’anno prossimo

.79

Per cento,

in eccesso, da utilizzare in compensazione alloccupazione
T'acconto Irpef con il modello F24, Se 'acconto & stato pagate  30% :
dovuto entro dal sostituto d'imposta, la differenza sara L'aumento deli'una tantum per i coflaboratori
fine novembre restituita nelta paga di dicembre che perdono it lavoro

A CHI S1 APPLICA-
| {avoratori dipendenti e pensionati

LECOMPENSAZ!GN% ]
Ai contribuenti che hanno gia pagate
F'acconto del 99% spetta un credito °
d'imposta parl alla differenza pagata

Il pacchetto Sacconi -

integrare la Finanziaria

800/1.200 suro

Alcune delle misure che dovrebbero

il range del premio alle agenzie private -

di collocamento per agni lavoratore percettore di un

sussidio (cassa integrazione, mobilita, disoccupazions)
al quale viene trovata una ntova occupazione

40 mitioni

Lo stanziamento complessivo per i premi

ROMA — Il taglio dell’acconto
di novembre sull'Trpef spetta an-
che ai davoratori dipendenti e pen-
sionati in possesso di ulteriori red-

diti (ad esempio, redditi fondiari o

compensi per prestazioni occasio-
nali)», oltre che «agli imprendito-
1i, ai soci di societa di persone e ai
professionisti». Insomma, lo scon-
to sull'acconto, che scende dal 99
al 79% «& a favore di tutti i contri-
buenti che versano I'accontor. Lo
ha confermato ieri sera con una no-
ta 'Agenzia delle entrate. Nel co-
municato si precisa anche che «ai
contribuenti che hanno gia effet-
tuato il pagamento dell’acconto
nella misura del 99% spetta un cre-
dito d'imposta pari alla differenza
pagata in eccesso, da utilizzare in
compensazione» con 'F24». Se
I'acconto del ggos fosse stato paga-
to dal sostituto d'imposta, sara lo
stesso «a restituire nella retribuzio-
ne di dicembre le maggiori fratte-
nute».

Accanto a queste conferme e
precisazioni sul decreto Irpef ieri

sono arrivate anche conferme e
precisazioni sul maxiemendamen-
to alla Finanziaria che il governo
sta preparando e che presentera
durante I'iter alla Camera. Se appa-

“re difficile il taglio dell'Trap per le

imprese — a nome delle quali jeri
lapresidente di Confindustria, Em-

.Ina Marcegaglia, ha rinnovato le
critiche allo Stato e ai comuni per i,

debiti verso le aziende fornitrici,
stimati in 7omiliardi — si lavora
invece a un aumento delle detra-
zioni Irpef per le famislie. In stato
avanzato é la messa a punto del
pacchetto Sacconi sullavoro. Mi-

chele Tiraboschi, consulente del
ministro del Welfare, ha conferma-
to l'ipotesi di un premio alle agen-
zie private di collocamento per

ogni lavoratore percettore di un
sussidio (cassa integrazione, mobi-
1ita, disoccupazione) al quale vie-
ne trovata una nuova occupazio-
pe. Il premio sarebbe di 1.200 euro
se il nuovo contratto & a tempo in-
determinato (o di almeno 24 me-
si) e di 800 euro se invece ¢ a termi-
ne (1 0 2 anni). Lo stanziamento sa-
rebbe di 40 milioni. 1 pacchetto

prevede poi un aumento al 30%
dell'una tantum per i collaboratori
che perdono il lavoro e un aumen-
to del tetto di reddito per acceder-
vi. Inoltre, ci sard una minisanato-
ria sui contributi previdenziali
non pagati dalle imprese, le quali
potranno farlo con uno sconto sul-
le sanzioni di circa la meta.
Infine, vetranno prorogati
gli sgravi sugli aumenti di
retribuzione contrattati in
azienda. E una proroga do-
vrebbe arrivare per la rotta-
mazione di auto (forse allar-
gata a veicoli commerciali e
agricoli) ed eletirodomesti-
ci. I sottosegretario all’Eco-
nomia, Alberto Giorgetti,
frena invece sull'ipotesi degli scon-
trini fiscali gratta e vinci. Certa la
riproposizione della Banca del Sud
mentre & braccio di ferro tra Comu-
ne e Tesoro sui 600 milioni per Ro-

ma capitale. Salgono le probabilita:

di una proroga dello scudo fiscale.
Enrico Marro

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il governo pone la fiducia al Senato: liberalizzare le concessioni. L’opposizione insorge

Acqua ali privati, decreto blindato

La polemica

La Lega frena Ia riforma
dei servizi pubblici locali
1 Pd: Parlamento offeso

Siaccelerasul decretoperla
liberalizzazione dei servizi

. pubblici locali, una misura.

che riguarda, fral'altro, an-
cheladistribuzione dell’ac-
qua. Il governo ha deciso di
porrelafiducia sul provvedi-
‘mento con Y'obiettivo di ri-
spettare la tabella.di marcia
e di evitare brutte sorprese.

L'opposizione 1nsorge Pde
Idv contestano la scelta del-
la fiducia e sottolineano la
necessita di un ulteriore ap-
profondimento del tema. I
Verdi minacciano addirittu-
raunreferendum. Cautaan-
che la Lega. Ma il ministro
delle Regioni, -Raffaele Fit-
to, rassicura: «L'acquareste-
ra un bene pubblico. Ma la
liberalizzazione & fonda-
mentale per garantire
I'apertura del settore al mer-
cato e una maggiore qualita
dei servizi per i cittadini».
>Troiseapag.7

Acqua ai privati, il governo blinda il decreto

Posta la fiducia
sulla liberalizzazione
I'opposizione insorge

Antonio Troise

Il decreto e il cosiddetto «salva-infra-
zioni, il classico provvedimento om-
nibus con le misure necessarie ad alli-

neare le norme italiane a quelle Ue ed -

evitare multe e sanzioni. Dentro, c'e
anche l'articolo 15, quello che preve-
de la liberalizzazione dei cosiddetti
servizi pubblici locali, a cominciare
dall’acqua. Cos}, per evitare brutte sor-
prese e rispettare la tabella di marcia,

I'esecutivo decide di ricorrere all’en-
nesimo voto di fiducia alla Camera.

L'appuntamento & gia fissato per oggi
alla 16. Ma che cosa prevede il decre-
to? Tanto per cominciare fissa unasca-
denza a due anni per affidare i servizi
pubblici locali ai
privati, attraverso
gare pubbliche.
Le societa parteci-
pate possonoman-
tenere contratti sti-
pulati senza gara

i progetto
Fitto:
«Unariforma
attesa

da dieci anni
L’obiettivo

e di aprire

al mercato»

formale fino alla
scadenza, nel ca-
so in cui le ammi-
nistrazioni ceda-
no almeno il 40%
delcapitale. Diver-
so il discorso per
guanto riguarda le aziende quotate
chehanno tre anniin pilt per adeguar-
si, a patto che abbiano almeno il 40%
di quota di partecipazione pubblica al
30 giugno 2013, quota che scende al
30%al2015. Perl’opposmone V'affida-

-mento ai privati del servizio idrico ri-
schia di alimentare una nuova ondata

di rincari alle tariffe. Di tutt’ altro avvi-

so, invece, il ministro degli affari Regio-

nali, Raffaele Fitto, che respingele cri-

tiche,g assicura: «ConJ’ag:c; &,g]}mento )

diun emenc amento

§i &ancora pill nettamente il a ditala”

sua natura pubblica»,.atgomento sul
quale-c’& «una sostanziale identita di
vedute tra maggioranza e opposizio-
ne, lastessa - insisteilministro - riscon-
trata con regioni e comuni». Quanto
alla riforma dei servizi pubblici locali,
«attesa da oltre un decenniov, si tratta

PARLAMENTO
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dell’aperturaal mercato della distribu-
zione secondo il criterio che «il servi-
zio va affidato a chi, pubblico o priva-
to, offre condizioni pilt convenienti
per il cittadino. La riforma rendera le
societa di servizi pubblicipiticapaci di
competere sul mercato italiano ed eu-
ropeo». Ditutt’altro avvisoil presiden-
te della Puglia, NichiVendola. Il presi-
dente nazionale dei Verdi, Angelo Bo-
nelli, annuncia un possibile referen-
dum controlanorma. Manonmanca-
no i distinguo anche all'interno della
stessa maggioranza. I pit critici sono
gli esponenti della Lega, da sempre
contrari ad una privatizzazione com-
pleta dei servizi idrici.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Sprechi oltre il 30%
per le risorse idriche

Lascheda

Infrastrutture carenti
Senza fognature
1115% dei cittadini

1l settore delle risorse idriche
& da sempre uno dei pit: deli-
cati dal punto di vista degli
sprechi. Su base nazionale,
circail 30% dell’acquachecir-
cola negli acquedotti italiani
si perde a causa del cattivo
«stato disalute» dellarete e so-
loil 70% arriva all'utente fina-
le. Ma la carenza pili pesante
nonriguardatantolareteidri-
ca, quanto quella fognaria e
di depurazione. Lo si rileva
dai dati forniti da Federutility

e contenuti nel Blue Book -
2009 sullo stato dei serviziidri- -

ci. Dal dossier emerge che se
il servizio di acquedotto co-
pre il 95,9% della popolazio-

rieitaliana, con una rete tota-
le di 337.452 chilometri, il ser-
vizio di fognatura copre
1'84,7% (con unarete totale di
164.473km) e quello di depu-
razione arriva solo al 70,4%.
In pratica al 15% dei cittadini

.mancano lefognatureeaqua-

siil 30% i depuratori.

 Diquilanecessita diunmi-
glioramento del servizio. Un
obiettivo che, perl'esecutivo,

_ pud essere raggiunto garan--

tendo una effettiva concor-
renza nel settore e aprendo
ancora di pit1 i servizi pubbli-
ci locali ai privati. Un tema,
questo, particolarmente caro
anche all’Autorita per la con-

correnza ed il mercato, inter- -

venuto pit1 volte nel settore

chiedendo una ritirata delle

municipalizzate dalle azien-
de che gestiscono i servizi lo-
cali.

: an.tr.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Laconta

A gquota 26
in diciotto
mesi di attivita

Lafiducia chiestaieri
allaCameradal
governo Berlusconi
sul decreto Ronchi,
vale adire sulle
norme anti-infrazioni
Ueesulla
liberalizzazione dei
servizipubblici
locali, & lanumero 26
neglioltre 18 mesidi
questa legislatura. li
precedente governo
Prodiavevafatto
ricorso allafiducia
susingoli
provvedimenti, nello
stesso periodo di
tempo, per 18 volte.
L'ultimafiduciaera
stataconcessail 30
settembre scorso
suldecreto
correttivo delle
misure anticrisi, che
contiene le norme
sulloscudofiscale.
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Le novita Nel decreto che sara approvato oggi il governo recepisce una serie di normative della Ue
Un registro per chi non vuole piu ricevere spot telefonici e stop alle lampadine non ecologiche

Servizi pubblici, arrivano i privati

Dal 2011 via libera alla liberalizzazione anche per 'acqua. Che pero resta un bene di tutti

I Dalla riforma dei servizi pubbli-
cilocali, comnpresa la liberalizzazio-
ne dell'acqua agli spot telefonici
alle norme sulla Tirrenia. Sono va-
ricgate le normne contenute nel de-
creto «omnibus» a firma del mini-
stro Andrea Ronchi che verra ap-
provato oggi dopo che il governo
ha posto ieri la fiducia alla Camera
e che serve a sanare una serie di
infrazioni contestate dall'Ue al no-
strto Paese. Ecco in pillole alcune
delle misure salienti del provvedi-

‘mento.

Riforma servizi pubblici locali.
Arriva la liberalizza- R
zione ‘dei servizi
pubblici lecali. Le
gare ad evidenza-
pubblica diventano
la regola per I'affi-
damento dei servizi
(ad eccezione della
distribuzione dell’
energia  elettrica,
del trasporto ferroviario regionale
e delle farmacie comunali e com-
presa l'acqua che, perd, rimane
bene pubblico) da parte delle amn-
ministrazioni. Le gestioni frutto di
un affidamento in house cessano
alla data del 31 dicembre 2010. Le
societd partecipate possono man-
tenere contratti stipulati senza ga-
ra formale fino alla scadenza nel
caso in cui le amministrazioni ce-
dano loro almeno il 40% del capita-
le. Diverso il discorso per quanto
riguarda le societa quotate che
hanno tre anni in pil1 per adeguar-
si a patto che abbiano almeno il
40% di quota di partecipazione
pubblica al 30 giugno 2013, quota
che scende al 30% al 2015.

Norme anti-mafia per Expo
2015. 1l prefetto di Milano gestira
il coordinamento ¢ I'unita di indi-
rizzo di tutte le attivita di preven-
zione delle infiltrazioni della crimi-

nalitd organizzata nell'affidamen-

to degli appalti per la realizzazio-

ne delle opere per I'Expo 2015.
Societa miste Anas-Regioni per

autostrade locali, Le societh miste
Anas-Regione create per la realiz-
zazione di autostrade dovranno li-
mitarsi a infrastrutture di solo inte-
resse regionale e interamente rica-
denti nel territorio della regione.

Registro per rifiutare spot telefo-
nici. Viene prorogata di sel mesila
legge che consente agli operatori
telefonici di usare per fini promo-
zionali banche dati costituite sulla

base degli elenchi
telefonici.  Arriva,
d'altra parte, un
elenco gestito dal
garante della pri-
vacy al quale ci si
potra iscrivere per
non ricevere pil gli
spot telefonici eser-
citando il proprio
"diritto di opposizione.
§i a Jampadine ed elettrodomesti-
ci «verdi». A decorrere rispettiva-
mente dal primo gennaio 2010 e
dal primo gennaio 2011 elettrodo-
mestici e lampadine potranno es-
sere messi in commercio solo se
rispettano 1 requisii minimi di
eco-compatibilita previsti dall'Ue.

Tirrenia. In attesa del completa-
mento del processo di privatizza-
zione le attuali societd del gruppo
saranno opérative fino al settem-
bre.

Made in italy. Le etichette po-
tranno avere l'indicazione «100%.
Italia» o «tutto italiano» o simili
per indicare prodott non solo cre-
ati ma anche assemblati nel no-
stro Paese. Per 1'uso indebito di
questo tipo di indicazioni o di se-
gni o figure «ingannevoli» su que-
sto & prevista una sanzione pena-
le. '

Tirrenia
Le attuali societa

resteranno operative

fino a settembre

PARLAMENTO
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Salvate solo 2.500 leggi
approvate prima del 1970

Eugenio Bruno

ROMA .
we Ditutte le norme anteriori
al 1° gennaio 1970 ne resteran-
no in vigore al massimo 2.500.
A prevederlo ¢ il terzo "taglia-

leggi” targato Roberto Caldero- -

li.lldecretolegislativo elabora-
to dal ministro della Semplifi-
cazione jeri ha avuto I'ok del
pre-consiglio dei ministri e do-
mani dovrebbe essere sultavo-
lo di Palazzo Chigi per il varo
definitivo.

Ilprovvedimentosivaad ag-
giungere ai due decreti legge
emanatineimesiscorsi (rispet-
tivamente il 12 e il 200 del
2008) che hanno permesso di
abrogare, in una prima tran-
che, 7mila norme e, in una se-
conda, altre 29mila (anche se
in quest’ultimo caso il "disbo-
scamento" sar operativo solo
dal 16 dicembre). A differenza
deidye interventi precedentiil
dlgs in arrivo.non indica quali
disposizioni eliminare, bensi
quali salvare tra tutte quelle
emanate trail1y marzo1861eil
31dicembre 1969.

1l testo, che attua la delega
contenutanellalegge 246/2005
partorita dall’allora ministro

della Funzione pubblica Mario
Baccini, si compone di due soli

articoli. E altrettante tabelle .
con gli elenchi delle norme di- -

spensate dal taglio. Il primo in-
dica qualidisposizione anterio-

ri al 1° gennaio 70 resteranno-

in vigore (circa2.400).

Ne fanno parte innanzitutto
i provvedimenti appartenenti
aj settorisottrattialla "ghigliot-
tina" gia in virti1 dellalegge de-
lega del2005. Si va dai codici ai
testiunici, dalle disposizioni di
adempimento degli obblighi in-
ternazionalia quelle riguardan-
ti organi costituzionali e magi-

stratura oppure in materia tri-
butarie, previdenziali o dibilan-
cio.Difatto non vengono tocca-
te gran parte delleleggidi com-
petenza dei ministeri dell’Eco-
nomiae del Lavoro. .
1l secondo elenco, invece,
contiene le correzionialle abro-
gazioni erroneamente dispo-
stedal decreto 200 del 2008, ri-
pristinando circa 850 norme
(di cui un centinaio aventi for-
za di legge) in precedenza eli-
minate. Tracui diverse disposi-
zioni-avolte anche ultracente-

DOPPIO INTERVENTO

_ Indicate le disposizioni

emanate finoal '69 che -
resteranno in vigore,
corrette alcune abrogazioni
decise nel 2008

T ila

Primo taglio

Sono le norme tagliate con il D1
112 convertito nella legge 133
il6 agosto 2008: di.queste
3.370 sono state abrogate
espressamente, mentre le
altre sonostateabrogate in
modoimplicito
28.909
Secondotaglio ‘
Sono le norme che verranno
abrogate a dicembre per
effettodellaleggen.9 del18
febbraio 2009. Dopo questo
seconda"abrogazione
espressa“restanoinvigore '

circa2.500 leggi approvate
prima dgll970

narie - che istituivano alcuni

- comuni italiani.

Passando dalle norme con-
fermate a quelle cassate laman-

naia della Semplificazione si &

abbattuta (o meglio si abbatte-
ra visto che Pabrogazione sara

-operativaun anno dopolapub-

blicazione in Gazzetta del de-
creto legislativo) soprattutto
su alcune categorie di norme:
dichiarate incostituzionali, re-
lative a enti soppressi di cui &
terminata la liquidazione, ri-
guardantiil personale di ammi-
nistrazioni non pitt in vitaoppu-
re enti appartenenti al regime
fascista e successivamente di-
sciolti. Laddove sara pit1 seletti-
vol'intervento suidecretivisto
che resteranno in vita sia i dl
cheleleggidi conversione.
Allo stato attuale ¢ difficile
quantificare 'entita delopera-
zione di "disboscamento" av-
viata da Calderoli. Proprio in
queste ore i tecnici della Sem-
plificazione stanno limando
T'elenco delle leggi salvate dal
dlgs. E, al tempo stesso, aggior-
nando il conteggio di quelle
abrogate. Dal ministero non
trapela alcuna cifra. Volendo
avventurarsiinunastima alla fi-
ne la "tagliola” potrebbe inte-
ressare piu dizomilaprovvedi-
menti. A questo numero siarri-

va sottraendo al monte com-

plessivo di 185mila atti pubbli-
cati in Gazzetta ufficiale e nu-
merati innanzitutto i circa
7omila tra regolamenti e altri

_provvedimentidirango secon-

dario. E poi le oltre 36mila nor-
me cheidueprecedenti "taglia-
leggi" hanno soppresso o stan-
no per sopprimere. Senza con-
tareiz.500 ante-1970 cherimar-
rebbero in vita per effetto del
dlgsinesame.

” ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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.SECONDO CONFINDUSTRIA DA SETTEMBRE C’E STATO UN SENSIBILE PEGGIORAMENTO SUL FRONTE DEI PAGAMENTI

“I allarme per lo Stato debitore”

Marcegaglia: la Pubblica amministrazione deve all'industria 70 miliardi di euro -

ROBERTO GIOVANNINI
ROMA

I Comuni non pagano, le ban-
che non prestano soldi, le
aziende sono strangolate dal-
la crisi. E in assenza di «ossi-
genoy, in assenza dei paga-
menti dovuti, troppe imprese
italiane sono a rischio falli-
mento, denuncia il presidente
di Confindustria Emma Mar-
cegaglia. «In generale & una
situazione che sottolineiamo
da tempo - ha affermato a
margine della Giornata nazio-

«Oggi anche i Comuni
non pagano piu, dai

piu piccoli ai piu grossi
a partire dal Nord-Est»

nale Orientagiovani a Vicen-
za - ma oggi ¢’é un’aggravan-
te: oltre ai crediti non riscossi
della pubblica amministrazio-
ne, che abbiamo stimato in
circa 70 miliardi di euro, oggi
ci sono anche i Comuni che
non pagano, dai piit piccoli ai
pit grandi».

Secondo il leader degli in-
dustriali «da settembre c’e
stato un notevole peggiora-
mento. Questo & molto negati-
vo, nel Nordest in particolare
& particolarmente forte. Ri-
schiamo - ha proseguito - che
numerose imprese falliscano,
debbano portare i libri in tri-
bunale perché non vedono pa-
gatiilavori fatti dopo aver ac-

duistato le materie prime, pa-
gato i lavoratori. E un fatto
drammatico: tutto si inseri-
sce in una situazione di crisi
dove gli ordini sono pochi e
¢’é gia una restrizione del cre-
dito da parte delle banche.
Trovarsi in una situazione in
cui lo Stato dovrebbe essere
il primo pagatore non paga o
paga con ritardi biblici ¢ una
situazione inaccettabile». Per
Emma Marcegaglia «oggi ¢’
un’aggravante: oltre ai credi-
ti della sanita, oggi ¢i sono an-
che i Comuni che non pagano
le aziende per i varilavori. Da
settembre c’é stato un ulterio-
re peggioramentoy.

Che la situazione sia diffi-
cile, sul versante dei paga-
menti, lo confermano anche i
numeri. Secondo uno studio
del Taiss (il tavolo interasso-
ciativo imprese dei servizi) il
monte crediti complessivo

ammonta a 60-70 miliardi di
euro, di cui circa il 46% ritardi
di pagamento da parte di enti
del Sistema sanitario naziona-
le. Se la direttiva europea del
2000 stabilisce 30 giorni al
massimo di ritardo oltre i ter-
mini previsti dal contratto tra
le parti, in media invece i giorni
diritardo sono oltre 100. Terri-
torialmente, la Sicilia registra

- anche punte di due anni di ri-

tardo nei pagamenti. Parlando
soltanto della Sanita pubblica,
itempi medi di pagamento alle

aziende fornitrici & addirittura
di 247 giorni. Per il periodo gen-
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Preoccupata

Emma
Marcegaglia
presidente

di
Confindustria
teme
unboom
difallimenti
perleimprese

haio 2008-aprile 2009 si arriva
auna punta di 676 giorni per ef-
fettuare i pagamenti per i forni-
tori per il Molise, seguito dai
652 della Calabria, i 618 della
Campania, i 484 del Lazio, i 422
della Puglia. Sul versante oppo-
ste, le Regioni pii virtuose so-
no il Friuli (90 giorni), il Trenti-
no Alto Adige (106) e la Val
d’Aosta (132).
Successivamente il numero
uno di Confindustria ha parla-

to dei problemi del cambiamen-
to climatico, in vista di un verti-
ce a Berlino con gli industriali
tedeschi. «Quello che noi chie-
deremo assolutamente - ha det-
to - & che 'Europa non decida
di porsi ulteriori tagli unilate-
rali alle emissioni di CO,. Le im-
prese hanno gia preso I'impe-
gno di tagliare le emissioni del
20% da qui al 2020. Non possia-
mo fare ulteriori tagli». Ma for-
se li dovremo fare per forza, se
non desideriamo andare
sott’acqua.
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Appalti, nient

e affidamenti diretti tralaAsl e I’

Universita

Gli atenei non possono parrtecipare alle gare di progettazione: il caso dell'ospedale di Lecce

Devono essere dichiarati illegitti-
mi gli affidamenti di progettazione
disposti in via diretta a favore di
una Universita da parte di una Asl;
le Universita non possono progetta-
re né partecipare a gare, madevono
limitarsi a svolgere le loro attivita
istituzionali di ricerca scientifica e di
insegnamento E’ quanto ha chiesto
1’Oice, 'Associazione delle societa di
ingegneria e architettura, con un ri-
corso presentato al Tar Puglia di Lec-
ce, unitamente a tre societa associate,
con il patrocinio di Angelo Clarizia. Il
ricorso, che fa seguito ad un esposto
presentato dalla stessa Associazione
alla Commissione europea, alla Corte
dei Conti e all’Autorita di vigilanza
sui contratti pubblici, sara esaminato
giovedi 19 in sede cautelare e ha ad
oggetto la legittimita di due affida-
menti disposti dalla ASL Lecce il 7
ottobre scorso a favore dell’Universita
del Salento. Il primo affidamento, be-
neficiaria I'Universita del Salento di
Lecce per una progettazione definitiva
di una struttura ospedaliera, preve-
de 676.000 euro di onorari, ai quali
la stazione appaltante prevede di ag-
giungere un incremento del 13% per
«attivita conto terzi», oltre alla pos-
sibilita di un successivo affidamento
della progettazione esecutiva e della
direzione dei lavori. Il secondo affida-
mento riguarda un-contratto di con-

‘sulenza per 'effettuazione di verifiche

sismiche pari a 200.000 euro, disposto
dalla stessa Asl di Lecce a favore del
Dipartimento di ingegneria dell’in-
novazione sempre dell’'Universita del
Salento. L'Oice, cosi come gli ordini
provinciali degli ingegneri e degli ar-
chitetti che hanno a loro voltapresen-

tato autonomi ricorsi contro gli stessi
affidamenti, censura Vaffidamento
diretto di attivita che dovevano inve-
ce essere messe sul mercato con una
regolare gara, peraltro anchedi rilie-
vo comunitario. «Si tratta», ha detto
il presidente dell’Oice, Oddi Eaglioni,
«di affidamenti avvenuti, a nestro av-
viso, in evidente violazione d. legge e
in contrasto con quanto I'Autorita ha
autorevolmente affermato negli ultimi
anni, con riferimento alla tematica del
‘ruolo delle Universita in questo setto-
re». Ma Vobiettivo del ricorsc, oltre a
vedere dichiarata lillegittimita deghi
affidamenti, ¢ anche quello di sttenere
una pronuncia che esamini a fondo il
ruolo delle Universita in questo set-
tore: Laffidamento de quo», 5i legge
nel ricorso, «¢ senz’altro illegittimo
perché le funzioni ed i compiti isti-
tuzionali dell’'Universita consistono
esclusivamente nella promozione della
ricerca scientifica e nell’ offerta didat-
tica; 1”attivita di progettazione esula
in toto dai fini istituzionali dell’Ate-
neo in quanto attiene ad un’attivita
economica - ai sensi della normativa
comunitaria - di natura tecnica che
non riguarda la ricerca scientifica e
Iinsegnamento». In passato 'Autori-
ta di Vigilanza sui Contratti Pubblici
(delibera 119/2007) aveva stabilito che
le universitd non potessero svolgere
attivita di progettazione, né parteci-
pare a gare per tali affidamenti; sol-
tanto societa di ingegneria cosiddette
di spin off, costituite dalle Universita,
ma autonome e operanti sul mercato,

potrebbero partecipare alle gare».
' Marco Solaia
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—] RAPPORTO ANNUALE |——
Corruzione; sempre pegglo
Italia, Iraq e Afghanistan
[1 “primato” ¢ della Somalia

di WALTER RAUHE

BERLINO-I Paesi piti corrotti del mondo sono la Somalia,
I’Afghanistan e la Birmania, ma anche’Italia non scherzae
in fatto di bustarelle ai funzionari della pubblica ammini-
strazione ¢ addirittura peggiore rispetto al Botswana, alla
Namibia o alla Turchia. E quanto emerge dal rapporto
annuale di Transparency International (T1),’organizzazio-
ne non governativa fondata nel 1993 dall’ex presidente
della Banca mondiale Peter Eigen per lottare contro il
fenomeno della corruzione. Rispetto all’indice dell’anno
scorsoilnostro Paese ha perso notevolmente punti, retroce-
dendo dal 55esimo al 63esimo posto. Misurato in voti
questo significa un’insufficienza bella e buona dal momen-
to che nell’indice di TT I’Ttalia ottiene appena 4,3 punti in
una scala che va dal 10 (per i Paesi meno corrotti) all’l (per
quelli peggiori).

«In un frangente nel quale ’economia mondiale inco-
mincia a registrare una leggera ripresa e alcuni Paesi
continuano a lottare con continui conﬂ1tt1 interni ed
incertezze ¢ chiaro che nessuna regione del mondo ¢
immune dal cancro della corruzioney, viene sottolineato
nel rapporto presentato ieri a
Berlino dalla presidente di Tran-
sparency International Huguette

Labelle. L’Ong lamenta in molti LA CLASSIFICA
stati un calo dell’attenzione e ’

della sensibilita nei confronti i DELL’ONG T.1.
un fenomeno molto “corrosivo”

per la buona governance e per la Nuova Zelanda
stessa democrazia. Del tutto al-

larmante & cosi il fatto che Paesi [ paese pn‘l VIrtioso
come I’Afghanistan o I'Iraq han- ;

no ulteriormente perso punti ri- ddVCll’lfl a

spetto agli scorsi indici annuali . .
dimostrandosi come dei sistemi Danimarca e Svezi
estremamente esposti alla corru-
zione ed immuni ai tentativi da
parte della comunita internazio-
nale o delle Ong di lottare contro questo malcostume. «Lo
sviluppo di societa stabili e di democrazie politiche affida-
bili risulta dunque sempre piu difficile in simili Paesi»,
recita il rapporto 2009 di TI.

Per quanto riguarda I’Italia «il punteggio di 4,3 punti ¢
drammaticamente basso», ha dichiarato 1l direttore regio-
nale di TT per I'Europa ¢ I’ Asia centrale Miklos Marschall.
«E molto piu basso rispetto a quello raggiunto da molti
nuovi stati membri dell’Unione europea come la Slovac-
chia, la Lettonia o la Repubblica Ceca ed identico invece a
quello dell’Arabia Saudita». Mentre il nostro Paese ¢ sceso
nel 2009 al 63esimo posto, la Spagna ¢ pur sempre al
32esimo, la Germaniaal 14esimo,la DanimarcaelaSvezia
rispettivamente al secondo e al terzo posto. Il Paese primo
in classifica con il minor indice di corruzione ¢ la Nuova
Zelanda. Secondo Marschall il cattivo punteggio dell’Italia
& dovuto in buona misura a quello che lui chiama il «fattore
Berlusconi». «Penso che il dibattito in corso sul suo ruolo di

controllo dei media e la mancanza di chiare linee di
demarcazione tra la politica e gli affari, oltre alla sua
battaglia con la giustizia, abbiano influenzato I'opinione
generale sull’ltaliax», spiega I'esperto. «Ma nell’ultimo anno
- ha aggiunto - sono state prese alcune misure positive P
contro la corruzioney», tanto che, per il futuro, TI non i ot alla e
prevede un’ulteriore retrocessione del nostro Paese.
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Lavoro & sicurezza

Infortuni e morti bianche in calo, e I'effetto crisi

Vittime sotto quota 1.000
Marcegaglia:i Comuni
insolventi, imprese a rischio

CinziaPeluso

Meno infortuni sul lavoro e meno morti
bianche. E il volto buono della crisi. Nei
primi sei mesi dell’anno c¢’é stato un calo
del 10,6% degli incidenti. Mentre gli infor-
tuni «fatali» sono diminuiti del 12,2%. I'ri-
schi si riducono, purtroppo, dopo il crollo
di occupazione e produzione. Lo ricono-

- scelo stesso ministro del Lavoro, Maurizio

Sacconi, che, pero, giudica «confortanti» i
dati. Per le imprese le difficolta vanno, co-
mungque, anche olire la situazione azien-
dale. Sono legate alle inadempienze degli
enti locali, che non pagano i lavori com-
missionati. A lanciare un nuovo allarme &
Emma Marcegaglia. «Rischiamo che nu-
merose imprese falliscano perché non ve-

“dono pagati i lavori fatti», denuncialalea-
~ derdi Confindustria.

«Ingenerale & unasituazione chesottoline-
iamo da tempo ma oggi ¢’ un’aggravan-

_te: oltre dicreditinonriscossidella Pubbli--

ca amrmmstramone, che abbiamo stima-

‘to 1n cm:a 70'miliardi di euro, cisono i Co-

€ non pagano, daJ pil1 piccoli ai
phir grandi, da settembre ¢'& stato un note-
vole peggioramento», spiega il numero
uno diviale dell’Astronomia. -

Secondo la Marcegagha nel. Nordest in
particolare, il problema ¢ particolarmente

forte. Proprio quest’area, secondo 1'Inail,

haregistrato lamigliore performance diri-
duzione degli incidenti nella prima meta

del’anno (complessivamente -14,3%).

Tornando infatti ai dati dell'Istituto, gli in-
fortuni nei primi sei mesi dell’anno sono
stati397.980 eicasimortali490afronte dei
558 del primo semestre 2008. Si potrebbe
finalmente spezzare, quindi, lozoccolo du-
10 dei mille morti in dodici mesi. Una cu-
riosita: 119 lavoratori (sui490 complessivi)

" hanno perso la vita nel percorso da casa al
- lavoro, o viceversa. Casi, come si sa, che

‘sono considerati a tut-
ti gli effetti come inci-
dentisul posto dilavo-

1.
E un trend positivo
che prosegue ormai
da qualche anno, se
siescludel'eccezione
del 2006 che segno
unlieve aumento de-
gli incidenti. Marco
Fabio Sartori, presi-
dente dell'Istituto, ha
fatto per0 notare ieri
che una quota del calo del 2009 compresa
traib e i6 punti percentuali & da attribuire
alla «congiuntura economica particolar-
mente sfavorevole». Ci sono, da un lato,
I'emorragia occupazionale (con un - 0,9%
eun-1,9%rispettivamente nel primoenel
secondo trimestre dell’anno) e il massic-
cioricorso alla cassa integrazione. Dall’al-
tro, la produzione industriale, che ha per-
souna quota del 20%.
Non a caso, se si guarda ai singoli compar-
ti, il metalmeccanico risulta quello che &
andatomeglio. Lariduzione degliinciden-
ti & stata di oltre un quarto (-27,3%). Esi &
avuto il 20% in meno di vittime sul lavoro.
Anche l'industria nel suo complesso
(-21,5%) ha registrato una performance
migliore di agricoltura e servizi. Entrambii
settori hanno terminato infatti la prima
meta dell’anno conun -2,2%. ,
Il panorama complessivo fa comunque
ben sperare. «Questi risultati sono anche
frutto dellariforma dellanormativarealiz-
zata dal governo Prodi con il decreto 81.
Non dimentichiamo che i periodi di crisi
per le aziende sono anche quelli in cui &
piti forte la tentazione di risparmiare sulla
sicurezza del lavoro», fa notare 1'ex mini-
stro del Lavoro, Cesare Damiano, espo-
nente del Pd.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

I dati Inail
Nei primi
sei mesi
dell’anno
gliincidenti
sono
diminuiti
del 10,6%
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Concorrenza e merito

ATENEI
IN GARA,
PAESE
PIUFORTE

Atenel 1n gara,
Paese piu forte

di PIERPAOLO BENIGNO

A RIFORMA universitaria ¢ il

tassello principale per rilancia-
rela crescita del Paese, peradeguare
il capitale umano e la tecnologia alle
sfide del futuro. Perdere ora que-
st’occasione significa cedere il pas-
so alla globalizzazione. Fra dieci
anni, se le universita italiane non
saranno sufficientemente competi-
tive, gli studenti piu bravi andran-
no a studiare altrove, 1 ricercatori
continueranno la loro fuga. Con un
capitale umano inadeguato non si
potra essere attrezzati per adottare
le tecnologie del futuro tantomeno
contribuire alla produzione di nuo-
ve. Proseguira il declino italiano.

Sarebbe desiderabile che questa
riforma si completasse con una clas-
sifica degli atenei, articolata fra le
varie discipline, da distribuire ogni
anno agli studenti delle scuole supe-
riori. [1sistema d’incentivicuisotto-
porrele universita non puo prescin-
dere dalla competizione per recluta-
re i migliori studenti. Le universita
si metterebbero subito in riga, il
costo piu alto € proprio quello di
perdere gli studenti e i migliori.

Ma come classificare gli atenei?
La riforma Gelmini si muove in
un’importante direzione che fa per-
no su una doppia valutazione: della
didattica e della ricerca, cio¢ di
quello che ¢ insegnato e di chi lo
insegna. Mancano altri due cardini
importanti. Da un lato la valutazio-
ne degli studenti in entrata: le uni-
versitd migliori sono quelle in grado
diattrarre i migliori talenti. Dall’al-
tro lato quello dell’uscita, cio¢ degli
sbocchi verso il mondo del lavoro o
I'alta formazione: le universita mi-
gliori sono quelle che riescono a

piazzare meglio i propri studenti, a
formare talenti per il mercato del
lavoro. Chi si affaccia per la prima
volta verso il mondo universitario
deve sapere non solo in quale uni-
versita sifannola migliore didattica
ericerca, ma anche quali universita
sono in grado di attrarre i migliori
talenti e produrne altrettanti per il
mercatodellavoro. Salvo considera-
re che, alla fine, in un sistema di
valutazione perfetto tutti questicri-
teri sono allineati.

I quattro pilastri della valutazio-
ne (studenti in entrata, didattica,
ricerca, studenti in uscita) devono
poggiare su semplici indicatori, per
lo piu oggettivi. Per gli studenti in
entrata occorre un test standardizza-
to, come un test d’ingresso naziona-
le suddiviso per le varie discipline.
Carriera scolastica ed esa-

mi di maturitd non sono,
per ovvi motivi, compara-
bili alivello nazionale. Per
valutare glistudenti in usci-
ta, ¢i vorrebbero indicato-
ri basati sul tempo medio
diattesa peril primo impie-
go o sul primo stipendio.

La proposta di riforma
Gelmini innova sulla valu-
tazione della didattica e
della ricerca. In un merca-
to dell’educazione che di-
venta sempre piu un mer-
cato globale, non si pud
prescindere da una valuta-
zione della ricerca che
adotti i criteri internazio-
nali, appunto perché sia
studenti sia ricercatori so-
no fattori che si muovono.
L’adozionedeicriteri inter-
nazionali elimina
I’autoreferenzialita della ri-
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cerca, evita che passi per
eterodossia cid che invece
éprodotto di bassa qualita,
pone il ricercatore ¢ il pro-
fessore a confronto con
quello che & il suo unico e
naturale mercato di riferi-
mento, lacomunita scienti-
ficainternazionale. Oraco-
me ora il progetto di rifor-
ma non premia chifaricer-
ca, ma penalizza chinonla
fa. E vero che gli stipendi
dei ricercatori e professori
sono troppo alti per chi fa
poco o niente, ma sSono
bassi per chi fa ricerca se-
ria e fin troppo bassi per
competere nell’attrarre 1
migliori talenti sul merca-
to internazionale. Solo se i
finanziamenti statali, con-
dizionatialla classifica del-
le universita, ritornano in-
dietro sotto forma di pre-
mi di ricerca o stipendiali
nelle mani di chi li ha pro-
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curati, allora si che sara
possibile creare un circolo
virtuoso in cui la merito-
crazia entra senza compro-
messinel reclutamento dei
ricercatori e professori uni-
versitari.

La valutazione della di-

dattica da parte degli stu-
denti, coloro che sono i1
fruitori primi della forma-
zione universitaria, ¢ un
elemento importante in
qualsiasidisegno di valuta-
zione universitaria, ma
non pud prescindere dal
restituire ai professori il
diritto a valutare 1 propri
studenti. Qualsiasitentati-
vo di valutazione della di-
dattica éfacilmente vanifi-
cabile inflazionando 1 voti
elelodi. Bisogna penalizza-
re economicamente le uni-
versita che lo fanno in ma-
niera sistematica, quindi
ridare valore al titolo di
studio universitario.

Una riforma, che sia

d’eccellenza, non ha poi
bisognoné di altri controlli
nédivincoli, né d’interven-
t1 ministeriali come quelli
volti a ridurre i1 corsi di
laurea o la moltiplicazione
delle sedi universitarie, né
del valore legale del titolo
universitario. Una volta
definitiiquattro pilastrisu
cui poggiare la valutazio-
ne, e 1 relativi indicatori,
¢i0 che le universita hanno
bisogno ¢&la libertd d’inno-
vare, per competere, mi-
gliorare la propria posizio-
ne, attirare maggiori finan-
ziamenti, reclutare i mi-
glioristudentietalenti del-
la ricerca. Una riforma per
un sistema universitario,
che si voglia d’eccellenza,
non pud scendere a com-
promessi.

Dpbenigno@luiss. it
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Restano bloccati i 4 miliardi di trasferimenti governativi

Rischio collasso per la sanita

@z Euna spada di Damocle
cherischiadiportarelaSani-
ta al collasso. Perché il bloc-
co dei 4 miliardi di fondi che
il Lazio attende dal governo
hainnescatounaspirale peri-
colosissima per la regione.
Costringendo quest’ultima a
un’anticipazione straordina-
riapressolatesoreria (1,8 mi-
liardi dieuro) e spingendo le
Asl a spremere la loro cassa
per recuperare 580 milioni
di euro per i pagamenti pilt
urgenti. Uno sforzo significa-

tivo s}, ma non sufficiente a

soddisfare le richieste dei
fornitori, che speravano di
poter sfruttare i benefici del
nuovo sistema di pagamenti
con fatturazione elettronica
introdottoafebbraioe chein-
vece devono attendere molti
mesi per essere pagati. Men-
trelaregione fagiaicontide-
gli interessi enormi da sbor-
sare se-non si arrivera a uno
sbloccodaquiabreve.

1l futuro, perd, non & affat-
to roseo. L’incontro della
scorsa settimana al tavolo
dell’Economia che monitora
il piano di rientro ha infatti
confermato il congelamento
dellerisorse. Il governo vuo-
le piti garanzie. La regione,
guidataattualmente dal vice-
presidente Esterino Monti-
no, lamenta che una buona
fetta di quei fondi potrebbe
essere gia erogata perché
non collegata al risanamen-

to. Nei 4 miljardi, spiegano
dalla Pisana, sono infatti in-
clusi 2,4 miliardi di gettito fi-
scale relativo al periodo
2007-2009 che potrebbe es-
sere parzialmente anticipa-
to per consentire alle casse
regionali di rifiatare. Gli altri
1,6 miliardi sono invece quo-
tederivantidal Fondo sanita-
rio nazionale e dal cosiddet-
to“fondino” istituito dallaFi-
nanziaria 2007 per sostenere
leRegionicongravidisavan-
zi (2,5 miliardi nel triennio
2007-2009).

1l Lazio ha gia ricevuto i
250 milioni del 2007, ma & in
attesa di 160 milioni relativi
al 2006 e di 270 milioni del
2008.Ungruzzoletto che va-
le 430 milioni e che il tavolo
dell’Economia sembra deci-
so atrattenere fino a quando
non saranno raggiunti altri
obiettivi del piano di rien-
tro. I restanti 1,2 miliardi di
euro di risorse sono invece

. Estering
{ Monting

VICEPRESIDENTE
REGIONE LAZIO

Lerichieste: Lina buona
fetta deitrasferimenti
governativiche spettanoalla
Regione potrebbe essere gia
erogata perché legata
aproblemi gia superati

GOVERNO E P.A.

tutte quote di annualita pre-
gresse del Fondo sanitario
nazionale e qui le posizioni
sembrano inconciliabili. Se-
condo la Regione, infatti,
439 milioni relativi al
2004-2005 potrebbero esse-
re trasferiti perché legati a
problemi gia superati, ma il
governo prima di sbloccarli,
insieme ai 651 milioni del
2006-2007 e ai 210 milioni
del 2008, vuole maggioriras-
sicurazionisul pianodirien-
tro e su una serie di adempi-
menti amministrativi.
Insomma la situazione &
complicata, ma la Regione
non vuole andare al muro
contro muro. Sadiaver biso-
gnodiquellerisorse e prove-
ra a giocare la carta della
"moral suasion" politica per
convincere 'Economia e il
Welfare a sbloccarne alme-
no una parte. Ora, pero,
nell'immediato c’e da copri-
reildisavanzo 2009 pariai,3
miliardi di euro. Che sara sa-
nato attraverso un mix di fi-
scalita (836 milioni) e fondi-
no (264 milioni). Resterebbe-
ro fuori2so milioni dieurola

cul copertura, assicurano .

dalla Pisana, sara garantita
darisorse regionali all'inter-
no del bilancio “tecnico” che
stanno preparando gliesper-
ti dell’assessorato. E anche
questa non sara una missio-
ne semplice.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Calabro: fino al 2012 la Rai ancora su Sky
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Corrado Calabrd

It presidente dell’Autorita delle
comunicazioni ieri inVigilanza:
I'ordine dei canali tv al centro

della riunione di domani

ROMA., La guerra del telecomando,
la Rai che abbandona la piattaforma
satellitare di Sky, la qualita dei
programmi del servizio pubblico. Il
presidente dell'Autoritd delle
comunicazioni Corrado Calabro va
in Commissione di vigilanza per
parlare del nuovo contratto di
servizio della Rai e uno dopo l'altro
vengono affrontati i nodi di questo
delicato momento televisivo legato
al progressivo passaggio al digitale
terrestre. Cominciano a rientrare i
problemi di mancata ricezione avuti
da tante famiglie a Roma e provincia
con lo switch off di lunedi mattina
che, per Calabrd, nonostante i
problemi di informazione, deve
comunque essere considerato un
successo. Sul tappeto restano le

uestioni pili pesanti. Per cominciare
icf Garante ha annunciato che nella

riunione di domani I'Autorita
valutera il problema dell'ordine
automatico dei canali tv sul
telecomando. Dovevano essere le
emittenti ad accordarsi sulle
posizioni in cui inserire ciascun
canale nella disposizione automatica.
Un accordo che, in particolare a

Roma, & risultato impossibile, da qui
la necessita che a sciogliere il nodo
sia ['Autorita. Sono allo studio varie
ipotesi, compresa quella di obbligare
le case produttrici a fornire
telecomandi basati su una tecnologia
che renda agevole anche la
riprogrammazione secondo i gusti
dell'utente. Piti delicata & la
valutazione che I'Autorita si appresta
a fare sull'opportunita che la Rai
abbandoni la piattaforma di Sky per i
suoi canali in chiaro prima che il
digitale terrestre entri a regime su

tutto il territorio nel 2012, |l servizio
pubblico ha infatti deciso di affidarsi
er il sateflite alla piattaforma
l?’ivusat. realizzata insieme a Mediaset
e aTelecom italia media. Occorre
ora valutare, ha detto Calabro, se la
diffusione diTivusat é tale che
scendendo da Sky la Rai non abbia
oscurato zone o utenti. Da qui la
possibilita che la Rai debba restare
su Sky fino al 2012.Altra questione &
uella del Comitato di valutazione
jei programmi Rai, che, ha garantito
Calabro, sara indipendente,
nominato dall’Autorita col ministero
e non si occupera di informazione.
Le opposizioni lo vedono come uno
strumento di controllo della Rai, ma
it garante ne ha ribadito
l'indipendenza, affermando che era
gia previsto nel contratto di servizio
varato dal centrosinistra. (R. Zan.)

GOVERNO E P.A.
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Catricala punta il dito
sul credito al consumo
L’Antitrust chiede interventi legi-
slativi sia per garantire trasparen-
zanegli intrecci azionari e di incari-
chi nelle banche e nelle societa fi-
nanziarie, sia per consentire all’Au-
thority di andare a caccia di clauso- |
' APAG.7 JelZIEH

Catricala striglia ancora le banche
«Una legge anti-clausole vessatorie»

Il presidente Antitrust
punta I'indice su
B credito al consumo
IL COSTO DEI C/CIN UE e intrecci azionari
Fante: Compuissiong 2Lrepes .

® «Al governo chiedo
Hatia [ maggiori poteri
| B e sanzioni piu severe,
a Mario Draghi i dati
delle ultime ispezioni»

FRANCESCO NATI

FRANCIA

Nuovi interventi legislativi sia per
garantire trasparenza negli intrecci
azionari e di incarichi nelle banche e
nelle societa finanziarie in genere,
sia per consentire all’Antitrust di an-
dare a caccia di clansole vessatorie
in tutti gli schemi di contratti, finan-
ziari e non. E questa la richiesta
avanzata al governo da Antonio Ca-
tricala, che contestualmente lancia
anche un appello al governatore Ma-
rio Draghi per poter accedere ai dati

: delle ispezioni effettuate da Bankita-
A el lia. In particolare, ha spiegato jeri il
presidente dell’Antitrust nel corso
di un’audizione in Senato, «chiedia-
mo una sorta di dichiarazione di nul-
lita ex lege delle clausole contrattua-
li conseguenti a pratiche scorrette,
che potrebbe disincentivare mag-
giormente le imprese dal comportar-
sinon in buona fede». Secondoilnu- [
mero uno dell’Authority, «si tratte-
rebbe di una mullita di protezione, in
virtl della quale a seguito della pro-
nuncia dell’ Antitrust i consumatori

GOVERNO E P.A.



Quotidiano Milano

Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

FINANZA

MIERCATI

Direttore: Vittorio Zirnstein

18-NOV-2009

da pag. 7

continuerebbero a pagare le rate pri-
ve degli elementi di costo aggiuntivi
non correttamente comunicati, sen-
za alcun bisogno di rivolgersi al giu-
dice». E a tal rignardo, Catricala ha
anche sollecitato 1'esecutivo ad au-
mentare le multe previste per que-
sto tipo di infrazione: il 2009 ha vi-
sto un record di sanzioni, ma con un
ammontare complessivo di appena

5,36 milioni. Una nuova strigliata &
poi arrivata alle banche sul fronte
degli intrecci societari.

«Non credo - ha dichiarato il presi-
dente dell’ Antitrust - che una regola-
mentazione sulla partecipazione
azionaria e soprattutto una regola-
mentazione sul numero e la qualita
dicariche e incarichi che si possono
avere negli organi di governance del-
le banche possa essere imposta da
organi di vigilanza». Per questo, ha
aggiunto, «€ necessaria quantome-
no una legge-quadro che garantisca
quali devono essere i principi di tra-
sparenza delle partecipazioni azio-
narie delle banche, delle Sgr, delle
realta che erogano credito al consu-
mo e di quali debbano essere i lega-
miinterpersonali nei cda e niei comi-
tati di vigilanza». Ennesimo richia-
mo, poi, sui costi dei conti correnti,
chs «sono migliorati, ma non ancora
abbastanza».

Infine, Catricala bussa anche a Ma-
ric Draghi: «Auspico che I’ Authority
possa venire a conoscenza degli esi-
ti dell’attivita di vigilanza condotta
dalla Banca d'Italia, ai fini della veri-
fica di eventuali violazioni del codi-
cedel consumon.

GOVERNO E P.A.
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Tremonti convince

gli economisti europei

Nella classifica stilata peril
Financial Times da un panel di
economisti, Giulio Tremontié5°
su19 ministri Ue. Il quotidianolo
giudica «efficace nella crisi e nel
gestire la conflittualita interna».

» pagina 8, commento » pagina 14

Il Financial Times. «Efficace sulla crisi
e nella gestione della conflittualita interna»

\ Finanziaria. Cresce il pacchetto delle misure

«sociali» proposte dai deputati alla Camera

Tremonti convince 'Europa

Dopo I'ok di Bruxelles, per Ft ¢ il quinto tra i ministri dell’economia Ue

‘Leonardo Maisano

LONDRA. Dal nostro corrispondente

#mz Quintosudiciannove. Il go-
vernoitaliano saltain avantila-
sciandosi alle spallela Gran Bre-
tagna, fraigrandi dell'Unione. E
la graduatoria del miglior mini-
stro dell’'economia secondo il Fi-
nancial Times che ogniannosot-
topone a un elaborato test i ma-
novratori delle finanze pubbli-
cheeuropee. Giulio Tremontiar-
riva dove nessuno era mai giun-
to. Nel 2006 e nel 2007, Tomma-
so Padoa-Schioppa si fermo al
dodicesimo posto primaeal deci-
mo poi, su dodici ministriesami-

La «pagellas» dei ministri

Posizione
nella classifica
del Financial Times

GiulioTremonti

(19 Paesi)

(18 Paesi)

TN TEN NN N

nati. Lo scorso anno Tremonti
non ando oltre la quindicesima
posizione (sudiciotto). Quest’an-
noilbalzo, poco dietrolavincitri-
ce, la francese Christine Lagar-
de, e il tedesco Peer Steinbruck
da poco divenuto un ex avendo
lasciato la poltrona a Wolfgang
Schauble. Terzo e quarto Didier
Reynders, belga, e Anders Borg,
svedese. Solo settimo Alistair
Darling, Cancelliere dello Scac-
chiere nonostante Ft riassuma
con queste parole I'opinione del
panel di sette economisti euro-

pei autori della graduatoria, sul-
lo scudiero di Gordon Brown.

«Astuto politicamente sia sulla
scena interna che internaziona-
le. T1 Regno Unito ha mostrato
all’eurozonalaviadaimboccare,
ma il quadro economico interno
&Vergognoso.

Opposto il parere sull’azione
di Giulio Tremonti che «ha da-
to lustro alla reputazione italia-
na...nonostante la conflittualita
politica internax. Il quotidiano
britannico vaoltre e plaude alla
«relativa fermezza con cui Tre-
montihasaputogestire le finan-
ze pubbliche italiane notoria-
mente ribellix.

1l parere sull’andamento del

UNIONE EUROPEA

nostro paese si muove in sinto-
nia con quello espresso a favore
di Christine Lagarde, baciata da
un autentico elogio: «Unico mi-
nistro diuna erande economia -
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silegge nelle motivazioni - usci-
to in buona forma da un anno di
continui esami». Anchelasigno-
rafrancese delle finanze ha, infat-
ti, compiuto un deciso balzo in
avanti, anzi il salto in assoluto

pitt lungo che fosse possibile. Lo
scorsoanno eraultimafragliesa-
minati eil ministro italiano poco
sopra di lei. «La decisa perfor-
mance di Giulio Tremonti - ha
scritto il giornale britannico -
sottolinea come le fortune
nell’azione di governo dell’eco-
nomia siano state trasformate
dalla crisi». Come dire: Italia e
Francia hanno dimostrato di sa-
pere cavalcare la straordinaria
congiunturadel 2009 conabilita.

Unriconoscimento che arriva
dopo quello incassato solo pochi
giornifaaBruxelles daparte del-
la Commissione europea, che ha
promosso lastrategiaitaliana sui
conti. La metodologia di giudi-
zio di Ft ha tenuto in considera-
zione sia I'abilita politica del mi-
nistro siala performance econo-
micadelpaese. Unaprovaartico-
lata che conferma il buon anda-
mento, interminiassolutamente
relativi al contesto attuale,

dell’economiaitalianagiaindica--

to dal super indice Ocse €, in mi-
surameno netta, dalle previsioni.
drautunno della Commissione.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Fondi Ue, la fabbrica delle frodi

regole

ministrazione, Renato Brunetta: anche per
il ministero oltre il 40%, negli ultimi 5 an-
ni, dei reati contro la PA. riguarda questo

Intreannila campo. Sonoasi legge nell}? rﬁlazione, rea-
in i ti commessi da privati «che hanno scam-
Guardlalemanza biato» i fondi pubblici (europei o naziona-
i che siano) «per un bancomat senza

hascovato frodiper 3 }1 slano) aper un b t senz
mili : plafond». In termini numerici, sono viitdi
ZB’Z ttardl‘ ﬁOmﬂa:igsempre nel &%inqu%%xlmlio) cli i tial
runetia: anni di strutture e utfici pubblici, dei yua-
li pil1 di 6mila le truffe e quasi 3milale in-

p roblema a,nChe debite percezioni difondi. Il fenomeno ap-
nella pUbb]lCEl Fare inoltre in calo: un'indagine Gatlup al-
amministrazione egata alla relazione segnala «l'estrema di-

DA RoMa EuGENIO FATIGANTE

consumate sui fondi provenienti dal-

'Unione Europea restano sempre fra
le pilt gettonate. Negli ultimi 3 anni, dal
2007 a oggi, fa sapere la Guardia di Finan-
za, quelle scoperte ammontano a 2 miliar-
di e 200 milioni di euro. Una montagna di
denaro pubblico, pari alla meta delle ri-

sorse elargite ogni
anno all'Ttalia daila
Ue, che comprende
tanto i fondi euro-
pei - quelli struttu-
rali e quelli per la
politica agricola co-
mune - quanto la
parte di finanzia-
menti assegnati in
contemporanea da
Stato e Regioni. Sono 7.784 le persone de-
nunciate, 156 gli arresti eseguiti. Non solo
noti malavitosl, ma pure impiegati e pro-
fessionisti, quelli che per le Fiamme Gialle
sono i «obbisti delle frodi». E principi del-
la truffa (non fosse altro per la zona di de-
stinazione della maggior parte dei soldi) si
confermano i residenti nel Meridione: il
90% dei contributi ottenuti illecitamente
(2,01 miliardi) & concentrato nelle 5 regio-
ni del Sud.

I | filone sembra inesauribile. Le truffe

vergenza» fra il dato reale e la percezione
fra i cittadini, influenzata dalla mala am-
ministrazione, E per Brunetta «il sistema di
controllo funziona», ma il pubblico «rima-
ne ancora fragile».

La relazione copre il primo anno d’attivita
del Saet, il servizio del ministero che ha pre-
soil posto del soppresso Alto comrnissario
anti-corruzione. Dalle pagine vien fuori che
i dipendenti pubblici rei di corruzione e
concussione sarebbero a livelli «esiguix: ri-
spettivamente, nel 2008 sono stati 140 (44
nel 1° semestre di quest'anno) ¢ 135 (58 nel
2009). Un'esiguita che sembra non valere
invece per le truffe sui fondi. Tra le opera-
zioni ricordate dalia Gdf nel suo rapporto
¢'e "Via col vento”, che ha visto 60 milioni
andare nelle tasche di falsi proprietari di
terre dove sono stati costruiti parchi eolici,
tra Sicilia e Sardegna; la "Sparkiing", inve-
ce, ha fatto fuori un podi proFessionj-
sti che gestival'80% ei?ondi indirizzati al-
la Calabria.

Sono pil1 che altro una conferma i dati sa-
lienti del ragﬁ)orto sugli abusi nei finanzia-
menti pubblici presentato ieri dalla Guar-
dia di Finanza. E che trovano un riscontro
nella relazione sulla corruzione, una sorta
dimappa delfenomeno, consegnata al Par-
lamento dal ministro della Pubblica am-

e, ipresalon cos, Rean

UNIONE EUROPEA
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Corte di giustizia. La Sardegna ha violato la concorrenza

Nuovo stop alla tassa sul lusso

Adriana Cerretelli

BRUXELLES. Dal nostro inviato

w2z Avevasuscitatomolte pole-
miche la cosiddetta «tassa sul

lusso», quando tre anni fa era

stata introdotta in Sardegna. La
Corte di Giustizia europea ieri
Phabocciatasenzaappello, rite-
nendola contraria al principio
dellalibera prestazione dei ser-

vizinell'Unione e inaperto ¢on- -

trasto con il regime di concor-
renza europeo. In breve, la leg-
geregionale che dal 2006 ha as-
soggettato aimposta tuttiituri-
sti che attraccano nei porti
dell’isolaoatterranoneisuoiae-
roporti convelivoli privati, vio-
lail diritto comunitario.
Conlalegge 4/2006laRegio-
nealloraguidata da Renato So-

rudecide diapplicare atuttele -

persone fisiche e giuridiche
condomicilio fiscale fuori dal-
laSardegnaunatassasullosca-
lo turistico nell’isola, con la
motivazione che gli introiti

avrebbero finanziato la politi-
ca di tutela dell’ambiente. Nel
mirino le imbarcazioni da di-
porto di lunghezza superiore
ailq metri e gli aerei privati.
Investita da due ricorsi pre-
sentati dal Governo, la Corte

Costituzionale italiana dubita -

della legittimita del provvedi-
mento rispetto alla normativa
europea. E per questo passa la
palla ai giudici di Lussembur-
go. Che ieri hanno reso una
sentenza che smonta letteral-
mente ladecisione sarda.

11 principio di libera presta-
zione dei servizi risulta infatti
violato dalla cosiddetta tassa

sullusso, perché quellisui qué—

li grava il tributo «possono ri-
vestire un carattere transfron-’

taliero, visto che 'impostainci-
de sui servizi offerti da impre-
se stabilite in Sardegna a citta-

“dini o imprese di un altro Stato
membro». Complice la tassa,
questi servizi diventano pil .

onerosi di- quelli forniti dagli
esercentilocali. Conil risulta-
to che «il costo supplementa-
re per le operazioni di scalo a
carico degli operatori con do-
micilio fiscale fuori dal terri-
torioregionale e stabilitiinal-
tri Stati membri crea un van-
taggio a favore delle imprese
con sede in Sardegna».
Secondo la Corte, la dispari-
taditrattamentotraresidentie
non residenti restringe la libe-
ra circolazione, in quanto
«non vi € nessuna obiettiva di-
versitadisituazione che giusti-
fichi questa disparita tra le va-
rie categorie di contribuentis.

UNIONE EUROPEA

E poi irrilevante il fatto che
le entrate che ne derivano ser-
va a finanziare I'azione della
Regioneatuteladell’ambiente,
poicheé limposta sullo scalo
non ha la stessa natura né gli
stessiobiettividelle altre impo-
ste a carico dei contribuenti
sardi. E vero che barche e aerei
inquinano malo fannoindipen-
dentemente dal loro domicilio
fiscale e allo stesso modo di
quelli deiresidenti.

La tassa si configura poi co-
me un aiuto pubblico illecito e
quindi distorsivo della concor-
renza europea per quattro ra-
gioni: riguarda gli scambi tra
Stati membri perche incide sui

servizi forniti in occasione del-

lo scalo. Falsa la concorrenza
perché attribuisce un vantag-
gio economico agli operatori
stabiliti in Sardegna. In quanto
prevede che alcune imprese
nonvisianoassoggettate, laleg-
ge regionale rinuncia poi a un
gettito potenziale. Infine, offre
unvantaggio fiscale dinaturase-
lettiva esclusivamente alle im-~.
prese stabilite sul territorio re-
gionale rispetto a quelle che
non vihanno domicilio fiscale.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Trichet: «L’euro non e stato creato per sostituire il dollaro»

APAG.2

Trichet: «L’euro non e stato creato
per lottare contro il biglietto verde»

MARCO FROJO

Fino a pochi anni fa sarebbe sem-
brato un pensiero assurdo, oggi
P’argomento viene addirittura af-
frontato dal presidente della Bce.
L’euro «non ¢é stato creato per lot-
tare contro il dollaro Usa o per so-
stituirsi al biglietto verde come mo-
neta di riserva internazionale», ha
spiegato ieri Jean-Claude Trichet
in un'intervista al quotidiano fran-
cese Le Monde, smentendo quello
che ormai molti pensano sia il de-
stino inevitabile della moneta uni-
ca, vista la montagna di debito pub-
blico e privato che sta mettendo in
ginocchio il dollaro.

La moneta unica europea « stata
creata per completare il grande
mercato europeo e dare all’Europa
stabilita e prosperita. Il successo
dell’euro & notevole - ha detto Tri-
chet - ma la Bce non fa campagna
per l'utilizzo internazionale della
moneta unica. Lasciamo gli attori
economici € gli investitori prendere
le loro decisioni». Il numero uno del-
I’Eurotower ha poi aggiunto che «e
importante che le autorita statuni-
tensi affermino che un dollaro for-

Per il presidente
della Banca centrale
la forza del dollaro
e nell’interesse non
solo degli Stati Uniti

te & nell'interesse degli Stati Uni-

ti. Condivido totalmente questa
analisti. Aggiungo che credo che
la forza del biglietto verde sia non
solo nell'interesse degli Usa ma
anche della comunita internazio-
nale». Queste affermazioni sono
arrivate proprio nel momento in
cui il tema della debolezza della
valuta statunitense é il principale
argomento discusso da Barack
Obama a Pechino. Trichet ha poi
rivelato che nei sei mesi di caduta
libera dell’economia, ovvero quel-
li successivi al crack di Lehman
Brothers, «coloro che decidono
non hanno potuto appoggiarsi a
strumenti analitici affidabili. Og-
gl invece in essi abbiamo ritrova-
to un livello di fiducia ragionevo-
le. Cio non significa che 'incertez-
za non resti eccezionalmente ele-
vatar. A tutti i Paesi dell'area eu-
ro, ha sottolineato Trichet, «dicia-
mo in modo estremamente chia-
ro: rispettate in maniera stringen-
te il patto di stabilita e di cresci-
ta. Siate coscienti che se non sare-
te credibili nel risanamento dei
conti pubblici a medio termine,
renderete fragile la ripresa gia da
oggi». I banchieri in Europa e nel
mondo intero, infine, «devono
comportarsi in modo responsabi-
le, fare il loro mestiere che & quel-
lo di finanziare 1’economia reale e
agire in modo risoluto per I'entra-
ta in vigore di un sistema finanzia-
rio molto pit1 stabile», ha conclu-
so Trichet. E per quanto riguarda
i bonus & necessario avere «delle
regole sagge che siano le stesse a
livello mondiale».

UNIONE EUROPEA

> —
L’Europa tende una mano a ObaMao
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{ ILRICHIAMO DELLA BCE |

Trichet : «L’economia migliora,

ora é cruciale risanare 1 cont»

ROMA — Il Patto di stabilita va «rigidamente
rispettato» anche in questo tempo di crisi, dalla
quale stiamo uscendo senza perd che ancora si
possa «cantare vittoria» perché «le incertezze
restano». Il presidente della Bee, Jean-Claude
Trichet ricorda ai governi la necessita di raddriz-
zare 1 conti pubblici al pit tardi

nel 2011. In un’intervista al

ne nei conti pubblici, perché «il successo della
ripresa in Europa si fonda sulla fiducia di famiglie
e impresey, senza la quale si consuma e si investe
meno. Da qui I'invito ai governi al massimo
rispetto del Patto di stabilita e crescita: «Se non
siete credibili nel risanamento delle finanze pub-

bliche a me-

dio termine

quotidiano francese ”Le Mon- ostacolerete
de” Trichet ha detto che i dati la ripresa».
sulla crescita del terzo trimestre Forteé an-

«confermano che siamo usciti
dal periodo di caduta liberay,
ma «occorre rimanere pruden-
ti. Ci sono ancora
molte incertezze tan-
to a livello mondiale

che il messag-
gio destinato
ai  banchieri
che: «in Euro-
pa e nel mon-
do intero de-

che nella zona euro, VOno compor-
in particolare riguar- tarsi in modo
do alla crescita del- responsabile,
lanno  prossimoy. fareillorome-

Nella seconda meta

del 2009 «c’¢ stato

un miglioramento
dell’economia dei paesi Ue, e
peril2010 ¢ attesauna graduale
ripresa».

Le misure di stimolo messe
in campo dai governi sono state
fondamentali, e altrettanto im-
portante sara il ritorno all’ordi-

stiere che ¢&
quello di fi-
nanziare’eco-
nomia reale e
agire in modo
risoluto perar-
rivare a un si-
stema finan-
ziario molto
piu stabiley.
R.e.f.

UNIONE EUROPEA
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Pg della Cassazione: processo breve «impraticabile»

E Palamara (Anm)
giudica «inemendabiley
il provvedimento

Oggi il Guardasigilli dira

giustizia

quanti procedimenti

finirebbero al macero

DA RoMa DanNiLo PAOLINI

una piattatorma culturale
comune» non riscontrabi-

del Pd che chiede di sapere
«quali e quanti processi fi-

.l . nasentenza defini- 1€ «né nci rapporti con gli  pjrehhero al macero». Ino-
«Molti tribunali U tiva in 6 anni: chi 11?3“}%‘;;82 < eerl:l Qgsfg?fii ni caso, obietta il senatore
Nn.Sono in W non li_l yorrebbe? Zioncn o emocratico Stefano Cec-
Ilp SO O. ggado Maimporteillimite perleg- 1€ all'interno della magi-  cang accorciaprocessi”
diadempierein ge non signiﬁc?1 che \l/erré f)tz:?ttlltlg% ggigggoa;ﬁ liiogili- ¢ palesemente incostitu-
i i 1 rispettato, perché «nel no- ALl SWHABIL-  zionale» per almeno cinque
ter,ngl rag1 OI'!BVO]I strg Paese g $0N0 r;(lolti tri-  Stizia». - motivi.»l?l’)er svelenire il (tlzli—
all'obbligo di bunali che non sono pitiin ~ Una fotografia nitida della 13 "non sembrano suffi-

risultato. Occorre

grado difunzionare e, dun-

situazione: da una parle i

cienti le modifiche ipotiz-
zate, per esempio portare a

fedelissimi di Silvio Berlu- - E Pra

tenere pr?sente,la q&?érﬁ??eﬂ? Sis ?: Oi ozilde?/%ll-i sconi chiedono che venga  lfeann iltermine DEr il pri-
Convenzione di gll’ obbligo di risgltato» | «disinnescator l'attacco mo grado di giudizio o e-
Strasburgoma monito ghe suonacomeu- ‘Politico-giudiziario- e da apphc?_m_one
g . na boceiatura del disesno  Cditoriale» contro il premier dellalegge solo i «delitti» (e
senzaadeguaISI di legee sul "Drocesso Ere- attraverso |'approvazione 10D 0gni (ipo .dll reato)
edissequamente ,C88 p dall " dellaleggesulprocessobre-  COMUTIESSL 1N V10/aZione
q ve' presentato dalla ma - ' delle norme sull'immigra-

glla Corte europea»  Bomnzal Senato edivi- {6 (LCBIIL IS HOBETjop,
p taliano Esposito, procura- ~ Gastlil £12C0 CI glU izio); Prova a mediare il leader

tore generale pressola Cor-
te di Cassazione.

Il convegno di ieri sul ven-
tennale del codice di pro-
cedura penale ¢ stata ['oc-
casione per leriflessioni del
magistrato, secondoil qua-
le & giusto «tenere presente
la Convenzione sui diritti
dell'uomo di Strasburgo»
ma senza «adeguarsi pedis-
sequamente» alle indica-

zioni della Corte europea,
che ha fissato la durata i-
deale di un processo in tre
anni per il primo grado, due
per il secondo e uno per il
grado di legittimita. Per la
realta italiana sarebbe me-
Flio, ha osservato il Pg dcl-
a Cassazione, affidarsi a
«un dialogo costruttivon,
che tuttavia «presuppone

dall’altra I'Anm, che con il

presidente Luca Palamara
giudica «inemendabile» il
provvedimento e non e-
sclude o sciopero. Il Consi-
glio superiore della magi-
stratura, da parte sua, siap-
presta a fornire 'ennesimo
parere non richiesto, per al-
tro su un testo non di ini-
ziativa governativa. Obiet-
tivo: quantificare ilnumero
dei processi di primo grado
in corso da oltre due anni,
che inbase al ddl Gasparri-
Quagliariello-Bricolo ver-
rebbero dichiarati estinti
«per violazione dei termini
i durata ragionevole».
Una prima risposta & atte-
sa per oggialla Camera, do-
ve il ministro della Giusti-
zia Angelino Alfano rispon-

dera a un'interrogazione

GIUSTIZIA

dell'Udc Pier Ferdinando
Casini, che ieri ha incon-
tratoil presidente dell’Anm
Palamara e poi il segretario
del Pd Pier[ll)u'gi Bersani, al
quale ha proposto di «tro-
vare insieme» una soluzio-
ne al corto circuito politi-
ca-giustizia. Lidea di Casi-
ni & la riproposizione, ma
con legge costituzionale,
del cosiddetto Lodo Alfano
sulla sospensione dei pro-
cedimenti a carico delle pri-
me quattro cariche dello
Stato. Ma Bersani ha chiu-
solaporta:la Consulta-ha
replicato — ha bocciato il
Iiodo anche erchév}olava
il principio di uguaglianza
dei cittadini davanti alla
legge.
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K

rofessionisti ¢ piccole im

Avvocati, va avanti Ia riforma
Tariffe minime e albo selettivo

No all'emendamento Casson sul compenso per i pratzcantl

mila euro, i reddito

milioni, il numerodelle S e
minimo ipotizzato per

partite lva, Due'rrilioni.
risultano «inattive»

ROMA — Al termine della
seduta della commissione Giu-
stizia, il dibattito prosegue al-
la buvette del Senato dove I'ex
procuratore di Milano. Gerar-
do D’Ambrosio (Pd) rimprove-
ra bonariamente 1’avvocato
Giuseppe Valentino (Pdl) che
& il relatore della riforma del-
F'ordinamento della professio-
ne forense: «Questa non te la
perdono, anche se io I'esame
di abilitazione legale I'ho fatto
nel 1954...», incalza I'ex capo
del pool Mani pulite riferendo-
si alla riforma bipartisan che
obblighera anche magistrati e
professori universitari a svol-
gere prove scritte e orali per
poter entrare nell’albo degli
avvocati. «Questa é la filosofia

della riforma, ribatte Valenti-

no-citando la «prova di prese-
lezione mformatlca» con i
quiz.

N sipariettotrai senaton Va-
lentino e D’Ambrosio da la ci-

fra del clima rilassato che si re-

spira in queste ore in commis-
sione Giustizia alla vigilia del
primo voto sul testo proposto
dal comitato ristretto: una ri-
forma che, dopo ben 80 anni,
rivisita da cima a fondo 'ordi-
namento forense. Gia stasera

o domani, la commissione pre-

sieduta da Filippo Berselli da-
ra il via seriza scossoni al ddl
di 65 articoli: accesso alla pro-
fessione pil rigoroso, innanzi-
tutto. Ma anche verifiche bien-
nali per aggiornare gli albi, de-
pennando d'ufficio chi non
esercita la professione in «mo-
do continuativo e ed effetti-

’

VO»} albO Speclale per gi avvo-
cati d1pendentl dagll enti pub-
blici; onorari minimi di nuo-
vo «inderogabili e vincolanti»
dopo la fugace parentesi delle
liberalizzazioni di Bersani. Re-
sta da vedere come finira una
questione cruciale; T'articolo
19, infatti, fa riferimento alla
«richiesta di informazioni pre-
videnziali» per stabilire i para-
metri di reddito necessari per
essere iscritti all’'ordine. Alcu-
ni emendamenti in votazione
oggt fissano un minimo di 15
mila euro ma questo preoccu-
pa molto i giovani avvocati
che si sentono tagliati fuori.

11 Consiglio niazionale foren-
se, che ha 1sp1rato il testo do-
po un certosino lavoro di con-
sultazione tra le associazioni
degli avvocati, sostiene che le
tariffe minime sono in linea
con il diritto comunitario e
che rappresentano un deter-
rente per la grande commit-
tenza (banche e assicurazioni)
sempre pm tentata di abbatte-
re i prezzi. Diverso il parere di
molti giovani avvocati e del-
T'Auforita per la concorrenza
che ai senatori ha segnalato
«il passo indietro» rispetto al-
le liberalizzazioni delle tariffe.
Inoltre Felice Casson (Pd), il
cui disegno di legge é stato in
parte assorbito dal comitato ri-
stretto, ieri si & visto respinge-
re un emendamento che stabi-
liva un compenso minimo per
igiovani praticanti: «Pensava-
mo a tante situazioni di sfrut-
tamento negli studi...».

La riforma che ha 'ambizio-
ne di sfoltire I'esercito di 220

potersiiscrivere al'Albo

Le nuove regole per i professionisti

mila avvocatl 1mpedendo Tac-
ceso alordine se si sono supe-
rati i 50 anni, potrebbe arriva-
re in aula prima di Natale. Ma
ora molti dubitano che a di-
cembre — guando potrebbe
scoppiare la guerra sul ddl sul
processo breve — perduri al
Senato un clima bipartisan.
Dino Martirano

GIUSTIZIA

1 jeta di persone. Fann ,
l’msegnamentoela ncerca n.am;

erija‘giuﬁdiche.,!;
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La Cassazione conferma una condanna nonostante Uabolitio criminis

Danni da falso in bilancio

Ai lavoratori un ristoro patrimoniale e morale

La massima k—

«Applicabile la protezione speciale dell'art. 2059 c.c., nel senso della
risarcibilita del danno morale, derivante dalla disattesa tutela del diritto
alla retribuzione prevista dalla contrattazione coilettiva. Configurabilita
del danno non patrimoniale anche nella ipotesi di abolitio criminis della
condotta (falso in bilancio). Tutela per la volonta manifestata dall'impresa e
dalle organizzazioni sirdacali dei lavoratori che una parte della retribuzione
sia ancorata all’andanento del bilancio aziendale, nel convincimento
che questo corrisponda alla reale situazione economica e patrimoniale
esistente. Il vemir meno del rapporto di fiducia posto alla base di tale
accordo, accertato attraverso l'indagine del giudice penale, integra quel
perturbamento della sfera psichica dei lavoratori che da adito al diritto al

risarcimento anche di tale voce (non patrimoniale) del danno».

DI CHRIsTINA FERI0ZZ1

istoro anche del danno

morale, oltre che di quello

patrimoniale, ai lavorato-

11 di una grande azienda
che, facendo affidamento sui bilan-
ci del gruppo societario, avevano
agli stessi agganciato una quota di
retribuzione. Nonostante l'interve-
nuta abolitio criminis da un punto
di vista penale delle imputazioni
di falso in bilancio consolidato e
delle relazioni accompagnatorie
della societa, per gli amministra-
tori del gruppo, vengono confer-
mati gli effetti civili della sentenza
di condanna della Corte d’Appello
di Torino. Sono le conclusioni trai-
bili dalle sentenze 24030 e 24034
della Cassazione, sez. ITI Civile,
del 13/11/09. La Corte sostiene, di
fatto, le ragioni dei dipendenti di
un grande gruppo societario che
hanno agito in giudizio contro gli
amministratori, enunciando un
innovativo principio di ristoro del
danno morale. La Corte riconosce,
infatti, che gli stessi avevano subi-
to un danno patrimoniale a causa
delle voci falsificate in bilancio, che
era risultato cosi artatamente im-
poverito, incidendo negativamente
sull'indice generale di rendimento
dal quale dipendeva il calcolo del
Premio performance di gruppo
(Ppg), istituito con un accordo
sindacale che collegava all’anda-
mento del gruppo una quota della
retribuzione percepita dai dipen-
denti. Per i giudici, inoltre, merita
di essere considerato, ex art. 2043
e 2059 cc, il ristoro del danno
morale, oltre che patrimoniale,
conseguente al comportamento
penalmente rilevante tenuto dagli
amministratori, anche se 1l proces-
s0 si era concluso con sentenza di

reato estinto per prescrizione. La
Cassazione rileva, tuttavia, che nel
frattempo le ipotesi di reato con-
testate erano state depenalizzate
(dlgs 61/2002), nel senso che 1 com-
portamenti imputati restavano al
di sotto della soglia di punibilita
prevista dal 3° co. dell’art. 2621 cc.
Nonostante ci0, 1a soluzione propo-
sta consiste nell’'escludere Tirrile-
vanza anche sul piano civile del
comportamento omissivo o inveri-
tiero nella predisposizione dei dati
risultanti dal bilancio, in quanto
esso integrava un fatto ingiusto
potenzialmente idoneo a provoca-
re una lesione di interessi rilevanti
sul piano civilistico e quindi a dar
Iuogo al conseguente risarcimento
(art. 2043 cc) indipendentemente

dalla rilevanza del medesimo com-
portamento sul piano penale. In
aggiunta, afferma la Corte, il dirit-
to alla retribuzione prevista dalla
contrattazione collettiva (tradito
dalla falsa rappresentazione del
bilancio che ne ha decurtato il cal-
colo del Ppg), integra un interesse
che trova tutela espressa nella Co-
stituzione e, in quanto tale, merita
la speciale protezione assicurata
dall’art. 2059 cc che, appunto di-
sciplina la risarcibilita del danno
non patrimoniale.

Tale ultimo articolo, ricorda
la Corte, non disciplina un’auto-
noma fattispecie di illecito, pro-
duttiva di danno non patrimo-
niale, distinta da quella prevista
dall’art. 2043 cc ma regola i limiti
e le condizioni di risarcibilita dei
pregiudizi non patrimoniali sul
presupposto dell'esistenza di tut-
ti gli elementi costitutivi dell’il-
lecito richiesti, appunto dall’art.
2043 cc che, nel caso di specie,
sono stati ampiamente acclarati
dai giudici di merito.

GIUSTIZIA
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Cassazione sullimporto da liquidare
Errore giudiziario
Indennizzi elevati

DI DEBORA ALBERICI

ievitano gli indennizzi

per Vingiusta detenzio-

ne agli imprenditori.

Nell'importo da liqui-
dare vanno infatti considerati i
danni patrimoniali e non, subiti
in qualita di vertice aziendale: Il
calcolo aritmetico non basta ma
resta fermo il tetto massimo pre-
visto dalle norme. Lo ha stabilito
la Corte di cassazione che, con la
sentenza n. 43978 di ieri, ha ac-
colto il ricorso del titolare di una
ditta individuale ingiustamente
sottoposto a custodia cautelare in
carcere. Lluomo aveva colleziona-
to, per accuse dalle quali era poi
stato assolto con formula piena,
diciotto giorni in carcere e cento-
diciassette ai domiciliari. La Cor-
te d’Appello di Catanzaro aveva
liquidato in favore dell'indagato
oltre 18 mila euro ma lui diceva
di aver subito ben altri danni
in qualitd di imprenditore. La
quarta sezione penale della Cas-
sazione ha accolto il ricorso pre-
sentato a Piazza Cavour richia-
mando alcuni principi sul calcolo
dellindennizzo per Vingiusta de-
tenzione che, ormai in molti casi,
deve andare al di 1a del calcolo
aritmetico e deve tener conto dei
danni patrimoniali e morali qua-

lora vengano dimostrati. In parti-
colare, si legge nelle motivazioni,
«la giurisprudenza ha svincolato
la liquidazione dall'esclusivo rife-
rimento a parametri aritmetici o
comunque da criteri rigidi, stabi-
lendo che si deve basare su una
valutazione equitativa che tenga
globalmente conto non solo della
durata della custodia cautelare,
ma anche, e non marginalmente,
delle conseguenze personali e fa-
miliari scaturite dalla privazione
della libert; e cio sia per effetto
dell’applicabilita a tale materia
della disposizione di cui all’art.
643, comma primo, cpp (in tema
di riparazione dell’'errore giu-
diziario) sia in considerazione
del valore dinamico che Yordi-
namento attribuisce alla liberta
di ciascuno, dal quale deriva la
doverosita di una valutazione
equitativamente differenziata
caso per caso degli effetti della
ingiusta detenzione». Nella va-
lutazione il giudice deve tener
conto, nel rispetto del tetto mas-
simo previsto dalla legge, non
solo della custodia cautelare ma
anche e non marginalmente delle
conseguenze familiari e profes-
sionali. Ora gli atti torneranno
a Catanzaro affinché la Corte
d’Appello riconsideri la misura
dell'ingiusta detenzione.

GIUSTIZIA
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Levociescluse

Enti !acaﬁ.‘Vié libera da Corfe conti
Incentivi e rogiti
senza tetti di spesa

mew Tutto darifare per gli en-
ti locali che avevano seguito
Pinterpretazione pili rigida
delle «spese di personale»
che dal 2007 le leggi finanzia-
rie impongono diridurre.

La sezione delle Autonomie
della Corte dei conti ha dato il
via libera (con la delibera
16/2009 diffusa ieri) a una ver-
sione "leggera” delle spese dari-
durre, escludendo dal calcolo
gli incentivi ai progettisti inter-
ni, idiritti dirogito che spettano
aisegretari comunaliegliincen-
tivi per il recupero dell’Ici.

Pericomuni éunabuonanoti-
zia. Lanovita é rilevante perché
ridefinisce, in modo pili favore-
voleper le amministrazionilo-
cali, il cardine della disciplina
del personale nella Pa territo-
riale. Dal 2007, con la legge
296/2006, gli enti soggetti al
pattodistabilita devono garan-
tire unariduzione tendenziale
delle «spese di personale»,
mentre i comuni piccoli, esclu-
sidal patto, hanno il divieto di
superare le uscite registrate
nel2004. Unadefinizione chia-
ra delle «spese di personale»
datenere sotto questo control-
lo rigido, perd, non & mai arri-
vata, e nel silenzio della nor-
ma si sono sviluppate le inter-
pretazioni pii diverse.

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

. L'interpretazione della Corte

_alleggerisce il conto degli enti,

permettendo di escludere dal
calcolotre vociche possonorag-
giungere somme importanti.

1 primo dato auscire dalle ve-
rifiche & rappresentato dagli in-
centivi ai progettisti interni,
che ottengono un bonus pari al-
lo 0,5% del valore dell’'opera
(era il 29 fino al 2008) come
"premio” per irisparmi ottenuti
dall’ente sugli incarichi esterni.
Questi incentivi, sottolinea la
Corte, sono senza dubbio spese
diinvestimento, sono iscritte al

titolo II delle uscite e rientrano

nei fondi per le opere pubbli-
che. Anche i diritti di rogito so-
no «pagati con fondiche si auto-
alimentano coni frutti dell’atti-
vita dei dipendenti», e quindi
nella lettura dei magistrati rion
comportanoun aumento «effet-
tivox» di spesa. Riflessioni simi-
liriguardano gli incentivial re-
cupero dell’evasione Ici: sono
spese che in ultima analisi ser-
VORO per aumentare le entrate
tributarie dell’ente, conun con-
seguente «miglioramento del
saldo complessivo», e come ta-
lipossono sfuggire alla discipli-
na dei controlli nati per tenere
afreno gli stipendi. B

S G.Tr.

@RIPRODUZIONE RISERVATA
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I dati | numeriraccolti dal servizio Trasparenza: «69 milioni spesi in mazzette, 138 per distrarre fondi pubblici»

Corruzione, I'affare da 200 milioni

Brunetta: «<Lapubblica
amministrazione & fragile
mameno casinel 2009»,
Lo studio internazionale
declassal’Italia, siamo
peggiodi Cuba eLettonia.

> R
Marcello Lembo

Roma L
Bustarelle ricche anche per il
2008. Sarebbero circa 69 i mi-
lioni scambiati tra cittadini pri-
vati (ma anche aziende) e di-
pendenti pubblici, siano essi
politiciosempliciimpiegati,nei
casi contestati di corruzione e
concussione. Altri138 se sicon-
sideranoledistrazionidifondie
finanziamenti pubblici.
L'obiettivo € sempre quello:
“oliare” il meccanismo dello
stato affinchéledecisioniprese
siano quelle che fanno piu co-
modo,

Undato preoccupante quello
chefornitodallaCortedeiconti
e contenuto nella relazione sul
primo anno di attivita del Saet
(Servizio anticorruzione e tra-
sparenza), l'organismo voluto
dal ministro Renato Brunetta
cheierihafatfoilpuntodopoun
annodiattivita. Datoanecorapit
preoccupante poise aqueste ci-
fre siaccostapoiil totale del co-

sto della cosiddetta “mala am-
ministrazione”, chesiaggirasui
circal,3 miliardidieuro.

La pubblica amministrazio-
ne «& ancora fragile, debole e si
lascia corrompere - ha com-
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mentatoieriilministroBrunet-
ta- maesplicitareilfenomenoe
dunque rendere trasparent; |
punti oscuri, i reati, rappresen-
taunaltro elementodiriforma,
un'azione volta a rafforzare la
pubblica amministrazione da-
gli attacchi esterni». Ilministra
poi ha anche assicurato che gia
da quest'anno dovrebbe avver-
tirsiunanettainversionediten-
denza. Ilmonitoraggio peripri-
mi mesi del 2009 parla di una
diminuzione dei casi del 20 per
cento, Il ministro ha infine pre-
cisato che nel 40 per cento dei
casidicorruzione nasce perini-
ziativa di un privato mentre so-
no stati solo 140 nel 2008 i casi
di «gravi infedelta del dipen-
dente pubblico».

La classifica delle bustarelle
Sultemadella corruzione inve-
ce I'Italia ieri ha registrato un
altrocolpoinfattodicredibilita,
Lo studio Transparency inter-
national, che prende in esame
gliindicidicorruzione percepi-
ta ha declassato ancora I'Italia
che & passata dalla 552 posizio-
nealla632,facendosiscavalcare
da paesi come Cuba, Lettonia e
Namibia. Il Belpaese si confer-
maquindi trale ultime posizio-
ni in Europa (peggio fanno solo
Grecia, Bulgaria e Romania). Il
paese pin virtuoso ¢ invece la
Nuova Zelanda dove il fenome-
no & praticamente sconosciuto.
Infondo alla classificalaSoma-
lia. <<
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Lotta alla corruzione. La relazione al Parlamento -
Continua la flessione
dei reati contro la Pa

IDATIDI TRANSPARENCY
Nella percezione comune
aumentano le irregolarita
e l'ltalia scivola ancora
nella classifica

per correttezza

Davide Colombo-
ROMA

g I reati contro laPa si sono
ridottinei primi seimesi dell'an-
no seguendo una tendenza che,
seconfermatanelsecondoseme-
stre, fara segnare un calo del 20
per cento. Rispetto al piccoditre
anni fa (5500 reati) il fenomeno
sierain parte giaridotto nel 2007
e nel 2008 (con circa 3.300 casi)
mentre nel primo semestre del
2009 sono stati conteggiati "so-
lo" 1372 casi, peruntotale dis.574
persone denunciate comntro le
13.400dell'anno scorso.
Sonoidafisinteticiche emergo-
nodallaRelazione inviataal Parla-
mento sui primi12 mesi di attivita
del Servizio anticorruzione e tra-
sparenza (Saet) e presentata ieri
dalministro dellaPubblicaammi-
‘nistrazione eFinnovazione, Rena-
to Brunetta. Un quadro davanti al
quale il ministro ha confermatola
suatesidellafragilitadell'interosi-
stema Pa: «ancora in troppi casi
vittima di veri e propri assalti
esterni rhessi a segrio da persone
che hanno scambiato Fammini-
strazione per una sorta di banco-
mat senza plafond»: Oltre il 40%
deireati degli ultimis anni riguar-
dano, in effetti, indebite percezio-
nidifondié€ finanziamenti pubbli+
ci o truffe aggravate per 'otteni-
mento di questicontributi: «siap-
profitta di un sistema senza anti-
furti» ha detto Brunetta. I casidi
corruzione e concussione dovu-
ti a fenomeni di «grave infedel-
ta» dei dipendenti viaggiano in-
vece su livelli molto pil bassi:
140ireatidi corruzione del 2008
(scesi 4 44 nel primo semestre
2009) e 135 di concussione (58
nelIsemestre dellanno).

1 dati presentati ieri a palazzo .

Vidoni sullabase del monitorag-
gio svoltodal Servizio analisian-
ticrimine del ministero dell'In-
ternosiriflettononelleultimere-
lazioni del presidente della Cor-
te deicontie del procuratore ge-

neralepressola Corte deiconti: i
reati contestati nell'ultimo anno

per fatti di corruzione sfiorano i

69 milioni di euro, & pil1 del dop-
piolimporto deireati per distor-

sione del corretto utilizzo di fi-

nanziamenti (oltre 139 milioni),
mentre & di 20 volte superiore
quella per episodirientranti nel-
la voce "malaadministration”,

1.386 milioni. «Il mio obiettivo &

riuscire acomporre una mappa-
turacompletadelrischioin tutta
la Pa - ha spiegato Brunetta -
un’operazione che abbiamo av-
viato e chesicollegastrettamen-
te congliobiettivi ditrasparenza
emassimaresponsabilizzazione
delladirigenza che verrannoper-
seguiti con I'implementazione
dellariforma».

Lapresentazione dellarelazio-
ne Saet ha coinciso con la diffu-
sione da Berlino dell'ultimo rap-
porto di Transparency Interna-
tional sulla corruzione a livello
globale che conferma FItalia al
penultimopostotraipaesidiEu-
rolandia (mai«voti» sono insuf-
ficienti perlagrande maggioran-
zadeipaesianalizzati). Seil pun-
teggio pil alto assegnato dal co-
siddettoindice dipercezione del-
la corruzione é 10 (¢ una misura
delsentimentsulladiffusione del-

_lacorruzionealivellodisisterna-
" paese),'Ttaliainunanno éscivo-
" lata dal 55/mo al 63/mo posto, e

oggi&aquota 4,3 punti.

1l ministero della Pa proprio
con Trasparency e con Cittadi-
nanza attiva ha avviato progetti
peril contrasto della corruzione
come la raccolta delle segnala-
zioni, latuteladeisoffiatori-ico-
siddetti whistleblowing, coloro
che denunciano in anonimato i
fatti censurabili -, e i patti d’inte-
gritadaadottare conresponsabi-
lita affidata ai dirigenti.

@ RIPRNATIZINNF RISFRVATA
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L’Italia é al 63° posto

La classifica di Transparency
international (anno 2009)

i

Nuova Zelanda :

Danimarca

Singapore

Svezia

Svizzera
6 Finlandia

Paesi Bassi

6

8| Australia
&|Canada
8
G

Islanda g
1L GRUPPO DELL'T
56| Samoa ;
56 Slovacchia 45
61|Cuba 44
61|Turchia ‘74,‘4
63[ITALIA | 4,3
63| Arabia Saudita 4,3
&5 | Tunisia 42
&6 |Croazia 4,1
66 |Georgia 4,1
&6 | Kuwait 4,1
168 Haiti 18
168|Iran 18
168 | Turkmenistan 111,8
174 |Uzbekistan L7
175 |Chad 1,6
176 (Iraq 15
176 |Sudan. - L5
178 | Myanmar 14
£7¢ | Afghanistan V 1,3
180 |Somalia 11

| Fonte: Transparency international *'09 l
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Dopo 1l parere delle commussioni

la parola alla Corte de1 Conti

ROMA - Sei indirizzi liceali contro le attuali 400 speri-
mentazioni, 11 indirizzi tecnici e 6 professionali. Sono i
numeri della riforma delle superiori targata Gelmini che
sara definitivamente varata a dicembre dal Consiglio dei
ministri per poi prendere il via a settembre del 2010 dopo
un percorso piuttosto accidentato. Il primo si dei ministri,
infatti, ¢ arrivato molti mesi fa (a giugno per i licei, a
maggio per 'area tecnico-professionale), ma, poi, la
rottura dei rapporti tra governo e¢ Regioni ha bloccato i
lavori della Conferenza unificata il cui parere, pur non
essendo vincolante, era obbligatorio. La situazione si ¢
sbloccata solo a fine ottobre, ora si attende il parere delle
commissioni parlamentari, anche questo obbligatorio ma
non vincolante. Poitocchera alla Corte dei Conti e, subito
dopo, la riforma verra varata. Un evento “storico” ha
dettopiu voltela Gelmini visto che ¢ da decenni (perilicei
l'ultimo cambiamento risale alla riforma Gentile degli
anni Trenta) che non si metteva mano alle superiori. Ci
aveva provato anche I'ex ministro Moratti, il cui impian-
to & poi passato in mano alla Gelmini che I’ha ripreso,
soprattutto per quanto riguarda i licei. Per gli istituti
tecnici, invece, il ministro € ripartito dai lavori della
commissione De Toni, nominata dall’ex ministro Fioro-
ni.
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