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L’agenda del Parlamento. Dopo la Finanziaria

A Palazzo Madama
fail suo esordio
la Comunitaria 2009

Ddl sui pizzaioli in commissione Industria

Idecretileggein lista di attesa

® Novita rispetto alla settimana precedente
Provvedimento . N.N.atto | Scad.Statodelliter
[ -131/51773B{20nov.  Approvato datla Camera. All’esame
de L’Aquila e nei comuni locali ) o ~delSenatoinseconda lettura
Misure urgenti per la scuola 13451835 '24nov. Approvato dalla Camera.

. ’ Allesame della commissione

Istruzione del Senato

Attuazione di ohblighi comunitari 135 | C 2897 |24 nov|e Approvato dal Senato. All'esame

e misure sui servizi pubblici locali ) '} dellassemblea della Camera
Proroga della partecipazione a 152 | S1850 | 3gen |# All’esame delle commissioni riunite
missioni internazionali o Esteri e Difesa del Senato
Differimento dell’acconto Irpef, ® Approvato dal Consiglio dei
nonché rimborso ai Comuni della terza ministri del 12 novembre

{ C = atto Camera; $ = atto Senato
Roberto Turno ' minciare da quello sulla scuola
s Dopo la Finanziaria, le piz-  (Dl134,scadeil24 novembre), e
ze.O, meglio,ipizzaioli. Cosac’®  -incommissione - alla Comuni-
infatti di pili nobile, proprio in  taria 2009, al collegato alla Fi-
Italia,dell’arte del pizzaiolo? For-  nanziaria 2009 sul lavoro som-
se per dimostrare che sivuolda-  merso e alla riforma della pro-
respazioalle proposte deisingo-  fessione di avvocato. Mentre la
liparlamentari, forse, chissa,per ~ Camera, in attesa di dare il viaa
gratificarsidopoaversmaltitole  sua volta alla sessione di bilan-
fatiche (quest’annononesagera-  cio, si concentra in aula sul de-
te, peraltro) per 'esame della  creto di recepimento degli ob-
manovra 2010 licenziatalasetti-  blighi comunitari (D1135, scade
mana scorsa di venerdi, che di il 24 novembre) e sul rilancio
consueto éungiornodiassoluto  delsettore agroalimentare e an-
riposo per i parlamentari, al Se-  cora, proprio oggi, in commis-
nato in commissione Industria  sione Affarisocialiscopre le car-
vanno in scena in questi giorni  te degli emendamenti al testo
due DAl (del Pd e del PdD) sulri-  sulbiotestamento varato tramil-
conoscimento dell’attivita dei le polemiche in prima lettura
pizzaioli. Quelli Doc che tutti  dalSenato.
vorremmo, anche con patente La settimana parlamentare
europea con tanto di acronimo  che si apre, del resto, sara con-
giaconiato, il «Pep».Chesiotter-  trassegnata soprattutto dallo
radopocorsidirzooreperiprati-  scontro politico sulla giustizia.

canti: 6o di pratica e 20 ore cia-  I1Ddlsul processobreve presen-
scunaaunalinguastraniera,alla  tatoal Senato.conle prime firme
scienza dell’alimentazione e del capogruppo Pdl Maurizio
all'igiene e somministrazione  Gasparrie del suo vice Gaetano
deglialimenti. Pizze d’Italia,piz-  Quagliariello, continueraatene-
ze che giustamente pit Doc di  rebanco sebbene ancoranonsia
cosinon si potra mai. stato inserito all’'ordine del gior-
Pizze, ma non solo, natural-  no della commissione Giustizia,
mente nellagenda parlamenta-  che ha gia nei cassetti altri due
re.AlSenatotocca-ancheinas- Ddl governativi politicamente
semblea - ai decreti legge, a co-  sensibili: le intercettazioni tele-
foniche (gia approvato dalla Ca-
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mera) e la riforma del processo
penale, che pure questa settima-
nasaranno tenuti in naftalina.

In attesa che domani la confe-
renza dei capigruppo di Palazzo
Madamafissiil calendario deila-
vori delle prossime settimane, i
calendari delle commissioni del
Senato segnalanointanto, pizza-
ioli Doc a parte, altri appunta-
menti molto attesi: come il Ddl
collegato sul lavoro sommerso,
che in ogni caso torneri alla Ca-
mera, e lesordio della Comunita-
ria 2009, come al solito in ritar-
do sulla tabella di marcia. Men-
tre in commissione Trasportiri-
spuntail Ddlsullasicurezzastra-
dale, gia approvato dalla Came-
ra, che potrebbe avere un’im-
provvisa accelerazione.

Attivita invece quasi in sordi-
na nelle commissioni della Ca-
mera. I riflettorisono gia puntati
sull’arrivo dal Senato della Fi-
nanziaria 2010, conil conseguen-
te avvio la settimana prossima
della sessione di bilancio. Per-
ché sulla Finanziaria tutti i gio-
chisifaranno proprioallaCame-
ra,dallaBancadel Sud allasanita
e al fisco. Seconda navetta per il
senato garantita, insomma. Ma
nessunapreoccupazione: nessu-
no rovinera le vacanze di Natale
al Parlamento.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

I disegni e le proposte dilegge

e Al’esame della commissione

Provvedimento ~ [N.atto | Sede | Stato delliter
AGRICOLTURA B o _
Etichettatura [ Approvato dal Senato.

2743 [Ref
i |

C1991 | Ref

dei prodotti alimentari
Commerciointerno

‘ del riso - Rosso (Pdl)

Competitivita del settore 2260 | Ass
agroalimentare - Beccalossi (Pdl) .

® Agricoltura della Camera
|La commissione Agricoltura della
"Camera ne ha concluso 'esame

dell’assemblea della Camera

AMBIENTE E TERRITORIO o

Governo del territorio C329 1 Ref \o Ambiente della Camera

- Stradella (Pdi) ‘ |

Legge quadro sulla qualita S1264 Ref |e Istruzione del Senato B
architettonica - Asciutti (Pdl) :

Disciplina sanzionatoria delle S1755 ‘Ref |Lacommissione Territorio del
acque reflue - Digitio (Pdl) Senato ne ha concluso l'esame
Costruzione e ristrutturazione C2800|Ref |Approvatodal Senato o
diimpianti sportivi & Cultura della Camera
GIUSTIZIA ‘ ‘
Intercettazioni telefoniche S1611 |Ref |Approvato dalla Camera.

- Centaro (Pdl) ; @ Giustizia del Senato

Misure contro la prostituzione ~ |S1079 |Ref |® Affari costituzionali

- Berselli (Pdl) e Vizzini (Pdl) e Giustizia del Senato
Misure in materia di usura ed C 2364 [Ref | Approvato dal Senato.
estorsione, nonché di crisi per # Giustizia della Camera
sovraindehitamento - Bongiorno (Pdl)

Misure contro la pedofilia C665 |Ref | GiustiziadellaCamera
-Napoli A. (Pdl)

Reati ministeriali- Costa (Pdl)  |C891 |Ref | Giustizia della Camera
Disposizioni in materia di processo | S1440 |Ref | Giustiziadel Senato
penale, ordinamento giudiziario '

ed equa riparazione - Longo (Pdl)

Disposizioni sulla Corte penale 1C1439 |Ref | Giustizia della Camera
internazionale - Rao (Udc) |

Prescrizione del diritto al S1714 |Ref |Lacommissione Giustizia del
risarcimento del danno Senato ne ha concluso Pesame
- Delogu (Pdl)

IMPOSTE E FINANZA PUBBLICA - -
Legge quadro in materia di lC 2555 |- "Approvato dalla Camera.
contabilita e finanza pubblica Torna in seconda lettura al Senato
Finanziaria per il 2010 $1790 |~  Approvato dal Senato

ISTRUZIONE E CULTURA
Difficolta specifiche di
apprendimento - Ghizzoni (Pd)
LAVORO E PREVIDENZA

2459 | Ref

|

Approvato dal Senato.
. Cultura della Camera

Tutela dei lavorato
all’amianto - Castro (Pdi)

Tutela dei| posti 'S173 |Ref

|e Lavoro del Senato

Misure per il lavoro pubblico  [S1167 |Ref
(collegato alla Finanziaria 2009) |

- Saltamartini (Pdl} e Castro (Pdl) |

Misure contro il mobbing S62 | Ref
- Ghedini (Pd) | ‘
‘Assegnosostitutivo  [C2788
dell’accompagnatore militare ‘
LIBERE PROFESSIONI

' jﬂpﬁétbﬁﬁnitivamen'te""’ﬁ*

Approvato dalla Camera.
(o Affari costituzionali
e Lavoro del Senato

rfévoro del Senato

"Non equipollenza del diplomadi | € 2131 [Ref
laurea in scienze motorie a quello ‘
in fisioterapia - Barbieri (Pdl) i

Riforma delle professioni C3  |Ref
- Siliquini (Pdl) e Foenzi (Pdl) | i
Riforma della professione di -8 601

Ref
avvocato - Valentino (Pdl) J ‘

Approvato dal Senato.
# Cultura della Camera

'}o Giustizia e Attivita produttive
'della Camera

le Giustizia del Senato

i

POLITICA ECONOMICAE SOCIALE ‘
‘Riforma della legislazione in_ S143 |Ref
materia portuale - Grillo (Pdl) |

[ Nota: Sotto ciascun provvedimento ancora all’esame & indica

PARLAMENTO
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- ) _® Allesame della commissione
»Prowedimenlo - i N. atto | Sede !Statq!glvl’ite;“_uw S
Titoli e marchi diidentificazionedei |C326 |Ref |e Attivita produttive della Camera
metalli preziosi - Polidori (Pdl)
Delega per il riordino C1741 |Ref |® Giustizia e Attivita produttive
dellalegislazione in materia della Camera
di crisi aziendali
-Lussana (Ln) e Abrignani (Pdl) J
Legge Comunitaria 2009 $1781 Ref 'Approvatodalla Camera.
- Santini (Pdl) .Assegnato alla commissione

'per le Politiche Ue del Senato

Tutela e commercvializzazione dei |C 2624 Ref e Attivita produttive della Camera

prodotti italiani - Raisi (Pdl)

¢

'PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

Soppressione delle province C 1694
- Bruno (Pdl)
Istituzione del ministera~ |€ 2766

della Salute

Ref Rinviatain commissione

-~ 'Approvato definitivamente

RIFORME ISTITUZIONALI ED ELEZIONI

Elezioni nelle regioni C 2669
e negli enti locali - Calderisi (Pdl)
Reatielettorali- Tassone (Udc) | C465

SANITA

Utilizzo dei defribillatori automatici [$718

e semiautomatici - De Lillo (Pdl)

Responsabilita professionale 550
del personale sanitario

- Saccomanno (Pdl)

Sostegnoalla ricerca e produzione  |S718
dei farmaci orfani - Bianconi (Pdg L
Consenso informato C 2350
- Di Virgilio (Pdl)
“Cure palliative sl
- De Ljllo (Pdl}

‘Disciplinadelle medicinenon =~ |S145 |Ref
convenzionali - Bosone (Pd)

Governo delle attivitd cliniche C 799

- Di Virgilio (Pdl)
Riordino dell’esercizio farmaceutico |$ 863
- D’Ambrosio Lettieri (Pdl)

Prevenzione della salute e tutela
dei danni dall’uso del tabacco
- D’Ambrosio Lettieri (Pdl)

SERVIZIEDIRITTICIVILI

'S 863

S S [ R [

La commissione Affari
costituzionali della Camera ha
costituito un comitato ristretto

La commissione Affari
costituzionali della Camera

ne ha concluso 'esame

Ref

Ref

‘Ref |® Igiene e sanita del Senato

‘Ref | ® Igiene e sanita del Senato

‘Ref e Igiene e sanita del Senato
Ref |Approvatodal Senato.

® Affari sociali della Camera

{Approvato dalla Camera.

l® Igiene e sanita del Senato

Ref |® Igiene e sanita del Senato

“Ref

Ref |e Affari sociali della Camera
Ref |e Igiene e sanita del Senato
Del | Igiene e sanita del Senato

Norme in favore di lavoratori Cc82
confamiliari gravemente disabili
- Delfino (Udc)

Prevenzione delle frodi

nel credito al consumo 1

€2699

Misure contro la violenza sessuale |S1675 |

- Allegrini (Pdl)
Reato di molestie inesistenti
- Bongiorno (Pdl)

Misure contro gl atti persecutori |
- Gallone (Pdl)

|C1440

S1348

Ref [& LavorodellaCamera

‘Ref 'Approvato dal Senato.
Assegnato alla commissione

Finanze della Camera

Ref 'ApprovatodallaCamera.
& Giustizia del Senato
Ref Lacommissione Giustizia della
.Camera ne ha concluso ’esame
Ref  Approvato dalla Camera.
e Giustizia del Senato

‘Norme in materia di cittadinanza
- Bertolini (Pdl)

‘Misurein materiadiusura
- Bongiorno (Pdl)

Cognome dei figli - Bongiorno (Pdl) |C 36
Diritti delle persone sordocieche 'C2713

Garante per Pinfanzia ~C2008
e I'adolescenza
- Calabria (Pdl) e Castellani (Pd!)

TRASPORTI

C103

~[C2364

I

Ref ' Approvato dal Senato.
-® Giustizia della Camera
| Ref {o Giustizia della Camera
-~ |Approvato dal Senato
’Ref “|Rinviato alle commissioni
, Affari costituzionali e
JAffari sociali della Camera

}7 |della Camera
|

- Cicolani (Pdl)

Sicurezza stradale - ‘S 1720 [Ref

Approvato dalla Camera.
‘ o Lavori pubblici del Senato

C=atto Camera; $= atto Senato
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Inanziaria, mini condono
su1 contributi previdenziali

Scudo fiscale verso la proroga di quattro mesi

Inodidella
MANROVER

SCUDO FISCALE
| a scadenza dello scudo
per ilrientro dej capitall
dall estero polrebbe
essere spostata ad aprile
del prossimo anno
e

A

GRATTAEY NG

Un grattaevinci nello
scontrino fiscale: |
clienti avrebbero cosl
interesse achiederlo
combatiendo | evasione

Allo studio tagli
Irpef, stradain
discesaperBanca
del Sud e soldiper
ia banda lavrga

+1,5%
ROBIN HOOD TAX
Pil tasse ai petrolieri

che non adeguanoi
listini al calo del petrolio

BARBARA ARDU

ROMA — Nessun condono pre-
videnziale, masostanziosisconti

TR AL aeeee
)

SANATORIA PREVIDENZIALE
Le imprese potrebbero
chiuidere il contenzioso in
materia dicontributi con
tnosconto del 40%

s sanzioni e interessi

Taglifiscali per le agenzie
interinali capaci ditrovare
unlavoro duraturc achi
ha fipito il periodo

di cassa integrazione

F.'
2T o i

L
1}

Noneesclusoun
intervento sull irpef per
ajutare le fTamiglie
afarripartire i consumi

per le imprese che non hanno
versato i contributi ai lavoratori.
L'ipotesi diun condonoerastata
anticipatanei giorniscorsida Re-
pubblica, smentita dal ministro
del Welfare, Maurizio Sacconi.
Inveceunaminisanatoriacisara,
anchesenonsitratteradiunami-
sura tombale. Il provvedimento,
cuistanno lavorandoitecnicidel
governo, entrera nella Finanzia-
ria, che dopo il sl del Senato ora
approdaalla Camera. Einquesto
passaggio che il governo dovra
trovare risorse per coprire spese
gia annunciate, alleggerire gli ef-
fetti della crisi e soprattutto met-

PARLAMENTO

tere d’accordo la maggioranza.
Di soldi ce ne sono pochi, tanto
che si pensa a una proroga dello
scudo fiscale al prossimo aprile.
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Un'ipotesi che circola da tempo
anche se per ora non trova ri-
scontri ufficiali: <Al momento —
ha dichiarato ieri il vice ministro
per’Economia, Giuseppe Vegas

—direidinon.

La mini sanatoria previden-
ziale dovrebbe prevedere la pos-
sibilita perle aziende dichiudere
il contenzioso in materia di con-
tributi con uno sconto del 40 per
cento sia sulle sanzioni che sugli
interessi legali. I tecnici stanno
perd pensando all'introduzione
di alcuni paletti: vi rientrerebbe-
roicreditiaccertatientroil 31 ot-
tobre 2009 con 'eccezione perd
di quelli cartolarizzati o relativi
ad aiuti di Stato. Soldi che po-
trebbero servire a finanziare il

pacchetto lavoro. Una delle ipo-
tesi cui sta pensando il ministro
Sacconiginfattil'introduzionedi
sgravi fiscali per le agenzie di la-
voro capaci di spuntare contratti
interinali per coloro cui sta sca-
dendolacassaintegrazione. Una
misura che potrebbe entrare gia
in Finanziaria.

Ma le richieste in arrivo sono
molte e probabilmente conflui-
rannoin un maxiemendamento.
Poche difficolta incontrera la
Banca del Sud, cara al ministro
dell’economiaTremonti. Piliari-
schio i tagli all'Irap e la cedolare
seccasugliaffitti, mentreilgover-
nononsembraaver abbandona-
to I'idea di intervenire sull'Irpefl
{aldiladellaprorogadell’accon-

to, gia approvata alla Camera).
Uninterventonecessario,secon-
do Giuseppe Vegas, per «dare os-
sigeno alle [amiglie pili povere».
Nésembranoarischioifondiper
la banda larga, indicati come
priorita da molti ministri anche
per 'impatto che avrebbero nel
produrre nuova occupazione.
Nel maxiemendamento do-

vrebbe entrare anche lo scontri-
no fiscale allegato a un “gratta e
vinci” (cosi da recuperare parte
dell'evasione), ma anche pena-
lizzazioni per banche e petrolie-
ri. Le prime (se usufruiscono di
aiuti di Stato e non reinvestono
gliutili), potrebberoessereobbli-
gate stipulare un’assicurazione
sulmodellodiunaR.c. auto.Ipe-
trolierichenonadeguanointem-
po i listini quando il prezzo del
petrolio cala suimercatiinterna-
zionali sarebbero invece colpiti
da una tassa aggiuntiva
dell’'1,5%.

Nuoverisorse potrebberoarri-
vare anche dallarazionalizzazio-
ne della giustizia per essere poi
dirottati su interventi a favore
dell’edilizia carceraria. Allo stu-
dioancheuncontributoobbliga-
torioperiprocessiesecutivieuna
sospensione per quelli che ri-
guardano gli irreperibili. Scelte
che l'esecutivo formalizzera la
prossima settimana quando ini-
ziera l'iter della Finanziaria alla
Camera.

© RIPRCDUZIONE RISERVATA
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Previdenza, mini-condono in Finanziaria

Sara possibile mettersi in regola pagando il 40% delle sanzioni. Bonus per chi assume cassintegrati

i NODI DELLA POLITICA
Lo manovra economica
approda alla Camera
Tramonta il taglio Irap

il governo punta sull Trpef

ANTONIO TROISE

LA Fmanziama comincia il suo percorso alla
Camera. E gia si preannunciano molte novita
rispetto al testo licenziato la settimana scorsa
da Palazzo Madama. Nel maxi-emendamento
nel qualeil governo dovrebbe far confluire tutte
le modifiche allo studio, potrebbe essere anche
una sorta di mini-condono sui coniribut previ-
denziali non versatd. Tramonta, invece, il taglio
dell'Trap. Potrebbe tornare all'orizzonte del-
Pesecutivo nella prima parte del
2010, con un decreto ad hoc.
Inps. La misura allo studio del-

Allo studio

Sud. Tornera nella Finanziaria la Banca del
Mezzogiomo fortemente voluta dal ministro
dell’Economia, Giulio Tremonti. Ma potrebbe-
ro esserci stanziamenti ad hoe anche per finan-
ziare la ricerca.

Scontrini. Lo Stato potrebbe mettere in
palio una cifra per rendere pil appetibile per i
consumatori la richiesta dello scontrino fiscale
nei pubblici esercizi. Una versione riveduta e
corretta dellalotteria «gratta e vinci» per contra-
stare I'evasione fiscale.

Giustizia. Per trovare nuovi fon-
diperlarazionalizzazione del setto-
re della giustizia e per finanziare

I’Ie]?eguﬂvg prevede la possibilita di dell’esecutivo  interventi di ecll:)ilizia 'b%alrcerario
chiudere il contenzioso in fnateria ‘174 Spunta un contributo obbligatorio
di contributi previdenziali con uno anche SCO’}Z'WW.Z?, per 1 processi esecutivi e una so-
- scanto del 40% sulle sanzioni e gli «gmtba € MNCL»  spensione periprocessiche riguar-
interessilegali. S8ara possibile acce- Robin Hood tax dano gli «irreperibilis. :
dere alla chiusura agevolata per Robin Hood tax. Due le norme
tutt i crediti accertati entro 131 Pér le banche  allo studio che riguardano banche

ottobre del 2009.

-Lavore. Bonus fiscale per incoraggiare le
imprese ad assumerei cassintegrati. I lavoratori
espulsi dal processo produttivo potrebbero
tornare in attivita atraverso una nuova porta,
quella del lavoro interinale. A traghettare chi
vive oggl solo con un sussidio sarebbero le
agenzie dellavoro, che sarebbero agevolate con
tagli fiscali per ogni contratto duraturo che
riusciranno ad ottenere.

Irap e Irpef, Tramonta l'ipotesi di un taglio.

dell'Irap per le imprese e di una cedolare secca
sugli affitti. II governo punta ad alleggerire
- ulteriormente I'Irpef per dare ossigeno alle
famiglie pil povere.

epetrolieti: perle prime si trattereb-
be di una sorta di riedizione della «Robin Hood

tax». Le banche che ottengono aiuti pubblici

sarebbero tenute ad una sorta di assicurazione
obbligatoria. Ma la tassa sarebbe meno pesante
perle banche che, invece di aumentare gli utili,
decidessero di reinvestirli. Una nuova tassa
colpirebbe inoltre i petrolieri: chi non adegua i
listini sarebbe colpito con rincari che, secondo
le ipotesi che circolano, sarebbero dell'1,5% in
piit sul prelievo ogni 9 giorni di ritardo. Ipotesi
questa che piace a%_Cq_dgcons: «E una misura
che la nostra associazione chiede da cindue
anniv, dice il presidente Carlo Rienzi..

= HPRODUZIONE FISERVATA
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L.a Finanziaria Il pacchetto nel maxi-emendamento

Welfare per gli atipici
Le mosse di Sacconi
sui sussidi ai disoccupati

Sca]01a banda larga essenzzale per ll Paese

Le misure

dal 20 al 30%

Una tantum

Potrebbe salire

Premio

E allo studio
un premio alle

della retribuzione agenzie di lavoro
dell’anno prima per ogni

'una tantum per i cassintegrato
C0.co.pro. rimasti ricollocato in

senza lavoro

un posto stabile

Sanatoria

Potrebbe arrivare
una minisanatoria
sulle sanzioni

per le imprese
che non hanno
pagato i contributi
previdenziali

I provvedimenti ll ministro del Lavoro Maurizio Sacconi

ROMA — Mini indennita di
disoccupazione per i collabora-
tori a progetto che restano sen-
za occupazione, aumentando
quella attuale dal 20 al 30% del
reddito percepito Fanno pri-
ma; premio per le agenzie pri-
vate che ricollocano i cassinte-
grati; proroga degh SgI‘aVI sul
salario aziendale; mini sanato-
ria per gli imprenditori che
non hanno pagato i contributi

previdenziali i quali pofrebbe-
10 farlo con un forte sconto (al-
meno del 60%) sulle sanziond.
Queste le principali misure sul
lavoro che dovrebbero entrare
nel maxiemendamento alla Fi-
nanziaria che il governo presen-
terd durante I'esame alla Came-
ra che comincia questa settima-
na.

Ci sara poi un parte fiscale,
dove il pezzo forte potrebbe es-

PARLAMENTO

sere 1o scontrino col gratta e

vinci, come misura per sconfig-
gere I'evasione, ma ci sarebbe
anche una riedizione riveduta
e corretta della Robin Hood tax
su banche e pefrolier], in parti-
colare per punire le compagnie
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che ritardano nell’abbassare i
prezzi alla pompa quando scen-
dela quotazione del greggio. In-
fine, nella manovra dovrebbe
entrare anche una parte sugli
investimenti per rilanciare
I'economia, con 1a Banca per il
Mezzogiorno e i fondi per ban-
da larga per velocizzare inter-
net. Su quest’ultimo punfo ieri
il ministro dello Sviluppo, Clau-
dio Scajola, ha detto: «E un in-
vestimento prioritario da porta-
re avanti. Il presidente Berlu-
sconi ne & convinto ed io sono
convinto che prima della fine

dell’anno porteremo in appro-
vazione e finanzieremo la ban-
da larga nel nostro Paese».

Sul pacchetto welfare jeri &
intervenuta Assolavoro, che
rappresenta le agenzie private,
auspicando l'introduzione del
premio sul ricollocamento dei
casgintegrati al quale sta lavo-
rando il ministro, Maurizio Sac-
coni. Al ministero si ragiona in-
torno ai mille euro che le agen-
zie dovrebbero ricevere (con
modalitd da definire) per ogni
lavoratore al quale riuscissero
4 trovare un nuovo posto stabi-

le, ma la richiesta si scontra
con Ja linea del Tesoro chiusa a
tutte Ie proposte di spesa. Non
ci dovrebbero comungue esse-
re problemi per i maggiori so-
stegni af collaboratori a proget-
fo anche perché I'una tantum
del 20% introdotta all'inizio del-
I'anno non ha funzionato (i be-

neficiari sarebbero appena un
migliaio). Si punta quindi a
estendere la platea, ampliando
i requisiti di reddito, e ad au-
mentare al 30% il sussidio. Sem-
pre per i co.co.pro dovrebbe
inoltre essere prevista la possi-
bilita di calcolare il periodo di
collaborazione ai fini del requi-
sito contributivo per I'accesso
all'indennita di disoccupazio-
ne (che finora spetta solo ai la-
voratori dipendenti) nel limite
di un terzo. Intanto dalla mag-
gioranza salgono richieste di
una correzione pii robusta. Se-
condo Maurizio Leo (Pdl) sul-
I'rap «qualcosa si dovra fare»
mentre il capogruppo del Pdl
alla Camera, Fabrizio Cicchitto,
invoca «inferventi a favore del
lavoro autonomos.

Enrico Marro
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I viceministro al’Economia «Da gennaio partira la nuova legge di bilancio per il federalismo»

Vegas: «Ridurre I'Trap e altre imposte?
Solo se si trova la copertura finanziaria»

Sul controlio della spesa” - Con la legge di Stabilita
& possibile lavorare sugii lo Stato diventera come’
acquisti di beni e servizi. . una holding, con un suo
Ma riguarda la sanita, - bilancio consolidato.
quindi spetta alle Regmm Ci sara pili trasparenza

"ROMA — 11 viceministro dell’Eco-
nomia G1uséppe Vegas sostiene che
la «prioritd dei tagli fiscali verra data’

_allTrpef» mentre «per quanto riguar-
da I'lrap e la cedolare secca del 20%
sugli affitt tutto dipende dalle coper-
fures. Che al momento non. ci sono. E
ricorda che 1 conti italiani sono sotto
la lente di Bruxelles i cui esperti «ci
hanno gia chiesto di rientrate» verso
la soglia del 3% del rapporto defi-
cit/Pil, uno dei parametri base di Maa-
stricht. Vegas sottolinea chie mercole-
di scorso alla Camera & stata approva-
ta con i voti di tutti i partiti Ia nuova
legge di bilancio che, dopo la seconda
lettura, entrera in vigore da gennaio.
Una rivoluzione contabile che aprird
la strada al Federalismo. ]

Partiamo dalle coperture. Per Ma-
rio Baldassarri si potrebbe partire
dai trasferimenti alle imprese.

«Non la vedo bene. La maggior par-
te di quele risorse vanno alle aziende
pubbliche e mi sembra difficile non
dare i soldi alle ferrovie. I tagli veri si
possono fare nei beni e servizi ma qui
si scivola direttamente nella sanita e
tecnicamente lo possono fare solo le
Regioni».

Qumch Irap e cedolare del 20%
non si faranno?-

«Sono tutte & due ottime c_'ose sulle’

quali la maggioranza é d’accordo. Ma
in questa fase bisogna fare un ragiona-
mento pitt generale: sono davvero le

_ cose piu urgenti da fare o non & me-
glio partire dall’Irpef per dare ossige-
no alle famiglie piti povere>»

Scudo fiscale. Ci sara Ia proroga? '

«Al momento direi di now». _
Sulla politica economica prevale
1a linea Tremonti di spostare gli in-
terventi all’anno prossimo. O no?
«In questa fase di crisi il rigore & la
cosa piil importante e i fatti ci stanno
dando ragione. L'Ttalia sta uscendo
dall’emergenza e se 'anno prossimo
-laripresa ci sard, allora si potra inter-
venire». ) ’
Nuova legge di bilancio, Perché
una rivoluzione? Cosa cambiera?

«Da gennaio in poi lo Stato divente-
14 una sorta di holding con un bhilan-

cio consolidato di gruppo dove sara
possibile vedere con chiarezza tutte le
voci di spesa e di enfrata contabilizza-
te in modo omogeneo. E valutare i co-
sti standard delle singole voci».

In concreto che vantaggl ci sono?

«Primo, il Tesoro sapra in anticipo
che rischi avra 1Ttalia con Bruzelles
senza dover rincorrere i dati Istat per
capire se siamo dentro o fuori 1l 3%.
In secondo luogo si passera a un bi-
lancio diviso per funzioni. Sembra as-
surdo eppure oggi non si riesce a sa-
pere esattamente dove vanno a finire
i soldi dei cittadini se non dopo lun-
ghi lavori contabili. In futuro sapre-
mo quanto si spende per la difesa, per

Iistruzione elementare, eccetera. E

poi si passa da un bilancio di compe-
tenza, dove si elencano le aspirazioni,
auno di cassa, cioé elencando esatta-
mente le voci di uscita e di entrata».

EIa fine dei residui passivi?

«Esattamente. Non si scriveranno
p1u cifre 1mmagm1ﬁche ma ¢i ragione-
ra su quello che ¢’& o ¢’é stato vera-
mente».

Quanto tempo ci vorra per questo
passaggm’

«Almeno tre anni. La testa dell’am-
ministrazione dovra cambiare. Senza
contare che finalménte c¢i sard pilt
chiarezza di poteri tra parlamento e
governo. Tutto sara pili chiaro e fra-
sparente».

La Finanziaria ci sara ancora?

«Si ma perde di peso e di nome.
Dall'anno prossimo si chiamera legge

. di Stabilitd mentre il Parlamento in fu-

turo potra controllare tutta la spesa
pubblica. Non come ora che concen-
tra tutto sulla manovra che, ricordia-
molo, & solo la punta dell'icebergy.

1l rischio assalto alla diligenza ci
Sard ancora o no?

«Molto limitato perche diventa
strutturale il fatto che non ci possono
essere misure localistiche e Imcroset-
toriali».

Perché apre la strada al federali-
smo?

«Con la nuova legge di Bilancio sa-
14 possibile incrociare i dati tra Stato,
Regioni, Provincie e Comuni evitan-
do la duplicazione delle spese. Ha sen-

PARLAMENTO

so passare al federalismo solo se si ri-
sparmiax.
Roberto Bagnoli
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della Pubblica amministr:

| LE NORME IN VIGORE DA OGGI }

Premi al mertto € sanzion,
- scattalanforma

ROMA - Curiosamente, il nuovo corso
per i dipendenti pubblici scatta di domeni-
ca. E in vigore da oggi, infatti, la legge
Brunetta che riforma la pubblica ammini-
strazione. Il testo relativo era stato pubbli-
cato sulla Gazzetta Ufficiale a fine ottobre.
Le nuove norme, note e annunciate da
tempo, diventano ora operative a tutti gli
effetti. Tl loro impatto riguarderd un “pac-
chetto” composto da 3,5 milioni di lavora-
tori.
«La pit grande riforma
della legislatura» & la-defini-
zione data al nuovo contesto

PIU FORZA regolatorio dallo stesso mini-

AGLI UTENTI

stro della Pubblica amiini-
strazione. Per Brunetta, la

- s riforma & «il bastone in ma-+
I[ mi T’lISZTO‘ noalcittadino». Eil ministro
Brumetta orqa  aggiunge, a mo’ di spiegazio-

haunbasione 1 cittadino non riceve quel’

il cittadino zione «diventa esigibile, € se
bene o quel servizio previsto
secondo lo standard, pud di-
re al funzionario: io ti faccio

© uUn mazzo cosi».

Molie le novita che il testo in vigore da
ogei mette in essere: al primo punto, nelle
intenzioni di chi lo ha voluto, dovrebbero
esserci pilt produttivita in ogni comparto
della amministrazione, piti $pazio & valore

ne: ora lo standard di presta- |

jone

almerito dei singoli lavoratori, e pili traspa-
renzanelle valutazioni e nella messa in atto
dei meccanismi premiali, Ma, com’eralogi-
coattendrsi, traicapisaldi dellariformac’e
anchelalotta dichiarata ai cosiddetti “fan-
nulloni”. Robuste le noitd sul capitolo
assenze, malattia, certificazioni relative, E
chi sgarrerd in questo campo, a seconda
della gravitd del caso, piotrd ora andare
incontro a sanzioni penali, oltre che ammi-
nistrative (le quali ultime andranno dal
taglio dello stipendio fino alla misura estre-
ma della posibilditd di licenziamento),

Lariforma ientrata in vigore ieri aziona
anche meccanismi ¢he danno un nuovo e
forte impulso alla mobilita. Se servira al
funzionamento delal “macchina?, infatti, i
dipendenti pubblici dovranno spostarsi
dove & pil necessaria la loro opera, anche
quando non sono d’accordo.

Nelquadro generale rientra anche nece-
sil varo di una nuova Authority, che avra
come compito primario la valutazione del-
Ie performance, e una sorta di pagella dei
dipendenti. In base alla sua stima
sull’operativita delle amministrazioni sara
suddiviso il (chiamiamolo cosi) monte pre-
mi legato al contratto di seocndo livello.
Un portale, che sard presentato oggi a
palazzo Chigi, presenterd e conterra tuttele

fasi di implementazione della riforma.

Fpifani: «Crisi g, |
il peggio deve arrivares i

GOVERNO E P.A.
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| PREMI I
Incentivi ai piti meritevoli: il massimo
andra solo a un quarto dei dipendenti

%

Sono previsti dalla riforma Brunetta incentivi
di carattere economico e di carriera per i
dipendenti pill meritevoli. Sard perd soltanto
una parte della forza lavoro ad ottenerli in
misura piena. Non pid di un quarto dei
dipendenti pubblici di ogni amministrazione
potra infatti beneficiare del trattamentoacces-
sorio nella misurd massima prevista dal con-
tratto, e non pit della meta dei dipendenti

potrd godeme in misura ridotta del 50 per

cento.

Chinon avra dimostrato di meritare, inve-
¢e, non prenderd nulla. 1 dipendente statale
che si & collocato nella fascia di merito alta
concorre per il bonus annuale assegnato alle
performance eccellenti. |

} ASSENTEISMO |
Sanzioni penali per certificati medici falsi
Licenziabile chi fa assenze non giustificate

'

Sanzionianche penali (fino a 5 anni di carcere
e una multa fino a 1.600 euro) sono previste,
in caso di falsi certificati medici, nei confronti
del dipendente. Per it quale scatta il licenzia-
mento con Pobbligo del risarcimento del dan-
1n0. Anche il medico eventualmente corre-
sponsabile sara radiato dall’albo e licenziato.
Quanto al dipendente pubblico, diventa giu-
sta causa di licenziamento ancheil ripetersi di
assenze ingiustificate. Altri motivi, il rifiuto
immotivato del trasferimento, 1a presentazio-
ne di documenti falsi per 'assunzione o per
essere promossi, Ma anche: comportamenti
aggressivi e molesti, la condanna per reati
contro la pubblica amministrazione e il pro-
lungato rendimento insufficiente.

————
pisintti—

I DIRIGENTI |

Piti responsabilita per chi & al comando
Via al semestre di formazione all’estero

Con la riforma vedono aumentare ed am-

Q phiarsi il loro campo di responsabilitd anche i

" dirigenti della pubblica amministrazione. A

’ _ loro toccherd tra I'altro anche il compito di

valutarela performance di ciascun dipenden-

) te statale. Ma loro stessi saranno passibili di

sanzioni s¢ non svolgeranno efficacemente il
proprio lavoro, '

Per i nuovi dirigenti viene introdotta
inoltre la novita di un semestre di formazio-
ne professionale da trascorrere all’estero.
Arrivano, con lariforma, anche niuove proce-

dure di accesso alla dirigenza. La procedura -

prevede un concorso per titoli ed esami che
deve essere indetto dalle singole amministra-

| AUTHORITY |

Varata dal testo una nuova Autorit3:
dovra valutare la pagella dei dipendenti

Una delle novita pitl vistose della riforma
che entra in vigore a partire da oggi, rispetto
all’assetto precedentemente vigente nell’am-
ministrazione pubblica, & la nascita di una
nuova Autoritd, che viene varata con Ia
precisa finalita di rafforzare la capacita di
valutazione e la trasparenza nelle varie am-
ministrazioni. In base alla legge ogni anno
toccherd infatti a questa Authority nuova di
zecca larficolato compito di valutare le
performance delle singole amministrazioni,
e di predisporre di conseguenza una gradua-
toria a livello nazionale, in base alle cui
risultanze la contrattazione sindacale di sé-
condo livello dovra ripartire le risorse dispo-

- Zioni.

nibili.
_,_
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Pubblico impiego. I parametri per legare lo stipendio ai risultati

Agli statali voti «fai-da-te»

Mancano criteri oggettivi sul merito individuale

=sm Ufficialmente in vigore da ieri,
lariforma del pubblico impiego vo-
luta dal ministro Renato Brunetta si
candidaarivoluzionarel'organizza-
zione degli uffici eicriteri guida de-
glistipendi.

Lascommessa € tutta sulle moda-
lita per valutare irisultati deidipen-
denti. Per misurare le performance

degli ufficii parametrisono molti, e
la prassi offre gia oggi un ventaglio
ampiodiindicatorioggettivieapro-
vadi contenzioso. Lariforma, pero,
chiede di ancorare la «quota preva-

lente» del salarioaccessorioairisul-,

tati individuali, quelli ottenuti dal
singolo dipendente, e in questo
campo le misurazioni si fanno piu

soggettive. Misurare oggettivamen-
te il «grado di affidabilitay, ola«ca-
pacitadi gestione dei conflitti» non
& semplice, ma proprio su questo
terreno si guadagneranno i premi
pil1 consistenti. In palio, gia con la
prima applicazione, ¢’ fino al 20%
dellabusta paga.

Verifiche affidate ai professionisti

Negli organismi interni di valutazione si creano nuovi spazi per figure indipendenti

|
Gia partiti. 11 96% dei comuni ha sistemi i Formazione. Si moltiplicano le iniziative
di incentivi ma meta ¢ insoddisfatto  per spiegare comesi applicala riforma

s Ufficialmente & invigoreda
ieri, ma le grandi manovre per
l'applicazione della riforma del
pubblico impiego sono iniziate
da tempo. A bordo campo sj ¢
scaldato unesercito di consulen-
ti, formatori, esperti pronti a of-
frireiloromodelli per accompa-
gnare gli uffici pubblici sui sen-
tieri della meritocrazia.
Aunruolo pii1 pesante sicandi-
dano anche i professionisti, inter-
ni ed esterni agli enti locali, inte-
ressati a operare negli «organi-
smi indipendenti di valutazione»
che in ogni amministrazione do-
vranno seguire I'intero meccani-
smo che portaaipremiinbustapa-
ga.Lapoliticamantiene ununruo-
lo pesante nel dettare gli indirizzi
strategici(sivedal’articolo afian-
¢0), ma per garantire 'indipen-
denza nell’attuazione la riforma
chiudele porte degli organismi di
valutazione a politici ed ex politi-
ci, ed a chi ha avuto rapporti di
consulenza con partiti o sindaca-
ti. Lagriglia delle incompatibilit,
peraltro, andra decifrata meglio,
per capire quale tipo di legami
con partiti e sindacati fa scattare
ilsemaforo rosso e qualino.
Negli enti, poi, la riforma cam-
bia tutto, dai codici disciplinari ai
modelli organizzativi, e offre un
terreno sconfinato alla formazio-
neeallaconsulenzache negliulti-
mi anni hanno sofferto per i tagli
alle finanze pubbliche. La strate-
gia degli operatori ¢ quella
dell'«avvicinamento progressi-
vo» ai nodi pratici proposti
dall'applicazione delle novita in-

trodotte con il Dlgs 150/2009. La
prima ondata ¢ quella degli istant
book (sugli scaffali delle librerie

*specializzate sta arrivando anche

quello targato Sole 24 Ore) e dei

convegni sull'impianto comples-
sivo della riforma, dopo di che si
passera ai workshop operativi e
allaccompagnamento degli uffi-
cisulnuovo terreno.

«Eunarivoluzione - conferma
Paolo Maggioli, ad del gruppo di
consulenza, formazione ed edito-
ria specializzata - che per tutto il
2010 catalizzerale nostre attenzio-
ni. La riforma occupera almeno il
15% della nostra attivita, e ovvia-
mente si tratta di una quota di la-
voro che primanon c’era».

Le agende sono gi2 piene. Ciso-

no decine di convegni al mese, .

mentre daForumPa-lacommuni-
ty che organizzatralaltroil salone
annuale della pubblica ammini-
strazione di Roma - arrivano sei
"format" convarie dateintuttalta-
lia. «Prima di tutto si tratta di dare
l'informazione generale - confer-
maildirettore generale, CarloMo-
chiSismondi- e poioccorreratro-
vare offerte innovative per la for-
mazione». Sulla consulenza tradi-
zionale, infatti, le prospettive con-
tinuano a essere difficili: «Nello
stesso ministro - prosegue Mochi
Sismondi - c’¢ unaspecie difurore
anticonsulenziale che contrasta
con la spinta all'innovazione che
le sue riforme hanno introdotto.
Le 33.980 pagine in pdf che sul sito
del ministero mettono alla gogna
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tutte le consulerize non aiutano a
distinguere il buono dal cattivo.
Un’idea potrebbe essere quella di
accompagnare i migliori nell'atti-
vita di gemellaggio-tutoraggio nei

confrontidichié pittindietro».
Nelpanorama dellaPa, lasitua-
zione degli entilocalié particola-
re. Comuni e province, prima di
tutto, non sono all’anno zero del-
la valutazione, ma non ¢ sempli-
ce diffondere i modelli migliori
in tutta una realta cosi frastaglia-
ta. Lo dimostra una ricerca
dell’Ancitel, che per indirizzare
al meglio la platea diservizisulla
riforma pensata insieme alla so-
cieta di consulenza Hay Group,
ha indagato la situazione nei co-
muni sopra i 1omila abitanti: «I1
95% - spiegano da Ancitel - utiliz-
za strumenti di valutazione e in-
centivi, ma solo il 47% si dichiara

soddisfatto di queste misure».
G.Tr.

MODALITA

LETAPPE

La procedura di valutazione dalla definizione degli
obiettivi agli effetti in busta paga

Attribuzione -
delle qucte .

di risorse del salario
decentrato in ba
agli obiettivi
raggiunti

OMomtoraggw sul sistema
complessivo della valutazione

#Validazione della relazmne
sulle performance

GOVERNO E P.A.
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In Gran Bretagna

Bandiere verdi per i migliori

Nicol Degli Innocenti

Londra. Dal nostro inviato

mss Obiettivi daraggiungere,
target darispettare,
performance da realizzare: in
Gran Bretagna il settore
pubblico & da anni
costantemente sotto esame. La
Audit Commission, creata nel
1982, hasvolto con impeccabile
diligenzail suo compito di
guardiano dell'efficienza,
produttivitae gestione dei fondi
pubblici.

Il numero diispezionie
controlli& aumentatoa
dismisuranegli ultimi 12 anni di
governo laburista, in lineacon
l'incremento del numero di
dipendenti pubblici, che sono
oltre 6 milioni. Tutto & partito
conil Comprehensive
Performance Assessment (Cpa)

.delz002, unsistema diispezioni
evalutazioni annuali che
prevede un confronto tra gli
obiettivi prefissati e quelli
ottenutimatraccia anche un

collegamento trapotenzialita e
performancereale. Le verifiche
prevedono un sondaggio
interno dei dipendenti e una
valutazione esterna dellaloro
performance. Il Cpa, che
assegnaun massimo di quattro
stelle, ha costrettoentilocalie
servizi pubblicia diventare pilt
efficienti. Nel 2002 solo il 50%
erano stati giudicati "buoni" o
"eccellenti”, mentre nel
2005 la percentuale era
salitaal 70 per cento.
Dall’aprile di
quest’anno il Cpa é stato
sostituito dal '
Comprehensive Area
Assessment (Caa), una
valutazione indipendente dei
serviziforniti al pubblico dagli
entilocali ai vigili del fuoco,
dagli ospedali alla polizia. Si
tratta, secondo la Audit
Commission, di un sistema pili
ampio del Cpa perché valuta
nonsolo la performance di ogni
settore ma anche ilmodo in cui

interagisconeo traloro nelle varie
aree. Invece delle stelle, il Caa
assegneraunabandieraverde
per performance eccezionali o
miglioramenti notevoli, mentre
unabandierarossa indichera
problemigravi. Il primo -

i rapportoverraresonotoilio
* dicembre.

Dopoillavoro fatto negli enti
locali, il governo lo scorso
anno ha avviato una
radicale revisione
dell'efficienza dei
ministeri,dacuie
emerso cheipeggiori
sono Interno, Sanitae

: I'Inland Revenue, il fisco

! britannico. In generaleirisultati
; sono stati «mediocri» e lo studio
! haidentificato varie «aree di

! sviluppourgenti». ‘

Le critiche ai dipendenti

. pubblicirestano quelle discarsa
: produttivita e assenteismo.

i L'introduzione damolti anni di

© stipendivariabilisecondola

: performance haavuto unesito

GOVERNO E P.A.

altrettanto variabile. Secondo
diversi studi non si pud stabilire
una correlazione diretta tra
«pay per performance»e
miglioramento dell'efficienza, e

: ilsistema dei premi e’ stato
i usato soprattutto per impedire
. I'esodo al settore privato di

manager e dirigenti; con
un’escalation notevole dei costi.
Lacrisieconomicahagia
congelato gli stipendi nel
pubblico e probabilmente
porteraanche aunariduzione
delle revisioni e dei controlli,
consideratitroppo costosi.I
costi annui di gestione
dell'ispettorato sulle scuole, ad
esempio, valgono come lo
stipendio di smila insegnanti.
Secondo uno studio appena
pubblicato dall’Economic and
Social Research Council,
controlli e obiettivinon sempre
migliorano la performance e
nonsono quindisempre
giustificabili. Il prossimo

i Governo, molto probabilmente
! conservatore, promuovera

¢ senz'altro unariformadel

i sistema.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il pallino resta
in mano alla politica

sem Il motore della macchina
creata dalla riforma Brunetta é
costituito dal «ciclo delle per-
formance» che siispira ai prin-
cipiguida del management pri-
vato: obiettivi-risorse, indicato-
ri, valutazione, premi. Ma chi
hanelle mani questo potentissi-
mo strumento in grado di deci-
dereunaquotadeidestinidelle
buste paga di 3,5 milioni di di-
pendenti pubblici?

1 soggetti coinvolti sono di-
versi, mail ruolo centrale & affi-
dato all’«organo di indirizzo
politico-amministrativo» (po-
trebbe esserelagiuntainregio-
niedentilocali), acui¢ affidato
ilcompito dideterminare gliin-
dirizzi strategici, fissare gli
obiettivie definire i documenti
che traduc¢ono in pratica il ci-
clo delle performance: il piano
e larelazione delle performan-
ce e il piano sulla trasparenza.
Sempre a lui tocca monitorare
everificare I'effettivo consegui-
mento degli obiettivi strategici
e definire la valutazione dei di-
rigenti di vertice. :

E chiaro che tale potere sa-
rebbe inutile se non gli fosse
garantita anche la definizio-
ne delle regole del gioco, da
fissare nel «sistema di misu-
razione e valutazione della
performance».

A supporto di questa attivita
& prevista l'istituzione in ogni
amministrazione di un «organi-
smo indipendente», che al dila
del nome lascia qualche dub-
bio sulla sua indipendenza ef-
fettiva essendo nominato dallo
stesso organo diindirizzo poli-
tico amministrativo. L’organi-
smo indipendente, oltre a so-
stituire (con forti dubbi di riu-
scita) i servizi di controllo in-
terno, svolge un’attivita dimo-
nitoraggio del sistema di valu-

tazione, validalarelazione sul-
le performance e propone la
valutazione dei dirigenti di
vertice per laretribuzione diri-
sultato (con un black-out tra
controllato e controllore).
Ruoloimportante, manondi
protagonista, ériservatoalladi-
rigenza, sucuiperoricadonole
sanzioni in caso di omissione.I
dirigenti sono chiamati ad af-
flancare l'organo di indirizzo
nella programmazione ed a va-
lutare il personale, e sono quel-
li pitt esposti ai contraccolpi in
busta pagaincaso diinadempi-
menti nel ciclo delle perfor-

POTERE «IN SALVO»

E lorgano di indirizzo

a definire gli obiettivi

e validare i risultati finali
ma le sanzioni cadono solo
su dirigenti e dipendenti

mance. I prim’attore, insom-
ma, & 'organo politico, che pe-
r0 non subisce conseguenze
quando qualcosa non funzio-
na, perchéle sanzioniricadono
essenzialmente sulla dirigen-
za. Ma le sanzioni, in realta, ri-
schiano di farsi ancora pili pe-
santi quando si scende la scala
gerarchica. In caso di mancata
adozione degliattiprevisti dal-
lariforma,idipendentidovran-
noinfattirinunciare a tuttiibe-
nefici collegati al merito, dai
premi di produttivita alle pro-
mozioni; il prezzo pil1 pesante,
insomma, rischia di essere pa-
gato dachinon ha alcun potere
dicontrollo sututto il processo
divalutazione. .

T.Grand.

M.Zamb.
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InFrancia

Bonus allo «spirito di servizio»

Leonardo Martinelli
PARIGI. Dal nostro inviato ,

mam Anchelarigidae
mastodontica funzione
pubblicafrancese siadegua ai
tempi. Legare laretribuzione
alla performance? Dal 2008 &
stato introdotto un premio,
modulatoin funzione dei
risultati, che va (timidamente)
in questa direzione. Possibilita
per glintenti didirelaloro?1l
governo francese yuole
snellire le procedure dei
reclami e razionalizzare tutto il
sistem4, con un occhio proprio
aquanto sistafacendo in Italia.
Madaquiadire chei«voti»
dati dai cittadini-consumatori
avranno un’influenzasullo
stipendio dei dipendenti
pubblici, no, atanto la Francia
none arrivata. «E’un
argomento che non € mai stato
affrontato», sottolineano al
ministero della Funzione
pubblica. «Ciopporremmo, ma
inogni caso il Governo non ci

hamai proposto qualcosadel
genere», osserva Jean-Marc
Canon, segretario generale
del'Ugff, lafederazione dei :
dipendenti pubblicidellaCgt, il :
principale sindacato francese.
Qualcosa, pero’, anche per i
5,2 milioni di funzionari
pubblici francesi sta
cambiando. Dall’anno scorso &
stato introdotto il «Prime
fonction résultats» (Pfr),
urn premio che ¢ dato al
lavoratorechesié
fatto notare per una
buona produttivita e il
suo «spirito di servizio»,
come amano dire i francesi.
Sitratta diunbonus
semestrale o annuo, concesso
sullabase della valutazione
effettuata dal superiore (e non
dai fruitori del servizio). Non
rappresenta mai pittdel 5% o,
almassimo, in casi specifici, il
10% dellaretribuzione
complessiva. Non solo: lasua
introduzione é graduale. Per il

: momento riguardasoloi

: funzionaridilivello A, quello

: superiore, e non tutti. Mal'idea
: di Eric Woerth, dinamico

ministrodella Funzione

. pubblica, & generalizzare lo
; strumento a tutti.

La Cgte le altre principali

i forze sindacali non erano
i d’accordo conl'introduzione

del Pfr. «Accettiamo l'idea
che lo stipendio possa
variare parzialmente
in funzione del
rendimento ~ precisa
Canon-.Ma il premio
non cisembralavia
giusta. Sidovrebbe agire

: sul normale sistema di
¢ promozioni». L’Esecutivo,

intanto, sta preparando
un’altra «sorpresina». Ha
chiesto al deputato Michel
Diefenbacher di studiare la
possibilita di creare premi di
«intéressement collectif», che
in sostanza ricompensino

! interamente una direzione o

GOVERNO E P.A.

unservizio perl'ottima
qualita del lavoro svolto. Una
volta presentatalarelazione
del parlamentare, sara il
dicastero a mettere a punto un
sistema ad hoc.

Quanto aireclamidei
cittadinifrancesi sulla cattiva

¢ qualita dei servizi pubblici,

© siamo ormaiaoltre cento

; milioniall’anno. «In questo

i settore laFranciaéinritardo

¢ rispetto alle amministrazioni di
: altri Paesi europei, che hanno

reso pili chiare e semplicile
modalita per avanzare queste
critiche - sottolineano al
ministero della Funzione
pubblica-. Guardiamo con
grande attenzione a quanto sta
facendo I'ltalia per
modernizzare la gestione dei

- reclami degli utentidelle

amministrazionidello Stato».
Dal ministro francese
dovrebbero arrivare presto
nuove proposte ¢ iniziative in
questo senso. Anche perchéla
qualita decrescente di tanti
servizipubblicié ormai al

" centro di critiche feroci.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

16



16-NOV-2009

Quotidiano Milano

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

Al vertice. Per un direttore generale |

il merito puo valere piti di 60mila euro

In gioco fino al 20% dello stipendio

Gli effetti in busta

Come pud cambiare lo stipendio in base alle nuove regole*

Diffusione: 347.568 Lettori: 1.149.000 da pag. 9

Sanzioni. Premi azzerati se il dirigente
non attua il sistema delle «pagelle»

«Inefficienti»

(III fascia
di merito)

«In median

(11 fascia
di merito)

«Migliori»
(I fascia § Incremento % rispetto
Personale

di merito) j agli stipendi di oggi

(*) I profili sono tratti da buste paga reali, pubblicate sui siti istituzionali. Il calcolo degli effetti & indicativo, e presuppone
che oggi la retribuzione di risultato sia distribuita a tutti, in misura legata solo alla quallflca

wam La cattedrale degliindica-
tori fotografata qui sotto &
tutt’altro che unaquestione te-
orica. Sull’altalena del merito
dirigenti e dipendentisigioca-
nounabellafetta distipendio,
che nei gradini piu alti della
gerarchia puo arrivare anche
al 20 per cento. In primabattu-
ta, perché per il futuro (dal
2012) élo stesso decretoattua-
tivo della riforma a chiedere
espressamente che almeno
tre euro su dieci siano legati
alle performance.

Molto, ovviamente, dipen-
dera dall’applicazione, ma co-
munque lo si volti il passaggio
dai meccanismi attuali ai pre-
mial merito modello Brunetta
promette rivoluzioni in busta
paga.Meno profonde neglien-
ti locali, dove un pacchetto di
deroghe permette di evitare la
rigida divisione del personale
in tre fasce di merito e sistemi
di valutazione pitt 0 meno raf-
finati sono spesso gia presen-
ti; pilt accentuate nello Stato,
dovessiaffollail 65% deidipen-
denti pubblici e dove la stessa
operazione trasparenzaavvia-
ta dal ministro Brunetta ha
messo in fila imbarazzanti re-
tribuzioni di risultato uguali
per tuttiidirigenti.

1l meccanismo ormai & no-
to. Gli uffici statali dovranno
dividereintreilorodipenden-

ti e dirigenti, e assicurare al
gruppo dei pitt bravi (il 25%
del totale) la meta delle risor-
se per il salario accessorio,
concedere ai secondi classifi-
cati(50% del totale) I'altrame-
ta e lasciare a secco gli ultimi.
Inregioni, entilocali e sanitiil
sistema sara piu flessibile, ma
dovrd comunque garantire
che la «quota prevalente» dei
premifinisca in tasca ai miglio-
ri. Tradotto in euro, per il di-
rettore generale diun ministe-
ro (133mila euro lordi all’an-
no) oil dirigente di un’univer-
sita (98milaeuro all’anno; en-
trambi gli esempi sono tratti
daprofilireali) sitrattadi met-
tere sulla girandola del merito
quasiil20% lel proprio stipen-
dio; per ch riesce a entrare
nell’elite dei migliori, questo
20% ¢ preceduto dal segno +
(e siarriva, [ispettivamente, a
158mila e a u6mila euro l'an-
no), per chiinisce sul gradino
piltbassolasercentuale & pre-
cedutadal ssgno meno. Per un
impiegato medio, la retribu-
zione da guadagnarsi con i ri-
sultatisi potrebbe aggirare in-
torno ai 2mila euro, cioé il10%
dello stipendio totale.

Per i dirigenti, poi, la rifor-
ma promette un effetto cre-
scente, che dal2012 imporra di
mettere in palio almeno il 309%

dello stipendio. Un risultato
che si puo raggiungere solo
spostando risorse dal fisso al
variabile, con un movimento
che perd mette arischioanche
ilivelli previdenziali dei diri-
genti perché i premi entrano
in quota B nei calcoli Inpdap e
sono meno generosi nel tra-
sformarsiin pensione rispetto
allaretribuzione ordinaria.
G.Tr.
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Una giungla di indici
perdarei«voti»
a ogni dipendente

Difficile la valutazione oggettiva dei singoli

Sotto osservazione

Gliindicatori per misurare l'efficienza del servizio scolastico in un comune

.. Grade di copertura ~, Rapporto fra numeri dei bambini iscritti
~ delle scuole materne ,) e numero dei bambini nati

_Ricorsi avverso

ILNODO

L’apporto personale
decidera la quota prevalente
dei premi in busta paga

ma mancano indicatori

a prova di contenzioso

le graduatorie

| Interruzione
o ..
del servizio ./

™ delle famiglie

L’ALTRO BINARIO
Per giudicare i risultati
complessivi degli uffici
ci sono criteri pili chiari,
dal numero di utenti
al taglio dei tempi di attesa
Tiziano Grandelli
Mirco Zamberlan N

mam La soluzione dei proble-
midellapubblicaamministra-
zione pud puntare tutto sulla
misurazione delle performan-
ce? 1l piano della riforma del

. Formazione
degli insegnanti >

Grado di copertura >
*" del servizio scuolabus

.. Grado di copertura =
del servizio mensa

Controllo sui pasti
effettuati

Scelta

= Servizi estivi

* _ Orediapertura .

™ della scuola -

pubblicoimpiego targata Bru-
nettaappenavaratodal gover-
no con il Dlgs 150/2009 con-
centra la sua attenzione su
questa medicina per curare i
mali della pubblica ammini-
strazione, ma la guarigione ef-
fettiva non & scontata.

Molto dipendera dall’attua-
zione concreta che queste nor-
me troveranno nelle singole
amministrazioni; il nodo fon-
damentale ¢ la misurazione
della performance individua-
le,acuilariformachiededian-
corare la «quota prevalente»
del salario accessorio, Il pun-
to, pero, & che non € semplice

‘garantire ai risultati individua-

li dei criteri di misurazione og-
gettivi, che invece la prassi(al-
meno negli enti locali) ormai
assicuraperlavalutazione del-
le performance "collettive",
quelle cioe dell’intero ufficio.

Variazione percentuale dei ricorsi avverso le graduatorie
per l'inserimento nelle scuole materne rispetto all'anno precedente

Rapporto fra numero di giorni dedicati
alla formazione e il totale di giorni di servizio

Per misurare quest’ultimo ti-
podiperformance, occorre va-
lutare come l'ente, attraverso
lapropriaazione amministrati-
va, riescaarispondere alle esi-
genze dei cittadini eil grado di
soddisfazione di questi ultimi.
Perraggiungere lo scopo,l’am-

ministrazione fissa obiettivi
concreti, determinati e ben
delineati, descritti nel piano
delle performance (si veda il
grafico afianco).

Per garantire l'effettiva mi-
surazione del grado diraggiun-
gimento dei progetti, il piano
deve fissare gli indicatori, cioé
le «unita di misura» conle qua-
li si andranno a stabilire se

Tobiettivo ¢ stato raggiunto o

meno, e in che termini. Ingene-

-re, questi indicatori sono rap-

presentati da quantiti bendefi-
nite e misurabili in modo og-
gettivo, efficaci per evitare

GOVERNO E P.A.

Rapporto fra numero di giorni nei quali non viene garantito il servizio
(per qualsiasi causa) rispetto al totale dei giorni di scuola

Rapporto fra numero dei bambini che usufruiscono
dello scuolabus e totale dei bambini iscritti

Rapporto fra numero dei bambini che usufruiscono
del servizio mensa e fotale dei bambini iscritti

Rapporto del numero dei controlli effettuai sui pasti
rispetto al totale dei pasti somministrati

Rapporto fra bambini iscritti nella scuola materna comunale
e totale dei bambini iscritti in scuole materne

Numero di giorni di attivita a favore dei bambini durante
le estati (CRED) sul totale del numero dei giorni di scuola

Indica la preseniza di s}ervizik di pre- efo post;scuila

qualsiasi dubbio sul gradodire-
alizzazione di un progetto.
Laperformance organizzati-
va misura ’azione dei singoli
uffici, e non va confusa con la
qualitadel servizioreso,che di-
pende essenzialmente dal
"successo” ottenuto nei con-
fronti dei cittadini e prescinde
dalle distinzioni organizzative
interne all’ente. Questo secon-
do punto rappresenta un altro
elemento fondamentale per la
valutazione di un ente, e deve
essere rapportata ai bisoeni
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della popolazione (si veda il
grafico sotto). Una scuola ma-
terna pud rendere un servizio
eccellente, ma se riesce a ri-
spondere positivamente solo
alla meta delle domande di
iscrizione, restera sempre un
numero elevato di cittadini
che siriterranno insoddisfatti.
A questi ultimi viene perd ga-
rantita, la possibilita di manife-
stare il proprio dissenso con
strumenti pili estesi e profondi
rispetto al passato. E evidente
che la qualita e la quantita dei
servizi erogati non possa che
rappresentare uno degli ele-
mentidivalutazione della per-
formance organizzativa.

La seconda tipologia di per-
formance sulla quale il decreto
sisofferma ¢ appunto quellain-
dividuale, che parte dal contri-
buto che il dipendente ha dato
per il raggiungimento della
performance organizzativade-
scritta sopra. E chiaro che il ri-
sultato "collettivo" pesa anche

sulla performance individua-
le, perché non puo darsi il caso
diun ufficio con risultati com-
plessivi pessimi e pagelle indi-
viduali ottime, o viceversa. Su
questa base si innestano perd
una serie di elementi specifici
del dipendente, che oltre a mi-
surare il suo contributo alla
performance organizzativa
dell'ufficio diappartenenza, ri-
flettonoil grado di professiona-
litd nello svolgimento delle
mansioni e il comportamento
cheildipendente assumeall'in-
terno dell’organizzazione. Per
idirigenti eititolari di posizio-

ne organizzativa, a questi due

fattorisi sommano il contribu-

to alla performance dell’ente
nelsuo complesso, elamodali-
tadivalutare,inmodo differen-
ziato, i collaboratori.

La riforma appena -varata
punta moltosulla misurazione
dei risultati individuali, a cui
andra collegata la «quota pre-
valente» del salario accesso-
rio. E pero evidente che i crite-
ri per scrivere questa pagella
individuale siano molto pil
soggettivi,e dipendane inbuo-
namisuradalgradodisensibili-
ta di chi deve quantificare la
performance individuale. Non
esistono, infatti, parametriino-
pinabili che individuino la di-
sponibilita del dipendente ver-
so i colleghi ovvero verso
I'utenza, e cid comportera diffi-
colta nel processo valutativo
che proprio per l'entitd della
quota di salario accessorio
messa in gioco si ripercuote-
ranno in modo significativo
sul climaall’interno dell’ente.

1l dirigente, d’altro canto,
non puo evitare di affrontare a
viso aperto il problema, se non
vuole mettere a rischio una
parte della propria retribuzio-
ne dirisultato. Sara un provve-
dimento adottato da ogni sin-
gola amministrazione' che de-
terminer3, all’'interno dellaper-
formance individuale, quanto
farpesare il fattore obiettiviin-
dividuali e quanto riservare al
secondo fattore.
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Esempi diobiettivi e indicatori

" Note

Obiettivo Indicatore
COMUNE
SETTORE Riduzione liste d’attesa per > 1) Capacita di soddisfazione della > Indica il rapporto fra le domande di iscrizione accolte e il
SCOLASTICO {'accesso alla scuola materna domanda totale delle domande presentate
-> 2) Durata media della permanenza -> Indica i giorni intercorrenti fra la domanda di iscrizione e
. nelle liste d'attesa l'effettivo inserimento nella scuola
Puntuale riscossione dei buoﬁi 1} Tempi medi di riscossione dei -> Indica il tempo medio che intercorrre fra Pinvie dell’avviso
pasto - huoni pasto di pagamento e la materiale riscossione dei buoni pasto
. . Indica la percentuale dei buoni pasto non pagati rispetto al
=> 2) Buoni pasto non pagati =% numero dei pasti somministrati
SETTOR: Riduzione tempi di attesa . ¢y 1) Durata media delle attese allo
-2
ANAGRAFE sportello
i LN : Rileva il tempa medio per ['emissione delle varie tipologie
R 2 Tempp mgdiq di rilascio delle di certificazioni e fo confronta con gli anatoghi tempi medi
-> § 4
) certificazioni delle amministrazioni che adottano le migliori prassi
" semplificazione della . 1) Durata media di compilazione del
modulistica ., modulo
2) Richiesta chiarimenti Indica it numero di richieste di chiarimenti rispetto al
- >
compilazione modulo totale dei moduli compilati .
s R Indica il numero dei moduli compilati erroneamente
=> 3) Moduli compilati erroneamente =) rispetto al totale dei moduli compilati
SETTORE B Ef‘*“”"’“"“?"‘""‘""’ -3 1) Numero dei visftatori della
CULTURA mostra )
=3 2) Grado di soddisfazione dei
‘ visitatori delia mostra
P : N ;
™ Promozione dellagitta * =¥ 1) Numero di passaggi video o su .
carta stampata e .
.o . : indica l'aumento percentuale del numero di visitatori della
. =3 2) Visitatori della citta > Citea rispetto allanno precedente
REGIONE
SETTORE i % - Aumento della guali . Variazione percentuale dei reclami presentati rispetto
SANTTA | 5 s‘a‘nﬁar_i ‘ =» 1) Reclami presentati -> ail’anng precedente - F
H 2) Prestazioni effettuate con esito —) Percentuale dei reclami presentati sul totale delle
& RN - B negativo . X . _ prestazioni effettuate
%%% o . =3 3) Grado di soddisfazione degli
2 Es . i . utenti .
SETTORE ¢ Aumento della manuteofione I, Percentuale dei chilometri di strada asfaltata rispetto ai
MOBILITA ;. dellestrade - : ’ =1 Chllometn‘ di strada asfaltata > _chilometri i strada di cui era programmata l'asfaltatura
. ot ; . Variﬁzione perceiituate delle cause civili per danni dovuti
& RN -> 2 gg:ﬁ? civili per risarcimento =3 alia cattiva manutenzione delle strade presentati rispetto
H all'anno precedente
ENTE STAIALE
MINISTIRO . ' . NP ‘ Variazione percentuale di contribuenti controtlati rispetto
DELLE FINANZE ¥ 1) Contribuenti coritrollati -> allanno precedente ¢ .
T a Variazione percentuale dei hziom‘ winti risbého
=3 . 2) Contenziosi vinti —) aifanna precedente e
) -5 3) Ammontare delle risorse _) Valore assoluto delle risor;e recuperate e variazione
d _fecuperate percentuale rispetto all'anud precedente
MINISTERO ) ) ' - Confronto fra it tempo di reélizzéione il tempo
PERLE ~3 1) Tempo di rea}la’zzazoone -> programmato e :
INFRASTRUTTURE Riduzione def tempi di o ispetto aila sityazi
. , . ) . iduzione dei tempi di percorrenza rispetto alla situazione
. -> 2 Tempo di percorrenza : v-)‘ ante tangenziale o '
> 3) Numero utitizzatori y
g . R A S SR
VALUTAZIONI RISULTATI INDIVIDUALI (non dirigenti)
7. Qualitd del contributo assicurato -~ 1) Grado di integrazione ~3 Indica la capacita di refazionarsi del dipendente sia con i
»;; gggﬁﬁ;ﬁgg::ﬂ&ea‘;;l; runjta I nell'organizzazione colleghi che con i superiori gerarchici ’
- glie competenze dimostrate e'ai -
. comportamenti professionalie - => 2) Capacitd di proporre iniziative
. organizzativi | oot ef/oinnovazioni )
, . . Indica quanto il lavoro svolto dal dipendente sta in linea
. =P 3) Grado di affidabilitd con le istruzioni impartite, le norme da rispettare, i tempi
di ¢ eccetera
. : Indica la disponibilita del dipendente all'aggior
- 4 P:ga‘;’;i‘)‘;’;ﬁ:ua formazione => sia mediante |a frequenza dei corsi, sia per
P autoaggiornamento - .
“ ) B Indica la capacita del dipendente di risolvere i prohlemi
=> 5) Grado di autonomia . =P che sipr nello imento delle funzioni
N . : . Indica le modalitd con le quali il dipendente affronta
=> 6) Grado di gestione dei conftiti > Situazioni conflittuali o potenzialmente tali
* Capacitd utilizzo delle risorse
> 7) disponibili (risorse finanziarie,
str fattore tempo, ecc.)
-> 8) {’uzpensione al rapporto con > Indica le modalita utilizzate dal dipendente nel rapportarsi
"utenza

con Putenza
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COMMENTO

SE 1L BUROCRATE
E' INNOCENTE

ﬂ di STEFANO

ALTO funzionario
che conosceva bene 1
meccanismi che regola-
no la burocrazia italiana scrisse
nel dopoguerra che la riforma
amministratioa era uno degli ar-
gomenti che pim avevano fatto
«gemere i torchi» delle tipogra-
fre. Il giudizio viene in mente di
fronte alle proposte di snellimen-
to dell’amministrazione varate
dal Governo su impulso del mi-
nistro Brunetta. La necessita
che 1 pubblici uffici (e, in genera-
le, 1 servizi pubblict) siano pin
efficienti é palese. Del resto, la
qualita delle pubbliche ammini-
strazioni altro non é che la quali-
ta della vita stessa dei compo-
nenti una comunita. Nei siste-
mi economici globalizzati il I
vello di funzionalita dei pubbli-
ci servizi é uno dei fattori di
competitivita di un Paese. Non
in astratto e con ricadute molto
concrete.
Bene, dunque, che si persegua
tenacemente Lobiettivo fornire
ai cittading servizi migliori. An-
che su molte delle ricette propo-
ste dal ministro per UInnovazio-
ne e la pubblica amministrazio-
ne non st puo non essere d’accor-
do. Le misure del decreto ‘-
glia-burocrazia’ possono essere

lo strumento per raggiungere
lobiettivo di un’amnunistrazio-
ne che sia realmente dalla parte
dei cittadini/utenti.

Occorre, pero, evitare scorciato-
te. Cio significa in primo luogo
non credere (0 indurre a crede-
re) che le resistenze al cambia-
mento vengano soltanto dalla
burocrazia. La realta é molto di-
versa: molte amministraziont
funzionano bene proprio grazie
allo spirito di sacrificio e alla
qualita professionale e umana
degli impiegati. Sovente la poli-
tica, con le sue ingerenze e con il
peso che ha nelle nomine dei ver-
tici degli apparati, costituisce
un fattore di mrralcio al funzio-
namento degh uffici. Anche la
diffusa carenza di cultura civile
contribuisce a tenere basso il pro-
filo funzionale e morale di mol-
te amministrazioni.

Ci vogliono coraggio e pazien-
za. Anche un pizzico di memo-
ria storia non guasta. I tentativi
di modernizzare il nostro siste-
ma pubblico ci sono stati e han-
no prodotio cambiamenti molto
significativr. Nello scorso decen-
nio importanti leggi hanno cam-
biato dalle fondamenta il vec-
chio modello di Stato. L’idea di
un grande processo riformatore
risale a trent’'anni orsono. Esat-
tamente al 16 novembre 1977
allorché Uallora ministro per la
Funzione pubblica, Massimo
Severo Giannmini inviave ol
Parlamento il suo Rapporto sui
principali problemi della ammi-
nistrazione dello Stato. Docu-
mento di inusuale portata inno-
vativa nel quale era delineato
uno scenario di cambiamento
che le proposte attuali stanno
cercando di tradurre in fatti.
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RIFORME IN CORSO

Ronchi: I'1% del Pil
dai servizi locali
Andrea Ronchi Glorglo Santilli » pagina 19

INTERVISTA Ministro per le politiche europee

Piu crescita con i servizilocali

«Rilanciamo un settore che vale I'1% del Pil, in certe regioni arriva al 6%»

di Giorgio Santilli

e aziende partecipate
(( dagli enti locali con-
. corrono all’uno per

cento del Pil nazionale e in alcu-
ne regioni arrivano a piti del 6%
locale, Rilanciare la loro cresci-
ta, come stiamo facendo con la
riforma deiservizi pubbliciloca-
Ii, ha un valore strategico fonda-
mentale nonsolo peragganciare
laripresa, ma anche per render-
lapitirobustax. :

I ministro perle Politiche eu-
ropee, Andrea Ronchi, intervie-
ne sullariforma deiservizipub-
blicilocali contenutanel decre-
tolegge che portailsuonomee

Politiche comunitarie. Il ministro Andrea Ronchi

che domani approdera nell’au-
la di Montecitorio per avere il
si. definitivo. «L’apertura del
mercato deiservizilocali-dice
~ & una vera, grande riforma
che incidera in profondita nel
tessuto economico e aminini-
strativo italiano».

Ministro Ronchi, il testo del
decreto anti-infrazioni Ue vo-
tato dal Senato é peril governo
definitivo?

Si, & definitivo.

Pensate diblindarlo conlafi-
ducia allaCamera?

Questo dobbiamo ancorava-
lutarlo, & prematuro dixlo ora,
ma certamente la posizione del
governo & quella di non appor-

tare nessuna modifica al testo,
che ha raggiunto un suo equili-
brio sui servizi locali e sulle al-
tre questioni affrontate. Ho
molto apprezzato, per altro,
T'atteggiamento della maggio-
ranza che proprio sugli enti
pubblicilocalisiérivelatacom-
pattissima al Senato. Eunadel-
le riforme attese da tanti anni
che molti governi hanno tenta-
to di fare, senza riuscire. Oggi
noiandiamo a realizzarla.
Qual &il pregiodellariforma?
Dettaregole etempi chiarissi-
mi di competizione per tutti gli
operatori: quelli pubbliciche de-
vono trasformarsi con Iapporto
di nuovi capitali e quelli privati

GOVERNO E P.A.

che conoscono il quadro chiaro
entro il quale possono agire.,

-Come incidera sul tessuto
economico e amministrati-
volocale?
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Ridurra il peso dei monopoli,
consoliderd e trasformeri le
aziende attuali, aprira il mercato
al capitali privati, favorira
un’iniezione di capitali che porti
anuovi investimenti, avviera fi-
nalmente l'industrializzazione
del settore. Alla fine del proces-
so anche gli utenti ne benefice-
T4nno con prezzi pili contenutie
soprattutto crescita della quali-
tadeiservizi. -

L’operazioneincontrerafor-
tissimeresistenze. Senzasotto-
valutare 'importanza del pas-
saggio parlamentare, siete so-
lo all’inizio.

Se una persona illuminata
come Sergio Chiamparino di-
ce le cose che ha detto e ci da
sostegno, sono certo che 'ope-
razione andra in porto. Noisia-
mo determinatissimi a farla be-
ne e a farla nei tempi rapidi
che ci siamo dati. Faccio nota-
re che Chiamparino, che parla
come presidente del’associa-
zione nazionale dei comuni, di-
ce quel che dico anche io: che
la forza di questa riforma sta
nelle modaliti nette.e chiare
che impone. Qualcosa & cam-
biato e mipare che noil’abbia-
mo colto al meglio.E stiamo
parlando dinorme che siappli-
¢ano a un mondo vastissimo e
settori strategici.

Prendiamone uno.

L’acqua. Enna verarivoluzio-

ne dopo le vergognose politiche
di pubblicizzazione cui abbia-
mo assistito.

Vi hanno accusato di voler
privatizzare il bene acqua.

Polemiché strumentali. L’ac-
qua resta un bene pubblico, ma
la gestione dei servizi idrici pud
essere affidata a un sistema pri-
vato e industriale. Abbiamo ri-
mosso gli ostacoli di un percor-
socheeracominciato conlaleg-
ge Galli e poi era stato bloccato

da veti ideologici incrociati. In-

realth proprio in quel settore ci
sono margini enormi dimigliora-
mento dellefficienza che andra
in favore degliitenti. '

Ha accennato alle altre
questioni affrontate dal de-
creto: la tutela del made in
Ttaly, per esempio.

Quella & una norma fonda-
mentale. Andiamo finalmente
incontro a 48omila piccole im-
prese che competono suimerca-
ti internazionali e chiedono di
mettere fine al fenomenoviolen-
toeimmorale dellacontraffazio-
ne. Sono norme che hanno gia
paesi democratici e che non de-

vono certoimparare danoiinfat-
to di liberti economiche, come
Stati uniti e Canada. Ma questa
norma & il primo passaggio per-
ché ora intendiamo spostare la
battaglia in Furopa perché la
-stessanorma venga recepita an-
che dall'Unione europea. Ne ho
parlato con i ministri miei omo-
loghiinglese, francese e spagno-
lo,ho trovato soltanto consenso.

«La riforma & chiara e netta
con gli operatori pubblici

e privati, arriveranne
capitali e competizione»

«lLa norma sul made in Italy

anti-contraffazioni rende

giustizia a 480mila imprese,
. ora la portiamo a Bruxelles» -

JLARIFORMA"

Questiipunti salienti della
riforma dei servizi pubblici
locali contenuta nell’articolo
15 del decreto Ronchi:

Le imprese

s trail2010eil 2011
decadono tutte le aziende
pubbliche che non abbiano
ceduto almeno il 30% del
capitale a soggetti esterni
non pubblici

Le gestioni

® le nuove gestioni devono
essere tutte affidate a soggetti
privati in concessione scelti
congara oppurgaspamistein
cuiil socio pivato sia scelto
con gara e nonabbia meno del
30% del capitale

In house

» cessano tutte le gestioniin
house a meno che, entroil 31
dicembre 2011, non cedano a
soggetti privati una quota di
capitale noninferiore al 40
percento

I privati

® aisoci privati dovranno -
essere affidati «specifici
compiti operativi» e non pil «i
compiti operativi» come
previsto nel decreto legge (la
modificaapporiata dal Senato
ridimensionailruola del
privato chenon
necessariamente dovra avere
laresponsabilita della
gestioneaziendale)

GOVERNO E P.A.
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L'ITALIA DEGLI SPRECHI

Enti locali, in arrivo la sforbiciata
Il governo taglia 45mila poltrone

Gioved} in consiglio dei minisiri la riforma della «Carta delle autonomie»

- Glacomo Susca

B Sejlleghista Roberto Cal-
deroli armeggia con la scure
non & per prender parte aun
revival celtico sulle rive del
Po.llministro perla Semplifi-
cazionenormativa édecisoa
sfrondare sprechi e privilegi
annidatitrairamisecchidel-
I'autonomia. Parolina magi-
cachenell'Ttalia delle poltro-
ne comode spesso finisce
_per far rima con anarchia.

Pront, via: cosi restano in
bilico le sorti di trecentocin-
quantasei comunitad monta-
ne (duecentodiciotto di que-
ste sarebbero pronte per

RECORD A Gorizia un
consigliere di zona ogni_
238 abitanti. A Milano .

il rapporto é 1 a 3.205

Yabolizione), sessantatréba-
ciniimbriferi montani, cento-
novantuno consorzi di boni-
fica, centoquarantadue enti
parco regionali, duecento-
ventidue autorita territoriali,
seicento enti stturnentali re-
gionali e il ben di Dio di tre-
centoquarantaquatiro circo-
scrizioni comunali.
Esultano all’annuncio del-
lasforbiciata gliitalianiallex-
giciaburocrazia elabirint di
poteri, gia siagitano certistre-
nui difensori dello status
quo. Ecco I'Anci per bocca
del presidente (nonché pri-
mo cittadino pd di Torino)
Sergio Chiamparino: «Alla
bozzadiriformamancaladi-

_mensione critica del proble-
man; pittZranchantil sindaca-
to Flai-Cgil: altto che rispar-
mi, lamanovra & solo «il frut-
to di una miopia tutta pada-

‘na, qualunquista e populi-
sta». Parole. Ma nel frattem-
po avvengono anche fati
concreti: la riforma fara gio-
vedi prossimo il primo passo
dell’iter per 'approvazione,
guando il disegno di legge
sul nuovo Codice della auto-
nomie approdera all’esame
del Comnsiglio ‘dei ministyi.
Perora, vediamo davicinosu
cosaandraadabbattersilala-
ma affilata dal governo in at-
tesa del «si» del Parlamento.

COMANDA IL TERRITORIO

1l Paese dei campahili tvo-
va formale legittimazione
nel Testo unico sugliend lo-
cali del 2000. In nome del
principio di rappresentanza
+i ritroviamo oggi 8.100 sin-
daci e 95.118 consiglieri co-
munali. Gli assessori comu-
nali intanto sono 23.527,
mentre 'esercito dei consi-
glieri circoscrizionali o dizo-
nha conta 6.538 unita. Se il
nuovo Codice per le autono-
mie diventasse legge avrem-
mo 3.074 assessori in meno,
34.982 consiglieri comunali
«a casa» € 4.785 consiglieri di
quartiere avrebbero improv-
visamente molto pili tempo

libero a disposizione... Capi-
tolo province: oggi sono 108
con2.548 consiglierie 774 as-
sessori in organico, «doma-
ni»siridurrebberorispettiva-
mente a 1.866 e 446. Soltanto
in questo modo, senza sco-
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perchiare il calderone rap-
presentato dagli ent inter-

medi, rinunceremmeo a qua-
si 45mila «eletd». Sara per
questoche alzanole baJ.‘nca-

te?

POLITICI DA STRADA

Lo strano meccanismo dei
consigli circoscrizionali, i mi-
cro parlamentini di prossimi-

ta chiamati a volte municipi,
altre quartierio consiglidizo-
na, fa siche siano obbligatori
nelle citth con pili di 100mila
abitanti e «consentiti» in
quelli con pii di 30mila. Ri-
sultato, carta bianca alle sin-
gole realta, che raramente si
privano ditali organi di«indi-
rizzo e controllo politico-am-
ministrativo» (leggiraccogli-
tori di vot). Percid balzano
agli occhi alcune situazionia
dirpocoassurde. lrecordita-
liano di consiglieriinrappor-
to alla popolazione spetta a
Gorizia, 10 circoscrizioni,
132 rappresentanti per

35.401 abitanti. Sarebbe a di-
reunoc ogni268cittadini, pra-
ticamente un condomino di
Milano, laddove ce n’& uno
ogni 3.205. Seguono nella
speciale classifica della politi-
ca a misura di strada, Ascoli
Piceno (un consigliere ogni
348 abitanti), Foligno (rap-
porto di 1/375), Novara
(1/409), Nardo (Lecce;
1/410) e L’Aquila (1/438).
L'elenco & sterminato, da

Nel mirino di Calderoli comunitd moniane, consorzi e auloritd territoriali
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NordaSudnoncisifamanca-
re niente. Come succede a
Messina, che hail doppio di
consiglieri di Palermo (240),
che pure conta una popola-
Zione tre volte pill numero-
sa. Asti vanta 110 consiglieri
e il 40 per cento di circoscri-
zioniin pitidel capoluogo To-
rino. Grandi e piccoli, nmon
c’e differenza. D’accordo, il
Chievo Verona & in serie A,
ma anche in Sardegna i bor-
ghi giocano duro. Nella sar-
da Carboniacompaiono qua-
si le stesse circoscrizioni di
Cagliati (5 contro 6) puraven-
dounapopolazione olirecin-
que volte inferiore. Lucca

POSTI D’ORO Poche ore
di assemblea a Catania
possono anche rendere
1.500 euro al mese

idem, batte Fivenze per9ab5.
Lalogicaé:cont qualcosaso-
lo se i fai rappresentare da
qualcuno.

SODDISFATTI E RIMBORSATI
Nullasifaperlagloriaetan-

ta fatica sprecata in parteci-

pazione democratica va cer-
to riconosciuta. Siamo al di-
scorso dei gettoni di presen-
za. Anche qui, lalegge conce-
de massima. liberth. Posto
che vai generosita che trovi,
quindi a Palermo un consi-
gliere di zona intasca il triplo
che a Bologna. Qualche cifra
perintenderci. ANapolil’im-
pegno di qualche ora a setti-
mana puo fruttare fino a 950
euro al mese, a Catania addi-
rittura uno stipendio di tutto
rispetio in tempo dicrisi e vi-
sti i canoni del Sud, cioé
1.500 euro tondi a 156 fortu-
nat cittadini. Beatiloro, per-
chéaMilano ad esempiouno
stakanovista delle riunioni
di quartiere pudraggiungere
almassimoi511 euro mensi-
li(46 euro e 45 centesiminet-
tiaseduta, il limite tollerato &
diundici gettoni). A Pistoia si
$ON0 organizzat per aggira-
rel’ostacolo, Nessun tetto al-
le presenze in assemblee o
comiissioni. Se proprio
non hanno nulla di meglio
da fare, ai consiglieri convie-
ne accomodarsi in consiglio
dizona.
Un'’orettadichiacchieresu
quella fastidiosa buca nel-
Vasfalto non & forse il modo

migliore per arrontondare?

63 sacini imbriferi montani

LA CARICA

Sono le amministrazioni
comunali gli enti locali
suiqualidovrebbe abbat-
tersi con piu forza la scu-
re dei tagli. Se lariforma
passasse senza modifi-
che in Parlamento dei
95.118 consiglieri comu-
nali odierni ne restereb-
bero solo 60.226: ben
34.982 poltrone verreb-
bero eliminate. Gli 8.100
sindaci italiani sono gia
saliti sulle barricate per
condannare il progetto
di legge. Il presidente
dellAncie sindacodiTari-
no Sergio Chiamparino
hadichiarato che «allari-
forma manca la dimen-
sione critica del proble-
may, -
[Liverani]

GLI'DBIEWI

ENTI CHE SARANNO ABOLITI ELE CUI |

COMPETENZE SARANNO RIDISTRIBUITE

A COMUNI, PROVINCE E REGIONI:

218 Comuniti mo‘-nla'ne

freeeReEEee i

9 Ato*acqua T

f . <1000
R - %57 consiglier
131 Ato~ rifiuti o

i‘ 7’;*’

;. 17200

-2.000
membri

T R

191 Consorzi di bonifica

142 Enti parco regionali

* Autorita territoriali

' fonsiglieri

LA RIDUZIONE DEL PERSONALE

Zocal EEpopoiaRIFORMA-
Consiglieri comunali

Fonte: ministero per la Semplificazione
normatva OeREiNERT 3%
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Trasferimenti agli enti locali. Restituita la somma relativa ai fabbricati ex rurali

Ai comuni 600 milioni di rimborsi Ici

ANTICIPATOL'80%

1l restante 20% sara
sbloccato nel corso del 2010.
Pili semplice | assestamento
di bilancio, da chiudere
entro lunedi 30

Gianni Trovati
MILANO
wm Vale 6oo milioni la restitu-
zione ai sindaci dei tagli 2009 ai
trasferimenti che il Viminale &
riuscjto ainfilare in extremis nel
decreto fiscale sugli acconti va-
rato giovedi dal governo. Si trat-
ta, va detto subito, di soldi gia
spettanti ai comuni, che in que-
sto indennizzo trovano pero
una boccata d’ossigeno inspera-
ta per la soluzione del rebus
dell’assestamento di bilancio,
da chiudere entro il 30 novem-
bre. Dall’associazione deicomu-
ni commentano la notizia con
soddisfazione composta, senza
entusiasmi: «E un risultato im-
portante - dicono - che soddisfa
una richiesta ripetuta pil1 volte
perun reintegro totale di trasfe-
rimenti erroneamente trattenu-
tidallo stato».

Tuttonasce dal decreto Visco-
Bersani del 2006, che avevastret-
to sui requisiti per ottenere

Pesenzione dall'Ici riservata agli
edificirurali e per questaviaave-
vapromesso ai comuniunextra-
gettito di centinaia di milioni
all’anno, in crescita nel tempo.
In realtd i controlli effettuati da
sindaci e agenzia del Territorio
sono riusciti a stanare non piu1 di
70 milioni di nuova Ici all’anno,
e il resto si & trasformato in un
buco nei conti coperto con fati-
ca dal governo, ogni volta con
un anno di ritardo. Due settima-
ne fa, infatti, erano arrivati aico-
muniirimborsirelativial 2008.
La novita in arrivo con il de-
creto & che, per la prima volta, il
rimborso arriva nell’anno giu-
sto, senza costringere i comuni
allaccertamento contabile di
entrate solo promesse, in dero-
ga a tutti i principi guida dei bi-
lanci pubblici. )
L’assegno del ministero
dell'Interno, promesso per fine
mese, riguardera '80% del buco
2009; il taglio ai trasferimenti
previsto per quest’anno era di
820 milioni, a cui vanno sottratti
i circa 70 milioni che i comuni
sono riusciti a recuperare dav-

vero individuando nelle campa-
gne gli edifici che avevano per-
soirequisiti di ruralita. In prati-
ca, quindi, 600 dei 750 milioni
che rimangono arriveranno in
"acconto” a fine mese, mentre
per il resto sard necessario
aspettare 'anno prossimo; quan-
do con un nuovo giro di certifi-
cazioni tutti i comuni dovranno
indicare al Viminale la cifra che
manca ailoro conti.

L’accelerazione dei rimborsi
risolve almeno in parte il pro-
blemadellachiusuradegli asse-
stamenti dei preventivi 2009 al
30 novembre, che senza questi
fondi difficilmente avrebbero
potuto trovare la quadra. Arri-
va con questa veste il primo
frutto concreto della rottura
dei rapporti istituzionali con il
governo minacciata dai sindaci
nelle scorse settimane, che gia
ha portato arinviare di una set-
timana l'approdo in consiglio
dei ministri della nuova Carta
delle autonomie preparata dal
ministro per la Semplificazio-
ne Roberto Calderoli. L’altrori-
sultato & rappresentato dalla
convocazione del governo, che
hadato appuntamento aisinda-
cia palazzo Chigi per mercole-
diprossimo.

Adividere le contropartjal ta-
volo di mercoledi ¢’¢ un proble-
ma da circa,5 miliardi di euro. I
primi 500 milioni rimandano an-
cora al capitolo dell’lci, e sono
collegatial mancatorimborsoin-
tegrale del gettito venuto aman-
care con l'abolizione dell'impo-
sta sull’abitazione principale.
Peririmborsi,che tral’altrosiso-
nobloccatiin conferenzaunifica-
ta dopo che il governo ha incon-
trato certificazioni «anomale»
daparte diqualche comune, il bi-
lancio statale dispone per ora di
2,8 miliardi, mentre I'esenzione
delle prime case ne costa 3,3.

Sul patto di stabilita la partita
vale invece un miliardo; un ordi-
ne del giorno approvato giovedi
dal Senato impegna il governo a

rivedereivincolidifinanza pub- -

blica per i comuni, mala dittatu-
ra dei numeri sembra lasciare
poco spazio allebuone intenzio-
ni dell’Aula. Nelle scorse setti-
mane’Ancihastudiato unapro-
posta che concentra gli sforzi

sui comuni in disavanzo e per--

mette unallentamento delle nor-
me per chi ha i conti in nero; il

tutto perd sitraduce inunoscon-
to di 6oo milioni, mentre dal mi-
nistero dell’Economia i saldi
complessivisoro consideratiin-
toccabili.
gianni.trorati@ilsole24ore.com
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 [LAPARTITADELLICI

Ilproblema

w Lastretta ai requisiti per
Pesenzione Ici agliimmobili
rurali "prometteva" ai comuni
peril2009 un gettito di 820
milioni di euro. I trasferimenti
statali ai sindaci sono stati
tagliati della stessa cifra.

» Inrealta le nuove regole peri
fabbricati rurali hanno fatto
emergere un extragettito
intorno ai 70 milioni di euro; il
resto si & quinditradottoin un
buco nei conti comunali

Lasoluzione

u Ildecretofiscalevarato -
giovedi dal governo permette
dirimborsare ai comunil’80%
delbuco determinato dal taglio
aitrasferimenti. Sitratta di
600 milioni dieuro

m Ilrestante 20%sara
restituito ai comuninel corso
del2010.1sindaci dovranno
inviare alViminalela nuova
certificazione sul mancato
gettito, in base alla quale

otterrannoil saldo
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Il ministro
dello Sviluppo
Economico
Scajola.

Scajola: banda larga, fondi in arrivo

Il ministro: & essenziale
come l'autostrada del Sole

Rowma. I fondici saranno. Il ministro
dello Sviluppo economico, Clau-
dio Scajola, insiste. La banda larga
non si tocca. Nella Legge Sviluppo
approvata a luglio scorso, assicura
il responsabile del dicastero di via
Veneto, «& previsto lo stanziamen-
to di 800 milioni per la banda
larga». Del resto si tratta, spiega il
ministro intervistato da Sky Tg24,
«diuna importante misura anti-ci-
clica perché essendo la sua realiz-
zazione formata da tanti micro
cantieri, pit1 di 30 mila, potrebbe
dare lavoro in tempi brevissimi a
50/60 mila persone». Ma non &

- solo una questione di occupazio-

ne.«E importante guardare al futu-
ro. Senza banda larganon c'é futu-
10, & come se nel 1960 non avessi-
mo fatto I'Autostrada del Sole».
Per Scajola la banda larga «&
fondamentale per far parlare tra di
loro le imprese, i giovani, il nuovo
mercato che sisvolge attraverso un
Internet veloce. Troppe parti del

" nostro paese so0no ancora scoper-

te. Noiriteniamo che siaun investi-

mento prioritario da portare avan-
ti al pari delle infrastrutture mate-
riali, strade, ferrovie e altro. Il presi-
dente Berlusconi ne & convinto ed
io sono convinto che prima della
fine dell'anno porteremo in appro-
vazione e finanzieremo la banda
larga nel nostro Paese».

Dalla banda larga alla Fiat. II
ministro dello Sviluppo ha annun-
ciato che a dicembre ci sara un
incontro fra’amministratore dele-
gato del Lingotto, Marchionne e il
presidente del Consiglio, Silvio Ber-
lusconi. «Valutererno il piano indu-
striale della Fiat pronti a fare la
nosira parte in aiuto a quegli stabi-
limenti del Sud che sono maggior-
mente in difficoltd per condizioni
oggettive. Vogliamo far crescere la
Fiat in Ttalia». Quanto, infine, al-
I'emergenza lavoro, Scajola smen-
tisce le previsioni del leader della
Cgil, Guglielmo Epifani: «E damo!l-
ti mesi che dice che arrivera una
valanga di licenziamenti. Debbo
invece dire che I'Ttalia ha resisitito
meglio che in altri paesi europei».
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Bilanci. No del governo alla proposta avanzata fra gli altri dalla Toscana di immettere risorse per abbassare gli obiettivi

Prove tecniche di Patto regionale

11 Piemonte studia il «<mercato degli sforamenti», la Lombardia i premi ai virtuosi

Gianni Trovati

wam Per ora da Roma sono arri-
vate promesse, magarinella for-
masolenne dell’ordine del gior-
no come quello approvato gio-
vedi al Senato, e la fissazione
per dopodomani di un incon-
troaPalazzo Chigi conil diffici-

IN CANTIERE

Dopo gli interventi

da 80 milioni a Torino

e da 40 a Milano

siavvia la declinazione locale
dei vincoli difinanza pubblica

le compito di sbloccare 'em-
passe nei rapporti istituzionali
fra comuni e governo.

La soluzione al problema del
patto puo giungere solo dal go-
verno, ma nel frattempo i terri-
tori, dal nord alla Puglia, si stan-
no muovendo quantomeno per
arginare il problema. La scorsa
settimanal’accordo fralaRegio-
ne Lombardia e i sindaci lom-

bardi ha sbloccato 40 milioni di
euro per i pagamenti locali im-
pantanati in cassa dai vincoli di
finanza pubblica, come previ-
sto dal decreto anticrisi di feb-
braio, e hainiziato a prefigurare
il percorso per il patto regiona-
le reso possibile dalla manovra
dell’estate 2008 (articolo
77-ter, comma 11). Pil1 avanti su
questastrada appareil Piemon-
te, che gia nei mesi scorsi aveva
messo 8o milioni di euro sul
piatto dell’anticrisi, e orastaco-
struendoilmeccanismo che do-
vrebbe partorire il primo vero

pattoregionale modello 77-ter. -

L’idea, sulla falsariga del
meccanismo con cui i paesi si
scambiano i diritti ainquinare,

¢ quelladi creare un «mercato’

degli sforamenti», in cui i sin-
daci in grado di superare gli
obiettiviloro impostidal patto
di stabilitd nazionale cedono
ai loro colleghi in difficolta la
possibilita disforareiloro vin-
coli per una quota equivalen-
te; questi ultimi ottengono co-
sila possibilita di far fermare i

lorosaldiun po’sotto I'asticel-
la prevista dalla finanziaria,
impegnandosi a "restituire" il
credito inun secondo momen-
to. In tutto questo la regione
si candida al ruolo di camera
di compensazione, dirigendo
il traffico di questi crediti fra
comune e comune.

Il meccanismo & ormai in fa-
se piuttosto avanzata, dopo che
itecnicidi Torino hanno fatica-
tononpocoamettere insiemeil
check up dei conti di tutti i co-
muni, indispensabili per allesti-
rel'architettura del patto regio-
nale. Proprio le difficolta inevi-
tabili nell’operazione diraccol-
tadeidatihanno spintoaipotiz-
zareun’applicazione progressi-
va delle novit3; per il primo an-
no i saldi obiettivo assegnati ai
comunirimangono quelli previ-
sti dalla legge nazionale, con
correzioniin corso fra creditori
e debitori. Unavolta aregime, il
meccanismo potrebbe arrivare
aprevedereinanticipo gliobiet-
tivi di ogni comune rideclinati
in chiave regionale, in modo ta-

le da permettere una program-
mazione migliore.

Sulla stessa linea si muove la
Lombardia, al di 14 dei 40 milio-
ni frutto dell’intesa della scorsa
settimana. La legge di variazio-
ne di bilancio approvata a fine
ottobre dalla regione prevede
infatti 'introduzione di una va-
riazione territoriale del patto,
con l'obiettivo di rendere pilt
flessibili le regole che discipli-
nano gliinvestimentidei comu-
ni e di introdurre meccanismi
premiali per gli enti che posso-
no vantare i bilanci migliori.

A tradurre in pratica questi
obiettivi sarad una delibera di
giunta, che perd non potra pre-
vedere fondi regionali per ab-

‘bassare l'obiettivo camplessi-
vo assegnato agli entilocali del-

la regione. Su questc terreno
avevano gia tentato dimuover-
sisiala Toscanasiail Piemonte,
ma si sono dovute fermare di
fronte al «niet» oppos:o dal mi-
nistero dell’Economia
gianni.trovati@ilsok24ore.com
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Gli interventi possibili

Le due modalita di "aiuto" regionale

' agsegnata

ai. omuni della ?egione
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La riforma in Parilamento
L'acqua al privati
a rischio stangata

Oggi si discute la legge che affida
la gestione dell’oro blu alle lobby
I consumatori annunciano battaglia

Luca Fornovo APAGINA S

Liacqua verso 1l privato
Riforma a rischio stangata.

Alla Camera si discute la legge che affida la gestione dell'oro blu alle Spa

Retroscena

LUCAFORNOVO
TORINO

Consumatori
IN rivolta

uella che si combattera og-
gi in Parlamento, per am-
§ bientalisti e associazioni
# dei consumatori, sard la
prima vera battaglia con-
tro 'acqua privata. Una battaglia con-
tro i rischi di ulteriori aumenti delle
tariffe (tra il 2002 e il 2008 sono au-
mentate del 30%) e il peggioramento
dei servizi (nel de-
cennio 1990-2000
c’é stato un calo
degli investimenti
del 70%).

Oggi sbarca, in-
fatti, nell’aula della
Camera il decreto legge sugli obblighi
comunitari, che contiene all’articolo 15
la privatizzazione della gestione dell’ac-
qua. In poche parole, il servizio idrico
potra essere affidato a un privato tra-
mite gara pubblica o in via straordina-
ria senza gara ma col parere dell’ Anti-
trust. Un provvedimento che esaspera

la privatizzazione light varata negli anni

Novanta con la legge Galli e rivolaziona
quanto fatto un secolo fa da Giolitticon la
municipalizzazione degli acquedotti. Ma
Pattuale maggioranza non cisenteo a fa-
re marcia indietro: quindi niente stralcio
dell’articolo 15. Una manna dal cielo per
chi fa affari con 'acqua, come le lobby
dell’oro blu che contano nelle lorofila ex
municipalizzate come l'utility romana
Acea, la ligure-piemontese Iride € 'emi-
liana Hera fino a multinazionali come Ve-
olia e Suez. Un mondo che solo in Italia
conta 252 imprese idriche per un fattura-
tototale che superai 2,5 miliardi dieuro.
Ma la battaglia non finira all'indoma-
ni dell’ok al decreto. La guerra per difen-
dere I'acqua potabile pubblica va avanti,
assicura il Forum Italiano dei Movimen-
ti per 'Acqua. «Stiamo raccogliendo
con successo - fa sapere il segretario del
Forum, Paolo Carsetti - le firme affinché
venga presentata presso ogni comune
una delibera per affer-
mare che 'acqua & un
diritto umano ei servi-
zio idrico non € un ser-
vizio pubblico di rile-
vanza economica.
L’obiettivo é arrivarea
una legge che affida 'acqua all’ente loca-
le che la gestisce non in forma di Spa ma
di ente di diritto pubblico, quindi senza
dover sottostare alla legge degli ufili». In
Puglia attraverso questa strada si & gia
avviato il processo di ripubblicizzazione
e ora il percorso portera alla scritura di
una legge regionale. «Cosi I'Acquedotto

Pugliese - spiega Carsetti - da Spa in
house diventera ente di diritto pubbli-
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co». Il Forum ha in cantiere anche una e .
manifestazione nazionale il 20 marzo in Se vIZIO |d rNnco »
corrispondenza delle elezioni regionali e 2008 i o
della giornata mondiale dell’acqua indet- spesa annua " In euro 4 \
tail 22 marzo dall’'Onu. o LE CITTA DOVE >
Anche Passociazione Cittadinanzatti- COSTA DIPIU
va punta il dito contro la gestione dei pri-
vati e denuncia i forti rineari: +5,4% solo 445 386 378
nel 2008. Mentre secondo Unioncamere :
trail 1997 e il 2006 le tariffe sono schizza-
te del 61,4%. E saliranno del 26% nel
2020. «La situazione pili drammatica &
al Sud - avverte Teresa Petrangolini, se-
gretario generale di Cittadinanzattiva -
dove si investe di meno e le reti sono co-
labrodo. Basti pensare che a fronte di
una spesa media per famiglia di 253 euro
all’anno, ad Agrigento se ne pagano 445
euroy. E ad Aprilia, dove tra i privati c’e
Veolia, denuncia il segretario del Forum VA PN PASTR R = PY Y
«le tariffe dal 2005 sono aumentate fino
al 300%». In disaccordo & Federutility, | A
I'associazione delle aziende di pubblica ’* IISE ﬂg%DOVE COSTA
utilita (le utility), che sostiene per bocea
del direttore generale, Adolfo Spaziani, ‘
che le tariffe dell’acqua in Italia sono le 106 114 131
pit basse d’Europa e invoca la costituzio-
ne di un’Authority del settore idrico per
monitorare i prezzi e guidare la liberaliz-
zazione. Intanto gli investimenti sono
scesi dai 2 miliardi del 1990 a 600 milioni
nel 2000. Sconsolante, in un momento in
cui a livello globale ¢’ la crisi idrica: la
crescita stimata per i prossimi 20 anni &
del 17,7%. L’acqua allora diventera, co-
meT'oro, sempre pilt rara e piti cara?
Il settore Quanta gente Gli italiani
in ltalia cilavora serviti
Quanto vale 35513 fhad
milioni di euro addetti dicui {Zig@® milioni di cui
17755 96.67 M7l '
2530 . | ’ gppolaznlone scffre
"SIV . o 1 it
Il giro d'affari Soci milioni soci i irregolari
il i nell'erogazione
580 federutlty ... Fedetiiy | conpunte el 32
. in Lalabria e ‘_ (]
Gli investimenti 17.758 19,4—6 in Sicilia). Oftreil 40%
" Altri Altri non si fida a bere
all'anno F'acqua del rubnetto
Quantocosta
euro al metro cubo
I consumi 1,19 Oggi Le sette sorelle dell'acqua
miliardi di metri cubi Fatturato 2006 in euro per 1.000 mc
f 1,32 nel 2010 Acea 1.199,1
‘l.tt.b.v‘ltintlllttt Acegas 1.000‘9
6,5Acqua distribuita 1,51 Acquedotto Pugliese 1.088,9
sescesuasesny Bsossssvna anes nel 2020 Aimé’ o _..,_Vm,.m_“__v,__,jgs’s
5,5Acqua consumata Hera 16354
Mediterranea delle acque-Iride 1.574,0
72 L i mat-Acque potabili 980,2
metri cubi/anno per abitante Portnors - LA STAMPA
GOVERNO E P.A.
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DaAceaalride, da VeoliaaSuez

ecco chihasete diacqua privata

Privatizzazione dell acqua
Chimuove all’assalto

del business del secolo

Entroil 2013l controllo pubblico su queste strutture dovra scendere sotto il 40 per cento

Sono 60 miliards di investimenti previsti nel prossimo trentennio perilavori necessari

Nei grafici

a destra

e asinistra,
la copertura
del servizio

S

piomorte . |

tombarciz R acquedotti i
Toccans | EERREE elaspesa o
e media diuna L
tezio - [N famiglia gl
Basiicata o Tabacchi

Sicif  Servizio drico

ETTORELIVINI del Forum italiano dei movi-

mentiperl'acqua) inizieral'era
della privatizzazione. A meno

] acqua che sgorga dai rubinetti delle case italiane sta

per trasformarsi in oro. Oggi lunedi 16 novembre ini- che altre regioni non seguano Altri Adifendere

_ ziaalla Cameral'iter finale del decreto dilegge cheri- I'esempio di Nicki Vendolache protagonisti l'onore
voluzionera la gestione della rete idrica trico- ha impugnato i provvedimenti la Cassa nazionale
lore, spalancando ai privati la porta degli ac- del governo e intende togliere Depositi ol saranno
quefiqttl del Belpaese. L'affare, g:l_fre ?.ll%a ma- I'Acquedotto Pugliese (il pit e prestitie in nrimo
no, égigantesco. _Bollettg per6 miliardil'anno. grande d'Europa) dalla maglia  j fondi come o Po le ex
Oltre 330mila chilometri di tubature che - per stretta della Spa ritrasforman-  pE2j di Vito azgiende
stare in tema - fannp acqua d_a tutte le parti, doloinente diinteresse pubbli- Gamberale en
perdendoperstradail37%delliquido checap- conon privatizzabile. , municipali

tano alla sorgente.

iy, come ciliegina sulla
Ptorta, 160 miliardidiinve-

stimenti previsti nel
prossimo trentennio perilavo-
rinecessariatapparequestibu-
chistrutturali. -

Oggi, malgrado il varo negli
anni “90 del primo timido ten-
tativo diliberalizzazione conla
legge Galli, il servizio & rimasto
in sostanza in mano pubblica.I
rubinetti d'Ttalia sono control-
latida91 Ambiti territorialiotti-
mali (Ato, in pratica gli enti lo-
cali)cheinben64casihannote-
nuto "incasa", ancheil servizio
digestione. In 21 aree distribu-
zione e bollette sono state affi-
date asocieta pubblico-private
con lo Stato sul sedile di guida
(spesso a fianco delle multiuti-
lityquotatein Borsa).Soloinsei
casi si & scelto di percorrere la
strada della privatizza-

zione. Traqualchegior-
ne, se 'articolo 15 del
decreto legge 135
uscira indenne, come
pare, dall'ultimataglio-
la parlamentare, cami-
biera tutto: gli Ato a to-
tale controllo pubblico
dovranno riassegnare
entro fine 2011 il servi-
zioaunanuovarealtain
cuilagestioneealmeno
i140% del capitalesiano
in mano ai privati.

Le municipalizzate -
che paiono in pole position per
guidare questo processo di li-
beralizzazione - dovranno ri-
durre sotto il 30% (pare per il
2015)laquotadicapitaleinma-
no pubblica. E per 1'acqua ita-
liana («cunbenecomunecheco-
si viene regalato alla specula-
zioner, tuona Marco Bersani

Capire chisarannoiregistidi
questa rivoluzione idricanon e
difficile. Tutti, piuomeno,sono
giaincampo einqualchemodo
hanno avviato datempo un pa-
ziente risiko per posizionare le
loro pedine sui lucrosissimi (in
prospettiva) acquedotti trico-
lori. A difendere 1'onore nazio-
nale cisaranno le ex-municipa-
lizzate. Acea, controllata dal
Comune di Roma e dal gruppo
Caltagirone, ha gia quote in 4
Ato su 6 in Toscana, & presente

in Umbria e Campania. Efada
cavallodiTroia (o permegliodi-
re da «braccio armato», come
hascrittol'antitrustin unasen-
tenza) perSuez, colossofrance-
se presente nel suo capitale e
leader mondiale dell'acqua.
L'emiliana Herasiegia posizio-
nata sull'asse da Modena a Pe-
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saro. Iride, nata dalle nozze tra
Genova e Torino, prossimaalle
nozze con Enia e partecipata
dall'altro colosso transalpino
Veolia, ha gia messo un
cip su diversi Ato del
Nord ovest con I'obiet-
tivo di espandersi verso
ParmaePiacenza. Men-
tre A2a e le multiutility
del nord-est stanno ini-
ziando a esplorare il
campo nelle loro aree.
«E con ogni probabilita
queste realta finiranno
per affiancarsiin corda-
ta con ibig delle costru-
zioni, visti i grandi lavo-
richesarannonecessari
nei prossimi anni», dice
RobertoBazzano, presidentedi
Federutility.

I margini di manovra delle
realta del Belpaese, come spes-
so accade, sono pero limitati. E
la parte delleone nel passaggio
dell'acqua dal monopolio pub-

blico ai monopoli (locali) dei
privati, lofarannoicolossieste-
ri: Veolia e Suez, in societa coni
partner italiani e in proprio,
hanno gia scoperto le carte. E
potrebbero anche fare da pivot
per l'inevitabile processo di
corisolidamento che dovrebbe
seguire - com'é successo per
I'energiaelettrica - la primaon-
data dellaliberalizzazione. Ma
I'ok definitivo all'articolo 15
potrebbe solleticare gli appetiti
dei big inglesi e americani che
datempo hanno accesounfaro
sulla situazioneitaliana.

Altri protagonistidi peso del-
la metamorfosi dellanostra ac-

quadovrebbero esserela Cassa
Depositieprestitieifondicome
I'F2i di Vito Gamberale specia-
lizzati in infrastrutture. «Il vero
problemadeiprimitempi, vista
larigidita delle regole tariffarie,
sara quello di dotareinuovige-
stori di mezzi per investire - di-
ce Bazzano. Un'idea potrebbe
essere quella di convincerli a
vendere la proprieta delle reti
idricaefognariaaCdpoadaltre
realta. E magari di consentire
loro di finanziarsi con un idro-
bond garantito appunto dallo
Stato o da Cdp per rimettere in
sestounarete che oggieincon-
dizioni disastrose e garantire

acquaetrattamentodegliscari-
chirispettivamente a quel 5% e
quel 16% di italiani che ancora
non cel'hanno».

Cosasuccedera poi alle tarif-
feealservizio periconsumato-
ri? Le opinioni, come ovvio, di-
vergono, anche se un aumento
dei prezzi lo prevedono quasi
tutti. «Oggi le bollette italiane
sono le meno care d'Europa e
nonacaso larete, su cuinessu-
no ha potuto intervenire per
mancanza di soldi, &
nello stato in cui &», so-
stieneBazzano.Perl'ac-
qua, aggiunge, una fa-
migliaditre personepa-
gain media 19,6 euro al
mese contro i 26,2 che
sborsa per le sigarette, i
58 peritelefonini ei486
peritrasporti.

«Se non si aumenta-
no i prezzi - conclude -
non si riescono ad atti-
rare i privati». «Bugie -
replica Bersani - Prima
della legge Galli, quan-
do il pallino era in mano allo
Stato, si spendevano per gli ac-
quedotti due miliardi I'anno.
Poi, conl'arrivodelmercatosié
scesi a 700 malgrado le bollette
siano salite dal '98 al 2008 del
61%. Per di pil1le Spa, votate al

profitto, non hanno alcun inte-
resse a disincentivare i consu-
mi, favorendo lo spreco di una
risorsachetrapocosaraprezio-
sissima». Non solo: «<Ad Arezzo,
adesempio, conl'arrivodeipri-
vatihanno bollette trale piii ca-
re d'Italia - aggiunge - Con un
cda ampio e strapagato e inve-
stimenti all'osso».

Ilverobalzo delle bollette ar-
rivera con ogni probabilita
quando verranno riassegnate
con gara ad evidenza pubblica
le nuove gestioni ai privati. Che
dovranno proporre un piano di
investimenti perilrinnovo del-
la rete su cui saranno parame-
tratele tariffe iniziali. Poicisara
untetto airincaridel 5% annuo.
«Vistiisoldi necessari per siste-
mare gli acquedotti & un palet-
to eccessivo - dice Bazzano -
Noi ad esempio insistiamo per
l'istituzione di un'authority in-
dipendente chepossaderogare

a questi limiti in pre-
senza di ambiziosi pia-
nidispesasullarete nei
primi anni altrimenti
succede quello che ca-
pita oggi: si pianificano
infase progettuale pro-
getti di migliorie e ma-
nutenzione sugli ac-
quedotti, ma poi se ne
realizzano davvero so-

GOVERNO E P.A.

32



Settimanale Roma

la Repubblica AFFARIFINANZA

Diffusione: n.d. Lettori: 588.000 Direttore: Ezio Mauro

16-NOV-2009

dapag. 1

lo il 54%». In Gran Bre-
tagna, ad esempio, c'e
quell'Ofwat che ha ap-
pena bloccato tutte le
richieste di aumento
proposte dai gestori privati,
mettendo ko titoliin Borsa.
«Propriol'Europa cidice che
lastradadella cessioneai priva-
ti di un bene essenziale in mo-
nopoliocomel'acquaéunerro-
re - conclude Pagano - Parigi e
altre30cittafrancesihannoap-
penadeciso dirinazionalizzare
ilserviziodopoidisastrifattidai
privati. L'Olanda ha una legge
cheimpedisce la privatizzazio-
-ne. La Svizzera lo stesso. Nes-
sun privato alienerebbe a terzi
la gestione del suo core busi-
ness. L'Italia deve tenereil con-
trollo dei suoi acquedotti in
mano statale e investire per ri-
mettereapostolarete». Unpro-
getto, almeno in apparenza,
pi1 urgente del ponte sullo
Stretto. «Parigi? Una rondine
non fa primavera - chiude Baz-
zano - InFranciail 70% della di-
stribuzione dell'acqua & fatto
dai privati con successo. Vo-
gliamo anche noi che I'ltalia
mantenga la proprieta dell'ac-
qua e il controllo sulla gestio-
ne». Ma con lo stato a corto di
fondi, il suo concetto, gli unici
chepotranno davverotapparei
buchidellareteidrica«saranno
in futuroiprivati». .
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“Ferroviein utile, senza atuti statali”

Intervista a Mauro Moretti, amministratore delegato delle Fs: “In tre anni siamo passati da un mol negativo
per 650 milioni a uno positivo per 1,035 miliardi. L’Alta Velocita cannibalizza I'aereo? No, pili che altro I’auto”

“Lo scorporo della parte a mevcato delle attivita & al monento solo un'idea, se ne parlerd quando saranno stati sistematiiconti di Trenitalia.

Servrd per avere uno strumentoa gile con zZqz¢a[e’ affrontare ad armi pari la concorrenza europea”. Una nuova flotta con architettura italion

“Fs, piiumercato e mai piti servizi Sottocosto”

L'a.d Mauro Moretti: “Abbiaimo raggiunto una redditivita stabile”

MARCOPANARA

orpresa, le Ferrovie dello
SStato hanno i contiin or-

dine. Chiuderanno il
2009 con qualche decina di mi-
lioni di euro di utile. «La novita
& che abbiamo raggiunto una
redditivita stabile - dice I'am-
ministratore delegato Mauro
Moretti - guadagniamo senza
aiuti pubblici e senza il concor-
sodipartitestraordinarie». Par-
te anche una nuova stagione di
investimenti, 2 miliardi per il
trasporto locale e 1 miliardo e
mezzoperl’altavelocita: «<Entro
il mese la gara per un treno ve-
loce di ultimissima generazio-
ne,conarchitetturaitaliana, eci
auguriamo che le imprese na-
zionali sappiano farsi valere».

contisono a posto, & il momento

dello scorporo della parte “a

mercato”?

«Lo scorporo della parte com-
merciale non € ancora una ipotesi,
perilmomento & soltanto un'idea».

Quella di separare la parte buo-
na, cioé redditizia, da quella che
perde?

«Quello che qualcuno ha detto,
parlando di ‘bad company’ e di
good company’ non & corretto, per
dueragioni: la prima e che le Ferro-
vie dello Stato hanno 'obiettivo di
non perdere in alcun settore di bu-
siness e quindi non ci sarebbe nes-
suna ‘bad company’; la seconda &
che la motivazione dell’eventuale
SCOrporo € avere uno strumento
agile per competere ad armi pari sul
mercato nazionale e su quelli este-
rin.

Ogginon competete ad armi pa-
ri?

«No, e le faccio un esempio: una
societa privata che haun problema
con chi le fa le pulizie ci mette
mezz oraa cambiare il fornitore del

IL TREND DELL'ALTA VELOCITA

In km

servizio, noi stiamo combattendo
da 18 mesi ed abbiamo dovuto vin-
cere, fino ad oggi, ben 41 ricorsi al
Tar e al Consiglio di Stato».

Se lo scorporo consente di ope-
rare meglio e di essere pii1 compe-
titivi allora perché nonlo fate?

«Perché prima dobbiamo finire
dimettere a postoicontidiTrenita-
lia, chesiportadietroun debito pre-
gresso di sei miliardieil cuibilancio
emoltomiglioratorispettoal passa-
to ma ancora quest’anno chiudera
con qualche decina di milioni di
perdita».

Cosastatefacendo?

«Innanzitutto abbiamo avviato
un aumento del capitale, effet-
tuatoconiltrasferimentodiasset
del gruppo, che progressiva-
mente passera dal miliardo at-
tuale a 2,5 miliardi, miglioran-
do cosi sostanzialmente il rap-
porto tra capitale e debito. Da
tre anni poi, cioé da quando so-
no qui, stiamo lavorando sui co-
sti, sulla produttivita, che oggi e
la pilr alta d’Europa, e sull’effi-

cienza.

Cos’'eécheancoranonva?

«Dafarec’eancoramolto, cisono
ancora spazi per aumentare effi-
cienza e produttivita e soprattutto
peraumentare I'efficacia dell’ offer-
tan.

Cosavuol dire?

«Noi siamo un'azienda di servizi
che non famagazzino, quindi se of-
friamo posti dove o quandononc’e
unadomandaadeguataeuno spre-
€o, cosi come & uno spreco lasciare
la domanda insoddisfatta. Stiamo
affinandosempredipiul’offertaper
evitare questi sprechi».

Inumeri cosa dicono?

«Che la crisi ha pesato, ma solo
sulle merci che hanno avuto un
crollo del 28-29 per cento, in linea
conilrestod Europa.Lacadutadel-
le merci perd nei primi nove mesi e
stata compensata dall’aumento
delle entrate per il servizio passeg-
geri, soprattutto nell’area “amerca-
to” quella cioé non intermediata
dallo stato e dalle regioni, I'Alta Ve-
locitaverintenderci. conil risultato

GOVERNO E P.A.

che a fine settembre il fatturato &
stato pari a quello dei primi nove
mesidell’anno precedente».

Eirisultatieconomici?

«Il gruppo Fs chiudera I'anno in
utile. In tre anni, dal 2006 al 2008
siamo passatida un margine opera-
tivolordo negativo per 650 milionia
uno positivo diun miliardo e 35 mi-
lioni, nel2009 abbiamo consolidato
quel processo e ora, questa & la no-
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vita, Fs & in grado di produrre una
redditivita stabile, che non é frutto
cioe dipartite straordinarie».

Lesovvenzioni pubbliche quan-
tohanno contribuito aquestorisa-
namento?

«Non hanno contribuito. Il mar-
gineoperativoéstatoricostruitoper
800 milioni con l'aumento della
produttivita e per 700 con'aumen-
to degli incassi. Aggiungo che Je Fs
nonricevono sovvenzioni daliosta-
toné danessun altro:lo stato finan-
ziagliinvestimentiin infrastrutture
e acquista servizi. Mi spiega perché
quandolostatopagalabollettaelet-
trica per i suoi uffici si dice che ac-
quistaunservizio e quando pagaun
treno per il servizio universale inve-
cesipensaad unasovvenzione?

Passiamo al capitolo dolente, i
pendolari. 11 servizio continua a
non funzionare.

«Abbiamo fat-
tounpassoavan-
ti importante, fi-
nalmente abbia-
mo stipulato con
tutte le regioni ,
tranne il Pie-
monte che ha
preferito proce-
dere con una ga-
ra, dei contratti
sulla base

di un catalogo uguale per tutti. Si
tratta quindi di contratti trasparen-
ti che fissano analiticamente costie
prestazioni, che includono gli am-
mortamenti del materiale rotabile,
che hanno consentito alle regioni,
valutando le risorse delle quali di-
spongono, di decidere la qualita e
I'etadelmaterialerotabile. Epoi, co-
safondamentale, lo stato ha stabili-
to che il contratto € di sei anni rin-
novabile per altrisei».

E’ una decisione che ha solleva-
to numerose critiche.

«Ingenerose. Conilcontrattoan-
nualenon e possibile programmare
nulla, un contratto di sei anni noti
possiamo invece scontarlo e cosi fi-
nanziare I'investimento in nuovo
materiale rotabile a vantaggio delle
regioni e soprattutto dei loro pen-
dolari».

AllagaradellaregionePiemonte
vipresenterete?

«Presenteremo una offerta di

partecipazione, quando saranno
note le condizioni decideremo per
V'offerta. Quello che non faremo pit1
€ cid che ha portato in passato le Fs
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sull'orlodelfallimento, ovverolavo-
rare sotto coston.

E se doveste lasciare il Piemon-
te?

«Non sara una tragedia, cedere-
mo il personale ai nuovi entranti e i
treniliporteremoinaltre regioniad
attenuarelapressione chec’gintor-
no ai grandi centri urbani».

Adessostaper concludersilaga-
ra da due miliardi per i treni per i
pendolari, quando vedremo i frut-
ti?

«Perrisolvereil problemadel tra-
sporto locale ci vogliono mille nuo-
vi treni, il che richiederebbe un in-
vestimento di 6 miliardi. Dalle re-
gioni e dallo stato ne abbiamo avuti
due e abbiamo gia comprato nuove
locomotive, mercoledi chiudiamo
la gara per i vagoni, che comince-

ranno ad arrivare entro 15 mesi.
L’offerta progressivamente miglio-
rera e se saremo messi in grado di
dare continuitd agli investimenti,
nelgirodiqualcheannoil problema
dei pendolari potra essere risolton.
Passiamo all’Alta Velocita, lei
sostiene dinon aver speso nulla.
«E’ cosi. Avevamo in casa una
flotta importante di 59 treni della
nuova serie ETR500, Ie cuilocomo-
tive sonotuttesuccessiveal2000ele
cui carrozze hanno un’eta media di
10 anni. Con l'arrivo degli ETR600
I'etd media scendera ancora. Quel-
1o chehofattoérifare gliinterni, do-
tare i treni dinuovi sistemi di con-
trollo automatico, ridisegnare la li-
vrea, concentrare la flotta in alcune
tratte e creare un brand, 'Freccia
Rossa’, che peraltro ha vinto a Lon-
dra un Global Award, un premio
mondiale per il marketingy.
Quantovaleoggilaparte“amer-
cato” sul totale fatturato dei pas-

seggeri?

«Siamo vicini al 50 per cento del
fatturato sulle lunghe percorrenze,
macon!'aumentodeil’offertadel30
per cento e migliorando comele di-
cevo all'inizio anche I'efficacia del-
Pofferta, Ia quota crescera sensibil-
mente»,

Dove arrivera la nuova offerta?

«Lanciamolatrattatralastazione
Tiburtina a Roma e la stazione Ro-
goredo aMilano in 2 ore ¢ 45 minu-
ti; faremo Roma-Verona in tre ore,
graziealfatto che abbiamo comple-
tato asettembre il rifacimento della
Bologna-Verona, dovepotremoan-
dare fino a 220 all'ora; attacchere-
mo Brescia, dadovcesiarriveraaRo-
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main4ore.Asudaumenteremodel
30percentolaFrecciad’argentoRo-
ma-Barie del 50 per centola Roma-
Lamezia. Dovunque aumenteremo
l'offerta nelle ore serali».
Volete cannibalizzare]'aereo.
«Inrealtaquello chestaaccaden-

do e che stiamo sempre pii sosti-
tuendol’auto, sutratte come Napo-
li-Roma, Roma-Firenze, Bologna-
Milano. E poi sta nascendo una
nuova domanda, un pendolarismo
ditipo nuovo che cambiale reldzio-
nitrale cittar.

Resta da risolvere la questione
dellaMilano-Venezia-Trieste.

«Abbiamo avuto le risorse per la
Treviglio-Brescia, dove speriamo di
partire rapidamente per comple-
tarlain tempo per Expo 2015, e que-
sto ciconsente disbloccareil primo
collo dibottiglia. L."altro, traPadova
e Mestre, lo abbiamo gia affrontato
quadruplicando lalinea, resta orail
problemadiarrivarefinoaPadovae
poilaproiezioneverso Trieste, dove
stiamolavorando perdefinireitrac-
ciati. Siamo consapevoli che se oggi
il traffico & prevalentemente Nord-
Sud, in prospettivaquellalinea sara
molto importante».

In questo periodo difficile per
Yeconomia le Fs possono dare un
contributo alla crescita. Quanto
riuscite ad investire?

«Nelle infrastrutture ormai ab-
bastanza stabilmente i nostri paga-
menti siaggirano sui4 miliardil’an-
no, il 20 per cento dei quali va alle
tecnologie impiantistiche. Que-
st’anno poiinvestiamo 2 miliardi di
euro in materiale rotabile per il tra-
sporto locale e stiamo per lanciare
unagaradal,5miliardiper!’AltaVe-
locitar. )

Se ne avvantaggera I'industria
italiana?

«Le gare sono aperte a tutti, noi
perd speriamo diripetereil miraco-
lo gia avvenuto con le imprese ita-
liane che vendonoin tuttoilmondo
il sistema ETCS che abbiamo svi-
luppato insieme. Per I'Alta Velocita
abbiamofissatospecifichetecniche
e funzionali nuove, per fare un tre-
no di ultimissima generazione con
architettura italiana - la formula
EMU, cheprevedepiimoteridistri-
buiti«nttoilconvoglio- checonsen-
te grandi accelerazioni e maggiore
flessibilita. Il mio augurio & chel’in-
dustria italiana sappia farsi valere».
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RaPOMO, L economADeL weLFARE

RAPPORTO,
L’economia del welfare

Pubblicoeprivatosistan-
no alleando per salvare la
Sanita

allepagine44e45

ILFUTURQ/ La spesa per la salute ha raggimto in ltalia cifre elevate e le profezioni dell Ecofin prevedono un’ulteriore crescita. Come interventre per frenarla

Un secondo pilastro perla Sanita

Sistema pubblico e assicurazioniprivate anozze perridurrei costia carico dello Stato
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WALTER GALBIATI Pia fondi estenderelaco-  ti. Dal 1960 ad
perservizi  PeTura @l 96 oggh linciden-

Mila i za della spesa

i hanno pensato i cirlles,ilz e personale gﬁecrieélefgi d?e%ll} sanitaria pSUl

‘ gliamericani. Ma prima o ’che per tro 10 anni.  Prodotto inter-
poi tocchera anche ai go- Pacquisto 1,3 non  no lordo & tri-

verni europei, compreso quelio
italiano, mettere mano alla spe-
sa sanitaria. Il governo di Pechi-
no ha avviato una riforma trien-
nale finanziata con 124 miliardi
di dollari che, entro il 2020, dara
un’assistenza medica «sicura,
efficace, conveniente e accessi-
bile», stando alleloroparole, aol-
tre1,3miliardidicittadini. LaCa-
mera dei Rappresentanti degli
Stati Uniti, invece, ha approvato
lariformasanitariavolutadaBa-
rack Obama, una vera e propria

di medicine vuole imitare

I'Europa e non
pensa aun sistema con ospedali
pubblici e assistenza diretta, ma
intende risolvere due problemi
principali. 1l primo riguarda la
gran quantitad di americani che
non hanno accesso a cure medi-
chedialcuntipoeilsecondoédi
abbassare i costi altissimi delle
prestazioni sanitarie negli Stati
Uniti.

Certo in Europa, I'assistenza
sanitaria & da

rivoluzione che costera 1.200 sempre pil
miliardi, ma che dara copertura estesa, ma il
sanitariaa50 milionidiamerica-  problema dei
ni ora sprovvisti. Lariforma por- costi & un cruc-

teraaunariduzionegeneralizza-
ta dei costi a livello nazionale e
dovrebbe

cio che acco-
muna tutti i
Paesi sviluppa-
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plicata per gli
Stati Uniti ed &
pit che rad-
doppiata per i
principali partner dell’'Unione
europea. I Paesi hanno adottato
soluzionidifferenti perfar fronte
alcresceredeicosti, avolteman-
tenendoinvariatalapartedispe-
sa pertinente allo Stato, a volte
aumentandola, come nel caso
degli Stati Uniti. I problemi sono

-
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diventati pili stringenti a partire
dall'inizio degli anni Novanta,
quando in genere in tutti i Paesi
industrializzatilaspesasanitaria
totale si & accresciuta in misura
significativa rispetto al Pil. Con
I'aggravante periconti degli Sta-
tichel’aumentodellaspesasani-
tariapubblicaerisultatoingene-
re superiore a quello della spesa
privata, anche perché ovunque,
tranne che negli Stati Uniti, la
spesapubblica prevale sempree
nettamente su quella privata.

In Italia, il rapporto tra spesa
sanitaria pubblica e Pil & dimi-
nuito nella prima meta degli an-
ni Novanta (dal 6% al 5,2%), si &
stabilizzato nella seconda meta
del decennio e ha evidenziato
unanettaaccelerazioneapartire
dal 2000. Nel 2006, secondo i da-
ti del ministero della Salute, si &
attestato al 6,7% (pari a 99,2 mi-
liardidieuro). Male proiezionidi
lungo periodo dell’Ecofin, chesi
basano fondamentalmente sul-
lo sviluppo demografico, nonla-
sciano prevederenulladibuono,

in quanto stimano incrementi
d’'incidenzadellaspesasanitaria
pubblicaintornoai trepuntiper-
centuali. Anchelaragioneria ge-
nerale dello Stato non & ottimi-
sta. Nel biennio 2008-2009 gli ef-
fetti della recessione si tradur-
rannoinun«s.gnificativo»incre-
mento del rapporto traspesa sa-
nitaria e Prodotto interno lordo,
che in numeri dovrebbe essere
unaltro pit1 0,4 percento.

Ma cosa pesa di pili sulla spe-
sa sanitaria di casa nostra? I dati
pilirecenti pubblicatisulsitodel
ministero della Salute si riferi-
scono all’anno 2006 e parlano di
una spesa del servizio sanitario
nazionale pari a 99,2 miliardi di
euro. La parte delleone la fanno
ilpersonale (33,3 miliardji, pari al

33,8% della spesa),ibeni e gli al-
tri servizi (26,5 miliardi, 26,9%),
seguiti dalla spesa farmaceutica
(12,3miliardi, 12,6%). Quantoal-
lespeseaccreditate e convenzio-
nate, agli ospedali vanno 8,3 mi-
liardi, allamedicina generale 5,9
miliardi, 4,6 miliardi al-

I'assistenza, 3,5 alla spe-

cialistica, 2,2 alla riabili-

tativae 1,5 alla integrati-
vaeprotesica.

Tagli non sembrano
possibili ed & chiaro,
quindi, che l'incidenza
della spesa sanitaria sul
Pil & destinata a salire, a meno
chenonvenganopresiprovvedi-
menti strutturali. Secondo uno
studio del Cerm (Competitivita,
regolazione, mercati) un centro
diricerche indipendente presie-
dutoedirettodal professorFabio

Pammollj, nello scenario Ecofin

incentrato sullademografia «per

mantenere costante I'incidenza

della spesa sul Pil, la copertura

pubblicadovrebbe ridursi di cir-

ca 25 punti percentuali, passan-

dodal 76% attualeacircail 50 per

cento. In assenza d'interventi di

stabilizzazione, il peso dellaspe-

sapubblicaper sanita e pensioni

su ciascun occupato superereb-

be il 60% del Pil pro capite dal

52,6%attuale, conlacrescitagui-
data soprattutto dalla sanitay.

La soluzione proposta dagli

esperti & quelladi coniugare il si-

stema pubblico con un’assicu-

razione privata che copra alme-

noinpartel’assistenzasanitaria.

Egliinterventidevono esserera-

pidi e incisivi, altrimenti si corre

il rischio diricorrere a provvedi-

menti tampone. In passato le ri-

sorse sono state

reperite senza

grandi rivoluzio-

ni strutturali, ma

semplicemente

abbassando il

tetto di finanzia-

mento sulla

componente pilt

elastica e politi-

camente meno

sensibile della

spesa, 0Ovvero

quella della far-

maceutica territoriale, «con cio

aprendo la strada a nuovi razio-

namentinascosti ealimentando

l'idea di un paese non affidabile

per gli operatori industriali».

Per i pily, invece, bisognereb-

bedareilvialiberaalsecondo pi-

lastro della Sanita. Il Go-

verno attuale si & detto

prontoarilanciareiFon-
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~Atarto am
. la spesa sanitariain ltalia. -
‘Malacifra & salitaancora

disanitariintegrativicon
la contrattazione collet-
tiva e di categoria, invi-
tando a non chiudere gli
occhi davanti alla possi-
bilitadifarspazioalleas-
sicurazioni private e senza scar-
tare la possibilita di un modello
di finanziamento misto pubbli-
co-privato come gia avviene in
Olanda o in Germania, dove &
previstal’assicurazioneobbliga-
toria per coprire una parte delle
spese sanitarie, mentre il resto &
a carico del servizio pubblico.
Per il ministro della salute Mau-
rizio Sacconi «vanno sostenute
le libere espressioni della con-
trattazione collettiva o delle as-
sociazioni di categoria per quel
che riguarda i fondi integrativi
dell’assistenza sanitaria. Ma de-
ve trattarsi di Fondi che offrano
prestazioni aggiuntive, non so-
stitutive, a quelle date dal Servi-
zio sanitario nazionale». Un Si-
stema sanitario universalistico,
haaggiuntoilministro, «<nonpud
basarsi solo sul settore pubbli-
co», tanto pilt che oggi «tutte le
societd hanno problemi a bilan-
ciareiconsumiinterni».
Insomma bisogna seguire
quanto & stato fatto per le pen-
sioni. Anche perché I'importan-
za assegnata dai governi che si
sono finora succeduti all’orga-
nizzazione del finanziamento
privato complementare in sa-
nita & rimasto di gran lunga infe-
riore rispetto a quanto fatto in
materia pensionistica.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

ntava nel 2006

il govemo pensa
dirilanciare
i fondi sanitari
integrativi con
la contrattazione
collettiva
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La disdetta? Complicata come un divorzio

Luce, gas, telefoni, tv: ritardi e condizioni capestro per chi sceglie di recedere dal vecchio contratto

Lettori: 1.149.000

di Rossella Cadeo

ettere la parola fine a un
contratto pud essere pitt
difficile che troncare una

relazione. La disdetta (anticipata o
alla scadenza) & contrattualmente
prevista, mail cliente @ unbene pre-
zioso,quindi va trattenutoo comun-
quescoraggiato conpenalieclauso-
lenondiradoonerose. .
Cambiare - gestoretelefonico,
pay tv, societa energetica, banca
e altro ancora - puo essere una
scelta opportuna a fronte di una
modifica delle proprie esigenze e
inuno scenario sempre piit pieno
di proposte e'operatori. Ed & pu-
re un diritto, regolamentato da
disposizioni generali e specifi-
che, tutelato dalle Autorita di vi-
gilanza dei singoli settori (Anti-
trust in testa) e sostenuto (si
pensiallosviluppo dei preventi-
vatori online, messi a punto per
favorire confronti e spostamen-
ti). Eppure, per entrare nella
quota degli "infedeli" non basta
conoscere procedure e termini

di preavviso: ci vogliono fidu--

cia, pazienza, precisione.

Gli esempi pili numerosi vengo-
no dal settore delle tlc, visto che su
2.2milionidieurodisanzioniirroga-
te dall’Antitrust per pratiche scor-
rette, 8,5 hanno riguardato telefoni,
tv e suonerie, Si aderisce 4 un pac-
chetto "tariffapit telefonino” esire-

céde prima della durata minima del
contratto: la disdetta vaabuon fine,
ma scatta un recupero costi, salato,
perlapparecchio fornito.Cisiabbo-

naauna pay tvmasi "lascia” duran-
teil periodoscontatocheciavevaat-
tirato: addio ai programmi e, anche,
agli sconti gia goduti. Si vuole anda-
re con un altro operatore telefoni-

co? Certo, la number portability &
una bella conquista, i tempi si sono
ridotti, maidisguidinontanto, stan-
do agli utenti che segnalano doppie
bollette (del vecchio e delnuovoge-
store), linee isolate e promozioni
perdute. Echediredellasocietatele-
fonia che, ricevuta notizia dell'im-
minaite separazione, si fa viva con

nuove proposte tagliate su misura
per noi? Crederciono? E come libe-
rarel’anzianazia ciecadel servizio-
mai chiesto - di identificazione del
chiamante tramite display? Anche i
contratti energetici non sono privi
diinsidie, avvertono le associazioni
deiconsumatori: infasedi chiusura,
ricordarsi degli eventuali importi

versati per anticipo consumi per-,

ché non sempre il rimborso & auto-
matico; e nel passaggio da un forni-
tore all'altro si celail rischio didop-
pie fatture per ritardi nella trasmis-
sione dati. Per non parlare delle po-
lizze danni poliennali (uscite dalla
portacon lalegge Bersani e rientra-
te dalla finestra), che offrono uno
sconto, & vero, ma delle quali i si
pudstaccare solo dopo cinque anni,
" Scegliere di non muoversi, quin-
di? Certo che no, ma per un addio
senza stress 'importante & infor-
marsi e leggere tutte le clausole:
non solo al momento della disdetta,
ma gia al momento della firma. Di
qualsiasi contratto.

GOVERNO E P.A.
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Tirrenia fa da apripista

@

La privatizzazione del gruppo fa gola a Moby

e difficolta del mercato non

fermano il dinamismo del

settore, che si appresta a

mesi caldi sul fronte delle
concessioni e delle
privatizzazioni. A
Genova, principa-
le scalo italiano e
terzo nel Mediter-
raneo alle spalle
di Barcellona e Va-
lencia, ’Autorita
portuale ha deciso
di bandire quattro
diverse gare per
P’assegnazione di
altrettante aree.
Tra i potenzia-
li interessati si
sono fatti 1 nomi
di Mediterranean
shipping company

che si & espressa favorevolmente,
sottolineando tuttavia la necessita
di concordare tutti i passaggi con
I’'Unione europea, perché «il passag-

(Msc). secondo
gruppo armatoriale al mondo, grup-
po Cosco e Gavio. Le prossime set-
timane saranno decisive anche per
la privatizzazione di Tirrenia, per la
quale ha gia manifestato interesse il
gruppo Moby. Su questo fronte sono
state superate le principali riserve
emerse nei mesi passati: a fine otto-
bre e arrivato anche il via libera del-
la Regione Sicilia al piano messo a
punto dal ministero dei Trasporti.
Negli stessi giorni & arrivata anche
la pronuncia della Corte dei Conti,

gio della proprieta del gruppo... dal-
la mano pubblica a quella di opera-
tori privati, avvenga nel rispetto del
Trattato e delle disposizioni comuni-
tarie concernenti I'applicazione del
principio della libera prestazione dei
servizi ai trasporti marittimi fra gli
Stati membri». In attesa di ulteriori
sviluppi, gli studi legali affidano le
armi a caccia di mandati anche su
questo fronte.

———© Riproduzione rLsemata‘
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I1 Pil dell’Italiatorna a crescere

svolta dopo 15 mesidiapnea

Allarme debito pubblico: nuovo record. Entratein calo

L’andamento del Pil (dati trimestrali)

numero indice 2000=100

110

105

100

95

00 01 02 0

04 (03] 06 07

Pil in risalita dopo 15 mesi

0,5

08 09

08 08 09

09
1P iim 2°tim 3°tim 4°tim 1 im 2°tim 8° trim
§ ot

Sirivedeil segmo
“pin’ anche nel
resto d’Euwrclandia
Ma prosegueil calo
dei posti di lavoro

1.786 mid

DEBITO PUBBLICO

A settembre salito a
1.786,8 miliardi

-3,3%

ENTRATE

Nei primi nove mesi
dell'anno giu del 3,3%

ELENA POLIDORI

ROMA — Fuori dalla recessio-
ne? Disicurol’economiaitalia-
na riparte dopo 15 mesi di ca-
duta libera. Nel terzo trimestre
il Pil, ovvero la ricchezza del
paese, guadagna finalmente
un pii1 0,6%, la migliore perfor-
mance dalla fine del 2006. Su
base annua, cio# rispetto allo
stesso periodo del 2008, regi-
straperoun calodel4,6%.11da-
toacquisito peril2009, ovveroil
risultato che si potrebbe avere

se non ci fossero altre variazio-
ni, edimeno4,8%, meglio delle
attese, ma pur sempre in nega-
tivo.

La mini-ripresa comunque
c’g e arriva dopo cinque trime-
strineri. Solo chelabuonanoti-
zia s’accompagna ad un dop-
pioallarmedellaBancad'Italia.
Primo: debito pubblico record
asettembre,aquotal.786,8 mi-
liardi di euro. Secondo un cal-
colettotutt’altrochescientifico
ma capace di rendere bene !'i-
dea, vuol dire che sulla testa di
ogni cittadino italiano pesa un
debito di circa 30 mila euro. Il
secondo allarme riguardail ca-
lodelleentrate fiscali. Neiprimi
nove mesi c’¢ un ribasso del

3,5% sullo stesso periodo del
2008, un dato sostanzialmente
confermato dal Tesoro (-3,3%).
In valore assoluto sono oltre 9
miliardi in meno entrati nelle
casse dello Stato dainizio anno
(male soprattutto settembre).
Il ministero dell’Economia mi-
nimizza: le entrate «vanno me-
glio degli altri paesi europei».
Torna il segno “pih” pure
nell’economia di tutta Euro-
landia. Anche in questo caso,
riappare dopo 15 mesi di buio.

I risultato del trimestre &
+0,4%. Guardando ai paesi Ue,
soloSpagna, Grecia e Gran Bre-
tagna continuano a registrare
saldi negativi. Tirala Germania
(+0,7%), vapitiarilentolaFran-
cia (+0,3) ma entrambi erano
tornati in positivo gia nei tre
mesi precedenti. Nonostante i
dati dimostrino che nel Vec-
chio Continente sta scattando
l'agognata ripresa, I'emorragia
dipostidilavorononsiferma.A
settembre, secondo I'Osserva-
toriooccupazionedell’esecuti-
voeuropeo,idisoccupati erano
5milioniinpiurispettoaunan-
no prima e 6,1 milioni in pitiri-
spetto al marzo 2008, quandoil
tasso di disoccupazione era ai
minimi. Gli esperti parlano di
una jobless recovery, una ripre-
sasenzalavoro.

La fotografia numerica della
realta italiana e europea & co-
munque migliore rispettoalre-
cente passato. Aldunque, i dati
Istat ed Eurostat certificano le
previsioni rosee di altri organi-
smi, Ocse in testa. Il governo,
conilministroScajola,notache

dlrecuperodell'Ttaliasistarea-
lizzando». MaY opposizione ri-
mane guardinga. Il neo segre-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

tario Pd Bersani rileva che «a
colpi di +0,6% ci mettiamo 7-8
anni a tornare dove eravamon».
Per dare sprint all’economia
Serve una manovra econornica
vera mentre invece «siamo di
fronte a palliativi». Cauti anche
i sindacati. «Nessuna euforia»,
avverte la Cgil. «<E’ presto per
cantare vittoria», € I'invito Cisl.

Confcommercio e Confeser-
centi chiedoro misure per evi-
tareun «Natale freddo» e aiuta-
re quindii consumi. Durissima

la Confapi, dopo Yalleggeri-
mento dell’acconto Irpef e i
mancati interventi su Irap e
Ires: «Governo in stato confu-
sionale. E’ arischio la coesione
sociale. Meglio tornare alle ur-
ne».

Ripresafragile, percid, danoi
e altrove. E tuttavia, «’Europa
va meglio del previsto», com-
menta Olivier Blanchard, capo
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economista Fmi, in questi gior-
ni a Roma. «La questione &

quantolacrescitasiasostenibi-
le» perché accompagnare la ri-
presa «sara complicato», per
via della situazione “molto dif-
ficile” dei conti pubblici dei
paesi. Spiega: «Senoisiamo co-
me il medico, non & che il pa-
ziente sara in grande forma nel
breve periodo». Poi aggiunge:
«E’ comunque vero che adesso
possiamo dormire sonni piit
tranquilli».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Tl cammino itz

sara di

STOP Al FACILI
OTTIMISMI

Lanostra
economia
e cresciuta meno

di quella tedesca

NO A MISURE

FISCALI 1
Bisogna ien!er

sotto controllo
iconti -
delloStato

di MARCO FORTIS

ACRESCITAdel PIL ita-
sliano nel terzo trimestre
(+0,6 per cento) deve essere
valutata molto positivamente
ma non deve nemmeno indur-
¢l a facili ottimismi. E’ una
buona notizia perché confer-
mala solidita dei puntidi forza
dell'Italia: basso indebitamen-
todelle famiglie, banche meno
esposte alla crisi finanziaria,
un’economiareale che sa lener
duro anche nel momenti pil
difficili. E perché conferma
quella capacita direazionedel-
la nostra economia in cui ab-
biamo sempre avuto fiducia,
mentrealtri alimentavano sce-
nari di declino irreversibile.
Ma questa crisi, che molti
continuano a sottovalutare, é
un autentico disastro su scala
planetaria e come taleva temu-
ta per intensitd, conseguenze,
rischi di ricaduta e possibile
durata nel tempo. Dungue non
bastano i dati sulla ripresa del
PIL italiano per farci dimenti-
care [ problemi di fondo di
un’'economiamondiale profon-
damente malata, dalla quale,
nel bene e nel male, dipendia-
mo in modo viscerale aitraver-
so l'export.

~ Cosi come non erano state
sufficienti per rasserenarci le

L.’ANALISI

pur molto favorevoli aspettati-
ve preconizzate per [ Ttalia da-
gli indici anticipatori dell’ OC-
SE la scorsa seitimana.

Nel terzo trimestre la no-
stra economia é cresciuta solo
in po, meno di quella tedesca
{+0,7%) e il doppio di quella
francese (+0.3%). mentre la
Gran Bretagna e la Spagna
sono andate malissimo (-0,4%
e -0,3% rispettivamente).

Il nostro Paese, dungue, sta
dando pii forti segnali di ripre-
sarispettoadaliri. Ma c'é poco
da rallegrarsi. Infatti, i consu-
mi privati non decollano.nem-
meno in Francia'e Germania
dove le famiglie, come in Ita-
lia, sono poco indebitate. Figu-
riamoci aitrove! ..

Mentre in tutta Evropa va
affievolendosi 'impattotransi-

torio degli auti all’auto e si
profila lombra lunga della di-
soccupazione, affiora percio in
tutta la sua drammaticita la
grande crisi mondiale dei con-
sumi, che nel recente passato
erano stati “drogati” dai debiti
privati. -

FE chi in Italia pensa che si
possa uscire dalle secche con
improbabili misure fiscali fina-
lizzate a rilanciare la spesa
delle famiglie — non si sa bene
in qual modo finanziate, visto
il nostro alto debito pubblico -
si shaglia di grosso.

Si pensi agli Stati Uniti
dove nel periodo maggio-lu-
glio 2008 furono inviati aicitta-
dini assegni per oltre 100 mi-
liardi di dollari che non riusci-
rono a scongiurare il collasso
delladomanda interna ma che
Ora pesano come un macigno
sul debito federale. Bene fa
dunque il nostro ministro del-

I'Economia a rlnuoversi con
prudenza sul fronte della spesa
e ad essere inflessibile sul pia-
nodi rientro del deficit concor-

dato con 'UE. |
Dopo lo shock dell’entrata

nell’euro — che perd ci ha per-
messo di metteré in sicurezza i
nostri conti pubblici — le fami-
glie italiane ed in particolare i
lavoratori dipeMenti hanno
subito una drastica riduzione
del loro potere ‘ d'acquisto. 1
consumi italiani — non sospin-
ti dai debiti e dalla "bolla”
immobiliare - sono stati percio
stazionari dal 2001 sino allo
scoppio di questa crisi, in cui
peraltro stanno reggendo mol-
to meglio di quelli di altri Pae-
si. Tuttavia, anche noi italiani,
come i tedeschi, avevamo avi-
to lanostra “bolla™: quella del-
lexport. Infatti, tra il 2005 e il
2007 il nostro export é cresciu-
to del 19,6%, mentre quello
tedesco del 23,5%, contro una
media degli altri 5 Paesi del
G-7 solo dell'8,6%.

Nonsiétrattato, beninteso,
di una colpa, anzi di un merito
perché la “bolla” italo-tedesca
dell’export si é basata sulla
competitivita e non sull indebi-
tamento, sull’internazionaliz-
zazione delle attivita e dei pro-
dotti anziché su quella dei
sub-prime e dei derivati. Le
nostre imprese, oggl Soito

shock per il erollo del commer-.

cio mondiale, stavano conqui-
stando la Russia, invadendo la
Spagna, difendendosi bene ne-
gli USA, penetrando in India.

Ma, se peripotesile esporta-
zioni italiane nel biennio consi-
derato si fossero “accontenta-
te” di aumentare come quelle
del G-5, esse sarebbero arrivate
a toccare nel 2007 il livello di
soli 326 miliardi di euro anzi-
ché di 359 miliardi come ¢
avvenuto realmente, cioé 33
miliardi in meno. Ritornare in
tempi rapidi ai livelli di export
del 2007, quindi, non sard faci-
le perché erano anch'essi “dro-
gati” dalla febbre dei consumi
e degli investimenti dei nostri
Paesi clienti.

& R[PﬂaDlJZIONE RISERVATA
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1ano per uscire dal tunnel
cile e pii lungo del previsto

La crisi a livello mondiale resta acuta. Dipendiamo dal recupero dell export
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La Cassazione accoglie le ragioni del fisco e chiarisce le modalita della prova liberatoria

Accertamenti bancari, difesa doc

Il contribuente non puo addurre motivazioni generiche

Pagina a cura
DI MASSIMILIANO TASINI

ella difesa da accer-

tamento bancario il

contribuente non puo

addurre motivazio-
ni generiche. Lo ha stabilito
la Corte di cassazione con la
sentenza n. 6617 depositata lo
scorso 19 marzo 2009.

La fattispecie. Un contri-
buente propone ricorso avver-
so un avviso di accertamento
agli effetti delle imposte diret-
te, formulato sulla base di un
processo verbale di constata-
zione redatto ad opera della
Guardia di finanza, che aveva
proceduto, sulla base dell’art.
32, primo comma n. 2), del dpr
n. 600/1973, al riscontro delle
movimentazioni bancarie nei
confronti di una contribuen-
te.

Precisamente, I'ufficio prov-
vedeva a rettificare il reddito
a cui la contribuente opponeva
che i conti bancari, all’epoca
dei fatti, erano gestiti da un
terzo per suo conto (nella fat-
tispecie, una ragioniera com-
mercialista), salvo che per
alcune operazioni di importo
limitato.

Nel giudizio di merito, la
Commissione tributaria pro-
vinciale dichiarava inammis-

sibile il ricorso, ritenendo che
la mancanza della nomina del
difensore determinasse tale
effetto.

Tale problematica prelimi-
nare veniva invero risolta dal
giudice di secondo grado, se-
condo cui era sufficiente che la
nomina intervenisse, come in
effetti era avvenuta, anterior-
mente alla prima udienza.

La Ctr entra cosi nel merito
e, decidendo in senso favore-
vole al contribuente, afferma
che la circostanza addotta
nel ricorso di primo grado dal
contribuente e confermata in
grado di appello appariva ve-
rosimile, tanto pit che la com-
mercialista, che nel frattempo
aveva contratto matrimonio
con il contribuente accertato,
ben poteva far affluire su tale
conto le somme riconducibili
alla stessa, mentre 'ammi-
nistrazione finanziaria non
avrebbe provato che 'appel-
lante fosse coinvolta nelle
operazioni finanziarie in que-
stione, né aveva dedotto che la

stessa avesse dimostrato capa-
cita reddituali sensibilmente
eccedenti rispetto ai dati rin-
venibili dalla dichiarazione
dei redditi.

Il fisco ricorre allora per
Cassazione, invocando la vio-
lazione dell’art. 32 citato.

La sentenza. La Corte acco-
glie il ricorso. Intanto, secondo
i giudici & del tutto apodittica
Taffermazione della Ctr secon-
do la quale la gestione pres-
soché integrale da parte del
consulente dei conti bancari
sarebbe stata documentata.

Inoltre, sul piano giuridico,
risulta inaccettabile la tesi del
giudice di merito, che ha rite-
nuto scomputabili i preleva-
menti dall’ammontare dei re-
lativi versamenti ai fini della
determinazione del reddito.

Secondo il dato normativo,
nei confronti dei soggetti obbli-
gati alla tenuta delle scritture
contabili i prelevamenti vanno
assunti quali ricavi, salvo che
il contribuente non opponga
una valida prova contraria.

Precisamente, sia i preleva-
menti sia i versamenti operati
su conti correnti bancari van-
no imputati a ricavi conseguiti
se il contribuente non dimo-
stra di averne tenuto conto ai
fini della determinazione della
base imponibile, oppure che gh
stessi sono estranei alla pro-
duzione del reddito di impre-
sa. La norma pone a favore del
fisco 'esistenza di una presun-
zione legale, seppur relativa,
mentre il contribuente deve
fornire la prova contraria.

Riguardo a tale prova, la

Corte precisa ulteriormente
che il contribuente non pud
opporre un’altra presunzione,
e nemmeno una mera affer-
mazione di carattere gene-
rale, cosi come il giudice non
puo ricorrere al meccanismo
dell’equita ai fini di quantifi-
care il reddito imponibile eva-
s0 (cosi Cassazione 5 dicembre
2007 n. 25365).

Venendo al caso di specie,
la circostanza, dedotta dalla
parte, secondo cui il contri-
buente accoglie sul proprio
conto corrente rimesse altrui
non ¢ idonea di per sé ai fini
di cui trattasi ad escludere la
totale imputabilita di tutte le
movimentazioni bancarie di-
rettamente alla intestataria
del conto corrente in assen-

za di elementi contrari in tal
senso,

I giudici di merito avrebbero
dovuto darsi carico di verifi-
care quali fossero le singole
movimentazioni bancarie ri-
feribili direttamente all’atti-
vita della coniuge di modo da
escludere la loro imputabilita
al contribuente accertato.

Detta prova liberatoria non
pud essere solo generica cioé
relativa all’attivita esercitata,
ma deve essere altresi specifi-
ca, inquanto, ai sensi del cita-
to art 32/600, se il contribuen-

te utilizza il conto corrente a
lui personalmente intestato
anche per movimentare som-
me pertinenti a terzi, deve for-
nire la prova specifica, rectius
analitica, della riferibilita di
ogni movimentazione bancaria
alla sua attivita di maneggio
di danaro altrui.

La forza delle movimen-
tazioni bancarie. La natura
delle movimentazioni bancarie
ha formato oggetto di ripetuti
interventi ad opera della Su-
prema Corte di cassazione; le
pronunce sono univoche nel
senso di attribuire alle predet-
te movimentazioni la natura
di presunzione legale, seppu-
re relativa, con la conseguenza
che esse, di per sé, sono «auto-
consistenti», cioé non necessi-
tano, per assurgere al rango di
prova, di ulteriori elementi con
esse convergenti. Il giudice &,
rispetto ad esse, vincolato, sal-
va la prova liberatoria offerta
dal contribuente (in questo
senso, per tutte: Cass. 5 luglio
2001 n. 9103; 3 febbraio 2007
n. 2438 e altre).

———© Riproduzione rtservata——‘
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DA OGGI UNA TESSERA MAGNETICA A COSTO ZERO

Carta di credito

on il libretto

Iniziativa delle Poste e della Cdp

14

gliuffici glisportelli
postalipresso automatici
cuisipud (Atm) della
richiedere  retePostamat
diavere gratis pressoiquali
lacartadi puoessere
creditolegata utilizzata
allibretto lacarta,
dirisparmio 240resu24
LUIGI GRASSIA

Le Poste e la cassa depositi e
prestiti lanciano una nuova
sfida alle banche proponen-
do ai risparmiatori una carta
di credito (oltretutto gratui-
ta) legata a un prodotto con-
siderato umile come il libret-
to di risparmio postale. Se la
scelta del pil1 costoso conto
corrente era finora obbligata
per chi desiderava le presta-
zioni un po’ piu sofisticate
del c/c, e fra questi servizi
proprio la disponibilita di un
carta di credito era il pit ne-
cessario al cliente e quello
che pili mancava al libretto
postale, adesso le cose sono
cambiate. La nuova «Libret-
topostale Card» & offerta da
oggi grazie alla collaborazio-
ne tra 'emittente (Cassa de-
positi e prestiti) e il distribu-
tore Poste Italiane. Tuttii ti-
tolari di un libretto nominati-

5

éiltetto
giornaliero
dei prelievi
mentre quello
mensileédi
2.500euro

vo ordinario che faranno ri-
chiesta al proprio ufficio po-
stale riceveranno a casa una
tessera magnetica con que-
ste caratteristiche.

Ritiro dei contanti 24 ore
su 24. La carta pud essere
utilizzata presso uno qualsia-
si dei circa 5000 sportelli au-
tomatici (Atm) della rete Po-
stamat. Il titolare potra quin-
di ritirare denaro contante,
visualizzare il saldo del li-
bretto elalista dei movimen-
ti senza la necessita direcar-
si allo sportello dell'ufficio
postale, in qualunque giorno
dell’anno e in qualsiasi mo-
mento della giornata. Il tetto
massimo giornaliero per i
prelievi & di 600 euro, quello
mensile di 2.500 euro.

Versamenti e prelievi piti
facili. Ogni titolare del libret-
to potra presentare la carta
presso uno dei 14 mila Uffici
postali per fare versamenti e

prelievi, senza dover portare
con sé il libretto cartaceo per
le annotazioni.

Servizio gratuito. La car-
tanen costaniente: non sono

previste spese o commissioni
per il rilascio, I'uso, il blocco e
la sostituzione della Card per
smarrimento, furto o distru-
zione.

Pensione tutelata. Il van-
taggio di possedere la Carta é
ancora maggiore per i pensio-
nati che hanno ’accredito gra-
tuito della pensione sul libret-
to postale: viene estesa a chi
possiede la Card Passicurazio-
ne a copertura dei rischi di fur-
to, attualmente disponibile so-
lo sui conti correnti postali,
con un plafond assicurativo
massimo pari a 700 euro.

Sicurezza. Alla carta elet-
tronica sono associati un mi-
crochip e un codice personale
segreto (Pin): in caso di smar-
rimento o sottrazione della

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

carta se ne potra chiedere im-
mediatamente il blocco, telefo-
nando dall'ltalia al numero
verde 800 652653 e dall’estero
al +39 02 34980182, entrambi
attivi 24 ore su 24.

11 libretto postale italiano ¢
uno strumento che la Cassa de-
positi e prestiti emette sin dal
1875; & integralmente garanti-
to dallo Stato e non ha mai avu-
to costi né commissioni per il
risparmiatore. Tradizional-
mente ¢ utilizzato dai rispar-
miatori che hanno meno esi-
genze di servizi, perd oggi una
carta di credito non & pilt un
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servizio qualsiasi ma quasi
una necessita, da qui la novita
delle Poste.

ILibretti postali attivi sono
oggi oltre 25 milioni, per un
controvalore di oltre 80 miliar-
di di euro depositati, a dimo-
strazione dell’apprezzamento
dei risparmiatori verso questo
strumento per via della sua
massima affidabilita, traspa-
renza e redditivitd competiti-
va. Come i Buoni postali, i li-
bretti sono garantiti dallo Sta-
to italiano, sono depositi a vi-
sta, rimborsabili in qualsiasi
momento, non comportano al-
cuna spesa di apertura, di ge-
stione e di estinzione, e sono
-esenti dalliimpasta dibolle... .
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Giustizia. Gli effetti delle modifiche alla legge Pinto sull’eccessiva durata dei processi

Indennizzi pit difficili

Per ottenere il risarcimento servira una richiesta preventiva

mes Si fa pill pesante la strada che
porta allindennizzo per I'eccessiva
durata dei processi. Nuovi oneri sor-
gono per le parti in causache intendo-
no avvalersi della possibilita di otte-
nereunrisarcimento per le lungaggi-
ni della macchina giudiziaria. A im-
porli ¢ il disegno dilegge sul proces-
so breve che, per la prima volta, indi-
caancheil calendario «ragionevole»
di ungiudizio, civile, penale 0 ammi-
nistrativo che sia. Due anni in primo
grado, due in appello e uno in Cassa-,
zione, conlapossibilita di aggiunger-
neunoincaso dirinvio.Econlafacol-
ta, per il giudice, di allungarli della
meti. L'indennizzo, inoltre, & ridotto
aunguartoseachiederlo & chihaper-

so la battaglia nel giudizio principa-
le.Malaveranovita énell'istanzaper
la «sollecita definizione» del proces-
so che deve essere presentata dalle
partialmeno seimesiprimadellasca-

denza del termine di durata. Chinon.
la deposita si preclude la possibilita,

successivamente, di chiedereI'inden-
nizzo. Mentre il giudice che lariceve
dovratrattare il procedimento pit1 ve-
locemente deglialtri, proprio per evi-
tare di superare il termine di durata
fissato. Viene cosi creata una corsia
preferenziale che rischia, se le istan-
ze dovessero moltiplicarsi, di essere
piningolfata di quella ordinaria.

Processi lunghi, rimborsi i

La riforma rischia di limitare al minimo le possibilita di ottenere I'indennizzo

L’adempimento. Istanza preliminare
per riservarsi il diritto al risarcimento

PAGINA A CURA DI
Andrea Maria Candidi

Giovanni Negri

mam Lalegge Pinto rischia di fini-
re suun binario morto. Il disegno
di legge sul processo breve po-
trebbe avere come conseguenza
il sostanziale affossamento della
possibilita peril cittadino di otte-
nere unrisarcimento per 'ecces-
siva durata della vicenda giudi-
ziaria che lo ha interessato. A
complicarsi sono le procedure, a
ridursi é I'indennizzo, a non gio-
varsene sono comungue i tempi
della giustizia, specie quella civi-
le, sucuigiapesaunostockdicau-
searretrate chetoccaormaiismi-
lioni e mezzo. Su questo 'debito
pubblico" del sistema giustizia il
disegno di legge non interviene
in maniera cosi tranciante come
previstonel penale, ma, sullascia
delle preoccupazioniper il molti-
plicarsi dei risarcimenti e del lo-
1o peso economico, mette unase-

VIA «PRIORITARIA»

La corsia preferenziale
per i procedimenti

che si avviano a superare
il tetto potrebbe ingolfarsi
pil di quella ordinaria

ILTREND

Continuano ad aumentare
le domande: a fine 2009 -
si superera quota 34mila
Larretrato nel civile
superai cinque milioni

rie di paletti che hanno di sicuro
Peffetto di un immediato disin-
centivo. Peraltro, nel primo seme-
stre del 2009 lerichieste diinden-
nizzo hanno superato quota17mi-
la, conuna proiezione a fine anno
di oltre 34mila (nel 2008 ne sono
state presentate 28mila).

1! punto di partenza ¢ costitui-
to dalla determinazione di un li-
mite massimo di tempo per ogni

in bilico

I tempi. Fino a dieci anni e mezzo

‘ la durata puo essere ritenuta ragionevole

grado di giudizio. Il processo-ti-
pononpotradurare pit dito anni
e mezzo. Due anni per ognuno
deitre gradi, piitunoincasodirin-
vio da parte della Cassazione.
Ciascuno di questi termini potra
poi essere aumentato della meta
da parte dell’autorita giudiziaria.
Iprocedimenti civili che andran-
no oltre questo limite saranno di
fatto e didiritto consideratididu-
rata irragionevole e, quindi, su-
scettibili di dare luogo aun risar-
cimento per il danno provocato
alle parti. 1 disegno di legge si
preoccupa, in linea con quanto
stabilito nel penale dove la data
diriferimento ¢ quella del rinvio
a giudizio, di determinare con
precisione il giorno da cui inizia-
reil conteggio dei termini:

mne] processo amministrativo
sitrattera del giorno del deposi-
to del ricorso introduttivo del
giudizio;

min quello ordinario civile la
data & quella dell’'udienza di
comparizione indicata nell’at-

GIUSTIZIA

todicitazione;

m in quello societario, cancellato
ma ancora operativo per le cause
in corso nel luglio scorso, la data
¢ quella del deposito dell'istanza
introduttiva.

Detto che nel conteggio non
possono rientrare fino al limite
digo giorniirinvii chiestio per-
messi alla parte, sono proprio le
parti a essere chiamate in di-
scussione dal disegno di legge.
Perché laloro inerzia ¢ destina-
ta a provocare conseguenze se-
rie. Entro sei mesi dallo spirare

.del termine di ogni grado di giu-

‘dizio. con o senza aumento. do-
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vra infatti essere presentata
unarichiesta al giudice di solle-
cita definizione del processo.

Diventa questo il momento
centrale di tuttalaproceduradel-
lalegge Pinto: & infattisololapre-
sentazione dell'istanza -adempi-
mento che vaonoratoacontifatti
entro18 mesi dall'inizio del proce-
dimento-che dadiritto, successi-
vamente, ad avanzare larichiesta
di indennizzo. Senza questo
adempimento formale non c’¢
nessuna possibilita di ottenere la
liquidazione del danno causato
dalla violazione del termine ra-
gionevole durata del processo.
Neanche se il giudizio dovesse
prolungarsi per una generazio-
ne:leeventualidomande dirisar-
cimento saranno infatti ritenute
«prive di interesse» dalla corte
d’appello (il giudice chiamato a
decidere se riconoscere il danno
ein quale misura).

Edunque importante ricordar-
sidi presentare |'istanza a tempo
debito,anche sel'eventualeritar-
do non cancella completamente
il diritto a ottenere I'indennizzo,
ma influisce sulla sua consisten-
za.Infatti, se larichiesta & presen-
tatadopolascadenza, tuttoiltem-
po gia trascorso non avra effetti
sul calcolo dell’eventuale risarci-
mento. L'interesse ad agire, dice
il disegno di legge, si considera
sussistente limitatamente al peri-
odo successivo alla presentazio-
ne dell’istanza.

Non solo. Oltre ad affossare il
meccanismo degli indennizzi e
ad appesantire ulteriormente gli
oneri delle parti, una conseguen-
zaancora pilinefasta & forse quel-
la sulPorganizzazione del lavoro
degli uffici giudiziari. Infatti, il
giudicea cuié recapitatalarichie-
sta di sollecita definizione dovra
trattare il processo «prioritaria-
mente». Dovra cioé metterlo su
una corsia preferenziale proprio
per evitare di superare quel ter-
mineragionevole didue anni. Sot-
to Yocchio attento del capo
dell'ufficio, a cui & assegnato il
compito di vigilare sull’effettivo
rispetto dei termini acceleratori.
Unintentolodevole,nonc’é dub-
bio. Ma, ci si chiede, se per ogni
procedimento giacente in tribu-
nale, o in qualsiasi altro ufficio
giudiziario, viene presentata una
istanza di «sollecita definizio-
nex, non si corre il rischio di tro-
varelacorsia preferenziale piliin-
golfata della strada ordinaria?

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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I numerie le novxta

Durata media dei procedimenti civili, richieste diindennizzo definite e impatto sulle corti d’appello

LA DURATA MEDIA DEI GIUDIZI CIVIL] INUMERI DELLA «PINTO» LE CORTI DI APPELLO PIU INGOLFATE
In primo grado Giu(ﬁz/io\ diappelle P":f&‘i"i]'i‘:i lnde;ani:ﬂ ’ Roma gompetente 1. GJ lntard]Napoh
- - T o 2001 1622
2002 5018 LeruS]a o LQQZJ jC|l Roma
2003 2,470
- Catanzaro
2 anni Z} anni V2004 3.579 L . rlf*‘)j di | Potenza
e . e 2005 5729 Trento su_ | 1474 || i
8 mesi 7 mesi / 2006| 5916} L*___.,_,._,;A Lj “*,Venena
- ) // 2007|6270, \E?E‘llj,iiw H'wﬂ li,Salerno
2008 | 7.299|3
atale Q Q Q GGI‘IOVB I_IOO J d‘ |-'||-e|'|ze
ILPERCORSO IN TRIBUNALE
LA PARTENZA
Il procedimento civile Termine di presentazione dell'istanza
inizia con di sollecita definizione del giudizio
® L'udienza ' ® Almeno 6 mesi prima della scadenza
di comparizione del termine ragionevole di durata

del.giudizio, dunque prima

del raggiungimento dei 18 mesi

dalla data di inizio del procedimento,
va presentata l'istanza di sollecita
definizione del giudizio

- ® Il deposito dell'istanza
di fissazione dell'ud|enza
(nelle cause societarie)

GIUSTIZIA
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.

NIENTE
_INDENNIZZO

* Se l'istanza non & presentata
® La trattazione della causa

prosegue secondo la normale
procedura

@ Le parti del processo non
potranno chiedere l'indennizzo
nel caso il procedimento abbia
una durata che superi i due anni
(termine ritenuto ragionevole
dal disegno di legge)

LE TRE STRADE

‘ st }
. ALL'INDENNIZZ0

Se l'istanza é presentata
entro il termine

Il giudice deve trattare
prioritariamente la causa per
raggiungere ['obiettivo di
chiuderla entro i due anni

LA CONCLUSIONE

Se la causa si Se la causa si

chiude entro due chiude in piii di
anni, le parti non due anni, le parti
hanno diritto hanno diritto
all'indennizzo all'indennizzo :
per la violazione per la violazione
del termine del termine
ragionevole di ragionevole di
durata ’

durata

GIUSTIZIA

Se l'istanza é presentata
dopo la scadenza del termine

Il'giudice deve comunque trattare
prioritariamente la causa per '
raggiungere l'obiettivo di
chiuderla entro i due anni

S

Se la causa si
chiude in pili di
due anni, le parti
hanno diritto
all'indennizzo
per la violazione
del termine
ragionevole di
durata, ma solo
in relazione al

. periodo
successivo alla
-data della
presentazione
dell'istanza di
sollecita
definizione

Se la causa si
chiude entro due
anni, le parti non
hanno diritto
all'indennizzo
per la violazione
del termine
ragionevole di -
durata
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Una forzatura
che ci allontana
da Strasburgo

Marina Castellaneta

wm 'impianto del disegno di
legge per combattere la durata
eccessiva dei processi rischia
diaprire nuovifrontidavantial-
la Corte europea dei diritti
dell'uvomo. Anche per le modifi-
che al meccanismo della legge
Pinto, che ha introdotto in Ita-
liail diritto all’equariparazione
in caso di violazione del termi-
ne ragionevole del processo. A
ben guardare, infatti, il Ddl che,
almeno nellavolonta dellegisla-
tore, dovrebbe realizzare il
principio della durata ragione-
vole dei processi, si allontana
daStrasburgo. Almeno per cin-
quemotivi. In primo luogo, per-
ché la proposta introduce una
presunzione sui tempi conside-
ratiragionevoli, senzaunavalu-
tazione caso per casoispirataai
criteridella Corte europea. Poi,
perché non considera la fase di
esecuzione dellasentenzanella
durata del procedimento; non
prevedetempi pilirapidinei ca-
siritenuti prioritari dalla Corte
europea; perché inserisce la ri-
duzione diun quarto nell'inden-
nizzo se il procedimento si &
chiuso conil rigetto delle istan-
ze del ricorrente e perché non
introduce aggiustamentiingra-
dodigarantire che lesomme do-
vute alla vittima di processi
troppo lunghi siano liquidate in
tempi ragionevoli.

Per quanto riguarda il primo
punto, la proposta di modifica
alla legge Pinto fissa un nuovo
principio: solo il processo che
duraoltre 6 anni, conla possibi-
lita di aggiungere un altro anno
nei giudizi di rinvio e addirittu-
ra altri 3 se il caso & particolar-
mente complesso, secondo una
valutazione del giudice compe-
tente, ¢ da considerare come
una violazione del diritto alla
durata ragionevole del proces-
so. Un’automaticita che non
convince, proprio alla luce del-
delle scelte fin qui fatte dai giu-
diciinternazionali.LaCorte eu-
ropea, infatti, in numerose occa-
sioni, ha precisato che non &
possibile predeterminareladu-
rata ragionevole del processo,
rimandando a una valutazione

caso per caso, che tenga conto
della complessita del procedi-
mento, del numero degli accu-
sati, del comportamento delle
parti e dell’autorita giudiziaria,
dei valori in gioco, dei periodi
di inattivita. Questo anche per
garantire chele esigenze dicele-
rita dei processi e la buona am-
ministrazione della giustizia
procedano di pari passo.

Nel calcolo dei tempi, poi,
non ¢ considerata la fase
dell’esecuzione della pro-
nuncia che, invece, secondo
la Corte europea, & parte inte-
grante del processo, da rite-
nere chiuso soloselasenten-
za & eseguita.

Manonbasta. Anche le novi-
ta introdotte per quantificare
gliindennizzi rischiano di apri-
reunnuovo contenzioso aStra-

sburgo. Sotto due profili. Prima
di tutto perché nel disegno di
legge nonsimodifical'arco tem-
porale sul quale calcolare I'in-
dennizzo: resta quindi intatto il
criterio in base al quale I'entita
della riparazione deve essere
calcolata solo tenendo conto
della parte eccedente il termi-
ne di durata ragionevole e non
dall’inizio del processo. Conla
conseguenza che, proprio per-
ché questo parametro tempo-
rale differisce dalla prassi di
Strasburgo, gli importi dispo-
sti dalle corti di appello italia-
ne sono sensibilmente inferio-
ri rispetto a quelli decisi dalla
Corte europea. Una situazio-
ne che fa aumentare il numero
di ricorsi a Strasburgo, con
nuove condanne allo Stato.
Maé¢soprattuttolariduzione
di un quarto dell'indennizzo se
le richieste del ricorrente sono
rigettate nel procedimento di
meritoosel'infondatezzaé evi-
dente,anon convincere.LaCor-
teeuropea, infatti, ha sempre af-
fermato che I'indennizzo per
Peccessivaduratadeiprocessi
prescinde dall’esito del proce-
dimento, proprio perchéitem-
pi processuali troppo lunghi
sono in sé una violazione della
Convenzione e unafrustrazio-
ne supplementare per chi ri-

GIUSTIZIA

corre in giudizio, come chiari-
tonellasentenza Pizzati costa-
tauna condanna all'Ttalia dive-
nuta definitiva con la pronun-
ciadella Grande cameradel 29
marzo 20006.

Nulla & stato poi predispo-
stonel disegno dilegge per ga-
rantire una rapida esecuzione
delle sentenze che liquidano
gl indennizzi sulla base della
legge Pinto, malgrado i ritardi
nella fase diliquidazione degli
importi abbiano condotto la
Corte a condannare in piti oc-
casioni I'Italia (da ultimo, con
la sentenza del 31 marzo 2009,
nel caso Simaldone).

O RIPRODUZIONE RISERVATA
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I criteri per il danno morale

= Importo base compresotra
1.000e1.500 euro peranno di
durata del procedimento e non
perannodiritardo

w Incremento dell’importo
complessivodi2.000 euro se
lapostaingiocoé
considerevole, per esempio
nelle cause concernentiil
diritto del lavoro, lostatoela
capacita delle persone, le
pensione, i procedimenti
relativiallasaluteeallevita
degliindividui

= Riduzione dell’importo base
infunzione del numero dei
tribunali che hanno esaminato
ilcaso, se t'aspetto
patrimoniale & discarsa
importanza perilricorrenteein
funzione del livello di vita del
Paese 8
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Consiglio di Stato/1. La contestazione deve indicare con precisione gli addebiti -
Sanzioni disciplinari
fissate all’avvio dell’iter

Punibili i fatti «analiticamente descritti» all'inizio

Arturo Bianco

wem [ procedimenti disciplinari
devono essere apertinecessaria-
mente cof la contestazione del-
le mancanze disciplinari, il con-
tenuto delle violazioni compiu-
te dal dipendente deve essere in-
dicato in modo specifico e vi &
un divieto da considerare non
superabile in alcun modo all’ir-
rogazione di sanzioni per ragio-
ni diverse da quelle contestate
insedediavvio del procedimen-
to. Le ragioni poste a base della
irrogazione di una sanzione di-
sciplinare, inoltre, devonorisul-
tare in modo esplicito, e occor-
re pubblicizzare adeguatamen-
tele scelte dell’ente che, se viola-

TRASPARENZA

Per assumere provvedimenti
e necessario pubblicizzare
invia preventiva

le norme da seguire

per non subire «punizioni»

te, determinano la conseguenza
della apertura di un procedi-
mento disciplinare.

Sono questi gli importanti
principifissati dalla quarta sezio-
ne del Consiglio di Stato con la
sentenza 0593/2009. La senten-
za conferma ’annullamento del-
le sanzioni, e dei provvedimenti
conseguenziali (nel caso specifi-
co le schede di valutazione ed i
conseguenti benefici non eroga-
tia seguito della decurtazione di
punteggio determinata dallapre-
senzadiunasanzione disciplina-
re, anche se dilieve misura) irro-
gati dalla guardia di finanza ad
un proprio maresciallo. Al di la
del caso specifico, perd, va subi-
to evidenziato che i principi pri-
ma contenutinella decisione del

Consiglio diStato devono essere
considerativalidi per tuttoil pub-
blico impiego; essi sono infatti
da considerare pienamente ap-
plicabili sia al personale statale
che continua ad essere soggetto
ad una disciplina pubblicistica
(qualiad esempioimilitari,ima-
gistrati, gliambasciatori, i prefet-
tieccetera) siaai dipendentipub-
blici il cui rapporto di lavoro ¢
stato privatizzato e per i quali,
quindi, la competenza a giudica-
re sui ricorsi contro i provvedi-
menti disciplinari, come per tut-
te le vicende attinenti al rappor-
to di lavoro, ¢ stata devoluta al
giudice ordinario. La validita di
questi principinon é in alcun mo-
dointaccatadalle importanti no-
vita dettate in materia di procedi-
mento e di sanzioni disciplinari
dalDlgs 150/2009.

In primo luogo viene con mol-
ta chiarezza ribadito il principio
di carattere generale per il quale
«la garanzia costituzionale non
solo del diritto di difesadell'incol-
patomaanche dibuon andamen-
to e di imparzialitd comporta che
Pinteressato abbiadiritto diesse-
re adeguatamente informato
dell’instaurazione e dello svolgi-
mento del procedimento». Co-
me si vede, si tratta di principi
che derivano direttamente dalla
Costituzione e che hanno pertan-
to un particolare rilievo. Questo
vincolo, nel caso specifico, non &
stato rispettato perché la conte-
stazione iniziale aveva la forma
della richiesta di chiarimenti, e
solo successivamente essa ¢ sta-
ta interpretata dall’amministra-
zione come avvio del procedi-
mento disciplinare.

La contestazione iniziale de-
ve possedere anche i «caratteri
della chiarezza e completezza
espositiva». Il che vuol dire in
primo luogo che essa deve per-
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La deci&&ne

 Consiglio di Stato, sezione IV
sentenza 6593/2009

Esclusivamente con riguardo
alcontenutodella
contestazione degli addebiti
formalmente rivolta al
pubblicodipendente .
inquisito pud essere valutata
l'identita didue
procedimenti disciplinari, al
finediassicurare il rispetto
del principio ne bis inidem;
sotto questo profilova presa
inconsiderazione solamente
la contestazione di condotte
dell'inquisito nuove, diverse
ed aggiuntive rispettoa
guelleinizialmente supposte
asuocarico, a nullarilevando
I'emergere di nuovi elementi
di prova (si veda Consiglio
Stato, sezionelV, 3
febbraio1992, n.138).
5-Inoltre,essapud
sopperire allaincompleta
tipizzazione normativa delle
variefattispecie diillecito
disciplinare conlarigorosa
indicazione della specifica
natura della condotta e del
profilo sotto cui essa viene
addebitata,inmodoche
possa essere agevolmente
individuato dall’incolpato il
particolare angolo visuale
dalquale la sua condotta
dovra essere vagliata;
canseguentementeifatti per
iqualiéstataritenutala
responsabilita devono
risultare tutti specificamente
eanaliticamente descrittiin
modo da non lasciare dubbi
sull’esatta consistenza dei
fattie delle violazioni
addebitate.

mettere al dipendente la cono-
scenza del «contenuto degli ad-
debiti» che gli vengono mossi.
Da questa indicazione si trae la
conseguenza «della delimitazio-
ne del giudizio in relazione al
contenuto della contestazione;

sicché, ad esempio, ¢ illegittima ,

irrogazione della sanzione per
fatti diversi da quelli contesta-
ti». Sempre dalla contestazione
iniziale «i fatti per i quali & stata
ritenuta la responsabilita devo-
norisultare tutti specificamente
e analiticamente descritti».

La sentenza stabilisce inoltre
il principio per il quale i provve-
dimenti sanzionatori devono es-
sere adeguatamente motivati, de-
vono indicare in modo precisole
violazioni che sono state com-
messe e la normativa di riferi-
mento. Occorre spiegare con
molta chiarezza le ragioni per le
quali 'amministrazione even-
tualmente si discosta dal parere
reso dal soggetto che utilizza il
dipendente stesso.

Altro elemento che deve infi-
ne essere considerato nell’ambi-
to dei procedimenti disciplinari,
sulla base dei principi dettata dai
giudici di Palazzo Spada ¢ k ne-
cessita che visia stata una «effet-
tivadiffusione (e nonsemplice af-
fissione)» delle scelte della am-
ministrazione, la cui violazione
ha originato il procedimento di-
sciplinare (nel caso specifico la
circolare ministeriale sulla appli-
cazione dell'istituto dei permessi
distudio). Negli enti locali, inve-

ce,ilDlgs150/2009 hain parte at-

teénuato gli obblighi di pubblicita,
che ora si comsiderano assolti
con la semplice pubblicazione
sul sito istituzionale senza che
sia pilt necessaria I'affissione "fi-
sica” per almeno 15 giorni conse-
cutiviintutte le sedi dell’ente.
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Corte dei conti. Per le consulenze

Verifica allargata
prima dell'incarico

Federica Caponi |

mee Eillegittimo laffidamen-
to di un incarico a un profes-
sionista esterno quando non
¢ stata svolta un’approfondi-
tae concreta verifica sull’esi-
stenza, all'interno dell’ente,
di idonee professionalita, e
sussiste pertanto responsabi-
lita amministrativa del diri-
gente che I’ha disposto.

La verifica va effettuata
considerando le risorse uma-
ne adisposizione presso l'inte-
ro ente, non solo all’interno
del settore interessato.

Lacarenzadiprofessionali-
tainterne, poi, non pud essere
ritenuta una motivazione suf-
ficiente per gli incarichi di
consulenza. E necessaria an-
che una congrua e articolata
motivazione, oltre aun’analiti-
ca descrizione delle attivita
oggettodellincarico.

Questigliimportanti princi-
piribaditi dalla Corte dei con-
ti, nella sentenza 1868/2009
della sezione giurisdizionale
del Lazio, con cui & stato con-
dannatoundirigente al risarci-
mento deldanno causatoal co-
mune di appartenenza a causa
dell'indebito affidamento di
unincarico di consulenza aun
professionistaesterno per'ap-
profondimento di aspetti nor-
mativi e procedurali sulla pia-
nificazione territoriale.

La procura regionale della
Cortedeiconti, reputandoille-
citolatto, avevainvitatoil diri-
gente comunale a presentare
una relazione per giustificar-
ne il contenuto. Il dirigente
aveva sostenuto la correttez-
zadelle decisioni a causa della
mancanzadi personale ammi-
nistrativoadeguatamente pre-
parato, evidenziando che il
professionista aveva dovuto
affrontare e risolvere com-
plesse questioni normative.

La procura non ha ritenuto
esaustive queste giustificazio-
ni, rilevando che Pincarico di
consulenza avesse in realta ad
oggetto attivita di mera colla-
borazione con il comune, pri-
vadi uneffettivo contenuto ri-
solutivo di particolari proble-
matiche giuridiche. L’articolo
7, comma 6, del DIgs 165/2001

ha consentito alle pubbliche
amministrazioni il conferi-
mento di incarichi individuali
solo al ricorrere di alcune tas-
sative condizioni e nel presup-
posto che le esigenze non pos-
sanoessere soddisfatte dal per-

sonale in servizio. Per gli enti
locali questo paradigma trova
conferma all’articolo no, com-
ma 6 del Dlgs 267/2000.
LaCorte dei contihachiari-
to che, nel caso in esame, negli
atti dirigenziali non appare
traccia ditali valutazioni e ve-
rifiche, riscontrandosi solo il
mero rinvio alla grave caren-
za di personale. I giudici han-
no precisato che «la carenza
organica non pud essere rite-
nuta una motivazione suffi-
ciente circa la giustificabilita
della consulenza affidatax.
Inoltre, non sono rilevanti
neppure le richieste che piu
volte il dirigente ha presenta-
to all’amministrazione per
lassegnazione di personale,
in quanto le figure professio-
nali in esse indicate avrebbe-
ropotuto al massimo assicura-
relagestione ordinaria dell’uf-
ficio. Secondo la Corte dei con-
ti, & indubitabile comunque

AD AMPIO RAGGIO
Perfirmare il via libera

il dirigente deve controllare
la situazione professionale
ditutto l'ente

e non solo del proprio ufficio

che non potesse addursi laca-
renza di organico visto che
I'ente haun ufficio legale.
Negliatti poinon c’¢ il mini-
mo riscontro che il dirigente,
prima di procedere all’affida-
mento degli incarichi, abbia
chiesto all'ufficio legale se vi
fosse personale in grado di
adempiere alle esigenze di
programmazione e predispo-
sizione diattiacontenuto par-
ticolare o generale. Non risul-
ta effettuato alcun tentativo
per usufruire appieno-delle
professionalita interne, «qua-
siapreferire-daparte del diri-

gente - un percorso certamen-
te pitt agevole». Tale compor-
tamento ha determinato, per-
tanto, un danno all’ente rap-
presentato dall’onorario rico-
nosciuto al professionista.
LaCorte dei contiharitenu-
tocheildirigente fosse certa-
mente consapevole, anche
per la sua posizione di apica-
le, dell’esistenza, nell’orga-
nizzazione comunale, di un
ufficio deputato all’assisten-
zalegale degli uffici.
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L’indennizzo Tarsu ignora la di

Giuseppe Debenedetto

= Entro il mese di novembre
sard corrisposta ai comuni la
somma’ complessiva di 38,734
milioni di euro a titolo di Tarsu-
Tia per le istituzioni scolasti-
che.Loha comunicatoil ministe-
ro dell'Istruzione, evidenzian-
dochesitrattadiunimporto for-
fettario- previsto dall’articolo

L'inserimento in elenco |
dei comuni siciliani
abbassa proporzionalmente
ifondi disponibili

per tutti gli altri

33-bis della legge 31/2008 e

dall'accordo raggiunto in sede

di Conferenza Stato-citta e auto-
nomie locali del 20 marzo 2008.

In realta la ripartizione degli
importi relativi al 2009 avrebbe
dovuto considerare un nuovo
parametro, costituito dal «ri-
spetto delle dispogsizioni relati-
ve alla raccolta differenziata»
(si veda il punto 5 dell’accordo
20/3/08), mentrerisultacorrela-

taallasolapopolazione studen-
tesca, come si evince dalla ta-
bellaministeriale. Peraltronon
¢ chiaro se la disposizione ¢ ri-
ferita al raggiungimento della
percentuale minima di raccol-
tadifferenziata previstadal co-
dice ambientale, circostanza
che escluderebbe dalla riparti-
zione delle somme gran parte
dei comuni del centro-sud.
L’elemento dinovitarispetto
al 2008 & invece costituito
dall'inserimento dei comuni
della Sicilia nell’elenco dei de-
stinatari dei trasferimenti, in
conformiti a quanto stabilito
dalla Corte Costituzionale con
la sentenza 442/08 che ha di-
chiaratol'illegittimita dellalegi-
slazione siciliana nella parte in
cui ponevaa carico di comunie
province il pagamento della
Tarsu per le scuole; pronuncia
che peraltro rischia di mettere
indiscussione laripartizione ef-
fettuata’anno scorso.
L’inclusione dei comuni sici-
liani comporta una diminuzio-
ne complessiva delle risorse
dacorrispondere nelle altrere-

gioni. Infatti le Roma e Napoli-

perdono, rispettivamente,

SRR

Scuole. Gli assegni del ministero rimangono legati alla sola popolaziohe studentesca

17omila e 110mila euro rispetto
al 2008, senza considerare che
i rimborsi generalmente non
coprono i costi del servizio e
quindi comportano riflessine-
gativi, anche se non potranno
essere imputati all’ente (Corte
dei Conti Veneto 60/08).

Per tali motivi 'Anci ha chie-
sto di aumentare per il 2010 il
fondoadisposizione per 4 milio-
ni di euro, cifra corrispondente

allammontare delle risorse .
spettanti ai comuni della Sicilia.

Inoltre si rende necessario ade-
guare Pimporto forfettario di 38
milioni di euro individuato in
Conferenza Stato-citta nel zo01
manon pitcorrispondente aire-
ali fabbisogni dei comuni.
Vaaggiunto che i rimborsi ri-
guardano solo le scuole statali,
conundoppiobinario incompa-
tibile con la disciplina del tribu-
to: dauna parte le scuole pubbli-
che, che paganolatassaforfetta-
riamente in base al numero de-

glialunni, dall’altrale scuole pri- .

vate, ancorate al criterio della
superficie occupata.

Non ¢ chiaro poi se nell'im-
porto da rimborsare & incluso il
tributo provinciale. La Corte

ferenziata

dei Conti Piemonte, conla deli-
bera17/09, haaffermato cheico-
muni non devono riversire alla
provincia la quota del coatribu-
to.Restatuttaviaildubbiose de-
ve corrisponderlo direttamente
ilministero, consideratoche sul
punto i giudici contabili non si
esprimono in maniera esplicita.
Probabilmentelasoluzione &le-
gataalla natura della disposizio-
ne contenuta nella legge
31/2008: secondo alcuni si tratta
di "esenzione", secondo altri di
"tariffa imposta per legge"; nel
primo caso il pagamentodel tri-

buto provinciale non sarebbe

dovuto, mentre nel secondo la
questione resterebbe aperta.

E necessario infine risolvere
lasituazione debitoria pregres-
sa. A fronte di un importo di
200 milioni di euro simato
dall’Anci per il periodo
1999-2007, la Confererza del
marzo 2008 ha stanziatosolo 58
milioni di euro per le annualita
sino all’esercizio finaarziario
2006, mentre la quantificazio-
ne del 2007 & rinviata dl’esito
di un monitoraggio che non &
stato ancora completato,
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Casse di previdenza. Esame bilanci 2008

Geometri bacchettati
dalla Corte dei Conti

Sugli utili netti
(-73%) pesa

la crisi

dei mercati

by
un’analisi molto dettaglia-
ta e puntuale quella effet-
tuata dalla Corte dei Conti sui
bilanci degli ultimi tre esercizi
della Cassa di previdenza dei
geometri. Nelle considerazioni
finali della relazione dei giudi-
ci contabili, viene messo in evi-
denza che il dsultato economi-
co della gestione 2008 «si pre-
senta meno favorevole nel con-
fronto con l'esercizio prece-
dente, a sua volta in netta fles-
sione rispetto al 2006, in cui il
risultato d’esercizio era pari a
72,3 milioni». In sostanza, 1'an-
damento delle ultime tre ge-
stioni ha evidenziato una co-
stante riduzione del risultato
economieo  culminata nel
2008 con un calo delt'utile net-
to del 73% rispetto al 2007.
Quali sono i motivi che han-
no determinato 'anno scorso
minori utili netti per 53 milio-
ni? A influenzare fortemente i
conti ¢ stato 'andamento dei
mercati finanziari. La gestione
degli impieghi mobiliari e fi-
nanziari della Cassa chiude
con una perdita di oltre 65 mi-
lioni. A fronte di proventi fi-

nanziari per 18 milioni circa,
sono stati sostenuti costi e per-
dite di gestione per complessi-
vi 27,8 milioni, inoltre la Cassa
ha dovuto «alimentare» il Fon-
do oscitlazione titoli con un ac-
cantonamento di oltre 55 mi-
lioni portando la sua consi-
stenza a circa 134 milioni. A
sollevare i conti ha contribuito
la gestione immobiliare con
proventi netti per 9,5 milioni.

Inoltre I'analisi mostra che
il rapporto tra iscritti e pen-
sionati passa da 3,99 del 2006
a 3,73 del 2007 per giungere
nel 2008 a 3,55. Quindi a fron-
te di un modesto incremento
del numero degli iscritti
(+1,1% rispetto al 2007) il tas-
so di crescita del numero dei
pensionati awmenta del 5,9%
tra il 2007 ¢ il 2008.

La Corte dei Conti nel suo
giudizio sostiene quindi che
per la Cassa «permane V'esi-
genza di una constante atten-
zione da parte degli organi di
un assiduo e attenito monito-
raggio della gestione con par-
ticolare riguardo alle previsio-
ni di sviluppo numerico della
collettivita degli iscritu attivi e
dei relativi redditi, nonché al
tasso di rendimento del patri-
monio». Inoltre non sono da
sottovalutare i possibili rifles-
si della fase recessiva sui livel-
li di reddito e fatturato delle
varie categorie professionali.

Matla Adelaide Marchesoni
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.Corte dei conti Condannato
Fex portavoce di Penati

La terza sezione giurisdizionale centrale
d’appello della Corte dei contiha condan-
nato Franco Maggi, ex capo di Gabinetto
della Provincia di milano e portavoce del-
FVex presidente Filippo Penati, a pagare
15mila euro per danni erarialilegatiinre-
lazione all'incarice conferito a Barbara
Volpi Vitti, chenel dicembre del 20604 1lavo-
roperPalazzoisimbardicome «consulen-
te e supporto specialistico alle strutture
operative e amministrative per la promo-
zione elosviluppo dell'immagine dell’En-
te locale». I giudici contabili dichiarano
«illegittimo» quell'incarico, perché nel-
'organico del personale provinciale esi-
stevano gia figure professionali in grado
disvolgere i compiti affidati alla Volpi Vit-

ti, e perché quest'ultima risultava «co-

mungue priva dei requisiti culturali» ri-
chiesti dalla legge. E «dellaresponsabilita
delsignor Maggi per'accaduto - concludo-
no i giudici - non puo dubitarsi».

- ] Elag
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