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Escluse le micronorme su tartufi e pescherecci = per lo Sviluppo di proporre tre membri

Finanziaria da soli 200 milioni

Tensione sugli emendamenti: anche la banca del Sud rischia di uscire

Luigi Lazzi Gazzini
ROMA

mw Finanziaria 2010 in vista
del suo primo traguardo al Se-
nato. Oggi, salvo sorprese e in-
cidenti sempre possibili, ne &
prevista I'approvazione insie-
me con quella del bilancio di
previsione. Poi tocchera alla
Camera. Ma tuttala giornata di
ieri & trascorsa in un susseguir-
sidiriunioni per mettere a pun-
to gli emendamenti del relato-

SIDECIDE 0GGI

Da sciogliere il nodo
regolamentare:

la proposta sull’istituto

non valutata a tempo debito
dalla commissione bilancio

L’INCOGNITA RISORSE
Ostacoli per lo sconto

della base imponibile Irap,
la cedolare secca sugli affitti
e perilfondo

dedicatoal Cnr

re, Maurizio Saia, di cui sono
circolate almeno tre versioni e
che ancora in tarda serata era-
no in discussione in commissio-
ne Bilancio, cui tocca verifica-
re le coperture.

Le somme complessivamen-
te mobilitate sono assai mode-
ste:in tutto ammontavano, stan-
do dlmeno alle stime circolate
ieri sera, a meno di 200 milioni
di euro, di cuiun centinaio desti-
nato alla sicurezza. A dispetto
di tutti i divieti, solennemente
ribaditi anche dal provvedimen-
to di riforma della legge di con-

tabilita approvato I'altro giorno
dalla Camera, le misure locali-
stiche e microsettoriali occupa-
no gran parte delle modifiche
proposte alla Finanziaria.

Infatti le novitad di maggiore
portata di cui si ¢ parlato in que-
sti giorni, come lo sconto della
base imponibile Irap olacedola-
re seccasugli affitti, sisono anco-
ra una volta impantanate nella
mancanza di fondi disponibili.
Unrinvio allacamerache avreb-
be provato irritazione in diversi
ambienti del Pdl. E proprio alle
tensioni nella maggioranza sa-
rebbero anche collegatiiproble-
mi regolamentari in cui & incap-
pato 'emendamento del relato-
re sullaBanca del Sud, fortemen-
te voluta dal ministro dell’Eco-
nomia Giulio Tremonti. Un
emendamento che, non essendo
stato valutato a tempo debito in
commissione Bilancio, & rima-
sto a rischio di inammissibilita.
La trattativa € proseguita fino a
tardasera, cosi come sullacedo-
lare secca sugli affitti.

Soltanto a cose fatte si cono-
scera il contenuto esatto delle
modifiche. Che, nel corso della
giornata, hanno perduto per
strada molte delle micronor-
me: niente agevolazioni tributa-
rie, ad esempio, peril negozian-
te che acquisti tartufi da racco-
glitori occasionali. E neppure il
fondo da dieci milioni come
contributo alla produzione di
prosciutti stagionati. Anche lo
sconto del 50% sulle accise del
gasolio utilizzato dai pesche-
recci con base a Lampedusa
esce dagli emendamenti. Nulla
neppure per l'istituendo Osser-
vatorio sulle comunita giovani-
li. Rimangono, ma ridotti, i de-
nari per la diffusione dei defi-
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brillatori automatici.

Si é persa invece notizia del
fondo ad hoc in favore del Cnr,
pariais milioni nel 2010, altret-
tanti nel 2011 e 20 milioni nel
2012, conl’obiettivo di «consen-
tire lo sviluppo produttivo» in
Basilicata, Calabria, Campania,
Puglia, Sicilia e Sardegna che fi-
guravain origine in uno dei due
emendamentidel relatore, d’ac-
cordo maggioranza e governo.
Un contributo finalizzato a ri-
cerche in materia di tecnblogie
avanzate per l'efficienza ener-
getica, la tutela ambientale,
I'agroalimentare e la produzio-
ne di farmaci biotecnologici.

Una misura che sembra inve-
ce destinata ad entrare nella Fi-
nanziaria riguarda la cosiddetta
"Difesa Spa": disposizioni che si
articolanonella previsione diun
«copyright» a tutela e per lo
sfruttamento economico di
stemmi, simboli e marchi in ge-
nerale daparte delle Forze arma-
te, compresi carabinieri e Guar-
diadifinanza.

Negli emendamenti dovreb-
berorestare, ma per un ammon-
tare ridotto, i fondi aggiuntivi
alla Protezione civile per far
fronte agli interventi urgenti
nei territori colpiti dagli eventi
meteorologici eccezionali del-
lo scorso 6 giugno: 10 milioni
peril 2010.

Confermati infine i 100 milio-
ni destinati alla sicurezza, conla
possibilita, per quanto in parti-
colare riguardalalottaalla crimi-
nalitd organizzata, che i proven-
ti della vendita di 3milaimmobi-
li confiscati alla mafia vengano
destinati per il 50% al ministero
dell'Interno e per il restante 50%
al ministero della Giustizia.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

| | LENOVITA DIIERI

OSTACOLO REGOLAMENTARE PER [L HUOVOISTITUTO

IMAGOECOROMICA

FOTOGRAMMA

Rischio inammissibilita .

= Restaaperta lz questione della
Banca peril Mezzogiorno. La
norma non é stata discussa
precedentemente durante
Pesameincommrissionee
dungue pudincepparein una
giudizio diinamnissibilita

Risorse dai ben confiscati

= Cento milioni al2010al
comparto sicurezza-difesa.
Possihilita divendereibeni
confiscati alla mafia che non
possono essere destinatia
finalitd sociali (ilricavato andra
allInterno e allagiustizia)

Niente prorogaper gli sgravi

«» Saltail pacchetto agricoltura:
proroga degli sg-avi dei
contributi, rifinanziamento del
fondo di solidarieta peril settore
e contributialla produzione di
prodottia stagionatura
prolungata comei prosciutti

ESCONO LE MICRONORME SUTARTUFIE PESCATORI

OLYCOM

GOVERNO E P.A.

Stop alle detrazioni

- Niente detrazipni perchi
acquista tartufi.k questa una
delle micromisure uscite
dall’emendamento "omnibus".
Stessa sorte perlo scontosulle
accise peripescatoridi
Lampedusa
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Lavoratari autonomi, s;onto del 20% a novembre
Il governo taglia
I’acconto Irpet

Nessuna dilazione per Ires e Irap

s L’ordine del giorno del
Consiglio dei ministri ieri mat-
tina sembrava non lasciare
spazio a dubbi: il governo era
intenzionato a concedere per’
decreto un differimento al
2010 del 2-3 per cento delle im-
poste dovute a fine novembre.
Nel pomeriggio & arrivato il
colpo di scena: niente mini-ta-
glio dell’acconto di Ires e Irap,
la manovra punta tutto sull'Ir-
pef e 'attenzione si concentra
su lavoratori autonomi, com-
mercianti, professionisti e
aziende individuali. Chi entro
il 30 novembre avrebbe dovu-
to versare il 99% paga il 20 per
cento in meno, con il saldo da

ALESSANDRO BARBERA
ROMA

L’ordine del giorno del consi-
glio dei ministri di ieri matti-
na non lasciava spazio a dub-
bi: «Disposizioni in tema di
differimento del versamento
dell’acconto dell'Ires e del-
I'Irap». Come accaduto I'anno
scorso, il governo era inten-
zionato a concedere per de-
creto un piccolo differimento
al 2010 sul 2-3% delle imposte
dovute il 30 novembre. A par-
te un corpo a corpo Tremonti-
Brunetta sulla riforma che
quest’ultimo & poi riuscito a
strappare, la riunione é filata
via liscia, con il mandato a

Nessun intervento
sulres elrap
3,8 milliardi di entrate

versare a giugno.
Barbera e Masci ALLEPAG. 8E9

Un taglio del 20%
sull’acconto Irpet

Anovembre gli autonomi versano il 79%. Saldo a giugno

slittanoal 2010

Tremonti di mettere a punto i
dettagli. Le indiscrezioni da-
vano per certa la misura, poi,
nel pomeriggio, a consiglio fi-
nito da ore, il colpo di scena:
niente mini-taglio dell’accon-
to Ires e Irap, il governa pun-
ta tutto su una cospicua dila-
zione dell'Irpef. Chi entro il
30 novembre avrebbe dovuto
versare il 99%, versera il 20%
in meno. Niente sconto dun-
que per grandi aziende, socie-
ta di capitali e cooperative, il
governo concentra l'attenzio-
ne su lavoratori autonomi,
commercianti, professionisti,
aziende individuali e partite
Iva, ed in generale tutti i sog-
getti che compilano il modello
«Unicoy. Circa 3,8 miliardi di
entrate previste per il 2009

slittano al 2010. «E’ una cifra
importante che lascia piu li-

quidita nelle tasche della gen- -

te», dice il portavoce di Palaz-
zo Chigi Paolo Bonaiuti. Non
& perd uno sconto fiscale, né
una detassazione della tredi-
cesima, come avrebbe voluto
il premier. Si tratta di una di-
lazione di una parte del dovu-
to fino a nuovo ordine, con tut-
ta probabilita giugno dell’an-

-no prossimo.

Le indiscezioni racconta-
no che la decisione sarebbe
maturata a margine del consi-
glio dei ministri in un incon-
tro faccia a faccia - alcuni lo
definiscono «teso» - fra Giulio
Tremonti, Gianni Letta e Sil-
vio Berlusconi. «E’ meglio
concentrare l'intervento sul-
PIrpef, in questo modo evitia-
mo le proteste dei sindacati»,
sarebbe stato in sostanzal’au-

GOVERNO E P.A.

spicio di Tremonti, che in que-

sto modo da Pimpressione di
aver lasciato in tasca pil soldi
alle famiglie (almeno quelle dei
percettori di reddito da lavoro
autonomo o possessori di se-
conde e terze case) e offre una
boccata d'ossigeno - questa si -
all'universo delle partite Iva
con scarsa liquidita per via del-
la crisi. Per i conti pubblici c’@
poi un effetto «maquillage»: si
peggiora un po’ il deficit di que-
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st’anno, ampiamente compro-
messo dalla crisi, e si sposta al
2010 una somma che potrebbe
essere utile per finanziare altre
misure, magari a ridosso delle
elezioni regionali di primavera.

Le associazioni di categoria
plaudono, anche se avrebbero
preferito una moratoria sugli
studi di settore, ovvero i para-
metriin base ai quali sono stabi-
liti i minimi di reddito degli au-
tonomi o - in alternativa - il pro-
messo mini-taglio dell’Irap sul
costo del lavoro delle piccole
imprese. Secondo le indiscre-
zioni che filtrano dal governo
quest’ultima & ormai accanto-
nata: a conti fatti, Tremonti ha
fatto sapere di non essere in
grado di introdurre tagli strut-
turali delle tasse. E che quel-
Pipotesi, benché limitata nei co-
sti, sarebbe passata inosserva-
ta. Meglio, a suo dire, una dila-
zione d’'imposta.

Il complicato poker fiscale
di Tremonti potrebbe non es-
sere finito qui. Dentro la Fi-
nanziaria, sulla quale ieri al Se-
nato si & consumata un’altra
marcia indietro su un pacchet-
to di emendamenti di spesa,
potrebbero trovare spazio en-
tro la fine del mese - quando la
manovra sara all’esame della
Camera - altre misure. Nella
maggioranza e in una parte
dei sindacati (soprattutto la
Cisl) ¢’¢ chi propone di abban-
donare il sistema delle detra-
zioni per carichi familiari e di
tornare al sistema delle dedu-
zioni. Una misura che andreb-
be a vantaggio delle famiglie
numerose e a basso reddito.

Il ministro dell’Economia Giulio Tremonti

L'importo Chi potra Chi rimane
dello sconto . beneficiarne escluso
4

A fine novembre si dovra Quelli che compilano il 730 Tutti i lavoratori ;

versare il 79% e non pitl 9 o il modello Unico e pagano dipendenti che pagano

il 99% dell’acconto . 4esed |'acconto di novembre ‘ le tasse con il conguaglio
Chi a luglio ha gia anticipato Titolari di partite Iva, in busta paga '

il 40% versera il 39% autonomi e piccole imprese e non hanno altri redditi

GOVERNO E P.A.
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LA SCHEDA

Benefici medi da 300 euro per 12 milioni di contribuenti

d0No esclusl aipendenti € pensionatl
con reddito fisso e solo la prima casa

Aimeno dodici milioni di italiani sono interessati alla
riduzione dell’acconto Irpef. Il risparmio concreto
sara in media di 300 euroe dipende, come & avvio,
dall'importo di tasse da versare e ha un importo
minimo di 10,35 euro.

Per scoprire qual & il proprio risparmio bisogna
intanto ricordare che Y'acconto Irpef (o Ire, come si
chiama adesso I'imposta) per 'anno 2009 & dovuto
soltanto se 'importo indicato nel rigo RN31 (Unico
mini e Unico ordinario) alla voce “differenza” supera
gli euro 51,65. Una cifra dispari mai arrotondata da
quando nel 2002 si & abbandonata la vecchia valuta,
visto che corrisponde a 100.000 lire. L’acconto prima
del decreto era nella misura del 99 per cento del suo
ammontare e doveva essere versato in unica soluzio-
ne entro il 30 novembre 2009 se I'importo dovuto era
inferiore a euro 257,52; oppure in due rate, se'impor-
to dovuto era pari o superiore a euro 257,52. In tale
caso la prima rata, nella misura del 39,6 per cento
della cifra del rigo RN31, andava versata entro il 16
giugno 2009, oppure entro il 16 luglio 2009 con la
maggiorazione dello 0,40% a titolo
diinteresse, mentrela secondarata,
quella nella restante misura del 59,4
per cento, entro il 30 novembre
2009.

Con il decreto varatoieril'accon-
to complessivo & stato ridotto da 99
al 79 per cento per cui chi deve
pagare una somma tra i 51,65 e i
257,52 euro dovra versare il 79 per
cento e non pil il 99; mentre chi
doveva versare una somma superio-
re a 257,52 euro ha gia versatoil 39,6

per cento e quindi dovra pagare il restante 39,4 per
cento.

Per fare un esempio concreto, supponiamo che la
differenza indicata al rigo RN31 sia di 1.000 euro
tondi. L'acconto da versare era pari al 99 per cento e
quindi di 990 euro. Di questi, il 40% é gia stato versato

agiugno, pari a396 euro. A novem-

bre bisognava versare la somma
restante e cioé 594 euro. Con le
nuove regole sara sufficiente ver-
sare 394 euro con un risparmio
immediato di 200 euro. E vero che
tale somma andra pagata con il
saldo Irpef del giugno 2010, conla
dichiarazione sui redditi del 2009;
ma & vero anche che non ¢ affatto
detto che i redditi del 2009 siano
stati equivalenti a quelli dell’anno
precedente, a causa della crisi, e
quindi ci sara una elevata probabilita che il saldo da
versare sia alla fine molto limitato.

A beneficiare dell'acconto saranno soprattutto i
lavoratori autonomi (ma anche le imprese di perso-
na) che pagano I'Irpef solo con la dichiarazione dei
redditi. Quindi artigiani, commercianti, professioni-
sti. I lavoratori dipendenti, che hanno trattenute in
busta paga, non pagano l'acconto ma mese per mese
e quindi non avranno benefici se le loro entrate sono
limitate al reddito fisso e al possesso della prima casa.
Anche loro perd saranno toccati dalla misura se
hanno altri redditi che dichiarano con Unico o con il
730 (collaborazioni, seconde case, affitti). Un benefi-
cio cisarainfine per coloro che hanno redditi assimila-
ti a quelli di lavoratori dipendenti: & il caso dei
separati e dei divorziati che ricevono 1'assegno di
mantenimento. :

m.e.
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Irpef leggero
onus da 3,8 miliardi
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Tomail it per 1 dipendents pubblici Varato il ddl “taglia-burocrazia”

Statali, giuramento di fedelta

di ANTONIO PAOLINI

ELLA Pubblica
Amministrazione
toma il giuramento di
fedelta, nell’ambito del-
la Carta dei doveri. II
provvedimento rien-
tra nel ddl cosiddetto
“taglia-burocrazia” col-
legato alla Finanziaria
e varato ieri. Idee sem-
plici ma innovative,
per il minjstro Brunet-
ta. E soprattutto palese-
mente utili,Gli obietti-
vi sono risparmio per
le imprese e pratiche
pil facili pericittadini,
L'articolo a pag. 2

PE}BB]_‘C A AMM!N!STRAZ'GNE Le nuove regole in tre titoli: il terzo da forma alla

Carta de1 doveri per chi opera negli apparati pubblici

Vla alle norme “tagha—burocrazm

GL1 OBIETTIVI DEL
DDL VARATO {ERI

DIPLOMATIC!, COSt
CAMBIA LA CARRIERA

Leimprese Pint flessibilita,
pgtrannq avanzamenti
risparmiarefino  razionalizzati

a 5 miliardi lanno e distacchi alla Ue

di ANTONIO PAOLINI
ROMA - «In fondo, se volete, &

acqua fresca. Ma dalla parte dei

cittadini». Sintetizza cosi il ministro
dellaPubblica amministrazione Re-
nato Brunetia le novit tagiia-buro-
crazia del ddlcollegatoalla Finanzia-
ria varato ieri. Idee semplici ma
innovative, per il ministro. E soprat-
tutto palesemente utili. «Tutti sap-
piamo cosa significa, visto che alme-
no una volta tutti abbiamo fatto un
cambio di residenza», ha detto Bru-
netta riferendosi, per tutte, alla nor-
ma che rende possibile svolgere la
pratlca per via telematica, senza
bisogno di presenza fisica allo spor-
tello comunale o circoscrizionale,
Ma, al dila dei contenuti gia noti

di informatizzazione e xemplifica-
zione di pratiche (i principali pro
cittadini e imprese, inclusi nel titolo
uno, sono riassuntinelle schede alle-
gate) orientati sia a facilitare la vita
al fruitore dei pubblici apparati, sia
aridurre sforzi e spese delle aaende
(piccole e medie in pnmls), un’anm-
pla parte del testo (due “titoli” su
tre) puntano in qualche modo a
ridisegnare il rapporto tra cittadino
emacchina dello Stato e delle grandi
amministrazioni periferiche e quel-
lo tra 1l dipendente pubblico¢ il suo
datore di lavoro.

1l terzo titolo disegna cosi una
“Cartadei doveri” dellearnministra-
zioni che punta al non facile assunto
di definire con chiarezza quali com-
portamenti esso sono obbligate a
tenereequali a evitarenello svolgere
le attivitd e nell’erogare servizi, pre-
vedendo anche sanzioni in caso di
mancato adempimento.

Gli obblighi sono, nel’ordine; la
trasparenza (quindi accessibilita tra-
mite pubblicazione sui siti Internét
delleamministrazioni delle informa-
zioni relative all’assetto inlerno,
I'uso dirisorse, 1 risultati); I'elimina-
zione delle molestie amministrati-

GOVERNO E P.A.

ve, ciod stop ad azioni inutile e
vessatorie per i cittadini, come ri-
chiedere pagamenti gia adempiutio
documenti gid acquisiti (e qui per il
ministro la novita & che comporta-
menti prima gia contfestabili, ma
non sanzionabili, prevederanno in-
vece sanzioni peridirigentiinadem-
pienti); il rispetto di tempi ragione-
voli perle pratlche eiltaglio progres-
sivo dei tempi di nsposta delle am-
mmlstrazmm, la cortesia e disponi-
bilita VErso icittadini, da considera-
re come “clienti” della pubblica am-
ministrazione; lachiarezza e sempli-
citadi hnguagglo con addio definiti-
vo al“burocratese” I'accesso garanti-
to e pil facile ai servizi con uso
ampio delle tecnologie telematiche.

11 titolo due, invece, & quello del
giuramento. Un “rito” che punta
palesemente a solennizzare, enfatiz-
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zare socialmente e rendere possibil-
mente pil responsabile il ruolo di
chi lavora per il pubblico interesse.
NNon poteva mancare in questo capi-
tolo un comma che rignarda la ma-
dre di tutte le battaglie dichiarate da
Brunetta, quella alle assenze: che le
amministrazioni pubbliche d’ora in
avanti dovranno obbligatoriamente
rilevare e comunicare al Diparti-
mento funzione pubblica mese per
mese. Un ritardo di tre sard conside-
rato colpa punibile per il dirigente
responsabile.
' i RIPRODUZIONE AISERVATA

Imprese, meno oneri e libri digitali Y T
PIESS, D .1g1 , Fondo imprenditoria giovanile
Previsti vari interventi per ridurre Fim-

patto degli oneri amministrativi gra- ., . Novitaanche per la gestione del Fon-
vanti sufle imprese; la procedura & & : do di sostegno per I'occupazione e
-estesa a Regioni e Autoritd ammiti- l’|mpren_drtona g_lovamlq. “Sl intende
strative indipenderti. Si punta-a ridur- consentire maggior flessibilita per ' ac-
re gli oneri enfro fine 2012, con ¢ess0 al Fondo tramite un sistema pil

risparmi da 5 miliardi annui solo perle agile e snello di erogazione delle

piccole e medie imprese. Digitalizzata riS0rse, Nonche attraverso la pravisio-

la tenuta dei fibr sociali. Date uniche ne di pid generali forme di sostegno

(1 marzo e 1 settembre) per 'introdu- _ *per i giovani, ampliando e rendendo

zione di nuove norme sulle imprese. pilt incisiva la polfica di contrasto ai

: e processi di precarizzazione e disvilup-

’ Edﬂ iZi aeven dita di fabbﬂcati po di nuove imprenditorialita giovanili.

Edilizia: affiuiranno llo Sporteflo uni- Ricette e cartelle cliniche

Lecartelle cliniche saranno conser-
vate solo in forma digitale. La
nuova disposizione avra valore a
partire dat 1 luglio 2010. Successi-
vamente, & ¢iog entro il 31 dicem-
bre 2012, tutte le prescrizioni farma-
ceutiche & specialistiche saranno
“seritte” su un supporto eletironi-
co. Restera comunque intatto per il
cittadino il dirtto a chiedere ed

m co e solo per via telemnatica istanze,

coreser dichiarazioni e documenti da girare
E poi alle amministrazioni coinvolte. Li-
beralizzate procedure per interventi, a
partire-da queili che eliminano barrigre

" architettoniche senza dover realizzare
rampe 0 ascensori esterni che alterino
la sagoma dell'edificio, Pir semplice
la cessione di fabbricati, mediante
apposito modulo eletironico.

3 i w - .. .- Olfenere copia cartacea del conte-
Anagrafe, document, codice fiscale ity el Dresorzone

_ Si potra fare cambio di residenza . . TR

p— senzarecarsialo sporelo; aproce- - agelle € pratiche universitarie
—_— dura sara gesfibile per via felematica . Dal'anno scolastico 2012-2013, le
C =3 grazie a modifiche al regolamento D scuole redigeranno la pagella degl
anag_ra_ﬁco. La cgrta dlder(trta sara alunni in formato eleitronico, taglian-
otfenibile al compimento dei 10 anni do i costi legati alla gestione delle
(ora solo da 15 in su) e poira essere ‘ pagelle di carta. Per migliorare i
usata dagli under 14 per viaggiare , servizi per ghl studerti, riducendo i
all'estero purché accompagnati da un - costi connessi, le Universita adotta-
genitore o di chi ne fa e veci. I codice o procedure teleratiche che con-
fiscale, infine, sara atiribuito d’ufficio sentono di effettuare on line iscrizio-

ne, pagamenti e gestione informatiz-
zata degli esami. Gia dal pimo anno

T . . . - gli effett dirisparmmio stimafi amemon-
Digitalizzazione della giustizia ' tano a 7 milioni, che saliranno a 30
una volta messo a regime il sistema.

ai citfadini italiani residenti al’estero.

Le nuove tecnologie saranno adotta-
te sanel processo civile cheinquello
penale, con rilevant risparmi nelie
spese correnti mediante I'anticipazio-
ne delf'entrata in vigore del processo
felematico. Via libera alle comunica-

- Zioni e notificazioni telematiche tra
uffici giudiziari e avvocati. Diventano
telematiche e dunque it rapide ed
efficientile procedure peri pagamen-
t, e per il recupero e riscossione
delle spese di giustizia.

GOVERNO E P.A.
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1l edine ha approcato i ddl Brunetta-Calderoli. Obbligo di giuramento per i dipendenti pubblici

Nella p.a. semplificazioni a 360°

Anagrafe, edilizia, scuola, sanita: meno oneri e piu tecnologia

i Luici OLIVERI

na nuova ondata di ri-

duzioni degli adempi-

menti hurocratici, per

far risparmiare risorse
a imprese e famiglie. Tl disegno
di legge sulla semplificazione
dei rapporti tra cittadini e im-
prese, presentato dai ministri
Renato Brunetta e Roberto
Calderoli e approvato ieri in
via preliminare dal consiglio
dei ministri (il testo dovra ora
ricevere il parere della Confe-
renza unificata prima di essere
presentato al parlamento ndr),
riapre la stagione delle sem-
plificazioni culminata col dpr
445/2000. 11 punto di forza del
disegno di legge & I'obiettivo di
ridurre.del 25% gli oneri 2 ca-
rico di famiglie e imprese, per
conseguire un risparmio stima-
to in 5 miliardi di eurc 'anno
solo per le piccole imprese. A
questo scopo, le amministrazio-
ni statali debbono adottare un
programma per la misurazione
degli adempimenti burocratici
finalizzato a ridurre gli one-
1i amministrativi a carico dei
cittadini entro il 31 dicembre
2012. A regioni ed enti locali il
disegno di legge lascia la pos-
sibilita di fissare in autonomia
il programma di dimagrimento
burocratico.

Gli intenti del tutto condivisi-
hili, peraltro spinti anche dalle
direttive europee, confermano
un dato che troppo spesso vie-
ne dimenticato dal legislatore,
quando si occupa delle riforme
-della pubblica amministrazione,
compresa quella recentissima
introdotta col dlgs 150/2009:
non sone conosciuti e mappati
gli standard delle prestazio-
ni. In altre parole, mancano
rilevazioni sullimpatto che le

-norme determinano in capo ai
destinatari, amminisirazioni

e cittadini, tanto & vero che la
riduzione deve passare, prima,
per la determinarione degli-one-
11 amministrativi.
Semplificazioni anagrafi.
che. Altro punto qualificante
del disegno di legge & Famplia-
mento del ricorso alla telemati-
ca e ai documenti informatiei,
come strumenti principali per
irapporti tra pubblica ammini-
strazione e cittadini. Il ddl in-
dividua, tuttavia, aleuni campi
privilegiati, nei quali attuare
realmente la cosiddetta «am-
ministrazione digitale». Tra
essi P'anagrafe: le dichiarazio-
ni del cambio di residenza po-
tranno finalmente essere rese
da remoto, utilizzando moduli
‘messi a disposizione sul portale
del ministero degli interni, da
trasmettere via fax o, per chi
‘disponga della firma digitale,
per via telematica. E gli effetti
saranno immediati. -
Semplificazioni edilizie.
La telematica prende campo
anche nell’edilizia; allo scopo
di rendere coerente la discipli-
na dello sportello delle attivita
produttive con quella del digs
380/2001, si introduce nel cor-
po'di questultimo un nuovo
articolo 4-bis, ai sensi del quale
lo sportello delledilizia dovra
accettare istanze, dichiarazio-
ni, comunicazioni ed elabora-
ti tecnici in formato digitale
pervenuti per via telematica,
utilizzando gli stessi strumenti
per inoltrarli ad altre ammini-

“strazioni. Occorrerd una defini-

zione degli standard operativi,
soprattutto per gli elaborati
tecnici, allo scopo di garantire
la gestibilita dei diversi formati
dei documenti prodotti.
Medieci. I medici dovranno es-
sere sempre pilt «digitali» Giail
dlgs 150/2009 ha introdotto I'ob-
bligo di trasmettere i certificati
di malattia solo in via telemati-
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ca all'Inps, ma non basta: tutte
le ricette e le richieste di esami
specialistiche emesse dai medici
del servizio sanitario nazionale
saranno sostituite da documen-
11 elettronici, salvo il diritto dei
pazienti di avere la copia carta-
cea. Il passaggio al digitale sara
graduale: il 40% dei certificati
sara dematerializzato al 31 di-
cembre 2010,T80 al 31 dicembre
2011 per giungere al 100% al 31
dicembre 2012.

Scuole. Entroil 2012 anchele
scuole dovranno digitahzzarsi: il
ddl prevede, fino a quella data,
la facolta di sostituire le pagelle
con un documento élettronico,
salvo il diritto degli allievi di
avere la copia cartacea.

Ma successivamente al
31/12/2012 tutte le scuole sa-
ranno obbligate a gestire tutte
le comunicazioni con le famiglie,
ivi compresi i documenti ufficia-
1} di valutazione, mediante do-
cumenti elettronici veicolati con
i portali dei singoli istituti. Le
sperimentazioni che gid molte
scuole hanno avviato in questi
anni, dunque, diverranno stan-.
dard obbligatori.

L'ondata di digitalizzazione
prevede anche una frenata; ghi
enti locali e le regioni, infatti,
non potranno pit rilasciare ca-
selle di posta elettronica certifi-
cata, allo scopo di conszentire la
centralizzazione di questa fun-
zione, che verra riservata allo
stato, attraverso il Cnipa.

Semplificazione del lin-
guaggio. Ennesimo tentativo
di rendere pilt comprensibili i
testi normativi e amministra-

-tivi. 11 ddl, dopo i fallimenti di

innumerevoli circolari e diret-
tive, introduce una delega le-
gislativa. Lobiettivo, anche in
questo caso, non pud che esse-
Te condiviso. Non si pub fare a
meno di sottolineare, perd, che

la previsione & contenuta in
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un’unica frase composta da 50
parole, senza nessuna virgola:
‘insomma, il legislatore non da
certo il buon esempio. ,
Riduzione dei termini.

Il ddl contiene una delega
legislativa, il cui scopo & in-
trodurre un periodico ade-
guamento del termini dei pro-
cedimenti amministrativi, allo
scopo di individuare progressivi
obiettivi di riduzione. Il legisla-
tore conferma la sensazione che
Tunico prodotto che riesce a
valutare in merito alla
qualita dell’azione am-
ministrativa é la durata

dei procedimenti.

~Sembra, tuttavia,’
trascurare la circo-

stanza che non &
immaginabile una

continua corsa al

ribasso dei, pro-
cedimenti. Per

altro, le recenti

riforme alla leg-

ge 241/1990 ap-
‘portate con la

legge 69/2009

prevedono esat-

tamente gli stessi oblettivi.
Controlli sulla gestione.
Non tutte le norme del ddl ri-
guardano la semplificazione dei
rapporti tra pubblica ammini-
strazione e cittadini. Si attribu-
isce alla Corte dei conti il con-
trollo successivo sulla gestione
anche delle societa partecipate,
sempre pii simili a enfi pubblici

economici. )
Ripubblicizzazione del
rapporto di lavoroe. Gia il
dlgs 150/2009 ha perseguito il
chiaro scopo di riportare la di-
sciplina del lavoro

‘pubblico ad una
prevalenza di
fonti pubbli-
cistiche, ri-
ducendo dra-
sticamente

il ruolo della
contratta-
zione. I1 ddl
confer-

ma ¢ approfondisce questa sen-
sazione. Reintroduce, infatti,
il giuramento anche per i neo
assunti in regime di «privatiz-
zazione»: & solo un simbolo, ma
mwolto chiaro dell'atteggiamento
del legislatore.

Ancora, si torna per Pennesi-
ma volta sul tema delle malattie,
prevedendo Pobbligo di comuni-
care mensilmente in dati sulle
malattie, con sanzioni pesanti
nei confronti dei dirigenti ina-
dempienti. La sensazione & che
il carico di lavoro burocratico in
questo caso invece di diminuire,
si incrementi non di poco.

Incarichi dirigenziali a

contratto. Quasi un ripensa-
mento sul contenimento degli
incarichi a dirigenti esterni. Per
le sole amministrazioni statali
interessate dal contenimentc
delle assunzioni anche a tempc
determinato, previsto dall’arti-
colo 17, comma 7, del dl 78/2009,
convertito in legge 102/2009,
sari possibile assumere dirigen-
ti esterni in deroga ai vincoli di
spesa ivi previsti. La relazione
allegata spiega, in modo non
del tutto convincente, che in
ogni caso la normativa prevede
limiti precisi percentuali agli
incarichi esterni.
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Ricette elettroniche,
pagelle online
e mpegno di fedelta

Parte la viforma per tagliare la burocrazia

Sanzioni per i dirigenti

Previste sanzioni (non pecuniarie)
ai dirigenti «<per rendere piu umana
e meno molesta I'amministrazione
pubblica», dice il ministro Brunetta

I giuramento voluto da Fini

Abolito 15 anni fa e stato reintrodotto il
giuramento di fedelta alla Costituzione
per i dipendenti pubblici, era stato

auspicato dal presidente della Camera

ROMA — Cartelle cliniche solo digitali, ri-
cette mediche elettroniche, cambio di residen-
za per via telematica, carta d'identita a 10 an-
ni, pagelle scolastiche online e universita dlgl-
tale. A questo si aggiunge I'obbligo del giura-
mento di fedelta alla Repubblica e di leale os-
servanza della Costituzione e delle leggi, pena
il licenziamento, per tutti i dipendenti pubbli-
ci assunti. E ancora: una delega al governo
per la Carta dei doveri che dovra rendere
«tnai pit molesta e vessatoria» la pubblica am-
mmlstrazmne, nella quale dovranno prevale-

re, «cortesia, gentilezza e linguaggio compren-
sibile per i cittadini».

Sono molte le novita contenute nel ddl ap-
provato ieri dal Consiglio dei ministri e colle-
gato alla Finanziaria 2010-2013. «In fondo, se
volete, & acqua fresca — dice il ministro della
Funzione pubblica Renato Brunetta— ma dal-
la parte dei cittadini. Molte disposizioni era-
no gia contenute nelle leggl Bassanini ma
non avevano esigibilita perché il cattivo fun-
zionamento della macchina amministrativa
verso il cittadino non era sanzionata. Adesso
si prevederanno sanzioni per rendere piu
umana e meno molesta I’amministrazione
pubblica». Le sanz1om, che comunque non sa-
ranno pecuniarie, si rivolgeranno soprattutto

ai dirigenti di quegli uffici che avranno avuto
un comportamento vessatorio o inadempien-
te verso i cittadini.

I principi a cui dovra attenersi il governo
nell’emanazione della Carta dei doveri sono
trasparenza, tempi ragionevoli di adozione
dei provvedlmentl cortesia e disponibilita,
chiarezza e semplicita del 1mguagg10, accesso
ai servizi, documentazione amministrativa.
Continua Brunetta: «Quella di oggi (ieri, ndr)
& una buona giornata per rendere piul vicina
ai cittadini 'amministrazione pubblica. Fac-
ciamo un esempio: le leggi Bassanini gia pre-
vedevano che un ufficio non puo¢ chiedere un
documento che & gia in suo possesso. Pero, di
fatto, ora accade che se lo richiede il cittadino
non puo fare altro che presentarlo L’'introdu-
zione delle sanz1om ribaltera la situazione».
Un altro esempio, € il cambio di residenza.
«Chi non ha dovuto farlo almeno una volta
nella vita? Adesso — spiega il ministro — sara
possibile farlo senza andare al Comune ma da
casa con il proprio computer». 1l tutto «non
per scassare la Pubblica amministrazione ma
per avvicinarla al cittadino».

C’e anche altro nel ddl: per esempio, la tele-
matizzazione delle attivita delle aziende e 1a
semplificazione nel conferimento dei poteri
di rappresentanza degli imprehditori. La digi-
talizzazione delle cartelle cliniche e le ricette
mediche elettroniche. La dlgltahzzazmne del
processo civile e penale, la telematizzazione
delle pagelle scolastiche e di molte pratiche
universitarie, con un risparmio in termini di
carta che, a regime, & quantificato sui 30 milio-
ni di euro allanno.

Un’importante novita, auspicata dal pre31-
dente della Camera Gianfranco Fini, é la rein-
troduzione del giuramento per i dipendenti
pubblici. Era stato abolito 15 anni fa e adesso
ritorna per «il grande significato simbolico

GOVERNO E P.A.
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che ha — sottolinea il ministro —. Nessuno
se ne deve avere a male perché giurare sulla
Costituzione & un impegno che qualifica I'azio-
ne dei dipendenti pubblici».

11 ddl verra inviato subito alla Conferenza
unificata Stato-regioni, per il parere, e poi alle
commissioni parlamentari per Fapprovazione

definitiva della delega. Mariolina I
ariolina lossa
Confronti
| dipendenti =
pubblici E g
(in migliaia) ‘
»Stato ‘
e amministrazioni 2 051
centrali '
= Enti locali
sanitari 697,3

] 2?;?1111&,!1 l:rovince 623’7

Alti enti locali 201

* Enti previdenziali 55,8

TOTALE 3630
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La riforma Brunetla opera un giro di vite su progressioni verticali e assunzioni mascherate

P.a., stop al fai-da-te sui dirigenti

Niente piu incarichi ai dipendenti in aspettativa privi di qualifica

oI Lurar OLIvERI

a riforma Brunetta eli-
mina la possibilita che le
pubbliche amministrazio-

i conferiscano incarichi
dirigenziali a propri dipenden-
ti, privi di tale qualifica, postiin
aspettativa.

I1 dlgs 150/2009 introduce
un’evidente incompatibilita tra
questo modo di procedere intro-
dotto con una novella all’articolo
19, comma 6, del dlgs 165/2001
disposta, per le sole amministra-
zioni statali, dall’articolo 14-se-
xies del dl 115/2005, convertito
in legge 168/2005, e 1a disciplina
della progressione di carriera.

Come noto, 1a riforma Brunet-
ta elimina dall'ordinamento le
progressioni verticali, sostan-
zialmente dei concorsi interni,
sostituendole con concorsi pub-
blici aperti a tutti, nei quali &
ammissibile la sola riserva di
posti per i dipendenti dell'ente
che indice il concorso, fino al
massimo del 50% dei posti pre-
visti nel bando.

Un incarico dirigenziale at-
tribuito ai sensi dell'articolo 19,
comma 6, del dlgs 165/2001 altro

non € se non una vera e propria
assunzione, sia pure a tempo
determinato.

Liutilizzo di tale norma non
comporta problemi, laddove
si applichi a soggetti esterni
alfamministrazione incaricante,
che siano gia in possesso della
qualifica dirigenziale o risul-
tino inquadrati nei ruoli della
magistratura o dei docenti uni-
versitari, del tutto equiparabili
alla carriera dirigenziale. Qua-
lora, invece, riguardi dipendenti
dellamministrazione conferente
inquadrati come funzionari, si
determina una vera e propria
promozione sul campo, senza
aleun concorso o prova seletti-
va. Insomma, si tratta di una
progressione verticale per coop-
tazione, anche se a tempo deter-
minato.

Risulta chiaro il contrasto di
simile disposizione con un nuo-
vo sistema ordinamentale, che
ripudia progressioni di carriera
non rispettose della previsione
dell’articolo 97, comma 3, della
Costituzione, ai sensi del quale
Taccesso agli impieghi avviene
esclusivamente a segnito di con-
corsi pubblici.

E, si ribadisce, nonostante
Yarticolo 19, comma 6, parli di
incarichi, si tratta di vere e pro-
prie assunzioni, reclutamenti
0 2accesso exX NOVo 2 un im-
piego pubblico.

La tenuta e la coeren-
za dell’ordinamento im-
pongono di considerare
inammissibile 'assegna-
zione di incarichi dirigen-
ziali a funzionari
del medesimo
ente conferen-
te. In effetti,
tali incarichi
gid prima
del dlgs
150/2009
destavano
molti dubbi
di costitu-
zionalita.

Lo scopo
dell’articolo

19, comma

6, del dlgs
150/2009 &
consentire
alle ammi-
nistrazioni di
estendere la
dotazione delle

competenze dei propri dirigenti,
ricorrendo anche a figure ester-
ne dotate di particolari e spicca-
tissime qualita professionali,
cosi da arricchire il livello
qualitativo dell'organico.
Non si vede come questa
operazione possa risul-
tare efficace, serivolta a
funzionarj gia dipenden-

ti dall’ente.
Peraltro, I'at-
tribuzione di
incarichi di-
rigenziali a
dipendenti
interni non
potrebbe
che avve-
nire, in as-
senza di
CONCOTso
pubblica,
. per sola
via fidu-
ciaria; ma,
sia la leg-
ge 15/2009
sia il dlgs
15072009,
hanno inte-
so attuare le
sentenze della

GOVERNO E P.A.

Corte costituzionale, secondo le

quali assegnazione degli inca-
richi dirigenziali su sola base
fiduciaria risulta incostituzio-
nale. Questo secondo elemento
di contrasto tra gli incarichi a
funzionari e la riforma appare
oggettivamente decisivo e insa-
nabile.

Imargini per I'assegnazione di
incarichi dirigenziali a contratto
si restringono esclusivamente a
soggetti dotati di professionalita
di particolare eccellenza, come
pit volte hanno sottolineato le
sezioni di controllo della Corte
dei conti, tali da assicurare con
certezza un incremento quali-
tativo della professionalita dei
ruoli dirigenziali. Non a caso, il
testo dell’articolo 19, comma 6,
del dlgs 165/2001, come modifi-
cato dal dlgs 150/2009, richiede,
prima di attivare gli incarichi a
contratto, la motivata verifica
dell’assenza di professionalita
interne: ma, se si attribuisce un
inearico dirigenziale a un funzio-
nario che dipende dall'ente, allo-
ra si finisce per ammettere che la
professionalita interna sussiste,
dandosi luogo a una prova impos-
sibile o solo fittizia.
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Analisi dello Studio Ambrosetti
Regioni in ordine sparso
sulla spesa per la sanita

MILANO

= ]| sistema sanitario italia-
norestapienodi contraddizio-
ni. Laspesafarmaceuticacon-
venzionata, ad esempio & sce-
sa dai 204 euro pro capite del
2001ai188,5dello scorso anno.
1l tutto mentre 'export italia-
no di medicinali & passato dal
10% del 1901 all’attuale 53% e
le aziende del made in Italy
hanno ricominciato a fare
shopping sui mercati esteri.

Al contrario, il totale delle
spese correnti per la sanita &
cresciuto dai1.310 euro atesta
del20012i1.824 del 2008.

Ancoraunavoltail proble-
ma € quello dell’efficienza e
dell’efficacia degli interven-
ti, tenendo presente che non
sipud pensare di dotare una
piccolaregione diuno schie-
ramento sanitario come puo
avere, ma € solo un esempio,
un’area metropolitana che
magariha pit abitanti dell’in-
tera Finlandia.

" Questiargomenti sono sta-
ti discussi nei giorni scorsi a
Cernobbio in un seminario
organizzato da The Europe-
an House Ambrosetti dove &
stata presentata una ricerca
ad hoc che mette in eviden-

zaitanti dualismi dell’Italia.

I1 messaggio emerso
dall’incontro é chiaro: allasa-
nita serve un cambiamento
radicale per mettere in prati-
ca il federalismo fiscale. E
questo perché c’e I'assoluta
necessita, nel Paese che hala
popolazione piut anziana
d’Europa, di rendere sosteni-
bileil sistema sanitario a fron-
te di una domanda di salute
in costante aumento.

L’incontro € stato anche
I'occasione per denunciare le
troppe disparita esistenti - sia
interminidi costo sia di quali-
ta del servizio - nell’accesso
alle terapie e ai programmi di
prevenzione.

Unasanitaamacchiadileo-
pardo, quindi, quella italiana -
secondo i risultati dell’indagi-
ne-dove convivonopolidiec-
cellenzaafianco disacche del-
la cosiddetta "malasanita".
Preoccupa inoltre la grande
disparita tuttora esistente tra
le varie regioni italiane in ter-
mini di prevenzione delle pa-
tologie,accesso alle terapie in-
novative, gestione e controllo
dellaspesa ospedaliera.

F.V.
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Fondi alla ricerca
legat1 al merito
Una riserva del 7%

Gelmini: chiamata diretta contro la fuga di cervelli

Consigli snelli

Maggiore autonomia finanziaria e veri
e propri business plan per gl enti
diricerca. Un «tetto» ai vertici: da3a b
consiglieri

N sidel Cnr

Il decreto «si muove nella linea

di razionalizzazione e semplificazione
del sistema che condividiamo», dice
il presidente del Cnr, Luciano Maiani

ROMA — Dopo l'universita, gli enti di ri-
cerca. La Gelmini prescrive la sua terapia alle
comunita scientifiche impegnate nell’amplia-
mento dei confini della conoscenza: fine del-
le nomine «politiche», autonomia e responsa-
bilita. Vale a dire: enti che redigono i propri
statuti, pianificazione triennale dell’attivita,
attraverso veri e propri business-plan, parte-
cipazione al capitale di rischio, possibilita di
chiamare «cervelli», organi di gestione pilt
snelli. I1 Consiglio dei ministri ha approvato
il decreto legislativo di riordino degli enti di
ricerca. Il provvedimento, da subito operati-
vo, discende da una legge delega del governo
Prodi. «Grazie al decreto — ha affermato il
ministro Mariastella Gelmini — riusciremo a

snellire gli enti di ricerca, a renderli meno bu- -

rocratici e pil vicini alle esigenze del mondo
produttivo». «Abbiamo messo mano anche
all'organizzazione interna per garantire nomi-
ne quanto piu possibile lontane da logiche
politiche. E come gia fatto per l'universita di-
stribuiremo risorse sulla base del merito, ri-
servando gia dal primo anno il 7 per cento
dei fondi ai progetti speciali». Positivi i primi
commenti delle comunita scientifiche. «Mol-
ti punti apprezzabili e qualche criticita», com-
menta il presidente del Cnr, Luciano Maiani.

«Principi condivisibili» per il presidente del-
IIstituto Nazionale di Fisica Nucleare (Infn),
Roberto Petronzi. Per il presidente dell'Istitu-
to Nazionale di Geofisica e Vulcanologia (In-
gv), Enzo Boschi, & giusto puntare sulla valu-
tazione. L'opposizione sospende il giudizio.

Ecco le principali novita del decreto. Come
per l'universita compare un numero, il 7, che
segna in percentuale la quantita di risorse de-
stinate agli enti da distribuire sulla base di cri-
teri meritocratici. La quota, che servira sin
dal primo anno a finanziare progetti speciali,
potrebbe aumentare in futuro. Gli enti po-
tranno assumere per chiamata diretta ricerca-
tori italiani o stranieri che abbiano consegui-
to risultati eccezionali. Le «chiamate» non po-
tranno superare il 3 per cento del personale.
Secondo il ministero questa & una «una rispo-
sta concreta alla fuga dei cervelli».

In arrivo nuovi strumenti di finanziamen-
to. Gli enti potranno promuovere fondi di in-
vestimento pubblici o privati per realizzare
progetti di trasferimento tecnologico, racco-
gliendo capitali speculativi. Potranno inoltre
realizzare societa di applicazione industriale
che partono da attivita di ricerca anche in col-
laborazione con il sistema universitario. I pia-
ni e gli investimenti dovranno essere coeren-
ti con il Programma Nazionale della Ricerca,
che diventa quindi lo strumento guida. Gli
enti saranno chiamati a andare avanti non
giorno per giorno, ma concentrando le risor-
se su progetti strategici: la pianificazione di-
venta triennale, con veri e propri busi-
ness-plan della ricerca che evidenziano costi,
ricavi e risultati attesi. Gli organi di ammini-
strazione e gestione saranno piu snelli. Sono
previsti cinque componenti per Agenzia Spa-
ziale Italiana (Asi), Consiglio Nazionale delle
Ricerche (Cnr), Istituto Nazionale di Fisica
Nucleare (Infn), Istituto Nazionale di Astrofi-
sica (Inaf) e Istituto Nazionale di Geofisica e
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Vulcanologia (Ingv). Previsti tre componenti
per gli altri enti. La selezione dei presidenti e
dei componenti dei consigli di amministra-
zione avverra attraverso una procedura pub-
blica, con candidature esaminate da un comi-
tato di esperti di livello nazionale e interna-
zionale.

Giulio Benedetti
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Le richieste dellAncrel-Club in vista dell’approvazione del Codice delle autonomie

Riforme, i revisori alzano la voce

Compensi adeguati ai compiti. Nuove modalita di nomina

DI ANTONINO BORGHI*

el convegno del 10 otto-

bre a Tropea organizzato

dalFAncrel, sono stati af-

frontati i principali temi
relativi all'ordinamento contabi-
le ed ai controlli degli enti locali
nella prospettiva della riforma.
La precaria situazione finanzia-
ria ed i troppi vincoli gestionali
attuali rafforzano 'attesa di una
positiva evoluzione delle autono-
mie locali in attuazione del titolo
V della Costituzione.

Linnovazione e il cambiamento
sembrano perd contrastati da re-
sistenze e contraddizioni e anche
da ricorrenti centralismi. Manca
soprattutto un coordinamento fra
la legge 42/2009, sul federalismo
fiscale, il disegno di legge sulla
carta delle autonomie ed in par-
ticolare con il disegno di legge in
materia di contabilita pubblica.

Quest’ultimo sembra rispon-
dere sulla materia della conta-
bilita e controlli a una filosofia
di contrasto e di limitazione alla
autonomia costituzionalmente
riconosciuta agli enti locali.

1l disegno di legge sulla Car-
ta delle autonomie, consapevole
dellesigenza di conoscere i ri-
sultati del «gruppo ente locale»,
dispone la rilevazione dei risul-
tati complessivi della gestione
diretta e di quella delle aziende
partecipate mediante bilancio
consolidato secondo competenza
economica accogliendo le richieste
della dottrina e degli operatori pii
avanzati. Il disegno di legge sulla
contabilita pubblica affida invece
al Mef i principi e lo schema del
bilancio consolidato pur conside-
rando la contabilitd economica
sperimentale. Destano preoccu-
pazioni le competenze attribuite
al Mef in un settore che dovreb-
be essere regolato dalle normati-
ve gia vigenti (dlgs 127/91) e dai
principi contabili gia approvati
dall'Osservatorio per la finanza e

contabilitha degli enti locali.

11 disegno di legge Azzolini am-
plia, inoltre, il campo di attivita
dei servizi ispettivi per gli enti
territoriali potenziando un con-
trollo che si sovrappone a quello
dei revisori e delle sezioni regio-
nali della Corte dei conti.

Sempre nuovi compiti. Negli
ultimi tre anni le norme hanno af-
fidato alforgano di revisione innu-
merevoli competenze (almeno 18),
che hanno fortemente aggravato
Tattivita e snaturato le funzioni
inizialmente stabilite dal Tuel.
La sottoserizione del certificato
del bilancio e quello del rendi-
conto sembrano, mfatti, rientra-
Te in compiti gestionali che nulla
hanno a che fare con le funzioni
di eollaborazione e di controllo
della regolaritd amministrati-
va e contabile. 11 dlgs. n.150 del
27/10/2009, attuativo della legge
15/2009, assegna all'organo di re-
visione la verifica della compati-
bilita del contratto decentrato del
personale con quello nazjonale e
con i vincoli derivanti dall’ap-
plicazione di norme di legge e
in particolare delle disposizioni
inderogabili che incidono sulla
misura e sulla corresponsione dei
trattamenti accessori. Nel caso di
mancato rispetto scatta un’azione
per danno patrimoniale che opera
non solo in presenza di oneri ag-
giuntivi, ma anche per violazione
nei contenuti dell’accordo. B del
tutto accettabile un maggiore con-
trollo su una spesa lasciata per
troppo tempo alla diserezionali-
ta ed alla continua espansione.
Non sembra perd semplice un
controllo su istituti contrattuali
forse volutamente non chiari e
su norme per la costituzione dei
fondi per risorse stabili e variabi-
1i eosi tortuose da lasciare spazio
a troppe interpretazioni. Il buon
senso vorrebbe che prima di ap-
plicare sanzioni &i operasse una
radicale semplificazione. Sembra
ragionevole, infatti, stabilire una

GOVERNO E P.A.

percentuale massima del fondo
per le risorse decentrate in rap-
porto alle spese di personale.
Compensi. ] nuovi compiti affi-
dati alVorgano di revisione hanno
aumentato l'impegno e la respon-
sabilitd senza un corrispondente
aumento del compenso. Le nuove
responsabilitd hanno comportato
un aumento del rischio e quindi
del premio assicurativo, I1 termi-
ne triennale disposto dall’art. 241
del Tuel per 'adegnamento dei
compensi & gcaduto da un anno.
Per il revisore unico, che ha so-
stituito il collegio nella classe dei
comuni da 5.000 a 15,000 abitan-
i, non & ancora stato determinato
il compenso promesso dalla circo-
lare del ministero dellinterno n.
05/2007 dell8/3/2007. 1 revisore
si trova ora attribuito il compenso
stabilito nel 2005, per 1a classe dei
comuni fino a 5.000 abitanti (tale
COIpEnso per i comuni superiori a
10.000 abitanti & 1a meta di quello
in precedenza attribuito al presi-
dente del collegio), con un’eviden-
te sottovalutazione dell'impegno
richiesto e delle responsahilita.
La situazione finanziaria degli
enti locali non pud essere assunta
a motivo per non riconoscere un
€qUuo COMPEnso e per rinviare un
adempimento di legge.

Nella nuova carta delle auto-
nomie occorre, ferma restando la
revisione friennale, che:

a) nella determinazione del
COmMPpenso massimo sia coinvolto
il Cndcec;

b) si tenga conto della maggio-
re attivitd richiesta al revisore
Tnico;

c) sia stabilito un compenso
per l'asseverazione del bilancio
sociale;

d) sia rivista la maggiorazione
del 50% per il presidente che &
eccessiva rispetto alla maggiore
attivita richiesta rispetto aglhi altri
componenti.

Revisore unico o collegio. In
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varie occasioni abhiamo sostenuto  che potrebbe lasciare spazio al

la dubbia fattibilitd diun control-  mantenimento dell’attuale siste-

lo affidato a un revisore uniconei  ma di nomina.

comuni da 5.000 a 15.000 abitan- Criteri di selerione. Iassolu-

11, visto che le funzioni affidate dal  ta mancanza di norme nellattuale

legislatore sono del tutto simili a2 pormativa sui criteri di selezione

quelle degli enti maggiori e sono  del revisore, ha reso possibile no-

state ampliate a dismisura negh  mine prive dei requisiti di indipen-

ultimi anni. Con il collegio le diver-  denza e professionalita. Tante vol-

se esperienze e capacitd rendono  te Punico requisito valido & stato

possibile la divisione dei compiti  quello delappartenenza politica.

nella funzione di collaborazione Qceorre dare una svolta radicale

e dei controlli nella funzione di  se si vuole rafforzare 1 controlli.

verifica della regolaritd ammini-  Qccorre dare spazio a chi ha inve-

strativa e contabile. Lattivitd di  stito professionalmente nel setto-

un collegio indipendente e com- e enon vanificarne le attese. Solo

petente pud portare benefici su- Ce e TomrmTm e

periori al costo dei compensi. Sono R e ’Ui SO ri N Om_iﬂe

certamente gh enti minori ad ave-
re maggiori esigenze di supporto
e di collaborazione. Stabilire la
soghia sulla base del numero de-
gli abitanti & un evidente errore
che non tiene conto della diversa
entita finanziaria dei comuni e
in particolare di quelli turistici.
La regione Friuli-Venezia Giulia
con la Ir 12/2009, ha previsto la
nomina del collegio nei comuni da
5.000 a 15.000 abitanti con entra-
te proprie superiori a 8§ milioni di
euro.
Lo schema di decreto legislativo
di recepimento della direttiva Ce
2006/43/Cee, sulla revisione lega-

le dei conti obbliga le societ? alla -

nomina del collegio sindacale al
superamento, nel biennio prece-
dente, di 8,8 milioni di euro di ri-
cavie di 50 dipendenti. Una soglia
collegata al volume delle entrate
proprie ed al numero dei dipen-
denti & una scelta che risponde
ad una logica moppugnabile che
deve costituire un riferimento per
il disegno di legge sulla carta delle
autonomie.

Modalita di nomina. Nel di-
segno di legge della Carta delle
autonomie il comma 8 dell’art. 32
dispone l'elezione dei revisori con
la maggioranza dei due terzi dei
componenti del Consiglio dellen-
te locale senza sostituire il primo
comma dell’attuale articolo 234
del Tuel che prevede la doppia
preferenza. Con fale sistema di
votazione non viene lasciato spa-
zio alla minoranza consigliare.
Nei comuni fino a 15.000 abitanti
idue terzi dei consiglieri spettano,
infatti, alla lista del sindaco eletto.
La norma deve essere modificata
togliendo la doppia preferenza
(abrogando quindi il primo com-
ma dell’art. 234) e per i comuni
fino a 15.000 abitanti aumentan-
do la maggioranza al 70%.

Occorre anche togliere «salvo
diversa disposizione statutaria»

et o egr ettt

rieleggibili

Revisori rieleggibili anche
dopo due mandati. Con
ordinanza n. 5324 del 26
ottobre 2009, il Consiglio ;
di stato (si veda altro ar- |
ticolo in pagina) ha am-
messo che sia possibile
rieleggere un revisore in
un ente locale anche per
la terza volta, purché tra i
primi dae mandati conse-
cutivi e il terzo ci sia un
adeguato intervallo. {

e e 2

APCREL
CLUR DEI REVESOHYY

Pagina a cura di
Ancrei-CLUR DET REVISORI
SITO INTERNET BYTP://ANCREL.CLUB-
DEIREVISORLIT
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da rivedere

Buona partecipazione
di professionisti al con-
vegno di Tropea che ha
permesso di fare il pun-
to della situazione sui
revisori degli enti locali
in vista dell’emanazione
della nuova Carta delle
avtonomie. Al termine,
tutti erano concordi nel
proporre al legislatore
un documento con il qua-
le si richieda la modifica
delle modalita di nomina
del revisore, eleggibile
solo se iscritto all’elenco
dei revisori enti locali,
tenuto presso il Cndcec.
L'accesso all’elenco & su-
bordinato al possesso dei
requisiti di professiona-
lita, onorabilita e di for-
mazione, stabiliti sempre
dall’ordine stesso.
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orientando le scelte verso i miglio-
ri si contribuisce ad aumnentare il
numero di specialisti. 11 disegno
di legge affronta il problema in-
dicando che i revisori sono scelti,
sulla base dei criteri individuati
dallo statuto delFente, volti a ga-
rantire specifica professionalita e
privilegiare il credito formativo:
Non & comunque precisato chi
attribuisce il credifo formativo. Tl
credito formativeo pud derivare sia
da partecipazioni a corsi che da
altre attivita (pubblicazioni, par-
tecipazione ad organismi ecc.). La
norma potrebbe essere modificata
attribuendo al Cndeec attribu-
zione del credito formativo sulla
base di apposito regolamento ed
indicando che il credito deriva an-
che dalla partecipazione a specifi-
ci corst di formazione accreditati o
svolti da organismi convenzionati
con YOrdine dei dottori commer-
cialisti ed esperti contabili.
Rielezione. Finalmente & sta-
to accettato il principio che un
professionista possa essere rie-
letto a distanza di tempo presso
lo stesso ente. I Consiglio di stato
con ordinanza del 26/10/2009, n.
5324, ha ritenuto che la corretta
interpretazione del primo comma
dell’art. 235 del Tuel, che prevede
cheirevisori dei conti sono rieleg-
gibili per una sola volta, porta
a escludere una terza rielezicne
gqualora questa sia consecutiva.
E quindi possibile una nuova
elezione qualora vi sia un inter-
vallo di tempo tra i primi due
mandati consecutivi e il terzo
mandato. Anche su questa que-
stione la citata legge regionale
del Friuli, ha opportunamente
previsto per i revisori che ab-
biano gia svolto due mandati
consecutivi presso il medesimo
ente una nuova nomina a con-
dizione che sia decorso un pe-
riodo di tre anni dalla scadenza
dell'ultimo incarico.
*presidente Ancrel
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Eperl'invalidita civile
dagennaionuoveregole

Risparmi di tempo

e di spesa, documenti
digitali e trattamento
omogeneo

sul territorio nazionale
sono i punti chiave
della nuova disciplina

FEDERICO PACE

erogazione, digitalizzazione deidocumentie
trattamento omogeneo su tutto il territorio
nazionale. Questi gli obiettivi della piccola rivolu-
zione della disciplina che regola l'invalidita civile.
Lenovitadiverranno operative dall'inizio del 2010.
A introdurle, dopo quasi 20 anni di vigenza delle
precedenti norme, & stato articolo 20 dellalegge
102 del 3 agosto 2009. I cambiamenti vanno ainci-
dere sullemodalita di presentazione delle doman-
de, gli iter di accertamento e valutazione, la con-
cessione e gli eventuali ricorsiin sede di giudizio.
Grandi numeri. Quelladell'invalidita civi-
le 2 una voce che coinvolge cifre sempre pit1 ele-
vate.Nel2006]laspesaerastatapariacircal3,5mi-
liardi di euro. L’anno successivo era salita a 14,2
miliardi di euro enel 2008il rend avevamostrato
un ulteriore incremento con un costo che harag-
giuntoi 15 milioni di euro. Lastima di spesa atte-
sa per il 2009 & pari a 16,2 milioni di euro. In cre-
scita & anche il numero di assistiti. Ovvero tutte
quelle persone affette da minorazioni psico-fisi-
che di diverso tipo che non sono riconducibili a
cause di guerra, di servizio o di lavoro. Nel 2008
erano 2,5 milioni ad avere diritto a una contribu-
zione. Peril 2009, sistima che diverranno quasi tre
milioni. Dal prossimo anno, 'Inps svolgera un
ruolo centrale nel sistema dell'indennita civile
proprioperfavorireun’ottimizzazione dirisorsee
tempi e evitare ogni forma di frode o disparita di

Risparmj nella spesa, riduzione dei tempi di

Le modifiche

incidono sulle modalita
di presentazione

delle richieste

e sulle fasi di verifica,
ma anche

su concessioni e ricorsi

trattamento. E sara presente in ogni stadio dell’i-
ter. Daiprimi passifino allaconclusione dellapra-

tica. Finora, l'istituto, si occupava, perlo piti, del

pagamento delle prestazioni anche se alcune Re-

gioni avevano firmato, nel tempo, convenzioni

che affidavano all’istituto l'intero procedimento
amministrativo. Mavediamo nel dettaglio.

La domanda. A partire dal primo gennaio
del 2010, la domanda per accedere auna pensio-
ne di invalidita civile andra rivolta direttamente

all'Inps. Nella comunicazione n.189, I'istituto ha

specificato chela scheda di segnalazione e la do-
manda verranno compilate on line dal medico
certificatore. Per questo e stataavviataunaproce-
dura di formazione di corsi specifici per tutti me-
dici interessati. Fino a oggi la domanda andava
presentataall’aziendasanitarialocale competen-
teperterritorio. Conil nuovoiter, sarainvecel In-
psainviare ladomanda, per via telematica, all’a-
zienda sanitarialocale dicompetenza. Il tutto av-
verra con la creazione di un fascicolo elettronico
per ciascun invalido civile.

L'accertamento e la verifica. Conla
nuovanormativa, saral’'Inps a fissarela data perla
visita di controllo medico-legale che serve a com-
provarel'invalidita civile. Ciascun visita, aregime,
avverra entro 30 giorni dalla presentazione della
domanda completa di ogni documento. Fino aog-

(] -
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gi il controllo veniva stabilito dall’Asl in un arco di
90 giorni. Rimane ad ogni modo in vigore, anche a
partiredal2010,lanormacheprevede tempipitira-
pidi (15 giorni) per quelle tipologie particolari che
richiedonolurgenza. Unmedico Inps, apartiredal
nuovo anno, entrera come componente effettivo
nella commissione medica dell’azienda sanitaria
locale per favorire un maggiore controllo diretto
sugli esiti dell’accertamento medico legale e un ri-
sparmio di tempo. Prima dell'introduzione delle
nuovenorme,l’accertamentodeglistatiinvalidan-
ti veniva effettuato dalla commissione presente in
ogni azienda sanitaria che in seguito inviavail ver-
baleallistituto di previdenza. Daquiin poi, l'istitu-
to aveva due mesi per confermare |'esito, sospen-
dereil procedimento o convocarel’interessato per
approfondimenti.Selacommissionedaragiudizio
unanime, si passeraimmediatamente alla verifica
deirequisiti socio-economici. Per avere diritto alle
prestazionieconomiche, l'invalidonondeveinfat-
tisuperare annualmente determinati limiti dired-
dito.Anche tuttiiverbalisanitarisaranno, dal pros-
simo anno, redatti in un formato elettronico, non
pil1 cartaceo, e saranno a disposizione dei diversi
uffici amministrativi.

Concessione, ricorsi e tabelle. Quan-
to alla concessione delle provvidenze economi-
che, le competenze sono trasferite tutte all Inps.
Questecompetenze primaspettavano alle Regio-
ni. Anche pergli eventualiricorsiin materiadiin-
validita, nel caso di mancata concessione, sara
PInps l'unica controparte. Oggi sono oltre 400
milalecausependenti. Qualora, nel corsodel giu-
dizio, un giudice nomineraun consulente tecni-
co a questo dovra affiancare anche un medico
dell'Inps. Con le nuove norme & inoltre previsto
Paggiomamento delle tabelle indicative delle
percentuali diinvalidita civile.

Tempi e costi. Complessivamente I'Inps
stima che la durata media dell'iter che va dalla do-
manda alla concessione siridurra dagli attuali 345
giorni asoli 120 giomi. Il cittadino, che ha dirittoa
un’indennita civile, vedra tagliati di quasi un terzo
itempidiattesa. Quanto ai valori di spesa, le verifi-
chestraordinarie dovrebbero permettere risparmi
di 100 milioni dieuro.

© RIPRCOUZIONE RISERVAT/
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alla Asl
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richiedere ulteriori
accertamenti

La visita medica
viene fatta alla Asl
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| a Asitrasmette
ilvethalealllnps

[lverbale viene poi
trasmessoall’ente

concessore
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Sitrasmette tutto
all’'ente erogatore,
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TEMPO TOTALE 3 4 5 gloml

il percorso

Dalle domande
alle visite mediche;
eccocomefare

Il cittadino
fa domanda
direttamante
alllnps

La prestazione
viene liquidata

DAL 2010

La visita medica
viene fatta da una
commissione Asl
conunmedico Inps

b4

I 'Inps procede
allaccartamento
sanitario

g amministrativo

TEMPO TOTALE
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120 ;0

IN BREVE

Dal 1° gennaio 2010
cambia I'iter

per il riconoscimento
dell’invalidita civile.

Le principali novita
riguardano la riduzione
dei tempi, che passano
da 345 a 120 giorni,

e il trasferimento

di maggiori competenze
all'lnps, a cui vanno
direttamente indirizzate
le nuove domande
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- La Finanziaiia disole briciole per tutti pero contiene il varo di questa societa
- Fortemente voiistz da La Russa-Crosetto. In bilico la banca del Sud. Oggi il voto

Difesa spa avra caserme e uffici militari
Ai privati un giro d’affari miliardario

Diffusione: 59.332 Lettori: 303.000 da pag. 34

A Difesa Spa anche gli immobi-
li militari. E il copyright sui sim-
boli dei corpi, dall’esercito ai
Carabinieri. Pagheranno an-
<he Rai e Mediaset? In bilico la
Banca del Sud, in adore di riti-
ro per estraneita di materia.

EIANCA DI GIOVANNI

ROMA
bdigiovarni@unita.it

Ultima giornata da brivido per
I'esame della finanziaria in Sena-
to. Gli immobili della Difesa, usciti
dalla porta, rientrano dalla fine-
stra, ciod nellemendamento del re-
latore Maurizio Saia: saranno gesti-
ti dalla Difesa Spa, la societa creata
nella stessa manovra che di fatto
espropria le stutture pubbliche
dal controllo sulle voci di spesa mi-
litare. Il braccio diferro tra Difesae
Economia (che pretendeva il com-
pleto confrollo sugli immobili, an-
che per via di un'intesa pregressa)
sembra per ora vinto dalla prima.
Difficile delimitare il perimetro ef-
fettivo della formulazione utilizza-
ta: alla nuova Spasi affidano le att-
vitd di «valorizzazione e gestione,
fatta eccezione per quelle di aliena-
zione, degli immobili militari». Si
intuisce che il giro d’affari in que-
StO Caso & enorme: caserme neicen-
tri storici, alloggi spesso vuoti. Sot-
to la formula «valorizzazione» puo
nascondersi tutto. Lo sfondamen-
to del duo La Russa-Crosetto & riu-
scito, anche se non si comprende
ancora come si combinano le nuo-
ve norme, con i vecchi patti Dife-
sa-Demanio. Da anni infatti il mini-
sterg offre all'economia i suoi im-
mobili, come contropartita delle
erogazioni. Un altro puito oscuro,
in un’operazione che resta carica
diombre: si affidano a un consiglio
d’amministrazione nominato dal
ministro ampi poteri decisionali,
anche su temi come gli armamenti
ela produzione di energia. Di fatto
viene depotenziata la Consip (sem-
predell’economia), finora unica ti-
tolare per gli acquisti della pubbli-
ca amminisirazione. Il testo Saia

(eri riformulato) prevede anche
nuove disposizioni copyright, ovve-

ro il diritto all’'uso esclusivo, sulle
proprie denominazioni, stemmi, em-
blemi e ogni altro distintivo da parte
delle forze armate, compresi Carabi-
nieri e Guardia di Finanza. Chissa se
varra anche per le fiction Tv prodot-
te da Raj e Mediaset. Ancora non &
chiaro. «Il business vince, il ministro
Ignazio La Russa si prende la Difesa
per regalarla alle imprese», commen-
ta Carlo Podda, segretano generale

Fp-Cgil.

GIALLO BANCA SUD
Ma il vero giallo scoppiato nelle ore
in cui i senatori pensavano di avvici-
narsi al voto finale (slittato ad oggi .
alle 13) riguarda la Banca del Sud. II
fiore dll’'occhiello di Giulio Tremont
(feriilministro ha incontrare il mon-
do cooperativo per avviare il comita-,
to promotore) & rimasto in bilico per
Pintera serata. L’opposizione, infat-
ti, ha sollevato la questione del-
lestraneitd di materia. Oltre tutto
quelPargomento non era mai stato
discusso in commissione; per prassi
in Aula non possono essere introdot-
ti temi completamente nuovi. Prassi
mai infranta, con nessun presiden-
te. Cosifonti parlamentari davanoie-
ri sera come probabile il ritiro del-
PYemendamento da parte della mag-

Svuotamenio
Depotenziata la Consip
finora unica titolare per
gli acquisti della Pa

gioranza, per evitare che Renato
Schifani ne decretasse l'inammissibi-
lith. Il nodo gordidno & rimasto irri-
solto fino a tarda sera: ilavori d’Aula
sono ripresi in serata sugli ordini del
giormo. Un modo per guadagnare
tempo, menire tutt 1 temi anortan-
d (si fa per dire) restavano accanto-
nati, e mentre si attendeva ancora la
relazione tecnica su uno degli

emendamenti del relatore. Nel te-

sto riformulato dal relatore sono
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scomparsi alcuni microintervent,
come pacchetto agricoltura, con i
contributi per la produzione di pro-
sciutto a denominazione registra-
ta, o la detrazione iva per gli acqui-
sti di tartufo da raccoglitori dilet-
tanti. Restano invece gli «spiccioli»
per la sicurezza e Ia difesa.

«Certo, 100 milioni all'anno so-
no meglio di niente. Perd a fronte
dei tagli gia operati al comparto so-
no solo spiccioli e non sono in coe-
renza con tutte le promesse di un
governo che ha fatto della difesa e
della sicurezza il centro delle sua
identita politica», dichiara Roberta
Pinotti (Pd). +
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IN QUEL

C'E UN BUCO

Mancano 7.8 miliardi

ver la nuova linea
erroviaria del Brennero.
La denuncia del
commissario governativo
DI ELENA FABIANI E LUCA PIANA

Mules, una ventina di chi-
lometri dal passo del Bren-
nero, la bocca del canniere ¢
aperta ormai da mesi. Il
tunnel si infila sottoterra
per 1.800 metri ¢ finisce in una caverna
che gli operai chiamano il camerone. E li
che aspettano I'enorme talpa meccanica
che, nella primavera del 2008, ha iniziato
a scavare piu a nord, ad Aica. Fracrolli e
stop temporanei, nel granito ¢ stato realiz-
zato un cunicolo profondo piu di sei chi-
lometri. Altri quattro e la talpa raggiunge-
ra il camerone di Mules. Lo scorso 9 ago-
sto, pero, si ¢ temuto il peggio. Il macchi-
nario ha incontrato una faglia che nessu-
no si aspettava, un ammasso franoso in-
trappolato nella roccia piu dura. La strut-
tura ha iniziato a scricchiolare e gli operai
sono stati costrett a fuggire. Dopo quat-
tro mesi spesi a puntellare la galleria, i la-
vori dovrebbero riprendere il 4 dicembre,
giorno di Santa Barbara, protettrice dei
minatori.
In Alro Adige, in quello che si preannun-
cia come uno dei cantieri infiniti nell’lta-
lia delle grandi opere, da piu di un anno si
sCava senza \.1]"'.'['(.' sC I() storzo sara mai
portato a termine. Le difficolta tecniche
sono scontate: I'ltalia e I'Austna vogliono
realizzare un nucvo traforo ferroviario di
55.6 chilometri sotto il Brennero per ab-
bassare di quora la vecchia linea dei bina-
r1, che oggi si inerpica fino ai 1.372 metni
del valico. Al di la della complessita che

cunicoli esplorativi di
Mules ¢ Aica stanno te-
stando, il problema ¢
perd la mancanza di
fondi. Fra il tunnel ¢ il
rifacimento dell’intera
terrovia tino a Verona,
necessario perché la
galleria ad alra capaci-
ta non resn inutilizza-
ta, le stime dei cost su-
perano gia oggi i 16 miliardi di euro, 11
dei quali a carico dell'ltalia. E in gran par-
te ancora da reperire.

In maggio il ministro delle Infrastrutture,
Alrero Martrteoli, non aveva frenato I'entu-
stasmo. L'accordo appena firmato con
I’Austria e I'Unione europea era per lui
«un punto di svolta verso I'esecuzione del
tunnel», che nei progertti colleghera diret-
tamente Fortezza a Innsbruck. Passara
I'estare, il chima ¢ cambiato. Mauro Fa-
bris, il commuissario straordinario incari-
carto da Silvio Berlusconi di coordinare le
opere, ha lanciato I'allarme: « C'¢ il rischio
che I'Ue possa ridurre 1 finanziament per
la progertazione della linea da Fortezza a
Verona. E ¢’¢ il rischio ancor piu grave
che, se non sblocchiamo l'iter di quest la-
vori, necessari perché i treni utilizzino la
furura galleria, Europa e Austria comingi-
no a chiedersi che senso abbia impegnarsi
nell’'opera», dice a “L'espresso™.

Che cosa ¢ cambiato rispetto all’euforia di
pochi mesi fa? E perché, nelle ultime serti-
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mane, tra il governo di Roma ¢ 1 presiden-
ti delle Province di Trento e di Bolzano,
Lorenzo Dellai e Luis Durnwalder, da
sempre grandi fan del tunnel, ¢ scoppiata
un’inattesa guerra fredda?

Per comprendere le difficolta del proget-
to, occorre scendere la linea ferroviaria fi-
no al tratto piu impervio, tra Fortezza ¢
Ponte Gardena. Li la pendenza dei binari
¢ troppo elevarta e, oggl, i treni pil lunghi
¢ pesanti non ce la fanno. La linea va rifar-
ta, sostiene il commissario, come vanno ri-
farti gli attraversament di Bolzano, Tren-
to ¢ Verona. Nasce qui il buco nelle risor-
se, un buco la cui entita sta facendo cre-

scere la fila degli scetrici, che va dai movi- =
menti ambientalisti italo-austriaci alla =

Cgil di Bolzano. La galleria dovrebbe co-
stare tra gl 8 ¢ 1 9 miliardi, da dividere a

meta con I"Austria. L'Ue ha promesso 786 &

milioni, una somma che potrebbe essere

raddoppiata se turto andra bene. Per il =
momento, tuttavia, I'Italia deve fareicon- =
ti con la previsione di sborsare circa 3,5 2
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Da sinistra: Mauro
Fabris e due viste
del cantiere del
Brennero. Sotto:
Vito Gamberale

miliardi, individuan -
sulla carta - grazie a voci
che vanno dall’aumento
dei pedaggi per i camion
a un prestito di 1.3 mi-
liardi che il governo si € impegnato a resti-
tuire dal 2022, dara di fine lavori.

I guai riguardano il resto della linea. Per ri-
tarla Fabris stima che servano almeno 7,6
miliardi, meta da spendere entro I'ultima-
zione del tunnel e meta in un secondo mo-
mento. A fronte di questa citra, €1 sono so-
lo 104 milioni limitau alla progettazione,
soldi che la Corte dei Conti ha bloccaro fi-
no a quando non sara trovato il resto del-
la somma. «E se non troviamo una solu-
zione, I'Ue potrebbe definanziare la sua
quota di 58 milioni», dice Fabris.

La difficolta nel reperire il denaro pubbli-
€O necessario, tuttavia, ha farto esplodere
alcuni problemi che covavano sotto la ce-
nere. [l primo niguarda il dibarrito sull’un-
lita dell’opera. «Se lo scopo ¢ togliere i ca-
mion dall’autostrada del Brennero, occor-
re ragionare su una serie di dan =, dice Ric-
cardo Dello Sharba, esponente verde nel
consiglio provinciale di Bolzano. «In Ita-
lia», spiega, «mancano incentivi che pro-
muovano il tratfico su rotaia. Con il nisul-
tato che un camion su quattro attraversa

iano
sfilare a
e Bolzano i riechi
appalti dell’A22

le Alpi vuoto ¢ uno su
tre passa dal Brennero
allungando un tragitto
alternativo pin breve:
passano qui solo per le
taritte piu basse rispet-
to, ad esempio, a quel-
le svizzere
I Verdi calcolano che
sulla ferrovia artuale
potrebbe passare il
doppio dei 120 trenidi
OgglL, ¢ che basterebbe-
ro Investimenti mirati
per ottenere risultari
anche migliori. A que-
sti argomenti fa eco
I"austriaco Fritz Gur-
giser, leader dei movi-
menti anti-traforo che
nelle ultime eleziom
provinciali in Tirolo
hanno ottenuto ampi
Non credo
che il governo italiano sia in grado di ga-
rantire le risorse per 'opera=», dice, lan-
ciando una sfida vera e propria: «Sono di-
sposto a ricredermi nel caso in cui Berlu-
sconi alzi 1 pedaggi per i Tir al livello tiro-
lese e ne vien il transito notturno da Vero-
na al Brennerow
La seconda partita che i fautori del runnel
st stanno giocando riguarda invece l'enor-
me mole degli appalti che simettera in mo-
to. La proposta che ha fatto tremare i ver-
tici del Trentino e dell’Alto Adige ¢ stata
lanciata qualche settimana fa, quando Fa-
bris ha suggerito che le risorse per fare la
galleria potrebbero venire grazie ai profit-
ti realizzan dall’ Autobrennero, che gia ne
accantona una
r parte per questo
SCOopo (saranno
rento 500 milioni nel
2014). La mag-
gioranza del capi-

Lago di Garda

LOMBARDIA

SUCCCSSIE
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VENETO
amw Ferrovia esistente

@me Costruzioni a breve medio termine
= Costruzione Galleria di Base del Brennero
wwn Tratti prioritari relativi alla costruzione

della Galleria di Base del Brennero
— Entrata di Verona @ Vicenza
Venezia
. .
Padova

tale dell’A22, oggi. € in mano a Trentino ¢
Alto :\dlg{,'. (ht' S1S0NO spesso scornan ‘alll-
la gestione del porere. La prospetniva far-
ta balenare dal venero Fabris di un ingres-
so nella societa dell”Anas o delle FS, pero,
ha ncompartaro Dellai ¢ Durnwalder, che
hanno nispedito la proposta la mittente.
Negli ulimi rempi, infarri, la mano del go-
verno e gia tornata in forze nell’ Autobren-
nero, grazie all'ingresso nel capitale della
Infrastrutture Cis (con il 7,8 per cento),
una societa che unisce imprenditon e co-
struttori veneti con il fondo F2i di Vito
Gamberale, finanziato a sua volta dalla
Cassa Depositi ¢ Prestiti. La concessione
dell’ Autobrennero scadra nel 2014: Del-
lai ¢ Durnwalder chiedono che il governo
si attivi per ottenere una proroga dall’Ue,
Prl)n'll.'"l.‘“d“ L'h(.' imn \’."“hll\ connmueran-
no a destinare una parte dei protitn al tra-
foro. A Roma, pero, nicchiano: la ricca
autostrada fa gola a molu. m
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DRAGHI (BANKITALIA) LANCIA LALLARME: SEMPRE PIU FORTI QUELLI CHE NON VOGLIONO CAMBIAMENTI

A rischio la riforma della finanza

Il governatore vuole affrontare il problema delle banche troppo
grandi per poter fallire, ma assicura che il Financial stability board
non ha allo studio piani di ridimensionamento degli istituti

D1 CARMINE SARNO

er i colossi bancari po-

trebbe essere in arrivo la

cura dimagrante. Secondo

il governatore della
Banca d'Italia e presidente
del Financial stability board
bisogna creare un contesto
«dove tutte e istituzioni o
infrastrutture capaci di porre
un rischio significativo sia-
no soggetti a una adeguata
vigilanza». Draghi ha detto
che prima di tutto bisogna
risolvere «la sindrome del
troppo grande per fallire».
Vale a dire evitare che le
banche abbiano dimensioni tal-
mente grandi da rendere impos-
sibile la loro bancarotta, che al-
trimenti provocherebbe il crollo
dell’intero sistema finanziario.
Per il governatore. le istituzioni
finanziarie con importanza siste-
mica devono essere pit solide di
adesso e con dimensioni ridotte ri-
spetto allo scenario attuale. Le 1sti-

tuzioni di credito dovranno «avere
meno debito, cuscinetti di liquidita
e capitali pili forti». Al momento,
ha aggiunto, non sono comungue
allo studio interventi per ridimen-
sionare gli istituti di credito trop-

Murio
Draghi

po grandi. Del resto con la crisi
«sono fallite banche di ogni tipo»,
da quelle commerciali agli istituti
di prestito. Draghi non ha invece
escluso la possibilita di imporre la
divisione dei bilanci. separando la
contabilita dai requisiti patrimo-
niali. «Nel Financial stability bo-
ard alcuni suggeriscono che s1 pos-
sano avere due contahilita distinte

e requisiti di capitale diversi per
I'attivitd bancaria e per 1"attivita
di trading» ha affermato il numero
uno di Bankitalia, «ma se¢ rifletti
su come realizzarlo scopri che &
molto difficile». Il governatore ha
anche evidenziato le resistenze ai
cambiamenti da apportare al siste-
ma finanziario: «Con il migliora-
mento della situazione, il potere
degli interessi di parte, contrari a
ogni riforma sostanziale, diven-
ta pili forte». A maggior ragione
«occorre agire nel breve termine
in tutti i campi» perché «stiamo
entrando in un periodo critico del-
lariforma delle regole e dobbiamo
prendere decision difficili». Se la
cooperazione internazionale «ha
limitato I impatto economico della
crisi» questo in futuro non potreb-
be bastare. Quindi, ha concluso,
bisogna riprendere sentiero di cre-
scita bilanciato ¢ sostenibile e co-
struire un nuovo quadro di regole
che rifletta le lezioni apprese dalla
crisi. (riproduzione riservata)

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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Indagine R&S-Mediobanca Fuga dai titoli derivati, ma pesano ancora per il 20% det bilanci

«Alle banche aiuti per tremila miliardi»

Fondi e garanzie pari al doppio del Pil italiano. In Europa piani per 890 miliardi

Cuclinelll ‘Banche, gli aiuti dei governi
e ' Europa Usa
e =
= Interventi di capitale 2975 4359
= Garanzie 949,3 1.869,0
= Altri aiuti 18,0 110,3
= Somme restituite 3742 799

«li business che mette la
dignita al primo posto». E il
titolo di un profilo che il
quotidiano Herald Tribune ha
dedicato a Brunello Cucinelli,
imprenditore del cachemire.

MILANO — Dopo la crisi
dei subprime i governi di Euro-
pa e Stati Uniti hanno soccorso
oltre mille banche con inter-
venti sul capitale e garanzie
per quasi 3 mila miliardi di eu-
ro, pilt 0 meno il doppio del Pil
italiano. La cifra emerge dall'ul-
timo rapporto di R&S Medio-
banca sulle maggiori banche
internazionali nel primo seme-
stre di quest’anno, che fa il
punto anche sui piani statali di
stabilizzazione relativi appun-
to agli istituti di credito.

Secondo il rapporto gli in-
terventi pubblici in Europa so-
no stati destinati a 49 banche
e sono stati pari a 1.264,8 mi-
liardi, dei quali 297 di capitale
e 949 a titolo di garanzia. La
maggior parte degli aiuti é sta-
ta assicurata dai governi ingle-
se (763 miliardi, dei quali 677
come garanzia) e tedesco (318
miliardi, 223 a come garan-
zia). In parte le somme sono
state per0 gia restituite oppu-
re non sono state utilizzate da-
gli istituti destinatari, in parti-
colare in Gran Bretagna, dove
le «star» dell’emergenza sono
state Lloyds e Rbs. La cifra to-
tale effettivamenta garantita o
erogata in Eurppa & stata quin-
di pari finora a 890 miliardi.
Negli Stati Uniti i piani gover-
nativi hanno interessato g17
banche (701 con interventi di
capitale) e hanno raggiunto i

o0 annullate

= Numero istituti
destinatari 49 a7

* Numero istituti
che hanno 4 66
rimborsato/rinunciato

Fonte: R&S-Mediobanca ['ARCO

2.415 miliardi di dollari, pari a
circa 1.660 miliardi di euro.
Qui le somme restituite o an-
nullate sono pari a circa 8o mi-
liardi di dollari.

Le maggiori banche euro-
pee comunque hanno comin-
ciato a vedere una ripresa gia
nella prima parte del 2009 con
un miglioramento del risulta-
to netto. I 18 gruppi considera-
ti (per I'ltalia Unicredit e Inte-
sa Sanpaolo) hanno registrato
un aumento dei ricavi del 17%
con una forte ripresa di quelli
da trading (passati da negativi
per 6o miliardi nel secondo se-
mestre 2008 a positivi per 27
nei primi sei mesi 2009). Il
margine di intermediazione &
stabile mentre sono crollate le
commissioni. I conti sono tor-
nati in utile per 15 miliardi do-
PO un rosso nel secondo seme-
stre 2008 di 55 miliardi. In for-
te aumento perd le perdite su
crediti (pit1 138% a 62 miliar-
di) e i crediti dubbi (piu 22% a
358 miliardi), tendenza con-
fermata anche per il campio-
ne piii ristretto nei nove mesi
2009. In Italia Intesa Sanpao-
lo, che ha una forte anima re-
tail, ha registrato un aumento
del 29,3%, superiore quindi al-
la media europea, ma si disco-
sta ancora di pili I'incremento
dei crediti dubbi netti (pil
44,4%, contro una media del
26,1%), considerati quindi i re-

lativi accantonamenti. Peggio-
ri sono poi i rapporti fra credi-
ti dubbi rispetto alla massa
dei crediti dei clienti: la media
europea & pari all'1,9%, men-
{re Intesa ¢ al 4,3% e Unicredit
al 4,2%.

Nelle attivita finanziarie
R&S-Mediobanca sottolinea
invece la tendenza di quasi tut-
te le banche europee a ridurre
il peso dei prodotti derivati,
che valgono pero ancora il
20% dei bilanci (rispetto al
29% di fine 2008). E qui la si-
tuazione degli istituti italiani
¢ migliore, perché si confer-
mano poco esposti: per Uni-
credit i derivati sono passati
dal 12,2% del bilancio di fine
2008 all'11,1% di giugno, per
Intesa SanPaolo dal 7,6% al
7,1%. Cosi come si é ridotta in
generale la «Jeva, cioé il rap-
porto fra totale attivo e patri-
monio netto: per le big euro-
pee & scesa da 43,5 a 34,1. Inte-
sa e Unicredit sono a 24 e 27.
Basti solo il confronto con
Deutsche: qui la leva & passata
da g9 a 67,7.

Sergio Bocconi

© RIPRODUZIONE RISERVATA

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

26



13-NOV-2009

Quotidiano Milano GOBRIERE DELLA SERA

Diffusione: 680.130 Lettori: 2.722.000 Direttore: Ferruccio de Bortoli da pag. 11

Le norme Quelle in vigore prevedono che si possa
restare in attmta fino a un mese prima del parto

Le clfre 11 46% delle operale va a casa entro il quinto mese. E una su
cinque non torna a Iavorare quando diventa mamma: il 69% per scelta

Maternita, 1 nuovi tempi delle donne

Molte lavorano, per scelta, fino al termine della gravidanza
E vorrebbero una legge p1u flessibile per 1 mesi dopo la nascita

i mesi
del congedo della gestante e del nascituro
obbilgatorm ’

Lariforma
Il ministro Carfagna pensa ad
unanuova legge: estensione
delle tutele alle libere professioniste
e alle lavoratrici precarie -
Larichiesta :
La sociologa Chiara Saraoeno
«Molte Vorrebbero tomare presto ,
in-ufficio, ma avere la possibilita.di
allungare un periodo part-time» - -
% ino all’ultimo respiro. E appunta-
F~ mento. Con il pancione rotondo e
I'agenda piena, sottoT’'ala protetti--

Secondo la Iegge Turco (n. 53 dell’8 marzo

2000) la donna in gravidanza pud astenersi

dal lavoro due mesi prima del parto

e tre mesi dopo, oppure un mese prima

& quattro dopo ma solo se il medico attesta
" che questa opzione non pregiudica la salute

Reoiong

Piemonte
valle d'Aosta
Lombardla
TrentmoAA
Veneto
Fr|u||VG
‘ngurla
" EmiliaR.
T0scanam
Umbria ]
‘Marcle
Lasio
Abruzzo
Molise . -
)Campanv'!" .
Puglia
'Basmcata
Calabia
Sicilia
'Sardegna
ltalla o

va degli estr()gem e del progesterone, i
compagni di viaggio delle mamme che
scelgono di lavorare fino all’'ottavo me-
sedi gravxdanza. «Non star0 a casa nem-
meno un giorno, mi sento in stato di
grazia» sorride il ministro Mariastella
Gelmini dentro un cardigan che comin-
cia ad essere uoppo stretto per due. E in
buona compagma.

Le. lavoratrici col pancione, sempre
pitt numerose, sono dappertutto. In po-
litica, in tv, negli uffici, sedute alla scri-
vania accanto alla vostra. Sono le libere
professioniste (17,5%), le dirigenti, le
imprenditrici e le donne che lavorano
in proprio (30,3%) le future mamme

| congedl di matermta nel settore prwato (dati 2008)

Matermta facoltativa
(10 mesi-entro.gli 8 anni
vita del bambino)

che, forti di un certificato medico di
‘buona sdlute, scelgono di rimanere hel
mondo del lavoro fino all'ottavo mese,

‘grazie alla flessibilita della legge sulla

maternith obbligatoria (mtrodotta nel
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2000 dall’allora ministro per la Solidarie-
ta Sociale Livia Turco) 11 46%-delle ope-
raie interrompe il lavoro entro il quinto
mese, ed & naturale che sulle statistiche
incidano la pesantezza delle mansioni e
i maggiori rischi per madre e feto. Ma
ad essere cambiati favorendo la scelta
di liberta della flessibilita, in generale,
sono il ruolo delle donne nella societa e
1a loro percezione di se stesse.

it’anni fa eravamo meno istru-
ite e facevamo mestieri infinitamente
meno gratificanti — spiega la professo-
ressa Chiara Saraceno, sociologa —.
Non acaso le dlpendentl statali erano la
‘categoria con maggiore tendenza a re-
stare a casa appena possmlle, una volta
incinta. Oggl tutto ¢ diverso, le donne
invéstono di pili nel lavoro, grazie al
_quale si sentono realizzate, e non vogho-
nomollarlo». Anche per pauradi non n-
trovarlo piit. Una donna su cinque, in

Italia, non torna a lavorare dopo il par-
to:al 23,9% non viene rinnovato il con-
tratto, il 6;9% viene licenziato, il 69,2%
si licenzia.-

"Ma & soprattutto il non pensarsi hm1 '

tate, o addirittura malate, la grande 1ivo-
Iuzione culturale a cui stiamo assisten-
-do. “«Un corpo incinta, vivaddio, non &
pit scandaloso né indecente, non va te-

nuto nascosto, possiamo ascoltarci e de-

cidere che si, fino all’ottavo mese abbia-
‘mo voglia di lavorare: & questa la vera
liberazione delle donne» gioisce la pro-
' fessoressa Saraceno. Sostenuta, nella
-sua analisi, dal punto di vista della medi-

cina: «Viso frasognato, capelll lummos1,'

occhioni languidi: tutto, in caso di gravi-
danza felice, congiura a favore della bel~
lezza della donna — dice la dottoressa
Stefania Piloni, esperta ih ostetricia e gi-
necologia, specializzazione alla clinica
Mangiagalli di Milano e, part:lcolare non
secondano, madre ditre ﬁgh —. L'otta-
vo mese, pol, € il momento in cui il bam-
bino sceglie la posizione di nascita. Una
mamma non vede I'ora di conoscere la
creatura che ha in grembo, ha voglia di
contatti, socialita, incluso Y'ufficio». O il

_ministero. Lo stato di grazia del mini- ’

stro Gelmini, si spiega anche cosi.
Quiella che negli anni 70 era una leg-
ge allavanguardia (nonche un riuscito
compromesso tra la posmone dei catto-
lici e dei sindacati), perd, sulla soglia

"del 20i0.si sta rivelando-sorpassata.
Spent031 il vento della rivoluzione, tor-
na-a spirare una leggera brezza di rifor-
me. Non tanto nella parte che nguarda
la matermta obbligatoria, cioé 2 mesi
pili 3 o 1 pit1 4 dopo il parto, quanto nel
u'attamento retributivo del congedo pa-
refitale, ciog Tastensione dal lavoro del-
Ia lavoratrice o del lavoratore (ma in Ita-
1ia il 40% degli uomini pensa che la cura

dei figli sia compito esclusivamente del-
1a donna), pagato fino al terzo anno di
vita del bambino con un’indennita pari
al 30% "della retribuzione;-«Siamo nella
Toeta bassa della classifica dei Paesi eu-
ropei — confermala professoressa Sara-
ceno —. Siamo messi male per due mo-.
tivi: tutto i ms1eme, maimnmae papa fino
agh 8 anni del figlio possono prendere-
10 mesi di congedo, in Germama, per
esemplo, arrivano a’ 12, come in Belgio
e in Svezia. E poi danoi & mal pagato 1o
svantaggio economico per la coppiade--
rivante dal fatto di rinunciare al 70% del
_galario pii1 elevato (generahnente quel-
1o maschile) @ troppo penahzzante» In
‘Scandinavia, infatti, dove siha diritto al
100% della retribuzione durante tutto il
primo anno di congedo, Ia percentuale
"dei padri che ne fa uso e in contmuo au-
‘mento.

I ministro delle Pan opportumta Ma-
ra Carfagna, coinvolta nell'inchiesta dal
Corriere, si & detta favorevole a una ri-
forma. «La legge che tutela la maternita
ha funzionato bene ma merita certamen-
te alcuni micro-interventi migliorativi.
Tra questi, I'estensione dei congedi alle

hbere professxomste e, soprattutto alle
'lavoratna pret_ml' er le quah lamater-

no. Una misura che presto saremo. in
‘grado di presentare nguarda il periodo
post-parto, cioe la possibilita di rende-
re:ancora piti flessibile (orizzontalizzan-
dolo) il part-time». Cosa pensa il mini-
stro del fatto che una donna italiana su
cinque dopo il parto non torna a lavora-
re? «Le donne non devono rinunciare
ad avere figli; Servono asili, assistenza,
supporto, con il sottosegretano Giova-
nardi abbiamo finanziato un "piano asi-
1i" nella pubblica amministrazione che

creeré’mi]le nuovi posti entro I'anno, ot-

tantamlla nei prossimi dieci anni. Se tut-

te le donne italiane potessero lavorare,
11 nostro Pil saln:ebbe diben 17 puntl»
_Molto altro si pud fare: quote riserva-

te ai’ padri nel congedo parentale, per-

ché «se la scelta & degli uomini, non se

lo prendono» sottolinea la professores-
sa Saraceno, e introduzione di maggiore
ﬂessxbmta «Molte donne vorrebbero-
,tomare in ufficio a part-time tutti i gior-

i’ pero godere diun periodo di materni-

ta.piti lungo, possibilmente senza per-

derci soldi». Retnbuzmne, qmndl alme-
no al 60%.
E come si comportera il ministro Car-

fagna quando avra la gioia di'vivere

I'esperienza della maternith come la col-
lega Gelmini? «Spero che le mie condi-

zioni di salute, se avro ia fortuna di di-

ventare madre, mi consentiranno di la-
vorare il pit1 possibile, di non perdere le
mie abitudini e di non dover abbando-

nare il lavoro». Supermamme d'Ttalia

unitevi. Senza esagerare. «Programma-

Te concepimento e parto in base al calen-
dario del lavoro non & una buona idea-

— conferma la dottoressa Piloni —. In
Italia abblamo un cesareo ogm tre parti,

ma cosi non si rispettano i temp1 del

bambino». E che tristezza quegli inter-
venti di plastica al’'addome contestual-

mente al taglio, per far finta ‘che ‘nulla
_sia successo e tornare in forma subito. E
“il modello -americano, mettersi in ferie
‘per partonre, non-aiuta. «Riprendere il

lavoro in templ record & una scelta indi-

' wduale che perd non deve comsponde-
e aun'imposizione» sugmatlzza la Car-
‘fagna. Anche perché un’esperienza cosi:
_normale, e insieme unica e potente co-’
-me la gravidanza andrebbe centellinata;
‘assaporata, vissuta in.sacro. raccogli-
mento. «E un processo di trasformazio-

ne fisica & di autoanalisi, di riscoperta

di sestesse e di scoperta di una vita che.

restera per sempre, visceralmente, lega-
ta a noi» dice la dottoressa Piloni. Non

. abbiate fretta di 1asc1are il lavoro. Ma

nemmeno di ritornarvi. «Liberta non ¢
adenre al modello maschlle»

Grawda, ergo sum. - o
Gaia Piccardi
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«Adesso bisogna sostenere il lavoro»

APAG.2

La Bce vede una graduale ripresa

La Banca centrale
ha alzato le stime
di crescita: nel 2010
il Pil della zona
euro salira dell’1 %

A settembre pero

la produzione
industriale europea
e aumentata meno
del previsto: +0,3%

MARIO TESTA

Nel 2010 ci sara «una graduale ri-
presar nell’area euro maresta «ele-
vata l'incertezza» sulle prospetti-
ve economiche. Risulta dunque di
importanza «cruciale» un maggio-
re impegno «a favorire la crescita
sostenibile e 1'occupazione» per-
che la crisi potrebbe avere inciso
sulla capacita produttiva delle eco-
nomie. Sono queste le principali in-
dicazioni contenute nel bollettino
mensile della Banca Centrale euro-

pea.

11 Consiglio direttivo della Bce
ha esortato i governi «a rendere no-
te e attuare tempestivamente stra-
tegie di uscita dalle misure di sti-
molo e strategie di riequilibrio dei
conti che siano ambiziose, fondate
su ipotesi di crescita realistiche e
incentrate soprattutto sulla rifor-
ma della spesa». L'istituto guidato
da Jean-Claude Trichet ha sottoli-
neato inoltre che «gli sgravi fiscali
dovrebbero essere considerati so-
lo nel medio periodo, una volta che
i Paesi avranno recuperato un suf-
ficiente margine di manovra dei bi-
lanci». C'e infine «un'urgente ne-

cessita di politiche che promuova-
1o coucorrenza e innovazione per
accelerare gli investimenti» che

non puo non passare per «un’ade-
guata ristrutturazione del settore
bancario.

La Bce ha poi rivisto le aspettati-
ve di inflazione della zona euro:
per il 2009 sono state portate allo
0,3% dal precedente 0,2% e per il
2010 all'1,2% dall'1,1%. Le stime
per il 2011 restano invariate al-
I'1,6%. Anche il Pil & stato rivisto
al rialzo: quest’anno dovrebbe su-
bire una contrazione del 3,9% inve-
ce che del 4,5%. Le aspettative di
crescita per il 2010 e 2011 sono
state migliorate rispettivamente
di 0,7 e 0,1 punti percentuali e si
collocano all'1% e all’1,6%. 1l tas-
so di disoccupazione per il 2009 e
i1 2010 e rivisto al ribasso di 0,2 e
0,3 punti percentuali e si colloca
rispettivamente al 9,5% e al
10,6%. Peril 2011 il tasso di disoc-
cupazione si colloca al 10,4%, rivi-
sto al ribasso di 0,2 punti percen-
tuali. Infine I'Istituto di Francofor-
te fa sapere che 1'«attuale livello
dei tassi d'interesse & adeguaton.

I dati macro resi noti ieri hanno
supportato questo scenario. La
produzione industriale europea si
€ mantenuta in terreno positivo,
seppur la sua crescita sia risultata
essere inferiore alle attese degli
economisti. Secondo i dati Euro-
stat, infatti, a settembre & aumen-
tata dello 0,3% nell'Ue-16 e dello
0,2% nell'Ue-27 rispetto al mese
di agosto. Il mese precedente inve-
ce la crescita era stata rispettiva-
mente dell’1,2% e dello 0,8%. Per
la zona euro le attese scontavano
un incremento dello 0,5%. L’Italia
& stata ’eccezione negativa con un
calo del 5,3% dopo il forte aumen-
to registrato ad agosto (+5,8% da-
to aggiornato). Riduzioni elevate
si sono registrate anche in Porto-
gallo (-3,3%) e in Bulgaria
(-2,6%). Gli aumenti pii1 significati-
vi sono stati invece in Irlanda
(+11,2%), Germania (+3,0%) e
Svezia (+1,6%).

UNIONE EUROPEA

Bce: «Evitare il rischio che la disoccupazione diventi strutturale»
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i tta alla disoccupazione»
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Banche europee adieta di dertvati
maraddoppiano le perdite sui crediti

ANDREA GRECO

MILANO — Meno attivi per le
grandibanche, specie quelliiper-
finanziari cresciuticome un’erba
spontanea e lucrosa nei recenti
bilanci. Quindimeno derivati, at-
tivita strutturate illiquide e altre
amenita che fino al 2008 erano il
futuroeorasonovistecomeilma-
le assoluto. Pili capitale e garan-
zie, siaquello di mano pubblica-
in tutto 1.265 miliardi di euro in
Europa, 2.415 miliardi di dollari
negli Usa - sia quello chiesto agli
azionisti per fronteggiare perdite
e difficolta della crisi. La risultan-
tedelledueforzefacrollarelared-
ditivita, misurata dall’indice Roe
che fino al 2007 era in media il
15,7%, mentre neicontia giugno
2009s’eridotto aunpiccolo4,3%.
Il campione dei venti maggiori
gruppibancarieuropei,checom-
prende le italiane Unicredite In-
tesa Sanpaolo, & stato setacciato
dall'R&s di Mediobanca. E gia
quasi una notizia che la redditi-
vita ci sia ancora, I'anno scorso
non fucosiperchélasommatoria
tra utili e perdite dei venti fu ne-
gativa per 29 miliardi dieuro. Nei
conti da gennaio a settembre
2009 gli utili sono gia a 23 miliar-
di, ma sarebbero meno di meta
senza la famigerata componente
“creativa”: trading, riprese di va-
lorelegatealrecuperodeimerca-
ti, plusvalenze da cessioni. Le
proiezioni dell'ufficio studi di
Piazzetta Cuccia, ad ogni modo,
stimano che l'ultima linea del
2009 sara migliore dell’anno pri-
ma.Afinesettembre, infatti (ean-
che se andrebbero accesi ceri a
Santa Borsae a SantaBce)igran-
diistitutihanno quasi pareggiato
iprofitti di 12 mesi prima. E dato
che il quarto trimestre 2008 fino-
ra va alla storia come il peggiore,
per il crac di Lehman Brothers,
sara piuttosto agevole migliorar-
siafine anno. L'unico dato hard,
che misura la persistente asprez-
za della congiuntura, riguarda le
perdite su crediti: 28 miliardi fino
a settembre 2008, 63 miliardi un
anno dopo, con progressione li-
neare negli ultimi tre mesi. Retti-
fiche e accantonamenti sui pre-
stitirischianodiriportareinrosso
icontidisettore, selalungaripre-
sa delle Borse svanira prima del
recupero dell’economiareale.

Aspettando il bel giorno, tutte
lebanche continuanoaridurrein
modocospicuoleattivitarischio-
se. Il valore di mercato dei con-
tratti derivati, & sceso da giugno
2008 a giugno 2009 dal 29,4% al
20,6% del totale attivi (stessa di-
namica per le banche italiane,
che ne detengono perd circa
metadelcampione).Sesiconteg-
giano poi le atdvita “Livello 3" -
quelle illiquide e valutate su mo-
delli, di fatto le pili incerte e ri-
schiose —il calo & del 27% nei soli
sei mesi da dicembre 2008 a giu-
gno 2009. Unicredit, Intesa San-
paolo e le altre banche italiane
possono consolarsi  pensando
chesono e restano meno rischio-
sedibritanniche,tedescheefran-
cesi: sempre sui derivati, e mal-
gradoleriduzioni, agiugno Deut-
sche Bankne aveva peril 43% del
bilancio, Ubs, Barclays e Rbs per
oltreil 30%.
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bilanci di 20 grandi
banche europee ra
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i DERNATI
Dagiugno 20082
gitugno 2008 il peso
dei derivati (avalore
dimercato) e sceso
dal29.4% al 206%
degli attivi bancari

PERDITE SU GREDITI
Nei tre trimestri
2008 le perdite su
creditisono salite a
63 miliardi (+124%).
E honfrenanc tra
gilgno e settembre
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Fisco comunitario. Il dossier sui crediti Iva all’esame di Bruxelles

La Ue vuole chiarezza
sulle societa di comodo

Non sarebbe
stata notificata
lalimitazione
dell’utilizzo

ROMA

mee Societa di comodo: all’esa-
me della Commissione Ue la
normativaitaliana perle limita-
zioni all’'utilizzo del credito Iva.
Conil rischio cheicordoni del-
la borsa stretti per le societa
non operative possano costare
al nostro paese una procedura
diinfrazione.
Inrealtal’esecutivo comunita-
rio ha gid messo in mora I'Italia
per quanto riguarda limiti alle
societa di comodo in materia di
utilizzo dei crediti Iva con una
lettera inviata lo scorso mese di
giugno. A questa richiesta I'Tta-

lia ha gia risposto con una lette-
radifine agosto.La parolaorari-
torna alla Commissione per va-
lutare se aprire una procedura
diinfrazione a carico dell'Italia.
Lanorma attuale (articolo 30
dellalegge 724 del 1994) preve-
de infatti che «per le societa e
glienti non operativi,'ecceden-
za di credito risultante dalla di-
chiarazione presentata ai fini

dell'imposta sul valore aggiun-

to non ¢ ammessa al rimborso
né pud costituire oggetto di
compensazione o di cessione.
Inoltre & previsto che «qualora
per tre periodi di imposta con-
secutivi la societa o ’ente non
operativo non effettui opera-
zioni rilevanti ai fini dell'impo-
sta(secondoiparametriindica-
ti dalla norma, ndr) 'ecceden-
zadicredito non ¢ ulteriormen-
te riportabile a scomputo
dell’Ivaadebito relativa ai peri-
odi di imposta successivi».

Le limitazioni all’utilizzabili-

ta del credito sono l'oggetto
dell'intervento della Ue presso
le autorita italiane. La norma
era stata introdotta dal decreto
legge 223/20006 (decreto Visco-
Bersani) e aveva finalita di ca-
rattere antielusivo. L’obiezione
della Commissione Ue si ap-
punterebbe sul fatto che la mi-
suradovevaessere notificataal-
le autoritd comunitarie perl'au-
torizzazione della deroga alle
regole Iva comunitarie. Cosa
che perdle autoritaitaliane non
avevano fatto.

Oltre alla regola sul limite
all'utilizzo, il DI 223 aveva intro-
dotto anche la possibilita di far
valere le situazioniin cui erasta-
to impossibile conseguire i rica-
virichiesti per non cadere nella
"tagliola" dellalimitazione attra-
versolapresentazione dell’istan-
zadiinterpello.Successivamen-
te la Finanziaria 2008 & tornata
sullanorma, prevedendo che un
provvedimento dell’Agenzia

UNIONE EUROPEA

avrebbe potuto definire i casi in
cui evitare l'applicazione della
strettaanche scrzache fosse ne-
cessario presenare l'istanza di
interpello. L’elenco ¢€ stato suc-
cessivamente fomito daunprov-
vedimento del febbraio del
2008. Vi rientrano: le societa in
stato diliquidazione e in stato di
fallimento; quele sottoposte a
sequestro penale o a confisca;
quelle chedispoagono diimmo-
bilizzazioni costituite da immo-
bili concessi in.Jocazione a enti
pubblici ovverolocati a canone
vincolato; societa che detengo-
no alcuni tipi di partecipazione
indicate dalla norma e infine
quelle che hanno gia ottenuto
unarispostafavcrevole all’inter-
pelloeperle quainonsono cam-
biate le condizioni rispetto alle
qualieragiuntoivialiberadelle
Entrate. Ora su queste regole la
parola passaallaUe.

An.Cr.
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Regole Ue. Al via dal 2012
L’alternativa

alla detenzione
sara senza confini

Marina Castellaneta

s Evitare disparita di tratta-
mento, limitare il sovraffolla-
mento carcerario e garantire
sicurezza nell'Ue. Sono gli
obiettivi della decisione qua-
dro2009/829/Gai sull’applica-
zione tra gli stati membri del
principiodel reciprocoricono-
scimento nelle decisioni sulle
misure alternative alla deten-
zione cautelare (GUUE, 11 no-
vembre 2009, serie L 294).

Con il nuovo sistema, che
dovra essere recepito neglior-
dinamenti nazionali entro il1°
dicembre 2012, le decisionisul-
le misure cautelari adottate in
un altro paese Ue in alternati-
va alla detenzione preventiva
dovranno essere riconosciute
anche negli altri stati membri,
evitando che le autorita giudi-
ziarie decidano la misura del
carcere solo perché, trattando-
si di cittadini residenti in altri
Paesi, sembra piu forte il peri-
colo di fuga. L’ordinanza cau-
telare europea servira a evita-
re discriminazionitrachirisie-
de nello stato del processo e
chiin altri paesi Ue.

Lo stato di emissione potra
decidere, inbase al proprio or-
dinamento,una misuraalterna-
tiva alla detenzione per 'inda-
gato, compilare il certificato al-
legato alla decisione quadro e
trasmetterloallo stato diesecu-
zione, ossia il paese membro
nelqualeil destinatariohalare-
sidenza legale e abituale. Spet-
tapoialle autoritadi questo sta-
to riconoscere, entro venti
giorni, il provvedimento: da
questo momento la vigilanza
sul rispetto delle misure passa
dallo stato di emissione a quel-
lo di esecuzione e continua la
consultazione tra le autorita
centrali, per evitare interruzio-
ni nella sorveglianza. La deci-
sione quadro non impone, pe-
rod, cambiamenti nei sistemina-
zionali sulla tipologia delle mi-

sure cautelari previste. Questo
vuoldire che selo stato di emis-
sione ha adottato misure in-
compatibili con lalegislazione
del paese di esecuzione, le au-
torita nazionali potranno di-
sporre adattamenti, applican-
do le misure cautelari previste
nel proprio ordinamento per
reati equivalenti. Con un limi-
te:lamisura cautelare adattata
non deve essere pili severa.
Cade, in modo analogo al
mandato di arresto europeo, la
condizione della doppia incri-
minazione per alcuni reati pu-
niti nello stato di emissione
conunapenadetentivanonin-
feriore a tre anni. In pratica, lo
stato di esecuzione, inreati co-
me corruzione, terrorismo e
criminalitad informatica non

LA DECISIONE QUADRO
Conil nuovo sistema

le decisioni adottate

in un paese

dovranno essere
riconosciute negli altri

dovra condizionare il ricono-
scimento dellamisuraalla veri-
ficadelladoppiaincriminazio-
ne del fatto. Lo stato di esecu-
zione mantiene, perd, il potere
di rifiutare il riconoscimento
della decisione sulle misure
cautelari, tra l'altro, quando il
certificato & incompleto, in ca-
so di contrasto conil principio
delnebisinidem,se'azione pe-
nale si & prescritta secondo la
legislazione dello Stato di ese-
cuzione o se & prevista un’im-
munita, se il destinatario del
provvedimento non & penal-
mente responsabile per eta.
Per tagliare i costi, si chiede
poiagli stati membriil vialibe-
raall’utilizzodivideoconferen-
ze in indagini e processi.

' © RIPRODUZIONE RISERVATA

UNIONE EUROPEA

32



Quotidiano Milano n S"‘e% (Dm 13-NOV-2009

Diffusione: 347.568 Lettori: 1.149.000 Direttore: Gianni Riotta da pag. 39

Corte di giustizia
L'Ttalia

condannata
sulle cellule

umane

wam Italia «inadempiente» in
materia di tessuti e cellule
umane, per non aver recepito
gia tre anni fa la direttiva del
2004 che fissava determinate
prescrizioni tecniche per la
donazione, Yapprovvigiona-
mentoe il controllo. Nonaven-
do adottato, né tantomeno co-
municato, entro il termine sta-
bilito del 1°novembre2006, le
disposizioni legislative, rego-
lamentari e amministrative
necessarie, I'Italia & stata di-
chiarata inadempiente dalla
Corte di giustizia europea.

Inassenzadiqualsiasiinfor-
mazione sui provvedimenti
adottati dall'Ttalia per assicu-
rareilrecepimento delladiret-
tiva nel proprio ordinamento
giuridico interno, la Commis-
sione haavviato una procedu-
ra d’infrazione nell’aprile
2007, e ha emesso un parere
motivato, seconda tappadella
procedura, il 6 maggio 2008. 11
9 luglio 2008 il governo aveva
scritto una lettera annuncian-
do l'adozione di uno schema
didecretolegislativo, dasotto-
porre alla Conferenza stato-
regioni e alla competente com-
missione parlamentare, e fis-
sandol'approvazione definiti-
vaperil1°agosto2008.

In assenza di altre informa-
zioni,laCommissione hadeci-
so di introdurre un ricorso, a
cui I'Italia ha risposto che
liter legislativo, non ancora
concluso, potraessere rapida-
mente portato atermine. Perd
secondo la Corte uno Stato
membro non pud eccepire di-
sposizioni, prassi o situazioni
del proprio ordinamento giu-
ridico interno per giustificare
I'inosservanza degli obblighi
e dei termini prescritti da una

direttiva, motivo per cui il ri-
corso presentato dalla Com-
missione dev’essere conside-
ratofondato el'Italia & condan-
nataapagare le spese.
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LA RIDUZIONE DELLE EMISSIONI DI CO2 IN VISTA DEL SUMMIT DI COPENHAGEN

“L'Europa ha centrato
oli obiettivi di Kyoto”

11 commissario per I'ambiente: anche I'Italia e in linea

MARCO ZATTERIN
CORRISPONDENTE DABRUXELLES

Siparte. Il premier danese Lars
Loekke Rasmussen ha inviato
ieri le 191 lettere di invito alla
Conferenza sul cambiamento
climatico in programma a Co-
penhagen dal 7 dicembre. L'Eu-
ropa gli ha risposto annuncian-
do che secondo le proiezioni la
sua sfida al protocollo di Kyoto
¢ vinta. L'Ue riuscira a ridurre
le emissioni di Co2 come previ-
sto, tagliandole dell’8% nel peri-
odo 2008-12 rispetto al1990. «E’
una conferma della nostra lea-
dership, ora attendiamo segnali
dagli altri», ha detto il commis-
sario all Ambiente Stavros Di-
mas. «Anche I'lItalia - assicurail

- greco - centreragli obiettivi».

Un passaggio importante a
24 giorni dal grande raduno.
Gli addetti ai lavori temono un
fallimento dopo il nulla di fatto
dei colloqui preparatori, la set-
timana scorsa a Barcellona. Di-
mas sostiene invece che «c’é
troppo pessimismo» e crede
che «si fara un accordo signifi-
cativoy. La sua linea & che 'Eu-
ropa e «disposta ad impegnarsi
appieno, perd chiede un unico
Trattato vincolante ratificato a
livello universale». In questo ci
devono essere tutti gli elementi

del protocollo di Kyoto. Piu

quelli che portano almeno a
puntare a far sparire il 20% del

Co, entro il 2020. L'Ue vorrebbe
anche fare di p:i. Si dice disponi-
bile ad alzare I'agticella al 30% se
tutti «darannoun equo contribu-
to a un accord globale». Dimas
invita a pesar: i fatti, sostiene
che dell’Europa ci si pud fidare
perché «rispeita gli impegni»,
mentre ci sonc paesi «come Au-
stralia, Giappone, Canada e Usa,
ancora lontani dagli obiettivi fis-
sati». In realtala situazione non
& cosi rosea. Quando é stato il mo-
mento di dire quanto pagare i go-
verni dell'Ue hanno dimostrato
tutto meno cheslancio.

Comunque nel 2007, afferma
la Commissiore, le emissioni di
gas serra dell'Ue-15 (i paesi fir-
matari del protocollo, fra cui
PItalia) erano inferiori del 5% ri-
spetto all’anno di riferimento, a
fronte di una crescita economica
del 44%. Per l'intera unione a
Ventisette le enissioni sono cala-
te del 12,5% tra Panno di riferi-
mento e il 20C7. L’Agenzia del-
Pambiente stina poi che, nel cor-
s0 del 2008, le emissioni prodot-
te UE-15 sono scese ulteriormen-
te, giungendo a -6,2% sul ’90.
L’Ttalia deve fare il -6,5%. Usan-
do tutte le misure esistenti, quel-
le annunciate, i carbon sinks (i
pozzi di carborio, ovvero foreste
e attivita agricesle che assorbono
Co,) e le misure aggiuntive come
i crediti di emissione, Dimas ri-
tiene che I'Italia ci riuscira.
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La regola. Riguarda i procedimenti in corso
e i reati che prevedono pene fino a 10 anni

Le sospensioni. L articolo due ne precisa
I'elenco sul modello della ex legge Cirielli

Due anni per grado, poi I'estinzione

Fissata la «durata ragionevole» dei processi, previsto il risarcimento se si sfora

Il processo brever

La norma si applica a tutti i processi pendentiin primo grado al momento della sua entrata in vigore

GLIIMPUTATI ESCLUSE
RICHIESTA DI RINVIO

Imputati esclusi (testodel Ddl) - A GIUDIZIO

= Recidivi, delinquenti abituali, i

mafiosi, terroristi, trafficanti di

stupefacenti, imputati di

associazione adelinguere, di

SENTENZA
DI PRIMO GRADO

w g

II FASE

SENTENZA
DI APPELLO

—

III FASE

SENTENZA
DI CASSAZIONE

incendio, pedopornografia,
sequestro di persona, atti
persecutori, furto, furto aggravato,
scippo, furto in abitazione,
circonvenzione d'incapace, delitti
relativialla prevenzione diinfortuni
eigiene sullavoro, circolazione
stradale, immigrazione
clandestina, traffico illecito di rifiuti

preferenziale,
intercettazioniillecite,
ricettazione, vendita di
prodotti conmarchi
contraffatti; vendita di
prodottiinviolazione del

Imputatiinclusi (secondo 'Anm)
= Secondo 'Anm sono quelli
accusatidiabuso d'ufficio,
corruzione semplicee inatti
giudiziari, rivelazione di segreti
d'ufficio, truffa sempliceo
aggravata, frodi comunitarie, frodi
fiscali, falso in bilancio, bancarotta

falsatestimonianza, lesioni

medico, aborto clandestino

I CASI DI SOSPENSIONE

w Autorizzazione a procedere

w Deferimento della questione ad
altro giudizio (esempio: ricorso alla
Consuita)

w Sopensioni previste per legge

w Legittimoimpedimento
dell'imputato o del difensore (non
pilidi 60 giorni)

= Richiestadirinviodell'imputatoo
deldifensore N

= Richiesta di estradizione

Altre possibilita diinterruzione
(prolungamento di non piii di 3 mesi)
= Modificadell'imputazione

= Reato concorrente e aggravanti
risultanti dal dibattimento

w» Fattonuovorisultantedal
dibattimento

Parte civile
= L’estinzione del processonon
sospende la causa civile

LO SPARTIACQUE

Esclusi limmigrazione,

le lesioni da incidente

e lo spaccio didroga,
inclusila truffa, l'omicidio
colposo del medico, le frodi

2 ANNI

diritto d"autore, sfruttamento
della prostituzione, falsificazione di
documenti pubblici, calunniae

personali, omicidio colposo del

E POSSIBILE SOSPENSIONE

w Nelletre fasi, il frocesso
breve pud subire
un’interruzione grando si

" verificano le condioni per la

sospernsione

Donatella Stasio
ROMA

w Processo lungo perl'immigra-
to clandestino, «processo breve»
per il truffatore che mette a segno
un colpo miliardario; processo
lungoper lelesioni causateaunpe-
done da un automobilista distrat-
to, «processo breve» per omici-
dio colposo del medico; processo
lungo peril piccolo spacciodidro-
ga, «breve» per le frodi fiscali,
Tabuso d'ufficio, la corruzione.

E lungo I'elenco delle esclusio-
ni-oggettive e soggettive - stabili-
te dal ddl Gasparri sul cosiddetto
«processo brevey, presentato ieri
al Senato e composto da 3 articoli
appena. Il primo, per sancire la
«durata ragionevole» dei proces-
si - civili, penali, amministrativi -
in 6 anni complessivi (2 in primo
grado, zin appello e 2 in Cassazio-
ne)elapossibilitadiessere risarci-
tidallo Stato qualorala «duratara-

gionevole» siasforata. Il secondo,

GIUSTIZIA

per stabilire «I’estinzione del pro-
cesso» penale in caso di violazio-
ne dellaragionevole durata,chein
primo gradoscattadopo2annidal-
la richiesta di rinvio a giudizio; in
appello, dalla pronuncia (lettura
in udienza) della sentenza di pri-
mo grado; in Cassazione, dal ver-

detto di secondo grado. E poi se-
gueunlungoelencodireatiediim-
putati esclusi dal «processo bre-
vey, che continuano a viaggiare
sui binari ordinari. Il terzo artico-
lodisponel'immediataapplicazio-
ne della legge, anche nei processi

in corso, esclusi quelli d’appello e
diCassazione.

ET'articolo 2 il cuore del prov-
vedimento, che ha gia suscitato
I'«allarme» dell’Anm e la «pre-
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occupazione» del Quirinale, sia
per l'impatto sul sistema giudi-
ziario sia periprofili diincostitu-
zionalitd. Il Csm si & gid attrezza-
to per misurarne le ricadute, an-
chein vista del parere che espri-
mera sul dd}; e daieri é al lavoro
pure il ministero della Giustizia.
Sullo sfondo, il rischio dibrucia-
re oltre 100mila processi.
Larticolo 2, oltre a stabilire da
quando va calcolato il termine di
fase, precisa i casi in cui il termi-
ne & «sospesox». L’elencoriprodu-
cequellodellaex Ciriellisullaso-
spensione della prescrizione: se,
ad esempio, si chiede I'autorizza-
zione a procedere, il processo si
ferma, ma il tempo per ottenere
la risposta del Parlamento viene
poirecuperato; lo stesso se il giu-

dice sirivolge dlla Consulta (cosa
che i magistrati di Milano stanno
valutando, neiprocessi milanesi
Mills e Mediaset diritti Tv in cui
¢ imputato Silvio Berlusconi) o
se il difensore o I'imputato ecce-
piscono un «egittimo impedi-
mento» a comparire, determi-
nandouno o piirinviidelproces-
so (intal caso, ] tempo recupera-
bile non puo superare, in base al-
laex Cirielli, i 60 giorni).

Una vera e propria novita ¢ il
quarto comma dell’articolo 2 in
cuisidicechelesentenzadi«estin-
zjone del processo» € irrevocabi-
leechinebeneficianon potraesse-
re mai pitt processato perlo stesso
fatto, anche se configurato in mo-
do diverso: la s2ntenza, insomma,
rappresenta uno sbarramento as-
soluto per il fuuro; il decorso del
tempo ¢ considerato una sorta di
condizione di procedibilita, per
cui viene impedito allo Stato l'ac-

dal «processo brevey, oggettive e
soggettive, contenuto nel quinto
comma.L’ideadifondoéchel'im-
putato abbia «diritto» aun proces-
so breve o di «ragionevole dura-
ta» (come ci impone il Consiglio
d’Europa), madaquestodirittoso-
no esclusi alcuni imputati in fun-
zione o del reato commesso o del-
laloro qualita. Ne sono esclusi, ad
esempio, non solo gli imputati di
reati puniti con pene da1o anniin
su nonché mafiosi, terroristi, stu-
pratori, trafficanti di droga, omici-
di, rapinatori, bancarottieri, ma
anche gli immigrati clandestiniin
quanto tali, o i recidivi, indipen-
dentemente dalla gravita dei loro
precedenti penali e persino se
«riabilitati». Fuori, dunque, i pic-
colispacciatori, iladruncoli,ibor-
seggiatori e gli scippatori, per i

qualj, peraltro, il processo € sem-
pre veloce e quasi mai finisce in
prescrizione, come spesso acca-
de,invece, per corrottie corrutto-
ri. Appena un mese fa, it Groupe
UEtats contre la Corruption (Gre-
co) del Consiglio d’Europa ha
espresso, nel Rapporto sull'Ttalia,
«profonda preoccupazione» per
il fatto che un numero inquietan-
te di pocessi per corruzione («fe-
nomeno corrente e generalizzato
che tocca numerosi settori di atti-

Vvita, in particolare I'edilizia, I'im-

mobiliare, il trattamento dirifiuti,
gli appalti pubblici, la sanita»)
nonarriva a sentenza a causa del-
laprescrizione e siéraccomanda-
to di procedere a una precisarile-
vazione statistica per individuare
le cause del fenomeno. Formal-
mente, il «processo breve» non ¢
inquadrabile tra le cause della
«prescrizione», madifatto produ-

certamento de. fatto. celo stesso risultato.
Se questo & uno dei punti che ©RIPRODUZIONE RISERVATA
desta maggiori dubbi di costitu-
zionalita, altrettanti ne sorgono
dall’'ampio elenco di esclusioni
GIUSTIZIA
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Il testo del disegno di legge sulla durata dei processi presentato ieri al Senato da Pdl e Lega

Taglio drastico ai tempi in tre articoli

Pubblichiamo lo schema di
disegno di legge presentato ieri
daPdleLegainSenatoe
contenente «misure per la tutela
del cittadino controla durata
indeterminata dei processi, in
attuazione dell’articolo 111 della
Costituzione e dell’articolo 6
della Convenzione europea sui
diritti dell’'uomon.

ARTICOLO1

Modifiche alla legge 24 marzo
2001, n.89

1. All’articolo 2 della legge 24
marzo 2001, 1. 89, sono apporta-
te le seguenti modificazioni:

a) al comma 1, le parole «Chi

ha subito» sono sostituite dal-

le seguenti: «In attuazione
dellarticolo 111, secondo com-
ma, della Costituzione, la par-
te che ha subijto»;

b) al comma 3, la lettera b) &
abrogata;

¢) dopo il comma 3, sono ag-
giuntiiseguenti:

«3-bis. Ai fini del computo del
periodo di cui al comma 3, il
processo si considera iniziato,
inciascungrado, alladatadide-
posito del ricorso introduttivo
del giudizio o dell’'udienza di
comparizione indicata nell’at-
to di citazione, ovvero alla data
del deposito dell’istanza di cui
all’articolo 8 del decretolegisla-
tivo1y gennaio2003,1n.5,0ve ap-
plicabile, e termina con la pub-
blicazione della decisione che
definisce lostesso grado. Il pro-
cesso penalesiconsiderainizia-
to alla data di assunzione della
qualita diimputato. Nonrileva-
no, agli stessifini,iperiodicon-
seguenti ai rinvii del procedi-
mentorichiesti o consentitidal-
la parte, nel limite di 9o giorni
ciascuno.

3-ter. Non sono considerati ir-
ragionevoli, nel computo di cui
alcomma3,iperiodichenonec-
cedono la durata di due anni

per il primo grado, di due anni
per il grado diappello e di ulte-
riori due anni per il giudizio di
legittimita, nonché di-un altro
anno in ogni caso di giudizio di
rinvio. Il giudice, in applicazio-
ne dei parametri di cui al com-
ma 2, puo aumentare fino alla
metaiterminidicuial presente
comma.

3-quater. Nella liquidazione
dell'indennizzo, il giudice tie-
ne conto del valore della do-
manda proposta o accolta nel
procedimentonel quale siassu-
me verificata la violazione di
cui al comma 1. L'indennizzo &
ridotto ad un quarto quando il
procedimento cui la domanda
di equa riparazione si riferisce
& stato definito con il rigetto
delle richieste del ricorrente,
ovvero quando ne & evidente
I'infondatezza.

3-quinquies. In ordine alla do-
manda di equa riparazione di
cui all’articolo 3, si considera
priva di interesse, ai sensi
dell’articolo 100 del Codice di
procedura civile, la parte che,
nel giudizio in cui si assume es-
sersi verificata la violazione di
cuial commai, nonhapresenta-
to, nell'ultimo semestre ante-
riore alla scadenza dei termini
dicuial primo periododel com-
ma3-ter, unaespressarichiesta
algiudice procedente disolleci-
ta definizione del giudizio en-
troipredetti termini, o comun-
que quanto prima, ai sensie per
gli effetti della presente legge.
Selarichiesta ¢ formulatadopo
lascadenza deitermini dicuial
comma 3-bis, 'interesse ad agi-
re si considerasussistente limi-
tatamente al periodo successi-
vo alla sua presentazione. Nel
processo davanti alle giurisdi-
zioni amministrativae contabi-
le & sufficiente il deposito di
nuova istanza di fissazione
dell'udienza, con espressa di-

chiarazione che essa & formula-
taaisensidella presente

legge. Negli altri casi, la richie-
sta & formulata con apposita
istanza, depositatanellacancel-
leria o segreteria del giudice
procedente.

3-sexies. Il giudice procedente
eil capo dell'ufficio giudiziario
sono avvisati senza ritardo del
deposito dell'istanza di cui al
comma3-quinquies. A decorre-
re dalladatadeldeposito, il pro-
cesso civile & trattato priorita-
riamente ai sensi degli articoli
81, secondo comma, e 83 delle

disposizioni per lattuazione

del Codice di procedura civile
e disposizioni transitorie, di
cui al regio decreto 18 dicem-
bre 1941, n.1368, con esclusione
della deroga prevista dall’arti-
colo 81, secondo comma, e di
quelladicuizall’articolos, se-
condo comma, delle medesime
disposizioni di attuazione; nei
processi penali si applica la di-
sciplina dei procedimenti rela-
tivi agli imputati in stato di cu-
stodia cautelare; nei processi
amministrativi e contabile
I'udienza di discussione é fis-
sata entro novantagiorni. Sal-
vo che nei processi penali, la
motivazione della sentenza
che definisce il giudizio & li-
mitata ad una concisa esposi-
zione dei motivi di fatto e di
diritto su cui la decisione si
fonda. Il capo dell'ufficio giu-
diziario vigila sull’effettivo ri-
spetto dituttiiterminiaccele-
ratori fissati dallalegge»;

d) In sede di prima applicazio-
ne, nei giudizi pendenti in cui
sono gia decorsiiterminidicui
all’articolo 2, comma 3-ter, del-
lalegge n. 89 del 2001, I'istanza
di cui al comma 3-quinquies
dello stesso articolo 2 & deposi-
tata entro sessanta giorni dalla
data di entrata in vigore della
presente legge.».

GIUSTIZIA

ARTICOLO 2

Estinzione del processo per
violazione dei termini di durata
ragionevole

1. Nel Codice di procedura pe-
nale, dopoTarticolo 346 € inse-
rito il seguente: «Articolo
346-bis-(Nondoversiprocede-
re per estinzione del proces-
s0).1.Ilgiudice nei processi per
iqualila penaedittale determi-
nata ai sensi dell’articolo 157
del Codice penale é inferiore
nel massimo ai dieci annidire-
clusione dichiara non doversi
procedere per estinzione del
processo quando:

a) dalprovvedimento concuiil
pubblico ministero esercita
l'azione penale formulando
Pimputazione ai sensi dell’arti-
colo 405 scno decorsi piu di
due anni senza che sia stata
emessa la sentenza che defini-
sce il giudizio di primo grado;
b) dalla sentenza di cui alla let-
tera a) sono decorsi piu di due
annisenza che siastatapronun-
ciata la sentenza che definisce
il giudizio di appello;

¢) dalla sentenza di cui alla let-
tera b) sono decorsi pit di due
annisenzache siastatapronun-
ciata sentenza da parte della
Corte di cassazione;

d) dalla sentenza con cui la
Corte di cassazione ha annul-
lato con rinvio il provvedi-
mento oggetto del ricorso ¢ de-
corso pitdiunanno senzache
sia stata pronunciata senten-
zairrevocabile.

2.1l corso dei termini indicati
nel comma1 & sospeso:

a) nei casi di autorizzazione a
procedere, di deferimento del-
la questione ad altro giudizio e
in ogni altro caso in cui la so-
spensione del procedimento
penale ¢ imposta da una parti-

Aleofa di Pini sulla lista dei re:
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colare disposizione di legge;

b) nell'udienza preliminare e
nella fase del giudizio, durante
il tempo in cui 'udienza o il di-
battimento sono sospesi o rin-
viati per impedimento dell’'im-
putato o del suo difensore, ov-
vero su richiesta dell’imputato
odelsuodifensore, sempre che
lasospensione oilrinvio nonsi-

ano stati disposti per assoluta
necessita di acquisizione della
prova;

o) per il tempo necessario a
conseguire lapresenzadell'im-
putato estradando.

3. Nelle ipotesi di cui agli arti-
coli 516, 517 e 518 in nessun ca-
so i termini di cui al comma 1
possono essere aumentati
complessivamente per pil di
tre mesi.

4. Alla sentenza irrevocabile
di non doversi procedere per
estinzione del processo si ap-
plical’articolo 649.

5. Le disposizioni dei commi
1, 2, 3 € 4 non si applicano nei
processi in cui 'imputato ha
gia riportato una precedente
condanna a pena detentiva
per delitto, anche se é interve-
nuta la riabilitazione, o & sta-
to dichiarato delinquente o
contravventore abituale o
professionale, e nei processi
relativi a uno dei seguentide-
litti, consumati o tentati:

a) delitto di associazione per
delinquere previsto dall’artico-
lo 416 del Codice penale;

b) delitto di incendio previ-
sto dall’articolo 423 del Codi-
cepenale;

¢) delittidi pornografiaminori-
le previsti dall’articolo 6oo-ter
del Codice penale;

d) delittodisequestrodiperso-
na previsto dall’articolo 605
del Codice penale;

e) delitto di atti persecutori
previsto dall’articolo 612-bis
del Codice penale

) delitto di furto quando ricor-
re la circostanza aggravante
previstadall’articolo 4 dellaleg-
ge 8 agosto 1977, n.533, o taluna
delle circostanze aggravanti
previste dall’articolo 625 del
Codice penale;

g) delitti di furto previsti
dallarticolo 624-bis del Codice
penale;

h) delitto di circonvenzione
di persone incapaci, previsto
dall’articolo 643 del Codice
penale;

i) delitti previsti dall’articolo
51, comuni 3-bis e 3-quater, del
Codice diprocedurapenale;

D) delitti previsti dallarticolo

407,commaz,letteraa),del Co-
dice di procedurapenale;

m) delitti commessi in violazio-
ne delle normerelative alla pre-
venzione degli infortuni e
all'igiene sullavoro e delle nor-
me in materia di circolazione
stradale;

n) reati previsti nel Testo uni-
co delle disposizioni concer-
nenti la disciplina dell'immi-
grazione e norme sulla condi-
zione dello straniero, di cui al
decreto legislativo 25 luglio
1998, n.286;

o) delitti di attiviti organizzate
per il traffico illecito di rifiuti
previsti dallarticolo 260, com-
mi1ez2,deldecretolegislativo 3
aprile 2006, n.152. ]

6.In caso di dichiarazione di
estinzione del processo, ai sen-
si del comma 1, non si applica
'articolo 75 comma 3. Quando
laparte civile trasferisce I'azio-
ne in sede civile, i termini a
comparire di cui allarticolo
163-bis del Codice di procedu-
ra civile sono ridotti della me-
ta, e il giudice fissa I'ordine di
trattazione delle cause dando
precedenza al processo relati-
vo all’azione trasferita.

7. Le disposizioni del presente
articolo nonsi applicano quan-
do P'imputato dichiara di non
volersi avvalere della estinzio-
nedel processo. Ladichiarazio-
nedeve essere formulata perso-
nalmente in udienza ovvero é
presentatadall'interessato per-
sonalmente o0 amezzo diprocu-
ratore speciale. Inquest’ultimo
caso la sottoscrizione della ri-
chiestadeve essere autenticata
nelle forme previste dall’artico-
lo 583, comma3.».

ARTICOLO3
Entratain vigore

1. Lapresente legge entra in vi-
goreilgiornosuccessivoaquel-
lodella sua pubblicazione nella
«Gazzetta Ufficiale».

2. Le disposizioni dell’articolo
2siapplicano aiprocessiin cor-
so alla data di entrata in vigore
della presente legge, ad ecce-
zione di quelli che sono pen-
denti avanti alla Corte d’appel-
lo o alla Corte dicassazione.».

GIUSTIZIA
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[1“carrozzone”
diventahi-tech
cosicambial Tnps

LUISA GRION

10550, di tirate d’orecchi e reprimenda da par-

tedella Corte dei contiediqualsiasialtro “con-
trollore” decidesse di metter le mani fra le carte
dell'istituto di previdenza,sonoun’eredita diffici-
le da far dimenticare. Primadiscrollarsela didos-
sotantaaltrastrada dovraesserefatta, maisegna-
lidiunainversione di tendenza cisono gia.

Daqualcheanno, infatti,I'Inps stacercando di
conquistare isuoi “clienti” acolpi di nuovi servi-
7i, innovazione tecnologica e una politica di ta-
glio dei costi. Nonostante I'incombente crisi, di
fatto,ilbilancio del2008hachiusoinavanzo (una
tendenza che - salvo una pausa meno felice nel
2006 - va avanti dal 2005 quando, dopo qua-
rant’anni di rosso cifuun primo, attesissimo at-
tivo). Le stime dicono che sara cosi anche peril
2009:il consiglio diindirizzo evigilanzahadapo-
co approvalto una previsione di guadagniper5,9
miliardi di euro. In calo rispetto i 6,8 dell’anno
precedente, mapur sempre in attivononostante
le difficolta dell’anno.

Oracerto,nonsipuddirecheil dato positivona-
scasolodairecuperidiefficienzadellastrutturavi-
sto che - dietro a tale risultato - ci sono soprattut-
to 'aumentato apporto degli immigrad, il gra-
duale recupero dell’evasione contributiva e 'au-
mentostessodeicontributiche - peril 2009 - hari-
guardatoidatori dilavoro agricolo e i precari.

Ma che da qualche anno a questa parte il vento
sia cambiato e un fatto evidente. A partire dall’at-
tenzione ai costi del personale. I dipendenti Inps
sono tanti: 29.500 (dieci anni fa erano pocomeno
di 35mila). Nel 2008 fra stipendi e formazione so-
nostatispesi2,1 miliardi (suun costo totale di ge-

Inpsuguale carrozzone:anni eannidibilanciin

stione di3,6). A chidice cheinumerisono ancora
troppo elevati, 'Inps fanotare che negli altri pae-
si europei il personale & maggiore, spesso distri-
buito in piti aziende e che non c’e gap d’efficien-
za.Ataleriguardo, unalanciaalavore dell’istituto
guidato da Antonio Mastrapasqua ’ha recente-
mente spezzatala Corte dei conti, che nell'ultima
relazione sul bilancio - pur invitando a maggiori
sinergie e razionalizzazioni - ha fatto notare che
«nonostante il personale sia sottodimensionato
rispetto alla pianta organica - rideterminatain at-
tuazione delle generali norme restrittive del 2000
- migliorano quantita e tempi di erogazione delle
prestazioni».

Di fatto, nell'ultimo anno, gli interventi in ma-
teria sono stati considerevoli: grazie alla riduzio-
ne degli incarichi dirigenziali, per esempio, sono
statirisparmiati quasi4 milioni di euro. Frail set-
tembre 2008 e il settembre 2009 la “manovra” av-
viata dall’Inps - framinori uscite e minori entrate
- éstata di quasi quatiro miliardi: si & tagliato sulla
carta (2 milioni di euro), si e risparmiato grazie al-
lacentrale acquisti (130milioni, mal’obiettivo e di
arrivare ai430 entroil 2011) e al piano straordina-
rio di verifica delle invalidita civili (che ha per-
messo minori esborsi per 100 milioni); e statapo-
tenziata la funzione di recupero crediti (e nelle
casse sono entrati oltre 3 miliardie 7).

Non tutto marcia a pieno ritmo, sia chiaro. Re-
sta - ricordanoisindacati - troppo basso il nume-
rodipersone addetto allalottaallavoroneroeim-
pegnatoneirecuperodeicontributi. Restaingran
parteirrisoltoil pesantissimo capitolo del conten-
zioso giudiziario: I’avvocatura dell’istituto deve

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

39



Quotidiano Roma

Diffusione: 627.157

Lettori: 2.991.000

la Repubblica

Direttore: Ezio Mauro

13-NOV-2009

da pag. 60

far fronte a circa800mila giudizi (in materia civile
unacausasusei, inltalia, riguardal Inps) e nel mi-
gliore dei casilariorganizzazione dell’arealegale
appena effettuata potra garantire la conclusione,
entrolafine dell’anno, di 60mila procedimenti.
La “scossa” che s’intende attivare per rivitaliz-
zarel'istituto passasoprattutto sul canale deiser-
vizi al cliente: la parola d’ordine & meno burocra-
zia, quindi meno dipendenti impegnalti nei pro-
cessi amministrativi, e piti servizi, quindi piti per-
sonale rivolto allo sportello e al back office. Obiet-
tivo finale & ridurre al mininol’esistenza delle co-
de: fino a pochi anni fa, quando il modello “car-
rozzone” imperava, recarsi all'istituto voleva dire
perdere mattinate in attese. Sono anni ormai che
I'online haalleggerito tale peso: solo confrontan-
do il primo semestre 2009 con lo stesso periodo
dello scorso anno le visite al sito risultano in au-
mento del 43 per cento. Mala vera sfida prevede
una rivoluzione delle procedure: dal prossimo
gennaioipercorsirichiestiperaveraccessoallain-
validita civile, per esempio, saranno fortemente
telematizzati e semplificati. Si punta all’abbatti-
mento dei tempi richiesti: i giorni medi previsti
per ottenere 'assegno dovrebbero passare dagli
attuali 345 ai 120. In questo I'immagine da “car-
rozzone” risulta fortemente ridimensionata.

© RIPRCDUZIONE RISERVATA

Tecnologia e sexvizi,
meno burocrazia

e attenzione agli
interessi del cittadino:
quindi piu personale
e processi
telematizzati

L’obiettivo finale:
ridurre al minimo

le proverbiali code
chel’on line ha

gia molto alleggerito.
Ma la rivoluzione
rviguarda le procedure
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19,3min

eyl isowittd

Sono gliiscrittialle principali
gestioni pensionistiche
dell'Inps nel 2008, con un
incremento di 150mila iscritti
parial+0,8% rispetto al 2007

+36%

Ia crescita

Negli ultimi sette anni,

dal 2001 al 2008, ¢’é stato
un incremento di iscritti
all'Inps del 38 per cento

1.8min

ic immpreose
Eilnumerodiimprese
iscritte all’Inps nel 2008:
nellarcoditre annisié
verificato un incremento
del 16,7 per cento

18,5min

Ie pensioni

Sono oltre 18 milioni e mezzo
le pensioni che sono state
erogate dall'lnps nel 2008,
conunaumentodello 0,6

per centorispettoal 2007
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la curiosita/l

Lo sportello adormiciio
per anziani e disabili

no sportello mobile per portare adomicilio i servizi

delllnps e andare incontro alle esigenze degli ul-
traottantenni con indennita di accompagnamento e
dei diversamente abili. E il progetto Sportello mobile
Inps che, la scorsa settimana, ha ricevuto a Maastricht
un premio per la miglior iniziativa di innovazione nei
servizi pubblici, nel’ambito del concorso European
Public Sector Award (Epsa) tra le pubbliche ammini-
strazioni dei 25 Paesi dell’Ue. Dopo una sperimenta-
zione di 9 mesi che ha coinvolto 2.700 persone (non
vedenti, ipovedenti e anziani ultraottantenni) il servizio
éstatostabilmente avviatoaRomada quest’anno.

la curiosita/2

Posta elettronica
per 3 milior diitalian
Rapporti pit semplici e diretti tra gli utenti e 'Inps:

grazie alla posta elettronica certificata, che sostui-
sce le comunicazioni cartacee, oggisi possono scam-
biare documenti e informazioni tramite e-mail, senza
piti bisogno di recarsi di persona negli uffici dell’Inps.
Sono pil di tre milioni gli italiani gia registrati presso il
sito dell’Inps e abilitati a eseguire servizi online con un
risparmio ditempo e una riduzione di costi. [l messag-
gio di posta elettronica ha lo stesso valore di una rac-
comandata con avviso di ricezione tradizionale. Ogni

cittadino potra avere gratuitamente una casella di po-
staelettronica certifcata per comunicare con!’'Inps.
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