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Ok Ue al Dpef. Si vota
sulla legge di stabilita

Ok dalla Ue al Dpef

Sono iniziate, nell’aula della Ca-
mera, le votazioni sul disegno di
legge di riforma della legge di con-
tabilita che prevede tra le altre co-
se il passaggio dalla finanziaria
alla legge di stabilita. I voto fina-
le dell’aula della Camera sul prov-
vedimento dovrebbe arrivare do-
mani, poi il testo tornera al Sena-
to. Intanto, secondo quanto di-
chiarato dal ministro dell’Econo-
mia Giulio Tremont, «La Commis-
sione Europea prende atto e con-
ferma i tempi di rientro del deficit
italiano al di sotto del 3% del Pil».
APAG. 4

Via alle votazioni
su legge di stabilita

Sono iniziate, nell'anla della Camera, le votazioni sul dise-
gno di legge di riforma della legge di contabilita che prevede
tra le altre cose il passaggio dalla finanziaria alla legge di
stabilita. Il voto finale dell'aula della Camera sul provvedi-
mento dovrebbe arrivare domani, poi il testo tornera al Sena-
to. Intanto «La Commissione Europea prende atto e confer-
ma i tempi di rientro» del deficit al di sotto del 3% del Pil. A
sostenerlo & stato il ministro dell’Economia, Giulio Tremon-
ti, che ieri ha anche sottolineato che, in base alle proposte
che la commissione europea approveré abreve, «noinon dob-
biamo fare alcuna mano-

Tremonti: da  yre dthime maniens

Commissione pidw. E a chi gli chiedeva se

missione Europea sulla po-

atto e conferma litica dei conti pubblici ita-

; S liani rendessero possibile
i tempi di rientro ICCSSEI0 POSS

. un taglio dell'Irap ha rispo-

del deficit sto: «Intanto € stato appro-

; 0 vato dall’Europa il bilancio
al di sotto del 3% su tre anni, questo é il pre-

Sul possibile taglio (silrlpposto di tutto, poi ve-
> €IMo».
dell’Ir ap vedremo» Come haricordato il diret-
tore generale del Tesoro,
Vittorio Grilli, il percorso
di rientro dell'Italia «inizia
dal 2010 e prende tre anni
di tempo. Questo ci consen-
te un taglio del deficit di bi-
lancio non superiore allo
0,5%». Per Tremonti tutti i
Paesi con un deficit di bi-
lancio al di sopra del 3%
devono prendere una medi-
cina: «A noi & stata data la
possibilita di cominciare

per primi e per piccole dosi, € lo schema & quello del Dpef.

Una situazione diversa da quella degli altri Paesi europei,

13 su 16 nell’area euro, ha rilevato ancora il ministro, che
«dovranno tutti rientrare nell’arco di un triennio, con aggiu-
stamenti che vanno dai 3/4 di punto a un punto annuo. 1l
criterio fondamentale che guida la commissione - ha spiega-
to - & la necessita di ritornare sotto al 3% nel pit breve tem-

po possibile. In secondo luogo, I'aggiustamento annuo in ter-
mini strutturali dovra essere ben superiore allo 0,5% del Pil
all’anno, minimo questo gia previsto prima della crisi».
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ni, allanme casse

Il ministero del lavoro accerta che. per far lornare ¢ conti, st sono
vsati tasst di rendimento fl"O])[)O ottimistict nei bilanci ])l”f:’l’lSlOll(l[l

Il nucleo di valutazione della spesa
previdenziale del ministero del lavorofai
contiin tasca alle casse dei professionisti.
E scopre che la sostenibilitd di lunge
periodo dei bilanci ¢ spesso solo sulla
carta. Nove casse su 18, infatti, hanno
elaborato delle proiezioni attuariali al
$1/12/2006 cont un tasso di' rendimento
del patrimonio superiore a quello reale.
Celando di fatto una sofferenza dei
conti che mette a rischio la pensione per
diverse popolazioni di professionisti che
per anmi hanno versato i contributi alla
propria cassa. A lanciare I'allarme, un
documento riservato che IaliaOggi & in
grado di anticipare.
Marino a pag. 21
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Docuanento riservato del Nucleo di vralutazione del ministero del lavoro sugli enti det professionisii

Casse di previdenza sbilanciate

Troppo ottimismo nel prevedere il rendimento dei patrimoni

1 IaNAzZIO MARINO

1 nucleo di valutazione del-

la spesa previdenziale fa i

conti in tasca alle casse dei

professionisti. E scopre che
la sostenibilita di lungo pe-
riodo dei bilanci & spesso solo
sulla carta. Nove casse (dottori
commercialisti, ingegneri e ar-
chitetti, notai, biologi, farmaci-
sti, medici, Epap-pluricatego-
riale, psicologi, giornalisti) su
diciotto, infatti, hanno elabo-
rato delle proiezioni attuariali
al 31/12/2006 con un tasso di
rendimento del patrimonio su-
periore a quello reale. Celando
di fatto una sofferenza dei con-
ti che mette a rischio la pen-
sione per diverse popolazioni
di professionisti che per anni
hanno versato i contributi
alla propria cassa. A lanciare
Pallarme un documento riser-
vato che ItaliaOggi & in grado
di anticipare. Un documento
dal quale emerge come in certi
casi, negli ultimi anni, alcune
casse abbiano programmato
un tasso di rendimento del
proprio patrimonio anche del
4,5% (superiore quindi al 3%
indicato dal decreto intermi-
nisteriale 29/11/2007) per poi
dover fare i conti con un piu
realistico 1,5%. Ma andiamo

con ordine.

11 documento. Il Nucleo pre-
sieduto da Alberto Brambilla,
in base alla legge 335/95, con
lo scopo di dare una informati-
va corretta al ministero del la-
voro, ha elaborato un rapporto
sulle casse di previdenza pri-
vatizzate con 11 dlgs 509/94 e
su quelle nate gia private con
il dlgs 103/96. Nel suo dossier,
Porganismo tecnico del mini-
stero ha preso in considera-
zione i bilanci tecnici trenten-
nali al 31/12/2006 presentati
da tutti gli enti ai sensi del
comma 765 della finanziaria
2007. Fa notare il Nuvap, pero,
che « tassi di redditivita del
patrimonio adottati non sono
stati sufficientemente pru-
denziali». Dalla lettura della
tabella di comparazione emer-
ge, infatti, che solo pochissime
casse hanno rispettato il 3%
indicato dai ministeri vigi-
lanti, «E evidente», scrive il
nucleo, «che, trattandosi di
previsioni a cinquanta anni,
la determinazione del tasso
di rendimento del patrimo-
nio rappresenta il principale
elemento di criticita nella re-
dazione del bilancio tecnico».
Ovvero: pita alto & il tasso di
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rendimento del patrimonio ¢
maggiore sara la sostenibilita
dei bilanci nel tempo. Quindi
se il rendimento previsto non
si conferma la sostenibilita &
falsata. Con la crisi, poi, ren-
dimenti cosi alti non solo sono
impensabili. Ma vanno moni-
torate attentamente le poten-
ziali minusvalenze.

L’analisi. Sc a Inarcassa va
la maglia nera dei rendimen-
t1 (1,51% reale contro il 4,5%
atteso) non se la passa tanto
meglio I'Epap. L'Ente plurica-
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tegoriale (agronomi e {oresta-
li, attuari, geologi e chimici) a
fronte di un guadagno atteso
negli ultimi cinque anni del
3,5% ha concretizzato un pin
modesto 0,58%. E ancora, trop-
pa fiducia sui mercati anche
da parte dell’Epap. L'ente dei
psicologi ha messo in conto un
4% per poi fare 1 conti con il
2,14%. Ma ci sono anche esem-
pi positivi.

L'oscar della gestione degli
investimenti va di sicuro a
Cassa forense: a fronte di un
4% atteso il patrimonio ha reso
nel quinquennio precedente il
7,25%. La curiosita & che pro-
prio I'ente degli avvocati, no-
nostante 'ottima performance,
& uno di quelli che sulla carta
non avrebbe la sostenibilita a
30 anni prevista dalla legge.
Situazione evidenziata da Ita-
liaOggi il 2 settembre antici-
pando una parte del dossier in
commento. )

L’allarme. I1 Nucleo sotto-
linea, «vista la varianza e la
disomegeneita dei rendimenti,
Pesigenza di prevedere rego-
le omogenee e condivise per
la valutazione dei patrimoni
(attivi circolanti, titoli di mer-
cato, immobilizzi, valutazioni
diverse per immobili e titoli
vari quali private equity, ven-
ture capital ed Hedge fund,
per il calcolo del Nav (valore
netto del titolo) e per la deter-
minazione delle performance).
Ma non solo. Il Nuvap racco-
manda 'adozione di un tasso
di rendimento prudenziale
obbligatorio non superiore al
2/2,5% per le proiezioni attua-
riali a 30/50 anni in linea con
le direttive delle Authority di
controllo europee

——O Riproduzione rim.'ruatu.—.

Ente

Cnpadc (dotton commermahstl)

Cassa forense (avvocati)

Cpag (geometn)

Inarcassa (archltet'u e mgegn
eri)

Cassa notariato

Cnpr (raglomen e periti commer-
ciali}

Enasarco (agenti di commercio)

\ Enpaia (perit: agran)

Enpab (biologi)

Enpacl (cbnsulentl del lavoro)

Enpaf (farmamstn)

’ 3 - LI - -
[ Tassi di redditivita del patrimonio

Enpala (agrotecnlm)

I'-:npam (medici)

Enpap (psncologl)

Enpapi (infermien)

Enpav (veteri-nari)
Epap (agronomi e forestall attu-
ari, chlmlm e geologl)

Eppl (perm mdustnall)

mpgi (giornalxsti) gesttone sosti-
tutiva (f)

Inpgl (glornallstu) gestlone sepa-
rata

nullo,

. \ Scarto % tra
Rendimento
Tasso applicato per la . rendimento medio
medio 2004-
stesura del bilanclo (1) 2008 (2) e tasso applicato
(21)
3.4 (a) 2,78% 0,62%
4 7,25% ‘1 3,25%
4 4,31% 0,31%
4.5 1,51% -2,99%
3.8e4d4dal2011e 3.35% 0,65%
segg.
4,5 (lpot AE);)e 4,1 (ipot. 4.32% 0.22%
3 3,14% 0,14%
(b) 3,02% —O 38%
3 3,17% 0 17%
4 3,08% -0,92%
35 5,30% 1 80%
35 4,97% 1, 47%
2 1,08% ‘0,92%
4 (c) 2,14% -1,86%
(d) 4 03% 0,63%
4,3 e 4,5 dal 2011 (e ( ) 5,95% 1,45%
3,5 0,58% -2,92%
(d) 3 82% 0, 42%
1. pat. mob. (2 5% +
infaz. ). t. pat. imm. 1% 1.60% 2,40%
t. pat. mob. o o
(2,5% + infltaz.) 2.97% 1,53%

(a) Nel 200&3 datc) l'andamento sfavorevole dei mercatn finanziari, si & ipotlzzato un rendlmento

| (6). Nel B.T. standard 2007 e 2008 i tassi utilizzati coincidono con i coefficienti di rivalutazione del
,montante ocntributlvo gia comunicati dal ministero del lavoro, rispettivamente 3,39% e 3,46%, dal
,2009 coincidenti con quelli da utilizzare per le rivalutazioni del montanti negli anni che, in medla SoNno
paﬁ a 3,4% annuo. Nel B.T. speciflco sono stati applicati: 3,4% (2007) e 3 2% (2008 & seg.).
{c) Net bilancio specifico & stato adottato il 3,5%.
\'(d) SIna al 2011 pari al tasso di variazione del pil nommale, dal 2011 stesso tasso maggiorato delio
0.&3‘%
: (Q) Net m!anclo sspecifico {redatto a marzo 2008) sono stati adottatu per il 2007: 2%; 2008: 2,2%;
| 2009: ’a% 2040: 3,5%; 2011 e segg. 4%.
(. N&Im valutazione a prezzi di mercato del patnmomo |mebillare lo stesso & stato rivalutato an-

‘nuaimerite deﬂ'd. B% per i 2007 2010 succassivamente del 2%.
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«Urbanistica dissennata»
L'accusa del Pariamento

La relazione della commissione Ambiente della Camera:
SErvoNO un piano e uno Sforzo economico Straordinario

Montecitorio

Passa all'unanimita
il documento finale
«sulle politiche
perlatutela

del territorio» Per far
fronte ai danni

delle alluvioni spesi
incinquant’anni 16
miliardi di euro: per
lamessa in sicurezza
ne servirebbero da 25
a40. Damaggio 2008
dichiarati o prorogati
60 stati d'emergenza

DA RoMa ANTONIO MARIA MIRA

issennata pianifica-
(( zione urbanistica»,
«carenza o errato di-

mensionamento di opere di inge-
gneriay, «scriteriati comportamenti
individuali», «generale fragilita del
nostro Paese», «<inadeguatezza nor-
mativa». Sono le cause del dissesto
idrogeologico, delle ricorrenti frane
e inondazioni nel nostro Paese. Di-
sastri per i quali «negli ultimi 50 an-
ni sono stati spesi, per sopperire ai
danni derivanti dai soli fenomeni al-

luvionali, pitt di 16 miliardi di euro».
Solo per i danni, mentre, come ha
recentemente scritto Avvenire, per
una corretta prevenzione ne servi-
rebbero tra 25 e 40. Alanciare la pe-
santissima accusanon & qualche as-
sociazioni ambientalista o gli ina-
scoltati geologi, ma il Parlamento i-
taliano nellarelazione approvata al-
I'unanimita (e di questi tempi e qua-
siun miracolo...) dalla commissione
Ambiente della Camera, al termine
dell'indagine conoscitiva "sulle po-
litiche per la tutela del territorio, la
difesa del suolo eil contrasto agliin-
cendi boschivi". E il jaccuse non fi-
nisce qui. «<Emerge - insiste il docu-
mento — una responsabilita degli
amministratori che hanno autoriz-
zato le costruzioni: spesso sono gli
stessi Piani regolatori ad essere stra-
volti da mille compromessi, che per-
seguono interessi di parte e non la
compatibilita con le caratteristiche
ambientali del territorio».
Abusivismo e disastri annunciati.
Nel mirino della commissione «ica-
si di abusivismo edilizio» che «sono
i primi a provocare "disastri annun-
ciati". La costruzione abusiva di e-
difici nell’alveo dei fiumi o suun ter-
reno franoso, magari successiva-
mente condonati invece di essere
demoliti, & una delle principali cau-
se di questi fenomeni». Eppure, «co-
me & emerso nel corso dell'indagi-
ne, circail 10 per cento del territorio
italiano e piu dell’80 per cento dei

comuni italiani sono interessati da

aree aforte criticita idrogeologica» e
«pilt di 2/3 delle aree esposte a ri-

PARLAMENTO

schio interessano centri urbani, in-
frastrutture e aree produttiven.
Non ¢ solo emergenza.
Non c'e quindi da stupirsi, denuncia
lacommissione, se solo nellaXVi le-
gislatura (da maggio 2008) «il Go-
verno ha dichiarato o prorogato cir-
ca 60 stati di emergenza». Ma e pro-
rio questo che non funziona. In-
atti, prosegue la Relazione, bisogna
«evitare che la politica di difesa del
suolo sia fondata soltanto su inter-
venti di emergenza: viceversa deve
essere perseguita attraverso la pre-

venzione, vale a dire attraverso la
manutenzione delle opere, degli im-
pianti e del suolo al fine di ridurre il
rischioidraulico». Invece, «spesso gli
enti locali - per motivazioni politi-
che, quali ad esempio l'approvazio-
ne dei piani urbanistici o Ia destina-
zione delle aree edificabili - non at-
tuano il principio della prevenzione
e, a volte, gli interventi pubblici -
scuole, caserme, ospedali, stazioni -
vengono costruiti in aree residuali,
quali quelle in prossimita dei fiumi.
Inoltre, gli oneri di urbanizzazione
vengono speso usati per ripianare i
bilanci dei comuni e questo spinge
i comuni a costruire per fare cassa,

anchea scapito di una corretta ge-
stione del territorion.

Spostare case e f)ersone arischio.
A questo punto la commissione in-
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dica lestrade da seguire. Ma sceglie
la prevenzione' Esistono «due modi m ....................................................................................
per ridurre il rischio idrogeologico:

uno & quello di diminuire il perico-
lo, peralzo considerato molo -~ SCaletta Zanclea, strada nel letto del fiume
cile per via di 1;1;1 €ccesso ﬁl ﬁtgr—

E ttivis laltro oy ‘ .
Yfgﬁﬁggﬁ ﬂvsloggert?: 2 1;iesc(l)lia fa eanche l'alluvione, neancheil  vero e proprio "tappo", che bloccava
politica di prevenzione viene attua- N disastro, neanche i morti naturale scorrere dell’acqua. E cosi

ta, infatti, anche attraverso il recu- fermano gli abusi edilizi a scattato, su disposizione del sostituto
pero degliambiti fluviali, ossialare- ~ Messina. E proprio 1a dove le frane procuratore messinese Maria
stituzione al fiume delle sue perti- hanno fatto piti morti. Proprio a Pellegrino, il sequestro dell'intera area
nenze naturali, ove 'uomo ha im-  Scaletta Zanclea. Proprio dentro di 4000 metri quadrati. Mentre sono

all'alveo di un torrente. Come senulla  stati denunciati sia il proprietario

propriamente edificato. fosse successo poco pitdiunmesefa.  dell’abitazione e che il titolare
Leggi vecchie e inadeguate. Ad accorgersene sono stati i dell'impresa che ha eseguito i lavori,
LaCommissioneritiene che «siane-  carabinieri che, dopo il nubifragio per violazioni delle leggi ambientali e
cessario - e quanto malurgente -ap- - del'] ottobre, hanno iniziato a urbanistiche. Ora, prima di un nuovo
rovare una specifica proposta di  yerificare a tappeto 'esistenza di nubifragio, la strada andra demolita e
egge che permetta la realizzazione  here ahusive. Non un piccolo abuso,  ridato al torrente il suo alveo. Non un
fh un prograxpma(jstfaoeraylo ;I)er quello scoperto alcuni giorni fa, ma caso isolato. La scorsa estate a Vibo
fg t’g;‘ggg’gﬁggrea vei f;xrtriltr?; ;'(I)I);é E addirittura un'intera stradalunga 400 Valentia, in Calabria, la magistratura
salenti alla prima n%eté del secolo Metie larga 10 costruita all'mterno" ha sequestrato decine di abitazioni
oraon p gell S{Yi?o' el torrente tCarne selillata . costr(ljute, ﬂle:lgioalr&sentg, tropno nelle
. . - ostruita impunemente per collegare  aree dove ne un'altra gravissima
\ngglrl? (f ecg ;?ggf;;%i‘g?;:;ﬁ% o la provinciale ad unabitazione. Un alluvione aveva provocato quattro
un «adeguato impegno finanziario °PEra che, fatto gravissimo, aveva morti, tra i quali un bambino di 15

delgoverno al fine di avviare un pro-
amma pluriennale di interventi in-
ispensabili per la difesa del suolo e
il contrasto al dissesto idrogeologi-
co nel nostro Paese». Si tratta «di u-
no sforzo straordinario» ma anche
«di concentrare le risorse previste
per la difesa del suolo prioritaria-
mente sulle zone a rischio idrogeo-
logico molto elevato». In tal sensola
commissione chiede «il ripristino
degli stanziamenti della soppressa
leggen. 183 del 1989 a favore dei pia- n° comuni
ni triennali per la messa in sicurez- arischio % comuni a rischio sul totale
za, che consentivano di program- g Cajabria s
mare gli interventi sul triennioe di g Umpria -
realizzarli». Ma occorre anche «pre- g aile d'Aosta -
miare i comportamenti virtuosi, la

completamente ostruito il torrente, un  mesi. (A.M.M.)

qualita ela capacita progettuale, at- i _l\r/(l)e;rcc::a : a8
tribuendo le risorse unicamente a alan pry
coloro che osservano le norme, in- ;azn%_.____ E 94 v
vestendo in modo corretto, piutto- : Eﬁ]si'"f‘;‘ta o

sto che a coloro che ricostruiscono ;
in aree a rischio. Il Ministero del- #®Molise
'ambiente potrebbe inoltrerevoca- ¥ Piemonte

re i finanziamenti agli enti inadem- * Campania .
pienti eripartirele connesse risorse  # Liguria < - 188
tra i rimanenti». ® Sicilia

Come risparmiare. & Friuli V. G. <18
Eserve «unaprogrammazione "leg- = Lombardia " - 914 :
gera",che comprendel'informazio- = Abruzzo

ne della popolazione, losviluppodei  Trentino A.A.
sistemi di %rotezione civile, ma an- g Venetg
cheivincoli diuso del territorioele ypygia glia
delocalizzazioni, ossiainterventiche 3 Szrdeana
comportano una spesa minore ma
che sono fondamentali per la ma-
nutenzione e la conservazione del
territorio».

" Fante: EcOSisiama Rischin 2608 -
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Lo stop Il piano del viceministro Paolo Romani
bloccato per mancanza degli 800 milioni necessari

La mappa Il <<d1g1ta1 divide» riguarda regioni del Sud come la Calabria,
ma anche territori come la Val d’Aosta, il Trentino e il Friuli

L’Ttaha che aspetta la banda larga

11 39 per cento dei cittadini non ha Internet veloce
Uﬂ dﬁf&ﬁ@ che d@\/e‘va essere co]ima;m entro 11 2012

Che cos’e

Per banda larga si intende
comunemente una connessione
superiore a 2 Megabit
per secondo. Per banda

" ultralarga si parla di capacita
oltre i 20 Mbps

51365%

e dglifa; popolaznone
y “(1‘ 40*00mum)

15

¥ miliardi di euro . B
I'investimento R
necessario per : & P'unica citta tafiana: : :

ey hiag

i Comuni che gia

viaggiano passare dai 20 gia quasi interamente cablata entro 1 2016
a 20 Mbps ai 50 MbpS in fibra ottica
La situazione

1112 per cento degli italiani
non ha neppure i due
megabit al secondo,
con8|derat| la soglla minima

% @ tema per 1 tecno-speciali-
gti la banda larga & diventa-

- ta argomento di dibattito
politico. 1 risultato che decine di
convegni avevano rincorso invano
¢ stato ottenuto da una semplice,
netta dichiarazione del vicepresi-
dente del Consiglio Gianni Letta il
cui senso era: «Gl oftocento milio-
ni previsti dal piano del vicemini-
stro Paolo Romani non ci sono pii,
Ia crisi cf spinge a riconsiderare le
prioritd». Ne & seguito un piccolo fi-
nimondo mediatico. La reazione

del ministro dello Sviluppo econo-
mico Claudio Scajola e tutta la di-
scussione che ne & seguita sono sol-
tanto I'inizio.

1 risultato ottenuto & stato para-
dossalmente quello di portare all’at-
tenzione di tutt il rischio che 1Tta-
lia resti arretrata in un’infrastrutin-
ra fondamentale per la competitivi-
th del Paese, un tonico anti-crisi for-
midabile anche se meno visibile del-
le sirade e dei ponti: quello che ¢i
consente di navigare velocemente
in Internet, con benefici per la no-
stra vita privata e professionale.

Solo due numeri per ricordare di

che cosa stiamo parlando. Il 12 per
cento degli italiani oggi non ha nep-
pure i 2 megabit al secondo che il
rapporto di Francesco Caio conside-

GOVERNO E P.A.

rava la soglia minima per un Paese
moderno. Ma se prendiamo a riferi-
mento i 20 megabit che assicurano
I'Internet veloce, secondo i dati del-
I'Osservatorio Banda Larga di
Between la percentuale si innalza al
29 per cento. Una delle pin alte d'Eu-
ropa.

1 piano Romani — quello appun-
to in discussione per la mancanza
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di 800 sui circa 1.400 milioni- di
stanziamento previsti — si ripro-
mefteva di colmare questo divario
digitale regalando (si fa per dire) 20
mega a tutti gli italiani entro I'anno
fatidico 2012. Sia a chi abita in citta
sia a chi vive in collina o in monta-
gna e oggi & tecnologicamente svan-
taggiato.

net hanno tutto da perdere». Come
si sa le Marche hanno circa lo stes-
so numero di distretti industriali
della Lombardia pur con un sesto
degli abitanti.

Fin qui le infrastrutture di rete,
autostrade invisibili di Internet.
Ma differenze ancora pin forti tra
Italia e Italia spiccano nei servizi

viaggio, confrontano meticolosa-
mente le offerte online gia mesi pri-
ma di partire. E dunque compiono
una visita virtuale che corrisponde
al primo, vero test.
Edoardo Segantini
esegantini@corriere.it

" i RIPROMUZIGNE FISERVATA

In Italia infatti come sempre le  fomiti dalla pubblica amministra-  DifTErenze
medie contano poco; eancheneldi-  yigne ai cittadini. Nella sanita per ., .
gital divide il Paese si presentadise-  egempio le distanze tra Nord e Sud Conta molto
gnato a macchia di leopardo. Accan-  gong siderali, anche la diversa
to a]tlreg;o-m hi-tech abbiamo zor:e Ma anche restando al Nord, se~  capacita
islc?wega €: € non ﬁ 1t1ece_§sa1.'1amen € condoI'Osservatorio Piattaforme di  J’ipiziativa

€ZZOGIOMNO 11 LEITILOTIO MENO  patewaen mentre il Piemonte ha of- . .
fortunato. Se guardate lamappa del . nhoni risultati nellinforma- 961 GOverni
digital divide notate per eSemplo  i750750ne delle singole strutture, — regionali. Nelle
che trale regioni piu avanzate, oltre | ombardia ed Emilia-Romagnahan-  Marche Punico
alla Lombardia, alla Liguria e al La- g creato sistemi integrati i cui be- piano per i 20
zio, compaiono anche la Campania  pefici sono maggiormente percepi- ’
ela ?ﬁgha. (iheﬁﬂﬁorio: ametadegi 4 gaj cittadini. La carta regionale  ¢E2
anni Novantia, Ira ¢ 1CTIC PIOIESSE  dej gervizi lombardi, per citare il ca- § §
da cui partl il piano Socrate dell'allo- g4 piny famoso, & considerata una Primati
ra Stet (p01 diventata TEIECOFQ). che delle esperienze piﬁ avanzate A’Eu- La carta
av:.:ebbe dqvutq cat;lare 1’_Ita}1a inte- ropa. - .
ra in un fripudio di lungimiranza e Passando ai trasporti, che dipen- regl?lgale dei
modernita. , L. dono direttamente dalla bravura  S€¥vid:

Cos1 come salta all'occhio 11 fatto  dej Comuni, ci sono dodici citta  lombardi &
che nell'elenco delleregioniapitial-  (sempre secondo Between) chedan-  eopsiderata
to digjtal divide figurano sila Cala-  po gul cellulare le informazioni e i dali
bria, la Basilicata, 'Abruzzo e ilMoli-  servij sui mezzi pubblici: sono Bo- ~ Hha GELE

se, ma anche il Friuli-Venezia Giu-

logna, Cagliari, Firenze, Genova,

‘esperienze piu

lig, le Marche, il Trentino-Alto Adi-  Mantova, Milano, Modena, Parma,  avanzate

ge e la Val d'Aosta: tuite regioni ba-  pegaro, Roma, Torino e Trieste. d’Europa

ciate dalla bellezza del paesaggio Anche qui forti contrasti: mentre

montano ma problematiche dal pun-  Topino & considerata all'avanguar- L2 mappa del digital divide

to di vista infrastrutiurale, Pii1 0 me-
no nella media sono invece le altre
regioni: il Piemonte industriale, il
Veneto e 'Emilia Romagna, cioé le
aree forti dove risiede la media im-
presa pilt competitiva, la Toscana,
I'Umbria, 1a Sicilia e la Sardegna.

In certi casi differenze vistose so-
no visibili all'interno della stessare-
gione, anche una evoluta come la
Lombardia. E non sempre & colpa
dei monti. A pochi chilometri da Mi-
lano, una delle ciita pif1 cablate del
mondo con la rete ottica di Fast-
web, si trovano zone in forte digital
divide come le ricche e pianeggian-
ti Mantova e Cremona. ’

Uno dei motivi che rendono tan-
to variegato il panorama italiano &
proprio la diversa capacita d'iniziati-
va dei governi regionali. «Piemon-
te, Val d’Aosta e Sardegna, per esem-
pio hanno fatio molto per portare
I’Adsl nei piccoli comuni e colmare
il digital divide di prima generazio-
ne (sotto i 2 mega), e altre ci stanno
lavorando — dice Marco Mena di
Between —. Mentre I'unica al mo-
mento dotata di un piano per porta-
re i 20 mega & la Regione Marche,
pressata dai piccoli e medi impren-
ditori che dalla mancanza di Inter-

dia, il 40 per cento dei comuni capo-
Iuoghi italiani non offre alcun servi-
zio di info-mobilita, senza distinzio-
ni tra Nord, Centro e Sud. Tra que-
sti ultimi infatti troviamo Agrigen-
to, Alessandria, Arezzo, Gorizia, Sa-
vona, Sondrio e Rimini.

Interessante infine Fesempio del
turismo, che & la prima voce del-
I'e-commerce italiano secondo 'Os-
servatorio Netcomm del Politecnico
di Milano. Le tradizionali citth d’ar-
te, da Venezia a Firenze, si mettono
largamente in mostra con i propri al-
berghi sui portali specializzati pilt
importanti come Expedia, Booking-
online e Venere, Mentre Milano e To-
rino sono online solo a meta. E la
stessa Roma, citta turistica per eccel-
lenza, presenta sul web soltanto
due terzi dei suoi circa mille hotel.

Ma, al di 1a dei numeri, che pure
sono importanti, anche nel furismo
online cid che conta & la qualita e il
buon uso del mezzo. Molte, troppe
strutture offrono «dépliant digita-
li» rigidi che danno informazioni
scarse, poche immagini e non sono
divertenti da visitare.

Un grave difetto in un’epoca di
crisi economica in cui i turisti po-
fenziali. prima di organizzarsi-il

g 1! L7 La percentuale di popolazione italiana che

non ha una connessions Internet a 20 Mbps

»' | FGENDA

{

h
i

. B superiore alla media B8 nella media 1.7 inferiors alla media |/

!

" g%

Fonte: Osservatorio Banda Larga - Between 2009
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Con un ddl collegato alla Finanziaria tagliati di un quarto gli adempimenti di cittadini e imprese

Brunetta disbosca la burocrazia

Un quarto della burocrazia sara spazzata via entro la fine del
2012. E grazie al coinvolgimento di regioni, province e comuni,
chiamati a fare la loro parte accanto allo stato centrale, i costi a
carico delle pmi dovrebbero ridursi di 5 miliardi di euro all'an-
fo. Limpegno a far fuori il 25% dei lacci e lacciuoli che frenano
Teconomia italiana & contenuto nel ddl collegato alla Finanziaria
che andra domani sul tavolo del consiglio dei ministri. Una vera
e propria Finanziaria-bis che prevede anche la delega al govc,rno
per scrivere la carta dei doveri della p.a.

Cerisano-Bartelli a pag. 2%

In cdm il ddl Brunetta collegato alla Finanziaria. Statali obbligati al bon-ton

La burocrazia perde i pezzi
Entro il 2012 gli oneri si ridurranno del 25%

DI FRANCESGO CERISANO
E CRISTINA BARTELLI

n quarto della burocra-

zia sara spazzato via

entro la fine del 2012. E

grazie al coinvolgimen-
to di regioni, province e comuni,
chiamati a fare la loro parte ac-
canto allo stato centrale, 1 costi
a carico delle pmi dovrebbero ri-
dursi di 5 miliardi di euro all’an-
no. Limpegno a far fuori il 25%
dei laccei e lacciuoli che frenano
I'economia italiana & contenuto
nel ddl collegato alla Finanziaria
che andra domani sul tavolo del
consiglio dei ministri. Una vera
e propria Finanziaria-bis quella
disegnata dal ministro della fun-
zione pubblica, Renato Brunet-
ta, e suddivisa in due capitoli.
1l primo, dedicato alla «sempli-
ficazione dei rapporti della p.a.
con cittadini ¢ imprese» spazia a
tutto campo dall’edilizia all’ana-
grafe, dalla riduzione dei proce-
dimenti amministrativi obsole-
ti alla stretta sulle assenze per
malattie, dallo sblocco dei fondi
per l'acquisto della prima casa
e per l'imprenditoria giovanile
all’accelerazione del processo
telematico, Passandc per Fobbli-
o di giuramento del lavoratori
della p.a. che dovra servire, si
legge, «a rafforzare h coscienza
civile del paese e a valorizzare
la figura del dipendente pubbli-
co», K che costituira una condicio
sine qua non per 'assunzione (si
veda ItaliaOggi del 5/11/2009).
Nel secondo capitolo & invece
confluita la delega al governo
per l'emanazione, entro sei mesi,
della «carta dei doveri delle am-
ministrazioni pubhbliche» che
imporra per legee il bon ton

ai lavoratori pubblici; cortesia,
digponibilita, chiarezza e sem-
plicita di linguaggio (si veda
TItaliaOggi del 30/9/2009 e del
5/11/2009) dovranno costituire
il codice di comportamento del-
lo statale. Vediamo alcune delle
novita contenuie nel ddl.

Anagrafe. Il cambio di re-
sidenza si potra fare per via
telematica e avra effetti imme-
diatamente, dal momento della
dichiarazione. La carta d'identita
si potra avere gia al compimento
del decimo anno di eta (come per
il passaporto).

Edilizia. Istanze, dichiarazioni
e documenti dovranno viaggiare
esclusivamente per via telema-
tica in modo da armonizzare la
normativa edilizia con le disposi-
zioni in materia di sportello unico
per le attivita produttive.

Incarichi dirigenziali. Vie-
ne ampliata la deroga al blocco
generale delle assunzioni per
gli incarichi dirigenziali, Sara
possibile conferire incarichi ad
esperti,

Assenze per malattia. Tut-
te le pubbliche amministrazioni
saranno obbligate a trasmettere
ogni mese alla Funzione pubblica
1 dati sulle assenze per malattia.
La mancata comunicazione per
pit1 di tre mesi fara perdere la re-
tribuzione accessoria ai dirigenti
responsabili che avrebbero dovu-
to provvedere.

Fondo acquisto prima casa.
Viene riconosciuta voce in capi-
tolo alle regioni nella definizione
dei criteri di accesso al Fondo per
Pacquisto della prima casa. In
questo modo vengono superate
le obiezioni pit volte manifesta-
te dalla Corte costituzionale che
ha giudicato illegittima la costi-

tuzione di fondi statali per inter-
venti di competenza esclusiva o
concorrente delle regioni senza il
coinvolgimento dello stesse.

Codice fiscale ai residenti
alPestero. Il codice fiscale sara
attribuito d'ufficio anche ai citta-
dini residenti all'estero.

Ricetta medica on-line. Per
monitorare con piu attenzione
la spesa sanitaria si introduce
Tobblige della prescrizione far-
maceutica e specialistica in for-
mato elettronico.

Pagella on-line. Entroil 2012
la pagella on-line sara una realta
in tutte le scuole, Entro questa
data tutti gli istituti scolastici
pubblici e paritari dovranno es-
sere connessi in Tete,

Processo telematico. 11 col-
legato alla Finanziaria imprime
una forte accelerazione al pro-
cesso telematico, anticipando la
possibilita di effettuare notifiche
e comunicazioni tra uffici giudi-
ziari e avvocati esclusivamente
tramite gli strumenti informati-
ci, cosi come gia sperimentato dal
tribunale di Milano.
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Nota Inps per il 2010. Accompagnamenti nel mirino

Invalidi, verifica bis

Piano straordinario per 100 mila

b1 CarLA DE LELLIS

a lotta ai falsi invalidi

proseguira anche nel

2010. L'Inps, infatti, ha

approntato un nuovo
piano di verifiche straordina-
rie: riguardera 100 mila sog-
getti che hanno in godimento
prestazioni relative all'inden-
nitd di accompagnamento o
all’assegno di invalidita. Lo
spiega, tra l'altro, nel messag-
gio n. 24477/2009.

Lotta ai falsi invalidi. 11
piano straordinario di con-
trollo degli invalidi, previsto
per quest’anno dalla legge n.
133/2008, & divenuto operativo
con la pubblicazione sulla G.U.
del 4 marzo 2009 del decreto
interministeriale 29 gennaio
2009.

I1 piano prevede verifiche
per un numero di 200 mila
soggetti titolari di benefici
economici di invalidita civile,
cecita civile e sordita civile.
I controlli, che dovrebbe con-
cludersi a fine anno, vertono
sui requisiti sanitari e reddi-
tuali. Per il piano 2009, I'Inps
ha elaborato il primo campio-
ne di 400 mila beneficiari di
prestazioni con etd compresa

tra 18 e 78 anni, sulla base de- -

gli iscritti nel casellario delle
pensioni.

I controlli non rigunardano
le prestazioni assistenziali
sostitutive riconosciute agli
invalidi civili e ai sordi civi-
. li ultrasessantacinquenni e
nemmeno (sono esonerati) i
soggetti portatori di menoma-
zioni o patologie stabilizzate
o ingravescenti, inclusi quelli
affetti da sindrome da talido-
mide che abbiano ottenuto il
riconoscimento dell’indennita
di accompagnamento o di co-
municazione.

Indennita di
accompagnamento

(Centomila controlli

a verifica riguardera chi, con eta inferiore
a 67 anny, ne sia fruitore da oltre 10 anni
al 1° aprile 2007

e s = e - e =

Assegno di Invalldita

Laverifica riguardeta chi, con etd compresa
fra 45 e 60 anni, ne risulta in godimento
con data di decorrenza allocata nei 5 anni
antecedenti al 1° aprile 2007

I

Il piano per il 2010. Nella
nota n. 24477/2009, I'Inps an-
ticipa che per il prossimo anno
le verifiche della permanenza
dello stato invalidante (cosi si
chiamano tecnicamente le “ve-
rifiche straordinarie”) saranno
svolte, come di norma, sulla
base delle indicazioni conte-
nute nel Piano delle attivita
annualmente (riportato nel bi-
lancio preventivo dellistituto
previdenziale) e che le linee di
indirizzo sono gia state defini-
te in considerazione anche del-
le esperienze maturate con il
piano di verifiche attualmente
in corso (per 'anno 2009). In
particolare, I'Inps precisa che
si & ritenuto opportuno pre-
ventivare nell’anno 2010 Pef-
fettuazione di visite in numero
pari a 100,000, focalizzando
Iattenzione sui cittadini che
hanno in godimento prestazio-
ni relative alle seguenti due
tipologie:

- indennita di accompagna-
mento in erogazione da oltre
10 anni alla data del 1° aprile
2007 in soggetti con eta infe-
riore a 67 anni al momento
dell’estrazione per la verifica;

- asgegno d’invalidita in
godimento con data di de-
correnza allocata nei 5 anni
antecedenti al 1° aprile 2007
in soggetti con etd compresa
fra 45 e 60 anni al momento
dell’estrazione per la verifica.

Indennita di accompa-

gnamento. Questo criterio,
spiega I'Inps, consente di
escludere tutti quei soggetti
le cui condizioni di gravita
richiedono il ricovero presso
residenze protette, nonché di
raggiungere i seguenti obiet-
tivi:

a) individuazione di situa-
zioni patologiche su cui si
sono innestati fattori progno-
stici favorevoli, in grado di
modificare la storia naturale
della malattia, non prevedibi-
li al momento della valutazio-
ne medico legale che ha dato
origine all’erogazione della
prestazione, ma in grado di
mutare radicalmente la va-
lutazione stessa al momento
della verifica

b) esclusione da qualsiasi
ulteriore e inutile verifica di
tutti quei soggetti che, aven-
do in godimento 'indennita
di accompagnamento, sono co-
munque accertabili con rigore
medico legale nei corso della
verifica stessa.

Assegno di invalidita.
Questo criterio, spiega 'Inps,
consente di escludere tutte
le situazioni gia verificate
dall'Inps mentre concentra le
verifiche su situazioni d’inva-
lidita riconosciute in un ran-
ge d’eta di lavoroe produttiva
(37-52 anni) nell’ambito della
popolazione non disabile.

—ORiproduzione riservato—jJijJ§
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Schema di regolamento del codice der contratti al Cds entro fine mese

Appalti privati col bollino

Qualificazione anche per i lavori tra privati

b L4

DI ANDREA MASCOLINI

ualificazione delle im-

prese di costruzioni an-

che nel settore privato

per interventi oltre i
150 mila euro; modifica del
gistema di qualificazione delle
imprese nel settore pubblico
puntata sui criteri reputazio-
nali, Sono questi alcuni dei
punti pit rilevanti emersi du-
rante il convegno organizzato
ieri a Roma da Unionsoa, nel
corso del quale & stato anche
annunciato che il regolamento
del Codice dei contratti pubbli-
ci sara trasmesso a fine mese al
Consiglio di stato. Nell’aprire i
lavori, il presidente di Union-
soa, Antonio Bargone, chiarito
che “le Soa sono al fianco delle
istituzioni e non di chi agisce in
maniera scorretta», ha propo-
sto di estendere il sistema Soa
anche al settore privato per gli
interventi di importo superiore
a 150 mila euro anche al fine
di garantire la sicurezza nei
cantieri. La proposta & stata
in qualche modo raccolta dal
presidente dell’Ance, Paolo
Buzzetti; «siamo dell'idea che
si debba intanto consentire alle
Camere di commercio di com-
mercio di verificare 'impresa
sotto il profilo della sicurezza e,
pil in generale, che sia neces-
sario andare verso un sistema
diverso da quello attuale dove
81 puod aprire una impresa di co-
struzioni senza che vi sia alcun
controllo; occorre che anche nel
settore privato operino impre-
se qualificate e selezionate».
Buzzetti, dopo avere afferma-
to che “fra ribassi nelle gare
e qualificazione sui fatturati
il sistema pubblico espelle le
imprese pit affidabili e premia
quelle scorrette», ha proposto
di andare verso sistemi diversi
che, come “nel modello Abruzzo
siano impostati sui criteri re-
putazionali delle imprese, sul
profilo della sicurezza e sulle
white list; da qui si potrebbe
partire per rivedere pil in
generale Pattuale sistemanr,
Condivide questa esigenza il
ministro delle infrastrutture
Altero Matteoli: “le imprese

devono essere valutate sempre
pit sotto il profilo dell'idonei-
ta operativa, organizzativa e di
efficienza industriale e per fare
¢id occorre anche controllare,
ad esempio, se una impresa ab-
bia avuto incidenti sul lavoro o
abbia determinato varianti in
corso d’opera», Il consigliere
dell’Autorita per la vigilanza
gui contratti pubblici, Ales-
sandro Botto, ha affermato che
“I'Autorita crede fermamente
nel sistema Soa, oggl finalmen-
te maturo, e ha interesse a che
funzioni al meglio, intervenen-
do in posizione di terzieta e con
funzione surrogatoria o sostitu-
tiva laddove si evidenzino del-
le falle», Per quel che riguarda
il regolamento del Codice dei
contratti pubblici, Bernadette
Veca, direttore generale per la
regolazione del ministero delle
infrastrutture, ha annunciato
che lo schema di regolamento
del Codice dei contratti pubbli-
ci sara trasmesso al Consiglio
di stato per il parere di rito en-
tro il 30 novembre. La Veca, ha
anche dichiarato a Italia Oggi
che la riapertura, a luglio, del
tavolo di confronto con le cate-
gorie interessate & stata voluta
dal ministro per consentire a
tutti di dire un’ultima parola
prima che fosse troppo tardi,
in assoluta trasparenza; con
grande umilta il dicastero ha
quindi accettato tutti i prege-
voli contributi, che adesso sta
valutando, in modo da licenzia-
re un testo utile agli operatori
pubblici e privati». Bernadette
Veca ha precisato a Italia Oggi
che non & escluso che “al Con-
siglio di stato,
sulle materie
piu delicate
del regola-
mento, pos-
gano essere
rappresenta-
te anche pin
soluzioni, cost
come emerse
dal confronto
istituziona-
le, oltre alla
posizione del
ministero al
riguardo»,

GOVERNO E P.A.
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Secondo le proteziont del Cun Uofferta deoli Atenei sara solo extra-small
/ )] X

Corsi verso 1l minimo storico

Con la nota Gelmini saranno inferiori a 2mila

DIECI ANNI DI RIFORME PER IL MONDO ACCADEMICO E

bm ! 509/ 99

1l decreto introduce if sistema del 3+2. Entra in vigore il sistema dei crediti formativi universitari (180 per
conseguire la laurea triennale, 300 per la specialistica. Si definiscono le Classi di laurea ognuna costituita
da una griglia dei settorl scientifico disciplinari. La riforma entra in vigore nell’a.a.2001-2002.

Dm 270/04

il testo modifica it 50§ Sono ripr‘o’gei-téti-fcorsi di ’stud’ié di prtmo e d: secohdo livello, introducendo ulteriori
medifiche relative alie classi di laurea, alla _denominazione dei titoli di studio conferiti e alle quatifiche
accademiche.

Dm 16  marzo 2007

| due decreti relativi alle nuove classi di faurea e di laurea magistrale rendono pienamente operativo il
Dm 270/04. | due prowedimenti disciplinano alcuni aspetti riguardanti I'architettura dei corsi di studio e
forniscono indicazioni relative alle attivita formative indispensabili per le varie classi di laurea e di laurea
magistrale.

Dm 386 26/ 07/2007

|I mlnlstem vuole dare mdtcazlonl accessorle perlinterpretazione delle nuove dlsp03|znon| & chlarire le motivazioni
alia base della seconda riforma. In particolare il dm si occupa dell’approfondimento delle questioni legate alla
riprogettazione del’offerta formativa secondo criteri nuovi e pi: razionali e all'attivazmne dac corsi di studno

Dm 544,/07 o

I} decreto entra nello specifico detle norme riguardanti i requisiti necessari e i requisiti qualificanti per
I istituzione e I'attivazione dei corsi di studio secondo la 270.

La nota da un ulteriore stretta ai requism necessari per 1 attivazione dei corsi di studio. Vengono definite
regole pill severe relative al rapporto docenti-studenti, una stretta all’articolazione dei corsi interclasse,

ai crediti extrauniversitari riconsciuti dall’ateneo e un numero minimo di crediti per esame.

DI BENEDETTA P. PACELLI

otrebbero essere addi-

rittura meno di 2 mila i

corsi di laurea per I'anno

accademico 2010-2011
contro gli oltre 2600 di questo
anno.A tanto ammonta la sforbi-
¢iata se venissero applicati tout-
court i principi contenuti nella
nota 160/09 targata Mariastella
Gelmini che mette nero su bian-
co “Ulteriori interventi per la ra-
zionalizzazione e qualificazione
dell'offerta formativa”. Un prov-
vedimento che, dopo l'infinita di
riforme che hanno affastellato il
mondo accademico negli ultimi
dieci anni getta, ancora una vol-
ta, gli atenei in una frenesia da
riforma. Costringendoli a taglia-
reicorsi, rivedere gli esami e ri-
conteggiare i crediti, Lennegima
cura dimagrante per il sistema,
cosi drastica che se fosse appli-
cata senza correttivi, farebbe
calare a picco lofferta formati-
va di I livello e a ciclo unico al

di sotto dei 2 mila corsi, contro
i 2634 inseriti nella banca dati
per Panno 2009-10, o gli oltre 3
mila del 2007 guando ancora
non era entrato in vigore il dm
270/04. Ed & propric da qui che
si ripartira. Con dei paletti mol-
to stringenti a cui le universita
saranno costrette aduniformar-
si s¢ vogliono che i propri corsi di
laurea siano accreditati dal mi-
nistero. Del resto Findinzzo ge-
nerale della nota & perentorio: la
270 non & bastata, occorre alzare
ulteriormente i requiisiti minimi
per curare “le inefficienze” del si-
stema universitario: troppi corsi

di laurea, troppi abbondoni al
primo anno, troppe sedi distac-
cate. E’ davvero cosi? Fino ad
un certo punto, perché se & vero
che il dm 509/99 ha portato, in
alcuni casi ad una eccessiva pro-
filerazione di corsi, & altrettan-
to vero che le universita hanno
dovuto moltiplicare 1 corsi per
dar seguito alla nuova offerta
accademica del 3+2: dai 2444

GOVERNO E P.A.

corsi ante-riforma gli atenei ne
hanno attivati oltre 3 mila nel
2001-2002. 11 tutto a costo zero.
E gli eccessi? Laddove ci sono
stati ci ha pensato il dm 270/04
a frenarli. Con effetti evidenti
gia dal 2008-09, primo anno di
applicazione, quando la totali-
ta dei corsi di laurea triennale
e quinquiennale sono passati
stando ai dati Cineca da 5464
del 2007 a 5240 del 2008. Anche
idati disaggregati la dicono lun-
ga: i circa 2 mila e 700 corsi di
laurea triennale attivati con la
Berlinguer, sono scesi a 1653 nel
2008 e a 759 nel 2009, per la spe-
cialigtica, rispettivamente negli
stessi anni, da 2400 a 1556, Tut-
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to fa prevedere, quindi, che con
il completamento della 270, an-
che senza I'adozione di ulteriori
provvedimenti, s1 arrivi ad un
numerosita di corsi aperti alle
immatricolazioni «pure», pari

a 2350, inferiore quindi all’ap-
plicazione della Berlinguer. Sa-
rebbe dannoso ad un anno dalla
conclusione della trasformagzio-
ne dal dm 509 al 270 introdurre
vincoli pit1 rigidi che costringono
gli atenei a riformulare l'intera
offerta formativa senza verifica-
re prima gli esiti del percorso di
riforma. Viene da pensare che la
nota piu che verso un intervento
diretto ad una razionalizzazione
¢ una qualificazione dell'offerta
formativa,sia un’azione mirata
a conseguire una riduzione del-
la spesa attraverso il ridimen-
sionamento della formazione
superiore.

GOVERNO E P.A.
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Lariforma. Prontoiltesto del decreto: autonomia e Cda pil snell
Pitirisorse perglienti -
che fanno ricerca migliore

Marzio Bartoloni

% Chi fara laricerca migliore
sard premiato con pit fondi.
Per tutti ci saranno comunque
le "pagelle” chel’Agenzianazio-
nale di valutazione della ricer-
ca compilera per misurare le
performance scientifiche. Do-
po Tuniversitd, la rivoluzione
del merito prova a bussare an-
cheallaportadeglientidiricer-
ca(un pianeta che vadal Cnr fi-
noall’Agenzia spaziale e all'Isti-
tuto di fisica nucleare) grazie al
Digs di riordino che potrebbe
approdare gia domani in consi-
glio dei ministri.

Ildecreto - che attuaunaleg-
ge delegaapprovatanel settem-
bre 2007 - spinge sull’accelera-
tore dell’autonomia scientifica
degli enti che oltre a dialogare
di piu con il mondo produttivo
(partecipando, aesempio, afon-
di di investimento) dovranno
diventare pitt snelli nel segno
del risparmio. La cura dima-
grante comincera dai consigli
di ammministrazione che solo
per le strutture pitt grandi po-
tranno raggiungere i s membri
(compreso il presidente), glial-
trinonne avranno pitiditre. Do-
vranno, inoltre, essere garanti-
tenomine pili trasparenti, lonta-
neil pitipossibile dalle solite in-
trusioni della politica che negli
ultimi anni ha fatto anche della
ricerca pubblica un terreno di
conquista. E poila ciliegina sul-
Ia torta: gli enti pilt virtuosi e
con iconti a posto potranno ri-
chiamarei cervelliitaliani fuggi-
tiall’estero o famogi ricercatori
stranieri per «chiamata diret-
ta» (entro il 3% degli organici).

Questo nuovo restyling (in

26 articoli) del mondo dellari~’

cerca pubblica fortemente vo-
luto dal ministro dell’Istruzio-
ne, Universita e Ricerca, Ma-
ria Stella Gelmini, é il terzo in
meno di dieci anni dopo le al-

tre due rivoluzioni rimaste in-
compiute e varate dagli ex mi-
nistri Luigi Berlinguer (Dlgs
19/1999) e Letizia Moratti (DI-
gs127/2003). Il nuovo riordino
prevede anche un’incursione
sul fronte dell’istruzione rior-
ganizzando due enti: '’Agenzia
nazionale per lo ‘sviluppo
dell’autonomiascolastica (An-
sas) che si trasformeré in ente
diricercaautonomo conil nuo-
vo nome di Istituto nazionale
didocumentazione, innovazio-
ne e ricerca educativa (Indi-
re). ElInvalsi (UIstituto nazio-
nale per la valutazione del si-
stema di istruzione) a cui ven-
gono assegnati nuovi compiti
di valutazione e ricerca per il
sistema scolastico.

La nuova riforma prevede
che ogni anno i finanziamenti
pubblici contenuti nel Fondo
ordinario - circa 1,6 miliardi di
euro - saranno ripartiti in base
aprecise strategie definite a ca-
scata dal Piano nazionale della
ricerca fino ai piani triennali di
attivita predisposti dai singoli
enti. Manella divisione delle ri-
sorse, finite spesso nella taglio-
la dei risparmi di manovre e fi-
nanziarie, conteranno anche le
performance scientifiche e ge-
stionali che saranno valutate
dall’Anvur, la nuova Agenzia
che dovra assegnare "voti" e
"pagelle” ad atenei ed enti di ri-
cerca. Non solo. Sulla falsariga
di quanto deciso per le universi-
ta dal 2011 - «per promuovere e
sostenerel'incremento qualita-
tivo dellattivita scientifica» -
una quota non inferiore al 7%
del Fondo ordinario (oltre no
milioni di euro), da aumentare
neglianni successivi, sara desti-
nataal «finanziamento premia-
le dispecifici programmi e pro-
getti, anche'congiunti, proposti
daglientidiricerca».

IIDlgs consente, poi, agli enti

GOVERNO E P.A.

e al ministero di «promuovere
o concorrerey alla costituzione
o alla partecipazione a fondi di
investimento (pubblici e priva-
ti) destinati alla realizzazione
di programmi di trasferimento
tecnologico e diinvestimento.
Infine tralenovitaintrodotte
c¢’¢ anche il riconoscimento
dell’autonomia statutaria chie-
sta a gran voce dalla comunita

TCONTENUTI

Pagelle dall’Agenzia
nazionale di valutazione,
snellimento delle strutture
e maggiori rapporti.

con il mondo produttivo

IL RITORNO DEI CERVELLI
Le istituzioni virtuose

e coniconti a posto avranno
diritto alla chiamata diretta
nei confronti di ricercatori

scientifica. In prima battuta sa-
ranno i consigli di amministra-
zione dei singoli enti, integrati
da cinque esperti nominati dal
ministro dell'Universit3, a for-
nire una prima versione rinno-
vata degli statuti. Poi, a regime,
saranno gli stessi enti a decide-
re.Che potranno contare anche
su nomine finalmente pil tra-
sparenti: i presidenti e i mem-
bri dei cda dovranno essere
scelti su rose indicate da comi-
tati (i cosiddetti «search com-
mittee») composti da esperti e
personalita di rilievo della
scienza. L’obiettivo, non facile,
édiconvincerelapoliticaa fare
piudiunpasso indietro dai"san-
cta sanctorum" della scienza
made inItaly.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA,
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MILANO E PERUGIA
Certificati
anagrafici
alle poste

DI GIOVANNI (ALLI

Da ieri i cittadini residenti
nei comuni di Milano e Pe-
rugia potranno richiedere i
certificati anagrafici recan-
dosi negli uffici postali dota-
ti di sportello amico.

Ovunque essi si trovino in
{talia per lavoro, studio o tu-
rismo e abbiano la necessita
di un certificato anagrafico
potranno ottenerlo in tempo
reale semplicemente recan-
dosi in uno dei 5.740 uffici
postali dotati dove é presen-
te uno «Sportello amico».
Per richiedere il certificato
sara sufficiente compilare
I’apposito modulo e in pochi
minuti I'operatore verificati
i dati, rilascera il certificato.
L'attivazione e I'estensione
del servizio «Rilascio certi-
ficati» sull’intera rete nazio-
nale, si colloca nell’ambito
del progetto «Reti amiche»
promosso dal ministero per
la pubblica amministrazione
e 'innovazione guidato da
Renato Brunetta.

Il ministero della funzio-
ne pubblica punta in gquesto
modo a creare un’'offerta
multicanale che velocizzi
'accesso ai servizi comuana-
li e favorisca il dialogo tra
cittadino e pubblica ammini-
strazione.

GOVERNO E P.A.
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Servizi locali. L'attuazione della riforma non si ferma
Disponibilita da Fitto
per l'authority sull’acqua

Giorgio Santilli
ROMA.
z Prima Papprovazione defi-
nitiva della riforma dei servizi
pubblici locali alla Camera e il
regolamento attuativo entro la
fine dell'anno, poiuna proposta
sull’istituzione di un’autorita
per Pacqua da concordare perd
con le regioni. Il ministro delle
regioni, Raffaele Fitto, interve-
nendoierial serninario organiz-
zato da Agici e Utilitatis, non ha
chiusola porta al coro dirichie-
steperlacreazione diunregola-
tore ad hoc per il settore idrico,
ma ha escluso che questo possa
avvenire per decretolegge.

«E necessario - ha detto Fitto
- procedere con un disegno di
legge su cuisitrovino daccordo
la conferenza stato-regioni e la
conferenza unificata. Non pos-
siamo creae confusione tra le
competenze costituzionalmen-
te riconosciute ai diversi livelli
istituzionaliy».

Larichiesta diun’autorita per
il settore idrico era arrivata da-
gli organizzatori del seminario,
ma anche dalle principali forze
politiche. Per questa soluzione
si erano schierati il democrati-
co Federico Testa e il responsa-
bile entilocali del Pdl, Giovanni
Collino. Qualche perplessita in
pit dal leghista Massimo Gara-
vaglia, che ha difeso le compe-

tenze dei singoli comuni anche
inmateria tariffaria, e il sottose-
gretario all’Economia, Luigi Ca-
sero, che hasollevatoun proble-
ma generale di costo eccessivo
delle autorita indipendenti.

Al seminarjo ¢ intervenuto
anche Giancarlo Cremonesi,
presidente dellAcca ¢ della
Confservizi, l'organizzazione
che riunisce le aziende pubbli-
che dei servizi locali. Tl giuizio
sulla riforma & sostanzialmente
positivo. « Tuttiitentativi affin-
chéiComuni continuino aman-
tenere un controllo di fatto mi
sembrerebbero delle forzatu-
re».Quantoaun possibile inter-
vento delle fondazioni bancarie
o della Cassa depositi e prestiti,
Cremonesihadettodicssere fa-
vorevole «a soci industrialio fi-
nanziari purché sirispettilo spi-
rito della legge e si rafforzi
I'azienda». Andrea Spaziani, di-
rettore generale Federutility
(aziende dell’acqua, dell’ener-
gia e dell’'ambiente), ha detto
che nel solo settore idrico si at-
tendono investimenti per 24 mi-
liardi nei prossimi dieci annj,
mentre Andrea Gilardoni hacal-
colato una dismissione da parte
dei comuni di quote azionarie
per 1,8 miliardi se si ipotizza la
cessione del 20% delle sole so-
cietd quotate in Borsa.

Al seminario ha partecipato

GOVERNO E P.A.

anche il presidente della Cassa
depositie prestiti, Franco Bassa-
nini, che ha espresso qualche
perplessita su alcune modifi-
che apportate dal Scnato al te-
sto del decreto. «Non vorrei —
dice Bassanini - che si mante-
nesse una situazione di ambi-
guitd soprattutto sulla gover-
nance e sui reali poteri attribui-
tiaisoci privatichiamatiaentra-
re nel capitale. Dire che vengo-
no affidatiloro specifici compi-

LA STRADA
Il ministro accoglie

le richieste degli operatori
Essenziale arrivare i
a un accordo

in conferernza unificata

tioperativi e nonicompiti ope-
rativi tout court & tutt’altro che
tranquillizzante». Viceversa,
qualora questi aspetti venisse-
ro chiariti, «in uno schema che
prevede un socio industriale al
quale venga affidata la gestio-
ne, il socio pubblico sotto il
40% prima, sotto il 309 del capi-
tale poi, sia la Cdp che le fonda-
zioni bancarie potrebbero ave-
re un ruolo sia come prestatori
sia come investitorix».

D RIFRODUZIONC RISCRVATA
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1 ministro: «La Ue ha dato una valutazione molto positiva del piano di risanamento dei conti previsto nel Dpeb»

Deficit, Tremonti: «No a nuove manovre
Finche ci sono io niente tagl alle pensionn»

E su1 tempi di aggiustamento del bilancio ¢ braccio di ferro Parigi-Bruxelles

BRUXELLES-L'Unione eu-
ropea ha dato una “valutazio-
neoggettivamente molto posi-
tiva” del piano di riduzione
del deficit messo a punto dal
governo italiano nel Dpef e
non chiede ulteriori manovre.
E’ quanto ha spiegato il mini-
stro del Tesoro Giulio Tre-
monti commentandolaracco-
mandazione con cui la Com-
missione Ue si preparaa chie-
dere all'ltalia di riportare il
rapporto deficit-pil al di sotto
del 3% nel 2012, con una
correzione annua dello 0,5%
per tre anni. “E’ esattamente
quello che avevamo previ-
sto”, ha osservato il ministro,
rilevando che Bruxelles non
chiede all’Italia manovre ag-
giuntive, ma solo di continua-
re sulla stessa strada intrapre-
sa fino ad ora. Secondo i dati
del governo I'Ttalia avra infat-

I ministro dell’Economia, Giulio Tremonti

ti un deficit del 5,3% per que-
st’anno, del 5% nel 2010, del
3,9% nel 2011, del 2,7% nel
2012. Tremonti ha garantito
che fino a quando sara lui il
responsabile del dicastero di

via XX Settembre il sistema
pensionistico non subira sfor-
biciate: “Se la parola & tagli
mai finche ci sono io”. Anche
perché per Bruxel-
lesI'Ttalianon cor-

re rischi eccessivi

legati all’impatto
del'invecchia-

mento della popo-

lazione sui conti

pubblici. “Tutti

devono prendere

una medicina, A

noi ¢ stata data la

possibilita di an-

darci a curare pri-

ma, ma di prende-

re la medicina in

piccoledosi”, ha illustrato Tre-
monti al termine della riunio-
nedell’Ecofin. Domani il com-
missario europeo per gli Affa-
ri economici, Joaquin Almu-
nia, raccomandera ai vari pae-
si in deficit eccessivo - attual-
menie 13su l6solonellazona
euro - di tornare al di sotto del
3% indicato dal Patto di stabi-
litd e di crescita: Italia e Belgio
avranno fino al 2012, mentre
Francia, Germania e Spagna,
i cui deficit sono ben pin in-
genti, dovranno fare in modo

di rimettersi in ordine entro il
2013, MaParigi ha contestato
I'indicazione, scatenandol’en-
nesima polemica con Bruxel-
les in materia di deficit. “II
2014 & gia un bello sforzo. T
2013 credo che sara estrema-
mente difficile. E* quello che
ho detto ai miei colleghi®, ha

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

dichiarato il ministro delle Fi-
nanze francese Christine La-
garde. “Portiamo a casa un
risultato non frequente, non
comune”, ha aggiunto Tre-
monti, A chi gli chiedevaseci
sia margine, all’interno delle

raccomandazioni della Com-
missione, per un taglio dell’l-
rap, Tremont] non ha voluto
rispondere, osservando: “In-
tanto & stato approvato il bi-
lancio italiano e questo & il
presupposto. Io non pensavo
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ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

andasse cosi bene”, 11 mini-
stro ha aggiunto: “Quello che
& importante & il ritorno del-
I'ltalia nella normalitd. An-
che il debito cresce ad un
ritmo pitt lento rispetto agli
altri paesi”, ha aggiunto Tre-
monti. “La Commissione ha
sostanzialmente preso atto

del Dpef nella sua interezza e
lo ha fatto anche con grossi
complimenti e lodando I"ocu-
latezza con cui sono state fatte
le misure”, haaggiunto il diret-
tore generale del Tesoro, Vit-
torio Grilli, osservando: “Il
trattamento ricevuto & non
dico di favore, ma riconosce
senz’altro la prudenza con cui
abbiamo agito. Ci chiedono il
mMinimo, ma senza metterci
troppo sotto pressione”. Nel

corso dell’Ecofin 1 ministri

hanno discusso, e in parte con-
testato, la proposta della Com-
missione di ritirare ghi aiuti
alle banche nel giigno del
2010, alzando il costo delle
garanzie statali e ponendo fi-
ne ai programmi di riacquisto
di asset a rischio. Ma per il
presidente deli’Ecofin, lo sve-
dese Anders Borg, & “prematu-
ro”, poiché “c’¢ bisogno di
portare avanti questi sistemi
per ancora un po’ di tempo™.

C. Mar.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

SPUNTA LO STOP AGLI
AIUT! PER LE BANCHE

La Commissione
chiede il ritorno alla
normalita nel 2010

Molti Paesi contrari
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TREMONTI
Nessuno tocchi

le pensioni
|(De Mattia e Sarno alle pagg. 6, 7 ¢ 8)
SECONDO TREMONTI. LA LEGGE FINANZIARIA CONTIENE GIA LE RICHIESTE AVANZATE DALLA UE

Bruxelles non ci tagliera le pensioni

Il ministro esclude nuove manovre sul sistema previdenziale
Il deficit dell’Italia e nella media europea e il debito
e sotto controllo, assicura. Restano in bilico i tagli all’Irap
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da pag. 6

DI CARMINE SARNO

anto rumore per nulla. Le
raccomandazioni avanzate
lunedi dalla Commissione
Europea sul rientro del deficit
dell’Italia sono gia previste
nei documenti di finanza
pubblica. Quindi sono
escluse eventuali manovre
di rientro. Lo ha spiegato
ieri il ministro dell’Eco-
nomia, Giulio Tremonti,
al termine del consiglio
Ecofin a Bruxelles. «La
Finanziaria triennale», ha
spiegato, «integra gia le ri-
chieste europee sul rientro
del deficit, si tratta di una
valutazione molto positiva, la Com-
missione Europea dice che 'ltalia &
tornata nella normalitd». Concetto
ribadito dal direttore generale del
Tesoro, Vittorio Grilli: «La Com-
missione Europea ci chiede non una
manovra ma di applicare la legge Fi-
narnziaria triennale gia prevista; non
chiede all’Italia una accelerazione
del taglio del deficit pubblico».
Lo stato di salute delle finanze pub-
bliche ¢ tale che non ¢ necessario
ricorrere ai ripari, ha sottolineato il
numero uno di via XX Settembre.
Tremonti ha proseguito spiegando
che «il nostro deficit & nella media»
come anche il debito pubtlico. Di
fatto lo schema che prevede I'avvio
del consolidamento nel 2010 con
il raggiungimento dei target nel
2012 «¢ la nostra Finanziaria», ha
aggiunto il ministro. Le raccoman-

dazioni Ue chiedevano all’ltalia
una riduzione del rapporto deficit-
pil nell’ordine di mezzo punto per-
centuale all’anno. «Dal 2010 un
taglio dello 0,5% in termini strut-
turali sembra esattamente quanto
previsto, sono altri Paesi ad aver
avuto grandi sorprese», ha sotto-
lineato Tremonti. Il riferimento
¢ a Spagna e Francia. Nei loro
confronti I’Ue ha raccomandato
tassi annui di riduzione del deficit
piu robusti rispetto a Roma, che
vanno dall’ 1,25 all’'1,75%. «Tut-
ti i Paesi dovranno prendere la
medicina (sono circa 20 gli Stati
messi sotto osservazione dall’Ue,
ndr), a noi ¢ stata data la possi-
bilita di curarci per primi», ha
proseguito. «<E meglio prendere
una medicina subito e a piccole
dost che non dosi molto forti e
potenzialmente distruttive».

Tornando alle questioni economi-
che interne, 11 ministro ha escluso
interventi sul sistema pensionisti-
¢o. «Se la parola ¢ tagli, mai fino a
quando ci sard io», ha sottolineato,
«qualsiasi manovra sul sociale va
fatta lasciando i soldi al sociale».
Per quanto riguarda la riduzione
dell’Irap, Tremonti & stato meno
deciso, lasciando intendere che &
troppo presto per qualsiasi inter-
vento: «intanto & stato approvato
dall’Europa il bilancio su tre anni,
questo ¢ il presupposto di tutto, poi
s1 vedra». Infine il responsabile del
dicastero dell’economia & tornato
a puntare il dito contro il sistema
bancario internazionale, spiegando
che «le banche hanno fatto super-

profitti, hanno investito nelle atti-
vita finanziarie pit che in attivita
reali». Quindi I’allarme: «Le borse
sono salite, ¢ aumentata la velocita
di crescita dei derivati, segno che
c’¢ piu speculazione. Questo & pre-
occupante», ha concluso. Intanto
in Senato sono iniziate le votazio-
ni sulla Finanziaria, e il governo
starebbe valutando 1’ipotesi della
fiducia per risolvere alcuni «no-
di» e accogliere alcune richieste
della maggioranza all’interno di
un maxi-emendamento al quale i
tecnici stanno gia lavorando. (1i-
produzione riservata)
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'di PAOLO SAVONA

L SENSOdiorgoglio che ha mani-

festato la politica italiana per
aver superato meglio degli altri Pae-
sila grave crisi finanziaria e produi-
tiva non si pud accompagnare con
analoghi sentimenti se guardiamo,
anche in prospettiva, la disoccupa-
zione. E a tutti noto che il mercato
dellavoro verra favorevolmente toc-
cato dalla ripresa solo quando I’atti-
vita produttiva ritornera almeno al
livello pre-crisi. L’esperienza ci dice
chela realtd nel nostro Paese finisce
con lo sconfiggere ogni pessimismo
e, pertanto, ¢’é sempre spazio per
rovesciare gli scenari attuali della
disoccupazione, Tuttavia, Ia saggez-
za popolare insegna che, se vuoiche
Dio ti aiuti, devi anche aiutarti da
te.Inbreve, che cosa si deve fare per
riprendere un qualche controllo del
nostro futuro?

Nell’articolo di ieri Carlo Aze-
glio Ciampi, un europeista doc, ve-
de affievolirsi, sconsolato, la spinta
versoil completamento dell’unione
politica del Vecchio Continente.
Questa tensione ha retto ie nostre
scelte coraggiose di disfarei della
sovranith monetaria e del potere
regolamentare sulla concorrenza di
mercato, accettando severi condi-
zionamenti per la nostra politica di
bilancio. Chi ha sempre criticato
I'idea che occorresse fare prima cid
che e stato fatto per propiziare
P'unione politica, nella convinzione
che, invece di avvicinarsi all’obietti-
vo, ci si allontanava prova oggi
sconforto, pill che soddisfazione.
L’Ttalia ha puntato troppo, quasi
tutto, sulPunione politica europea
per due motivi: perché consentiva
di partecipare a un’area politica ed
economica pill ampia, capace di
controbilanciare gli analoghi poteri

Debito ¢ disoccupazione
'IL PAESE
RIPRENDA
IN MANO
ILFUTURO

di altre aree geografiche, Stati Uniti
in testa; e perché la disciplina euro~
pea avrebbe costretto il Paese a
cambiare stile di vita, combattendo
le rendite e 1 parassitismi, calmie-
rando la corsa all'indebitamento
pubblico e il ricorso alla svalutazio-
ne della lira. Né I'uno, né Taltro
obiettivo, il secondo meno del pri-
mo, si sono realizzati e non occorre-
vaavere la sfera di cristallo e qualitd
divinatorie per capirlo fin dall’ini-
710,

E giunto quindi il momento di
un profondo riesame della nostra
politica per recuperare margini di
indipendenza dai condizionamenti
europei, senza pensare a rinunciare
all’'appartenenza all’Unione, anche
se procede politicamente disunita.

Innanzitutto occorre agire {in d’ora per sot-
trarci dagli effetti di una exit strategy, che
non pud che non essere composta da minore
liquiditd e pin elevato costo del danaro,
insieme al rispetto del rigore fiscale del Patto
di stabilitd senza aumentare la pressionc
fiscale, Non cistancheremo mai diraccoman-
dare la cessione del patrimonio pubblico in
contropartita dell’annullamento di parte del
debito in circolazione, con risparmi imme-
diatiein prospettiva (guandoitassi dell’inte-
resse aumenteranno) sugli oneri finanziari
dello Stato. L’operazione richiede tempi lun-
ghi, ma deciderla oggi consentirebbe di capi-
talizzare subito ghi effetti di annuncio. Non si
comprendela sorditd delle autorita su questa
decisione, che invece & passata abbastanza
facilmente nel Regno Unito.

La seconda decisione che affronterebbe il
grave problema della disoccupazione & quel-
lo dinon concedere nessun sussidio se non in
contropartita di un servizio reso allo Stato.
Cid ridurrebbe 1a dipendenza delle aspettati-
ve di una ripresa della domanda di lavoro
legate all’aumento dela domanda estera,
caratteristica che ha dominato la politica
economica finora seguita insieme alla costa-
tazione dei vincoli derivanti dall’entitd del
disavanzo statale e del debito pubblico. Que-

sta soluzione richiede la riorganizzazione
della rete di assistenza sociale collegandola
con gli infiniti bisogni delle diverse articola-
zioni dello Stato. In breve, per una serie di
ovvi motivi non ci dovrebbe essere un pran-
zo gratis. Non & un ritorno ai lavori social-
mente utili che richiedevano maggiori spese,
ma solo aggancio delle attuali spese a una
politica di governo che tenga impegnati i
lavoratori assistiti per vari motivi e soddisfii
molteplici bisogni insoddisfatti dello Stato,
dalla scuola alla rete culturale e alla slessa
magistratura.

Se continuiamo a proporre o0 negare nuo-
ve forme di assisienza alle imprese e alle
famiglie con decisioni avventate sulla pres-
sionc fiscale rion ne usciremo mai fuori.
Bisogna cambiare registro e chiamare aux
armes 1 fratelli d’Ttalia.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Tagliare la spesa
Abbassare le tasse
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di MARIO BALDASSARRI
Presidente commissione
Finanzedel Senato

Abbiamo delegato a Francoforte
{alla Bce) la sovranita della politi-
ca monetaria. Abbiamo delegato
a Bruxelles (all'Unione Europea)
lasovranita sulla politica (...)

{...) dibilancio in termini di saldifi-
nanziari (deficite debito).
Asuavolta I'Europa, in partico-
larela Bce, hadelegato a Stati Uniti
e Cina la sovranita sui cambi delle
monete, accettando supinamente
un masochistico super-euro. che
veleggia oggia 1,50 sul dollaro e da
molte parti & visto a 1,60-1,70.
Questo & il risultato dell'illusione
americana di poter continuare a
consumare il 6-7% in pittdicio che
produce, pensando di contenere il
deficit e il debi:o estero con una
iper-svalutazione del dollaro. Nel
frattempo, si fa finanziare
dall'enorme risparmio della Cina.

Yuan libero

LaCina, a suavolta, ha ottenuto
in contropartita, da una parte, di
far parte del Wto invadendo il
mondo con le proprie merci e,
dall’altra, di non entrare conte-

stualmente nel libero mercato dei
cambi. Anzi, molto furbescamen-
te, ha ottenuto 'assenso tacito a
determinare “politicamente” il va-
lore della propria moneta, lo yuan,
agganciandola al dollaro e quindi
beneficiando addirittura di una
svalutazione parallela a quelladel-
la valuta Usa. E 'unico caso nella
storia economica del mondo nel
quale un paese con enorme avan-
zo commerciale pud svalutare la
propria moneta anziché vederla

rivalutare come le leggi del merca-
to determinerebbero.

Questa catena di deleghe sovra-
nazionali e sovracontinentali
avrebbe dovuto garantire unprofi-
lo di equilibrio finanziario all’eco-
nomiamondiale ed europeacapa-
ce di far fronte all'ineluttabile pro-
cesso di globalizzazione con un
nuovo sistema di “governance”.

E invece ci siamo ritrovati nei
fatti con un governo del mondo
dominato dal G2 (Stati Uniti e Ci-
na) e con la pil1 pesante crisi finan-
ziaria ed economica degli ultimi
settantaanni.

Adesso vediamo netti i segni
dellaripresa. Questa perd & traina-
ta ancora una volta dai consumi
americani il cui eccesso e la vera

radice della crisi. Nel frattempo le

" Datiin %

choc per far male alla spesa pubblica

MISURE STRAORDINARIE

| conti dello Stato tornano a
peggiorare. La necessita di at-
tenuate I'impatto sociale della
recessione ha costetto il go-
verno ad allentare i controlli.
Ora bisogna prendere le forbici
e tagliare la spesa pubblica che
ammonta a 800 miliardi

© ®
? 5,3 5;3 5’1
1,5 @ ’
@Tﬁy I
2005]2006{20071200812009]20102011
) P&G/L

spericolate operazioni in derivati
sono tornate alivelli pre-crisi. Ver-
rebbe da dire con Leopardi che
«passata la tempesta odo augelli
far festa e la gallina tornata in su la
via cheripeteil suo verso».

Ripresaincerta

Ecco perché negli stessi Stati
Uniti qualche saggia voce si sta
chiedendo se i dati positivi che ar-
rivano sul fronte della finanza e
dell’economia reale siano effetti-
vamente “segni di ripresa” oppure
laricarica di una “nuova bolla spe-
culativa”: recovery or bubble di-
rebbero gli anglofoni impenitenti.
Nel primo caso ci andrebbe bene

perché vorrebbe dire che I'econo-
mia mondiale si avvia verso il co-
siddetto “cicloaV”, ciog unaripre-
sa stabile e duratura. Nel secondo
caso andrebbe molto meno bene
perché vorrebbe dire che il ciclo
internazionale si profilerebbe a
“W”, conl'attualeripresa destinata
ad essere corta e breve per essere
seguita da una nuova ricaduta ed
una ripresa “vera e duratura” spo-
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statainavanti.

In questo quadro di sovranita
europea ed internazionale, sap-
piamo da tempo che circa 2/3
dell'andamento  dell’economia
italiana (ed anche degli altri paesi
dell’area euro) sono determinati
dall’esterno. Soltanto 1/3 puo es-
sereinfluenzato dalle politiche na-

zionali. Ma, non potendo fare nul-
la sul cambio della moneta né sui
saldi della finanza pubblica (che
anzi, perunpaese come]Ttaliacon
il terzo debito pubblico del mon-
do, vanno assolutamente rispetta-
ti), questo significa che dobbiamo
accettare gli andamenti inerziali
determinati dal quadro esterno?
Dobbiamo cioe dire che la politica
economicanazionale ¢ morta?

Politiche nazionali

Sono, e non da ora, convinto di
no. Al contrario la vera politica
econormica nazionale nasce (non
muore) proprio sulla base del ri-
spetto degli equilibri finanziari e
nellanecessita diaccettare le dele-
ghe di sovranita verso entita con
dimensioni pit adeguate a fron-
teggiare le sfide del nuovo mondo.

Non si tratta allora di tornare ai
bei tempi andati quando ci si illu-
deva che la politica economica
fosse fare deficit ed accumulare
debito. In questo modo acconten-
tando i presenti e facendo pagare
alle generazioni future che tanto
non ci sono ancora. Magari pen-
sando di aggiustare i conti con ri-
correnti svalutazioni dellalira.

Si tratta invece di accettare i co-

siddettivincoli europeied interna-
zionali (magari facendo sentire
pili chiara e piti forte la nostra vo-
ce) e di usare tutti gli spazi possibili
per unanecessaria e assolutamen-
te possibile “politica economica

nazionale”. Si tratta cioe di mette-
remano “ailivelli” sispesa pubbli-
caed ailivelli di tassazione. Questo
significa fare le “riforme struttura-
1i”. Oggi la spesa pubblica & pari a
circail52%delPil, il totale delleen-
trate pubbliche & soprail47%.

E owvio e totalmente condivisi-
bilenonaumentare diunsoloeuro
il deficit pubblico.

Ma questo non vuo! dire accet-
tare quel moloch di oltre 800 mi-
liardi di euro all’anno della spesa
pubblica, per di pili decisa per ol-
trelametadai governilocali (a par-
tire dalle Regioni che gestisconola
sanita) che invece hanno la re-
sponsabilita di raccogliere le en-
trate solo peril 15%.

Certo, una soluzione dovrebbe
e potrebbe venire dal federalismo
fiscale che renderebbe chiare ai
cittadini le contestuali responsa-
bilita di spesa e di tassazione. Mail
federalismo fiscale si realizzera
non primadi tre anni e potra darei
primi effetti non prima di cinque
anni. Nel frattempo quel moloch

continutera a procedere inarresta-
to ed inarrestabile e potrebbe
complicare di molto la stessa at-
tuazione del federalismo fiscale.

Lalegge finanziaria

Questo & il “senso politico” di
fondo con il quale, insieme ad un
nutrito gruppo di senatori del Pdl,
abbiamo presentato un pacchetto
di emendamenti alla finanziaria
che contengono una proposta di
spostamento di risorse senza atti-
vare un solo euro di-deficit. Dati i
vincoli “esterni”, per tornare a cre-
scere e per fare veragiustizia socia-
le, questo & un percorsonecessario
ed ineluttabile: meno spesa cor-
rente, meno sprechi, meno rube-
rie, meno consorterie equivale a

dire meno tasse su famiglie ed im-
prese, piu investimenti, piut sicu-
rezza ed ordine pubblico, pilt 1i-
cercaed innovazione tecnologica.

Certo, mirendo conto che spes-
so “chi tocca quel tipo di spesa
pubblica...muore”, magari non fi-
sicamente, ma certamente va con-
tro precisi e potenti interessi eco-
nomici che coinvolgono almeno
cento o duecentomila concittadi-
ni, centinaia di lobbies, decine di
consorterie. Ma dall'aitra parte ci

sono gli italiani chechiedono pit
liberta economica, piti trasparen-
za e migliore giustizia sociale.
Voglio chiudere con un esem-
pio pill puntuale cortenuto in uno
di questi emendamenti. In Ttalia ci
sono circa 10 miliori di abitazioni
che non risultano utilizzate dai
proprietari, né affitate. Ebbene,
questo ¢ il potenzide parco degli
affitti in nero. Se introducessimo
unatassazione separataal 20% per
iproprietari personefisiche ed una
contestuale deduzone parziale
dell’affitto per gli inquilini po-
tremmo attivare ura positiva si-
nergia diinteressi cte aprirebbe la
strada ad un percorso di regolariz-
zazione di milioni di contratti. Nel
primo anno occorre ragionieristi-
camente dare una copertura fi-
nanziaria al provvedimento pro-
veniente dalla minore tassazione
dei redditi da affittie dalla dedu-
zione parziale dell’dfitto. E cosi &
nel nostro emendanento. Ma dal
secondo anno in poici sarebbe un
maggiore gettito. Se meta di quei
dieci milioni di abiazioni emer-
gesseil maggiore gettito sarebbe di
2 miliardi I'anno. E allora, perché
no?E, soprattutto, cesa c’entra tut-
toquesto conil gettito una-tantum
delloscudofiscale?
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I presidente Inps, Mastrapasqua

«Nessun pericolo

1 conti Inps
s0no in attivoy

I I conti dell'Inps sono in attivo ¢ la
sostenibilitd del sistema & assicurata dagli
ultimi interventi legislativi». E ottimista il
presidente dell'Inps, Antonio Mastrapa-
squa, sul futuro delle previdenza degli
italiani

D’accordo con Tremonti?

Quello che ha detto Tremonti di fatto
emerge dalle considerazioni sullo stato
dei conti dell'Inps: I'equilibrio & assicura-
to nel 2009 e nel 2010. Cosi come la
sostenibilita del sistema nel futuro.

Da cosa deriva la sua certezza?

L'ultimo intervento in materia, inserito
nel decreto di agosto, e che tiene in consi-
derazione ['aspettativa di vita per uscire
dal lavoro & l'ultimo tassello che fa del
nostro sistema uno dei pit sicuri d'Euro-
pa

E davvero cosi importante questa nor-

ma per la stabilita del

sistema?

E una riforma che deco-
orrera dal 2015. Un termi-
ne che sembra lontano ma
non nella vita previdenzia-
le. Tra qualche anno si
avra un atllungamento del-
I'eta pensionabile secondo
Ie aspettative di vita. E que-
sto & gia una legge dello
Stato.

Qualcuno chiede di fare
economie per ottenere
risorse da wutilizzare in
altri ambiti.
Un'ulteriore riforma og-
gi & inopportuna perché i

soldi ci sono. Come affermato da molti mi
associo all'idea che con la previdenza non
si possa fare cassa per altre spese dello
Stato. In pit1 si dimentica ogni volta I'effet-
to annuncio.

Cioe?
Parlare di pensioni & sempre delicato. Il
dibattito & legittimo ma fa aumentare an-

sia e incertezza nelle persone in prossimi-
ta della pensione

Insomma non si deve toccare nulla?

L'Inps ha dimostrato la sua stabilita.
Anche nel 2010 I'avanzo sara di 7 miliardi
di euro. Questo, insieme agli effetti delle
riforme, ci fa stare tranquilli.

Il1 problema sono i giovani. Come si
devono comportare?

Devono cominciare da subito ad avere
una cultura previdenziale. Riscattare la

laurea appena possibile e cercare di avere

rapporti di lavoro regolare,
Non & semplice?

Noi li stiamo aiutando con piii controlli.
La nostra attivita nel 2009 si & intensifica-
ta e fino al 30 settembre abbiamo scoper-
to circa 50 mila lavoratori in nero e recu-
perato 1,5 miliardi contibuti evasi. E il
frutto di una intensa attivity ispettiva av-
viata con I'Agenzia delle Entrate incrocian-
do le informazioni di diverse banche dati

Fil.Cal.
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In famiglia debiti di 10 mila euro

Per il 62,8% sono giustificati dai mutui immobiliari

na famiglia su quat-
tro (il 26%) ha chiesto
un prestito a banche o

\ societd finanziarie e il
debito medio per nucleo & di cir-
ca 10 mila euro. Lo ha spiegato
il direttore generale dell’Abi,
(iovanni Sabatini, nel corso di
un’audizione sul credito al con-
sumo in commissione finanze
alla camera.

Se i esamina la composizione
dei finanziamenti erogati alle
famiglie, ha sottolineato il d.g.
dell’Abi, il 62,8% dei prestiti &
costituito dai mutui immobilia-
ri, per 239,9 miliardi di euro. 11
10,3% & rappresentato invece
dal prestito personale, per cir-
ca 39,4 miliardi, mentre I'11,2%
dal prestito finalizzato, ovvero
il credito al consumo erogato
tramite dealer per 'acquisto,

ad esempio, di beni mobili (per
circa 42,7 miliardd). 1l 2,6% dei
prestiti ¢ costituito poi dalla ces-
sione del quinto dello stipendio/
pensione (per circa 9,8 miliardi),
1l 4,6% dalle carte di credito re-
volving (17,5 miliardi), ¢ 1'8,6%
da altri prestiti (32,7 miliardi).
«[1 livello di indebitamento del-
le famiglie italiane», ha eviden-
ziato perd Sabatini, «& ancora
notevolmente basso rispetto ai
principali paesi curopei. Alla
fine del 2008 i debiti finanziari
complessivi delle famiglie (con-
sumatrici e produttrici) erano di
poco inferiori al 60% del reddito
disponibile», 11 grado d'indebi-
tamento, «sebbene cresciuto
nel corso del passato decennio,
& ancora inferiore alla media
dell’area Euro (93%)».

——O Riproduzions rl'.\'m'uutu—'
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Edilizia, mvestimenti giudel 12%

¢ dalle banche giro di vite surmutui

Investimennti di edilizia abitativa . 305.706
Investimenti in costruzioni al netto dei costi per trasferimento di proprieta Edilizia
2008 - . . X . residenziale,
in milioni 2008 2009 2010 2011 perinessi 206.498 589,891
dieuro variazioni % ir quantita di costruire
Numero akitazioni 276.702
Abitazioni 83.778 -21% -95% -47% -1.2% inuave
) e ampliamenti)
di cui
ve 39.61 -3,8% -19,0% -12,4% -4,19
Nuov 39.616  -3,8% 9,0% A% 1% 50,706
Q"t,a%’rtg’nzq'ﬁf‘e 44162 -06% -10% -1,0% -1,0%
“Stime Ance 228.414
Previsioni Ance tendenziale (senza piano casa 2)
''*Previsioni Ance con effetto provvedimento piano casa 2 206.612 206.993 220,000
203.615
-u—'__'_,;..—'—_-_—-—'_'-_'___r 192.427
- .
s L e .. 1187.030 187.000
PRI ol ' 177.785
‘ Fﬂ‘ ' SV R |r] , 77| 1781708 |
if iy <SR | o
['{ 1 1 b I ’ r‘.':' 1995 1998 1987 1998 19838 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008 200¢
L} . + . I -
r:l : | £V, - Stime Ance  Prevision: Ance Fonte: Elaborazione Ance su dati ist:
Le previsioni al’andamento dei permessi a gli jtaliani nel corso del 2009 &
dellﬂnnce sul 2010: C()St.rulr? chesono 1nPr0gF8881- a.un]en‘ta.t() de“() 0’50/7(}_Inqn pe-
solo il piano casa va ndumf)ne’ da! 2006» spiega- riodo diriduzione dei tassidiri-
- P N A ne. Le abitazioni progettateso-  ferimento corrono glispread, il
potra evitare il no passate da 305 milanel2005 “sovrapprezzo” che banche
crolle del soliaove alle 187 ;nﬂa del 20’99, cioe a]lq chiedono per coprirsi dal ri-
stesso livello dell'inizio degli  schio. Rischio che perd nonc’e:
Le abitoriond ann}llgol- Con queste prem essE laumento & superiore al resto
z anche il 2010 sara negativo: «il  dei paesi europei dove il tasso
in affitto sono ; R p | 1580
s e o . calo produttivo per la nuova @insolvenza delle famiglie &
dimminuite in edilizia gbltaQVa sicolloca fra il piu alto e cresce piu veloce-
qruindici ammni 124%eil4, > elastimadell’ An- - mente. La difficoltaad ottenere
¢l GO0 000 szmits ce.Una f9rblce ampla determl- un mutuo & insormontabile
nata dall efﬁcamq del pianoca- nelle regioni del Sud dove lai-
LUCAIEZZ] saedellasuaapplicazionenelle duzione dei contratti erogati &

ROMA — La crisi dell'edilizia
non allentera la propria morsa
nel 2010, almeno fino aquando
il piano casa del governo e so-
prattutto la concessione di cre-
diti e mutui da parte delle ban-
che continuera a far mancareil
loro apporto.

Il rapporto dell’associazione
dei costruttori Ance riporta la
vera & propria “gelata” degli in-
vestimenti del 2009: -9,5% sul-
l'anno precedente in termini
reali. Un crollo che & «collegato

varieregioni. Pili che sullenuo-
veabitazionicostruitedazerole
agevolazioniprevistedalgover-
no dovrebbero «sostenere la
nuova edilizia derivante dalle
attivita di ampliamento, di de-
molizione ericostruzione».
llvero punto dolente pero il
mercato “normale” quello del-
lefamiglieche comprano abita-
zioni con I'aiuto di un mutuo:
quiilcredito siecompletamen-
te prosciugato. Le simulazioni
dell’Ance dicono che il tasso
d’interessemediosuimutuiper

superiore al 20% con il picco
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della Sicilia dove il calo & del
40%.

Paradossalmente la doman-
da di case invece aumenta: sti-
ma I’Ance che 'aumento delle
famiglie e della popolazione
rapportato alla riduzione delle
case costruite ha portato dal
2005 ad oggi ad un gap di oltre
350 mila case necessarie. Ca-
renzachediffusaintuttoil terri-
torio nazionale con I'unica ec-
cezione del Nordest. «C’'& una
tensione abitativa — dicono i
costruttori — collegata all’e-
mergere di una nuova doman-
da: studenti, anziani, immigra-
i regolari, soggetti troppo po-
veri per accedere al libero mer-
cato, ma anche troppo ricchi
per ledilizia sovvenzionata».
Ancheperché’housing sociale
continua ad essere (roppo ri-
dotto: 4,5 case sul totale sono
“popolari”, una quota che ci
mette agli ultimi posti in Euro-
pa, lontanissimi da Olanda
(34,6), Svezia (21), Danimarca
(20), Francia (17,5). Una aiuto
avrebbe dovuto portarlo un al-
tro Piano casa approvato nel
2008 che perd «E in sostanziale
standbyancheperchéil conflit-
to istituzionale Stato-Regioni
sullacompetenze haportatoad
unritardo di almeno un anno».

Brutte notizie anche per le
case in affitto diminuite in

quindici anni di 600 mila unita,
orasono4,4milioniil 18,8% del
patrimonio abitative. Siamo
terzultimiin Europadavantiso-
lo alrlanda e Spagna.

© RIPRCDUZIONE

=40%

CALO MUTUI

Nel Meridione le
banche non
concedono pil
mutui. Il calo in tutte
le regioni é
superiore al 20%, il
record siregistrain
Siciliaconun-40%

45
CASE POPOLARI
Solo 4,5 abitazioni
su cento sonc
“sociali”, uno dei
livelli pit bassi
dell’Unione Europea.
Inritardo il piano del
governo per i dissidi
con le regioni
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Draghi bacchetta la cessione del quinto. E PArbitre riceve 60 reclami

B La Banca d’Italia bacchetta gli operatori
del credito al consumo, in particolar: le socie-
ta specializzate nella cessione del quinto dello
stipendio (sistema che prevede la trateputa di-
reftamente in busta paga). I tecnici di via Nazio-
nale hanno inviato una comunicazione a tutti gli
intermediari bancari e finanziari per richiamare

al pieno rispetto delle norme che regolano il -

settore, la cui operativita & stata estesa anche
a chi si ¢ ritirato dall’attivita lavorativa (con la
cessione:del guinto della pensione). <Prenden-
do.spunto da anomalie e irregolarita iscontrate
nell’azione di vigilanza», ha affermato via Na-
zionale, «la comunicazione individuabest prac-
tices che gli operatori sono chiamati  persegui-
re, e sollecita I’'introduzione dei corettivi atti
a rimuovere eventuali prassi non conformi».
Nella comunicazione inoltre vengoro ribadite

«la piena responsabilita del soggetto erogan- -
te sulla complessiva attivita di collocamento

posta in essere dalla catena distributiva (dif-
fusamente rappresentata da agenti in attivita
finanziaria e mediatori creditizi) e la necessita

di presidiare i rischi operativi e reputazionali
insiti in comportamenti anomali o irregolari
posti in essere dalla catena distributiva.

leri intanto la Banca d’Italia ha diffuso i primi
numeri sui reclami recapitati all’ Arbitro banca-
rio e finanziario a poche settimane dall’avvio.
L’occasione ¢ stato un convegno organizzato a
Milano da Assifact, Assilea e Assofin, cui ha

. partecipato Vittorio Tusini Cottafavi, del servi-
zio Rapporti Esterni e Affari Generali di Banca
_d’Ttalia. A meno di un mese dalla partenza (il 15
‘ottobre scorso), il nuovo organismo di risoluzio-

ne stragiudiziale delle controversie, che opera

-sotto la regia di via Nazionale, ha ricevuto pit di

60 segnalazioni di clienti insoddisfatti della re-
lazioni con il proprio intermediario finanziario.
Lamaggior parte di queste (circa 50) rignardano
istituti bancari, mentre una decina sono arrivate

“per intermediari non bancari. Si tratta ovviamen-

te di cifre parziali, che perd danno I'idea della
‘mole di lavoro che attende I’ Arbitro, chiamato
a occuparsi di tutte le liti in cui la richiesta di
ristoro del cliente non superi i 100 mila euro.

di Bertolaso
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Industria,

DA Roma Nicora P
D occia fredda sull'industria. I datiIstat re-

lativi a settembre allontanano le speran-

ze di un rimbalzo rapido dopo la grande
crisi: la produzione & scesa infatti del 5,3% ri-
spetto al mese precedente (peggior calo dal
1990) quasi azzerando il mini-boom che si era
registrato in agosto (+5,8%). Rispetto a un anno
prima la diminuzione della pro-

ula produzione

re un nuovo passo indietro (-1,2% sul periodo
precedente) mentre nell'intero 2009 la produ-
zione industriale segnera un -17,6% sul 2008.

«Dobbiamo lavorare per consolidare gli am-
mortizzatori sociali ed estenderli a quei lavora-
tori precari che ne sono ancora sprovvisti», af-
ferma il leader della Cisl Bonanni commentan-
do i dati, mentre Angeletti (Uil) e Polverini (U-
gl) chiedono al governo di detassareiredditi per
spingere la ripresa e la Cgil rile-

duzione e stata invece del 15,7%.

A settembre un calo

va con Epifani che «i dati Istat

11 bilancio del terzo trimestre
2009, rileva pero ancora l'istitu-

del 5,3%, mai cosi male

smentiscono i facili ottimismi».
Un sondaggio rileva intanto che

to distatistica, restain attivo per
I'industria italiana: con +4% sul

dal '90. Sondaggio

la crisi resta viva anche nella
percezione degliitaliani. In ba-

trimestre precedente c'& un ri-

Confesercenti sulla

se alla ricerca, condotta dall'l-

torno alla crescita, dopo oltre un

crisi:per 9 italiani su 10

spo per conto di Confersercen-

anno di cali, che siriflettera an-
che sul Pil (venerdi il dato, atte-

il peggio non ¢ passato

ti, i1 94% degli italiani si dichia-
ra abbastanza o molto preoc-

s0 positivo}. In sostanza, dietro
un andamento mensile discon-
tinuo, la tendenza di medio periodo della pro-
duzione conferma che I'apice della recessione
& superato ma la ripresa € lenta, come sottoli-
nea anche il Centro studi di Confindustria. Se-
condo quest'ultimo a ottobre Iattivita indu-
striale ha mostrato un recupero dello 0,3% su
settembre e del 3,6% rispetto ai minimi toccati
a marzo, mentre risulta ancora del 22,6% infe-
riore al picco pre-crisi dell'aprile 2008. Per1'Isae,
inoltre, I'ultimo trimestre dell’anno fara segna-

cupato per la situazione eco-
nomica del Paese (il 5% in pit
che a maggio) e solo I'11% & convinto che il
peggio sia passato.

A preoccupare gli intervistati & soprattutto il
lavoro, largamente al primo posto tra le emer-
genze cui il governo deve far fronte. Un clima
di pessimismo a fronte della quale il presiden-
te di Confesercenti, Marco Venturi, propone di
alleggerire gli studi di settore anche nel 2010,
di estendere la moratoria dei crediti bancari
delle Pmi e di detassare le tredicesime.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

27



Quotidiano Milano

11-NOV-2009

MERCATI

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. Direttore: Vittorio Zirnstein

da pag. 2

Nuovo nulla di fatto dall’Ecofin

La riunione dei 27 ministri finanziari non ha ancora trovato un accordo sull’exit strategy
da adottare. Scontro fra Parigi e Bruxelles sulla data del rientro nei parametri di Maastricht

MARIO TESTA

Si & conclusa ieri la riunione del-
I'Ecofin che non € pero riuscita a
trovare una posizione comune sulla
exit strategy da adottare, sia per
quel che riguarda i risanamenti dei
bilanci pubblici sia per il ritiro degli
aiuti alle banche. «Stiamo discuten-
do in modo aperto, abbiamo comin-
ciato a parlare della definizione di
una exit strategy», ha semplicemen-
te detto il commissario Affari econo-
mici, Joaquin Almunia. [1 ministro
delle finanze svedesi Anders Borg,
che presiede 1'Ecofin, ha invece af-
fermato che il sistema di garanzie e
di sostegno al sistema finanziario
«va tenuto in piedi per un periodo di
tempo esteso». La riunione dei 27
ministri finanziari & stata caratteriz-
zata dalla dura presa di posizione
di Parigi che non intende rientrare
nei parametri di Maastrich entro il
2013, come proposto da Bruxelles,
ma vuole rimandare tutto al 2014.
11 motivo del contendere riguarda
soprattutto il progetto di maxi pre-
stito fortemente voluto dalla presi-
denza della Repubblica per finanzia-
re investimenti strategici (si parla
diuna cifra trai25 e i 50 miliardi di
euro). «E evidente - ha detto Almu-
nia - che per la Francia non si tratta
pint di valutare solo le prospettive

di politica di bilancio e i risultati in
termini di deficit e di debito sulla ba-
se della finanziaria 2010, ma anche
dell'impatto del previsto mega-pre-
stito». Se Parigi ha fattoresistenza,
Berlino si & invece detta pienamen-
te d’accordo col piano di rientro del
deficit messo a punto da Bruxelles.
Almunia prevede per la Germania
un disavanzo pubblico intorno al
5% nel 2010, che dovra essere ri-
portato sotto il 3% entro il 2013.
Partendo, pero, col risanamento un
anno piil tardi rispetto a Parigi, nel
2011. Resta pero0 il dubbio sull'im-
patto che avra sulle finanze pubbli-
che tedesche il piano di sgravi fisca-
li per circa 24 miliardi di euro, a
vantaggio soprattutto delle impre-
se, annunciato di recente da Berli-
no. L’Ecofin, che oggi proporra le
scadenze temporali per la correzio-
ne dei bilanci pubblici di sette Paesi
tra cui I'Italia, ha invece trovato un
accordo sulla revisione della diretti-
va per rafforzare i requisiti di capi-
tale per il «trading book» e gli stru-
menti di ricartolarizzazione nel set-
tore bancario e «per prevenire politi-
che di remunerazione che generano
inaccettabili livelli di rischio». Su
questa base i ministri dell’Econo-
mia hanno dato mandato alla presi-
denza svedese di negoziare con
I’Europarlamento per adottare le
nuove norme in prima lettura. E infi-

2009 &
2010

ne stata accolta con «vivo interes-
se» 1a proposta inglese di una Tobin
tax sulle transazioni finanziarie
che «comprende diverse proposte
insieme».
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Tribumali lumaca, Italia
fanalino di coda in Europa

di MASSIMO MARTINELLI

Diffusione: 229.560 Lettori: 1.289.000 da pag. 2

FENOMENQ esisteva gia tre secoli e mezzo

fa, e da allora la giustizia ha continuato a
perdere pezzi. Cosi, se nel 1742 un giurista come
Ludovico Muratori definiva “stomachevole ecces-
so” il ritardo cronico dei tribunali italiani, leri
Cittadinanza Attiva ha ribadito che la casistica
degli italiani che raccontano le loro disavventure
nelle aule giudiziarie & diventata talmente inquie-
tante da far diventare I'ltalia il fanaline di coda
d’Europa. Chi maneggia i dati dello sfascio sembra
essersi assuefatto agli allarmi, fino a sottovalutarne
la portata distruttiva per la vita dei cittadini comuni.

L'articolo a pag. 2

ILD S s IER Siamo fanalino di coda in Europa, nonostante da noi siano stanziati
_— 46 euro per abitante contro 141 dell’Olanda e 1 44 della Svezia

ia, 10 anni per arrivare a sentenza

Tribunali lumaca, arretrati, nefficienze. E 1l problema non sono 1 soldi

di MASSIMO MARTINELLI

ROMA - Tl fenomeno esisteva
gia tre secoli e mezzo fa, e da
allora la giustizia ha continuato
a perdere pezzi. Cosi, se nel
1742 un giurista come Ludovi-
co Muratori definiva “stoma-
chevole eccesso” il ritardo croni-
codei tribunali italiani, ieri Cit-
tadinanza Attiva ha ribadito,
casomai ce ne fosse bisogno,
che ormai la casistica degli ita-
liani che raccontano le loro di-
savventure nelle aule ¢ nelle
cancellerie gindiziarie & diven-
tata ialmente inguietante da
rappresentare uno scandalo na-

zionale, I dati sono noti da tem-
po perché vengono diffusi in
convegni ¢ dibattiti giuridici. E
talvolta chi li maneggia sembra
assuefatto agli allarmi catastro-
fici e rischia di sottovalutarnela
reale portata distruttiva per la
vita dei cittadini comuni.
Forse & per questo, per riav-
vicinare gli studiosi alla vita
reale, che ieri Cittadinanza Atti-
va ha diffuso un rapporto condi-
to dalle testimonianze dirette
di chi & precipitato nelle tante
trappole nascoste che sono di-
ventaleleaule digiustizia d’Tta-
lia. Ecco il racconto del ragazzo
che perse il padre nel 1980,
lasciando 6-eredi che non si
misero d’accordo sull’eredita.
Dopo 19 anni, ciog in questi
mesi, ¢ arrivata una sentenza

che stabilisce unacosa che pote-
va essere dichiarata da subilo:
che 1 beni vadano all’asta. Ed-
ecco la moglie tradita, che co-
mincid la causa di separazione
giudiziale nel *92. L'ultima
udienza celebrata? Nel 2008, in
Cassazione. Che non ha ancora
decisoniente, incurante del fat-
1o che magarila donna avrebbe
potuto rifarsi una vita, magari
conun nuovo marito. Eancora,
c’¢lastoria della signora che nel
*99 si prese Pepatite virale in
ospedale a causa - disse una
relazione - dell’incuria degli in-
fermieri. Che furono citati in
giudizio nel 2001. Il processo ¢
ancora in primo grado; addirit-
tura deve essere depositata la
perizia del consulente del tribu-
nale, I morale della signora?
Impossibile saperlo: gquella ma-
lattia I'ha stroncata nel 2006.
Allafine diventa guasi imba-
razzante ridurre tutto ad una

questione di statistiche. Che pe-
10 servono a radiografare 1a si-
tuazione vergognosa delle no-
stre aule di giustizia. Per esem-
pio in Austria 1 processi durano
34 mest,controi 116 (ciod quasi

10 anni), che

ci vogliono in Ita-

lia; da noi un processo-ti-

Do, ad esempio per una prontn-
cia di divorzio, arriva dopo 634
giorni, contro 1477 della Fran-
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cia, 1321 della Germania, 1227
della Spagna 125 dell’Olanda.
Pernon parlare dei procedimen-
ti pit1 comuni, quelli relativi ai
decreti ingiuntivi che si fanno
perotienere soldi dovuti: danoi
ci vogliono 1.400 giorni; in
Francia ne bastano 75, 83 in
Danimarca, 169 in Spagna e
175 in Germania.

Solo una
questione di soldi?
Non sembra, almeno a
sentire quello che disse il primo
presidente della Cassazione,
Vincenzo Carbone, nella sua
relazione annuale datata 2008:
«Svezia, Germania ¢ Olanda
svolgono processi civili in me-
no di meta del tempo necessa-
rio in Italia e hanno risorse
pubbliche assai prossime a quel-
le italiane: 44 euro per abitante
i Svezia, 53 in Germania, 41
in Olanda e 46 in Iialia»,
massimo.martinelli@ilmessaggero.it
& RIPRODUZIONE RISERVATA

1.400 GIORNI PER
UN DECRETO INGIUNTIVO

In Francia
bastano

75 giornie 83
n Danimarca

116

Sono 1 mesi di durata media
di un processo nel nostro Paese:
equivalgono a quasi 10 anni

IN AUSTRIA

—
34

Sono i mesi di durata media di un
processo Offralpe. Per divorziare da noi
¢i vogliono 634 giomi, 25 in Olanda

GIUSTIZIA
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[ procediment1 non potranno durare piu di 6 anni

! COSA CAMBIERA/IL FOCUS

Grazie a una norma-ponte, la prescrizione dopo due anni varrd. per i dibattimenti in corso in primo grado

| COSA PREVEDE IL DDL |

Una norma che recepisce Ie indicazioni Ue
Ciascun grado di giudizio pud durare solo 2 anni

Conilnuovo ddiche presto sara presentato in Parlamento
perla prima volta verrebbe esplicitato che ciascun proces-

th

avranno imputati accusati di reati per i quali il codice
penale prevede pene non superiori a 10 anni.

| IL “GIUSTO PROCESSO” |
Se il tribunale supera i tempi prescritti,
scattano prescrizione e diritto alla “riparazione”

0, per non essere ingiusto, ma in linea con le
sollecitazioni del Consiglio d’Europa, non .
potra durare pit di due anni in primo grado,
due anni in appello e due anni in Corte di
cassazione. Altrimenti scatterd la “prescrizio-
ne processuale”. Questa cadra come una “ghi-
gliottina” soltanto su quei procedimenti che

[ ACHI S APPLICA [

Esclusi i pregiudicati e gli imputati per reati
di mafia, terrorismo e con pena oltre 10 anni

Questa “ghigliottina” (prevista nella bozza di dd! con la
creazione di una nuova norma del codice di procedura

potrd applicare neppure ai recidivi e ai delinguenti
professionali o abituali.

11 ddl modifichera la legge Pinto che, approvata nel 2001,
infroduce un’equa riparazione per. chi ha subito procesm

troppo lunghi, ora cioé non.pit di sei anni.
Prmla della richiésta di indennizzo; perd, 1a
“vittima” dovrebbe presentaré al- giudice
un’istanza di accelerazione che farebbe : scattare
una corsia preferenziale per definite il processo
in tempi brevi, con tanto di sentenza motwata ‘

in modo sintetico. Per i processi in corso ' !

quando entrerd in vigorelanuova legge, Pistanzaaccelerato-
ria dovra essere presentata entro 60 giorni. )

m corsoma soloa que]h ancora in primo grado

penale, 'articolo 346 bis) scaterd in caso di
processi per reati con pene non superiori a 10
anni ma non si potra applicare ai processi con
imputati per reati gravissimi come quelli con
finalita di mafia e terrorismo o comundque di
grave allarme sociale come rajina, omicidio,
estorsione. La prescrizione processuale non si

|LE NORME TRANSITORIE | —
Il limite dei 2 anni si apphchera pure al processi

\ la prescrmone processuale, grazw aunanorma tran51t0na,
cadrd come una “ghigliottina” anc;he sui processi in corso,

ma limitatamente a quelli in primo grado. In
questo modo, potrebbero rientrare nella previ-

N sione sia il processo sui diritti tv Mediaset (in
z E PA cui il premier & imputato per reati societari), sia
otk L_w ~ quello Mills (nel quale Berlusconi deve rispon-

dere percorruzionein atti giudiziari). Lanorma -

indagato per appropriazione indebita.

di MARIO COFFARO

La “prescrizione processuale”
sara introdotta con un ddl in
Parlamento. Sard una sorta di

“ghigliottina” che cadra su cia-
scun processo dopo due anni
in primd grado, dopo due anni
in appello e dopo due anm in
Cassazione. Cosi un “giusto
processo” pofri durare un mas-
simo di sei anni, come racco-
manda il Conmgho d’Europa.
Grazie a una norma transito-
ria la “prescrizione processua-
le” sard applicabile anche ai
processi in corso ma limitata-
mente a quelli in primo grado.

Is e diritti tv Mediaset), ma
non 'inchiesta Mediatrade an-
cora in fase di indagine a Mila-
no. Il problema perd & guello di
consentireai magistrati dicele-
brare celermente 1 processi.
Per questo il presidente della
Camera ha reso noto che in
Finanziaria saranno stanziate
pin risorse (ma quanto?) per il
setfore giustizia, come chiedo-
nomagistrati eavvocati. Qrail
centrodestra avvierd un con-
fronto a 360 gradi anche con la
magistratura: domani la con-
sulta giustizia del Pdl dovreb-
be incontrarsi con i vertici del-

non metterebbe il premier al riparo dall'inchie-
sta della procura di Milano su Mediatrade in cuiil premieré l

o
Processi, infess o mefi
fra Berfusconi ¢ Fin

A ]
Cosi potrebbero rientrare nel- I'Anm.
la prev1s1one 1 due processi in ® RIPRODUZIONE RISERVATA
cul il premier & imputato (Mil-
GIUSTIZIA
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