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Saccont; orauntaglio ¢ impossibile, nuove misure allo studio

[l governo frena sull’Trap
seneriparlaalla Camera
Sanita, la spesaresta bassa

ROBERTO PETRINI

ROMA — Sicurezza, 5 per mille,
altripiccoliinterventi. Maper!'l-
rap si dovra attendere probabil-
mente il passaggio della Finan-
ziaria alla Camera. Al Senato il
governo,cheneigiorniscorsido-
po il vertice Fini-Tremonti per
bocca dello stesso viceministro
all’Economia Vegas aveva fatto
caute aperture, sembra frenare
improvvisamente.

L’Trap torma dunque un’inco-
gnita: ieri il ministro del Welfare
Sacconi ha gelato le attese sulla
disponibilita del governo spie-
gandoche«inquestomomentoe
impossibile fare un taglio all'l-
rap» e che bisogna aspettare le
entrate dello scudo fiscale per le
nuove misure allo studio. Non
escluso che anche Vegas riveda
laposizionedellascorsasettima-
na: inoltre sull'interventoipotiz-
zatoinchiave tecnica pesail giu-
dizio della Cgia di Mestre cheha
avvertito come il meccanismo
favorirebbe le grandi aziende.

In questo quadro torna il ri-
chiamo del «rigore»: mentre da
Bruzelles giungono nuovi moni-
ti, la Ragioneria serra i ranghi e
invitaleamministrazioniapaga-
retempestivamenteperevitareil
costituirsi dei cosiddetti «residui
passivi».

Sulla Finanziaria pesaancheil
cosiddetto dodo Cassazione». Si
parla infatti di un allargamento
della platea dei beneficiari della
sanatoria per i processi tributari
contenuta nell’emendamento-
fantasmaalla Finanziaria e bloc-
catain exstremis nei giorni scor-
sidaFini.Lanormaprevedevala
nossibilitadievitareileiudizioin

Cassazione con due sentenze
positive alle spalle, pagando il 5
per cento. La nuova norma - ma
la parola definitiva verra oggi
nell’ambito del vertice Berlusco-
ni-Fini- allargherebbelaplateaa
tutta una serie di vertenze che
giacciono presso la Commissio-
ne centrale tributaria.

Risorse mancano invece alla
sanita. Mentre l'influenza A sta
mettendoaduraprovail sistema
sanitario e il presidente Obama
ottiene il primo si del Parlamen-
to alla propriariformavoltaa tu-
telare 47 milioni di cittadini sen-
za copertura, anche I'Italia sco-
pre di essere in deficit di assi-
stenza. Secondo uno studio pre-
sentato ieri dallo Studio Ambro-
setti a Cernobbio ogni cittadino
italianohaadisposizione447eu-
ro in meno (-20 per cento) perla
propria salute rispetto alla me-
dia degli altri paesi europei. La
spesasanitariainltaliae, contra-
riamente a quanto si pensa, pil1
bassadellamediaOcse: nel 2008
& stata del 6,8 per cento del Pil
contro la media Ocse dell'8,9.
Sembrerebbe inoltre mal distri-
buita e molio sbilanciata sulla
spesa ospedaliera, che assorbeil
52,6 per cento delle risorse. «La
via imboccata da Obama sulla
riforma della sanita costituisce
«sicuramente un miglioramen-
to», ha detto il viceministro alla
Sanita, Ferruccio Fazio, ma «ri-
mane sempre un sistemabasato
sulle assicurazioni» e anche con
questamodificail sistemaitalia-
no«restarelativamente migliore
aquello Usa».
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CONTIPUBBLICI: IL TAGLIO DELL’IRAP SI ALLONTANA

Finanziaria, Tremonti non molla

Manovra leggera, pochi soldi per polizia e militari. L'Ue; deficit/Pil sotto il 3% entro il 2012

Giulio Tremonti ieri a Bruxelles per la riunione dell’Ecofin

ROMA. La Finanziaria restera
leggera. Lalinea messapunto ieri dal
ministro dell’Economia Giulio Tre-
monti, che & poi volato a Bruxelles
per la riunione dell’Eurogruppo, ¢
quella di concedere il meno possi-
bile, anzi giusto il minimo indispen-
sabile ad evitare la rivolta dei sena-
tori che oggi in aula devono votare la
manovraditrearticolied approvarla
entro giovedi. La delicata pratica e
stataaffidata al sottosegretario Luigi
Casero, che prenderail postodel vice
ministro Giuseppe Vegas, impe-
gnato a Montecitorio sul disegno di
legge che istituisce il ministero della
Sanitd. E cosi tocchera al bocco-
niano Casero, ex responsabile eco-
nomico di Forza Italia, spiegare ai
senatoriche il Tesoronon & in grado
di esaudire le loro richieste, che

coincidono con quelle di molti mini-
striduramente provatidal bracciodi
ferro con Tremoti. E il caso del mini-
stro dell’Interno, Roberto Maroni, e
del titolare della Difesa, Ignazio La
Russa, che hanno richiamato l’at-
tenzione sugli scarsi stanziamenti
per la sicurezza, cioe forze di polizia
e militari, Sulla carta, il conto pre-
sentato al Tesoro dai due ministri &
salato, parial miliardo e 800 milioni
complessivi. Ma, fino ieri sera, la
linea del Piave stabilita da via XX
Settembre era addirittura di 100 mi-
lioni, cioe la stessa cifra concordata
in Consiglio dei ministri una setti-
mana fa per il rinnovo dei contratti.
Qualche altra cosa potrebbe uscire
dalle pieghe del bilancio ma La
Russa e Maroni non faranno salti di
gioia perché scarseggiano ifondi per
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la ricostruzione delle carriere e
quelli per i mezzi di servizio. Sicu-
rezza a parte, il Tesoro stavalutando
se trasferire in Finanziaria la Banca
del Sud ora affidata un disegno di
legge, arricchendo la pietanza con
una manciata di crediti d’'imposta
per chi investe nel Mezzogiorno,
come da tempo chiede la Confindu-
stria. Sarebbe una mossa concepita
per ottenere anche il consenso di

feonomia
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Gianfranco Fini e dei suoi, molto
sensibili alle tematiche del Sud, in
vista dei passaggi pit arischio. Come
quello sull'Irap: il taglio dell'impo-
sta, invocata daundrappellodisena-
tori capeggiati da Mario Baldassarri,
rimane un miraggio. Tremonti in-
tende giocarsi questa carta alla Ca-
mera, sotto Natale, quando avra a di-
sposizione tuttii dati sugli incassi fi-
scali di fine anno (autotassazione e
scudo). Il Tesoro rimane freddo
sulla possibilita di tagliare siapure di
poco 'imposta sulle imprese, tanto
che anche I'ipotesi di un mini-taglio
dal,2 miliardi concentrato sulle per-
dite non convince i tecnici di via XX
Settembre perché rischia di pre-
miare i furbi, cioé le aziende che
puntano fiscalmente al rosso di bi-
lancio, mentre penalizza chi si & in-
debitato ed ha investito nonostante
la crisi. E ¢’¢ un altro problema: un
tagliolimitato e condizionato dauna
franchigia, tipo fino a 30-50 lavora-
tori, rischia di costare tanto senza
essere in grado di produrre benefici
significativi. Laparolad’ordinecheil
ministro dell’Economia ha concor-
dato con i suoi & quella della resi-
stenza ad oltranza, fino a quando la
“patata bollente” dell'Irap non sara
approdata alla Camera. E una posi-
zione che trova riscontro anche
nelle parole del ministro del Wel-
fare, Maurizio Sacconi, per il quale &
«impossibile» tagliare'Trap «in que-
sto momento». Una riduzione, se
verra accordata, dovra essere «com-
patibile con 'andamento delle en-

trate, comprese quelle che possono
derivare dallo scudo fiscale».

Se neriparlera quindi a dicembre.
A puntellare la linea del rigore del
Tesoro & arrivata puntuale all’in-
cassola“cambiale” sui conti pubblici
di Bruxelles, che domani imporra
all’Ttalia, come agli altri Paesi Ue, un
piano dirientro del deficit oggi al 5,3
per cento del pil: Tremonti dovra ri-
portare il disavanzo sotto il 3 per
cento entro il 2012, con una corre-
zione annua dello 0,5 per cento. I
margini diventano quindi ancora
piu esigui di prima. E il Tesoro sara
costrettoalasciare aboccaasciuttao
quasi tuttii ministri, che hanno pre-
sentato unalista delle spese lunga 12
miliardi.

E unalista che siallungaanche con
la richiesta fatta ieri dal cardinale
Angelo Bagnasco di rimettere in Fi-
nanziaria i 135 miliardi per le scuole
cattoliche tagliati da via XX Settem-
bre. Tempi lunghi anche per la cedo-
lare secca del 23 per cento sugli af-
fitti, spuntata durante la trattativa
con Tremontial Senatolascorsa set-
timana. I senatori del Pdl non sa-
ranno contenti. Il rischio & che da
oggi il percorso della Finanziaria di-
ventiuncampodibattaglia. EI'unico
modo per uscire dall’aula del Senato
in tempo utile e senza danni po-
trebbe essere il voto di fiducia.
Un’arma che il governo usera solo in
caso di emergenza.

MICHELE LOMBARDI
lombardi@ilsecoloxix.it
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«Evitare 'effetto-annuncio»

ROMA

wea Cedolare secca sugli affit-
ti, alleggerimento dell'Irap?
«Se vogliamo evitare che que-
stiinterventi si riducano aun
puro effetto annuncio, occor-
re che siano vigorosi. Ma, per
renderli tali, bisogna anche
studiarne bene le compatibili-
ta finanziarie», Giuseppe Ve-
gas, viceministro dell’Econo-
mia, si appresta a discutere
con rclatore ¢ maggioranza
gli emendamenti che, alla Fi-
nanziaria 2010, sono stati pre-
sentati a ’alazzo Madama. E
non nasconde che gli spazi
per modifiche onerose «sono
sempre molto limitati».
Perlacedolare seccasugliaf-
fitti, che dovrebbe prendere il
posto dell’attuale tassazione in
Irpef ¢ per la quale si parla di
diversealiquote (il 209 sugliaf-
fitti calmierati o il 23% in caso
di applicazione pilr ampia) e di
un percorso di progressivo al-
leggerimento, Vegas avverte
che bisogna conoscerne I'effi-
caciaanticiclica: «Inoltre, pro-
prio perché limitarsi ai scgnali
potrebbe avere un effetto boo-

merang», & necessario stabili-
re sc, «nelle attuali condizioni
generali dell’economia, la ce-
dolaresaraingrado difar emer-
gere realmente il "nero"».
Sull'Trap, Vegas non muta
posizione:laquestione ¢ «deli-
cata» e, prima di metterci ma-
no, bisogna «riflettere». Dun-
que, par di capire, nessuna fret-
tadiaffrontare il temanella pri-
ma "lettura” della Finanziaria
al Senato. Quanto allo scudo fi-
scale,I'incertezzadel suo getti-
tone rende problematico Futi-
lizzo nella Finanziaria, anche
s¢ Vegas ha immaginato un
escamotage per aggirare il pro-
blema: una sorta di passaggio
della somma in conto residui
per farla ricmergere nel 2010.
Questo, sclascadenzadell’ope-
razione rimarra al 15 dicembre
prossimo. Se rinviata all’'anno
prossimo, il problema della
quantificazione e del conse-
guente utilizzo verrebbe me-
no, ma con misurc ad hoc.
Molta cautela, da parte del
viceministro, anche per quan-
to riguarda la proroga della
Tremonti ter, che avrebbe un
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[MAGOLCONOMILA

Giuseppe Vegas

L’aliquota secca
fara emergere il nero
Sull’Irap limitati

onere tutto da compensare.
Mentre, per il varo della Ban-
cadel Sud, presunto a costo ze-
ro,laviadovrebbe cssere libe-
ra. Perplessitd sull’idca dei
prepensionamentinel pubbli-
co impicgo, necessitd invece
di trovare fondi per le esigen-
ze della sicurezza ¢ dell'uni-
versitd, ma attraverso la ridu-
zione di altre spese.

L.L.G.
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Progetti Dalla Lombardia alla California

E nasce la rete
delle «super Regioni»

MILANO — In 15 rappre-
sentano il 10 per cento del Pil
mondiale, pari a una cifra che
sfiorai 5.000 miliardi di dolla-
ri. E hanno deciso di mettersi
insieme. «Di fare rete — co-
me ama dire il governatore
della Lombardia, Roberto For-
migoni — per dare risposte al-
la crisi economica globale».

Nasce il G15 delle regioni
«pili dinamiche ed evolute
del globo». Si chiama World
Regions Forum, Nasce a Mila-
no, su iniziativa della Regione
Lombardia insieme al ministe-
ro degli Affari Esteri e alla pre-
sidenza del Consiglio. Tre
giorni di meeting — da giove-
di a sabato — nella sede della
Borsa a Palazzo Mezzanotte.
Con uno scopo: creare un
network mondiale permanen-
te che affronti temi cruciali co-
me I'ambiente, 'energia, il ca-
pitale umano, la sanita, il wel-
fare.

Sulla scena planetaria si af-
facciano nuovi attori. Realta
al di sotto delle nazioni, ma
che detengono ricchezza eco-
nomica, innovazione tecnolo-
gica, best practices e sono
consapevoli di poter giocare
un ruolo privilegiato sullo
scacchiere globalizzato. La
Lombardia e tra queste. Gli al-
tri partecipanti? La California
di Arnold Schwarzenegger,
che sicuramente non brilla
per conti economici ma che
detiene ancora un primato
per I'innovazione. E poi: la Ba-
viera, 1'lle-de-France, Ma-
drid, San Pietroburgo, 1Tllino-
is, il Nuevo Leon (Messico),
San Paolo, Buenos Aires, Gau-
teng (Sud Africa), Dubali,

Shanghai, Singapore e New
South Walles (Australia). Da
qui a dopodomani se ne po-
trebbero aggiungere altre. In-
nalzando il Pil e la potenza di
fuoco. «Riuniamo — attacca
Roberto Formigoni — i 15
motori del mondo analoga-
mente a quanto facemmo ol-
tre 20 anni fa dando vita ai
quattro motori d'Europa.
Prendiamo 1'iniziativa per co-
struire una rete stabile e per-
manente con le regioni pill
importanti del mondo, cioe
con quelle che trainano lo svi-
luppo e Ia crescita». «Tutti i te-
mi che verranno affrontati
dal World Regions Forum —
replica il ministro Franco Frat-
tini in collegamento da Roma
-— entreranno a far parte del-
I'agenda del G8. Lo abbiamo
gia stabilito a L’Aquila: il mon-
do globalizzato deve investire
sulle opportunita che offrono
le regioni. I mondo non é so-
lo un club di Stati, ma guarda
con attenzione la vivacita e la
competenza delle regioni».

Al di 1a dei paroloni, il Fo-
rum dovra partorire una serie
di progetti. La Lombardia di
Formigoni ne proporra tre. Il
primo riguarda la ricerca e
I'innovazione attraverso lo
scambio di studenti e docenti
delle universita al top delle
classifiche mondiali; il secon-
do ha a che fare con lo svilup-
po sostenibile, lo scambio di
dati sulla mobilita, i modelli
urbani, la qualita dell'aria e la
gestione dei rifiuti; infine, la
ricerca in campo sanitario
con la formazione di medici e
del personale amministrati-
vo. Insomma. uno scambio.
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Ad alto livello. «Da questa cri-
si — conclude Formigoni —
il ruolo regolatore dei gover-
ni esce esaltato. La crisi & sta-
ta determinata anche da una
mancanza di regole e oggi le
regioni vogliono essere prota-
goniste e dire come intendo-
no governare il nuovo mon-
do che uscira da questa fase».
Sussidiarieta planetaria,
Maurizio Giannattasio
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Dal 19 al 21 novembre, a
Milano, per la prima volta

si riuniranno i rappresentanti
delle maggiori regioni

del mondo
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ONU
La corruzione
nel mondo
costa ogni anno
1.600 miliardi

B Ogni anno la corruzione
sottrae 1.600 miliardi di dol-
lari alle risorse dei Paesi di
tutto il mondo. La stima sul-
la portata globale di questo
fenomeno & dell’Organizza-
zione delle Nazioni Unite,
che assieme allaBancaMon-
diale ha riunito a Doha, in
Qatar, centinaia di delegati
di autorita pubbliche da tut-
to il mondo per una cinque
giornidiincontri, conalcen-
tro il tema della corruzione.

All’esame la difficile que-
stione di come recuperare
questifondi ed effettuare at-
tivitadivigilanzaneivariPa-
esi per evitare che risorse
vengano sottratte dai tesori
statali. [lfenomeno ¢ partico-
larmenteacutoinaree come
lo Zimbabwe o 1’Afghani-
stan. La riunione & I'ultima
iniziativadell’Onu per cerca-
re di arginare questo feno-
meno, con tentativi che pe-
ro finora si sono scontrati
conlaritrosiadimoltigover-
ni ad accettare controlli
esterni controla corruzione.
Incimaall’agendale possibi-
li misure per impedire la di-
strazione di fondi pubblicie
sviluppare una rete di con-
trolli transnazionale per va-
lutare i livelli di trasparenza
nei vari Paesi, in particolare
nelle economie in via di svi-
luppo.

L’Italia partecipa alla riu-
nione per la prima volta in
veste di “Stato parte” dopo
la ratifica dell’accordo sulla
Convenzione Onu contro la
corruzione. Secondo i dati
della Corte dei conti, la cor-
ruzione nella Pubblica am-
ministrazione costa al no-
stro Paese 50-60 miliardi di
euro I'anno.

TUe alftalia: deficit sotto il 3% entro il 2012
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Antitrust vuole tariffe Fs trasparenti e multa Tele2, Wind e Tiscali per 260 mila €

Biglietti delle ferrovie sotto la
lente dell’Antitrust per la mancata
trasparenza della determinazione
delle tariffe, in particolare dei tre-
ni regionali, costo dei biglietti, e tre
societa di telecomunicazioni, Tele2,
Wind e Tiscali, condannate a paga-
re complessivamente 260 mila euro
per pratiche scorrette sui servizi Adsl
offerti. Non solo, ma Tele2 ¢ Wind
dovranno pagare rispefttivamente
120 mila euro, e 90 mila euro, per
non aver avvisato i consumatori che
gli sarebbe stata addebitato il costo
della connessione alla Rete anche se
avevano il computer spento. In so-
stanza veniva tariffato il tempo della
connessione a Internet conteggiando
il tempo di accensione del router, il
dispositivo esterno al computer, no-
nostante il pc spento. La multa a Ti-
scali ammonta a 50 mila euro per la
carenza di informazioni sulla velocita
di connessione Adsl

In materia di biglietti ferroviari,
Porganizsmo garante per la concor-
renza presieduto da Antonio Catri-
cala ha chiesto al premier Silvio Ber-
lusconi, e al ministro dei trasporti,
Altero Matteoli, che venga cambia-
ta la norma per la determinazione
delle tariffe dei biglietti del treno, si
da ottenere una corrispondenza tra
biglietto chilometrico e chilometri
effettivamente percorsi, in partico-
lare nelle tariffe dei collegamenti
regionali.

Ilavori di miglioramento del-
la rete ferroviaria nazionale,
con le nuove tratte dell’alta
velocita che accorciano il pa-
ese, il raddrizzamento e il quadrupli-
camento di alcune tratte di binari con
la riduzione dei chilometri percorsi,
hanno determinato cambiamenti nei
tempi di percorrenza e del chilome-
traggio mentre i prezzi dei biglietti
sono calcolati sul chilometraggio,
senza aggiornamenti riguardo la
possibile diminuzione in conseguenza
dell’accorciamento della tratta in se-
guito a raddrizzamenti del percorso
dei binari. UAutorita an-
titrust intende veder-
ci chiaro, in seguito
ad alcune denunce
ricevute, proprio
sul maggior prez-
zo che i consuma-

tori sono tenuti
a pagare per la
norma tariffa-
ria relativa agli
abbreviamenti di
PErcorso Su nume-
rose tratte, come la
Roma-Firenze,
la Ro-
ma-Napoli, la Grumo Appula-Bari,
la Varazze-Finale Ligure. Sotto la
lente il fatto che per tutte le tratte
interessate da opere di miglioramen-
to che ne hanno ridotto la lunghezza,
non ¢’é coincidenza, per la determi-
nazione della tariffa, calcolata con
un criterio di tipo chilometrico, tra
la distanza effettivamente percorsa
dal treno e quella, maggiore, presa a
riferimento per determinare il prezzo
del biglietto.
L'Antitrust, quindi, ha chiesto «la
modifica della norma cosi da ren-
dere maggiormente chiare per i
consumatori le modalita di deter-
minazione delle tariffe, specie del
trasporto regionale, con una pos-
" sibile riduzione della componente
tariffaria di tipo chilometrico per
le tratte che sono state interessate
da abbreviamenti di percorso».
In una segnalazionse inviata a
Berlusconi, Matteoli e ai presiden-
ti di regione, Catricala ha chiesto la
modifica dell’art.19 delle «Condizioni
e tariffe per i trasporti delle per-
sone sulle Ferrovie dello
stato» nella parte in
cui stabilisce la de-
terminazione delle
tariffe. Attualmen-
te le Fs determi-
nano i prezzi in
funzione della di-
stanza e del tipo
di servizio offerto.
Questo criterio
viene applicato
ai treni regio-
nali per i quali
vige espressamente una tariffa chi-
lometrica, concordata con le diverse
regioni, e la distanza & desumibile
dal Prontuario ufficiale delle distan-
ze chilometriche Fs-viaggiatori. Lo
stesso articolo stabilisce perd che
«nel calcolo della distanza tassabile
non si deve tener conto degli abbre-
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viamenti di percorso determinati dal-
la realizzazione di nuove linee diret-
tissime e da opere di rettificazione,
di raddoppio o di quadruplicamento
eseguite sulla rete ferroviaria», Per
VAuthority, pero, «’applicazione di
una tariffa calecolata secondo un cri-
terio chilometrico, che prescinde perd
dalleffettiva lunghezza del tragitto
ferroviario percorso dal viaggiatore,
non appare giustificata né coerente
con la logica stessa di tale modalita
di tariffazione».

I’attuale regola tariffaria determi-
na, quindi, «un difetto di trasparen-
za nelle modalita di determinazione
dei prezzi finali, in quanto definisce
un criterio di calcolo della tariffa
chilometrica basato su una distanza
maggiore di quella effettivamente
percorsa».

Inoltre, ’Autoritd Antitrust ha dato
il via libera a Meridie, tramite la con-
trollata, al 95,5%, Manutenzioni Ae-
ronautiche, per Vacquisizione del 75%
di Atitech, societa con sede a Napoli
che si occupa della manutenzione pe-
sante degli aerei Alitalia Servizi che
¢ in amministrazione gtraordinaria.
Secondo Autorita garante della con-
correnza e del mercato non comporta
la costituzione o il rafforzamento di
una posizione dominante.

Antonio Catricala
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Certificati medici
on-line per
pubblici e privati

s o pag 2

Lannuncio del nunistro Brunetta: i noovo sistemea sara esteso da meta 2010 ai (/I])(’n(/enﬁ privall

Certificati medici online, si parte

Nella p.a. trasmissione telematica all’Inps dal 15 dicembre

pi FRANCESCO CERISANO

certificati medici dei
pubblici dipendenti viag-
geranno online gia a
partire dal prossimo 15
dicembre. E dal 2010 I'obbli-
go di trasmissione telemati-
ca all'Inps potra essere una
realtd anche per i lavoratori
del settore privato. Il mini-
stro della funzione pubblica,
Renato Brunetta, ha reso
nota ieri la tabella di mar-
cia che portera gradatamen-
te, dopo un primo periodo di
sperimentazione della durata
di due mesi, a realizzare una
vera rivoluzione nei rapporti
tra dipendenti e datori di la-
voro. I certificati saranno tra-
gsmessi online direttamente
dal medico, o dalla struttura
ganitaria pubblica, all'Inps
che poi li inviera, sempre per
via telematica, all’ammini-
strazione di appartenenza
del lavoratore, In tal modo
il dipendente non avra alcun
obbligo e cessera il dovere di
inviare il certificato tramite
raccomandata alla propria
amministrazione. L'inosser-
vanza degli obblighi di tra-
gmissione telematica costi-
tuira illecito disciplinare e il
medico rischiera la decadenza
dalla convenzione con il Ser-
vizio sanitario nazionale,
L'obbligo di invie telema-
tico del certificato all'Inps &

previsto dal decreto attuativo
della riforma Brunetta (dlgs
n. 150 del 2009) che, essendo
stato pubblicato in Gazzetia
Ufficiale il 31 ottobre scorso
(G.U. n. 254), entrera in vigo-

re il 15 novembre 2009.

Dalla prossima settimana,
ha spiegato il ministro, si
entrera nel vivo del percor-
g0 che portera alla graduale
entrata a regime della tra-
smissione online all’'lnps. Il
primo passaggio sara 'atteso
decreto del ministro del wel-
fare, Maurizio Sacconi, che
definira le modalita dell'invio
telematico. A seguire sara
emanata la circolare espli-
cativa del ministero della
funzione pubblica e dal 26
novembre saranno distribuiti
alle Aziende sanitarie i codi-
¢1 personali di identificazione
(pin) dei medici.

Nel frattempo il dicastero
di palazzo Vidoni avvierd un
tavolo teenico con la Federa-
zione degli ordini dei medici,
I'Inps ¢ il ministero del Welfa-
re per supportare l'avvio della
nuova procedura. E’ prevista
anche l'istituzione di un nu-
mero verde per chiarire ghi
eventuali dubbi di lavoratori
e medici,

Dal 15 dicembre il nuovo
sistema di trasmissione dei
certificati medici sara, quindi,
operativo, ma per il momento
solo per il zettore del pubblico

impiego. E prevista una fase
di sperimentazione di circa
due mesi, nella quale sara
ammessa ancora la trasmis-
sione in formato cartaceo.

E per i dipendenti del pri-
vato? L'obbligo trasmettere
i certificati online all'Inps &
contenuto nel ddl Finanzia-
ria 2010. Ma Brunetta & fidu-
cioso. «Dalla meta dell’anno
progsimo il nuovo sistema
sara realta anche per tutto il
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settore privalo, il che signifi-
ca che tutti i lavora-
tori dipenden-
ti avranno
I'invio elet-
tronico dei
certificati
di malaitia»,
ha dichia-
rato il mi-
nistro. «Il
2010 sara

un anno
rivolu-
zionario,
perché il
certificato
telematico
assieme
alla pre-
scrizione
medica, le
ricette e la
cartella cli-
nica online,
garantira
trasparenza
e efficienza».

Il ministro della funzione
pubblica & convinto che 'ap-
plicazione della

Diritto
[roTe
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Iy

riforma sara
uniforme
in tutte le
regioni.
Insom-
ma non ci
S4ra nes-
suno che
tentera di
farc il furbo.
«Bia la mia

legge che entra in vigore do-
menica, sia gli interventi pre-
vigli dalla Finangziaria, sono
leggi dello stato», ha chiarito
il ministro, «quindi le regioni
dovranno adeguarsi».
Quanto ai timori dei medi-
ci sull’adeguamento tecnolo-
gico per il certificato online,
Brunetta ha assicurato che
la novita sara graduale: «Ci
sari una road map per arri-
vare gradualmente all’appli-
cazione del certificato online.
Ci sara un doppio canale che
durera un paio di mesi in cui
la certificazione online sara
compatibile con la certifica-
zione cartacea. Avviercmo
tutti gli incontri tecnico-
operativi per rasserenare
e tranquillizzare tutti gli
operatori del settore».
Influenza A. Inter-
venendo al forum «Me-
ridiano sanita» di Cer-
nobbio, Brunetta ha
fatto il punto anche sul
;, tanto temuto impatto
dell’influenza A nella
pubblica amministra-
zione, Il boom di assen-
ze, per il momento, non
sembra esserci stato.
«Quello che invece si @
visto dal mese di agosto
é un aumento dell’assen-
teismo dovuto al cambio
delle fasce di reperibili-
tar (si veda ItaliaOggi del
30/10/2009).
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Il ministero promuove
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LLe pagelle del ministero: lode a Veneto e Toscana, bocciato il Sud
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Lo studio & stato commissionato
alla scuola Superiore Sant’Anna
e ora e sulla scrivania

del viceministro Fazio
Siva dal tasso di ospedalizzazione
alle vaccinazioni ordinarie,

dalla percentuale di parti cesarei
agli screening mammografici

Sono stati messi a punto

29 «indicatori di qualita» -
per i servizi ospedalieri erogati
dalle ventuno Regioni

Tra | parametri valutati anche

la spesa pro capite per i farmaci
e le probabilita di essere
ricoverati entro i trenta giorni

Inchiesta

ROBERTO GIOVANNINI
ROMA

Il rapporto
sul nostri
ospedali

rima notizia: la sani-
ta pubblica nel no-
stro Paese non ¢é
quel disastro che
(forse) molti italia-
ni credono. La seconda noti-
zia, invece, & che il Sistema Sa-
nitario Nazionale tutto é fuor-
ché che «nazionale». Da una
parte c¢’¢ il Centro-nord, dove
le cose funzionano bene o mol-
to bene. Oltre le frontiere me-
ridionali di Toscana e Mar-
che, invece, la qualita del ser-
vizio ¢ decisamente inferiore
se non drammaticamente peg-

giore. E I'Italia della salute ¢
spaccata in due. Questo affer-
ma il rapporto messo a punto
per conto del ministero del
Welfare dal Laboratorio ma-
nagement e Sanita dell’autore-
vole Scuola Superiore San-
t’Anna di Pisa, anticipato dal
«Sole 24 Ore-Sanitay. Un rap-
porto che offre una classifica
con pilt di una sorpresa. Cer-
to, in pole position troviamo le
Regioni «rosse», Emilia-Ro-
magna e Toscana, insieme al
Veneto. Certo, in zona retro-
cessione ci sono come da co-
pione Campania e Calabria. E
perd sorprendente che la sani-
ta della Lombardia si collochi
in un centro classifica senza
lode e qualche insufficienza.
Cosi come colpiscono i risulta-
ti tutt’altro che eccelsi della
Val d’Aosta e della provincia
di Bolzano. Tra le grandi Re-
gioni, ¢ decisamente promos-
so il Piemonte, mentre il Lazio
incassa un risultato pessimo.

Un rapporto - gia sul tavo-
lo del viceministro della Salu-
te Ferruccio Fazio - che fara
discutere, proprio per la sua
metodologia innovativa e «og-
gettiva». I ricercatori hanno
infatti preso in considerazio-
ne ben 29 indicatori della qua-
litd dei servizi erogati nelle 21
Regioni (Trento e Bolzano so-
no valutate separatamente),
considerando esclusivamente
dati «veri» e ufficiali relativial
2007. Numeri consegnati dal-
lo stesso Ministero del Welfa-
re o ricavati dalle schede di di-
missioni degli ospedali. Indica-
tori reali, dunque, sullo stato
del Sistema sanitario naziona-
le: si va dal tasso di ospedaliz-
zazione alle vaccinazioni, dal-
la percentuale di parti cesarei
ai ricoveri in day hospital, dal
costo pro capite dei medicina-
i all’estensione dello scree-
ning mammografico. Per
ognuno di questi indicatori &
stato dato un giudizio della
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qualitd della prestazione (da
ottimo a molto scarso), e su
questa base é stata stilata la
classifica. Ovviamente in que-
ste settimane diverse voci si

sono levate a contestareJame:

todologia adottata dai ricercato-
ri del Sant’Anna, criticando la
scelta degli indicatori oltre alla
filosofia di fondo cui si ispira lo
studio: ovvero, che il ricovero
ospedaliero e 'uso di tecnologie
avanzate e costoso debba ri-
guardare solo patologie acute,
privilegiando piuttosto (laddo-
ve possibile) la prevenzione e
tutti i servizi alternativi all’ospe-
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dalizzazione.

Sono dodici le Regioni che in-
cassano una promozione. Si par-
te con la lode assegnata a Tosca-
na e Veneto, che prendono 29

giudizi positivi su 29: a ben ve-
dere i toscani ottengono 16 «otti-
mo» e 10 «buono», mentre i ve-
neti rispettivamente soltanto 8
e 15. Segue a breve distanza
I’Emilia-Romagrna, con 27 si e 2
insufficienze (pertando a casa
perd ben 18 «ottimo»). Subito
dopo, con un lusinghiero pun-
teggio di 24 voti positivi, ¢’é¢ un
gruppo guidato dal Piemonte
(con 11 «ottimoy, 10 «buono» e
cinque insufficienze, dalla vacci-
“nazione antinfluenzale e pedia-
trica alle mammografie, dall’ec-
cessiva spesa per farmaci ri-
spetto alla media nazionale a ec-
cessivi consumi di medicinali).
Insieme al Piemonte ci sono Li-
guria, Umbria e Marche. Le boc-
ciature colpiscono nove Regio-
ni: i voti peggiori spettano a Ca-
labria (solo 3 s1) e Campania (5).
Tutt’altro che entusiasmante la
posizione di realtd territoriali
considerate «ricche», ma che se-
condo lo studio non sembrano
dotate di una sanita di prim’or-
dine: parliamo della Val ¢’ Aosta
(17 segni pil1 e ben 12 segni nega-
tivi) e della Provincia di Bolza-
no (15 si e addirittura 14 no).

LE SORPRESE
La Lombardia lontana

dall’eccellenza,
Lazio tra le peggiori

IL PIEMONTE

Tra le migliori: carenti
solo vaccinazioni

e mammografie

Migliori;é‘peggiori
WFMIGLIORE  @PPEGGIORE. -~
®MEDIA NAZIGNALE o
TASSO DI osramuzzmoue

. 193,741 I

Emilia R. Lazio
0801 1,252

EmiliaR.

39,800 | 73,600

% PARTl CESAREI

P.a Bolzano ’ Campania
_.).; ))mo ) 61 ,41

CONSUMI FARMACEUTICI

Partners - LA STAMPA

PaBolzano | Lazio
186,400/ 163,400
VACCINAZIONE PEDIATRICA
w (N

P.a. Bolzano | Molise

67,700_197,300
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Un ragionamento a parte va
fatto per la Lombardia. Pil1 vol-
te il governatore Roberto For-
migoni ha affermato che la sua
Regione «garantisce la Sanita
migliore d’Italia». Nell’analisi
della Scuola Superiore Sant’An-
hala Lombardia segna effettiva-
mente ottime performances sul
versante della degenza media
per chirurgia o per i ricoveri or-
dinari. Tuttavia, ci sono poche
vaccinazioni antinfluenzali, un
eccessivo costo pro capite per i
farmaci, e un eccesso di consu-
mi di medicinali.

La classifica

La sanita delle Regioni

italiane & stata analizzata

suilla base di 29 parametri

La graduatoria & stilata

in base al numero

dei parametri positivi £

{ottimo, buono, medio) ¢
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Professioni. Il Consiglio di Stato ammette
i revisori anche per tre mandati pag.39
Controlli. Il Consiglio di Stato ammette la possihilita di ottenere pil incarichi negli enti locali

Revisori anche per tre mandati

Ma ¢ necessario un intervallo dopo la seconda nomina

Guglielmo Saporito
s Nuove prospettive perire-
visori contabili negli enti loca-
li, con possibilita diterzo incari-
co dopo un adeguato interval-
lo. Questa ¢ la conscguenza
dell'ordinanza del Consiglio di
Stato 26 ottobre 2009 1. §324, re-
lativa al collegio dei revisori
contabili diun Comune puglic-
se. L’'organo di revisione dura
incaricatre annieisuoicompo-
nenti sono rieleggibili per una
solavolta (articolo 235, decreto
legislativo 267/2000), Le espe-
rienze ¢ le capacita affinate nel
periodo di revisione andrebbe-
ro tuttavia perse se la norma
fosseinterpretata come divicto
assoluto di terzo periodo dire-
visione. Dopo due incarichi
consecutiviil revisore cioé non
avrebbe ulteriori possibilita,
nella sua vita professionale, di
far parte dell’'organo direvisio-
ne diuno specifico ente locale.

Questa tesi non & stata condi-
visadal Consiglio di Stato, il qua-
le precisa che il divieto dinuova
designazione riguardasolamen-
te il terzo mandato immediata-

.mente dopo due periodi conse-
‘cutivi; qualora invece vi sia un
intervallotraiprimi ducmanda-
ticonsecutivicun terzo manda-
to, il professionista riacquiste-
rebbela possibilita dipartecipa-
re all'organo direvisione.

Altri giudici avevano esclu-
solapossibilitAdiunterzoinca-
rico non consccutivo (Tar Na-
poli 6087/2007; Tar lLecce
5498/2001),favorendolarinno-
vazione e la circolazione di
esperienze. Ora,invece, l'orien-
tamento cambia, ritenendo che
ildivieto scattisolo ascguito di

due designazioni consecutive,
alle quali non puod far seguito
un terzo incarico consecutivo.
Quindi, nel caso del Comune
pugliese, I'esistenza dell’inter-
ruzione per una legislatura tra
duc precedentiincarichi conse-
cutividirevisione, non impedi-
sce un’ulteriore designazione.
Ilrischio diun'eccessiva conti-
guitatrarevisoric amministra-

tori, che craposto abase dell’in-
terpretazione limitatrice degli
incarichi di revisione, deve
quindi ritenersi superato.

Ancheirevisori,comeisinda-
ci delle amministrazioni comu-
nali, hanno un divieto di terzo
mandato consecutivo ma ora,
come gli amministratori eletti,
rimangono designabiliseviéun
intervallotraiprimidue manda-
ti e quelli successivi. Si supera
in questo modo il parere del
Consiglio nazionale dei dottori
commercialisti del 15 luglio
2009 proprio sulla ricleggibilita
delrevisore negli entilocali: pri-
ma della decisione del Consi-
glio di Stato si ritcneva infatti
cheesistesse unlimite aunade-
signazione successiva alla se-
conda, desumendola dagli atti
parlamentari che hanno con-
dotto all’articolo 235 del del de-
creto legislativo 267/2000. Du-
rantelagestazione in Parlamen-
to di tale norma, si era infatti
previsto l'inserimento di un av-
verbio che esprimeva la rieleg-
gribiliti, precisando cheireviso-
ri erano “consecutivamente”
rieleggibili per una sola volta,
Venuto meno, nelle votazioni
delle Camere, 'avverbio "con-
secutivamente", se ne era de-
sunto un limite sia ad incarichi
successivi alla prima coppia di
mandati professionali consecu-
tivi, sia ad incarichi comunque
successivial secondo.

Quindi, il Consiglio naziona-
Ic escludeva la possibilita di in-
tervalli rigeneratori, ponendo
un limite assoluto di due incari-
chi, riferito all’intero arco della
vitaprofessionale del revisore.

LAMOTIVAZIONE

Per i giudici e irrazionale
un blocco assoluto
rispetto alla necessita
divalorizzare

le competenze acquisite

L’apertura

_— (O
m Consiglie di stato, ordinanza
n. 5324 del 26 ottobre

Consideratoche(...){"appello non
appare assistito da sufficienti
elementi difondatezza, in quanto
lacorrettainterpretazione del
comma 1 detl’articolo 235 det
Tuel, che prevede cheirevisori
dei conti sono rieleggibili peruna
solavolta, portaa escludereuna
terza rielezione solo qualora
questa sia consecutiva, in quanto
ildivieto scatta soloa seguito di
due elezioni consecutive, posto
chelarielezione é tale solo se
segue una precedente elezione
senza soluzione di continuita,
traducendosi altrimentila
disposizione in urt irrazionale e
ingiustificato divieto dielezionea
vita per chi, come nelia specie, ha-
ricopertol'incarico in un ente per
duetrienni nell’arco della propria
attivita professionale
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AL TTA LA RIFORMA DELLA PA/GU effetii della legge Brunetta, in rigore dal 15 novembre

I dirigenti ora rischiano di piu

Per esempio sulle sanszioni nella gestione del personale

DI CArLo FORTE

in responsabilita per
1 dirigenti scolastiei
con la nuova discipli-
na delle sanzioni.

I1 decreto legislativo
150/2009, pubblicato in Gaz-
zetta Ufficiale il 30 ottobre
scorso, ha decontrattualizzato
la procedura di contestazione
¢ irrogazione delle sanzioni
disciplinari. E c¢io potrebbe
determinare, per 1 dirigenti,
I'applicazioni di sanzioni pe-
nali in caso di responsabilita
conseguenti all’irrogazione
di sanzioni illegittime. Tanto
si evince dalle nuove norme
che entreranno in vigore dal
15 novembre prossimo e da
alcune pronunce della Corte
di cassazione. Secondo il su-
premo collegio ai fini della
sussistenza del reato di abu-
so d’'ufficio, oltre al dolo inten-
zionale e al danno ingiusto &
necessario che si verifichi an-
che la violazione di legge. E
dunque, se sussistono il dan-
no e il comportamento inten-
zionale, ma Villecito & frutto
della violazione di una norma
contratiuale, la responsabilita
penale & inesistente (11 feb-
braio 2009, n,5026). Ma cio
non vale se Iintera disciplina
viene sotiratta all’autonomia
privata e viene regolata con
legge, E dunque, la materia
delle sanzioni del personale
Ata, fino a quando ¢ stata re-
golata dal contratto collettivo
nazionale di lavoro, ha tenuto
fuori i dirigenti da eventuali
responsabilita penali. Secondo
la Corte di cassazione, infat-
ti, in presenza di regolamento
contrattuale, esso assume il
valore e la funzione di fonte
regolatrice primaria del rap-
porto di lavoro pubblico impie-

go. Ma dal 15 novembre non
sara piu cosi, perché la ma-
teria sara regolata con legge.
E ciog dal decreto legislativo
150/2009. Che a questo propo-
sito richiama anche il codice
civile. In particolare gli arti-
coli 1339 e 1419, secondo com-
ma, Che prevedono appunto
Iinserzione automatica delle
nuove norme di legge nel con-
tratto di lavoro e la sostituzio-
ne delle clausole difformi da
queste. Resta ferma, perd, la
delegificazione della tipologia
delle infrazioni e delle relati-
ve sanzioni, che sara definita
dai contratti collettivi. Ma
tutto il resto avra come fonte
la legge ¢ non il contratto. Di
qui Vapplicabilita del codice
penale qualora le sanzioni do-
vessero risultare illegittime,
Le eventuali responsabilita
dei dirigenti, dunque, potreb-
bero integrare due fattispecie.
La prima & l'abuso d’ufficio,
regolato dall’articolo 323 del
codice penale. Esso potrebbe
verificarsi qualora il dirigen-
te dovesse infliggere una san-
zione illegittima per carenza
di presupposti. Specie se di
caratiere afflittivo, 51 pensi
per esempio a sanzioni che
comportino la sospensione
dal servizio, K un’altra possi-
bilita potrebbe esscre quella
dell’omissione e rifiuto di atti
d’'ufficio, previsto dallarti-
colo 328 del codice penale.
Per esempio nel caso in cui,
nell’ambite del procedimento
disciplinare, il dirigente do-
vesse omettere o impedire il
contraddittorio. E cid dovesse
determinare l'irrogazione di
una sanzione, magari an-

che fondata, dal punto

di vista meramente
sostanziale, ma

illegittima per
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errore di pro-

cedura. Nel

caso dell’omis-

sione ¢ rifiuto

di atti d’ufficio,

peraltro, non &

necessario che il

danno ingiusto a

carico del docen-

te sia voluto e

perseguito dal

dirigente sco-

lastico. Basta |
che P'evento sia una semplice
conseguenza accessoria della
condotta omissiva,

Tale & lorientamento della
Cassazione che ha rilenuto
colpevole del reato di omissio-
ne d’atti d’ufficio una dirigen-
te, che aveva semplicemente
omesso di inoltrare un ricorso
gerarchico al ministero avver-
80 una sanzione che aveva in-
flitto a una docente (n.10390
del 24 gennaio 2008).

5.Continua

— & Riproduzione riservate -

E sufficiente
la mancanza
di presupposti
formali
per far scattare
la responsabilita
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Innevazione. Entro il 29 novembre i professionisti devono comunicare al proprio albo 'indirizzo di posta certificata

Debutto difficile per la «Pec»

Rapporto incerto con la casella «di stato» - Elenchi utilizzabili solo dalla Pa

Maurizio Pirazzini

s Entro il 20 novembre tutti i
professionisti dovranno comuni-
care al proprio ordine I'indirizzo
di posta clettronica certificata
(Pec) che identifica la versione
«telematica» dellasede dellostu-
dio. Lanormativa sull’albo unico
dei commercialisti (articolo 34,
comma 6 del decreto 130/2005)
parladi «indirizzo telematico».

La corsa per accaparrarsi il
«nome» della casella pitraccatti-
vante & gia partita e i professioni-
sti ritardatari devono attivarsi
proprioin questigiorniper poter
adempiere aquanto previsto dal-
laleggre, tenuto conto che il gesto-
reimpicgaqualche giorno per at-
tivarelacasella,

La «rivoluzione Pec» ¢intro-
dotta come un vero ¢ proprio
obbligo pertre categoric disog-
getti «qualificati»: societd, pro-
fessionisti e pubbliche ammini-
strazioni, Per queste ultime,
I'obbligo era gia previsto da
qualche anno ed & operativo
I'elencoonline di tutte le caselle
istituzionali di ’cc (www.indice-
pa.gov.it).

Questa impostazione & stata
ribadita nella manovra d’estate
2009 (D178/09), che haapporta-
to alcunc modifiche al Codice
dell’'amministrazione digitale
(Cad) con un nuovo articolo
57-bis, che istitnisce un «Indice
degli indirizzi delle pubbliche
amministrazioni», nel quale so-
no indicati la struttura organiz-
zativa, Pelenco deiservizioffer-
tieleinformazionirelative allo-
rouso, gliindirizzi di posta elet-
tronica da utilizzare per le co-
municazioni e per lo scambio di
informazioni ¢ perinviare docu-
menti a tutti gli effetti di legge
fra le amministrazioni e fra I¢
amministrazioni e i cittadini.

La prima operazione su gran-

de scala di distribuzione delle
Pec coinvolge i «professionisti
iscritti in albi ed elenchi istituiti
con legge dello stato» (articolo
16,comma 7 del decreto anticrisi)
che devono comunicare il pro-
prio indirizzo all'ordine profes-
sionale chesifaracarico digaran-
tirne la consultazione online per
singole interrogazioni. Gli elen-
chi di Pec (per comunicazioni
"massive") potranno essere uti-
lizzatisolo dalle pubbliche ammi-
nistrazioni per fini istituzionali.
Nulla viene detto in caso di
inottemperenza. Che cosasucce-
de se il professionista non si dota
diPec? Ingencerale non sono pre-
viste sanzioni. Per gli avvocati,
poi, la faccenda si complica in
quanto non & chiaro il rapporto
tra la Pec del decreto anticrisi e
laPecpcet (postaelettronica certi-
ficata del processo telematico).
Altrotema riguardala possibi-
litd di utilizzare la Pec del mini-
stro Brunetta, tenuto conto che
il professionista & anche "cittadi-
no" periqualil'Innovazione tec-
nologica ha avviato 'operazio-
ne «Pecdistato» (siveda «Il So-
le 24 Orex del18 aprile 2009) pre-
vista dal Dpem 6 maggio 2009.
Questo nuovo sistema «Cec
Pacy» (Comunicazione elettroni-
cacertificatatra pubblica ammi-
nistrazione e cittadino) non é
obbligatorio ¢ viene erogato ari-
chiestadcelcittadino a titolo gra-
tuito. Ma il professionista pud
utilizzare questa casella? Si ten-
de arispondere in senso negati-
vo posto che l'utilizzo di questa
casclla é limitato ai rapporti con
la pubblica amministrazione,
mentre l'operazione Pec del de-
creto anticrisi coinvolge anche
soggetti privati (quali le socie-
ta). A complicare le cose la leg-
#e di conversione ha introdotto
lalternativa alla Pec dell’analo-
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go «indirizzo di posta elettroni-
cabasato su tecnologic che certi-
fichino datae oradell'invio e del-
laricezione delle comunicazio-
nielintegritidel contenutodel-
le stesse, garantendo interope-
rabilita con analoghi sistemi in-
ternazionaliy, di cui, nella prati-
ca,aogginonviétraccia.

Latabella di marcia

A -

29 novembre 2009

w Entro questa data, scatta per
tuttii professionisti iscritti ad
albioelenchilobbligo di
comunicare ai rispettivi ordinio
collegiil proprioindirizzodi
posta elettronica certificata
(Pec)

29 novembre 2011

a Eiltermine entro cuitutte le
imprese gia costituite il 29
novembre 2008 devono dotarsi
di unindirizzo di posta
elettronicacertificatae
comunicarlo at registro imprese

All'iscrizione

n Leimpresedinuova ‘
costituzione che hannoforma’
societaria devonoindicareil .
proprioindirizzo Pec nella
domanda diiscrizioneal
registrodelleimprese

;. NORMEETRIBUTI g,
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F<«MUST DELLA BUROCRAZIA

Certificare I'e-mail € un dovere ma nessuno sa perché

di Valentina Melis

(‘ erto che la Pec ce T'ho.
« 4Per il momento, perd,
nonlauso. Tranne che perinvia-
re ogni tanto un mMessaggio a
qualcuno dei miei collaboratori.
Ci"alleniamo”. Per nondimenti-

careche abbiamo unnuovo cana-
le da cui possono passare comu-
nicazioni, anche importanti». La
voce ¢ quella di un professioni-
stacsperto. Uno diquelli che da-
vantiai dubbi pitiintricati sadire
laparolachescioglie le incertez-
ze. Che restano, perd, intatte, a

pochi giorni dalla partenza
dell'abbligodellapostaclettroni-
cacertificataperiprofessionisti.

Dal 29 novembre, tutti gli
iscritti agli albi dovranno avere
unacasclladiPec personale. De-
stinata a diventare la corsia pre-
ferenziale per il dialogo con gli

uffici pubblici, dall'agenziadelle
Entrate al ministeri, dall'Inps al
registro imprese. La fiducia, pe-
rd, ¢ ancora tutta da costruire.
Perché molto o si aspetta dalla
pubblica amministrazione, che
dovrebbe, ad esempio, dotare
tutti gli uftiei di indirizzo di po-

Uso incerto nel rito telematico
Gli Ordini:
«Opportunita
da valutare»

cato Scorza, & 'uso, per la Pec,
di «uno standard nazionale,
per cui, serivendo a uno studio
tedesco o francese, non si puo

Valentina Melis

MILANO

#m «l.a Pec ¢ un po’ come la
bella addormentata nel bosco:
se nonsi muove il principe, ov-
vero la pubblica amministra-
zione, non simuove lei». Labat-
tuta é& di Claudio Bodini, consi-
glicre nazionale dei dottori
commercialisti con delega alle
tecnologie informatiche e
all'innovazione deglistudi, che
precisa: «Anche se P'obbligo do-
tarsidiposta elettronica certifi-
cata € ancora percepito come
un fastidio dai professionisti, si
tratta di una rivoluzionc dal
punto di vista della comunica-
zione. Certo - aggiunge - im-
porla per legge, a mio avviso,
eralunicavia percorribiley.

1l nodo da sciogliere, per i
professionisti, & la creazione
dei data-base con gli indirizzi
di posta elettronica certificata
degli uffici della Pa a cui invia-
reattie documenti, e dituttico-
loro, anche fuori dalla Pa, che
sono dotati del nuovo canale di
comunicazione. Perché la co-
municazione abbia valore, sul
piano giuridico. & necessario in-

fatti che sia il mittente, siail de-
stinatario, siano dotati di Pec.
Sono circa due milioni i pro-
fessionisti italiani tenuti a do-
tarsi di Pec entro il 29 novem-
bre. Diversi Ordini hanno stipu-
lato convenzioni con gli enti
certificatori per offrire la casel-
ladi posta agli iscritti. F.¢id che
fanno, ad esempio, 'ordine de-
gli avvocati di Milano ¢ quello
di Roma. Ma Guido Scorza, av-
vocato romano ¢ docente di di-
ritto delle nuove tecnologie
all'universita diBologna, & piut-
tosto scettico: «Intanto - spie-
ga-credo che laPec non potra
essere usata nel processo civi-
le telematico, che non ha tra i
suoi presuppostilusodellapo-
sta elettronica certificata, Ol-
tre a questo disallincamento
normativo - aggiunge - ¢’&¢ un
elemento di incertezza in rela-
zione all'indirizzo Pecacuiile-
gali dovrebbero inviare, ad
esempio, lanotifica diun atto o
una diffida ad adempicre. Do-
ve posso trovare un indirizzo
valido e ufficiale di Pec?».
Altra perplessita dellavvo-
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ottenere laricevuta».

sta elettronica certificata ¢ ren-
dere poinotiirecapiti. «LalPec -
spicgaunaltro professionista-¢
un po’ comie labellaaddormenta-
ta nclbosco. Aspetta il bacio del
principe, in questo caso laPaso-
lo quello potra svegliarlan.
Gesvizi y papin 13

Oltre alla Pec, i consulenti
dellavoro stanno distribuendo
agliiscrittiun «documento uni-
codiiscrizione - spicgail vice-
presidente Alessandro Vispa-
relli-che contiene lafirma digi-
tale e il certificato di ruolo del

professionistan.

Elaposta elettronica certifi-
cata sard il tema del convegno
«Pec: un’opportunitd per il si-
stema Paese», in programma
domani a Roma, organizzato
dal Cup e dal ministero per la
Pubblica amministrazione e

I'innovazione.,
L'APPUNTAMENTO
Domania Roma
il confronto
sulle novita
inun convegno
organizzato dal Cup

NORMEETRIBUTI .
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La situazione. Pronti solo 100 comuni

Gli uffici pubblici in ritardo

Davide Colomho
ROMA
wes In questo momento nell’am-
bito delle amministrazioni la po-
sta clettronica certificata (Pec) &
ancora poco diffusa. Non sono
pitt di cento le amministrazioni
comunali che gid usano questo
strumento (davanti a tutte Geno-
va), che & invece in funzione da
tempo all'Inps, dove gia tre milio-
ni di soggetti hanno ottenuto do-
cumentazioni via Pec ¢ ora han-
nounacasella propria. All'Aci cir-
ca un milione di utenti la usa per
pagareilbolloo presentare recla-
mi, mentre trale altre poche am-
ministrazioni attive si segnalano
Entrate e ministero dell’Interno
(in particolare i Vigili del fuoco
hanno attivato il servizio per gli
utenti professionali). In alcuni
Tribunali, come quello di Mila-
no, il processo civile telematico
haormai avviato questo strumen-
to di notifica a mezzo posta certi-
ficata. Esempre alivello regiona-
le in Lombardia ¢ attivo il servi-
zio di comunicazione delle pre-
stazionisanitarie, unacartarcgio-
nale deiservizi ¢ attivanelle Mar-
che ¢ un progetto sperimentale
di sviluppo di servizi locali via
Pec é previsto in Friuli. Agli elen-
chi Cnipa risultano iscritti 23 ge-
stori ¢ circa 6omila domini Pec,
mentre le caselle operative sarch-
bero poco meno di Goomila, di
cuisoloiliows all'interno della Pa.
Secondo le previsioni del mini-
stro della Pa, Renato Brunetta, il
saltodiffusionale dellaPecavver-
ranel zo10. A breve sard aggiudi-
cata la gara per la distribuzione
gratuita a tuttii cittadini diunin-
dirizzo di posta certificata (inga-
ra sono Poste Spa ¢ Arubalcc,
per un bando che vale 25 milioni
di euro) e eradualmente tutti sa-

ranno messi nelle condizioni di
utilizzare il servizio: «La Pec -
spiega Brunetta - ¢ un servizio
peril cittadino che dematerializ-
za, perché elimina la carta, scm-
plifica, perché raggiunge 'ammi-
nistrazione inmodo dirctto ¢ sen-
za costidi raccomandata, ¢ porta
qualita dei servizi online della
Pa. Unapraticadiventatracciabi-
le, l'ufficio che riceve la posta
clettronica certificata deve ri-
spondere e il suo sistema di pro-
tocollo deve evolvere in modo
da rispondere prontamente e
SCTIZA CITOTD».

Da diversi mesi tutte le ammi-
nistrazioni sono tenute a indica-
reil proprioindirizzo Pec sullho-
me page del sito istituzionale e a
fronte di una richiesta via Pec da
un utente o un professionista so-
no obbligatc a rispondere con la
prestazione richiesta, I dirigenti
responsabili che non garantiran-
no il servizio rischiano sanzioni
pesanti: «La Pec - dice ancora
Brunctta - ¢ pill di una ¢-mail, &
dotata di valore legale come la
raccomandata postale. Per que-
stoio credo che possarappresen-
tarc unaspinta alla trasformazio-
ne di tutta la pubblica ammini-
strazione e uncontributo notevo-
le alla diffusione di internets, Al

Cnipa assicurano che attivare un

indirizzo di posta certificata sul
sito costa appena un curo all’am-
ministrazione: lascusa deitaglial-
le spese, in questo caso, non giu-
stifica alcun immobilismo,

LA PREVISIONE

Secondo il ministro

Renato Brunetta

il salto diffusionale

del nuovo strumento

avverra nel 2010
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Tar: documenti anche non in originale

Certificazioni Soa
con meno paletti

pI Luict QLiveRt

llegittime clausole dei bandi

che obblighino le imprese par-

tecipanti a gare di appalto di

produrre a pena di esclusione
il certificato di qualita e dell’at-
testazione Soa, esclusivamente
mediante documento originale o
in copia autentica. Il Tar Piemon-
te, sezione I, con la sentenza 26
ottobre 2009 n. 2334 (in www.le-
xitalia.it) torna sulla possibilita di
presentare dichiarazioni sostituti-
ve dei certificati Soa, affermando
la contrarieta a legge di regole dei
bandi che impongano a presenta-
re documenti originali, Sottolinea
la sentenza che l'llegittimita di
tale pretesa non & causata dal
solo, oggettivo, appesantimento
burocratico derivante da un «ec-
cesso di scrupolo» della stazione
appaltante; nella realta, lillegit-
timita deriva dall’aver previsto a
carico delle imprese partecipanti
un adempimento considerato
«gravoso, inutile e contrastante
con 1 principi di semplificazione».
In effetti, simili clausole pongono
nel nulla le previsioni contenute
nel dpr 445/2000 e, in particola-
re, I'articolo 77 come novellato
dall’articolo 15 della legge 3/2003.
Tale norma, anche se nella real-
ta non ve n’era bisogno, ha esteso
esplicitamente gli effetti ed 1 be-
nefici della semplificazione am-
ministrativa alle procedure di
gara per l'affidamento di appalti,
servizi e forniture. Il sistema delle
dichiarazioni sostitutive, dunque,
anche nell'ambito delle procedure
di appalto ha valenza e portata
generale non derogabile, sicché
qualsiasi limitazione imposta
dalla p.a. a tale semplificazione
81 pone in contrasto un principio
considerato ormai ius receptum
nellordinamento. I} Tar Piemonte
giunge ad evidenziare che le ditte
possono autodichiarare pratica-

‘mente tutti i requisiti di parteci-

pazione. Del resto, nei confronti

dell’aggiudicatario e del secondo
]a normativa sugli appalti preve-
de penetranti controlli, incidenti
sullefficacia stessa dell’aggiudi-
cazione definitiva e, dunque, sul-
la stessa possibilita di stipulare
il contratto,

D’altra parte, il dpr 445/2000
all’articolo 1, lettera f) stabilisce
che & certificato «i] documento
rilasciato da un’amministrazio-
ne pubblica avente funzione di
ricognizione, riproduzione e par-
tecipazione a terzi di stati, quali-
ta personali e fatti contenuti in
albi, elenchi o registri pubblici o
comunque accertati da soggetti
titolari di funzioni pubbliche».

I certificati, dunque, possono
congistere in dichiarazioni di
scienza, con le quali determinati
fatti sono accertati non solo da
amministrazioni pubbliche in
senso soggettivo, ma anche da
soggetti «titolari di funzioni pub-
bliche»: In effetti, le Soa sono «or-
ganismi di diritto privato», come
tali disciplinate dalla legge. Le
Soa sono titolari della funzione
pubblica di attestare il possesso
della qualificazione in capo alle
ditte appaltatrici; spetta, dun-
que, alle Soa accertare la capacita
economico-finanziaria e tecnico-
organizzativa necessaria per par-
tecipare alle gare e per ottenere
laffidamento di appalti. Si tratta
di una funzione pubblica perché
garantisce I'attuazione del fine
pubblico previsto dall’articolo 40
del dlgs 163/2006, ai sensi del qua-
le i soggetti esecutori a qualsiasi
titolo di lavori pubblici devono es-
sere qualificati ed improntare la
loro attivita ai principi della qua-
lita, della professionalita e della
correttezza. E’ per questa ragione
che I'attestazione rilasciata dalle
Soa pud considerarsi come certifi-
cato e, come tale, & sostituibile con
le dichiarazioni di cui agli art. 46
e 47 del dpr 445/2000.
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Aeroporti. [ vincoli di Tremont
per gli aumenti tariffari pag. 23

Aeroporti. Tremonti ha chiesto che le entrate legate ai ritocchi dei diritti siano inserite in un fondo legato ai nuovi investimenti

Aumenti «vincolati» per le taritfe

Per le compagnie e Liverpool lo scalo pit1 costoso - Malpensa batte Roma

Giorgio Santilli
ROMA
waw Gli introiti derivanti dall'au-
mento dei diritti aeroportuali fini-
ranno inun fondo vincolato nel bi-
lancio delle concessionarie. Po-
tranno essere svincolatisolo almo-
mento in cui i gestori degli scali
avranno presentato all’Enaci "sal"
(statiavanzamentolavori) degliin-
vestimenti concordati, E questa
unadelle clausole digaranziacheil
ministro dell’'Economia, Giulio
Tremonti, ha preteso per accon-
scntireall'approvazione delladeli-
beraCipe divencrdiscorso.
L'obigttivodel governo ¢ garan-
tire che a fronte degli aumenti ta-
riffari - oscillanti per singola con-
cessionariadaoaseuro-visiaef-
fettivamente un'accelerazione de-
gli investimenti per ammoderna-
re gliscali, Daquiipaletti postidal
Cipe per affrontarc un tema simile
aquello che siera posto nellascor-
salegislatura per le concessionarie
autostradali, Altre garanzie nella
stessadirezione sonoil parcre pre-
ventivo del Cipeal decreto intermi-

nisteriale che dovra fissare lentita-

degli aumenti scalo per scalo, I'as-
severazione del pianodegliinvesti-
menti del singolo gestore da parte
dell’Enag, il termine massimo di18
mesi per I'approvazione del con-
tratto di programma del singolo

scalo, penaladecadenzadell'antici--

pazione. I tempi di avvio degli au-
menti nonsaranno comunque bre-
vissimi e non & detto che si arrivi
peril1"gennaio,come vuole Assae-
roporti. Non é detto, soprattutto,
checiarrivino tutti. Anzituttolade-
libera Cipe di venerdi scorso do-
vrd passare il vaglio, non scontato,
dellaCorte deiconti.

Non ¢ chiaro, per csempio, dal
testo della delibera Cipe, quale sa-
railraccordo tra gli anticipi dispo-
stiora e gli aumenti tariffari a regi-
me previsti dai contratti di pro-
gramma. Gli aumenti disposti ora
come anticipazione dipenderan-
nosidagliinvestimenticheil gesto-
re si impegna a fare, ma anche dal
numero di passeggeri dello scalo.
In termini di politica del trasporto
aereo, non & chiaro neanche che
raccordo ci sia fra questo piano di
investimenti semplificato, il con-
tratto di programmadeisingoli ge-
stori a regime ¢ il piano nazionale
degli aeroporti che Matteoli dice
di voler fare (ma che rischia di
svuotarsi prima ancora di nascere
selalistadegli investimenti vinco-
lantiviene definita gia orasenzaal-
cuna verifica sostanziale delle esi-
genze disistema).

Dopo la Corte dei conti, 1a deli-
bera Cipe andra alla Gazzetta uffi-
ciale. Da quel momento comincia
un percorso articolato che dovra
concludersiconil decretointermi-

I costi aeroportuali

Tariffe per singolo movimento.
In euro

Liverpool [ 5090

Londra Heathrow 4,687
Francoforte | 4,253
Monaco-Madera 3.8%6
Parigi Roissy . 3.664

Parigi Orly
Lishona
Berlino Tegel

Hannover
Milano Malpensa |’

166

Milano Linate JO8
Lyon 380

Berlino S;ho. .mi
Bologna

Roma Fiumicino

Atene

Stoccolma 2.8b6
Marsiglia "“2”515
Verona 2.671
‘Nantes 2.623
Gotebo rg mmﬁg

[_Fonte: Assaereo
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nisteriale a firma Matteoli-Tre-
monti. Ogni singola concessiona-
ria presentera all’Enac una lista di
investimentiche’Enacdovraasse-
verare, riconoscendo lespese meri-
tevolidiessere finanziate conle ta-
riffe sulla base delle proprie linee-
guida. Spese di investimento s,
spese correntino: éunprimo crite-
rio scontato, ma le lince-guida
dell’Enac vanno molto pilt in pro-
fondita. Saranno ammessi anche
investimenti autofinanziati gi rea-
lizzati 0 in corso di realizzazione
per scali, come Venezia, che han-
no gia fattoilavori.
Dopolavalidazione Enac,imini-
steri dell’Economia e delle Infra-
strutture mettono a punto uno
schemadi decreto interministeria-
le (per una o pili concessionarie)
che deve ricevere il parere positi-
vodel Cipe. Quali strumentiavrail
Cipe per entrare nel merito della
programmazione fatta dai singoli
scali? Il parere sard probabilmente
solo di conformiti alla deliberage-
nerale varata venerdi. A quel pun-
to, la proposta di aumento sari

pronto per tornare sul tavolo di

Giulio Tremonti. Intanto, la classi-
fica Ue delle tariffe per le compa-
smievedealtop Liverpool,con Mal-
pensae Linate al10°e12° posto. Pir
cconomica Fiumicino, con 2.844
CUr0 pPer «movimentoy.,
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Una manovra nell’'ordine dei 30 miliardi di euro

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

di DIODATO PIRONE

ROMA — Ma quanto vale il ritorno al
' Trattato  di
Maastricht?

Quanto coste-

MOLTO DIPENDERA’  rdainialiari-
DALLA CRESCITA

Pinsaliva il Pil
meno bisognera
tagliare le spese

portare il defi-
cit che oggi
viaggia oltre
quota 5% del
Pil al di sotto
del mitico 3%
fissato nel lon-
tano  1992?

Euro piin euro
meno, siamo nell’ordine dei 30 miliardi

di euro. Basta fare due conti sul retro di

una busta per rendersene conto: que-
st’anno il Pil superera con un parecchio
affanno quota 1.500 miliardi di euro
(dovrebbe raggiungere i 1.530 per l'esat-
tezza), dunque ogni punto vale all'incir-
ca 15 miliardi.

Comprimere il deficit pubblico an-
nuale dal 5 al 3% equivale ad un’opera-
zione di due punti di Pil che fanno,
appunto, 30 miliardi.

E’unacifraimponente manonirrag-
giungibile. Di manovre del genere gli
italiani hanno lunga memoria poiché
quella del '92-'93 varata dal governo
Amato perevitare la bancarotta ammon-
tava a ben 45 miliardi di euro dell 'epoca
(si sfiorarono i 100 mila miliardi di
lire). Pochi anni dopo arrivo quella per
lingresso nell’euro con la famosa euro-
tassa che poi fu restituita al 60% nel
1999.

Ma non é detto che la richiesta del-
{’Ue di rientrare nei parametri di Maa-
stricht richieda interventi da lacrime e
sangue. Intanto bisognera vedere come
andra la crescita nei prossimi anni:
tanto pin salira il Pil tanto meno sard
necessario tagliare le spese pubbliche
per comprimere il deficit. Inoltre cono-
scendo l'obiettivo con due/tre anni d'an-
ticipo é logico pensare che gli interventi
saranno scaglionati in pin “ondate”,
magari limandone gli effetti pitt indige-
St
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*» Conti e previsioni |’ aumento dell indebitamento e le emission aggluntnve del Tesoro

Il debito € quella riserva da 10 miliardi in Bankitalia

MILANO — Quando si tratta di valori
austeri come la prudenza, é raro che il con-
trollato supen il controllore. Questautun-
no invece e successo, Quando pochi giorni
fa la Commissione europea ha pubblicato
le previsioni sul debito pubblico italiano,
nel suo numero c'era una stranezza: era
pill ottimista rispetto al governo. I control-
lori di Bruxelles proiettavano il debito al
114,6% del prodotto interno lordo (pil) per
quest’anno, il dato di previsione pubblica-
to dall'Istat arriva invece al 115,1%. Pili di
sette miliardi di differenza.

Possibile? A prima vista in effetti ¢’
qualcosa nel cebito cumulato dall'ltalia
che potrebbe arche non tornare. 11 fabbiso-
gno di cassa previsto per fine anno sara
probabilmente inferiore al debito. Que-
st’uitimo, secondo I'lstat, aumentera dig8
miliardia 1. 761,4 mlhardl ma né 'aumen-
to della spesa 1¢ il calo delle entrate sem-
brano giustificare un deterioramento cosi
forte. La spesa pubblica al netto degli mte-
ressi sta st aunentando del 4,5% pero gli
oneri sul debity sono in calo grazie al ta-
glio dei tassi, e fra gennaio e settembre le
minori entrate sono risultate di 11 miliar-
di. Benché sia una specialith nazionale,
non si capisce come il debito pubblico ita-
liano possa fare un balzo di quasi 100 mi-
liardi in un anno. Neanche Bruxelles ci ha
creduto.

Una traccia di spiegazione perd c’g, os-
serval'economista Massimo Baldini, L'ulti-
mo Bollettino della Banca d'Ttalia contiene
in effetti un indizio dove si afferma che
«niei primi otto mesi del 2009 il debito del-
le amministrazioni pubbliche & aumentato
di 94,5 miliardi». L'istituto centrale nota

che «oltre al fabbisogno, la variazione ri-
flette principalmente I'incremento delle at-
tivita del Tesoro presso la Banca d'Ttalia»,
per addirittura 32,6 miliardi. La formula
stali a ricordare che persino la Banca d'Ita-
lia & una banca; Ii il Tesoro ha un conto do-
ve deposita la propria liquidita, remunera-
ta piit 0 meno come un Bot. Di solito, so-

prattutto a fine anno, quella liquidita scen-

de ai minimi termini perché proviene dal-

la vendita di titoli pubblici e dunque risul-

ta nei conti come debito. In tempi normali

nessun governo ama mostrare che ha piu

debito del necessario. Quest'anno invece

le cose sono andate all'opposto.

Il governo ha emesso pill titoli di Stato

di quanto gli servisse e ha parcheggiato

quella provvista a Palazzo Koch, anche a

costo di un vistoso aumento del debito, Ci

sono si stati i titoli collocati in modo da

fare provvista per i Tremonti bond, poi uti-

lizzati meno del previsto. E di certo il Teso-

ro avra voluto approfitta-

re del crollo dei tassi che

in questo momento ren-

de meno oneroso indebi-

tarsi, prima che molti

grandi governi chiedano

nuovi prestiti ai mercati

nei prossimi mesi. Ma

magari ci sono anche al-

tre spiegazioni. Per esem-

pio, far salire un po’ di

pit il debito pubblico

mentre lo stesso fenomeno si manifesta

ovunque, da Washington a Parigi, da me-

no nell'occhio. E a fine anno restera un’am-

pia riserva di cassa, molto probabilmente

dieci miliardi, senza bisogno di procedere

a ulteriori emissioni: tutti vedranno che la

dinamica del debito, come d’incanto, nel

2010 si stabilizzera un po’ meglio. Con un

po’ di fortuna sara un anno da formiche,
grazie a un 2009 vissuto da cicale.

Federico Fubini

1.761,4

Miliardi di euro:

it debito pubblico
dell’ltalia alla fine

del 2009 secondo

la notifica Istat del 30
settembre scorso

© RIPRODUZIONE RISERVATA

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA




Quotidiano Milano 10-NOV-2009

2 ORI

Diffusione: 347.568 Lettori: 1.149.000 Direttore: Gianni Riotta da pag. 27

Sud. Si punta anche a risorse private in partenariato con Cdp, Bei e la nuova Banca ideata da Tremonti

Pit1 fondi dalle imprese pubbliche

Nel Piano Mezzogiorno previsto un maggior impegno di Anas e Fs

Carmine Fotina

ROMA

wris Dal 2000 a oggi la spesa dei
fondi europei e del Fas nelle re-
gioni meridionali ¢ stata in gran
parte un'occasione sprecata, £
una sentenza molto nettamaan-
che una coraggiosa autocritica
quella che salta agli occhi nel
Rapporto sulle politiche di svi-
luppo per le aree sottoutilizzate
prescntato all'ultimo Consiglio
dei ministri. Il titolare dello Svi-
luppo economico Claudio Scajo-
la ha elencato ai suoi colleghi di
governo numeri e risultati al di
sotto delle aspettative, poi ha
trattospuntidaglicrrori del pas-
sato per entrare nel vivo del Pia-
noperilSud che dovriessereul-
timato entro I'anno.

Le imprese diservizio pubbli-
co dovranno garantire adeguati
livelli di spesanel Mezzogiorno.
La programmazione 2000-2006
hainfatti mostrato come la mag-
gior parte dei grandi investitori
nazionali (Anas, Fs, Enel azien-
de ex Iri, Eni, Poste) sia rimasta
lontana dal raggiungimento
dell’obiettivo programmatico di
assicurare al Sud una quotadiri-
sorse ordinarie in conto capitale
pariad almeno il 30 per cento.

Ma non basta. Dopo le elezio-
ni regionali, quando il quadro
delle giunte del Mezzogiorno sa-
rdmutato, il Dipartimento per le
politiche di sviluppo dovra ra-
gionare insicme ai governatori
per coordinare o mettere insic-
me le risorse ordinaric (stanzia-
mentidibilancio) ¢lerisorse ag-
giuntive (fondi europei e Fas).
Verranno individuati i progetti
strategici, anche interregionali,
su cui convogliare anche risorse
diprivatiin partenariato conisti-
tuzioni finanziaric specializzate
comc la Cassa depositi ¢ presiti,
laBei e laBanca del Sud in via di
costituzione.

Non potranno piii ripetersi,
poi, i ritardi record nella rea-
lizzazionidelle opere finanzia-
te. Si puntera a progettazioni

di qualita migliore, tempi cer-
ti di autorizzazione e figure di
coordinamento per attuare gli
investimenti.

Insomma, ¢’¢ l'intenzione di
voltare pagina. Dal 2000, ognian-
no, inmedia 21 miliardi sono sta-
ti destinati alla riduzione del di-
vario trail Sud e il resto del pae-
se, main termini macroeconomi-
ciirisultati sono stati a dir poco
deludenti. Il Mezzogiorno, dopo
il recupero della seconda meta
degliannigo, haregistratounan-
damento del Pil inferiore a quel-
lodelresto dell’Italia. Oltretutto
le performance delle regioni del
Sud sono state inferiori a quelle
misurate nei territori in ritardo
disviluppoin paesicomela Ger-
mania ¢ la Spagna. Resta clevato
il divario nel tasso di disoccupa-
zione, che nel secondo trimestre
2009 ha raggiunto il 12% al Sud
contro il 5,5% del Centro-Nord.

Miglioramenti ci sono stati -
nellagestione deirifiuti, nel tas-
so di abbandono scolastico, nei
servizi perI'infanzia ¢ perglian-
ziani, nella gestione dell’acqua
~ ma sempre al di sotto dei tar-
get fissati nel 2000. Opere rile-
vanti sono state comunque rea-
lizzate o in parte finanziate - gli
aeroporti di Bari, Catania e Ca-
gliari, la metropolitana di Napo-
li, I'Alta velocitd Roma-Napoli,
trattidella Salerno-Reggio e del-
laJonica - mala frammentazio-
ne, con ben 287mila interventi
di cui 208mila per ajuti alle im-
prese e alle persone, ha frenato
Iefficacia dei 105 miliardi di eu-
ro piovuti sul Sud dall'inizio di
questo decennio.

carmine. fotino@ilsole24ore.com

1L CONFRONTO CON IL NORD
Dal 2000 destinati

21 miliardi all'anno

alla riduzione del divario:
obiettivi mancati

su Pil e disoccupazione
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PICCOLE IMPRESE E PROFESSIONISTI

LE BUONE RAGIONI
DEGLI INDIPENDENTI

di FERRUCCIO DE BORTOLI

ﬁ € una genera-

: zione di pro-
C duttori che me-
rita di essere

ascoltata con attenzione.
Sono le piccole imprese e i
professjonisti di questo Pa-
ese. L'architrave di passio-
ni e competenze che regge
alla base il sistema econo-
mico; la miriade di cellule
sociali che innerva la comu-
nita civile. Autonomi, indi-
pendenti. Ma anche invisi-
bili. E spesso trattati male,
come documentano le in-
chieste di Dario Di Vico. Se
la ripresa.¢ imminente, li
vedra in prima fila. 11 ri-
schio, pero, € che molti,
pur scorgendo nella loro at-
tivita segni di fiducia, alla
fine del tunnel non ci arrivi-
no nemmeno. Un milione
di piccole imprese, dell'in-
dustria, del commercio e
dell'artigianato e 300 mila
professionisti sono in peri-
colo. E urgente un segnale.
Concreto. Bisogna cogliere
gli umori di questa vitale
generazione pro-pro (pro-
duttori e professionisti); ri-
conoscerne la dignita, la
funzione sociale, l'insosti-
tuibile ruolo civico.

Le idee ci sono. L'occa-
sione immediata anche: la
discussione sulla Finanzia-
ria. L'economia italiana
non ¢ fatta solo di grandi
imprese e superbanche. 11

piccolo non é un’anomalia
ma una risorsa. Purtroppo
limitata. E fragile. Non go-
de, salvo rari casi, di incen-
tivi. In banca € un cliente
guardato pil1 con sospetto
che con riguardo. La mora-
toria sui debiti, buona co-
sa, I'ha solo sfiorato. Non
ha I'accesso al credito della
grande industria, la quale,
quando € fornitore, gli ri-
tarda, al pari dello Stato, i
pagamenti. Se chiudono
cento piccole imprese, ne-
gozi o studi, il danno socia-
le é persino superiore a
quello della crisi di una fab-
brica importante. Ma nes-
suno se ne accorge. Gli am-
mortizzatori? Ampliati ma
insufficienti o inesistenti
(per i professionisti).
Dunque, che fare? Ap-
provare, per esempio, la
proposta di uno statuto del-
le imprese avanzata da Raf-
faello Vignali, vicepresiden-
te della Commissione Atti-
vita Produttive della Came-
ra, che ha gia 120 firme bi-
partisan e si aggiunge al
pacchetto delle semplifica-
zioni collegato alla Finan-
ziaria. Basta con la giungla
di autorizzazioni e permes-
si. E ancora: perché non
pensare a un'unica comunj-
cazione (telematica) sull'av-
vio delle attivita, fatta solo
alle Camere di Commercio,
e all'autocertificazione pri-
vata sostitutiva? No a tanti
controlli fatti da troppi en-
ti. Una sola verifica puo ba-

stare. La burocrazia pesa
sulle aziende per 'uno per
cento del Pil: 15 miliardi.
Sul piano fiscale, la ridu-
zione dell'Irap dovrebbe
partire da una franchigia
che favorisca i piccoli o dal-
la maggiore deducibilita
degli interessi passivi. E da
rafforzare la struttura dei
Confidi, migliorando le ga-
ranzie delle imprese mino-
ri, ma soprattutto va elimi-
nato il sovrapprezzo fiscale
del'indebitamento. La Tre-
monti ter (detassazione de-
gli acquisti di macchinari)
dovrebbe comprendere an-
che gli investimenti in tec-
nologia, altri beni strumen-
tali, formazione, migliorie
dei pubblici esercizi ed es-
sere estesa agli studi pro-
fessionali. In tema di giusti-
zia, se solo si allargasse ul-
teriormente la mediazione
obbligatoria, gia in parte
lanciata dal governo, coin-
volgendo le varie categorie
professionali, si abbattereb-
be una quantita di cause ci-
vili inutili. Sono solo alcu-
ne delle misure che potreb-
bero trovare un appoggic
trasversale. Molte non han-
Nno nemimeno un costo.
Non farle, o ritardarle anco-
ra, darebbe la sensazione a
chi ogni giorno s'inventa il
proprio futuro che il Paese
premia di piui i furbj, i pro-
tetti e gli arroganti.
Jfdebortoli@corriere.it
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Deficit, lo stop Ue: sotto il 3% entro il 2012

Bruxelles chiede d1 attlvare le mlsure‘ fiscali programmate. Trichet: crlslﬁmta ma cautl sull’exit strategy

L' Europa in deflclt eccessivo

B Paese In deflcit
L BCEessive
© gik dal 2008 -
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CINZIA PELUSO

L'Traua ha di tempo al massimo
finoal 2012 per ridurre il deficit
e riportarlo sotto la soglia del
3%. A stabilirlo ¢ una racco-
mandazione che Bruxelles do-
vrebbe adottare domani. L'invi-
to & pressante. La Commissio-
ne europea fissa una scadenza
precisa, il 2 giugno, per imple-
mentare le misure fiscali nel
2010, rispetto a quanto previ-
sto nella Finanziaria, e indica-
re le ulteriori misure. Si dovra
cominciare a contenere il debi-
to dalla meta di giugno dell’an-
no prossimo. Il consolidamen-
to fiscale dovreb-

be contribuire a

un avvicinamento

altetto del 60% del

Pil e il governo do-

vrebbe tentare di

cogliere ogni op-

portunita per rag-

giungere questo

obiettivo, incluso

l'utilizzo di entra-

te eccezionali del

tipo di quelle deri-

vanti dallo scudo

fiscale.

C’'¢ una tabella di marcia
fissata-dai servizi del commis-
sario Ue agli Affari economicie
monetari, Joaquin Almunia
(nella foto). Per il rientro dal
deficitla correzione strutturale
media dovrebbe avvenire ad
un ritmo dello 0,5% annuo nel
periodo 2010-2012. In tempi,
quindi, pit diluiti rispetto agli
altri Paesi (eccetto Berlino acco-
munataa Roma) che dovranno
attuare un taglio annuo com-

preso tra lo 0,75 e il 2%. La
raccomandazione fa parte, in-
fatti, di un pacchetto di nove
che saranno inviate ai Paesi
che nel 2009 sforeranno la so-
glia del 3% nel rapporto defi-
cit-Pil. Oltre all'ltalia vi sono
Germania, Austria, Olanda, Por-
togallo, Belgio, Repubblica Ce-
ca, Slovenia e Slovacchia. Si
aggiungono a Francia e Regno
Unito, che gia nel 2008 hanno
sforato il limite del 3%.
Secondo le previsioni della
Commissione, Roma dovrebbe
chiudereil 2009 con unrappor-
to deficit-pil del 5,3%, destina-
to a rimanere invariato nel
2010 e asalire, a politiche inva-
riate, al 5,1% nel 2011. E vero
cheilgovernosié giaimpegna-
to a rageiungere gli obiettivi
del 3,9% nei 2011 edel 2,7% nel
2012.Manonsisain che modo
verranno conseguiti questi ri-
sultati. Il Consiglio europeo,
che dovra varare a dicembre le
raccomandazionj, invita, quin-
di, a realizzare subito le rifor-
me. Anzitutto, il controllo della
spesa, per renderla piit «effica-
ce ed efficiente». A questi prin-
cipi, ammonisce Bruxelles, si
dovra ispirare il federalismo
fiscale. Si dovra, tra I'altro, mi-
gliorare il funzionamento del
mercato del lavoro per ridurre
le disparita tra regioni.
Dunque, dopo I'exploit dei
disavanzi per le misure straor-
dinarie di stimolo
contro la crisi, per
I'Europa & arrivata
l'ora di definire le
«exit strategy». Ma
parlare di strategie

di uscita dalla crisi
significava neces-
sariamente fare il
punto sulle finan-
ze pubbliche. Le
raccomandazioni
di Bruxelles sono
state cosi ieri al
centro dellariunione dell’Euro-
gruppo. Il dibattito proseguira
oggi all’Ecofin. Tra i temi in
discussione anche le exit stra-
tegy delle banche. Per i Venti-
sette ministri dell’Ecofin «&
troppo presto» per ritirare il
sostegno pubblico.
Allariunione dell’Eurogrup-
po, ieri sera, ha partecipato il
presidente della Bce,
Jean-Claude Trichet. In matti-
nata il numero uno dell’Euro-
gruppo aveva avvertito che
I'adozione delle exit strategy
perlebanche dovra essere «gra-
duale ma anche tempestivan.
Al momento giusto, quindji, i
signori del credito dovranno
iniziare a ritirare I'enorme li-
quidita che a settembre del
2008, avevano iniettato sui mer-
cati. Due gli obiettivi, rimettere
inmotoil credito e non alimen-
tare l'inflazione. Significativa
la premessa. Finalmente «la
caduta libera» delle economie
& terminata, ma il rischio una
«depressione molto, molto mi-
nacciosa» & appena alle spalle,
aveva esordito Trichet. Nel suo
discorso ha evidenziato anche
il problema di una ripresa sen-
za lavoro: «La disoccupazione
pesa sulla fiducia.
€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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LA BOZZA DI RACCOMANDAZIONE DELLA COMMISSIONE: «<AZIONE EFFICACE SUL BILANCIO ENTRO GIUGNO 2010»

Ue all’Italia: stop al deficit super

Entro il 2012 blsogna rientrare sotto il 3% del pil. Servono 20 miliardi

- Paéséjn", eficit
 eccessivo
gia dal 2008

Fonte: ANSA-CENTIMETRI

All'italia viene chiesto
uno sforzo meno
intenso rispetto

a Francia e Germania

MARCO ZATTERIN
CORRISPONDENTE DA BRUXELLES

I’Ttalia deve ripristinare
Yequilibrio nei conti pubblici
«al piu tardi entro il 2012y, ri-
portando sotto il 3 per cento
il rapporto fra deficit e pil. Ec-
co il compito che la Commis-
sione Ue assegna a Roma per
risanare le casse dello stato
nella fase di uscita dalla crisi.
Secondo la bozza delle racco-
mandazioni agli stati membri
che Tesecutivo comunitario
approvera domani, il governo
dovra operare una correzio-

Paese sotto proc

. per deficit da pod1
.giorni, per il quale -

-dev'essere fissata -

ne media strutturale del disa-
vanzo di 0,5 punti 'anno. Par-
tendo dall’attuale livello del
5,3%, nel triennio 'intervento
dovra essere di 2,3 punti di
pil. 1l che, in cifre, fa almeno
20 miliardi in maggiori entra-
te e/o minori spese.

S’injzia cosi la pianificazio-
ne della strategia coordinata
con cui i Ventisette vogliono la-
sciarsi la recessione alle spal-
le, tema di cui hanno discusso
ieri a Bruxelles i ministri eco-
nomici di Eurolandia. I servizi
del responsabile economico Jo-
aquin Almunia hanno messo a
punto un percorso anti deficit
eccessivo su misura per i sin-
goli stati, giocando con le va-
riabili di tempo e intensita.
Per nessuno il compito sara
leggero, perd dara un qualche

unadata dirientro ©

5:; DEFICIT MEDI
Eurolandia

64%

conforto al ministro del Teso-
ro Giulio Tremonti constatare
che al Bel Paese viene chiesto
uno sforzo meno intenso ri-
spetto a Francia e Germania.

Altra consolazione é che Al-
munia e i suoi giudicano che la
posizione di bilancio dell'Italia
nell’anno che si sta per conclu-
dere - deficit al 5,3%del pil, ap-
punto - derivi da una risposta
appropriata alle richieste euro-
pee. Oltretutto, 'adozione nel
luglio 2008 di una pacchetto di
consolidamento pluriennale
«ha migliorato in maniera con-
siderevole il quadro di medio
termine dell'Ttalia».

Tutto bene se non fosse
che, a bocce ferme, il rapporto
fabbisogno/pil si manterra so-
pra il 5% anche nel 2010-11. La
richiesta di Bruxelles diviene

UNIONE EUROPEA
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2008 2009

inevitabile: bisognera usare
tutte le risorse disponibili per
risanare. Nella categoria do-
vrebbe rientrare anche l'extra-
gettito atteso con lo scudo fi-
scale. Mentre il rispetto della
cura potrebbe complicare I'an-
nunciato taglio dell’Irap.
Serviranno delle manovre.
Nelle sue raccomandazioni -
che dovranno comunque esse-

ECONOMIA
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re timbrate dal Consiglio Ue a
dicembre con margini di nego-
ziato per Tremonti - la Com-
missione ritiene che I'Italia do-
vrebbe puntare anche su un
miglioramento nell'efficienza
della spesa per assicurare un li-
vello adeguato dei servizi. L'inte-
ra azione dovrebbe essere pun-
tellata con una piano di riforme,
dando la precedenza al mercato
del lavoro e a quello dell’istruzio-
ne, nonché alla semplificazione
delle pubblica amministrazione.

Posto che dal 2013 il punto di
equilibrio dovra essere ripristi-
nato, la Commissione propone
«la scadenza del 2 giugno 2010
perché il governo italiano intra-
prenda azioni efficaci per imple-
mentare le misure fiscali nel
2010 e sottolinei le misure per
correggere il deficit eccessivo.
Un modo per dire che, oltre che
risorse, non c¢’¢ neanche un po’
di tempo da perdere. Anche per-
ché il debito che dovrebbe esse-
re sotto il 60% del pil oggi navi-
gaoltreil 115%.

Vale per tutti. Bruxelles chie-
de a Germania, Francia e Spa-
gna di trascinare i loro deficit
sotto il 3% entro il 2013, ma con
ritmi e oneri differenti, rispetti-
vamente di mezzo punto corre-
zione strutturale I'anno, di1,25 e
di 1,75. Quest’ultimo numero va-
le anche per il Regno Unito, che
pero dovra farcela entro il 2015,
visto che parte dal -12,9%. L’Ita-
lia, per quanto dura possa esse-
re, si ritrova alla fine un cammi-
no meno proibitivo di parecchi
altrisoci del club di Bruxelles.
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Trichet: «Evitata profonda depressione»

Per il numero uno della Bee le statistiche recenti confermano la fine della caduta libera delle principali economie
mondiali. «E ora di adottare un’exit strategy graduale, ma anche tempestiva». Intanto accelera la ripresa tedesca

Trichet: «<Abbiamo evitato una
depressione molto minacciosa»

Solo ora che il pericolo & scampato
Jean-Claude Trichet ha rivelato
che l'intervento delle banche cen-
trali ha evitato una «depressione
molto, molto minacciosar. Le prin-
cipali economie sono infatti defini-
tivamente uscite dalla caduta libe-
ra in cui la crisi le aveva precipita-
te. Non solo. Per il presidente del-
la Banca centrale europea, che ieri
ha presieduto le discussioni sul-
Peconomia globale a un meeting
della Banca dei regolamenti inter-
nazionali in rappresentanza delle
banche centrali dei G10, & gia ora
di cominciare a pensare alla exit
strategy. Un'inversione di rotta
che dovra essere «graduale ma an-
che tempestiva» per evitare di ali-
mentare I'inflazione futura. «Vedia-
mo elementi incoraggianti, confer-
ma del fatto chie abbiamo evitatola
depressione estrema, ma abbiamo
elementi che richiedono una vigi-
lanza comune - ha spiegato il nu-
mero uno dell'Eurotower - Per
quelli di noi che si sono imbarcati
in misure non convenzionali, ¢'é
un elemento di uscita graduale e
con tempi appropriati da alcune di
queste misure. Siamo molto con-

Per il numero uno
della Bce e arrivata
I’ora di adottare una
exit strategy «graduale
ma anche tempestiva»

vinti che rimangano molti rischi».
Nel week-end i Paesi del G20 han-
no concordato che & troppo presto
per ritirare i pacchetti di supporto
economico di emergenza perché la
ripresa dalla recessione globale &
irregolare e dipende da tassi di in-
teresse molto bassi. Il presidente
della Bee ha anche detto che non
si & parlato di tassi di interesse nel-
l'incontro, a cni hanno partecipato
rappresentanti della Federal Re-

Le statistiche recenti
confermano «a fine
della caduta libera»
delle principali
economie mondiali

serve, della Banca del Giappone e
della Bank of England oltre che di
economie emergenti. Per Trichet,
inoltre, le banche sono un elemen-
to importante nella ripresa e devo-
no continnare ad avvantaggiarsi di
tutte le opportunita per sostenere
i loro bilancio: «Un messagg‘io per
il sistema bancario sara certamen-
te quello di continuare a livello glo-
bale a focalizzarsi sulla solidita
del bilancio e utilizzare mezzi ap-

propriati attraverso tutti i canali
esistenti - base patrimoniale, au-
menti di capitale, beneficiare di op-
zioni che esistonon,

La crescita promette di essere di-
somogenea, con ampie differenze
da Paese a Paese che richiederan-
no anche un approccio diverso da
parte delle varie banche centrali,
ha spiegato Trichet. Soprattutto
resta, in Europa e negli Usa, il ri-
schio di una ripresa con elevata di-
soccupazione, un elemento che
«sta pesando sulla fiducia». Poi ci
sono le incognite rappresentate
dai prezzi petroliferi, e il fardello
sulla crescita rappresentato dagli
elevati deficit, in Usa come in Euro-
pa. Le autorita finanziarie dovran-
no insomma continuare a tenere al-
ta la guardia, e le banche centrali
non mancheranno di svolgere il lo-
ro ruolo di custodi della fiducia mo-
netaria. Intanto, pero, grazie an-
che al contributo sempre pin im-
portante delle economie emergen-
ti, i dati confermano - ha concluso
Trichet - che le principali econo-
mie sono uscite dalla fase di cadu-
ta libera in cui erano finite durante
la crisi finanziaria.
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Il retroscena

Mailpressing diRomasulla Ue
evita1“‘palettr” allo scudo fiscale

IL DEFICIT iL DEBITO RISANAMENTO | GONTROLLI
m L’ltalia dovra Eﬁ Dovra essere lﬂﬁ Tutte le nuove w Bruxelles
portarlo ridotto a partire entrate monitorera
sotto i13% dal prossimo serviranno al ogniannole
entroil2012 anno consolidamento misure italiane

Tremonit avrd
maggiori margini
di meanovra sulla
gestione di evens-
tuali “tesopetii™

ALBERTO D’ARGENIO

ROMA—Infondole temute rac-
comandazioni europee sul defi-
cititalianononscontentanones-
suno. Bruxelles impone all’'ltalia
-oberatadal terzo debito pubbli-
co del mondo - di iniziare il risa-
namentounannoprimadeglial-
iri paesi dissestati dalla crisi e fi-
noal 2012 terrasottostretto con-
trollo la politica economica del
governo. Roma, dal canto suo,
incassa i complimenti sulla ge-
stione della recessione e nel
fronteggiare la procedura per
deficit eccessivo sara in buona
compagnia: dopola crisi nel mi-
rino di Bruxelles sono finiti la
maggior parte dei partner Ue,
Francia e Germania comprese.
Mailverosospirodisollievoil go-
verno lo tira perlo scampato pe-
ricolo sullo scudofiscale.

A far temere il peggio erano
state le prime bozze di racco-
mandazione circolate a Bruxel-
les: imponevano di usare i soldi
incassati dal rientro dei capitali
per «ridurre il debito pubblico».
Un diktat che avrebbe reso im-
possibile utilizzare le nuove ri-
sorse per tagliare 1'lrap o per
qualsiasi altra manovra econo-
mica. Pericolo scampato, anche
grazie alle pressioni del governo
e al negoziato portato avanti dai
piu alti funzionari italiani alla
Commissione euronea. Cosi la

frase sullo scudo e stata sostitui-
tadaunaformulazionepitigene-
rica: «['Italia- recita il testo che
saraapprovato domanidaicom-
missariUe-dovraaccelerareilri-
sanamento sele condizioni eco-
nomiche saranno migliori di
quelle previste e dovra utilizzare
qualsiasi opportunita per acce-
lerare la riduzione del debito».
Unaformulaabbastanza blanda
da lasciare qualche margine di
manovraper spendere eventua-
li “tesoretti” in iniziative diverse
dall’aggiustamento deiconti. Ea
piacere al ministero dell’Econo-
miaeancheil passaggio cheloda
lanuovafinanziariatriennaledel
ministro Tremonti.
Suquestipassaggisisonocon-
centrate le trattative con il com-
missario agli Affari economici,
Joaquin Almunia. Di pil1 non si
poteva fare. Restano cosi tutti i
vincoli e paletti che una proce-
dura per deficit comporta. Cosi
da dicembre, quando i ministri
finanziari dei 27 (Ecofin) appro-
veranno le raccomandazioni di
Almunia, la politica economica
del governo italiano sara sotto
stretto controllo europeo, quasi
commissariata, cosl come av-
venne nel 2005 quando, sempre
con Berlusconi a Palazzo Chigi,
I'Ttalia subl una analoga proce-
durachiusasolonel2008, aitem-
pi dell’esecutivo Prodi. Dunque
Roma-cheoggihaundisavanzo
del5,3%-perriportareil deficital
disottodel 3% del Pilentroil2012
dovra «attuare» i tagli previsti da
finanziariae Dpefle, ad ogni mo-
do, assicurare «un aggiustamen-
tostrutturale dello 0,5% all’anno
trail 2010 e il 2012». Sara inoltre

UNIONE EUROPEA

ACCELERA IL
TUG BUSINESS.

29



Quotidiano Roma la Repubblica 10-NOV-2009

Diffusione: 627.157 Lettori: 2.991.000 Direttore: Ezio Mauro da pag. 27

necessario tagliareil debito pub-
blico,nel2010al117,8% del Pil (il
doppiodellimite europeo). Inol-
tre entro il prossimo 2 giugno il
governo dovra dimostrare alla
Ue «di avere messo in campo le
azioni necessarie», vivendo sot-
toil costante «monitoraggio» Ue
che controllera«in modoregola-
reetempestivoiprogressirichie-
sti», anche sulla base di un rap-
porto che Roma dovra presenta-
re ogni anno. Pena l'aggrava-
mentodellaprocedurael’avvici-
narsidelle sanzioni Ue.

1l deficit/Pil in Europa

Belgio Germania Ilanda  Grecia  Spagna  Francia ltalia Cipro Lussemburgo Malta  Olanda  Austria

Ep_NEiN=—R-—nEQNE
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Obblighi di rientro del deficit entro il 3%

# ltalia Entro il 2012
B Francia
# Spagna Entro il 2013

B Germania

B Regno Unito = Entroil 2015

UNIONE EUROPEA



Quotidiano Milano

Diffusione: 347.568

Lettori: 1.149.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

10-NOV-2009

Cassazione penale. Stop alla «231»
nel caso di frode fiscale pag. 38

Cassazione penale. No all'utilizzo dell’accusa di truffa ai danni dello stato per aggirare 'esclusione

Decreto 231 senza frode fiscale

Non si configura concorso di reati e non € ammessa la confisca

Giovanni Negri

MILANO

mwan Societd responsabili anche
per i reati tributari? Il decreto
231delzoordice dino, alcuni tri-
bunaliforse, la Cassazione inve-
ce chiude le porte. Oggetto del
contendere ['utilizzo della truf-
faai dannidello Stato come rea-
to concorrente. La sentenza
41488 della Corte, depositata il
4 novembre, é drastica e ricor-
da come non & possibile il con-
corsofraildelitto difrode fisca-
le ¢ la truffa. Per la pronuncia,
infatti, ]a truffa ¢ consumata in
rapportodispecialiti conlatfro-
de «conlaconseguenza che, ve-
rificandosi I'assorbimento nel
delitto di frode fiscale di quello
di truffa aggravata, & impedita
l'applicazione della confisca
per equivalente». Almeno fino
alla Finanziaria 2008 che ha
aperto alla misura cautelare.

Ireatitributari, al contrario
di quelli societari o finanziari,
non rientrano nel perimetro
diapplicazione dellaresponsa-
bilith amministrativadeglien-
ti.La commissione Greco, al la-
voro nella passata legislatura,
propose di inserirli, ma non se
ne fece nulla per la conclusio-
ne anticipata dell’esperienza
del Governo Prodi. La questio-
ne ¢ perd corsa sottotracciain
tutti questi mesi e, soprattutto
per cffetto dell’azione dei tri-
bunali, ha messo le imprese
sotto pressione.

A suo modo significativo il
casoapprodatosino alla Cassa-
zione.Nel corso diun procedi-
mento per frode fiscale nei
confronti di due imprenditori
veniva disposto il sequestro
preventivo, fino al tetto diIva
ritenuta evasa, dei contiricon-
ducibili alla Srl, nella quale i
due svolgevano funzioni di
vertice. Il Gip utilizzava ap-
punto il reato ditruffa ai danni
dello Stato, incluso nel decre-
to 231, come grimaldello per
eludere I'esclusione deireati fi-
scali. Una posizione cui, in se-
de di riesame, acconsentiva di
fatto ancheil tribunale di Vare-

se, per il quale andava distinta
la responsabilita delle perso-
ne fisiche daquelladellasocie-
ta. Nei confronti di quest’ulti-
ma, infatti, il concorso appa-
rente di norme faceva conclu-
dere per la legittimita dell’ap-
plicazione del sequestro.

Il verdetto perd viene ora ri-
baltato dalla Cassazione, che
mettein evidenza comeil tribu-
nale non poteva procedere alla
distinzione e ha ritenuto appli-
cabile all’ente una sanzione
per un'ipotesi criminale, la fro-
de fiscale, che non la prevede.
«F cid ha compiuto - contesta
la Cassazione - sia mediante la
descritta, ardita, indirezione, ai
fini clusivi della legge, consi-
stente nel valorizzare esclusi-
vamente gli clementidella truf-
faaggravata contenutinel delit-
to tributario, del quale, ¢ bene
precisarlo, il legislatore ha
escluso finora la natura di rea-
to presupposto della responsa-
bilita degli enti, siaritenendoir-
ragionevolmente (dunque con
manifesta illogicitd) "scompo-
nibile" il delitto di frode fiscale,
al fine di apprezzarne penal-
mente una sua parte, solo con
riguardo allaresponsabilita del-
la persona giuridica, avendo vi-
ceversa esattamente escluso
siffatta creativa operazione er-
meneutica nei confornti delle
persone fisiche».

Il contrasto

A

La tesi dei tribunali
» Per alcuni giudicidi merito é
possibile un'interpretazione

"creativa" delle misureintemad

responsabilitd amministrativa
deglienti per reati tributaricon
{'obiettivo di rendere possibile
anche l'applicazione delle
misure cautelari patrimoniali
come il sequestro neiconfronti

dellesacieta

w Diventa possibileil concorso
tra il reato, per esempio, di frode
fiscale e latruffa ai dannidello
Stato:il primo é escluso dal
decreto 231, mentre il secondo &
inserito nella lista; ammettere il
concorso, distinguendo magari
tra responsabilita delle persona
giuridicae quella delle persone
fisiche, apre lastradaalla
contestazione per gli enti

L'intervento della Cassazione
= PerlaCassazione perb noné
possibile procedere auna lettura
delle norme che dividale
responsabilita e valorizzi il
delittoditruffa ai dannidello
Statocome grimaldello per
aggirare lesclusiong

a LaCassazione mettein
evidenza come si verifichi invece
traidue reati, truffae frode, un
assorbimento det primo nel
secondo: in questo modo, per
effetto del principio di legalita, il
sequestro finalizzato alla
confisca & escluso

= Non é possibile, invece,
scomporre un reatocomplesso
concentrandosi artificialmente
solo su una parte della condotta
riferendo soloa questa -
conseguenzesanzionatorie

GIUSTIZIA

31



Diffusione: 127.868

Quotidiano Milano

Lettori: 506.000

Eibero

Direttore: Maurizio Belpietro

10-NOV-2009

da pag. 6

Indennizzi record, aziende in fuga

Processi lumaca rovina d'Italia

Quasi 9 milioni le cause pendenti. Risarcimenti per 118 milioni in due anni, pignorato
anche il ministero. Il 70 per cento dei reati va in prescrizione gia prima del dibattimento

+:: ANDREASCAGLIA

ERE Poi uno pud politicamente
girarla come crede, precisando, in-
tegrando, interpretando e conte-
stualizzando. Perd, su questastoria
della giustizia da riformare - e in
particolare sulla sua insopportabi-
le e ingjustificabile lentezza - sa-
rebbe ancheil caso diragionare sui
numeri, quelli ufficiali. Partendo
magari dal cato gia noto, ma sem-
pre evocativo e scenografico, delle
cause pendenti nei tribunali no-
strani: secondo i numeri del mini-
stero della Giustizia, all'inizio di
questanno erano complessiva-
mente 8 milioni e 687mila. Pil1 pre-
cisamente, 5 milioni e 425mila
quelle civili, 3 milioni e 262mila le
penali, E d’altronde non potrebbe
essere altrimenti, vistala durata bi-
blica dei procedimenti: per quanto
riguardail settore civile, civogliono
mediamente 960 giorni per il pri-
mo grado e 1509 per l'appello
(dunque, si arriva in fondo ai due
gradi di giudizio dopo pii1 di sei an-
ni e mezzo, ¢ non sono rari i casiin
cuisiva oltre). Per il penale, la sen-
tenza di primo grado ci mette in
media 426 giorni a essere pronmun-
ciata, I'appello altri 730. Peraltro -
maquestaé,comesidice, unanota
amargine - merita menzione l'en-
tusiastica considerazione, nella re-
lazione pronunciata a inizio anno,
del presidente della Corte d'Appel-
lo di Milano. Che per dimostrare «il
lavoro rigoroso e ponderato delle
Procure», sottolinea che e sen-
tenze di condanna rappresentano
in primo grado il 68 per cento del
totale». Vuol dire che - dopo cotan-
ta attesa e senza considerare le as-
soluzioni eventualmente soprag-
giunte in appello - un imputato su
tre viene dichiarato innocente.
Unosutre. Eluiecontento.

ADISCREZIONEDELPM

Adesso poi c'é questa polemica
sulla prescrizione e sulla paventata
variazione dei suoi termini: si dice
che il governo voglia diminuire il
lasso di tempo a conclusione del

qualel'imputato non pud pitiesse-
re giudicato. Con 'opposizione a
protestare, accusando l'esecutivo
divoler confezionare unanormaa
favore del presidentedel Consiglio,
che cosi vedrebbe evaporare gli
annosi procedimenti che lo coin-
volgono. Sivedra. Eperd, c'eanche
dariflettere sul problema generale.
Numeri significativi li ha forniti
qualche tempo fa 'avvocato Giu-
seppe Rossodivita, durante la sua
rubrica su Radio Radicale, /I Rove-
scio del diritto, Libero ne aveva gia
riferito. Edunque, ancorainbaseai

dati del ministero, viene fuori che
nel 2007, su complessive 144.047
prescrizioni, ben 116.207 hanno
raggiunto i termini di legge in fase
diindagini preliminari, efraqueste
solo 3.437 erano riferibili a proce-
dimenticontroignoti. Tantoperri-
badire: oltre il 70 per cento delle
prescrizioni viene sancito gia negli
uffici dei pm, ancor prima che co-
minci il dibattimento vero e pro-
prio, e quindi non per responsabi-
lita di quei furboni tiratardi degli
avvocati difensori. Hmotivo & pale-
se: sono i magistrati a scegliere
quali reati perseguire, e quali la-
sciar perdere. Con buona pacedel-
la tanto decantata quanto ipocrita
“obbligatorieta dell'azione pena-
le”, che in teoria vorrebbe i giudici
impegnarsi in egual misura su tutti
gli illeciti di cui vengono a cono-
scenza. E invece, come detto, or-
mai nasconde - ma neanche tanto
- la pressoché assoluta discrezio-
nalita di scelta delle toghe. Con
tanti saluti al vero proposito del re-
lativo precetto costituzionale,

Tomando allo scandalo dei pro-
cessi lumaca, oltre all'elementare
ma mai scontata questione di civil-
ta-rimarcata continuamente dalla
Corte europea dei diritti dell'uo-
mo, con decine di condanne - c’e
da dire che provoca anche un im-
portante danno economico. Per-
ché talilungaggini scoraggiano chi
vorrebbe investire nel nostro Pae-
se, visto appunto il rischio d'incap-
pare in cause estenuanti.

GIUSTIZIA

2

LABANCA MONDIALE

Non a caso il rapporto “Doing
Business 2009”, quello della Banca
Mondiale, sistema I'Italia al 156°
posto su 181 in quanto a efficienza
del sistema-giustizia, dopo il Ga-
bon subito prima di Gibuti. Tanto
per dare I'idea, gli Stati Uniti sono
sesti, la Germania nona, decima la
Francia, 24esimal Inghilterra, e chi
si piazza peggio frai Paesieuropei &
la Spagna, 54esima: pil1 di cento
posizioni sopradinoi.

Pensare che tante speranze ave-
vasuscitato la cosiddetta legge Pin-

to, quella del 2001, che stabiliva la
possibilitadiessererisarciti- “equa
riparazione”, cosiviene chiamata -
in caso di eccessiva durata del pro-
cesso. Ma la norma, inserita in un
sistema patologicamente ingolfa-
to, ha ottenuto I'effetto contrario:
le cause di questo genere sono cosi
numerose che nonsiriesce asmal-
tirle per tempo. A fine 2006 quelle
pendenti erano 20.382, un anno
dopo erano gia salite a 24.545, con
unacrescitadioltreil 20 per cento.

IRRAGIONEVOLE DURATA

Elo Stato paga. Stando a quanto
dichiarato dal presidente della
Cassazione Vincenzo Carbone du-
rante linaugurazione dell'anno
giudiziario 2009, d'incremento dei
costi derivanti dalla legge Pinto &
esponenziale e allarmante». Sem-
pre alla fine del 2006 erano stati
sborsati 41,5 milioni di euro, men-
tre nei successivi due anni «sono
stati 81,3 milioni, pilt almeno altri
36,6 dovuti ma non pagati». Al dila
di eventuali versamenti nel frat-
tempo sopraggiunt, trattasi com-
plessivamente di 118 milioni in
dueanni. Eil problemadiventatra-
gicomico quando Carbone rimar-
ca che «oggi si assiste alla richiesta
di risarcimento per il ritardo nella
definizione non solo della prima
causa, ma anche della causa sul ri-
tardo». Come dire: le cause giudi-
ziarjerelative all'eccessivalentezza
dei processi vanno cosi lente... che
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nevengono intentate altre per farsi
ulteriormente risarcire.

E dunque il serpente, pili che
mordersela, la coda se la sta pro-
prio mangiando. Situazione che
raggiunge l'apoteosi in quell'altro
passaggio, sempre contenutonella
relazione del presidente della Cas-
sazione. Dove il magistrato, par-
lando ancora dei risarcimenti rico-
nosciuti per irragionevole durata
del processo ma ancora non pagati,

informa che «essi sono in parte gia
oggetto di pignoramenti nei con- G'UST|ZIA
fronti del ministero della Giusti- CIVILE

zia». Ilministero pignorato, cosidi-
ce il presidente della Cassazione.

pre C GIORNI
Ogni commento & superfluo.

R BB R R

%RICORSI E RISARCIMENTL: IL PREZZO DELLA’ GIUSTIZIA LENTA
1 37.903 1 1 8 milioni di euro

; %trpen‘der)ti per equa rlparaztonel
drra onevoledurata del processo :

. . Procedimenti i} Risarcimenti Giacenza media'Giacenza media
. per equa erogati nel primogrado | giudizio
_ riparazione biennio I d'appello
- (legge Pinto) 2006-2008 s
. definiti dalle per eccessiva durata
: “ Corti di Appello del processo
5 per gli anni (81,3 milioni gia sborsati,
- 2001-2008 36,6 milioni dovuti
) ma non ancora pagati)
Fon’te:;mnistero delia Giusfizia Fonte: Vmcenzo Carbone presuiente della Cassazione, inaugurazione anno giudiziario 2009 CENLLMELRI it

GIUSTIZIA
PENALE o\)

GIORNI

426 g

Giacenza mediaGiacenza media
primogrado ;|  giudizio
. d'appelio

Fonte: ministero della Giustizia,
gennaio 2009 (dati relativi all'anno 2008)
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Eccessivo lo stipendio
del dg Montaguti:
condannato Guarini

L’ex rettore dovra risarcire 100mila euro
perisoldi in piu al manager dell’Umberto 1

Antonella Aldrighetti

W Da quando nel luglio 2005
il manager ferrarese Ubaldo
Montaguti &€ approdato nella
capitale per dirigereil policlini-
coUmbertoInonepassatasta-
gione senza che si guadagnas-
se, ora per un motivo ora per
unaltro, un posto di prim’ordi-
ne sulle cronache locali e na-
zionali. Piu1 volte si ¢ parlato
dellasuaambizione diabbatte-
re i padiglioni del nosocomio
pertirarne sudinuovi, deicon-
tratti fiduciaristipulati asuper-
consulenti, altrettante volte
del compenso ragguardevole
che gli era stato riconosciuto.
Argomento che & approdato
sui tavoli della Corte dei conti
esul qualeha deciso del farlu-
ce anche la magistratura con-
tabile. E a quattro anni ormai
dalla firma di quel contratto,
dopo un’istruttoria minuzio-
sa, & arrivata la sentenza.

L'ex rettore della Sapienza
Renato Guarini - in quanto &
lui che ha sottoscritto il con-
tratto di nomina del direttore
generale - & stato condannato
alrisarcimento del danno era-
riale di 100mila euro, da com-
prendere alla rivalutazione
monetaria, procurato per aver

stabilitolostipendio di Monta-
guti oltre il limite consentito
dallalegge. Il contratto delma-
nagerapesod’oro éstatostipu-
lato per una durata quinquen-
naleecomprendeuncompen-
so di 207mila euro annui oltre
.aun’indennitadirisultato pari
al30per centodellordo. Eque-
sto quando la legge in vigore
stabilisce che un direttore di
ospedale o Asl in genere deve
essere retribuito non oltre i

SENTENZA Superato il

tetto massimo stabilito

dalla legge. Ma la

Regione aveva dato I'ok

154mila euro. Mentre gli deve

esserericonosciuto un premio
per il raggiungimento degli
obiettivi prefissati conteggiabi-
le al 20 per cento.
Eppure dinanzi a questo
sbarramento normativo lo
stesso Guariniavevatirato fuo-
ril'éscamotagesecondoil qua-
le la complessita del ruolo ela
complessita del Policlinico
tendeva a giustificare un com-
penso assai maggiore. Tant’e
cheilrettore, in un primo mo-
mento aveva comunicato al
presidente della Regione, Pie-
ro Marrazzo, - che di concerto
avrebbe dovuto dare il nulla
osta al contratto - di prevedere
uncompenso annuo di240mi-
laeuropiuil20per cetodell’in-
dennita. DaMarrazzononarri-
v alcuna risposta ostativa ma
il compenso & stato rimodula-
to. Non abbastanza perimagi-
straticontabilicheinvece pun-
tano l'indice anche sugli sti-
pendi dei direttori nominati
dallo stesso Montaguti e il cui
stipendio, secondo la legge, ¢
vincolato a quello del mana-
ger. Il direttore amministrati-
voeil direttore sanitario vanta-
no ciascuno un contratto di

165mila euro piu il 30 per cen-

to di premio. In pratica vanno
aintascare pil1 di ognialtro di-
rettore generale in carico a
un’azienda sanitaria. Gia, ma
leprime contestazionisuicon-
trattilaprocuraregionalelefe-
cenel 2007, sia a Guarini che a
Montaguti. Rimasero lettera
morta. Leimputazioni? Conse-
guenze rovinose per le casse
del Policlinico se non addirit-
turaperle cassedell’interaRe-
gione Lazio che non brilla cer-
.toin politicafinanziaria. Valu-
tazioni che portano la Corte a
rimarcare che «il professore
Guarini ha agito con leggerez-
za gravemente colpevole rite-
nendosi assolto dall’obbligo
dirispettare puntuali parame-
trinormativi e causando unri-
levante danno patrimoniale al-
la Regione». E se Guarini deve

risarcire la Regione anche
I'Universita dovra fare la sua
parte? «La sentenza specifica
che l'universita La Sapienza
dovra mettere in pratica
un’azione di recupero del
quid pluris - spiega Giuseppe
Polinarisegretariodelsindaca-
to Cisas-Csa -. Quel di pit1 che
dovra essere indagato e con-
teggiato assieme all'indennita
di risultato fuori misura». Il
tempo per il rectipero delle
somme cisarebbe pure tenen-
do conto che il contratto di
Montaguti scade aluglio 2010.
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Lona Lases | La Corte dei conti contro Casagranda

Dipendenti comunali al lavoro
per il consorzio: sindaco condannato

TRENTO - L'appoggio degli
uffici comunali al progetto
di costituzione di un
consorzio di miglioramento
fondiario costera, tra
sanzione e spese

processuali, circa mille euro

al sindaco di Lona Lases
Marco Casagranda. Lo
stabilisce una sentenza
della Corte dei conti che ha
preso le mosse da una
vicenda partita nel maggio
del 2006, quando nella sala
consiliare del Comune si
erariunito il comitato
promotore del consorzio di
miglioramento fondiario.

In sostanza, dopo aver
partecipato a quella
riunione, il sindaco chiese a
dipendenti dell’Ufficio
tecnico comunale di
preparare una relazione
descrittiva, I’elenco dei
proprietari dei fondi
interessati al consorzio in
costituzione, 'elenco delle
particelle fondiarie che
ricadono su Lona e Lases e
il progetto di
perimetrazione territoriale
del consorzio.

Al termine del processo di
preparazione, pero, il
CONsorzio non venne
costituito, a seguito della
mancata adesione dell’Asuc
di Lases e della
conseguente mancanza
della quota legale. La
vicenda approdo quindi in
consiglio comunale con i
consiglieri di minoranza
che proposero
un'interrogazione a
Casagranda, alla quale il
sindaco rispose
confermando tra l'altro che
I'iniziativa di inserire nel
progettato consorzio anche
aree destinate al piano cave
era stata
dell’amministrazione, pur
precisando che «il tempo

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

[l sindaco Casagranda

dedicato alla relazione della
perizia & stato poco», con
un costo simile a quello di
«una risma di fogli».

La Procura della Corte dei
conti ha comunque preso
ad esaminare la questione,
quantificando in 4.000 euro
il costo della progettazione,
in ore lavoro, del consorzio
a carico dell’ente pubblico.
Pur arrivando pero alla
condanna del sindaco, la
stessa Corte ha ritenuto
doveroso sottolineare che
parte del lavoro svolto
dall'Ufficio tecnico era stato
utile anche al Comune. Per
questo Casagranda & stato
chiamato a versare all’ente
800 euro, cui vanno aggiunti
220,71 euro da destinare
all’Erario a titolo di
rimborso delle spese
processuali.

Inceneritore, pronti 58
alla marcia su Trento {_|
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