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L’agenda del Parlamento. Entro giovedi il voto al Senato
La Finanziaria si prepara
alla prima approvazione

Idecreti legge in lista di attesa

@ Novita rispetto alla settimana precedente

Provvedimento ~N.|N.atto | Scad.|Statodelliter R

Rinvio delle elezioni neila provincia

S1773BY
de L’Aquila e nei comuni locali ,

Approvato dalla Camera. Allesame
del Senato in seconda lettura

Misure urgenti per la scuola 51835

Approvato dalla Camera.
All’esame della commissione
Istruzione del Senato

Attuazione di obblighi comunitari

51784 |
e misure sui servizi pubblici locali o

Approvato dal Senato

Proroga della partecipazione a $1850

missioni internazionali

Al’esame delle commissioni
riunite Esteri e Difesa del Senato

| C = atto Camera; S = atto Senato

Roberto Turno

a=x Lavolatafinale dellaFinan-
ziaria 2010 al Senato con 'enig-
madell'lrap ancoratuttodasve-
lare nei dettagli. E alla Camera
due provvedimenti che si fan-
no largo in aula: la nuova legge
di contabilita e bilancio, desti-
nata pero a tornare al secondo
voto di Palazzo Madama, e so-
prattutto la rinascita ormai alle
porte del ministero della Salu-
te, che riacquistera luce pro-
pria con lo spacchettamento
dal super-ministero del Welfa-
re, ma che sara pesantemente
condizionato in tutte le azioni
dal ruolo decisivo dell’Econo-
mia, oltre che da quello ormai
consolidato delle Regioni.
Dopo una settimana di qua-
si riposo concessa polemica-
mente allaCameradalsuo pre-
sidente Gianfranco Fini (I'ac-
cusa: «mancano i provvedi-
menti per I'aula» anche a cau-
sadell’assenza dei pareri sulle
coperture finanziarie dei Ddl
non governativi da parte
dell’Economia), il Parlamento
riprende da oggi la sua norma-
le attivita. Dalla ripresa dopo
le ferie estive & stata una mar-
cia a passo non esattamente
spedito, che promette pero di
scaldarsi e accelerare in que-
ste settimane, fino al consueto
rushchesiverificain prossimi-
ta delle vacanze di fine anno.

Questo mese, del resto, arri-
veranno al pettine parecchino-
di: questioni lasciate in sospe-
so, ma anche quelle appena ri-
lanciate dal premier. In primo
piano ancorae sempre lagiusti-

zia, coniDdl su intercettazioni
telefoniche e riforma del pro-

.cesso penale, che sono in com-

missione Giustizia al Senato e
che dovrebbero ripartire una
volta che sara licenziata, e tra-
smessaallaCamera, laFinanzia-
ria2o10. Per non dire dei tentati-

ALLA CAMERA

In assemblea a Montecitorio
tengono banco la riforma
del bilancio statale

e larinascita

del ministero della Salute

vi mai abbandonati della ridu-
zione dei tempi di prescrizione
dei processi e di tutti gli inter-
venti sulla giustizia e sul ruolo
dei magistrati, su cui la polemi-
cadiventasempre pili aspra.

+ Intanto al Senato da domani
pomeriggio I'assemblea entra
nel vivo delle votazioni degli
emendamenti alla manovra di
bilancio per il prossimo anno.
Inattesasoprattutto diconosce-
re le modifiche che arriveran-
no dal Governo, prime tra tutte
naturalmente quelle sulla ridu-
zione dell'Irap. Se il calendario
sara rispettato, il voto finale al-
lamanovraé previsto entro gio-
vedi. Poi, come detto, la Finan-
ziaria comincera il suo iter alla
Cameraconl’avvio dellasessio-
ne dibilancio.

Se aPalazzo Madama presso-
ché tutti i provvedimenti (de-
creti Jegge a parte) resteranno
neicassetti,aMontecitoriolari-

presadei lavori sara all'insegna
diunapiticompletaattivit legi-
slativa. Proprio nell’assemblea
della Camera si concentrano
.gli appuntamenti principali: la
riforma dellalegge dibilancio e
la ricostituzione del ministero
dellaSalute, come detto,maan-
che le misure per il rilancio del
settore agroalimentare. Rinvio
invista, invece, per il provvedi-
mento che prevede agevolazio-
ni (eta pensionabile, contribu-
zione figurativa, ecc.) perilavo-
ratori che assistono familiari
gravemente disabili. Anche la
nuova e piu ridotta versione
messaapunto dallacommissio-
ne Lavoro, infatti; secondo la
Ragioneria costera a regime ol-
tre 1,5 miliardi I'anno. «Non so-
no i tempi, questi», ha fatto sa-
pereil Governo. Rispostaanalo-
ga a quella data per rimpingua-
re la dotazione finanziaria per
lanon autosufficienza.

© RIPRODUZIONE RISERVATA.
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Banda larga, Scajola n pressmg su Tremonti

“Creera S0milaposti di lavoro”. Brunetta. investimenti gia quest anno

Non ho la banda larga
perche.....
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IL MEIRISTRO
Claudio
Scajola, titolare del

dicastero dello Sviluppo
Economico
el docmmento
e diml
ministro al Cipe
le vichieste perle
areo ndusivizll
Bl nenfianie colln
Giovents, Melomni:
TNooessEEID 105
rinviare il progetio
sz Internet velooe™

LUCIO CILLES

ROMA—Nuovopressing suGiu-
lio Tremonti. Stavolta U'insoddi-

sfazione che cresce all'interno
dell’esecutivo, poggia le sue fon-
damentasugli800milionidieuro
destinati a portarela bandalarga
nelle case di tutte le famiglie ita-
liane, risorsebloccatenell’ ultima
riunione del Cipe per colpa delia
crisi economica. In questabatta-
glia per I'alta velocita web, scen-
dono in campo il ministro dello
Sviluppo economico Claudio
Scajola, quello della Funzione
pubblicaRenatoBrunettaequel-
lodeliaGiuventi GiorgiaMeloni.

Teri fonti vicine al ministero di
via Veneto hanno svelato che nel
corso di quella riunione del Cipe
— presieduta dal presidente del
Consiglio Silvio Berlusconiin as-
senza del ministro dell’Econo-
mia—il ministro Scajolaha con-
segnato al premier una lista di
priorita. Traquestecisononuove
opere pubbliche e lo sblocco dei
fondiperlabandalarga, unviali-
bera chiesto a gran voce da Con-
findustria, dall’Autoritd per le

Comunicazion] e da milioni di
utentiitalianiallepreseconenor-

mi difficolta nell’andare inrete.
Scajola avrebbe chiesto al pre-
sidente del Consiglio Silvio Ber-
lusconi P'avvio di alcuni progetti
periquali sono gia state definite
lerisorse: si tratta di «misure che
attuate consentirebbero di dare
risposta anticiclica a molte crisi
inatto». Labandalargasarebbeai
primi posti visto che potrebbe
creare in un momentao di profon-
da crisi oltre 50mila posti dilavo-
ro, consentendo di aprire 33mila
cantieri, con un impatto positivo

GOVERNO E P.A.

sul Pil pari a 0,2 punti percentua-
li. Secondo Scajola sarebbe pai
«doveroso» intervenire in tempi
rapidi, e assegnare 150 milioni di
euroallariconversionediareein-
dustriali in crisi. Non solo: biso-
gnera mettere mano al portafogli
e trovare altri 150 milioni per
completareitrasferimentidifun-
zioni da Invitalia all’Isa (Istituto
per lo Sviluppo Agroalimentare).
E stanziare di 50 milioni di euro
per le zone franche urbane e 45
milioni, in particolare, per le zo-
nefranche urbane in Abruzzo.

Il ministro Brunetta assicura:
«Confermo tutto: nell’ ultima riu-
nione del Cipesuindicazione del
ministro Scajola il presidente del
Consiglio ha affermato che que-
st’anno si avvierd la complessa
macchina degli investimenti per
la banda larga, gli 800 milioni di
euroc che servono, divisi anche
per tranche, affinché dal 2010 si
possa superare il digital divide».
Secondo il ministro «il prossimo
Cipeconterraanchelerisorse per
la bandalarga». Dalla collega re-
sponsabile della Giovently, Gior-
gia Meloni arriva poi un perento-
rio invito allo sblocco dei finan-
ziamenti: «Non condanniamo
I'Italia di domani a un nuovo ri-
tardo infrastrutturale: non si pud
rinviare ancora il progetto per la
diffusione della banda larga. In
gioco c’elacapacita stessa dell'T-
talia di affrontare alla pari con gli
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altri paesilascommessa del futu-
To».

Ma Vopposizione resta scetti-
ca, non crede alla retromarcia:
«lo sono pessimista— commen-
tail senatore del Pd Luigi Vimer-
cati—il blocco delle risorse crea
un grave danno al Paese. Ormai
siamo abituati alle parole del go-
verno. E’ un anno e mezzo che
sentiamo annunci a ripetizione
su questo tema per non parlare
della bocciatura avvenuta sol-
tanto giovedi scorso di una mia
proposta di sblocco delle risorse:
il Pdl— dice — ha votato contro.
Vorrei anchericordare che gli 800
milioni sono il frutto del lavoro
delgovernoProdi. In ognicaso—
conclude Vimercati — siamo
pronti ad ascoltare il governo».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La popolazione
con banda larga (%)

32.1  Danimarca
37.1 PaesiBassi
33.5 Svezia

30.8 Finlandia

29.1  Regno Unito

28.1  Lussemburgo
21.1. Belgio

29.6 (Germdnia
27.7  Francia

21.6  Austria

21,0 Spagha

21.8  Irlanda

17.1 Portogallo

145 (recia

Fonte: Elaborazione Confindustria
servizi innovativi e Tecnologici su dati Eurostat
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Sono in gioco

iardi di Pil

Dai rapporti con la burocrazia alle bollette
Cosl ’Adsl universale pud cambiare il Paese

£ = Danimarca

£7% Syezia

' LV Finlandia i ettonia
T g G 3e o6 3.294.500
33,5% 30.8% $7.2%
O
s Estonia 7 § gLituania -
©.344.700 || - 5.403.3060
' 17.8%
«Polonia
32.457.100
10.6%
4 jRomania :
. 22.276.506
11,3%
{ p!randa
~ 4.209.000 © w.yBulgaria
21,8% i R
R A
N
% Regno Unito
50.293.100 i _~Grecia
BPOPOLAZIONE Snmem = T -
mUTENT 29,1% " 41.125.260
RAGGIUNTI 45%
DALLA BANDA EEEHNNEENED
LARGA ,v,‘jPortogallo , .
Soo . 10563592 e " Gipro
i0a0% 17.1% 2265900 58.751.70C e 766.400
B3040% 21,6% = 18,0%
Foes <
Partners - LA STAMPA “ECTA -

liuppo economico Paolo Romani aveva
annunciato uno stanziamento di otto-
cento milioni per arrivare «nel giro di
due anni a collegare con I'adsl tutto il

Per 'Inghilterra ¢i sono numeri pitt
dettagliati, che danno un quadro preci-
so del rapporto tra investimenti e ri-
torni. 1l governo di Gordon Brown ha

X MARCOSODANO Paese». Ora- ci sono p’erplessité:_ le  messo sul piatto duecento milioni di
R ““JORINO: . priorita sono altre, i fondi sono dirotta-  sterline per lo sviluppo della banda lar-
‘ " ti sulle emergenze, il governo frena,
Le ((autostrade)) poi riaccelera. Ma Fimpressione & che
il famigerato Internet veloce sia passa-
i d@"O SVIIUppO toin secondo piano
- Sembra un dramma per sSmanetto-
16CNOIOGICO  pimatati i rte, gonte che corro mar

acrescita della rete a banda lar-

I ga procederd a passo di tartaru-
ga finché non sara passata la cri-

si. A giugno il viceministro per lo Svi-

bulatorio a farsi disintossicare dalla
web-dipendenza. Non & proprio cosl.
Lo stesso Romani, a giugho, aveva
spiegato che I’Ads] universale porte-
rebbe un incremento del prodotto in-
terno italiano di 2 miliardi’anno.

GOVERNO E P.A.
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ga dopo aver visto i risultati di una ri-
cerca commissionata a Pricewate-
rhouse Coopers. Una famiglia con ac-
cesso a Internet veloce, dice lo studio,
pud risparmiare 560 sterline I'anno pa-
gando le bollette online e acquistando
via internet prodotti e servizi a prezzi
scontati. A Londra hanno fatto due
conti: collegando le quattro milioni di
famiglie oggi escluse la collettivita ri-
sparmierebbe un miliardo di sterline
in dodici mesi, Lo studio s'& spinto ol-
tre, e ha eoncluso che i henefici econo-
miei arriverebbero a ventidue miliardi
nel giro di qualche anno. Quindi si va
avanti con tutti i mezzi a disposizione:
dalla fibra otfica alle reti satellitari.
Nonostante la crisi abbia picchiato du-
ro anche nel Regno Unito.

Novecento milioni, per esempio, ri-
sparmierebbe il governo inglese se tut-
tii cittadini britannici potessero inter-
loguire con la pubblica amministrazio-
ne online. Lo sa bene il ministro italia-

no della Funzione pubblica Renato
Brunetta, che qualche -settimana fa
aveva confermato I'intenzione di ga-
rantire la banda larga a tutti gli italia-
i, assegnando a oghuno una casella di
posta elettronica certificata (quella
che ha la validita giuridica di una rac-
comandata) e - ancora di pil1 - un com-
puter a chi non ce I'ha. Stuzzicato dall'
esempio finlandese, dove internet velo-
ce & ormai un diritto garantito dalla
legge a tutti i cittadini, forse Brunetfa
voleva strafare: "La Finlandia garanti-
sce la banda da un mega? Noi la dare-
mo da due", ovvero al doppio della ve-
locita. T ’
Ora-che i fondi pubblici hanno pre-
so un'altra strada, la situazione resta
quella fotografata a inizio ottobre dall'
Ecta, l'ente europeo che tiene sotto
controllo fe tecnologie per la comuni-
cazione. In Italia la banda larga arriva
solo al 20,3% delle famiglie, contro una
media europea del 23,5. La crescita an-
nuale della rete si ferma all'11,7% l'an-
1o, contro una media europea del 14,1,
Ci sarebbero i privati:.in fondo so-
no le societa che distribuiscono il servi-
zio a fare profitti per prime. Ma anche
qui, la situazione italiana ha le sue pe-
culiaritd. Non sono positive. Si torna
al dibattito sulla proprieta della rete

telefonica, oggl in capo a Telecom Ita-
lia. Anche per la societd guidata da
Franco Bernabé in questo momento le
priorita sono altre: l'imperativo & ri-
durre il debito, E dal momento cheiri:
torni della rete in banda larga sono a

lungo periodo e 'esborso per realizzar-
1a & onerosissimo (si parla da dieci mi-
hardi per l'intero Paese), si eapisce
che il progetto non & realizzabile nell'
immediato. Senza dimenticare che
I'ex monopolista - giustamente - non
ha nessuna intenzione di sostenere da
sola i costi per poi dover dividere I'ac-
cesso alla rete con le compagnie con-
correnti. Bisogna scorporare, creando
un soggetto terzo che gestisca cavie fi-

bre ottiche. Ma per farlo Telecom chie- -

deun indennizzo rispefio a quanto gia
c'® ed ha pagato lei. E un accordo sul
puanto & lontanissimo.

C'a poi un problema di diffusione
dei collegamenti sul territorio. In citta

‘1'adsl arriva perché gli abbonati sono
concentratiin zone tutto sommato eir- -
coseritte. In campagna l'installazione-

delle centraline di ultima generazione
non sempre conviene. Chi é disposto a
spendere centinaia di migliaia-di euro
per collegare una frazione sperduta
dove abijtano una di famiglie, magari

| PROBLEWIE
[ privati tergiversano:
_ troppi investimenti iniziali

e ricavi a lungo periodo-

' CASSADEPGS!TI E PRESTITE
E pronta a intervenire

- ma le compagnie private
devono prima accordarsi

composte di persone anziane, con la
prospettiva di ricavare tutt'al pitt un
paio di abbonamenti al web?

La Cassa Depositi e Prestiti, ha det-
to Franco Bassanini, & pronta a investi-
re hel piano di sviluppo della rete ad al-
tavelocita. Perd vuole un preaceordo -
e un progetto - dalle compagnie. Cisa-
rebbero le linee guida elaborate per il
governo dal superconsulente France-

sco Caio, che tra l'altro ha eollaborato .

anche alla stesura dell'iniziativa ingle-
se, ma anche quel caso & indispensabi-
le un accordo preventivo tra i privati.
Temporeggiare non & una huona so-
luzione. Le linee internet ad alta veloci-
t4 sono le autostrade su cui corre lo
sviluppo del futuro e avranno un ruolo
di primo piano nell'irrobustire la cre-
scita che seguird la recessione. Basta
pensare a cosa hanno significato le au-
tostriade di asfalto per I'Italia’del
boom economico. Il rischie concreto &

.dirimanere a piedi.

GOVERNO E P.A.
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Il Tar ordina; 7000 insegnanti in graduatoria

Accolto dal Tribunale del Lazio un altro ricorso dei precari. Il ministero replica; sentenza superata da un emendamento

1 dl salva-precarl' D
CONTRATTI A TEMPO BETIRMINATO

Non possono trasformarsi in rapporti di lavoro
a tempo indeterminato e consentire 1a
maturazione di anzianita utile & fini retributivi
prima della immissione in ruob

R TR R L P T P P T N N LN T DD

SUPPLENZE

Precedenza assoluta ai docentie al personale
Ata gid déstinatari di contrattoa tempo
determinato nell’anno scolastico 2008-2009
¢ a cui non & stato rinnovato I'ncarico

per il 2009/2010 per carenza

- precari che

PROGETTI STRADRDINARI

L'amministrazione scolastica

_ in collaborazione con le regioni
pud promuovere progetti

della durata
da tre a otto mesi,
che prevedano
attivita da-

realizzarsi

avvalendosi
dei docenti

ricevono )
I'indennita

. diposti disppnibili
LA SENTENZA
Governo condannato
a pagare 65mla euro,

ma dal 24, novembre
cambiano le regole

Roma. Ancora braccio di ferro fra giusti-
zia amministrativa e governo, fra il Tar
ed il ministero dell'lstruzione, sulla
questione delle graduatorie degli inse-
gnanti precari. Dopo che il ministro
Maria Stella Gelmini aveva disposto per
la formazione delle graduatorie il crite-
rio del cosiddetto «inserimento in co-
da» fuori provincia - ossianon in base al
punteggio acquisito, ma in coda rispet-
to ai colleghi locali
con meno punteggio
- si erano scatenati i
ricorsi ai tribunali
amministrativiregio-
. nali. Elagiustiziaam-
" ministrativaaveva de-
liberato periricorren-
ti: il punteggio & pun-
teggio, romano o lom-
bardo che sia. Il mini-
stroriveda le gradua-

torie.
Con una circolare
Gelmini aveva, in so-
stanza, mantenuto il
punto. Orasiappren-
de che altri 7000 precari hanno avuto
luce verde dal Tar del Lazio. E tanta
ragione & stata loro data da condannare
ilministero al pagamento delle spese di
lite, ossia 65mila euro. Come dire che,
agendo, il governo sapeva di mettere i
ricorrenti mella fhiécessita di mettere
mano al portafogli e pagare un avvoca-
to. Non solo. Ogni ‘atto del governo

messo in atto per eludere la decisione

di disoccupazione

va considerato inesistente, mai ernes-
s0. I 7000 dovranno essere inseriti «en-
tro trenta giorni».

Nuova deliberazione e stessa deter-

minazione, da parte del Miur, a proce-
dere nel solco tracciato. Il decreto salva
precari una volta approvato - siappren-
de in ambienti ministeriali - annullera,
grazie ad un emendamento, gli effetti
della sentenza del Tar del Lazio. I sup-
plenti dunque, potranno essere inseriti
nelle graduatorie ma secondo «lemoda-
litd precedentemente stabilite dal Mini-
stero». Il provvedimento, gia approvato
alla Camera, € attualmente
in discussione al Senato.
Ne & prevista l'appovazio-
ne entro il 24 novembre
prossimo. In tempo per evi-
tare che l'insegnante di
Asticheha scavalcato quel-
lo di Messina con pilt pun-
teggio, ma infilato in coda,
debbalasciarel'incarico ad
anno scolastico avviato.

E la guerra fra precari,
con le sfumature di prote-
zionismo locale che la fan-
no ancora piu sgradevole.

Da oggi i primi 300 precari
dellascuola saranno inseri-

ti nelle graduatorie delle

province italiane. Ed alfri -

7000 insegnanti, ha delibe-

rato il Tar, dovrebberlo es-

sere immediatamentesenza «atti elusi-
VI».

. In sostanza un emendamento al
decreto 134/2009, in discussione al Se-
nato fra pochi giorni, prevedel'intocca-
bilita delle code per il biennio
2009/2010 ed il ritorno poi al vecchio
regime (detto del pettine ossia, io inse-
gnante vengo inserito all'altezza che mi
spetta per punti). In compenso viene
allargata la platea degli aventi diritto
alla precedenza per le supplenze brevi:
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tocca a chi abbia avuto un incarico di
almeno 180 giorni.

Scontento e malumore fra insegnan-
tiedisindacati. lineo segretario genera-
le scuola per la Campania della Cisl,
Rosanna Colonna fa notare quanto sia
poco digeribile «il rinvio di un annon.
Inoltre é tutto da vedere che il decreto
possa effettivamente annullare o aggira-
rele decisioni del Tar che sulla sostanza
del problema si & chiaramente espres-
so. E per il Tar, infatti, «in ap;l)hcazmne
dei principi cosutuzmnah ammini-

strazione scolastica era- (ed ¢) tenuta a
dare tempestiva e puntuale esecuzio-
ne» alla precedente decisione. Prossi-
ma puntata in Senato.

, ri.
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«Nessuno sconvolgimento, approveremo 1l decreton

Valditara, Commissione Istruzione del Senato: presto ordine in tutta la materia

ROMA - «Entro il 24 novembre il decreto salva-pre-

s cari sara legge percio non ci saranno sconvolgimenti
UNA PROPO g?ﬁ nelle graduatoriew. A sostenerlo ¢ il senatore del Pdl
AL GOVERND Giuseppe Valditara, membro della Commissione

Istruzione di Palazzo Madama, quella che sta va-
. gliando in questi giorni il provvedimento targato
«Serve un puano Mariastella Gelmini modificato aila Camera con un

7 / =117 emendamento della maggioranza che, di fatto, bloc-
b Zurlennale dl assunziont ca il commissariamento del Miur disposto a ottobre

per agsorbire dal Tar del Lazio. «Questa settimana voteremo gli
. . emendamenti. Se ci renderemo contro - spiega - che
tutto il precariatoy non ci sono i tempi tecnici per modificare il testo

con ulteriori aggiunte allorali ritireremo o li trasfor-
meremo in ordini del giorno perché entro il 24 il
provvedimento va approvato o scade». La maggio-
ranza, dunque, & decisa a blindare il dl sui precari.

Dunque non ci saranno cambiamenti immediati

nelle graduatorie?
«l decreto, grazie agli emendamenti presentati alla
Camera, ora tiene conto delle istanze avanzate dai
giudici del Tar del Lazio. E normale che il ministero
dopo la sentenza di ottobre non si sia mosso visto
che questa legge che stiamo per approvare, di fatto,
mette ordine in tutta la materia. Sarebbe stato

assurdo rimettere mano alle graduatorie, sconvolge-
re gli elenchi, e poi dover ricambiare tutto solo un
mese dopo».

La questione dei precari, comungque, andrebbe

risolta una volta per tutte, non crede? -
«Questo & vero. E il motivo per cui ho avanzato una
proposta al governo nei scorsi giorni. Bisogna urgen-
temente varare un piano pluriennale di assunzioni
per assorbire il precariato. Una cosa che si puo fare
con tutta la gradualita che si vuole, ma che, ribadi-
Sco, va messa in campo per risolvere la questione
precari».

Con quale tempistica andrebbe messo nero su
bianco il piano?
«Sarebbe opportuno presentarlo entro il prossimo
documento di programmazione economica ¢ finan-
ziaria. Dovra indicare i tempi € i modi in cui si
vogliono assorbire gli insegnanti presenti in gradua-
toria. Fino a quando non ¢i sard un piano di
assorbimento dei precari sard difficile approvare
una riforma fondamentale per la scuola italiana
ovvero quella del reclutamento dei docenti».
A.M.
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Pubblica amministrazione. Sono 84 gli organismi che al 31 ottobre hanno presentato piani di riordino

I sopravvissuti del taglia-enti

Impossibile capire il destino degli altri, perché manca un elenco

Antonello Cherchi

e ]'unicacertezzaéilnumero
di quanti si sono salvati: 43 orga-
nismi pubblici non economici, a
cui aggiungere 21 enti parco € 20
autorita portuali. Detto questo, il
resto dell'operazione taglia-enti
& totalmente avvolta nella neb-
bia. Teoricamente, le ammini-
strazioni che non hanno presen-
tato un piano di riordino, dal pri-
mo novembre devono conside-
rarsi estinte. C'¢ per0 il non tra-
scurabile problema che nessuno
sa quante e quali siano. Tradot-
to:nonsisadove e cosatagliare.
Pureammesso, dunque, che ci
sia ancora la volonta politica di
andare avantinell'opera di pota-
tura degli enti inutili, bisogna ar-
restarsi di fronte all’evidenza
pittdisarmante, chehaaccompa-
gnato fin dall'inizio la campagna
di alleggerimento della macchi-
na statale: non esiste un elenco
puntuale di quali siano gli enti
pubblici non economici. Quella
ricognizione che doveva servire
da presupposto a tutta 'opera-
zione e che,invece,non &maista-

| [ RISPARMI

Casa del welfare
« Eil nome dei poli logistici
integratia cui darannovitale

, sinergie tra gli enti vigilati dal
ministero del Lavoro: Inps,
Inail, Inpdap, Enpals, Ipsema
(listituto di previdenza dei
marittimi) e Enappsma ('ente
di previdenza di pittori,
scultori, musicisti, scrittori,
autori drammatici). It progetto
édifareinmodoche le case del
welfare rappresentino luoghiin
cuiicittadini possono averea
disposizionei servizi pubblici
relativi alle politiche sul lavoro,
sociali e previdenziali. La
novita é contenuta nel decreto
presentato dal ministero del
Lavoro e approvato dal
consiglio dei ministri di fine
ottobre, conil quale si procede
anche alla riorganizzazione
dell’Isfol

ta effettuata, ora mostra l'intero
suo peso, perché non si sa dove
far cadere la ghigliottina.

Nel corso del tempo si € fatto
riferimento all’elenco delle am-
ministrazioni pubbliche inserite
nel conto economico consolida-
to - elenco compilato dall’Istat,

cosicome chiesto dallaFinanzia-
ria per il 2005 (legge 311/2004) -
ma nelle stanze dei tecnici che
hanno lavorato al taglia-enti ha
sempre regnato la consapevo-
lezza che quella lista fosse una
base di partenza, manon potes-
se rappresentare il dato certo
su cui applicare il meccanismo
disfoltimento.

All'incertezza del monitorag-
gio ha dato una mano anche il
partito della sopravvivenza a
ogni costo, quello che é sempre
riuscitoafar finirenelnullaiten-
tativi degli ultimi 50 anni di sop-
primere gli enti inutili. E che an-
che questa volta pare averla vin-
ta. Nonostante le dichiarazioni
delministrodella Semplificazio-
ne, Roberto Calderoli, che senza
indugi promettevadiriuscire do-

Costiridotti

& Con l'istituzione delle case
detwelfare si possono
realizzare importanti risparmi
dispesa: le sinergie logistiche
porteranno, per via del minor
bisognodilocali,auna
riduzione dei costi paria 6,6
milioni di euro I'anno, mentre si
possono quantificarein 10
milioniirisparmi derivanti
dall’abbattimento dei costi di
manutenzione, delle utenzee
deicontratti disorveglianza. La
messa in comune di
conoscenze e dotazioni
portera, inoltre, a una
riduzione degli oneri
amministrativi relativi ai
servizi erogati ai cittadiniea
una razionalizzazione del
personale, con un tagliodelle
spesedicirca 20 milioni. E
preventivabile, poi, unaverae
propria riduzione del
personale, dirigenziale e non,
conunrisparmiodicirca24
milioni

ve altri avevano fallito. L'espo-
nente leghista suo malgrado ha,
invece, dovuto ridimensionare
le pretese.

Nell'ultimo consigliodei mini-
stri di ottobre, che ha accolto
un’infornata di provvedimenti
diriordino, 'ideadellaprimaora
era addirittura di far saltare la
scadenza del 31 ottobre e conce-
dere ai ritardatari ancora pil
tempo per valutare il da farsi.
Era, infatti, stato approntato un
decreto legge di proroga, che al-
lafine & stato accantonatoe gli &
stata preferita - ma non senza
contrasti - la via della circolare
esplicativa, che dovra fornire la
corretta interpretazione dell’ar-
ticolo 26 del decreto legge
112/2008, la norma che ha perfe-
zionato I'operazione taglia-enti.
Appare, per0, estemporanea la
soluzione diunatto dichiarifica-
zione quando tutti i giochi do-
vrebbero essere gid compiutie si
dovrebbeavere contezzadichié
diquaodiladallalinea.

Lacircolare, senonaltro, servi-
raatranquillizzaregli entiin dub-
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bio, quelli incerti sull’apparte-
nenza al novero degli esonerati
fissato dalla norma. L’articolo 26,
infatti, indica unaserie di organi-
smichenonricadonosottolaghi-
gliottina. Per esempio, gli Ordini
professionali,lefederazionispor-
tive,glientiparco,le autoritapor-
tuali. Tale indicazione viene, pe-
10, fatta a proposito degli enti
pubblici non economici con me-
no di 50 dipendenti - il taglio sa-
rebbe dovuto, infatti, avvenire in
due fasi: prima le strutture pili
piccoleentrofine2008 e poitutte
le altre entro il 31 ottobre scorso -
e c’e stato il dubbio se gli organi-
smiconoltre odipendentibene-
ficiassero di quegli esoneri.
Tant’¢ che nel consiglio dei mi-
nistri di fine ottobre sisono pre-
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sentaticontantodipianodirior-

dino anche glientiparcoele au-

torita portuali, esclusi a priori,
come confermera a circolare,
dallapotatura.

Per loro, dunque, la riorganiz-
zazione ¢ unacarta in piii, seppu-
renonnecessaria. Non cos}, inve-
ce, per tutti gli altri 43 enti che
hanno deciso di risistemare il lo-
ro assetto interno, tagliando pol-
tronee,diconseguerza,generan-
dorisparmi. Infondo, Foperazio-
netaglia-entimiravaancheaque-
sto: ridurre le amministrazioni
inutili accorpando quelle con
analoghe funzioni osnellendo le
strutture elefantiache.

Se, pero, si va a guardare be-
ne il frutto dej pianidi riordino,
si scopre che di accorpamenti
ce ne sono ben pochi e che pre-
valgono, invece, le limature ai
posti nei consigli di ammini-
strazione o nei collegi sindaca-
li. Alla fine saltano 448 poltro-
ne, con unrisparmio di almeno
65 milioni di euro.

Mac’¢ il trucco. Quasi 61 pro-
vengono da una soa manovra:
lintegrazione logistico-funzio-
nale degli enti di previdenza. Le
altre minori spese, dunque, siri-
ducono a quattro milioni. Da
nonbuttar via, per cirita, soprat-
tutto di questi temp. Un prezzo
cheglientihanno preferito paga-
re pur di non sentirsi definire
"inutili". E poter cos| continuare

“acampare.
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Riorganizzati e salvati

Gli enti pubblici non economici che hanno presentato il decreto di riordino per sopravvivere al taglio imposto dall’articolo 25 del DI 112/2008
@ In attesa del parere del Consiglio di Stato e delle commissioni parlamentari

# Parere favorevale del Consiglio di Stato; in attesa del parere delle commissioni parlamentari ® Concluso

. : * Riduzioni Risparmi
Ente Ministero vigilante o di personale (euro)
Accademia nazionale dei Lincei Beni.culturali  xe 20 104677
Aereo club d'Italia Infrastrutture ¢ trasporti '» 18 10.000
Agenzia italiana del farmaco (Aifa) Lavoio e Salute ie n.d. 50.000
Aéér{zia nazionale per i giovani g § K 19 154.256
Agenzia nazionale per i servizi sanitari regionali re. 3 286920
Agenzia nazionale per il turismo (Enit) Turismo .. . R 1. n.d. n.d.
Agenzia nazionale per la sicurezza del volo (Ansv) Pp&siﬂ?hzgd@t chsig"(iO\ . re 2 114,942
355{"12:1?1 g‘e;;zliao?‘léfusmne delle tecnologie :.tisri:'l‘lgézaaz?mgﬁn!strazlone ; ° 14 37.200
Automobile club d’Italia (utismo " . He n.d. n.d.
Autorita portuali Infrastrutture e trasporti  * . § @ 125 200.000
e e s couo
Cassa ufficiali della Guardia di finanza Economia i 2 440
Casse militari Difesa ) 23* S14.828
Club alpino italiano Turismo V@ n.d. n.d.
o e e oot et socg e | ambiete . TR
Consorzi dell’Adda, del Ticino, dg}lfggljg ] Afnbi@’"t?, e § ® 17 13.000
Consorzio parco geominerario storico e ambientale della Sardegna | Ambiente i® 8 76.882
Consorzio parco nazionale dello Stelvio Ambiente se *%

Croce rossa italiana (Cri) Lavoro e Salute ie n.d. 750,909
Ente italiano montagna (Eim) Affari regionali [ prev:"ls(:g

Ente nazionale per 'aviazione civite (Enac) Infrastrutture e trasporti ‘e 4 U8.069
Ente parco nazionale del Gran Paradiso Ambiente N ) **

Enti parco o Ambiente .. 128 146.356
Fondazione Guglielmo Marconi Beni culturali X J 4 132
Fondazione Il Vittoriale Beni culturali Y Privatizzato

Fondo di assistenza per i finanzieri Economia ‘. 5/ 3241
Fondo di assistenza per il persanale della polizia di Stato Interno [ ] 1 n.d.
Fondo di previdenza per il personale appartenente ai ruoli :

ispettori, sovrintendenti, appuntati, finanzieri della Guardia Economia i J 2 146
difinanza

F?:adnoz gi previdenza per il personale dell’ex ministero delle Economia . 4 500
intestasions logieico fanrionale- Riordhno dei Tsfl Lavoro e Salute o n.d. | +0.750.000
Istituto agronomico d’Oltremare Affari esteri ] 6 61318
Istituto di studi e anatisi economica (Isae) Economia & 5 12,410
Istituto nazionale di statistica (Istat) zs;ggéi\f:z?gministrazione . ) 13 483813
Istituto nazionale di beneficenza Vittorio Emanuele 111 Interno  J Privatizzato
Lsati;L{go(Fr?sz;gggle per studi ed esperienza di architettura ‘[nfra‘strutture e trasporti ° - n.d.
Istituto opere laiche palatine pugliesi Interno B J Privatizzato
lét}iuto poételegréfonici Sviluppo economico . ® 8 I42 632
Istituto prevenzione e sicurezza sul lavoro (Ispest) Lavoro e Salute [ ] 10 N AR000
Istituto superiore di sanita Lavoro-e Salute ) s e n.d. 230,000
Lega navale italiana (Lni) (git?ai%olﬂfiras"mtun : o ; 3 T 482
E{;re”ra'nazionale per i figli degli avigtori (Onfa) ) Dife‘sa” : e 3 [ 4 4.340
Scuola archeologica italiana di Atene Beni culturali . %‘; . ",; ° 7J 4,004
Unione accademia nazionale Beni culturali E ® 6{ 2.300
Unione italiana tiro a segno (Uits) Difesa E L ] 7l 3 880
Unione nazionale ufficiali in congedo (Unuci) Difesa e 5| 5,635

(*) Relativa agli organi dei consigli di amministrazione, a cui va aggiunta una riduzione, nell’ordine det 30% del personale amministrativo;
Fonte: elaborazione Il Sole 24 Ore del lunedi su dati dei ministeri |

(**) Riordino da concordare con le amministrazioni locali
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Un’altra deroga sulle liberalizzazioni

Affidamenti in house salvi
con la cessione del 40%

~:- Per mantenere laffida-
mento in house oltre il 2011 gli
entilocali dovranno cedere al-
meno il 40% del capitale della
societa aun socio privato ope-
rativo, scelto con gara.

Le modifiche del Senato
all’articolo 15 del D1 135/2009
determinano trasformazioni
importanti alla riforma dei
servizi pubblicilocali.

Nel testo originario la pre-
visione (comma 8) sul perio-
do transitorio stabiliva che le
gestioni in essere al 22 agosto
2008 affidate in house secon-
do i principi comunitari sa-
rebbero cessate al 31 dicem-
bre 2011 improrogabilmente e
in modo automatico.

I presupposti e il termine ri-
mangono nellaversione emen-
data, che pero € integrata con
la possibile alternativa della
cessione del 0%, che salval’af-
fidamento fino al termine del
contratto.Lacessione deve av-
venire entro il 31 dicembre 2011
attraversole modalitadicuial-
laletterab) del comma 2.

Gli enti locali, quindi, pos-
sonomantenere in capo all’at-
tuale soggetto affidatario "in
house"lagestione diunservi-
zio pubblico a rilevanza eco-
nomica nell’arco di durata
previstodal contratto diservi-
zio, ma devono mutare la na-
tura stessa della societa.

La gara per la cessione del
40% del capitale deve avere
ad oggetto, al tempo stesso, la

qualita disocio, ’attribuzione
di «specifici compiti operati-
vi» e l'attribuzione dei compi-
ti operativi connessi alla ge-
stione del servizio.

Le societa in house, insom-
ma, devono trasformarsi da
interamente pubbliche in sog-
getti misti.

Ladisposizione presenta, pe-
raltro, profili molto complessi
in chiave attuativa, in quanto:

a) se la societa ¢ affidataria
di piti servizi (ad esempio una
multi-service operante in pil
settori), il socio privato do-
vrebbe essere in grado di ope-
rare nei vari ambiti;

b)'la gestione in essere pud
essere conservata con riferi-
mento allascadenza originaria-
mente prevista nel contratto
di servizio, ma non oltre (e in
tal senso il socio privato dovra
essere messo in grado di valu-
tarelaconvenienzadell'intera-
zione a tempo determinato).

Le scadenze delle gestio-
ni in essere per le societi
quotate in Borsa sono state
invece oggetto di una modi-
ficarilevante, che ne ha atte-
nuato I'impatto.

Lo stesso comma 8 del ri-
modulato articolo 23-bis sta-
bilisce ora alla lettera d) che
gli affidamenti diretti assenti-
tialla data del 12 ottobre 2003
a societd a partecipazione
pubblica gia quotate in Borsa
a tale data e a quelle da esse
controllate ai sensi dell’arti-
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colo 2359 del codice civile,
cessano alla scadenza previ-
sta nel contratto di servizio.
A una condizione: che la par-
tecipazione pubblica si ridu-
ca anche progressivamente,
attraverso procedure ad evi-
denzapubblica ovvero forme
dicollocamento privato pres-
so investitori qualificati e
operatori industriali, a una
quota non superiore al 40%
entro il 30 giugno 2013 e non

L’OPZIONE

La quota di minoranza
venduta a un socio privato
evita la scadenza automatica
dei contratti

al 31 dicembre 2011

superiore al 30% entroil 31di-
cembre 2015; ove queste con-
dizioni non si verifichino, gli
affidamenti cessano improro-
gabilmente e senza necessita
di apposita deliberazione
dell’ente affidante, rispettiva-
mente, alla data del 30 giugno
2013 o del 31 dicembre 2015.
La norma supera quindi il
termine unico del 31 dicembre
2012, originariamente previ-
sto dall’articolo 15 del decreto
Ronchi, consentendo un’otti-
mizzazione delle strategie per
la dismissione delle quote.
Al. Ba.
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Appalti. In caso di richiesta dell’ente, consulenze da rendere in 10 giorni sui concorrenti da escludere

L’Authority «filtra» le controllate

Pareri preventivi sul’ammissibilita nelle gare degli appalti

Sotto osservazione

I rapporti controllante-controllata negli appalt)

Rapporto di controllo
tra concorrenti a una >
stessa gara di appalt

Pubd sussistere, ma a situazione nun deve incidere sulla formulazmne
delle offerte da parle dei concorreati

2

Onere della |
prova delle
“non influenza”

u\\/

utili a dimostrarlo

E 2 carico del conccrrente, che deve presentare una serie di documenh

[
i Situazioni 1
| di dubbio |

Possono essere risote dalla stazwne appaltante chiedendo un
\ allAvep. Se it parere non viene resd-entro diect giorni st inten
in senso favorevole per il concorrente

é)&[élfe .

| Accertamento
di situazioni

di controllo

~

La stazione appaltaite deve escludere i concorrenti per i quali accerta
che le relative offere sono 1mputabll| ad un unico centro deqsmnale.
sulla base di elementi univoci

Alberto Barbiero

s~ L’autorita per la vigilanza
sui contratti pubblici pud esse-
re chiamata a valutare se un
concorrente in una gara di ap-
palto sia sotto I'influenza di un
altro partecipante alla stessa
proceduraselettiva.

Le disposizioni introdotte
dall’articolo 3 del DI 135/2009
per consentire alle stazioni ap-
paltanti di riscontrare l'effetti-
vita delle situazioni di control-
lo tra imprese (in attuazione
della sentenza della Corte di
Giustizia CE C-538/07 del 19
maggio 2009) sono state raffor-
zate da alcuni emendamenti al
Ddl di conversione (approvato
in prima lettura dal Senato),
che coinvolgono I'Authority
con un ruolo consultivo.

La disposizione definisce un
sistema articolato di verifica,
che integra l'articolo 38 del codi-
ce dei contratti pubblici, indivi-
duando come condizione ostati-
va a contrattare la posizione del
concorrente che sitrovi, rispetto
adunaltro partecipante allastes-
sa procedura di affidamento, in
una delle situazioni di controllo
previste dall’articolo 2359 del co-
dicecivile, 0o inuna qualsiasi rela-
zione, anche di fatto, selarelazio-
ne rende le offerte imputabili ad
ununico centro decisionale

1 soggetti che intendono
prendere parte ad una gara di
appalto devono quindi chiarire
laloro situazione nel momento
in cui esplicitano il possesso

Momento \
della verifica 1 e

deirequisiti di ordine generale.
In questa prospettiva I'articolo
3 del decreto Ronchi disciplina
gli strumenti per rappresenta-
relacondizione del partecipan-
te rispetto ad altri concorrenti.

11 neo-introdotto articolo 38,
commaz2dell’articolo 38 del codi-
ce dei contratti pubblici stabili-
sce infatti che 'impresa che vuol
concorrere allagara deve dichia-
rare dinon essere inunasituazio-
ne di controllo di cui all’articolo
2359 del codice civile connessun
partecipante alla stessa procedu-
ra, oppure di essere in una situa-
zione di controllo ¢ di aver for-
mulato autonomamente l'offer-
ta, con indicazione del concor-
rente con cui sussiste il legame.
Ladichiarazione é corredata dai
documentiutili adimostrare che
il controllo non ha influito sulla
formulazione dell'offerta, inseri-
tiin separatabusta chiusa.

La stazione appaltante deve
escludereiconcorrenti periqua-
li accerta che le offerte sono im-
putabili a un unico centro deci-
sionale, sulla base di elementi
univoci. Rispetto a questi dati le
amministrazioni possono fare ri-
ferimento ai parametri nel tem-
po elaborati dalla giurispruden-
zacome lacoincidenzadisogget-
ti con poteri di amministrazione
e direzione delle imprese, la for-
malizzazione di garanzie presso
lastessaassicurazione conriferi-
menti contrattuali e temporali
progressiviol'invio delle offerte
dallo stesso ufficio postale, con

La verifica delle sitwazioni di contrallo e l'eventuale esclusione dei-
concorrenti assoggetati ad influenza determinante devono essere ;
sviluppate dopo la jresentazione délle offerte economiche. .

raccomandate in sequenza.

La norma stabilisce peraltro
che la verifica e l'eventuale
esclusione siano disposte dopo
'apertura delle buste contenen-
til'offerta economica, sancendo
quindi la necessita della conclu-
sione del percorso digara per po-
ter acquisire tutti gli elementi.

I1Ddldi conversione ha previ-
stounulteriore strumento di ga-
ranzia per le stazioni appaltan-
ti, che potranno richiedere
all’ Authority un parere preven-
tivo, da rendersi entro dieci

giorni dalla ricezione della ri-
chiesta, se risuta dubbia l'in-
fluenza della sitiazione di con-
trollo sullaformilazione dell’of-
ferta. Il terminedei 10 giorni fa
scattare il silenzio assenso.

La rilevanza della situazione
di controllo & comunque riferita
solo al rapportotra concorrenti,

mentrein caso diavvalimento di
requisiti l'articolo 3 del DI
135/2009 ha abrogato la previsio-
nedell’articolo 49 che estendeva
il limite anche dla relazione tra
partecipante e impresa ausilia-

GOVERNO E P.A.

ria, eliminando l'incongruenza.
Le disposizioni introdotte dal
decreto Ronchi devono essere
applicate alle procedure i cui
bandi o avvisi con cui si indice
una gara sono pubblicati succes-
sivamente alla data di entrata in
vigore dello stesso decreto, non-
ché, in caso di contratti senza
pubblicazione di bandi o avvisi,
alle procedure in cui, alla data di
entrata in vigore del decreto,
non sono ancora stati inviati gli
inviti a presentare le offerte.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Scudo fiscale. Non ¢’é richiesta del consenso al contribuente ma va fornite Uinformativa - In caso di omissione i dati non sono pit utilizzabili

Rientro dei capitali con privacy garantita

L’intermediario che riceve la dichiarazione riservata ¢ tenuto a predisporre misure di sicurezza idonee
Oltre alle norme fiscali

Gli adempimenti

Gli obblighiin materia di privacy che l'intermediario deve rispettare neil’affrontare lo scudofiscale

INTERMEDIARIO
T

Non deve acquisirlo’

Non & necessaria

*

PAGINA A CURA DI

Giovanni Buttarelli

@ Loscudofiscalenonéunazo-
na franca dai diritti e dagli obbli-
ghi derivanti dalla disciplina sulla
protezione deidatipersonali.lllo-
rorispetto nondeterminapartico-
lari problemi nel rimpatrio onella
regolarizzazione dibenie attivita;
presuppone, perd, un’accurataat-
tenzione da parte del contribuen-
te,dell'intermediario e dialtripro-
fessionistiinteressatialle vicende
deldichiarante,come pure dapar-
tediautoritaamministrative e giu-
diziarie che intendano acquisire
datienotizie.

L’eventuale violazione delladi-
sciplinarilevante ai fini della pro-
tezione deidati(nonsoloil codice
del2003) pudtradursinell'inutiliz-
zabilita dei dati (articolo 11, com-
maz,delcodice).

I dati che figurano nella dichia-
razioneriservata, relativiacontri-
‘buente e intermediario, sono for-
niti o formati dai soggetti stessi,in
particolare dal primo. Nonsipon-
gono, quindi, speciali difficolta al
riguardo, applicandosiancheico-
muni principisullaresponsabilita
professionale.

L’intermediario

L’intermediario & unsoggetto che
appartiene a una categoria defini-
ta per legge dalla disciplina sullo
scudo fiscale. Agli effetti del codi-
ce del 2003 esso & quindi un «pri-

vato» che deve seguire le disposi-
zioni che nel codice riguardano
appunto privati ed enti pubblici
economici (per esempio, gli arti-
coli23,24€26).

Il dichiarante non ¢ tenuto a
particolari adempimenti privacy,
mentre 'intermediario ¢ il primo
deisoggetticheassumononellavi-
cenda la qualita di «titolare del
trattamento» (autoyitd ammini-
strative e giudiziarie e altri profes-
sionisti sono ovviamente titolari
autonomi). Nelle banche, nelleso-
cieta d'intermediazione mobilia-
re o di gestione del risparmio, ne-
gliagentidicambio o inaltre socie-
ta operanti in materia il «titolare
del trattamento» va di regola ri-
cercato nell’organizzazione nel
suo complesso, piuttosto che nel-
la persona di singoli professioni-
stioperanti al suo interno (artico-
lo28del codice).

Ittipo di dati

I dati trattati con lo scudo fiscale
nonsonodiregoladinaturasensi-
bile. Benché le informazioni siano
"comuni",sihaperoachefare con

dati assai delicati per il contri-
buente eper glieffettiche siposso-
no per esso determinare in diver-
se sedi. E pertanto necessaria
un’elevataprofessionalita nel defi-
nireigiustipercorsideidatie le ne-
cessarie cautele dicustodia, confi-
denzialitae sicurezza.

Gli adempimenti

Deve fornirla

Vanno adottate

Gli adempimenti formali non so-
no problematici ed é bene tenere

presente che I'intermediario non

habisogno diacquisireil consenso
del dichiarante per il trattamento
dei dati: se questi sono trattati cor-
rettamente e nell’ambito del man-
dato conferito all'intermediario,
Fadempimento al mandato stesso,
comepure aeventualirichieste fu-
ture di informazioni che dovesse-
roessere rivolte da parte di autori-
tae acuil'intermediario ritenga di
dover rispondere per disposizio-
ne di legge, sono due presupposti
che permettono appunto di pre-
scindere dal consenso del contri-
buente (articolo24,commay, lette-
rab)delcodice).

Non si pud invece fare a meno
dellinformativa, che l'intermedia-
rio deve fornire accuratamente al
dichiarante spiegandogli con lin-
guaggio chiaro e semplice come
verranno utilizzati i dati e quale
ambito concreto di circolazione
internaed esternaall'intermedia-
rio essi hanno o potranno avere
(articolo 13 del codice). Occorre
prestare particolare attenzione a
questo adempimento anche per-
chéilmodellodidichiarazione ri-
servataapprovatononrecaun’in-
formativa predefinita e Fobbligo
& sanzionato per legge (articoli
161 e 164-ter del codice). L'infor-
mativa pud essere orale, anche se
Pintermediario deve essere co-
munque in grado di dimostrare

GOVERNO E P.A.

che ha rispettato puntualmente
l'obbligo dilegge al riguardo.

Allo stato dell’attuale discipli-
nailtrattamentonondeve essere
oggetto dinotificazione al Garan-
te della privacy, mentre nel caso
venissero impartite dalla stessa
Autorita prescrizioni di caratte-
re generale nell’ambito di una
procedura di esame preliminare
dei trattamenti antiriciclaggio, ai
sensi dell’articolo 17 del codice,
tali prescrizionidovrebberoesse-
re rigorosamente rispettate da
ogni singolo intermediario a pe-
nadisanzione.

Le misure di sicurezza

Lintermediarioétenutoad adotta-
re adeguate misure disicurezza te-
nendo presenti le disposizioni del
codice e delrelativo allegato B) in-
dicante le misure minime di sicu-
rezza, ma anche gli interventi in
materia di semplificazione inter-
venuti al riguardo. Puo avere una
sua utilita al riguardo l'individua-
zione dispecificiincaricatideltrat-
tamento o, comunque, di alcuni
percorsi interni ad hoc nell'ambi-
to della struttura dellintermedia-
rio. Cid, nel conservare i dati, nel
custodirli e nell’amministrare le

WJRIHU'II E‘
1
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comunicazioni che possono esse-
refattelecitamenteall’esterno, co-
mepure nelleffettuare versamen-
ti,alfine dirispettare appienolara-
tio di confidenzialita dell’istituto
delloscudofiscale.

In linea teorica, l'intermediario
(che in realta dovrebbe essere an-
ch’esso non agevolmente noto a
terzi) potrebbe infine ricevere
eventuali richieste di informazio-
ni da parte di altri soggetti privati
che vorrebbero utilizzarle per ra-
gionidi difesadiunlorodirittoodi
undiritto di terzi; benché 'adesio-
ne atale rispostasia astrattamente
oggetto di una facolt3, laratio pre-
dettaeladisposizione delloscudo
fiscale che prevedelanonutilizza-
bilitadei dati a svantaggio delcon-
tribuente sono illuminanti al ri-
guardo nel prevedere in questo
stadio una confidenzialita dei dati
deldichiarante.

Garante europeo aggiunto per la protezione
dei dati personali

D RIPRODUZIONE RISERVATA

LA CIRCOLAZIONE DELLE INFORMAZIONI

1 principali organismi che passono richiedere o acquisire le informazioni di chi usufruisce detlo scudo fiscale

Acguisizione

.della formazione,

di segnalazioni a seguit

‘; Acquisizione
" delle coordinate
‘ di eventyali nuove
| posizioni aperte .
‘i . con lo scudo -

!

Anagrale dei conti

correnti

N

Acquisizione a fini
estintivi di sanzioni

amministrative,

tributarie € previdenziali |¢—|

Acquisizione
nell'ambito”
di procedinienti
per reati per i'quali |
Jnon si'# pill panibili - J

ﬂ\

\
| Autoriti giudiziaria
e organi di polizia
; giudizialjia

Organi

/

Acquisizione
in procedure
iniziate prima
della dichiarazione
riservata o quando
essa & tardiva
0 non “spontanea”

ad accertamenti
tributari o contributivi

preposti

Acquisizione a fini
di prova per reati
per cui resta
la-punibilita

v

| -

Accertamenti sopra
la soglia scudata
o riguardanti soggetti
cointestatari che
non hanno proceduto
.con lo scudo

Acquisizione per scelta l

del contribuente . |
0 & vantaggio

suo oppure di terzi, .

Acquisizione in'¢aso |
di procedura di ‘scudo -
non andata a buop fine

GLI ARTICOLY DEL CODICE

Articolo 11, comma1 Articolo 11, comma 2

w Riguardailmodoincui  w Idati personali trattati
devono essere trattatii inmodo difforme

dati personali. Tralaltro, rispettoaquanto
devonoessere: acquisiti  previstodal codice della
e registrati per scopi privacy (decreto
determinati; esattie legislativo 30 giugno
aggiornati; pertinentie  2003,n.196) non
noneccedentilefinalita  possonoessere
percuivengonoraccolti  utilizzati

Articolo 23 Articolo 24

w [ltrattamentodidatida w Nienteconsensose
partediprivatio dienti iltrattamento dei dati
pubbliciéammessosolo  &necessarioin presenza
conilconsensoespresso  diun contratto di cui
dellinteressato. & partel'interessato
Ilconsenso évalido operadempiereasue

seé libero e documentato
periscritto

specifiche richieste. Eil
caso dello scudofiscale

Articolo 13

w La persona presso cui
sonoraccoltii dati deve
essereinformata,
oralmente o periscritto,
dellefinalita del
trattamento, dei propri

Articolo 17

» I{trattamento di dati
diversi daquellisensibili
egiudiziarimache
comunque presenta rischi
specificiperlaidirittiela
dignita dellinteressato,

dirittie delle coordinate & ammessonel rispetto
deltitolare del di particolari misure
trattamento prescritte dal Garante
Articolo 31 e seguenti Articoli 161 e 164-bis
eallegatoB) w Laviolazione

« Idati devono essere dell’'obbligo

custoditi econtrollati dellinformativaé punita
adottandoidonee misure  con lasanzione da 6mila

disicurezza,inmododa
ridurre al minimoi rischi
diperdita o diaccesso
hon autorizzato

GOVERNO E P.A.

a36milaeuro. Incasodi
maggiore rilevanza del
pregiudizio lamisura
della sanzione raddoppia
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Tutele e responsabilita. I| decreto sicurezza introduce una prevenzione specifica contro gli «eccessix» di attivita

Stress da lavoro? Non € mobbing

Due fenomeni diffusi ma con presupposti ed effetti normativi molto diversi

TCOMPORTAMENTI

Inun caso prevale

l'inerzia o linadempimento
colpevole del datore,
nell’altro un atteggiamento

al limite della persecuzione
PAGINAA CURADI
Pasquale Dui

sam Stress (da lavoro) e mob-
bing sono "separati” in casa (in
azienda). E vero: il fenomeno &
importante e sempre pil fre-
quente neicontesti aziendali,ma
& sbagliato cadere nell’errore di
una possibile equiparazione 0 so-
vrapposizione dei due fenome-
ni. Ogniincertezza puo essere su-
perata sulla base di alcune sem-
plici riflessioni, rafforzatete dal-
la circostanza che - a rigore - lo
"stress lavoro correlato” rientra
nella valutazione dei rischi, gia
secondo 'accordo-quadro 9 giu-
gno 2008, mentre il mobbing &
escluso. Ecco, in sintesi, le diffe-
renze pil significative:

© il mobbingtrovalasuafontedi
tutelanell’articolo 2087 codice ci-
vile, in relazione al riguardo che
la disposizione conferisce alla
personalita morale del lavorato-
re; lo stress lavoro-correlato di-
spone invece diunapparato ditu-
telaspecifica e (soprattutto) pre-
venzione nel decreto 81/2008 e,
ingenere, nel contesto delle nor-
me sulla sicurezza del lavoro,
molto piu dettagliatamente codi-
ficate e presidiate;

© i fenomeni nei quali si concre-
tano le due fattispecie differisco-
no, innanzitutto, per la necessita
di un comportamento fortemen-
te riprovevole del datore dilavo-
ro, allimite della persecuzione, al
fine della configurabilita del mob-
bing; un simile atteggiamento
non ¢ certo qualificato dalla leg-
ge infortunistica come compo-
nente necessario della fattispe-
cie ascrivibile alla tematica dello
stress lavoro-correlato;

© solo comportamenti attivi e
dolosi del datore di lavoro o del
diverso responsabile (collega,

terzo) possono configurare la fat-
tispecie del mobbing; lo stesso
non puo dirsi per il caso dello
stresslavoro-correlato, dove, ge-
neralmente, € piti verosimile pre-
valga l'inerzia o l'inadempimen-
to colpevole;

@ l'accertamento e la configura-
bilita del mobbing richiedono
azioni aggressive, reiterate e
continuate nel tempo; nel caso
dello stress lavoro-correlato
questo aspetto non & considera-
to elemento della fattispecie
che, dunque, ne prescinde strut-
turalmente;

© le conseguenze risarcitorie
per il responsabile delle azioni di
mobbing sono ricondotte
nell'areadellacomune responsa-
bilita civile o anche penale, se del
caso, non tanto attraverso la con-
figurazione di un danno da mob-
bing, quanto attraversoI'applica-
zione delle ordinarie voci di dan-
no, in presenza dei relativi pre-
supposti; nel caso dello stress la-
voro-correlato puo riconoscersi
'insorgenza di una malattia pro-
fessionale non tabellata.

In relazione alle due fattispe-
cie cambia - stress da lavoro e
mobbing - la responsabilita
dell'imprenditore: sebbeneil cor-
redo normativo diriferimento in
materia di tutela della salute e si-
curezza sul lavoro sia ormai im-
perniato sui principi comunitari,
non pud comunque ritenersi "esi-
liato" il dettato del codice civile
(articolo 2087), peril quale «L’im-
prenditore ¢ tenuto ad adottare
nell’esercizio dell'impresa le mi-
sure che, secondo la particolarita
dellavoro,I'esperienza ela tecni-
ca,sono necessarie a tutelare I'in-
tegrita fisica e la personalita mo-
rale dei prestatori dilavoro». Nel
ricercare i fenomeni sui quali ha
concretamente influito la norma
dell’articolo 2087, dandola possi-
bilitaallagiurisprudenzadiinter-
venire nonostante il vuoto nor-
mativo di norme specifiche, non
c’¢ dubbio che gli esempi emble-
matici sono - ancora oggi - costi-

GOVERNO E P.A.
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tuiti dalle molestie sessuali e, so-
prattutto, dal mobbing.
L’articolo 28 del decreto sicu-
rezza81/2008 e ilrelativo corret-
tivo 106/2009 (oggetto della va-
lutazione del rischio), al comma
1dispone che nel documento per
la valutazione del rischio devo-
no essere valutati tutti i rischi

Norme e sentenze

Ilmobbing trova la suafonte ditutela nell’articolo
2087, codice civile, che tutela la personalita morale
del lavoratore (Tar Campania Napoli, Sezione VI, 29

giugno 2009, n. 3585); lo stress lavoro correlato

per la sicurezza e la salute dei la-
voratori«compresiquelli riguar-
danti gruppi di lavoratori espo-
stiarischi particolari, tra cui an-
che quelli collegati allo stress la-
voro-correlato, secondo i conte-
nuti dell'accordo europeo dell’8
ottobre 2004».

L’accordo-quadro europeo &
stato recepito il 9 giugno 2008
dalle parti sociali e, d’altro can-
to, le indicazioni necessarie alla
relativa valutazione saranno
emanate dallacommissione con-
sultiva anche se la decorrenza
dell’obbligo di valutazione & fis-
sataal1°agosto 2010.

Lo stress & «una condizione,
accompagnata da sofferenze o di-
sfunzioni fisiche, psichiche, psi-
cologiche o sociali - & la defini-
zione del punto 3 dell’accordo -,
che scaturisce dalla sensazione
individuale di non essere in gra-
do di rispondere alle richieste o
di non essere all’altezza delle
aspettative». In particolare, lad-
dove i fattori determinanti dello
"stress" possano qualificarsi co-
me interni all'ambiente di lavoro
e, conseguentemente, causal-
mente connessia questo ambien-
te o, in senso pil generale, ascri-
vibili alla sfera di azione e/o0 in-
fluenza deterministica del dato-
re di lavoro (organizzazione del
lavoro, ambiente dilavoro, difet-
tidi comunicazione interna, con-
tenuto del corredo mansionato-
rio, eccetera), il fenomeno deve
essere riguardato in una precisa
visuale, comportando, all'eviden-
za, quanto meno un principio di
responsabilita a carico del dato-
re stesso, da qualificare e specifi-
care nelle dovute modalita.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

dispone diun apparato di tutela specificae
prevenzione nel decreto 81/2008

Ifenomeni nei quali si concretano le due
fattispecie differiscono, innanzitutto, perla
necessita di un comportamernito fortemente

riprovevole del datore dilavoro, al limite della

persecuzione, al fine della configurabilita del
mobbing (App. Bologna 7 aprile 2008); un
simile atteggiamento non é qualificato dalla
legge infortunistica come componente
necessario della fattispecie ascrivibile alla
tematica dello stress lavoro-correlato

Solo comportamenti attivi e dolosi de! datore
dilavoro o del diverso responsabile (collega,
terzo) possono configurare la fattispecie del

- mobbing (Trib. Grosseto 22 febbraio 2007); lo

stesso non pud evidentemente dirsi per il caso
dellostress lavoro-correlato, dove,

generalmente, & piti verosimile prevalga
l'inerzia o l'inadempimento colpevole

L’accertamento e la configurabilita del
mobbing richiedono azioni aggressive,
reiterate e continuate neltempo (Cass. 6
marzo 2006, n. 4774); nelcaso dello stress
lavoro-correlato questo aspetto non &
considerato elemento della fattispecie che,
dunque, ne prescinde strutturalmente

Le conseguenze risarcitorie in capoal
responsabile delle azioni di mobbing sono
ricondotte nell’area della comune
responsabilita civile o anche penale, se del
caso (Trib. Ravenna 23 marzo 2009); nel
caso dello stress {avoro-correlato puo
riconoscersi I'insorgenza di una malattia
professionale non tabellata o, pili
raramente, di uninfortunio,

ricorrendone ovviamente i presupposti,
con |'attrazione della materia risarcitoria
nella sfera di applicazione del Testo unico
infortuni, Dpr1124/1965.

GOVERNO E P.A.
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Gli esempi. Dal clima offensivo e umiliante fino alle molestie sessuali

Un argine contro le vessazioni

w2 Scopo del datore di lavoro
(odelterzo), nellatipicafattispe-
cie di mobbing ¢ nell’ambito di
un chiaro intento persecutorio,
¢quellodipreordinarc ¢ ottene-
re, inun arco di tempo sensibil-
mente significativo (general-
mente un semestre), dapprima
una significativa cmarginazio-
ne, successivamente I'espulsio-
ne, attraverso le dimissioni per
esasperazione (se non un licen-
ziamento sulla base di situazio-
nidisciplinari provocate inreal-
ta dal datore di lavoro stesso).
L’azione del datore di lavoro
(e/o dei colleghi del lavorato-
re/vittima) deve manifestarsi
continuativamente, con pil atti.
Volendo citarc alcuni esempi
dicondotte vessatoric e mobbiz-
zantitrale pittdiffuse e significa-
tive, anche secondo il quadro
che ne offre la giurisprudenza,
si possono ricordare i seguenti
casi: emarginazione del lavora-
tore, in genere, con vuoti di co-
municazione ¢ palesi manifesta-
zioni di ostilita diffusa (negare
informazionirelative all’attivita
lavorativa o fornirne errate);
ostacolo o sabotaggio nell’ese-
cuzione del lavoro; minacce
esplicite, intimidazioni o mani-
festazioni di disprezzo; quotidia-
ne critiche sullavoro svolto e, in
genere, sull’'operato del lavora-
tore; insulti e reazioni ostili; mo-
lestie sessuali (comportamenti,
allusioni, apprezzamenti); tra-
sferimenti "punitivi" o, comun-
que, immotivati; manifestazioni
offensive caratterizzate daasso-
luta mancanza di rispetto; visite

I presupposti

Come individuare la responsabilita diretta e indiretta del datore

RE§PONSABILITA DIRETTA

'@ 1l datore di lavoro cui sia noto il compiménto di molestie sessuali

nel’ambito dell'impresa, deve intervenite, adottando tutte le misure,

anche di natura disciplinare e organizzativa, necessarie a garantire
! la tutela dei dipendenti, in forza del dovere di sicurezza ex articolo:
{2087 del codice civile (Tribunale di Milano 20 aprile 2009)

RESPONSABILITA INDIRETTA

'® E da escludere 'appticabilita dellarticolo 2049 del codice civile,
' sulla responsabilita indiretta dei datori di lavoro per la quale la

fiscali di malattia inutilmente
reiterate; dequalificazione pro-
fessionale conadibizioneacom-
pitiesecutivie mortificantiinre-
lazionc alla figura professionale
rivestita in azienda; protratta
inattivita forzatadel lavoratore;
sanzioni disciplinari o procedi-
menti disciplina:i reiterati con
carattere persecutorio ed immo-
tivato; ritmi diJavoro insosteni-
bili. Tutti questi comportamen-
ti sono generalmente rivolti al
personalediogniordine e grado
¢, adifferenza di quanto si possa
crederc, anche aquello con qua-

giurisprudenza pretende che il ¢

OC(IASIONALITI\ NECESSARIA

pendente abbia perseguito:finalitd .
coerenti con quelle in vista delle quali e mansioni gli furono ;
affidate, e non estianee allinteresse dell’imprgnditore

® £ il requisito fichiesto dalla giurisprudenza: & difficile negare, infatti,
che con le moestie sessuali lagente persegua finalita proprie, alle
quali il datoredi lavoro non & neppure mediatamente interessato, "

i con la conseglente conclusione che l'articolo 2049 esula dalla

I relativa fattispecie (Cassazione 12 marzo 2008, n. 6632).

lifica dirigenziale, in misura
tutt’altro che infrequente.

11 Dlgs145/2005,n.145 - attuati-
vo della direttiva comunitaria
2002/73/CE - all’articolo 2, che
haaggiuntoil commazterall’ar-
ticolo 4, legge 125/1991, stabili-
sce che sono considerate come
discriminazioni le molestie ses-
suali, ovvero «quei comporta-
mentiindesideratiaconnotazio-
ne sessuale, espressiin forma fi-
sica, verbale o nonverbale, aven-
tiloscopo ol’effetto diviolare la
dignita diunalavoratrice odiun
lavoratore e di creare un clima

GOVERNO E P.A.

intimidatorio, ostile, degradan-
te, umiliante o offensivon.

Dungque, la definizione nor-
mativa delle molestie sessuali &
imperniata sul concetto di inde-
sideratezza; ¢ stata cosi accolta
la concezione soggettivistica
delianozione dimolestie sessua-
li, conla conseguenza che, aifini
della tutela antidiscriminatoria,
la condotta di molestia sessuale
non ¢ identificabile sullabase di
parametrioggettivi: cio che con-
tacchel'atto-verbale ononver-
bale che sia (sempreché a sfon-
do sessuale) - risulti «indeside-
rato» al destinatario.

Non ¢ infrequente che nella
pratica quotidiana le molestie
sessuali siano inserite in un pit
ampio contesto mobbizzante o
siano prospettate come uno
strumento della strategia vessa-
toriamobbizzante. Il che poneil
problemadidelincarc il rappor-
toche corre tralanozione dimo-
lestic sessuali e quella di mob-
bing. La distinzione emerge con
chiarezzain casodimolestia ses-
suale costituita da un unico atto
0 in un’unica occasione, 0 co-
munquein casodiassenzadelre-
quisito di sistematicita.

Pilt problematico ¢, invece,
tracciare la linea divisoria tra
molestie sessuali ¢ mobbing
quando questo requisito (di si-
stematicita) visia. Questo aspet-
to e stato affrontato dalla giuri-
sprudenza, che ha rinvenuto la
linca di demarcazione nell’ele-
mento dello scopo che muove
l'agente, ritenendo decisivo ap-
purare se lintento sessuale sia
stato l'unico scopo o se invece
l'agente sia stato mosso da altri
scopi prevalenti.

¢ IPROLCUAICNE RISERYATA
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LA SPESA PUBBLICA

I1 debito 1italiano e cresciuto
Ma non s rinunci a mvestire

di GIUSEPPE GUARINO

e acque politiche so-
no agitate da una
questione delicata ed
F; urgente. Possono
wdmassd prodursi effetti di
lunga durata. Si confrontano
due indirizzi, quello della
spesa, quello del rigore. Per -
rigore si intende il rispetio dei
parametri di Maastricht. T conti
non sono in ordine. 1l debito
pubblico e I'indebitamento,
secondo le previsioni,
ascenderanno a fine 2009
rispettivamente al 115% ed al 5%
contro il 60% ed il 3% (da
ridursi in prospettiva allo 0%)
fissati dal Trattato sull'Unione
Europea.
Da nesstmo viene messo in
dubbio che il sistema richieda
una qualche stimolazione. Il
ministero dell'Economia, pur
condividendone la necessita,
giudica che nulla si possa fare
sino a che non siano state
effefiivamente accertate nuove
risorse. La pressione fiscale &
elevata ed & aumentata (43.0
rispetto 42.8 del 2008). Le
entrate hanno gia raggiunto la
percentuale cospicua del 47.1%.
Lapremessa da cui parte il
Ministero é correfta. I debito
italiano é anormalmente
elevato. Migliorare il rapporto
debito/Pil é esigenza
prioritaria. Tuttavia sarebbe un
errore ritenere che il risultato
debba e possa conseguirsi con
‘la rigida applicazione dei
parametri di Maastricht.
I due parametri, del 60% e del
3% rispeitivamente nei due
rapporti del debito e
dell'indebitamento con il Pil,
corrispondono ad una regola
di prudente gestione del

bilancio. Tradotti in vincoli
giuridici avrebbero dato buoni
risultati se fossero stati
amimessi alleuro solo Paesi
con rapporti in regola e,
distintamente, se le condizioni
delfeconomia fossero rimaste
quelle statiche degli anni '8o.
Tanto per cominciare I'Ttalia &
stata ammessa con un debito
del g8%. Lo stesso é accaduto
in seguito per aliri Paesi. I
tempi troppo stretti fissati per
la realizzazione delle
condizioni di amimissione
provocarono un generale
deterioramento del rapporto
debito/Pil di circa quindici o
venti punti. LTialia in ire anni
passo al 123.4%. A questo
punto il vincolo sul debito ha
operato in senso opposto
rispetto all’'obiettivo dello
sviluppo. Ha impedito
qualsiasi stimolazione del Pil
anche in presenza di fattori
effetfivamente e sicuramente
incrementabili. Il vincolo
sullindebitamento ha
ostacolato a sua volta qualsiasi
tentativo di fertilizzazione
qualora gli effetii della spesa
non fossero stati riassorbibili
nell'anno.

In dieci anni I''mpegno a
ridurre il debito aveva
comportato per I'ltalia un costo
di circa goo miliardi di euro.
Con quali effetti? Il rapporto
debito/Pil é risultato del 103.1%
nel 2003, ma & poi risalito. In
conseguenza della crisi
finanziaria raggiungera a fine
2009 il picco del 115%. 1
parametri hanno assoggettato
11 Paese a un salasso. Si spiega
cosi perché YItalia occupi, tra
le maggiori economie, Tulfimo
posto nell’area euro. Le
prospettive per il futuro
Dermangono oscure.

Non & andato meglio per i due
Paesi, Francia e Germania, le
cui economie nell'area euro
sono le piu forti. Nel 1992
presentavano nel rapporto
debito/Pil livelli ottimali, il
35% la Francia, il 40% la
Germania. Senonché la
formarione del grande mercato
interno e la liberalizzazione dei
commerci impresserc un forte
dinamismo alleé economie.
Francia e Germania, Paesi
" esportatori, incrementarono gli
investimenti nell'intento di
acquisire maggiori quote del
commercio mondiale. Il
rapporto debito/Pil crebbe per
T'una e per l'aliva fino a toccare
e superare il limite del 6o%
verso la fine degli anni 'go. Da
allora anche per Francia e
Germania i parametri hanno
operato in senso ostativo allo
sviluppo. Non si é riusciti a
riportare il rapporto al di sotto
del 60%. Con la crisi la
Germania, secondo le
previsioni, halzerd a fine 2009
al 75%, la Francia all'8o%. Le
due economie, e con esse
Tintera Ue, faticheranno a
riassorbire gli effeiti della crisi
finanziaria molto pit che la
generalitd dei Paesi che
mantengono intatta la
sovranita monetaria.
L'indirizzo del rigore non offre
dunque prospetiive. Per un
giudizio sull'indirizzo della
spesa € necessaria innanzitutto
una ricognizione delle
condizioni esistentl. In Italia
risultano attualmente
inutilizzate o scarsamente
utilizzate componenti
essenziali dei processi
produttivi: mano d'opera,
compresa quella qualificata;
capacita imprenditoriali;

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

18



Quotidiano Milano

Diffusione: 680.130

Lettori: 2.722.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

09-NOV-2009

da pag. 12

impianti. Le condizioni esterne
sono favorevyoli. Si avvertono
sintomd, anche se flebili, di una
ripresa lenta ma estesa. I tassi
di interesse sono bassi e tali
sono destinati a restare. Vi
sarebbero condizioni per agire.
Bisognerebbe farlo in fretta.
Terminata la crisi, molte cose
cambieranno. Gli acquirenti
NOD $aranno necessariamente 1-
medesimi. Si affacceranno
nuovi eompetitori. Se si
ritarda, si rischia di arrivare
quando il campo sara stato
occupato da aliri. Il degrado
dei fattori sottoutilizzati
potrebbe diventare
irreversibile.

Pud sembrare un paradosso,
ed & questo paradosso a
spiegare la perplessita delle
autorita cui spetta la decisione,
ma nelle attnali condizioni non
sembra percorribile alira
strada fuor del ricorso alla
spesa pubblica. Beninteso, non
a qualsiasi spesa, né per .
qualsiasi volume. Ma ad una
spesa che rispetii la regola che
va sotto il nome di golden rule,
pii: rigida degli stessi
parametri. Esige che
I'investimento sia quello
sirettamente necessario, ma
anche non inferiore a quello
necessario. Si deve infervenire
in modo tempestivo. I flusso
deve pervenire nei luoghi dove
sono presentl 1 fattori da

fertilizzare. Le modalita

devono essere funzionali allo
scopo. Va rispettato con rigore
assoluto il presupposto che sia
ragionevolmente prevedibile
che enfro un termine
adeguatamente breve, olire al
pagamento deghi interessi,
I'investimento conduca alla
ricostituzione in valore
attualizzato del capitale e ad un
profitto. Se I'operazione riesce
si rimette in moto I'economia,
cresce il Pil, migliora il
rapporio debito/Pil.

Scegliere il settore dove
immettere la nuova liquidita e
le modalita con cui intervenire
& compito del Governo e del
Parlamento. Si affronta un’alea.

Sirichiede una scelta

consapevole € coraggiosa.
Anche se si resta inerti, si
sceglie. Sarebbe la scelta
peggiore. -
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[’ultima befta del lavoroprecario
“Aprilapartitalvaotilicenzio”

Cosi nasce la generazione dei fintiimprenditori

I laveratori instabili
Circa 3 milioni quattrocentomila persone

11,5%

collaboratore coordinato
e continuativo

S E— collaboratore occasionale

~——— ex dipendenti da non pil
di un anno per scadenza
del contratto

ex collaboratori o ex
} parasubordinati

¢ I' con partita IVA da non pil
di un anno per scadenza

I dell'impegno lavorativo
dipendente a termine

{per sua scelta)

DIRITIINEGAT!
Non hanno diritto
ad uncompenso
equo, alla malatiia,
alla liquidazione,
alla indennita di
disocecubazione

RAJ0EIS0 AN
E letadelb2%
digueste partite va
Con loro, le aziende
risparmiano il 33%
del soldirispetio

al dipendenti

COSTRETTIPERMETN
il 65 percenio

di gueste persone

ha aperio la partita
lva dopo esplicita
richiesta delloro
“committente”

OLTRE250NMI A

Nel 2007 linps
stimava in 250 000

i professionisticonla
partitalva, masenza
albo professionale
diriferimento

Non cambia

nuiia: stesso oravio
e stesso nificie. Ma
Pimpresarisparmia
oltre il 33%

Dopo anni di
contratti atermine,
i Invoratori sono
trasformatin
forritor

ROBERTO MANIA

ROMA—L'ultimafrontieradel-
la precarieta si chiama “partita
Iva”. Altro che indice dell'indo-
mabile vitalita imprenditoriale.
Questaetuttaun’altrastoriache
non riguarda neanche un po’ le
seducenti formule del capitali-
smo personale. Qui si parla di
cocopro: collaboratori a proget-

to costrettia diventare titolari di
“partita Iva” per non perdere il
lavoro, anche se precario.
Difficile stimare quanti siano
ilavoratori in transizione verso
Iimprenditoria forzata. Nessu-
nol’hafatto, manon cisisbaglia
se si ipotizzano decine di mi-
gliaia di persone. Si vedra me-
glio quandol'Inpsrendera pub-
bliciinumerisuinuoviiscrittial
Fondo Gestione Separata. Lj,
dati del 2007, le “partite Iva” di
professionistinoniscrittiad albi
0 associazioni erano circa 250
mila, 30milain piiinunsoloan-
no. Reddito mediointorno ails
mila euro, poco pilt di mille al
mese. Daiweb designer ai grafi-
ci pubblicitari; dairedattoridel-
le grandicaseeditriciailobbysti,
fino all’antica, tradizionale, se-
gretaria, imprenditrice di se
stessa perd. Tutti rigorosamen-
te a mono—committenza, cioe

fornitoridiunasolaazienda.In-
somma, false “partiteiva”.

Di certo questo & un altro ca-
pitolo della via italiana alla fles-
sibilita, in cui con il concorso
della Grande Recessione, 1'o-
biettivo principale di molte
aziende & quello di tagliare i co-
sti per provare a sopravvivere.

Il fenomeno non &€ nuovo, va
detto, ma con la crisi e riaffiora-
to dovunque, nel ricco setten-
trione terziarizzato come nella
indolente area del lavoro para-
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pubblico romano. Ed 2 un feno-
meno che spinge una categoria
gia debole ailivelli pitibassi del-
lascaladellaprecarieta. «Lepar-
tite Iva diventano sostitutive dei
cocoproy», commenta Patrizio Di
Nicola, sociologo alla Sapienza
di Roma, trai pili attenti studio-
si dell'universo magmatico del
lavoro precario. Questa & la ve-
rita.

A compiereil percorso daati-
pico a “libero professionista”,
senza pill nemmeno un accen-
no di diritti e di tutele, & ancora
la generazione dei trentenni,
I’ala marginale del mercato del
lavoro.

Eppure questo pezzo di
knowledge worker, lavoratori
della conoscenza, intellettuali
moderni, flessibili e innovativi,
avrebbe dovuto rappresentare
lavanguardia di una sorta di
neo— borghesia in una societa
post-industriale. Questa, a sua
volta, avrebbe dovuto spingere
verso un incremento della pro-
duttivitae arrestare il nostro de-
clino, sfruttando le nuove tec-
nologie. Larealta ¢ statadiversa
e si & tradotta soprattutto in un
progressivo e malcelato tradi-
mento nei confronti di una ge-
nerazione di giovani professio-
nisti.

A quella generazione appar-
tiene ancheAstrid D’Eredita, ar-
cheologa, tarantina di nascita,
romana di adozione. Racconta
chedapiccolaprovavaquasiin-
vidia per chi possedevalatesse-
radi Metro, il grande supermer-
catoall’ingrosso periprofessio-
nisti, gli imprenditori, le partite
Iva, appunto.

Queicapannonibluconscrit-
ta in giallo a lettere maiuscole
erano— perlei—ilsimbolodel-
lelibertadiimpresa, del dinami-
smo aziendale, dell’individuali-
smo controil pigro tran tran del-
I'impiego fisso. Entrare o meno
alMetrofacevaladifferenza.Era
uno spartiacque quasi di classe
sociale, certo dimodelli cultura-
li. «Ora — dice — ho la partita
Iva, manon sono mai entrata al
Metro». Ecco. Lei avevaun con-
tratto di collaborazione finché
lavorava in Puglia, poi a Roma
ha scoperto che senza partita
Ivanon sifa nulla nel suo setto-
re. Si deve essere “imprenditori
di se stessi”, come si diceva agli
albori della flessibilita. Raccon-

ta: «Lafrase tipica che tirivolgo-
no & questa: ovviamente biso-
gna che lei si apra una partita
Iva...». Esicomincia:non pit di-
pendenti o para-dipendenti,
bensi fornitori. Sulla carta. Per-
ché nei fatti non cambia nulla:
stesso stipendio (masenzacon-
tributi), stesso orario, stesso
vincolo di subordinazione. In
alcuni contrattil'ipocrisia rom-
peogniindugioeprecisaascan-
so di equivoci: «Il fornitore non
avra i benefici previsti per i di-
pendenti, inclusi assicurazioni,
pensione, assistenza e altri be-
nefit riservati agli impiegati». E
ancora: «Le suddette attivita
hanno carattere professionale
autonomo e non potranno mai
essere configurate come rap-
porti dilavoro subordinato o di
collaborazione».

Osserva Fulvio Fammoni, se-
gretario confederale della Cgil:
«Sono due le motivazioni prin-
cipalichespingonoinquestadi-
rezione: il costo per le aziende
chesiriduceall’ossoe, poi, lato-
talelibera d’azione sulle partite
Ivachepossonoesserelasciatea
casa, prima, e riprese, poco do-
po».

L'ltalia & la patria del lavoro
autonomo: il 27% dell’occupa-
zione complessiva, il triplo ri-
spetto alla Danimarca e il Lus-
semburgo, il doppio rispetto al-
la Germania, la Gran Bretagna,
la Francia e I'Olanda. Ci supera
solo la Grecia. Tutto questo, tra
I’altro, ha aiutato anche 'ano-
malia delle partite Iva. Si calco-
la, peresempio, che conleparti-
te Ivale aziende risparmino cir-
cail 25% rispetto aun contratto
di collaborazione e oltre il 33%
rispetto aun contratto didipen-
denza.

CarlaS.,31 anni, pubblicitaria
genovese ha provato a resistere
perché non hamai ambito a far
partedel celebratouniversodel-
le partite Iva. Da tre anni lavora
in una delle pit1 grande agenzie
pubblicitarie del capoluogo li-
gure. Prima cocopro rinnovato,
quindi contratto a termine. Poi
la crisi arriva in azienda. Il con-
sulente del lavoro suggerisce al
titolare di ricorrere ai contratt
diapprendistato. Ma Carla, che
comungque tornerebbe indietro
all'inizio della sua carriera, &
troppo “vecchia” per I'appren-

distato perchéha appenasupe-
ratolasogliadeitrent’anni. «So-
no una classica bambocciona,
vivo con i miei genitori. Manon
poitrei fare altrimenti con 1.100
euro al mese».

Ancheperquestoall’inizioha
dettonoallapartitalvae,inque-
sto caso, al lavoro a casa. Poiha
quasi accettato, ha aperto una
trattativa, ha chiesto il doppio
perlespesechedovrasostenere.
Le hanno replicato che lo sti-
pendiorestauguale e che dovra
anche formare le due nuove ap-
prendiste. A Carla, come succe-
de spesso, I'azienda ha propo-
sto di aiutaria nel tenere la con-
tabilita. Queste sono le aziende
“pitn illuminate”, come le ha
chiamate Andrea Bajaninel suo
cinico racconto “Mi spezzo ma
non m'impiego”, uscito qual-
che anno faper Einaudi.

Anche ad Andrea Brutti, tren-
tenne consulente ambientale,
hanno imposto di diventare
“imprenditore”, dopo anni di
confratti di collaborazione a
progetto. «C’e un problema di
costi», mi dissero. Perun po’ ha
fatto anche il doppiolavorista
con partita Iva: un po’ lobbysta
perunaassociazioneambienta-
lista un po’ impiegato in un’al-
tra. Poi ha dovuto mollare il se-
condo lavoro perché gli orari
erano incompatibili. Nemme-
no un contratto a tempo deter-
minato & ormai un’alternativa.
«Con800euroalmeseper35ore
di presenza a settimana non mi
conviene». Questa ¢ la trappola
della partitalva.

Infine ¢’¢ Federico D., mana-
gerdi39anni, trasformatoinpo-
chi frettolosi minuti in partita
Iva, dopo otto anni da dirigente
in una multinazionale di servizi
ospedalieri. «Eraun venerdipo-
meriggio quando venni chia-
mato dalmio capo. Hounanoti-
zia cattiva eunabuona, midisse
velocemente. La cattiva & che il
tuo contratto si trasforma in
consulenza, la buona & che il
trattamento netto migliora. Poi
mi mise in mano lalettera dili-
cenziamento». Ma cos’@ cam-
biato? «Nulla. Stesso orario,
stesso ufficio, stesso lavoro. Ma
perl’aziendaiononsonopitiun
costo, bensi un investimento».
Una finzione contabile. Gia.
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Coppie con figli a rischio poverta

Le famiglie italiane assieme a quelle rumene e polacche sono tra le piti esposte

La mappa deldisagio

Classifica dei paesi con le famiglie a rischio di poverta per tipologia familiare. Valori 2008. In %

Con due figli minori
a carico

Con tre figli minori
a carico

Grecia

Paese

% Paese

%

1 20 Italia 1|Romania
2|Spagna '16 2 |Grecia 2|Italia
3!Italia 15 Romania 3|Spagna
Polonia 15 Spagna 4 Polonia
'Romania 15 5|Polonia 5|Gran Bretagna
6 Gran Bretagna 11  6|GranBretagna 6| Grecia
_7|Germania 10  7|Francia 7!Repubblica Ceca
8 |Francia ~ 8 8 Germania 8 Francia
9| RepubblicaCeca | 7 Repubblica Ceca 9 |Svezia
10 |Svezia 6 Svezia -5 10 |Germania
Media U Media Ue 15 14 Media Ue 15

Hedia Ue 2‘7

14

Media Ue 27

rFonte: elaborazioni www.famigliaonline.it su dati Eurostat

PAGINAA CURA DI

Marco Biscella

ssse Un primo posto, un secon-
do posto e un terzo posto in Eu-
ropa. Fosse la classifica di una
qualsiasi disciplina sportiva, il
nostro paese andrebbe ovvia-
mente fiero di questo medaglie-
re. Peccato che la graduatoria -
relativa al 2008 e focalizzata su
10 paesi che offrono dati compa-
rabili tra loro secondo i criteri
Eurostat - accendainveceiriflet-
torisul rischio di povertaacuile
famiglie italiane sono esposte in
caso, rispettivamente, di nucleo
formato da papa e mamma piit

STALLARGA i1 DIVARIO
La presenza di minori
determina una situazione
ancora pill svantaggiosa
rispetto a chi hain casa
un disoccupato o un anziano

due figli minori a carico oppura
con tre figli o con un minore so-

lo. Nel drappello dei peggiori ce
la giochiamo, gomito a gomito,
con Romania, Polonia e Grecia,
ben distanti dal gruppo dei vir-
tuosi capeggiato da Svezia, Fran-
cia, Germania e Repubblica Ce-
ca (vedi tabelle a fianco). Qual-
che timido segnale di migliora-
mento emerge dall'ultimarileva-
zione Istat sul livello di soddisfa-
zione delle famiglie per la pro-
pria condizione economica nel
primo trimestre 2009, anche se
laquotadichivede un peggiora-
mento resta superiore di dieci
puntipercentualirispettoaquel-
larilevata nel 2007.
Laclassificasulgrado diespo-
sizione al rischio di poverta, ela-
borata da Massimo Chieregato
delportale www.famigliaonline.
it, utilizza come indicatore il nu-
mero di famiglie che stanno al di
sotto del 6o% della linea media-
narelativa al reddito disponibile
del paese di riferimento al netto
deitrasferimenti sociali.
«L’analisi - sottolinea Chiere-
gato - conferma la gravita della
'situazione italiana con un’espo-

sizione al rischio di poverta che
appare di gran lunga maggiore
nelle famiglie con figli e con figli
minori piuttosto che in altre si-
tuazioni di rischio sociale come
la mancanza di un’occupazione
olapresenza dianziani».
Ungap quasi sempre sfavore-
vole (vedigrafico) per le coppie
conminoria carico, che oltretut-
to tra il 2007 e il 2008 & andato
peggiorando. «Il quadro - ag-
giunge Chieregato -sembra chia-
ro: 'unica situazione di vantag-

giorelativoriguardalacompara-

zione tra "famiglia conun figlio"
e "famiglia con un anziano": in
pratica, € meno rischioso in ter-
mini di esposizione alla poverta
far crescere un figlio che accudi-
reun nonno. In tutti gli altri casi,
anche quando nel 2007 si regi-
strava un vantaggio comparato,
oggi questo ¢ del tutto annulla-
to, cioeé é sempre pitt rischioso in
termini di esposizione alla po-
verta avere in casa figli. Colpa
dellacrisi, conle sue conseguen-
zenegative, che siaccanisce con
maggior evidenza proprio nelle

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

1

famiglie con figli e soprattutto
in quelle con minori».

Nona casosullarotta delle fa-
miglie italiane si staglia una sor-
ta di Capo Horn che ne mette
spesso a repentaglio la naviga-
zione: & il passaggio dal secondo
alterzo figlio. «Eunasortadibar-
riera - spiega Chieregato -, per-
ché il rischio di poverta nell’ac-.
cettarelasfidadelterzo figlio au-
menta addirittura del 609%: I'in-
dice medio di poverta per una
coppia con un figlio si attesta in
Italia al 9,7%, in miglioramento
rispettoal10,6% dell'anno prece-
dente, mentre nel caso dellacop-
pia con due figli si passa dal 14%
del 2007 al16,29% dell’anno scor-
so e nelle famiglie con tre o pi
figli 'indice di poverta relativa
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balza al 25,29, in crescita di qua-
si tre punti percentuali. In tuttii
casi, comunque, le differenze
territoriali penalizzano in forte
misurail Sud».

A quali conclusioni arrivadun-
que l'indagine? «Ragionando su
misure afavore dellafamiglia, co-
me per esempio il quoziente fa-
miliare - avverte Chieregato -, si
dovrebbe tenere conto dellaspe-
cificita della realta italiana, rive-
dendo in modo adeguato il con-
cetto di attribuzione degli asse-
gni familiariin funzione dellanu-
merosita dei componenti della
famiglia, del reddito di entrambi
i genitori e facendo leva soprat-
tutto sulle esigenze dei figli mi-
nori e sulle loro necessita, per il
cui soddisfacimento la famiglia
si ritrova pil frequentemente
esposta al rischio di poverta».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Confronti sfavorevoli

Il gap sui rischi di poverta in Italia. Confronto tra diverse'tipologie
familiari. Valori in pe;centuale

Situazione in cui la famiglia con figli presenta pili rischi: (W] 2008 [#&]2007

Situazione in cui la famiglia con figli presenta meno rischi: [m) 2008 [>]2007

CON1ANZIANO /CON1FIGLIO ~ - ©

'CON'{ ANZIANO / CON 1 FIGLIOMINORE =~

1,2 | -
CON 2 ANZIANI / CON 2 FIGLI o
-1,5

CON 2 ANZIANI / CON 2 FIGLI MINORI

-3,1

" CON 2 O PX{l ANZIANI / CON 3 O PIUl FIGLI

-5,9

-10,5 —‘—‘ AR

CON 2 O PX{l ANZIANI / CON 3 O P FIGLI MINORT

10,2~ {3

-12,5 “{—

NON OCCUPATO / CON 2 FIGLI MINORI

-1,9
-3,9 —

NON OCCUPATO / CON 3 O P1il FIGLI MINORI

135 —{m =

-133{—

| Fonte: elaborazioni www.famigliaonline.it su dati Istat
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Welfare. Social card, bonus, nidi: molti interventi senza strategia unitaria

Per la famiglia misure «congelate»

- 1 bonus famiglia ha premia-
tosingle e coppie senzafigli, laso-
cial card i pensionati. Alle fami-
glie non resta che accontentarsi
del bonus elettrico, con sconti in
bollettache per unnucleo dioltre
quattro persone arrivano fino a

13oeurol’anno, e dei prestitifinoa
smila euro a tassi agevolati per i
bambini nati nel 2009, 2010 e 2011.
Per il resto bisogna aspettare me-
ta dicembre, quando i nuclei me-
‘no abbienti potranno chiedere
sconti sulle bollette del gas, re-

troattiviatuttoil2009. Occhipun-
tati anche sulle decisioni del go-
verno che potrebbe allargare la
platea della social card e fare pas-
si avanti sul quoziente familiare,
mentre si attendono. nuovi pro-
gressinell'atuazione del piano ni-

di da parte delle regioni. L’atten-
zione resta alta anche perché, se-
condoun’analisidel portale www.
famiglieonline.it, le coppie con fi-
gliitaliane sonotra quelle a pitial-
torischio di poverta in Europa.
Servizi » pagine9e11

Alle famiglie aiuti in mille rivoli

Bonus e social card gli strumenti pit1 conosciuti - Attesa per le misure del 2010

Tocca ai bebe. Si possono richiedere i prestiti
garantiti fino a 5mila euro per i neonati

BOLLETTE SOCIALI

Secondo il sottosegretario
Giovanardi, «il bonus elettrico
sta dando buoni risultati»

Dal 15 dicembre tariffe
agevolate anche per il gas

Francesca Barbieri

wsk 1’obicttivo dichiarato era
quello di aiutare le famiglie pit
povere ad arginare la crisi. Ma il
bilancio, a quasi un anno dal bat-
tesimo e quando sono ormai
chiusiitermini per presentare le
richieste, racconta una storia di-
versa: il bonus famiglia, a dispet-
to del nome, ha premiato soprat-
tutto i nuclei con una persona (o
al massimo due). Secondo le sta-
tistiche del ministero dell’Econo-
mia e delle finanze, le domande
accolte sono state oltre 4,7 milio-
ni, che hanno ricevuto in media
300 euro ciascuna. Importo che
corrisponde appunto alla quota
una tantum assegnata alle fami-
glie composte da due persone,
con un reddito non superiore a
17mila euro 'anno.
Adominarelaplatea deibene-
ficiari, secondo le proiezioni del
Caf Acli su un campione di
3oomila domande passate al se-
taccio, sarebbero i nuclei mono-
personali, conil 54% delle richie-
ste accolte, seguiti da quelli con
due persone (27% dierogazioni).
Un bel distacco sulle famiglie di
almeno tre elementi: il bonus &
andato ad appenail 79 delle cop-

pie con un figlio, al 6% di quelle
con quattro componenti e al 2%
diquelle concinque.

Un risultato atteso, per stessa
ammissione di Carlo Giovanar-
di, sottosegretario con delega al-
la famiglia: «Il bonus é stato sbi-
lanciato a favore di single e cop-
pie senza figli». E anche la social
card - che avrebbe dovuto rag-
giungere anziani poveri e fami-
glie con bambini fino a tre anni,
haaiutato soloiprimi: secondoil
Caf Aclisu650milatessere ricari-
cate, I'859% & stato assegnato a
over 6s, mentre appena il 15% ha
raggiunto i nuclei con bambini.

Ma allora & vero che la fami-
glia & dimenticata da un sistema
di welfare incapace di fornire
strumenti adeguati per proteg-
gerla dai rischi e per rispondere
anuovi bisogni, come sostengo-
no in molti? Di sicuro c’¢ attesa
per nuovi interventi da parte del
Governo, che potrebbe varare
un pacchetto famigliain occasio-
ne del via libera alla Finanziaria
2010: tra le ipotesi un nuovo bo-
nus e una social card estesa ai
bambini fino ai sei anni e con pitl
ampirequisiti direddito.

«Dal presidente Berlusconi -
aggiunge Giovanardi - ho avuto
confermadell'impegno per intro-
durreil quoziente familiare, com-
patibilmente con la situazione
economica, e disicuro perl’anno
prossimo il fondo per le politi-
che della famiglia avr la stessa
dotazione di quest’anno, pari a
186 milioni di euro». In ogni ca-.

so0, ci sono misure «che stanno
dando buoni risultati - puntualiz-
za il sottosegretario -: per esem-
pio,ilbonuselettrico, che agevo-
la le famiglie numerose» con ri-
sparmiannui finoai3oeuroperi
nuclei composti daoltre 4 perso-
ne. E che ha raggiunto un milio-
ne di famiglie dall'inizio del
2009. A partire dal 15 dicembre,
poi, sara possibils richiedere il

bonus gas: un taglio del 15% circa

sullabolletta, daapplicare aicon-

sumi del prossimy inverno, ma

anche con effetto retroattivo a

tutto il 2009. Inoltre, & appena

partito il bonus bebé per i nati

nel 2009, 2010 ¢ 2o11. La formula

prevede un finanziamento ban-

cario fino a smila euro, darestitu-

ire in cinque anni a tassi vantag-

giosi. «Per quest’anno - chiari-

sce Giovanardi - i potenziali be-

neficiari sono soomilay.

Ma non mancano le critiche.
«Le risorse - rileva Daniela Del
Boca, docente di economia politi-
ca all'Universita di Torino e di-
rettore del centro Child - sono po-
che (85 milioni dieuro in tre anni,
ndr) e non sara certo la possibili-
tadiavere un presito atassiage-
Volati a incentivare nuove nasci-
te». Secondo Del Boca bisogne-
rebbe puntare suiservizi di cura:
«Piliasilinido insieme asgravifi-
scali renderebbero davvero me-
no costosa la scelta di avere fi-
gli». Nonostante gli oltre 4omila
posti creati dal 2005 I'Italia resta
lontana dall’obieitivo europeo
fissato nel Trattao di Lisbona,
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cheimpone digarantireaunbam-
bino su tre i servizi per la prima
infanzia entro il 2010. Per ora ne
beneficiauno susette.
«L’assegnazione delle risorse
alle regioni per potenziare le
strutture per la prima infanzia -
precisa Giovanardi - ¢ prosegui-
ta anche quest’anno, con la mes-

“sain campo di1oo milioni, cui se

ne sommano altri 18 per creare
posti all'interno dei nidi della
pubblicaamministrazione». Per-
ché quando si parla di sostegno
alla famiglia - aggiunge Giova-
nardi - € necessario considerare
tutti i livelli: statale, regionale e
comunale, con l'auspicio che
«vengano sempre garantitiiser-
vizi essenziali». Secondo un’in-
dagine di Legautonomie gli inter-
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venti dei comuni si concentrano
proprio suinidi d’infanzia, insie-
me a refezione scolastica, assi-
stenza pre e post-scuola e tra-
sporto pubblico, mentre alcune
regioni prevedono bonus fami-
glia e tagli alle spese annuali per
una serie diservizi che pesano
sul bilancio domestico.
francesca.barbieri@ilsole24ore.com

© RIPRODUZIONE RISERVATA

A Parma l'Isee
trova lo sconto

Inrampa dilancio lquoziente familiare si
. . materializza a Parma. Il

merito e del Comune che ha

BONUS NUOVINATI BONUS GAS approvato un nuovo

CORBIS

"coefficiente”, correttivo
dell’Isee, che permettera di
ricalcolare una serie di tariffe in
base al numero difigli a carico.
Piil la prole aumenta, maggiore
saralo sconto per la famiglia. E
anche la presenza di anziani e
disabili dara diritto a ulteriori
agevolazioni. Dal zo10

. 0 partiranno leriduzioni dei costi
mi l a € . 5 0 deiservizi per l'infanzia: asili

-

nido, scuole materne e centri
estivi. Mentre I’anno successivo

Le banche finanziano finoa 5milaeuroa E loscontosulle bollette del gas che si pud sarannoricalcolate le rette dei
tasstvantaggiosida restituirein Sannialle | richiedere dal15 dicembre (ma con effetto servizi per gli anziani: il

famiglie con bebé natinel2009,2010 e retroattivoatuttoil 2009) dalle persone con "quoziente Parma" - com’é stato
2011.Iltasso éfissato al 50% di quello unIsee nonsuperiore a7.500 eurc ribattezzato - sara applicato
effettivo medio: il 4,8% ai tassi correnti. o non superiore a20mila euro per le famiglie perlaccesso ai servizi diurni,

Le operazioni sono garantite dalfondo numerose (&4 o pill figli a carico). ILbonus gas domiciliari e anche alle

per le politiche dellafamigliafinoal75% | &cumulabileconil bonuselettrico strutture residenziali. (Fr.Ba.)

Il bilancio degli interventi

BONUS FAMIGLIA

SOCIAL CARD BONUS ELETTRICO -

MARKA MARK,
3 k]

335€ 650mila 1 milione
Inbase ai dati del ministero dell’Economia : Sonole cartericaricate finorasulle820mila  : Sonole famiglie in condizioni di disagio
sonostate accolte 4.711.558 richiesteed | tessere emesse. Lasommatotaledellaspesa | economico gid inserite nel ciclo

erogati1.582 milionidieuro(su 2,4 ¢ arrivafinoa338 milioni. Le prime stime difatturazione delle bollette elettriche.
miliardi preventivati), per unvaloremedio : indicano che appenail15% delle card Ilvalore del bonus vada 58 euro peruna
delbonus di315euro. Secondoil Caf Acli, : &andatoafamiglie configli. Il Governosta famiglia di uno o due persone a 130 euro per
il54% delle risorse sono state assegnatea ; valutando I'ipotesi diallargare le magliedella : pilidi4 persone. Le domandetotaliarrivate
nuclei conun solo componente : card (bambini fino a 6 anni e redditi piti alti) da gennaio a ottobre sono state 1,2 milioni
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LUIGISPAVENTA

1 Securities Act, all'origine della

moderna regolazione dei mercati

finanziari, annunciato da Roose-
veltnelmarzo 1933, fuapprovatoa fi-
ne maggio. Nel 2001, in reazione a
grandiosi scandali societari come
EnroneWorldcom,ilCongressovard
in pochi mesi una legge di radicale
riforma (e forse di inutile comples-
sitd). Oggi, a due anni e mezzo dall’i-
nizio di una crisi che & stata di inten-
sith e diffusione non minor di quella
degli anni ‘30, e che ha costretto gli
Stati di due continenti a sostenere le
istituzionifinanziarie conerogazioni
eaffidamenti permigliaia dimiliardi,
nonsisaprebbero indicareinterven-
tiriformatori di pari portata.

opo l'urgenza iniziale, si ri-
Dpctono elencazioni di routi-

ne delle cose che si dovreb-
bero fare (i Global Legal Standards
di fattura domestica si sono lost in
translation, come nel film); il Fi-
nancial Stability Board si dedica a
un impeccabile lavoro tecnico; il
comitato di Basilca attende silen-
ziosamente al rifacimento del pre-
cedente accordo che ha rivelato i
suoi difetti, Il progetto di riforma
dell’amministrazione, gia incom-
pleto alla nascita, si & arenato sulle
secche del Congresso Usa. L'Euro-
pariuscira forseavarare un regola-
mento che riguarda non le regole
ma l'assetto della supervisione.
Conil superamento della fase acu-
ta della crisi la forza delle cose ha
esauritolasuaspinta: sirespiraaria
di normalizzazione se non di re-
staurazione. Eppure al di la delle
apparenze, qualcosasieéfatto. Ilpiit
da farsi trova ostacoli politici e su-
scita questioni irrisolte.

Qualcosa dunque si & fatto. Le
stesse autorita il cui sonno aveva
contribuito a creare le condizioni
per la crisi si sono in parte redente
con una gestione tempestiva del
pronto soccorso impedendo il

Mercatiin bilico
grandibolle
piccole riforme

['imperativo dei mercati

meltdown finanziario. Nell'emer-
genza l'azione di vigilanza & stata
condotta con criteri € strumenti
nuovi. Il rafforzamento del Finan-
cial Stability Board come organo
del G20 ponc la premessa per una
sorveglianza collettiva sulla finan-
za globale, Si & finalmente intra-
presaun'azione pilidecisa controi
paradisi fiscali e regolarmentari.

Tuttavia, per di-

segnare “un si-
Superata la fase &

stema [inanzia-

pl::]‘::h d:'g rio pii pruden-
:m“; Ia'::Inta te, piu stabile,
meglio in grado

a‘::';m di sostenere I'e-

conomia” (Dra-
ghi) il pitr resta
dafare, efarlo non saranéfacile né
immediato: servono da esempio
tre questioni in cui interagiscono
problemi tecnici e difficolta politi-
che. Fra i contratti derivati, alcuni
vengono scambiati su un mercato
in cuile transazioni vengono com-
pensate e poiregolate nei confron-
tidi una controparte centrale, Altri
vengono confezionati dalle ban-
che “su misura” e sono negoziati
con transazioni bilaterali. Nel se-
condo caso si accumulano ingenti
posizioni lorde, che pongono a ri-
schio la stahilita nel caso di falli-
mento di una delle parti (come av-
venineperAig, divenutacontropar-
tedi unaenorme quantita di credit
default swap, strumenti di assicu-
razione ma pill spesso di scom-
messa sul rischio di fallimento di
unasocietd). Chiedeil G20 che nel-
lamisuradel possibileiderivatisia-
no standardizzati ¢ trattati su mer-
catioveoperiunacontropartecen-
trale, 0 assoggettati a obblighi re-
golamentari piis penetranti. 1.at-
tuazione di tali proposte ha sinora
incontrato resistenza da parte del-
le maggiori banche per una ragio-
ne: la confezione su misura con-
sente ricavi e profitti, che sarchbe-
ro cancellati da obblighi di produ-

zione in serie; quei profitti intanto
consentono negl Stati Uniti di
conservarelabenevolenzadellegi-
slatore.
Perassicurareunamaggioresta-
bilita del sistema & necessario chei
requisiti di capitalizzazione delle
istituzioni finanziarie siano piit
esigenti per quantita e qualita del
capitale, con riferimento alla Jeva
finanziaria complessiva, alla strut-
tura per scadenze di attivo e passi-
vo, alla fase ciclica. Ma anche se i
nuovi criteri fossero gia definiti,
non si potrebbe imporli da subito
senza accentuarela stretta crediti-
zia. Ma se non ora, quando verra il
momento giusto? Vié poiunaque-
stionedifondo.Nel casodiunaisti-
tuzione finanziaria, la dimensione
rilevanon solosottoil profilo ditu-
tela della concorrenza, ma a moti-
vo delle conseguenze dirompenti
sull'intero sistema finanziario che
si verificherebbero se un'entita di
grandi dimensioni fallisse. Come
abbiamo verificato nel corso della
crisi (in negativo con Lehman, in
positivo in tanti altri casi) esistono
in effetti banche TBTF, foo hig 1o
fail. Ma per evitarne il fallimento
deveintervenirelamanopubblica,
conisoldidci contribuenti. D'altra
parte, i manager di una banca
TBTT, nellavirtuale certezza che vi
sard unarete di protezione, saran-
noindottiadassumeremaggioriri-
schi in vista di maggiori profitti; ri-
schi tanto grandi da creare a volte
quelle condizioni pre-fallimentari
che richiedono infine I'intervento
pubblico. Il problema non si pone
nel caso di esercizio della tradizio-
nale attivita bancaria di operazio-
ne nel sistema dei pagamenti e di
intermediazione del risparmio fra
raccoltaeimpieghi, perchélarego-
lazione e l'assicurazione dei depo-
siti offrono un presidio valido di
stabilita. Si pone invece quando la
banca affianca all'at(ivita tradizio-
nale quella di investment banking,
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brigliare” 1 derivati

operando in proprio sui mercati e
finanziandosi con raccolta a breve
termine sui mercati all'ingrosso
del credito e della moneta: in que-
st'attivita risicde il pericolo per la
stabilita finanziaria e lc tasche dei
contribuenti.

Come intervenire per prevenire
irischi ei costi delle banche TBTF,
anche considerando che gli inter-
venti operati du-

rante la crisi
E’ pld difficlle

hanno ridotto il

numero e ay- Imervenireoggl
mentato le di- ::';a'wm::
mensioni  degli oosevel
ettt v @anchedello
istituti soprav ndalo E
vissuti? Siriticne S¢andato knron
aBasilea che ba-

stino acconce misure prudenziali,
come maggiori requisiti di capitale
in relazione alla rischiosita delle
operazioni o adeguate forme indi-
rette di assicurazione. A giudizio
del Governatore della Banca d'In-
ghilterraMervynKingquest'impo-
stazione & insufficiente. “L'esi-
stenza di istituzioni TBTE [non &
coerente} conlaloroappartenenza
al settore privato”, che presuppo-
nelapossibilita difallimento. L'in-
coerenza pud essere risolta solo
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con qualche formadi separavione,
pit 0 meno drastica, fra l'attivita
bancaria tradizionale, regolata e
garantita dal potere pubblico, c at-
tivita di investment banking ¢ ne-
goziazione proprietaria, priva di
qualsiasigaranzia pubblicain caso
diliquidazione elasciata alla disci-
plinadelmercato. Gli argomenti di
King sono sorretti dalle migliaia di
miliardi che le banche TBTF sono
sinoracostate, anche sele obiczio-
ni mosse allasua tesi non sono tra-
scurabili, Il nuovo disegno che si
sta tracciando a Basilea sara valu-
tato in base all’cfficacia della solu-
zioneoffertaal problema. Male vie
del Signore sono tante, almeno in
Furopa. Mentreibanchieri ponde-
rano, l'ottima Commissaria alla
concorrenza Kroes ha ottenuto
una drastica riduzione della di-
mensione diunabancaolandese e
di due banche inglesi ricorrendo ai
suoipoteriinmateriadiaiutidiSta-
toedituteladellaconcorrenza, So-
no forse tempi piu difficili di quelli
di Roosevelt, quando vi era un de-
serto diregole, o di quelli di Enron,
quando si trattd di sanzionare e
prevenire fenomeni di delinquen-
za economica. Si tratta di decidere
sc un sistema finanziario divenuto
di straordinaria complessita abbi-
sognasolodiunpenciranterestau-
ro conservativo o richiede piutto-
sto interventi drastici e di difficile
attuazione.
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CONTRATTI DERIVATI CHE SI NEGOZIANO SU MERCATI NON REGOLAMENTATI E A LORO VOLTA PERMETTONO DI INVESTIRE

Per i Cds 11 31stema ein salute

Il deprezzamento dei “credit default swap” indica che le banche sono solide

© GLAUCO MAGGI -
NEWYORK.

I due maggiori indici banca-
ri negli Usa e in Europa so-
no avviati a chiudere con
guadagni significativi: quan-
do mancano due mesi al bi-
lancio di borsa 2009, il Dow
Jones Banks Titans 30 in
dollari da il 38,79%. dal pri-
mo- gennaio e il 25,76% da
un annofa; il Dow Jones Eu-
ro Stoxx Banks, in euro, il
56,70% e il 38,53% sulle due
stesse distanze. Solo un an-
no fa, nel 2008, parlare di
banche come- possibilita di
investimento pareva un’as-
'surdith. A tutti o quasi, ma
non a Warren Buffett che
punto 10 mitiardi di dollari
sulla Goldman Sachs.

La domanda sulla bocca
di tutti del resto era: sono an-
cora sicure, le banche, alme-
no come cassaforte dei depo-
siti di soldi hqmdj, la funzio-
ne originaria per cui furono
inventate? Poi & arrivato il
2009, con il primo bimestre
di panico seguito dalla risur-
rezione di Wall Sireet: E le

banche, che avevano subito

1a erisi pit1 di tutti gli altri set-
tori, hanno partecipato alla
ripresa, sia pure a passi di-
‘versi. Da fine otfobre 2008 1a
Goldman 'sta cosi dando
1'86% (in dollari), e da i inizio
/2009 & al +101%. E non & Pec-
_cezione. La Barelays Plc, che

Quasi tutte rampanti

le istituzioni finanziarie

che ancora a marzo
rischiavano il crac

ha rilevato il business ameri-
cano della fallita Lehman, ha
reso in sterline, a fine otto-
bre, il 109% da 10 mesi fa e il
56% da un anno fa. Ancora
neg].l Usa, Citigroup & invece
in rosso peril 38% dal 1° gen-
naio e del 68% da un anno fa

(in dollari). In Italia, Unicre--

dit ¢ Banca Intesa sono salite
(in euro) del 53% e del 16%
dal primo gennaio, mentre il
Montepaschi ha persoil 13%.

L’investimento sugli Etf e

i fondi indicizzati che rifletto-
no il trend dell’intero com-
parto resta Fopzione pii pru-
dente e meno volatile a dispo-
sizione, ma chi vuole lanciar-
sinel fai da te sulle singole so-

cietl ha oggiuno strumento in
piil per valutare il rischio che

sta correndo, i Cds (credlt de-

fault swap). . .
- «dCds Sono contrattl derl—
vati», spiega Brunc Fanan,

" consulente indipendente di To-

rino, «trattati su mercati non
regolamentati, ¢ioé fuori Bor-
sa. Sono simili ai premi delle
pohzze perché assicurano -

‘per una durata di sohto guin-

quennale - contro il rischio del
fallimento di Stati o di societd,
non necessariamente di ban-
chey».

" 1 loro valere, espresso in
punti base, rappresenta il co-
sto annuo su un certo investi-.
mento che paga chi-vuole im-

-munizzarsi dal pericolo di per-

dere tutto. It importante cono-

scerlo perché, se il prezzo del.

Cds sta crescendo, eid signifi-
ca che il meteato, ossia gli ope-
ratori che comprano € vendo-
no i.debiti emessi dalle varie
banche, stanno avvertendo un -
aumento dei rischi di default
dellabanca

Al contrar16 un calo della

quotazione suggerisce ovvia-
mente una diminuzione del ri-
schio. Ed & quello che appare
in guesto periodo dalla ricer-
ca di_Studioanalysis - Tutela
del Risparmiatore - di Torino.
A fronte di un massimo di 280
punti base, pari a 280 mila dol-
lari che pagava in marzo chi
voléva assicurare 10 milioni

Le azioni Goldman

in Borsa hanno fatto -
+101 percento -
dall'inizio dell'anno

di dollari in hond Unicredit, il
prezzo dello stesso Cds al 30
ottobre era sceso a 90,36, pari
a 90.8360 dollari, un terzo cir-
ca di sette mesi fa. Anche il
Montepaschi ha visto una ri-
duzione, da 199 mila a 74.170,

e cosi Intesa Sanpaolo, da 200
mila a 51.920: Tra le banche

Usa, la Goldman Sachs ha vi-.

sto crollare il suo Cds da 607
mila del suo massimo del set-
tembre 2008, a 107 850 di die-
cigiornifa. .

Morgan Stanley, che nel'

settembre 2008 era sull’'orlo
del baratro e aveva il suo Cds

al prezzo di 1,305 milioni di dol-
_lari di premio annuo, ha assi-

stito al taglic della quotazione
quasi per dieci: alla fine del
mese scorso il Cds guotava
132.610 doliari, Un’altra banca
che ha fatto tremare i mercati
é stata la svizzera Ubs, che nel
marzo 2009 esigeva un pre-
mio di copertura da 355 mila

" dollari, e adesso lo ha visto ri-
dursia 90.190. I Cds variano di -
continuo di prezzo e il loro

mercato concreto: & riservato
agli operatori istituzionali, ma
gli investitori che scambiano

singoli titoli & bene che impari-

no a tenere conto, con cautela,
anche di questo parametro.
Che & altamente indicativo del
rischio dell’emittente per chi
sottoscrive sue obbligazioni,

.ma pud servire anche a chi
“viiole acquistare o.vendere le

azioni della societi.
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Trend Acquisti frenati da timori sulle frodi. E la tecnologia cerca metodi di identificazione infallibili

carte armate di codici
Contro i pirati digitali

Awvisi via sms, password, filtri: i diversi sistemi di protezione

2,9 miliardi

Il fatturato online del settore
turismo e trasporti. E' il piu

importante dell’ecommerce, anche
se in leggero calorispetto al 2008

Di CORINNA DE CESARE

arte sempre piu sicure.

Cosi almeno dicono i

gestori del denaro di

plastica. I timori per la
possibilita di incorrere in frodi
nel mondo virtuale sono diffu-
si. E, quindi, agguerrita é la lot-
ta per avere il baluardo piu for-
te contro i pirati del web. Lo sa
bene CartaSi: oltre due milioni
e seicento mila clienti, hanno
fatto un acquisto su Internet
nell'ultimo anno per un valore
di 4,1 miliardi (+10,5%).

Baluardi

«L'uso delle carte di credito
sul web sta crescendo moltissi-
mo negli ultimi tempi — spiega
Enrico Albertelli, responsabile
marketing ecommerce e portali
di CartaSi —. Per questo garan-
tiamo diversi livelli di sicurez-
za». Ogni azienda ha messo in
campo strategie ad hoc. CartaSi
ad esempio ha introdotto un
classico sistema di tutela dei da-
ti con password. «Si tratta di
3Dsecure — precisa Albertelli:
— ed & un programma che da
la possibilita di abbinare un co-
dice al numero della carta di
credito. La password viene ri-
chiesta per autorizzare ogni ti-
po di pagamento online e sosti-
tuisce la firma che mettiamo
sullo scontrino fiscale quando
facciamo acquisti tiadizional-
mente».

A questo sistema, a cui han-
no aderito oltre un milione di
clienti, se ne aggiungono altri
come I'sms alert e I'-pay. Con
il primo, si ha la possibilita di
essere avvertiti tramite un mes-
saggino sul cellulare ogni volta
che si effettuano acquaisti con la
carta di credito. «Il secondo &
invece un pos virtuale — ag-

giunge Albertelli — che da un
valore aggiunto in termini di si-
curezza agli oltre 1.000 negozi
virtuali che gia lo ttilizzano».
X-Pay, oltre ad offrire il pro-
gramma 3DSecure e il control-
lo del CV2 (codice ditre cifre ri-
portato sulla carta), garantisce
filtri di sicurezza baszti sull'ana-

lisi del livello di rischio di ogni
singola transazione. Presto
X-pay accettera anche le carte
di debito. Grazie a una partner-
ship tra Mastercard e CartaSi si
potra utilizzare anche in Italia
questo strumento di pagamen-
to. «Fino ad ora Maestro era ri-
masto fuori dai circuiti Internet
— spiega Bruno De Giovanni,
Head of Product Sa-
les MasterCard Euro-
pe — ma presto non
sara pil cosl».

Per utilizzare le
carte di debito Mae-
stro online, il titola-
re dovra digitare a
ogni acquisto il codi-
ce CVC2 stampato

sulla sua carta e l'esercente, gra-
zie all'utilizzo della tecnologia
MasterCard SecureCode, identi-
fichera in modo certo il titolare.

Ma che cos'¢ SecurCode? «E
un sistema che offre uno stan-
dard di sicurezza molto piu ele-
vato per gli acquisti sul web —
precisa De Giovanni — perché
la banca fornisce ai propri clien-
ti un codice per operare su In-
ternet. Ad ogni acquisto online,
quindi, il titolare della carta vie-
ne indirizzato sul sito dell'istitu-
to di credito dove puo procede-

Rimandi

Diners, con transazione onli-
ne pari al 20% del totale, con-
trolla preventivamente le opera-
zioni, distinguendo sin da subi-
to quelle ecommerce e quelle
tradizionali. «Il sistema infor-
matico ha un sofisticato softwa-
re — spiega Gianni Galante, re-
sponsabile antifrode ed autoriz-
zazioni, Diners Club Italia —
con parametri costantemente
monitorati da uno staff di spe-
cialisti». Gli acquisti sul web so-
no cosi monitorati e segnalati

per scopi antifrode, permetten-
do una scoperta quanto piu ra-
pida possibile della frode stes-
sa. «Nel programma sono setta-
ti parametri oggettivi — aggiun-
ge Galante — che consentono
una rilevazione automatica di
potenziali anomalie di utilizzo
della carta di credito. Se non si
arriva autonomamente a esclu-
dere la transazione fraudolen-
ta, si arriva al contatto diretto
col cliente per la conferma».

Sulla stessa linea American
Express: «Sfruttiamo il grande
vantaggio di essere al tempo
stesso emittente e network di
carte — spiega Melissa Peretti,
vice president Product and
communication Italia Ameri-
can Express —- Grazie a questa
caratteristica riusciamo a moni-
torare e a identificare tempesti-
vamente le operazioni sospet-
te, contattando il titolare della
carta per gli opportuni riscontri
che impediscono cosi il perfe-
zionamento della transazione
non riconosciutar.
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Trend Sara distribuito a tutti i correntisti

[.a sicurezza
In un Pos

L'innovazione delle Poste italiane

a prudenza non e

mai troppa. Soprat-

tutto in materia di
tutela dei dati personali
sul web. E coi le Poste Ita-
liane, guidate da Massi-
mo Sarmi, hanno fornito
ai correntisti pin attivi
nell'ecommerce un Pos
anti-hacker. Giusto qual-
che settimana fa le Poste
hanno avuto il sito blocca-
to proprio per l'attacco di
un gruppo di hacker

Come funziona? Se pri-
ma, per comprare in Rete,
i clienti inserivano i codi-
ci di autorizzazione del
conto corrente diretta-
mente su Internet, adesso
non & piu cosi. 1l lettore,
infatti, ad ogni pagamen-
to online, fornisce una se-
rie numerica che autoriz-
za l'operazione. Impossi-
bile da duplicare. «Un si-
stema che presto divente-
ra il nuovo strumento per
operare online sul pro-
prio conto — spiegano da
Poste Italiane — e sostitui-
ra gradualmente quello
basato sul codice disposi-
tivo composto da 10 carat-
teri alfanumerici».

Nel caso di transazioni
sul web, il sito internet di
Poste Italiane richiede al
correntista di attivare il
piccolo Pos e inserire la
carta. Il lettore, dotato di
tastiera, riconosce il chip
della carta Postamat e ri-
chiede il Pin di sicurezza.
I sistemi centrali, intanto,

ad ogni operazione asse-
gnano un identificativo
univoco che il correntista
deve digitare sulla tastie-
ra del lettore. Dopo l'inse-
rimento dell'identificati-
vo, viene fornita una pas-
sword che autorizza 1'ac-
quisto e che cambia di vol-
ta in volta.

«E un sistema di strong
authentication — spiega
Stefano Grassi, direttore
sicurezza di Poste Italiane
— pensato per tutelare an-
cora di pih le operazioni
online». Per ora sono stati
consegnati circa 300 mila
lettori, ma 1'obiettivo & di
coinvolgere tutti gli 850
mila clienti di BancoPo-
sta online.

«Il tema della tutela del-
le transazioni su Internet
¢ internazionale — ag-
giunge Grassi —. E la no-
stra azienda ha deciso di
fare della sicurezza il suo
fiore all'occhiello. In que-
sta prospettiva nasce il let-
tore, che gia prevede alcu-
ne ulteriori funzionalita
di sicurezza. Ad esempio
sara possibile effettuare i
bonifici inserendo sul let-
tore i dati del conto cor-
rente del destinatario. In
tal modo il frodatore che
utilizzera virus informati-
ci innovativi, non potra di-
rottare il bonifico sui con-
ti correnti dei suoi compli-
Cl»,

C.D.C
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Risarcimenti. Per i criteri di Roma, del Triveneto e della corte d’appello di Lecce la diffusione resta su base regionale

Milano guida sul danno biologico

Due terzi dei tribunali adottano le tabelle di liquidazione messe a punto per il 2009

Anna Corrado
Carmine De Pascale

zam 1] tribunale di Milano con-
quista I'Ttalia. Quanto meno con
i criteri per la liquidazione del
danno alla persona. Su 6o uffici
giudiziari censiti, infatti, ben 44
applicano l'edizione 2009 della
tabella ambrosiana che, di fatto,
diventa quello standard su base
nazionale da anni ricercato, ma
mai formalizzato dal legislatore
(conleccezione delle lesionimi-
cropermanenti - che comporta-
no al massimo 9 punti percentua-
li di invalidita - in conseguenza
disinistristradali o della naviga-
zione, disciplinate con legge). E
questoilrisultato del monitorag-
gio sui meccanismidiliquidazio-
ne del danno biologico effettua-
tosuun campione piit che signifi-
cativo di distretti giudiziari.

Oltre arispondere all’esigenza
diuniformit, il sistema milanese
éanche uno strumento aggiorna-
toconlagiurisprudenzadilegitti-
mitd. Ma non solo. «La nostra ta-
bella - dichiara Damiano Spera,
magistrato del tribunale di Mila-
no -~ assicura una certa uniformi-
taditrattamento, unafacile appli-
cazione e un’adeguata misura di
prevedibilita nei casi pill ricor-
renti, pur nel rispetto di ogni'pe-
culiare esigenza di personalizza-
zione. La griglia degli importi &,
quindi, un indefettibile strumen-
to deflattivo sia delle cause civili,
semplificando le transazioni stra-
giudiziali, sia delle istanze istrut-
torie, in favore della prova per
presunzioni».

Rispetto all’anno scorso, & ul-
teriormente aumentato, passan-
do da 35 a 45, il numero di sedi
che seguonoivalori meneghini.
Sisonoaggiuntiitribunalidi To-
rino, Pisa, Massa, Savona, Cam-

pobasso, Reggio Calabria, Savo-
na, Verbania, alcune sezioni di
Nolaelasezione staccatadiDo-
modossola.

Da gennaio dovrebbe inoltre
aggiungersi il tribunale di Cosen-
za,che finorahafattodasérivalu-
tando le proprie tabelle del 2003.
«Ci siamo resi conto che i criteri
milanesi si avvicinano molto ai
nostri - spiega Carmelo Copani,
presidente della prima sezione ci-
vile del tribunale di Cosenza -.
Con questa scelta si spera anche
di favorire 'omogeneizzazione
dellaliquidazione det danno non
patrimoniale». Stessa sorte sipro-
spetta per i valori del Triveneto
dello scorso anno - attualmente
applicati a Padova, Treviso e Vi-
cenza - che potrebbero vedersi
scalzatidai criteri milanesi.

Insenso contrario, acomincia-
re dal 2009, il tribunale di Geno-
vache, dopo tanti anni, ha deciso
dinonuniformarsipiii al "rito am-
brosiano”. «Non siamo d’accor-
do-dichiara Claudio Viazzi, pre-
sidente dellasecondasezione ci-
vile del tribunale di Genova-sul-
la interpretazione che si & data
delle sentenze della Cassazione
del 2008: non condividiamo la
sceltadiliquidare in automatico
il danno morale, senza provarlo,
aumentando il danno biologico
del 25 per cento».

Dopo Milano, i pit1 seguiti, ma
con diffusione limitata a livello
regionale, restano gli standard
del Triveneto, di Roma e della
cortediappellodiLecce. Letabel-
leromane tengono conto solo del
danno biologico, mentre per
quanto riguarda quello morale &
il giudice a valutarlo separata-
mente. «Lacorte diappellodiRo-
ma - sottolinea Filippo Paone,
presidente della terza sezione ci-

GIUSTIZIA

vile-nonsié pronunciataesispe-
rachelofacciaabreve. Le tabelle
capitolinelasciano alladiscrezio-
nalitadel giudice la personalizza-
zione delrisarcimento. Il vantag-
gio é che la liquidazione & molto
personalizzata, mentre lo svan-
taggio & dato dal fatto che non es-
sendoci dei punti di riferimento
gia standardizzati le compagnie
assicurative non transigono vo-
lentieri, non avendo previsioni
sulla decisione del giudizio».

InPugliasimantiene traitribu-
naliladivisione inmerito aicrite-
riperilrisarcimento del dannoal-
lapersona: alcuniapplicanoleta-
belle di Milano come Bari, Fog-
gia, Trani, Lucerae Cerignolaeal-
trile tabelle della corte diappello
di Lecce del 2006 come Brindisi,
Lecce e Taranto.

Sedi "autarchiche" sono an-
che quelle di Cagliari, Paler-
mo, Venezia e Verona. Infine,
dall’indagine é emerso che le
tabelle del Cnr di Pisa sono pra-
ticamente scomparse dal pano-
rama risarcitorio, considerato
che a Reggio Calabria si appli-
cano ora le tabelle di Milano e
cheil criterio del Cnr sopravvi-
ve soltanto a Livorno, ma per
le cause introdotte prima del
giugno 20006.
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Lesione oot del ginocehio (invalidita 15%)
Tribunale 20 anni 40 anni| 60 anni
Cagliari 34.875 (69.750) 31914 (63.828)|  27.945 (55.890)
Milano 43.808 (63079)ﬂ 38.965 (56.109)| 34124 (49.138)
Palermo - 31885 28.530 ¢ 25072
Roma 28.545 (42.817)] 25540 (38.310)|  22.535(33.802)
Verona | 34.455 (67195)7’ 31470 (61.366)|  27.780 (54.171)
e Stada Uo oo Ginvalidita 35%) Amputass ina gamba (invalidita 50%)
Tribunale ~ 20anni| " 40anni! 60anni  Tribunale " 20 anni 40 anni| 60 anni
Cagliari 140.980 (281.960)| 128.985 (257.970) 112.962 (225.924) Cagliari 244.024 (488.048)| 223.226 (446.453), 195.496 (390.993)
Milano 204.306 (255.382)| 181.731(227.163)| 159.156 (198.945) Milano 385.347 (481.683)| 342.767 (428.458). 300.187 (375.233)
Palermo . 129.874 116.203 102532 Palermo 244.995 219206 193.417
Roma 129.365 (194.047)| 115747 (173.620)| 102130 (153.195) Roma | 298.063 (447.094) | 266.688 (400.032) 235313 (352.969)
Verona 117075 (229.795)| 106.050 (206.797)| 92.925 (181.203) Verona 199.500 (389.025), 177.550 (346.222)' 155.900 (304.005)

i - S - e i e e e
i~ Nota: Sono indicatiil valore medio o standard e (tra pareniesi) il valore massimo personalizzato. Per il tribunale di Palermo & indicato solo il valore base

Anchilosi del gomito (invalidita 25%)

Tribunale 20 anni| '40 anni 60 anni
Cagliari 40)| 72.650 (145.300)| ' 63.625 (127.250)
Milano 95.959 (128.585)|  84.039 (112.612)
Palermo 65.280 57.600
Roma 57.901(86.851)|  51.089 (76.635)
Verona 34.375 (67.030)  52.375 (102.130)
Paraplegia totale (invalidita 80%)

Tribunale 20 anni 40 anni 60 anni
Cagliari 41)|  479.908(959.817)| 420292 (840.585)
Milano 694.761 (868.451)| 608.455 (760.568)
Palermo 444312 392,040
‘Roma 660181(990271)| 582513 (873.769)
Verona 386.960 (754.572)| 338.000 (659.100)
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ANALISI

La «griglia» unica
¢ utile e non toglie
spazio ai giudici

LE 4 SENTENZE DEL 2008
Nel dettato

della Cassazione
vive lo spirito

dei valori nazionali
mai approvati

IN CERCA DI UNIFORMITA
Aggiornamento

degli standard
comunque influenzato
dalle decisioni

di legittimita

di Giovanni Comandé

ra poco si celebrera il pri-
Fmo compleanno della ri-
voluzione operata dalle
sezioni unite della Cassazione
con il quartetto di sentenze
(26972-26975) del 2008. Note
per avere allargato 'area del
danno non patrimoniale risar-
cibile e fissato i paletti entro
cui questa operazione € possi-
bile, ma la loro influenza sulla
praticae sulle liquidazioni giu-
diziali e transattive & stata for-
se ancora pillincisiva sui crite-
ridiliquidazione. :
Nello spirito per cui «il risar-
cimento del danno alla perso-
na deve essere integrale, nel
senso che deve ristorare inte-
ramente il pregiudizio, ma
nonoltre» laCassazione ha de-
nunciato le prassi di automati-
smo liquidativo del danno mo-
rale soggettivo come frazione
del danno biologico perché
possono portare sia a duplica-
zioni di poste risarcitorie sia a
una sottoliquidazione perica-
simaggiormente meritevoli.
La "rivoluzione" ha liberato i
giudici dalle pastoie autoimpo-
stesiin passato:le tabelle. Le se-
zioniunite perd non hanno con-
dannato il sistema tabellare, ma
solo le sue rigidita e i suoi auto-
matismi applicativi che riduce-
vano al minimo la differenzia-
zione probatoria del danno non
patrimoniale caso per caso, ap-

piattendo il risarcimento delle
ipotesiche, pureapariti percen-
tuale di dannobiologico, presen-
tavano peculiarita tali da giusti-
ficare o una personalizzazione
che potesse essere anche supe-
riore (o inferiore)al valore diba-
se medio del danno biologico, o
la liquidazione di una epifania
del danno non patrimoniale al-
trarispetto al danno biologico.

Non ¢ unarivoluzione da po-
co quella che ha ampliato la di-
screzionalita del giudice eilmo-
dodi trattare i casi per gli avvo-
cati. Coniugata con l'obbligo di
motivazione quest’apertura ha
fatto temere per la prevedibilita
del danno liquidabile e per il
conseguente aumento del con-
tenzioso. Larispostagiudiziaria
si ¢ innanzitutto mossa rifor-
mando le tabelle preesistenti e
portando a espandere l'uso del-
le tabelle milanesi, rese pili ge-
nerose conl’incorporazione nel
montante risarcitorio per dan-
no biologico statico e dinamico
del quantum prima liquidato
per danno morale. Peraltro, co-
siriformulandola "nuovatabel-
la", il tribunale meneghino am-
mette implicitamente che cio
che in passato liquidava sotto
formadi danno morale soggetti-
vo non era altro che un incre-
mento sul piano liquidativo del
danno biologico (statico) me-
dio nel passaggio al danno alla
salute personalizzato.

La costruzione della tabella
milanese si rivela cosi appa-
rentementé pit generosainva-
loriassolutirispetto ad altre ta-
belle, come quella romana per
esempio, per le menomazioni
inferiori al 579 mentre quella
capitolina appare potenzial-
mente pill generosa per le me-

nomazioni superiori.
Entrambe le tabelle enuclea-
no valori medi e fanno salva la
possibilita per il giudice di mo-
dulare laliquidazione oltreiva-
lori massimi inrelazione a fattis-
pecie del tutto eccezionali ri-
spetto alla casistica comune de-
gliilleciti. Invero, & proprio que-
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stoil punto nodale dell'interven-
to delle sezioniunite sulle tabel-
le: confermare che nel sistema
sidebbano distinguereicasime-
di, standardizzabili, per i quali
anche la personalizzazione puo
godere di indicazioni medie, da
quelliche presentano peculiari-
ta eccezionali e che nel vecchio
meccanismo tabellare si trova-
vano schiacciati indifferenziata-
mente su valori univoci.

A valle dell'intervento del
2008 sirichiede all'avvocato di
soppesare 'esistenza o meno
dielementi di personalizzazio-
neidonei, sullascortadelle pos-
sibili allegazioni probatorie e
dei relativi capitoli, a muovere

la pretesa risarcitoria all'inter-
no della forchettadivaloripro-
posta dal tribunale competen-
tenonchél'esistenzadielemen-
ticosl caratterizzanti da far sal-
tare l'applicabilita della for-
chetta risarcitoria. Si richiede
al giudice di riappropriarsi dei
margini di personalizzazione
del danno che 'obbligo di moti-
vazione impone e sostiene.

Lalezione che unlegislatore
accorto potrebbe trarre da un
anno diapplicazione delle quat-
tro sentenze (Www.osservato-
riodannoallapersona.org) &
che di certezza e prevedibilita
del quantum il sistema risarci-
torio sente davvero bisogno e
ha trovato nel metodo della ta-
bellauno strumento utile a con-
dizione che: 1) sia indicativa di
valori medi tratti dalla prassi;
2)lascispaziidoneidipersona-
lizzazione; 3) sia, per un ele-
mentare principio di parita di
trattamento, uniforme neivalo-
ri medi sul piano nazionale.
Questi erano i presupposti
scientificidella tabellazione in-
dicativa nazionale (Tin) elabo-
rata dal gruppo di ricerca del
Cnr. Oggila Tin, non aggiorna-
ta nei valori, & quasi scompar-
sa, mail suo spirito vive nel det-
tato della Cassazione e nella
praticadei tribunali: abuon...le-
gislatore poche parole, almeno
per lattesa tabellaunica.
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BARBONA La Corte dei Conti da torto ad Antonio Quota e lo condanna per danno erariale

L’ex sindaco “colpevole” tre volte

Tutta colpa delle spese poste a carieo del Comune per servizi di pulizia e dattilografia

Gabriele Coltro
BARBONA

Antonio Quota, ex sindaco di
Barbona, c¢i ha provato a scrol-
larsi di dosso quella fastidiosa
condanna per danno- erariale.
Ma ha fatto calecca. La Corte dei
Conti ha dichiarato inammuissibi-
le anche 'appello-bis. Insomma,
Yex primo cittadino dovra allar-
gare i cordoni della borsa e
restituire 2 335 euro, lievitati
corposamente per effetto degli
interessi legali.

I fatti sono a dir poco "preisto-
rict". Bisogna tornare indietro al
1992, quando Antonio Quota,
ancora saldamente ancorato al-
10 scranno municipale, venne
condannato dalla magistratura
contabile veneta a ristorare un
danno erariale provocato "per
leciti pagamenti per i servizi di
pulizia e dattilografia prestati
allamministrazione comunale
da due persone"” Tre anni pil
tardi l'ingegner Quota saldd 1
debito, consegnando 1l denaro
nella mani di Santina Mazzetto,
all’epoca responsabile dell’uffi-
cio ragioneria ed economato del
Comune. Ma nel 1999, in coinci-
denza con la fine del mandato
sdacale, Quota chiese ed otten-
ne dalla dirigente la restituzione
della somma versata, maggiora-
ta degli interessi, Complessiva-
mente 9 milioni 45 mla delle
vecchie lire. L’operazione non

La magistratura
contabile

ha respinto

il secondo appello

pass® inosservata, tanto che nel
novembre 2002 1l procuratore
regionale della Corte dei Conti
citd nuovamente in giudizio l'ex
sindaco chiedendone la condan-
na, in solido con la ragioniera

comunale, per quella singolare
"partita di giro" che aveva fatto
ritornare nel portafoglio del pa-
dre-padrone di Barbona 1l dena-
ro destinato a ristorare I'erario.
Quota vendette cara la pelle.
Sostenne che nel 1995 aveva
versato 1l denaro nelle casse
comunali, non con intento solutg-
rio, ma solo quale cauzione, al
fine di evitare una situazione di
incompatibilita che avrebbe pre-

giudicato la possibilita di essere
nuovamente eletto alla carica di
sindaco. E aggiunse che il dena-
ro non era destinato al Comune,
bensi all’Erario, cio¢ allo Stato
Tesi difensiva smontata dai giu-
dici Quota e V'ihpiegata sapeva-
no benissimo 11 motivo di quel
precipitoso versamento: percheé
in municipio era giunta una
lettera della Direzione generale
del Tesoro che chiedeva umi su

quella condanna, mssiva alla
quale la ragioniera comunale
aveva risposto inviando la docu-
mentazione relativa all’avvenu-
to incameramento nel bilancio
comunale della somma versata
dal primo cittadino Morale' la
Corte dei Conti ritenne 1l sinda-
co e l'impiegata responsabili del

danno erariale e condannd 1l
primo a restituire 2 335 euro, la
seconda 1 800. Oltre agli interes-
si.

Nel 2003 era arrivata anche la
condanna penale Quota era sta-
to condannato a un anno e
quattro mesi di reclusione, men-
tre la Mazzetto se ’era cavata
con dieci mesi, concessa ad
entrambi la sospensione condi-
zionale della pena e la non
menzione.

Il procedimento contabile an-
doavanti Quota ricorse in appel-
lo. Ma 1l 2 aprile 2007 la prima
sezione giurisdizionale centrale
respinse I'impugnazione perche
fuor1 termine. Contro la decisio-
ne Quota presentd nuovo ricor-
so, chiedendo la revocatoria del-
la sentenza perché "viziata" da
una omissione di notifica. La
sezione giurisdizionale centrale,
accertato che la notifica era
stata ritualmente eseguita, gh
ha dato definitivamente torto.
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CORTE DEI CONTI. Sentenza ribaltata in appello per Alberto Fiorino

...........................................................................................................................

Danno erariale, assolto
avvocato del Comune

see La Sezione giurisdizionale
d'appello della Corte dei conti
haassolto un avvocato dell'uffi-
cio legale del Comune di Paler-
mo dall’accusa di aver arrecato
danno all’erario conil suo com-
portamento negligente.
Francesco Alberto Fiorino,
52 anni, originario di Trapani,
era stato condannato in primo
grado a restituire 80 mila euro,
oltre agli interessi, perche la
mancata opposizione al decre-
to ingiuntivo notificato all'am-
ministrazione comunale dalla
cooperativa di servizi «Giovan-
ni Gentile» aveva contribuito a

far crescere il credito vantato di
330 mila euro. La societa vanta-
va un credito di 707.630 euro
per aver espletato, negli anni
scolastici trail 1996 e il 2002, at-
tivita educativo-assistenziale
in favore di minori in regime di
convitto o semi convitto. Il 29
novembre del 2004, non aven-
do ricevuto la somma, la coop
notifico al Comune un decreto
ingiuntivo che intimava il saldo
del debito. Della praticafuinca-
ricato proprio l'avvocato Fiori-
no che, nel termine previsto di
40 giorni, non adottd alcun
provvedimento. Da qui le nuo-

veiniziative giudiziarie dellaso-
cieta che il 14 ottobre del 2005
fecenotificare un atto di precet-
to di 712 mila euro e, un mese
dopo, un atto di pignoramento
per 750 mila euro. 11 27 aprile
del 2006 la coop notificd un
nuovo atto di preecetto per altri
190 mila euro dil interessi legali
maturati, Un anno e mezzo do-
po la societa ottenne dal giudi-
cealtri 288.387 euro perinteres-
si e spese. Il procedimento nei
confronti di Fiorino era scaturi-
todaunasegnalazione del diret-
tore generale del Comune.
«L'amministrazione comu-
nale era perfettamente edotta
delle pendenze debitorie...» di-
ce il collegio giudicante. Dun-
que Favvocato non ha inciso
sul maturare del debito» (sen-
tenza318/A/200/9). ANGELO MELI

Dopail tr:
CosiJessi

nto lezion via webcam
prepara per laMaturita
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Sanzioni. Le regole per chisfora

Anche il Patto 2009
ferma le assunzioni

==m ['ente che sa gia di non po-
ter rispettare il patto di stabilita
quest’anno incorre subito nel
blocco delle assunzioni.

E questa la considerazione fi-
nale del parere Gos/2009 della
sezione regionale lombarda del-
laCorte dei conti.

Ripercorrendo le regole per
gli enti soggetti al patto, i giudici
contabili si concentrano su
quanto previsto dall’articolo 76,
comma 6, del DI112/2008, che ha
ripristinato la sanzione del divie-
to di assunzione per comuni e
province che non rispettano il
patto nell’anno precedente.

L'INTERPRETAZIONE

La manovra dell’anno scorso
blocca il reclutamento

negli enti che gia sanno
dinon rispettare gli obiettivi
di finanza pubblica

Tra gli elementi di maggiore
discrezionalita nella gestione
dellerisorse umane, nonc’é dub-
bio che 'assunzione sia la situa-
zione che pilt consolida maggio-
ri spese per I'ente locale. Ecco
quindi la sanzione imposta dal
legislatore, che ha preferito col-
legarlaal rispetto del patto piut-
tosto che al mancato raggiungi-
mento degli obiettivi di riduzio-
ne della spesa del personale di
cui al comma 557 della finanzija-
ria 2007, norma ancora oggi
sfornita di sanzione.

11 sindaco del comune ogget-
to del parere ha opportunamen-

te sottolineato nella richiesta
che nonssitratta dinuove assun-
zioni oltre al numero dei dipen-
dentigia presentiinservizio,ma
azioni disostituzione dei dipen-
denti che verranno a cessare nel
corsodiquest’anno. Nonne sca-
turirebbe quindi una maggior
spesadipersonale, eneppureun
aggravio dell'incidenza percen-
tuale sul rapporto tra spese di
personale e spese correnti.

Cio nonostante la Corte del-
la Lombardia offre un’interpre-
tazione rigida dellanorma: I'ar-
ticolo 76, comma 6, non fa nes-
suna distinzione trale tipologie
di assunzioni vietate per chi
nonrispetta il patto. Anzi, ladi-
sposizione sottolinea piuttosto
il contrario, conlalocuzione «a
qualsiasi titolo e per qualsivo-
glia tipologia contrattualey.

Di conseguenza I'ente che gia
nel corso del 2009 ha verificato
il mancato rispetto del patto
non potra procedere fin da subi-
to a nuove assunzioni. E peral-
tro necessario che la verifica sia
avvenutanei luoghiistituzionali
dicomuni e province, cioé all'in-
terno del consiglio comunale, in
particolare inoccasione dellade-
libera di salvaguardia degli
equilibri di bilancio da adottar-
sientroil 30 settembre e in quel-
la dell’assestamento generale
prevista entro il 30 novembre.
Un comportamento diverso,
cioé I'assunzione di personale
pur in presenza di verifica di
mancato rispetto del patto nel
2009, potrebbe quindi essere
elusivo delle norme vigenti.

9 RXDRODUZIONE RISERVATA
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Incidenza. Mancano le norme attuative
Limiti ancora
in cercadi criteri

wmz A oltre un anno dall’entra-
ta in vigore del D] 112/2008 gli
enti locali si stanno ancora
chiedendo come applicarelari-
duzione dell'incidenza percen-
tuale delle spese di personale
rispettoalle spese correntipre-
viste dall’articolo 76, commas,.

In risposta a diversi quesiti
inoltrati alle sezioni regionali
dellaCorte dei contisiédappri-
ma avuta l'impressione che
I'obbligo scattasse immediata-
mente anche senza 'approva-
zione del Dpcm attuativo; suc-
cessivamente & stata data
un’interpretazione piu nella
direzione della norma di prin-
cipio darispettare in una con-
dotta prudenziale. Quest’ulti-
masembral’unica viapercorri-
bile, confermata anche dal fat-

to che nei questionari predi-
sposti dalla Corte dei conti
per il controllo sui bilanci de-
gli enti locali I'indice non sia
stato per nulla monitorato.
Molti sono ancora i dubbi
che circondano la norma. Pri-
mo: gli entilocali avevano dav-
vero bisogno di un altro para-
metro diriferimento perlaridu-
zione della spesa di personale?
La percentuale richiesta, in re-
altd, puo essere ridotta sola-
mente condue operazioni: o di-
minuendoilnumeratore, le spe-
s¢ di personale, oppure incre-
mentando il denominatore. La
prima azione & gia presente nel
nostro sistema, con il comma
557 della Finanziaria del 2007.
La seconda possibilitd, quella
di aumentare le spese correnti,

€ una logica aberrante che non
vale la pena nemmeno di pren-
dere in considerazione.

Oggi in realta la disposizione
appare superflua o comunque,
spesso, di impossibile realizza-
zione. Cisono enti che, pur ridu-
cendo la spesa di personale, si
trovano con una percentuale
piu alta rispetto al passato solo
perché hanno anche (virtuosa-
mente) ridotto le spese corren-
ti. Qualcosa non va, e occorre
chiarirloil prima possibile.

Glialtri due dubbi sono pili
applicativi: quale anno & da
prendere come riferimento
perridurre il parametro? Nes-
sunaindicazione e quindi, an-
coraunavolta, gli entidovran-
no fare da sé. Inolire ci si chie-
de a cosa faccia riferimento il
concetto di «spesadi persona-
le» del numeratore; all’'inter-
vento o1 del bilancio, come
da sempre fatto per la verifi-
cadeiparametridideficitarie-
ta, oppure a quello calcolato
come da comma 557?

©RIPRODUZIONE RISFRVATA
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Esternalizzazioni. Le regole

Niente distacchi
alle partecipate

wewe Gli enti che costituiscono
delle societd devono adottare
provvedimenti di trasferimen-
todellerisorse umane, strumen-
talie finanziarie e diconseguen-
zanonpossonoricorrere ad isti-
tuti come il distacco o il coman-
do del personale dipendente.

Il caso sottoposto alla Corte
dei conti Lombardia (parere
640/2009) & quello diun comu-
ne che intende costituire
un’azienda speciale per la ge-
stione dei centri di formazione
professionale. La legge regio-
nale 19/07 impone che queste
attivitad siano destinatarie di
personalita giuridica e autono-
Inia statutaria. A questo punto
il comune sitrovadifronte alla
domanda su come gestireil tra-
sferimento del personale.

I giudici contabili ritengono
che I'ente non possa sottrarsi al
vincolo imposto dall’articolo 3,
comma 30 della Finanziaria
2008, che prevede I'adozione di
provvedimenti di trasferimen-
todellerisorseumane, finanzia-
rie e strumentali in misura ade-
guata alle funzioni esercitate
mediante i soggetti esterni e la
necessita della corrispondente
rideterminazione della propria
dotazione organica. Questanor-
ma si integra con larticolo 76,
comma, del D1112/2008, che fa
rientrare tra le spese del perso-
nale degli enti soggetti al patto
anche tutti i dipendenti a vario
titolo utilizzati dall’ente locale
senza estinzione del rapporto
dipubblico impiego instrutture
e organismi partecipati o facen-

ti capo all’ente locale. L’intento
éevidente: superare le situazio-
nidi comando o distacco che gli
enti hanno realizzato negli ulti-
mi anni anche a fini elusivi delle
norme, con un’esternalizzazio-
ne non completaconil persona-
le che rimaneva comunque in
capo all’ente locale.

Inpassato la sezione lombar-
da (parere 21/2006) aveva gia
precisato che listituto del co-
mando non & utilizzabile come
mezzo di dotazione di persona-
le di societd pubbliche. Con il
nuovo parere sirafforzala posi-
zione precisando che il ricorso
al comando odistaccodel perso-
nale dipendente viola I’articolo
3, comma 30, della Finanziaria
2008, e che quindi il processo di
esternalizzazione deve sempre
essere basatosuun piano econo-
mico-finanziario pluriennale
che consenta alla costituenda
societa di disporre di risorse
umane, finanziarie e strumenta-
li per garantire una gestione effi-
cace ed efficiente dei servizi.
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Controlli sugli organici. [ magistrati contabili verificano il rapporto con entrate e spese correnti

Spesa di personale al doppio test

Se aumenta, dopo i questionari sui bilanci si attiva la Corte dei conti

PAGINA A CURA DI

Gianluca Bertagna

s Iniziano a pervenire agli
enti le prime osservazioni da
parte delle sezioni regionali
della Corte dei conti sui que-
stionari relativi al bilancio di
previsione 2009.

Come sempre negli ultimi
anni, la parte relativa alle
spese di personale assume
un rilievo particolare rispet-
to alla verifica della sana ge-
stione finanziaria.

Di conseguenza all’ente
cheregistranegli stanziamen-
ti del bilancio 2009 una spesa
maggiore rispetto a quella
dell’anno 2008 i giudici conta-
bili di alcune regioni, in pri-
mis il Veneto, richiedono ul-
teriori informazioni.

E innanzitutto da rilevare
chel’anno diriferimento sia an-
cora quello precedente, nono-
stante proprio gli stessiquestio-
nariabbiano previsto per la pri-
mavoltalapossibilita diindica-
re "autonomamente" il periodo
preso come obiettivo per ridur-
re la spesa (si veda Il Sole 24
Oredelzoluglio). Sitrattaforse
di un’impostazione non total-
mente chiara daparte dellastes-
satabella,laquale contiene sola-
mente i dati effettivi (impegnio
stanziamenti) e maiinveceil da-
toobiettivo da cuilente ¢ parti-
to per lariduzione effettiva.

In caso di scostamento (an-
chelieve) rispetto all’anno pre-
cedente, quindi, viene chiesto
alrevisore di confermare chele
vocidispesasiano interamente

riferibilisiaall’articolo76, com-

ma1,del Dl112/2008 sia alla cir-
colare 9/2006 del ministero

dell’Economia. Quest’ultima
sembra ancora oggi costituire
la pietra miliare in fatto di defi-
nizione di spesa di personale.
Se ci0 appare razionale daun
punto di vista sistematico, va
pero ricordato che la circolare
dava indicazioni interpretative
a una norma totalmente disap-

plicata. Le regole normative
per lariduzione della spesa so-
no ad oggi contenute esclusiva-
mente nel comma 557 della Fi-
nanziaria 2007 e nell’articolo
76, commat, del D1112/2008 ci-
tato sopra. Mentre su queste
voci non vi & dubbio che sia il
legislatore a comandare, per
quanto riguarda le altre singo-
le partite di spesa si sono avvi-
cendate, spesso in contraddi-
zione, non poche interpretazio-
ni delle sezioni regionali della
Corte dei conti, che hanno re-

so non facile la vita agli opera-
tori i quali a seconda della col-
locazione geografica dei loro
enti inseriscono o meno trale
spese determinati valori.

Ma non finisce qui. All’ente
che supera I’obiettivo, i giudi-
ci contabili hanno calcolato
due ulteriori percentuali, ov-
vero il rapporto tra spese di
personale e spese correnti e il
rapporto tra spese di persona-
le ed entrate correnti.

1l primo indicatore fa riferi-
mento all’articolo 76, comma s,
del DI 112/2008, che costituira
oggetto di applicazione da par-
te del Dpcm attuativo atteso or-
mai da quasi un anno e mezzo.
1l secondo & un parametro che
appare spesso nei contratti na-
zionali dilavoroal fine della ve-

rifica della possibilita di incre-
mentodellerisorse decentrate.

Ancheinquesto caso gli ope-
ratori hanno sempre messo sul
tavolo i dubbi relativi al calcolo
ditaliindici. Dasempre siérite-
nuto che la spesa di personale
da utilizzare fosse quella di bi-
lancio (ovverol'intervento 01)
e non tanto la spesa calcolata
con i criteri del comma 557.
Nonvieradubbio, ad esempio,
che la percentuale richiesta
dai contrattinazionali andasse
nella direzione di verificare la
virtuositd contabile dell’ente
prima di procedere ad ulterio-
riincrementi del fondo.

Le sezioni regionali hanno
persino fissato deilimiti di criti-
citd, tanto che ad un ente che
avevail primo indice al 34% e il
secondo attorno al 329 sono sta-
ti fatti dei rilievi, senza esserci
peraltro ad oggi alcuna norma
cheindividui questivaloridial-
larme. Nonsonoinoltre manca-
te le richieste di integrazione
dei dati con l'indicazione della
quota parte di spesaper il perso-
nale sostenuta dall’eventuale
unione o gestione associata di
cuil’ente fa parte.

©RIPRODUZIONE RISFRVATA

PICCOLE IMPRESE:
UN FUTURD DA REINVENTIRE,
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Una risoluzione ministeriale ha chiarito quando le “missioni” sono escluse dalla formazione del reddito

Amministratori locali e rimborsi spese:
ecco quando non sono soggetti all Trpet

& Al posto del precedente rim-
borso a pie di lista é stato in-
trodotto un rimborso forfet-
tario delle spese, escluse
quelle di viaggio. L'importo
massimo previsto per un
giorno é di 230 euro in occa-
sione di missioni istituzionali.

Secondo una recente risoluzione mini-
steriale, gli importi corrisposti agli am-
ministratori degli enti locali per rimbor-
si spese per missioni ed altri impegni
istituzionali sono assimilati, ai fini [rpef,
ai rimborsi spese erogati ai titolari di
cariche elettive pubbliche. Il pagamen-
to delle somme e i relativi criteri devo-
no essere disposti dagli organi compe-
tenti. In presenza di tali presupposti, le
somme non sono assoggettate a Irpef.

1 RIMBORSI SPESE. E stato deciso il rim-
borso delle spese sostenute dagli ammi-
nistratori degli enti locali che, in ragio-
ne del loro mandato, si recano fuori dal
capoluogo del Comune dove ha sede
I’ente presso il quale svolgono le loro
funzioni pubbliche. Al posto del prece-
dente rimborso a pie di lista & stato in-
trodotto un rimborso forfettario delle
spese. Il rimborso che & forfettario ed
onnicomprensivo comprende le spese,
escluse quelle di viaggio, sostenute da-
gli amministratori per le missioni istitu-
zionali espletate nel territorio naziona-
le o all'estero. Olire alle spese di viaggio
gli amministratori locali hanno diritto a
ricevere un rimborso forfettario per un
massimo di 230 euro al giorno per mis-
sioni fuori sede con pernottamento e fi-
no a un minimo di 35 euro per missio-
ni di durata inferiore a sei ore svolte in
luoghi che distano almeno sessanta chi-
lometri dalla sede dell’ente di apparte-
nenza. Gli enti locali hanno comunque
la facolta di ridurre le misure dei rim-
borsi forfettari da erogare.

LIMPEGNO ISTITUZIONALE. L'Agenzia
delle entrate, con una recente circolare,
si @ pronunciata sul criterio dell’effetti-

vita dell'impegno istituzionale. E deter-
minante, infatti, perché i rimborsi for-
fettari non siano assoggettati a Irpef, il
requisito dell’esistenza di una rigorosa
connessione tra i rimborsi spese eroga-
ti e la missione istituzionale realmente
portata a termine. Sul punto & interve-
nuta la Corte dei conti, sezione di con-
trollo Regione Sardegna, che con un
proprio parere ha ritenuto il nuovo re-
gime finalizzato a ricollegare le corre-
sponsioni economiche agli amministra-
tori all’effettivita di ciascun impegno
istituzionale. Tale impegno, prosegue la
Corte, va documentato e determinato in
concreto volta per volta e quindi nella
singola fattispecie anziché con la moda-
lita dell'indennitd indistintamente de-
terminata a priori. Da tener presente
che le missioni effettuate nella Repubbli-
ca di San Marino e nello Stato delle Cit-
ta del Vaticano sono equiparate a quel-
le nell’ambito del territorio nazionale.
IL coNTROLLO. In funzione dello scopo
di diminuire man mano la spesa per il
funzionamento degli enti locali, sara
compito del dirigente quantificare la mi-
sura del rimborso e in particolare quel-
lo forfettario. Si dovra quindi provvede-
re alla liquidazione del rimborso consi-
derando tutta una serie di elementi fra
i quali la richiesta presentata e sotto-
scritta dall'interessato, 'autorizzazione
del capo dell’amministrazione, la docu-
mentazione delle spese sostenute, etc.
In conclusione, viene precisato che agli
amministratori degli enti locali, debita-
mente autorizzati, che si recano fuori
dal capoluogo del Comune per il compi-
mento del loro mandato, devono esse-

re riconosciute unicamente il rimborso

delle spese di viaggio effettivamente
sostenute e un rimborso forfettario
onnicomprensivo per tutte le altre
spese. Solo e soltanto a queste condi-
zioni, da considerarsi tassative, i rim-
borsi spese corrisposti agli amministra-
tori locali in relazione alle missioni e
agli altri impegni istituzionali sono da
considerarsi non assoggettate all’'impo-
sizione Irpef, in quanto tali rimborsi
vengono equiparati a quelli erogati ai
soggetti titolari di cariche pubbliche
elettive.
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Ilgovernoblindail Terzovalico

Grillo: «Unalegge perifinanziamenti progressiviy. Via libera del Cipe ai primi 500 milioni

LE OPERE FINANZIATE

Decisioni di ieri del Comitato interministeriale
per la programmazione economica. Cifre in milioni di euro
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GENOVA. I soldi per realizzare il
Terzo valico ci sono. Garantiti ieri dal
Cipe, chehadatoil vialibera definitivo
al finanziamento di infrastrutture in
Italia per 8,7 miliardi di euro.

Insieme al maxi-tunnel ferroviario
tra Genova e la Pianura Padana, ci
sono i fondiper le infrastrutture colle-
gate all’Expo 2015 di Milano, alcuni fi-
nanziamenti per la ricostruzione in
Abruzzo, I'immancabile ponte sullo
Stretto, e altre opere di valenza locale.

Ma la notizia pil importante ri-
guarda l'alta velocitd Genova-Milano.
Lo stanziamento da 500 milioni di
euro & confermato. Eil governotornaa
ribadire: «Apriremoi cantieri primadi
Natale». La data che circola con pitiin-
sistenza & quella del 12 dicembre. Tut-
tavia la prudenza ¢ d’obbligo, per
un’opera teorizzatanel 1903, rispolve-
rata negli anni Sessanta, e di cui si di-
scute un giorno si e I'altro pure da al-

meno 15 anni, I 500 milioni di euro ci
sono. Ma poi? Il costo dell’opera sfora
ampiamente i cinque miliardi. La
Corte dei Contiprima, la Ragioneria di
Stato dopo, hanno espresso pit di una
perplessitasul finanziamento di opere
che non siano completamente “can-
tierabili”, cioé che si possano costruire
dall’inizio alla fine. Il problema vale
per il Terzo valico, ma lo stesso di-
scorso puo valere anche per altre
grandi opere. A partire proprio dal
ponte sullo Stretto, una bandiera
dell’esecutivo. Cosi, negli ultimi giorni
¢ circolata negli ambienti del governo
I'ipotesi di una norma ad hoc per risol-
vere il problema. Il succo, come spiega
Luigi Grillo, presidente della commis-
sione Lavori Pubblici al Senato, «&
quello di garantire nel corso degli anni
I'impegno dei governi sulle grandi in-
frastrutture. Una norma-manifesto,
che potrebbe essere unemendamento

Strada Lecco-
Bergamo

200
Edifici pubblici
a L'Aquila
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i dal Cipe

n tture stanziati

alla Finanziaria, oppure un decreto
della presidenza del Consiglio, che ob-
blighi il governo, sudeterminate infra-
strutture considerate prioritarie, ade-
stinare comunque qualche cosa per
garantire di anno in anno la prosecu-
zione dei lavori. Su un’opera come il
Terzo valico, per la cui realizzazione
saranno necessari almeno otto, nove
anni, questo permetterebbe di andare
oltre la volonta politica dei singoli go-
verni», Evitando buchi nelle monta-
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gne e piloni lasciati a marcire. L’ipo-
tesi della norma ad hoc & confermata
anche in ambienti del ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti, e lo
stesso Grillo dice di averne discusso
«in questi giorni con il ministro Mat-
teoli». Peraltro, Legambiente rileva
un altro problema, quello della len-
tezza dei cantieri. Edoardo Zanchini,
responsabile infrastrutture e trasporti
dell’associazione, prende ad esempio
proprio il Terzo valico: «Per un’opera
che dovrebbe costare complessiva-
mente 5,1 miliardi sono stanziati 500
milioni, Ma la quota annua prevista di
finanziamento ¢ 150milioni di eurc
per tre anni e nessuna certezza per il
futuro, quindi, con queste risorse
P'opera si potra realizzare, nella mi-
gliore delle ipotesi, in 30 anni». Su
questo problema, ieri ¢ intervenuto

anche il ministro dello Sviluppo eco-
nomico, Claudio Scajola, che hamesso
sotto accusa «iter burocratici troppo
lunghi, a livello centrale e locale. Per
esempio nel settore stradale, peri la-
vori sopra i 100 milioni, passano me-
diamente oltre 10 anni tra la progetta-
zione e I'esecuzione. Con il risultato
chelepolitiche di sviluppo degli ultimi
anni, finanziate con ingentirisorse na-
zionali e comunitarie - 21 miliardi di
euro in media I’anno - hanno conse-
guito solo parzialmente i risultati at-
tesi» aggiungendo, parlando di Sud,
che «il problema dei problemi non
sono le risorse disponibili, ma i tempi
biblici di realizzazione delle opere, che
finiscono per aumentare i divari».
ALBERTO QUARATI

auarati@ilsecoloxix.it
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