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L’agenda. Da mercoledi al Senato
La Finanziaria

al vaglio dell’aula

iva;c'r'etiulre‘gg‘e in lista di attesa

® Novita rispetto alla settimana precedente
Provvedimento N.| N.atto|

‘Scad.| Stato dell’iter

Rinvio delle elezioni |131]S1773B

nella provincia
de L’Aquila e nei
comuni locali

Misure urgenti 1134 S1835

perlascuola

"Attuazione di obblighi {135 S1784

comunitari e misure
sui servizi pubblici
locali

20 nov | = Approvato dalla
Camera. All’esame
del Senatoin
seconda lettura

24 nov | # Approvato dalla
Camera. All’esame
della commissione
Istruzione del Senato

24 nov | La commissione
Affari costituzionali
del Senato ne ha
concluso 'esame

Prorogadella | =
partecipazione a
missioni internazionali

( C = atto Camera; § = atto Senato

mewe Irap si, Irap no. LaFinanzia-
ria2010 approdadamercolediin
aula al Senato dopo il via libera
piliche altro formale della com-
missione Bilancio, che halascia-
toinalterate le distanze sulla po-
litica economica tra il ministro
Tremonti e una parte sempre
piltconsistente della maggioran-
za. Il nodo dell'Irap verri cosi
sciolto soltanto in assemblea. Se
non al prossimo passaggio della
manovra2010 alla Camera, quan-
do ’Economia avra meglio fatto
i conti e si potranno cercare le
necessarie compensazioni fi-
nanziarie dell’eventuale aboli-
zione, benché parziale. Settima-
naadoppiavelocitain Parlamen-
to. I deputati conquistano una
settimana diriposo per mancan-
za (o quasi) di lavoro in aula e
conseguente stop anche dell’atti-
vitanelle commissioni. Isenato-
risono chiamatiinvece a fare gli
straordinari. Ma, in pratica, so-
nosoltanto dueipuntiall'ordine
del giorno, entrambi in assem-
"blea: damartedi toccaal decreto
legge 135 sulle infrazioni Ue -
con allegato lo spinoso capitolo
dei servizi pubblici locali, ma

— eApprovatodal
Consiglio dei ministri
del 28 ottobre

]

nonsolo - che scadeil 24 novem-
bre e ancora deve essere tra-
smesso alla Camera (cui reste-
ranno non piu di una decina di
giorni di lavoro per esaminar-
lo); tra mercoledi e giovedi, poi,
fara finalmente il suo esordio la
Finanziaria 2010, che dovrebbe
essere licenziata (e inviata a
Montecitorio) entro la fine della
settimana successiva.

Intanto la Camera ferma del
tutto i motori. Frutto della deci-
sione del presidente Gianfranco
Fini,che hapreso polemicamen-
te atto dei lavori al ralenti nelle
commissioni, spesso acausadel-
lamancanzadelle necessariere-
lazioni tecniche dell’Economia.
La cosiddetta "settimana lunga"
in aula alla Camera, voluta pro-
prio da Fini, s’¢ dunque rivelata
un flop. E per 'assemblea di
Montecitorio dalla prossimaset-
timanasipreparano almeno due
appuntamentimolto attesi: lari-
forma della legge di bilancio
(che tornera al Senato) e larina-
scita del ministero della Salute.
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- Instand by. Rallenta la «Carta» che deve
' individuare i compiti di sindaci e presidenti

Ritocchi. Il Parlamento prepara modifiche
alla tabella di marcia per attuare la delega

Le prime mosse del federalismo

Attesi tra dicembre e gennaio i decreti su conti e devoluzione degli immobili

INUMERI

Entro la primavera
arriveranno la relazione
sugliimpatti della riforma

e la definizione- '

dei costi standard dei servizi

PAGINAA CURA DI
Gianni Trovati
g Prima il mattone e 'armo-
nizzazione deiconti, poiinume-
ri e i primi pilastri delle entrate
locali.

Sui ritocchi alla tabella di
marciasidiscute ancorain par-

£nto, ma il calendario per

Yattuazione del federalismo fi-
scale ha ormai assunto una for-
ma compiuta.l primi decretisa-
ranno in pista fra dicembre e
gennaio, e si concentreranno
sul trasferimento a regioni ed
entilocali dei beni demaniali e
sulla «lmgua comune» per i hi-
lanci dei vari enti.

L’ideadirinviare diun paio di
mesi 'armonizzazione dei con-
ti,che sieratradottainunemen-
damento al decreto anti-infra-
zioni in discussione alla Came-
ra, per ora € caduta. Ma potreb-
be tornare al Senato, e in fin dei
contisono i dettagli.

Cheildebutto dellalegge Cal-
deroli sul piano applicativo
avracome protagonistail matto-
ne sembraormai certo. Il matto-
nedistato, del resto, ¢ da tempo
in movimento: molti comuni
hannogia firmatointese con De-

manio e Difesa per aggiudicarsi

le"loro" caserme e su questo ter-
reno i progressi sono continui.
L'ultimo (su cui si veda anche il
Sole 24 Ore del 30 ottobre) arri-
vadaRoma, dove giovedi Cam-
pidoglio e governo si sono mes-
sid’accordo per trasferire al co-
muneun elenco dicaserme del-
la capitale per un valore di
5-600 milioni di euro. Quanto
basta per garantire il piano da
mezzo miliardo di rientro dal
mega-debito capitolino, ma an-
che una base per ripartire di
slancio se dovessero avvicinar-

si glla realta le stime che parla-

no di un valore reale triplo a
quello di libro (come sempre
nel mattone pubblico).

L’inizio dell’anno prossimo,
poi, sara 'epoca dei numeri. In-
vocatidatutti- maggioranza, op-
posizione collaborativa e oppo-
sizione intransigente (nel fede-
ralismo questa etichetta spetta
all'Udc) -inumerisono perorai
grandiassenti dal dibattito sul fe-

deralismo fiscale. Occupefan-,

no, secondo 'agenda governati-
va, iprimi sei mesi del prossimo
anno, intre forme. Primadiqual-
siasialtracosabisogna far suona-
re la stessa musica a tuttiibilan-
ci pubblici, che oggi seguono
spartiti diversi a seconda del li-
vellodigoverno o dellazonageo-
grafica (si veda l'intervista a la-
to), e poi bisogna informare il

parlamento sugliimpatti econo-
mici della riforma. Proprio su
questo punto, insettimana, & sal-
tato 'emendamento che dava al
governoun tempo supplementa-
re per presentare la relazione:
Sul punto, c’¢ da aspettarselo, la
discussione si accender3, visto
ancheil proliferare distudieana-
lisi che provano aindovinare gli
effetti che la rivoluzione fiscale
& destinata a produrre sui bilan-
cideivarilivellidi governo.

Per avere dei punti di riferi-
mento definitivi, perd, bisogne-
raaspettare un altro paio dimesi
(sempre secondo l'agenda go-
vernativa) per leggere i provve-
dimenti attuativisui «costistan-
dard». Sono la grande promessa
delfederalismo fiscale, chiamati
adancorare le spese che ognien-

te sostiene per i variserviziaun

«prezzo giusto» prestabilito, e
calcolato sulla base delle espe-
rienze migliori. Solo per la sani-
ta regionale, le stime circolate
neimesjscorsiparlanodirispar-
mi che oscillano fra i 2,5 (Corte
deicontie Pd) ei4,3 miliardi (mi-
nistero del Wedfare), ¢ lostesse

effettobeneficodovrebbe estem-

dersiaprovince e regioni.
Sembra perdere qualche posi-
zione, invece, il decreto chiama-
toadisegnare'autonomiatribu-
taria di comuni e province. Se-
condo ipiani iniziali, Papertura
della fase attuativa spettava a
lui, come aveva assicurato il mi-
nistro deilaSemplificazione Ro-

GOVERNO E P.A.

berto Calderoli ai comuniall’in-
domanidel varodellalegge dele-
ga.Lapartitasigiocasulla"tassa
unica sui servizi comunali”, ri-
lanciata anche nelle settimane
scorse da Calderoli in risposta
all’assemblea nazionale dei sin-
daci: dovrebbe riunire sotto il
cappello comunale una buona
fetta dei tributi immobiliari e
cancellare molte delle voci su
cui oggi si poggiala traballante
autonomia dei sindaci.
Laquestione, per0, & pit com-
plicata del previsto, anche per-
chénonsipud disegnare I'archi-
tettura dei bilanci locali senza
definire i compiti che comuni e
province dovranno -svolgere.
Dovrebbe pensarciil testo della
nuova "Carta delle autonomie”,
quella che taglia giunte e consi-
gli, abolisce gli enti intermedi
(consorzi, Ato, comunita monta-
ne e via elencando) e assegna le
funzioni fondamentali agli enti
locali. Dibozze ne sono circola-
te parecchie, ma anche la setti-
mana scorsa la Conferenza uni-
ficata ha chiesto «ulteriori ap-
profondimenti» eitempineces-
sari al via libera definitivo sem-
brano allungarsi ancora.
gianni.trovati@ilsole24ore.com

© RIPRODUZIONE RISERVATA




Quotidiano Milano n S"‘e% (Dm 02-NOV-2009

Diffusione: 347.568 Lettori: 1.149.000 Direttore: Gianni Riotta da pag. 9

Il calendario

1 principali capitoli dell’attuazione del federalismo fiscale e le date indicative per la predisposizione dei decreti

FEDERALISMO
- DEMANIALE

< . Trasferimento a regio’ni ed enti locali della
R . @—— proprieta dei beni immobili dello stato e dei
D‘lcembre beni del demanio marittimo, fluviale e lacuale

2009-
Ge?lggiﬂ " @— ARMONIZZAZIONE
~ DEIBILANCI

2010 & ‘ Definizione dei criteri di redazione univoci

per i bilanci di tutti i livelli di governo

ne . e COSTI E FABBISOGNI
hpt 2010 STANDARD

. (\)
g\“g“ \ Definizione del «prezzo giusto» dei servizi
N a cui ancorare i livelli di finanziamento e
Pt perequazione statale

40%e ROMA CAPITALE

".\\3 Finanziamenti e interventi per Roma
‘& . in relazione al ruolo di Capitale

&——— RELAZIONE SUGLI IMPATTI

2010 { Relazione al parlamento sugli effetti
G"“g‘\o \ sui conti determinati dalla riforma

ENTRATE PROPRIE DEGLI ENTI

®
' . Definizione dei tributi propri di
Set tembre comuni, province e regioni
20
10 ‘ PEREQUAZIONE
i) - Definizione del “contributo” statale per ridurre le
disparita e garantire il finanziamento integrale
; delle spese irrinunciabili (a costi standard) nei
settembre ® | territori svantaggiati .
Q PREMI E SANZIONI PER
. GLI AMMINISTRATORI
e 0—————-;?——-——- Meccanismi premiali per gli amministratori degli
O“Ob' CF enti con buone performance di bilancio e
2010 . “fallinzento pqliti_co" (impossibilita a ricandidarsi
5 per chi causa il dissesto)
{ @————— INTERVENTI SPECIALI
1 ‘iO 2011 Fiscalita di vantaggio per le aree meno sviluppate,
Iniz ‘A di van e pate
3 o perequazione infrastrutturale e altri interventi “di
- o dettaglio” per completare la cornice della riforma
. - @— FINE
Maggm 2011 ‘ ‘ Termine ultimo per approvare i decreti attuativi
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FINANZA LOCALE  JEEAH]

Derivati, la Campama contmua a fare deb1t1

(Gia finito I'effetto deterren-
te della crisi, per Bankitalia
ci batte solo la Lombardia.
Ma influisce il cambio dei
criteri statistici. A febbraio
Ia Corte dei Conti aveva
denunciato «l’'uso sconsi-
derato» di questi prodotti
per ristrutturare i debiti

di Gianluca Pettinato

ROMA. La crisi finanziaria? Acqua
passata. L'effetto deterrente della
paura di imbarcarsi in sofisticati pro-
dotti finanziari & gia finito. Almeno
per gli enti locali della Campania
che, assieme alla Lombardia, & la re-
gione che guida la classifica del 1i-
corso ai derivati da parte delle Am-
ministrazioni locali: tra dicembre
2008 e giugno 2009 il numero di en-
ti che hanno at-
tivato questo ti-
po di strumenti
finanziari & pas-
sato da 43 a B2.
Una crescita no-
tevole che pone
la Campania ai
vertici della clas-
sifica stilata dal-
la Banca d’Italia
nel suo Bollettino
statistico sulle Amministrazioni lo-
cali. Solo la Lombardia riesce a bat-
tere la regione meridionale per un
soffio, con 53 Amministrazioni ri-
spetto alle 44 di dicembre. Dati si-
gnificativi se si pensa che lo scorso
febbraio la Corte dei Conti denun-
¢id «l'uso sconsiderato di derivati fi-
nanziari da parte degli enti locali» e
fece appello ad adottare un «princi-

pio di prudenza per i contratti deri-
vati finalizzati alla ristrutturazione
del debito degli enti locali». Bisogna
dire, pero, che dall'indagine Banki-
talia emerge anche un calo del vo-
lume complessivo delle esposizioni.
Da fine dicembre a giugno, infatti,
ilnumero delle Amministrazioni che
ha utilizzato questi strumenti & sa-
lito a livello nazionale da 474 a 519,
con un balzo del 9,5% rispetto solo

a sel mesi prima. [

derivati swap so-

no strumenti che

consentono di di-

luire nel tempo il

pagamento dei

debiti e, in molti

casi, addirittura di

negoziare un

montante del de-

bito maggiore e di

incassare subito la

differenza in cash, ma espongono
gli enti al rischio, negli anni a veni-
e, della bolla degli interessi da pa-
gare alle banche. Nello stesso pe-
riodo & calato invece il valore com-
plessivo dell'esposizione dal picco
di 1.061 milioni di dicembre 2008 a
990 milioni di giugno, ma il valore
segna comungue una crescita del
65% sul dicembre 2005. L'aumento
del numero di Amministrazioni lo-
cali tra dicembre 2008 e giugno 2009
che hanno esposizioni in derivati, si
fa notare in Via Nazionale, riflette un

cambiamento nei criteri di rileva-
zZione, ossia la ricduzione della soglia

di censimento della Centrale dei Ri-
schi. A dicembre 2008 si censivano
le esposizioni superiori a 7bmila eu-
1o, da gennaio 2009 la scoglia & sce-
sa a 30mila.

GOVERNO E P.A.
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Gl Enti loce
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Gli Enti locali
nella morsa
de1 “dertvatr”

di Giorgio

MANTOVANO

i chiamano prodotti

derivati e I’argomen-
to, d’incanto, evoca timo-
re. Oggi che la crisi in-
combe si ha paura degli
enormi rischi di perdite
assunti da imprese ed
Amministrazioni - locali;
sullo sfondo, talvolta, di
non pochi abusi celati
dietro questi complessi
strumenti finanziari. Co-
me si ricordera, nella tra-
smissione Report del 14
ottobre 2007 fu lanciato
un serio grido di allar-

me. 51 disse che la patria
in cui nascono questi pro-
dotti non regolamentati,
detti Otc dall’acronimo
dell’espressione anglosas-
sone “Over the counter”,
¢ Londra. Qui si fabbri-
cano i prodotti pidt sofi-
sticati destinati al fragile
mercato italiano, prodott
privi delle necessarie tu-
tele, come ha riconosciu-
to la Consob. Si sottoli-
ned che nelle banche
d’investimento della Ci-
ty lavorano giovani ban-
chieri dai 25 ai 40 anni

h nella morsa dei “derivati”

di Giorgio MANTOVANO

che escono dalle migliori scuole
di finanza ed a quelli che riesco-
no a chiudere uno swap con un
Ente locale italiano le banche as-
segnano dei premi di centinaia di
migliaia di sterline. Si spiegd
che, spesso, si tratta di complessi
strumenti finanziari complessi ed
opaci che, invece di cautelare
I’azienda o I’ente da oscillazioni
dei tassi di interesse su sottostan-
ti operazioni di indebitamento, fi-
niscono con I’essere delle vere e
proprie scommesse dei cui rischi
il sottoscrittore ¢, il piu delle vol-
te, ignaro. Prodotti dai costi im-
pliciti non evidenti, rifilati un
po’ a tutti, dalla grande Regione
al piccolo Comune di montagna,
dal salumificio al trasportatore di
merci, dall’imprenditore di calze
al carrozziere. Gran parte dei sot-
toscrittori, peraltro, si scopriva
leggendo i contratti, avevano atte-
stato di essere operatori qualifica-
ti e, per questa ragione, non abbi-
sognavano, secondo la normati-
va, di una serie di tutele e garan-
zie, a cui le banche sarebbero sta-
te, altrimenti, tenute. Dalla tra-
smissione, che suscitd grande cla-
more, emerse, dunque, uno scena-
rio preoccupante che ha trovato

recente conferma nelle relazioni,
nel primo trimestre 2009, della
Consob e della Corte dei Conti
presso la VI Commissione Finan-
ze del Senato, nell’ambito di una
indagine conoscitiva sull’uso ¢ la
diffusione degli strumenti di fi-
nanza derivata nelle pubbliche

‘Amministrazioni.

Il Servizio Studi economici
della Banca d’Italia ha precisato
che, alla fine di marzo 2009, le
Amministrazioni territoriali che
utilizzavano strumenti derivati,
con controparti le banche italia-
ne, erano 496 e, tra esse, compa-
rivano 13 Regioni, 28 Province e
440 Comuni. Sul fronte, invece,
delle indagini penali, a seguito
dell’audizione del Generale della
Guardia di Finanza, Giuseppe Vi-
canolo, si ¢ appreso che, dal gen-
naio 2008 al maggio 2009, sono
stati aperti 24 filoni di indagine
in tema di swap. Le ipotesi inve-
stigative, concernenti i reati di
truffa, appropriazione indebita ¢
falso, vedono interessate le Pro-
cure di mezza Italia, da Ragusa a
Milano, passando per Messina,
Brindisi, Bari, Napoli, Roma, Fi-
renze, Bologna,Torino, Verona,
Asti ¢ Como. Ulteriori accerta-
menti, in materia di spesa pubbli-
ca, risultano, inoltre, essere stati

GOVERNO E P.A.

delegati alla Guardia di Finanza
dalle Procure regionali della Cor-
te dei Conti del Lazio, del Vene-
to, della Puglia, dell’Umbria e
del Piemonte, alla ricerca di
eventuali responsabilita per dan-
ni erariali da parte di funzionari
ed amministratori locali.

E’ la conferma che i prodotti
derivati costituiscano materia da
maneggiare, con assoluta cautela,

"da parte di imprese ed Enti loca-

li. Non a caso, agli inizi del nuo-
vo secolo, il famoso magnate sta-
tunitense, Warren Buffet, ebbe a
definirli “arma finanziaria di di-
struzione di massa”. Quell’opi-
nione fu aspramente contestata
da Greenspan, all’epoca potente
presidente della Federal Reserve,
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per 1l quale 1 prodotti derivati
avevano arrecato pili benefici
che costi e non avevano bisogno
di essere regolamentati. Fatto sta
che, da quando la crist sui merca-
ti finanziari ¢ esplosa, Greenspan
¢ stato costretto ad ammettere di
essere, fatalmente, caduto in erro-
re, reo di aver coltivato la pia il-
lusione che i mercati sappiano re-
golarsi da s¢. Di recente Marco
Onado nel bel saggio «I nodi al
pettine. La crisi finanziaria ¢ le
regole non scritte», ha ricordato
che il rapporto del Gruppo dei

Trenta, per la prima volta, ha af-
fermato esplicitamente la necessi-
ta di dettare regole per il merca-
to non regolamentato, in cui &
trattata la quasi totalita dei 600
trilioni di dollart di derivati.

Nel nostro Paese, a partire
dalla finanziaria per I’anno 2002,
si & assistito ad una rincorsa nor-
mativa e regolamentare che, se
ha confermato la legittimita del-
I'uso di tali strumenti finanziari
da parte degli enti locali, ha cer-
cato anche di imporre dei paletti
sempre piu rigidi nei confronti
deila tipologia di operazioni am-
messe € degli adempimenti infor-
mativi, a testimonianza di una
consapevolezza crescente dei po-
tenziali rischi e dei possibili abu-
si. E’ utile, difatti, ricordare che
la legge finanziaria per il 2007
aveva dettato alcune regole mag-
giormente restrittive ed, in rela-
zione alle situazioni di grave irre-
golarita, aveva individuato un ap-
posito procedimento di controllo
affidato alla Corte dei Conti. In

sostanza, il legislatore aveva sta- |
bilito che le operazioni di gestio-
ne del debito, tramite strumenti
derivati, dovessero essere impron-
tate alla riduzione del costo fina-
le del debito, alla riduzione del-
I'esposizione ai rischi di mercato

" ed all’accessorieta rispetto a pas-

sivita effettivamente esistenti.
Anche con la finanziaria per
il 2008 vi era stato un rafforza-
mento sia dei poteri di verifica
esterni che un richiamo agli ob-
blighi di trasparenza che debbo-
no informare la contrattazione.
Successivamente, era stato fatto
espresso divieto agli Enti locali
di stipulare contratti in derivati fi-
no alla data di entrata in vigore
di una piu puntuale normativa re-
golamentare. E’ dei giorni scorsi
la notizia della pubblicazione del-
la bozza dell’atteso regolamento.
Il testo, ancora provvisorio poi-
ché a consultazione pubblica con
termine sino al 30 ottobre 2009
per eventuali osservazioni, racco-
glie, in parte, alcuni suggerimen-
ti critici espressi dalla Consob e
dalla Corte dei Conti. Appare evi-
dente la preoccupazione di assi-
curare la migliore comprensione
€ trasparenza possibile. E’ un re-
golamento suscettibile di ulterio-
ri limature ma il suo contenuto &
destinato ad assumere assoluta
importanza nella contabilita pub-
blica. I mercati richiedono regole
e controlli efficaci ed indipenden-
ti per garantire una reale tutela
del risparmio. L’importante, di
questi tempi, ¢ non dimenticarlo.
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Di

esa spa, un affare

da cinque miliardi

Un emendamento blltz alla Flnan2|ar|a prevede la «pnvatnzzaznone» _'
degll acqwstl e dej terrem mllltan Una norma-voluta da La Russa

BIANCA DI GIOVANNI

ROMA
bdigiovanni@unita.it

nche stavolta il blitz & ar-

rivato di notte: come con

lo scudo fiscale. 1'altra se-

rala “manina” ha infilato
in Finanziaria un emendamen-
to-monsire, la costituzione della
Difesa Servizi Spa. Inseritainun te-
sto.omnibus, assieme ai fondi per
Radio Radicale o per i terremotati.
Seinbra un'aggiunta casuale: inre-
alta quella proposta ha gia alle spal-
le una lunga storja di incursioni fal-
lite (segno di profondi malumori
anche nella maggioranza), e ha un
potenziale futuro che potrebbe es-

sere devastante per lo Stato. La pro-
posta & semplice e radicale: lanuova
societd gestira gli acquisti e i terreni
(non pili gli immobili, che in origine
c'erano) della Difesa. Una torta che
vatrai3 e1i5 miliardi 'anno come
gestione ordinaria (tipo, acquisto di
divise o di alimenti per le mense).
Mail potenziale e molto piti alto. Ba-
sti pensare a quelle aree militari su
cui poter installare unp1antl energe-
tici, uno dei punti su cui l'opposizio-
ne ha sollevato maggiori obiezioni.
Teoricamente la nuova societd po-
trebbe consentire l'installazione an-
che di centrali nucleari o di termova-
lorizzatori inquinanti, aggirando tut-
tti controlli: bastera affiggere il car-
tello “area militare”.

Difatto la mossa toglie di mezzo
tutte le attuali segreterie titolari del-
la spesa militare: esercito, marina,
aeronautica, Carabinieri. Tutt spaz-
zativia dalla nuova societd, che avra
un amministratore delegato, un con-
siglio di amministrazione e un consi-
ghio deirevisori tutt di nomina mini-
sterjale, Un potere enorme, che po-
trd agire in regime privatistico, sen-

za 1 consueti controlli normalmente
previsti dalle strutture statali. «Die-
tro a tutto questo vedo un attacco al-
la Pubblica amministrazione — com-
menta Giampiero Scany, capogrup-
po Pd in commissione Difesa - Oggi
si parte con la Difesa, domani si pas-

sera alla scuola e poi alla Giustizia»..

Per i frequentatori delle aule par-
lamentari, quella norma non & affat-
to unanovitd. E da circa un anno che
la Difesa tenta di inserirla in qualche

provvedimento. Il maggiore spon-
sor della nuova societa ¢ il sottose-

gretario Guido Crosetto (Pdl ex

-FI), che patla genericamente di ge-

stione dei “marchi” per ottenere
nuove risorse, ma poi si concentra
sw immobili e terreni. Il ministro
Ignazio La Russa “benedice” in si-.
lenzio. Pare nion abbia avuto diffi-
colta a conquistarsi anche l'appog-
glo tacito di qualehe alto grado mi-
litare, I'maligni dicono che gia 6 o
7 ufficiali in uscita a febbraio pun-
tano a passare dai ranghi militari
alle polirone del consiglio d'ammi-
nistrazione della: nuova societd.
Un incarico avita: non ¢'é limite di
tempo. )

Ma queste non sono che maligni-
t4. Le cronache parlamentari rac-
contano di un primo blitz, fallito,
tentato nella legge sui lavori usu-
ranti, “stoppato” da Gianfranco Fi-
ni alla Camera. Seguono altri due
tentativi. in Senato." L'opposizione
protesta, e ottiene che venga pre-
sentata una proposta di legge dal
governo, che arriva sulla scrivania
del presidente della Commissione
Difesa Giampiero Cantoni. Il quale
apre il dibattito: la Commissione
mette a confronto il testo con una
controproposta dell'opposizione.
Il cehtrosinistra chiede una serie di
audizioni, con la Corte dej Conti e
conl'Antitrist, oltre che coniverti-
ci delle diverse Armi. Tutto respin-
to. Si ascolta solo il capo di stato
maggiore e il ministero dell'Econo-

mia. Che, a sorpresa, solleva molte
obiezioni, soprattutto riguardo la
gestione degli immobili, di fatto di
proprietd del Demanio & dunque

da eliminare dal testo. Come pun--

tnalmente avviené: L'opposizione
chiede (senza ottenerlo) che alme-
no nel consiglio della nuova socie-

14 sieda un magistrato della Corte

dei Cont. I dibattito & serrato, Fi-
no a 48 ore fa, al blitz riuscito, che
provoca parecchia irritazione an-
che tra | senatori di centrodestra
della Cominissione Difesa, compre-
so il presidente; come rivelano al-
cune fonti. «8i & trattato di un gra-
ve afto di prepotenza nei confronti
del Parlamento che stava discuten-
do», commerita Roberta Pinottd
(Pd). Viste le carte in tavola, il blitz
potrebbe essere anche il risultato
dell'accerchiamento anti-trernen-
tiano che parte dal Senato. +

‘Roberta Pinotti, pd
«Sietrattatodiun
-grave atto di
prepotenza»

It merito

Aree militari nel
business de]l’energ1a
nucleare?

Economial
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Demamo. La postain g]OCQ
sul‘ mattone d:

www. Sicontende conl’armoniz-
zazione deibilancila pole posi-
tion nell’attuaziione del federa-
lismo fiscale, e 'soprattutto nel-
larivoluzione fiscale disegnata
dalla legge Calderoli rappre-
senta la prima tappa "materia-
le", che trasferisce beni reali
dal centro alla periferia.

Il federalismo demaniale,
che assegna a regioni ed enti lo-
caliil patrimonio oggi nelle ma-
ni (distratte) dello stato, & una
partita potenzialmente enor-

me. Secondo i diati forniti al par- -

lamentodal direxttore del Dema-
nio Maurizio Prato, oggilo stato
hain portafoglio 11.050 beni im-
mobili che potrebbero essere
vendutiovalorizzatisenza trop-
piproblemi. Valore di partenza:
4,7 miliardi di ewro. '

Non si tratta,, naturalmente,
di cedere Palazzo Chigi al co-
mune di Roma. Il mattone di
stato ha un valore potenziale
stellare, intorno ai 78 miliardi
di euro, ma 53 miliardi se ne
vanno per le varie sedi istitu-
zionali e altri 16 sono rappre-
sentatidaibeni storici e artisti-
ci, che nonsitoccano.

Asindaciepresidentidipro-
vincia o regione, nei piani del
governo, potrebbero far como-
do beni come le caserme, cioé
immobili di grandi dimensio-
ni, spesso in ottima posizione,
ma vuote o utilizzate malissi-
mo perché funzionali a una si-
tuazione militare consegnata
ailibri di storia.,

78 mitiardi .
Iltotale

Eil valoretotale (di hbro) dei
beni lmmOblll del Demame

53 mﬁardi

Occupati

E il valore degliimmobili che
ospitanole sedi istituzionali
dello stato, delle regioni e degli
entilocali

18 mitiardi

Vincolati

Eilvalore degliimmobili del
patrimonio storico e artistico,
chenon possonoessere .
oggettodicessione odi
valorizzazione immobiliare

4,7 miliardi

Liberi

Eilvalore degli11.050
immobili che secondo I'agenzia
delDemanio potrebbe essere
oggetto dialienazionio <
valorizzazioni. Anche in questo
casositrattadelvalorea
bilancio, che secondole stime
pud triplicarsi nel caso di
immissione sul mercato. Oltre
agliimmobili si prevede la :
devoluzione dei benidel.
demanio marittimo, ﬂuwale e

lacuale

GOVERNO E P.A.

‘L’idea non & nuova: nella Fi-

‘nanziaria 2005 Tremonti ave-

va stilato un elenco di 240 ca-
serme datrasferire agli entilo-

cali, con*la manovra 2007 Vi-
sco (v1cgm1mstro all’Econo-,x\;
mia del governo Prodi) aveva

ingrandito il pacchetto, ma le

" cessioni in blocco non hanno

prodotto troppi risultati. Me-
glio, finora, le manovre bilate-
rali fra Demanio, Difesa e sin-
goli enti (gli ultimi esempi a
Bergamo e Ravenna), che por-
tano ad accordi tagliati su mi-

" suraperle realtalocali.

Con il federalismo, secondo
il progetto governativo, il qua-
dro cambia, perché regioni ed
entilocali diventati "responsabi-
li" deipropribilancinonsilasce-
rebbero sfuggire le opportunita
di valorizzazione. 1l federali-
smo demaniale in versione

" 2009, soprattutto, non sarebbe

fatto solo di mattoni.

Il progetto a cui sta lavoran-
doilgoverno prevede infattian-
cheil trasferimento della titola-
ritd su spiagge, laghi, fiumi, in
unpanoramamolto piltvasto ri-
spetto al passato e destinato a
trasformare la stessa "ragione
sociale" di regioni ed entilocali:

* non pil solo fornitori di servizi,

ma proprietari di porzioni del
territorio. Con onerie onori.
L’allargamento oltre al mat-
tone, poi, nasce anche per supe-
rare le critiche degli enti, che
da una partita giocata sui soli
immobili uscirebbero perden-
ti. Le caserme, per esempio, so-
no tante in Piemonte e nel
Nord-Est, ma assai pill rare al-
trove, e il Nord, insieme al La-
zio, fa il pieno su tutto il matto-
nesstatale (sonolisitroval'8o%
degli immobili demaniali).

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Governance, Revoche solo per mancati obiettivi

Negli incarichi addio allo spoil system

NOMINE FONDATE

Il «mandato» dinorma

deve durare almeno tre anni

elascelta va accompagnata
ey, : .

conyna motivazione

diretta e puntuale

e Incarichi dirigenziali ilde-

cretolegislativo Brunetta (arti-

colo 40)hamodificatolartico-

lo19 del Dlgs165/2001stabilen-

doinprimoluogo l'irrevocabi-
lita degliincarichi alla scaden-

fitico che li conferisce. ‘Sgom-

brato cosi il campo dallo spoil
system, le ipotesi di revoca
dell'incarico rientrano nel si-
stemagenerale dellarevocabi-
lita del dirigente per mancato
raggiungimento degli obietti-
vi, 0 per inosservanza delle di-
rettive impartite a seguito di
specitiche contestazioni, nel
corso di una procedura garan-
tita e tutelata dai principi del
contraddittorio.

Novita si affacciano anche

sulla durata dell'incarico con-
i inermanonpudes-
sere inferiore a tre anni, con
P'unicaeccezione peril dirigen-
te che maturil'eta pensionabi-
le prima del triennio. Viene in-
trodotto I'obbligo di motiva-
zione dei criteri di scelta della
persona cui viene conferito
I'incarico; le ragioni della scel-
tanonpotranno evincersiindi-
rettamente dal curriculum,
madovranno esplicitamente e
puntualmente essere motiva-
te con particolari doti di com-
petenzaed esperienzadel diri-
gente da incaricare in relazio-
ne agli obiettividell’ente.

In virtu1 del comma 6-ter in-
trodotto all’articolo 19, infine,
le percentualimassime diinca-
richi conferibili, rispetto alla

dotazione organicadeidirigen-

ti a tempo indeterminato, si®
estendono «alle amministra-
zioni di cui all’articolo 1, com-
ma 2». Tra le amministrazioni
citate in quella norma sono
compresi anche gli enti locali,
per i quali perd vigono northe -
speciali, contenute nel Dlgs
267/2000.Saranno quindi le al-
tre amministrazioni elencate
nell’articolo 1, comma 2, quelle
a cui si applicheranno niove -
disposjzioni e limitazioni. Per
quanto attiene alle percentuali
di incarichi dirigenziali a tem-
po determinato conferiti dalle
autonomie deve ritenersi an-
cora applicabile il regime (e le
relative percentuali) previsto
dal¥articolo10.

In primo luogo lo stesso de-
creto attuativo della riforma
Brunetta esclude che I’artico-
lo 40 costituisca espressione
di potesta esclusiva dello Sta-
to (articolo 74, comma 1) co-
me pure non lo fariientrare tra
le norme di diretta: attuazione
dell’articolo 97 dellla Costitu-
zione che detta priincipi gene-
rali in tema di orgainizzazione
dei pubblici uffici (articolo 74,
comma 2). Ma la ragione fon-
damentale che esclude le auto-
nomie locali dall’applicabilita
del nuovo articolo 19, e dal ri-
spetto delle percemtuali fissa-
te dal comma 6, risiiede nell’ar-
ticolo 1 del Dlgs 2(67/2000, in
base al quale le no)rme conte-
nute in quel provrvedimento
possono essere carmbiate solo
con una «espressa modifica-
zionex». Modificazione espres-
sa che appunto manca sia
nell'ambito dell’articolo 40
del decreto attuatiivo della ri-
forma Brunetta sia nelle nor-
me finali che dispongono
sull’abrogazione di. norme
contenute in altre leggi.

S.K.
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Per le sanzioni disciplinari
staff in aiuto al dirigente

Al personale

ad hoc si delegano
pero le pratiche
meno delicate

Sylvia Kranz

sms All'entrata in vigore del de-
creto attuativo della legge
15/2009,le norme deltitolo V sul-
le sanzioni disciplinari entrano
contestualmente in vigore per
tutte le pubbliche amministrazio-
ni (a eccezione della presidenza
del Consiglio).

Dalla sua pubblicazione in
«Gazzetta Ufficiale» sorgono
quindiimportantidoveridiinfor-
mazione sia dei dipendenti sia
dei dirigenti, dal momento chele
norme introducono nuove fattis-
pecie disciplinari.

Inprimo luogo dovranno esse-

re pubblicati, all'ingresso della

sede dell’ente o nel sito istituzio-
nale, i due codici disciplinari,
quello per il personale con quali-
fica dirigenziale e quello per gli
altri dipendenti. Le nuove fattis-
pecie disciplinari, essendo state
introdotte perlegge, nonnecessi-
tano del periodo di vacanza pre-

visto neicontratti. Il codice disci-
plinare del personale conqualifi-
cadirigenziale contemplera solo
duefattispecie, fondamentali pe-
roperil funzionamento di tuttoil
meccanismo: si tratta del rifiuto
di collaborazione con l'autorita
disciplinare (articolo 55-bis,com-
ma7)edell’omissione o decaden-
zadiunprocedimento disciplina-
reacaricodiun collaboratore (ar-
ticolo 55-sexies, comma 3).

Ilcodice disciplinare peril per-
sonale comprenderi le fattispe-
ciepreviste dal contratto dicom-
parto,perle partinonincompati-
bili con le nuove norme, integra-
to con le fattispecie previste
dall’articolo 69 del decreto (su
cui si veda anche 11 Sole 24 Ore
del 5 ottobre).

Sepericasipili graviintervie-
ne direttamente l'ufficio disci-
plinare. per le azioni di un colla-

boratore che comportino una
sanzione compresa‘tra il richia-
mo scritto e la sospensione fino
a dieci giorni i compiti dei diri-
.genti sono delicatissimi, perché
questi sono chiamati ad agire in
primapersona. L’'importanzade-
gliobblighiimpone all’ente one-
ridiformazione per mettere i di-
rigenti in condizione di operare
nel pieno rispetto delle norme a
tuteladel diritto didifesa deicol-
laboratori, esercitando perd in
pieno le proprie prerogative e
responsabilita.
L’ente ha la piena autonomia
organizzativa, per quanto attie-

ne Pesercizio della funzione di-

sciplinare dei dirigenti. E possibi-
le decidere che ogni dirigente si
organizzi in autonomia, nell’am-
bito della propria unita organiz-
zativa, dotandosi di personale
amministrativo di supporto che
svolga funzioni di segreteria
quando sideve avviare unproce-
dimento disciplinare di minor
gravitd. In queste ipotesi, perd,
c’¢ilrischio che nello stessoente
le procedure disciplinari e le de-
cisioni assunte nei confronti di
dipendenti che abbiano commes-
solostessotipo diinfrazione sia-
noesercitate conmodalita diver-
se, giungano a provvedimenti
noncoerentie diano origineadi-
sparitd di trattamento con il ri-
schio di contenziosi. Il decreto
mette al riparo il dirigente per le
determinazioni assunte nel-
lesercizio dell’azione disciplina-
re,salvoicasididoloocolpagra-
ve. Ma resta il danno derivante
da un annullamento giurisdizio-
nale diun provvedimento peral-
tri versigiustificato.

E viceversa possibile che I'en-
temettaadisposizione del perso-
nale dirigente un ufficio di staff
per il supporto in materia disci-
plinare. Sipotrebbe in questo mo-
do garantire uniformiita di proce-
dure e, pur nellambito della sua
autonomiadecisionale, il dirigen-
tepotraavvalersidel supporto di
collaboratori che, avendo la vi-
sionegenerale deiprovvedimen-
tidisciplinari emessiin tuttiiset-
tori dell’ente, potranno fornirgli

GOVERNO E P.A.
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elementi per giungere a una uni-
formita di giudizio. Questa strut-
tura di supporto potra anche es-
sereindividuatanello stesso uffi-
cio competente per i procedi-
menti disciplinari, che & chiama-
to a svolgere il ruolo di autorita
disciplinare nei casi di maggiore
gravitimache, in questi casi, fun-
gerebbe da «responsabile del
procedimento», mentre al diri-
gente competeranno tutti gli atti
arilevanza esterna. Questaipote-
si presenta indubbi vantaggi di
economicita ed efficienza, evi-
tandodiduplicare strutture e per-
sonale addetto alla stessa attivi-
ta. Al contempo consente dimet-
tereinrelazione I'Ufficio compe-
tente periprocedimenti discipli-
nari e il dirigente, fin dal primo
momento in cuiquestivieneaco-
noscenza di una violazione dei
doveri diun collaboratore.

Il calendario
L'applicazione dei nuovi termini per il procedimento disciplinare

A) SﬁZIONI FINO A DIECI GIORNI DI SOSPENSIONE

2 novembre 2009.
bre2009 .
fia del 2 dicembre 2009

i vio.udienza:

# e sattorie*: 1° genngio 2010

B) SANZIONI OLTRE DIECI GIORNI DI SOSPENSIONE

per un periodo superiore a dieci giorni

GOVERNO E P.A.
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Contestazioni. Tempi lunghi

wemsm Trale ultime modifichein-
trodotte nel decreto attuativo
dellariforma del pubblico impie-
go ¢’¢ 'ampliamento del termi-
ne per 'avvio della contestazio-
ne disciplinare per le fattispecie
di minore gravita, che siconclu-
dono al massimo con la sospen-
sionedal servizio e dallaretribu-
zione fino adieci giorni.
Neltesto originale del provve-
dimento, sulla scorta dei princi-
pidicertezzae rapidita della pe-
na e nell'intento di contrarre al
massimo la durata dei procedi-
menti disciplinari pit frequenti,
ildirigente o I'ufficio periproce-
dimenti disciplinari dovevano
inviarela contestazione al dipen-

. dente entro diecigiornidallaco-

noscenza del fatto; a pena di de-
cadenza: Nel testo finale il nuo-
vo articolo ss-bis del Dlgs
165/2001 dispone invece che la
contestazione vada fafta «senza
indugio.e.comungue,ngn;pltre
venti giorni», ripristinando di
fattoiltermine ordinariodasem-
pre previsto per qualunque tipo-
logia diinfrazione.

A fronte di questa modifica,
perd, érimastoinvariatoI'artico-
lo 55-bis, comma 4, che discipli-
nalaprocedura da applicare per
le infrazioni di maggiore gravi-
ta, per le qualidevonoapplicarsi
termini doppi rispetto a quelli
previsti dal comma 2. Deve rite-
nersi pertanto che nelle ipotesi
pil gravi anche il termine per
I'invio della contestazione disci-
plinare raddoppi, arrivando ai
40 giorni dalla conoscenza dei
fatti. La conseguenza & che il la-
voratore verra a conoscenza

Infrazione grave
notificata in 40 giorni

dell’esistenzadiunprocedimen-
to, e della descrizione degli atti
contrari ai suoi doveri che gli
vengono attribuiti, giorni di di-
stanza; con tutte le difficolta che
si possono immaginare, per un
legittimo esercizio del suo dirit-
to di difesa, di giungere a una
esattaricostruzione dell’'accadu-
to, delle dichiarazioni e i com-
portamenti delle persone pre-
senti, per la difficolta stessa sua
_edegli eventuali testimoni, diri-
portare con certezza la situazio-
ne da cui il comportamento col-
pevole del lavoratore ha avuto
origine. Non a caso la giurispru-
denza, sia di merito sia di legitti-
mit3, in pitloccasioni haribadito
che & necessario, ai fini della vali-
dita del successivo provvedi-
mentodisciplinare, chelaconte-
stazione deifattiavvengatempe-
stivamente, sia per consentire al
lavoratore di esercitare in modo

. efficace il proprio diritte alladi-

fesa,siaperché daparte deldato-
re di lavoro deve essere mante-
nuta correttezza e buona fede, a
maggior ragione nell’esercizio
"del potere disciplinare. Non es-
sendo oggettivamente richiesto
da esigenze istruttorie, che ben
possono essere espletate anche
dopo 'invio della contestazione
“all'interessato, potrebbe essere
cosi opportuno, per chi esercita
Pazione disciplinare, continua-
re a seguire la prassi del termine
dei venti giorni per tutte le tipo-
logie di contestazione da effet-
tuare, indipendentemente dalla

sanzione applicabile.
, S.K.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.

12



Quotidiano Milano

02-NOV-2009

CORRIERE DELLA SERA

Diffusione: 680.130 Lettori: 2.722.000 Direttore: Ferruccio de Bortoli

da pag. 9

g as\o m V"m st || caso SO e i e

T‘iﬁ IELETE L U T E N j)u leiU‘ i\“d ]

1ta 1nformatlca assed1o q «.10»

| %

«;Li %“imimiv‘i ﬁ' mim{%

Lo CULLTO Dal

chisono Mr H1 O ¢
ﬂ N ’a‘ G Posio vl

per seope
Pazione contr

Crlmma

Ed p()imd Il
2l bunker dig

1 Risorse del computer
File  Modifica  ‘Asualizea 2

Il boom dello spam
e del phIShlng Il boom dello spam in Htalia...
in ltalia

<.be
{Belgio)
.08
{Spagna)

MK
(Inghilt.)

0.6% .
P .de
o %«\ L {Germ))

- it
(ITALIA)

Jru
(Russia)

0.8

4°  Trimeslre
2008 Anno

del hlshmg

ondo

Foree: X-Force 2008 Trend & risk report, lbm CORRIFRE GFLLA SFRA

L.a proposta

L.a Pollfost
itadiana ba
proposto
una rete
internazionale
di polizie
specializzate
sl web
¥ % attacco degli hacker Mr Hipo
g and StutM al sito delle Poste ita-
Aesd liane di tre settimane fa era ap-
parso strano fin dal prlmo _giorno, Per-
ché procedere con un'azione dimostrati-
va non solo di sabato ma alle 19 della se-
ra quando gli utenti delle Poste e, pitl1 in
generale, di Internet sono pochini? Per-

ché per dare il massimo risalto al messag-
gio «attenti i vostri dati sono in perico-
lo» non scegliere magari proprio il lune-
di mattina? Ma non & tutto qui. Informa-
zioni riservate del gruppo postale parla-
no di un «trasloco informatico» proprio
in quei giorni, se non in quelle ore. E, co-
me spiega una fonte interna, quando si
procede con un trasloco si «preparano
dei pacchi che vengono messi in giro alla
rinfusa». Insomuma, I'ipotesi & che i due
(?) misteriosi Mr Hipo and StutM sapes-
sero. Il che non vuol dire che I'attacco sia
partito dall'interno. Ma che magari qual-
cuno abbia raccontato in giro del passag-
gio, non valutandone a pieno l'itoportan-
za, e che se ne sia poi perso il controllo,
Psicologicamente un po’ tutti abbiamo
ancora difficolta a capire che nella vita di-
gitale bisogna essere prudenti come nel-

GOVERNO E P.A.

la vita fisica.

I trasloco di cui si parla & quello della
«home page»: tutti 1 livelli pin delicati,
cioé quelli pili profondi rispetto alla ho-
me page accessibile per forza di cose da
tutti, in realti sono seguiti e gestiti gia
da un paio di anni nel bunker digitale
che 'amministratore delegato, Massimo
Sarmi, ha fatto costruire a Roma inve-
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stendo milioni di euro. E per questo che i
dati sensibili e anche I'operativita finan-
ziaria del sito non sono mai stati messi
in pericolo, nemmeno durante Y'attacco
stesso. Anzi. Mentre il minaccioso mes-
saggio «hacked» (cioe piratato) sventola-
va sulla home page delle Poste si poteva
tranquillamente fare un bonifico o un tra-
sferimento di denaro sul proprio conto
corrente. Ma — ed & appunto questal'in-
formazione delicata — proprio in quelle
ore stava avvenendo la transizione della
home page dalla societa PosteCom, con-
trollata al 100% dalle Poste, e il bunker
gestito direttamente.

Le indagini della polizia postale, guida-
ta da questa estate da Antonio Apruzze-
Se, Sono ancora in corso. «Stiamo seguen-
do alcuni filoni di indagini. Siamo partiti
da alcuni dati che ci sono stati forniti dal-
le Poste. Ma é troppo presto per dire qua-
lunque cosa» spiega Apruzzese. Il mo-
mento é delicato. E la sensazione & che il
lavoro del weekend dell’attacco, quando
la squadra anti-hacker & rimasta chiusa
per tre giorni di seguito nel centro opera-
tivo della PolPost, e il lavoro investigati-
vo porteranno da qualche parte.

Ma al di Ja dell'attacco specifico resta
il tema principale. Quanto e sicuro il si-
stema delle Poste e pill in generale le
transazioni digitali di denaro e di dati
sensibili sul web in Italia? Secondo
I'’X-Force 2008 Trend & risk report del-
I'Tbm I'Italia sta diventando uno dei Pae-
si presi pit di mira al mondo. 11 dominio
«it» & diventato nel terzo trimestre del
2008 il secondo in Europa per V'invio del-
lo spam. Mentre per il phishing, cioé
T'uso di falsi siti-costruiti ad hoc solo per
carpire le informazioni sensibili fornite
imprudentemente dagli utenti stessi, sia-
mo diveptati i secondi in classifica nel
mondo. E per questo che il modello della
PolPost italiana & molto avanzato e che
un gruppo come le Poste ha costruito in
questi anni una piattaforma sulla sicurez-
za informatica che adesso Sarmi sta an-
che esportando all’estero. Insomma, ab-
biamo fatto di necessita virth almeno in
questo campo.

«E vero che I'ltalia & uno dei principali
bersagli al mondo — racconta Apruzzese
— probabilmente perché il discorso del-
la prevenzione & ancora molto indietro
da noi. Abbiamo dei contatti stretfi con
le principali aziende che hanno una re-
sponsabilita in questo campo per attuare
delle tecniche molto avanzate di contra-
sto ai fenomeni di criminalita informati-
ca. Quello che é chiaro é che la sicurezza
digitale non é pil1 un discorso delle sin-
gole strutture. Puo funzionare solo con
una collaborazione pubblico-privata».
Che I'hacker non sia pil1 il nemico da cer-
care é chiaro ormai da tempo. Quella che
si muove dietro i virus, i trojan, lo spam-
ming, il furto delle identita digitali e il
phishing & una «criminalita transnazio-
nale». L'hacker & poco pili di un impiega-
to. Spesso un professore universitario
che insegna nelle universita russe o ro-

mene. E che la sera lavora per «arroton-
dare» lo stipendio. Non & un caso che la
PolPost abbia portato il tema attraverso
il governo all'interno del G8 per creare
una rete di polizie specializzate sul web.
Quella che sta nascendo e una nuova for-
ma di intelligence digitale, Anzi, proba-
bilmente l'intelligence del futuro, che si
affianchera a quella tradizionale.

Allinterno del bunker digitale delle
Poste, che abbiamo visitato pochi giorni
dopo l'attacco del 10 ottobre scorso, la
squadra di tecnici specializzati é al lavo-
10 come Sempre 24 ore su 24, sette gior-
ni su sette. I pirati non dormono mai. E
cosi devono fare anche i «buoni». E da
qui che I'emergenza & stata gestita. La ho-
me page & stata «ripulita dallo sfregio»,
come si dice in gergo, gia durante la not-
te tra il sabato e la domenica. E il lunedi
mattina era un giorno come gli altri.
«Non ¢’ stato alcun calo dell’'operativiti
sul web il lunedi mattina» spiega Agosti-
no Ragosa, direttore responsabile dell'lct
di Poste, uno dei pii stretti e vecchi colla-
boratori di Sarmi. «Segno che i clienti si
sono sentiti protetti. In questo momento
ci sono otto attacchi di phishing in corso
— prosegue — 3 in Europa, 4 in Nord
America e uno in Africas. Le operazioni
sono seguite su un grande schermo che
tramite GoogleMaps riproduce la situa-
zione nel mondo. «Ci sono giorni in cui
ne dobbiamo gestire 20, sono centinaia
in un anno. Come funziona? I pirati attac-
cano un clone del sito delle Poste su un
sito gia esistente. Difficile dire se ci sia
una corresponsabilit perché talvolta si
tratta di piccole realtd, magari un blog
personale che viene visto poco anche dal-
I'autore che potrebbe non accorgersi di
nulla per ore se non giorni». Mentre sia-
mo dentro é stato disattivato anche un
finto Posteitaliane.it attaccato sopra un
blog italiano (www.davidagarber.org)
che ancora ieri risultava in «manutenzio-
ne». Nel frattempo arrivano delle email
di spam che invitano a dare i propri dati
personali.

Su una seconda schermata compaio-
no le operazioni dei clienti delle Poste.
«Possiamo monitorare in tempo reale
tutte le operazioni sospette — conclude
Ragosa — se vengono aperte pilt Poste-
Pay nello stesso giorno in diversi uffici
per esempio. O ancora se vengono fatti
dei bonifici dai indirizzi Ip anomali. In
questi casi sospendiamo I'operazione e
facciamo un controllo telefonico con
l'utente stessox. Il gruppo Postale & in so-
stanza I'unico che ha il controllo totale
dei dati dei propri clienti (le banche non
hanno, per esempio, quelli sulle carte di
credito). «In questo momento la cosa
pil1 sicura é avere un conto con le Poste e
usare il PostePay o il Postamat» conclu-
de Ragosa. 11 vero pericolo & ii furto del-
I'identita digitale causato dall'utente che
fornisce malauguratamente i propri dati.

Massimo Sideri

@ RIPRODUZIONL RISCRVATA
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Conti pubbtici. Il bilancio di previsione 2010 & di 792 miliardi, ma il 77% va a coprire debito e trasferimenti agli enti locali

Lo stato si tiene il 23% delle risorse

Alle Camere spazi di manovra ristretti per attuare politiche redistributive

Antonello Cherchi
Marco Mobili

zam Il debito pubblicoeitrasfe-
rimenti alle amministrazionilo-
cali mangiano il 77% delle spe-
se statali. Per il funzionamento
delle altre strutture resta ben
poco, considerato inoltre che il
50% se ne va in costi del perso-
nale. Per carita, si parla sempre
di miliardi di euro, ma dei792,7
chelo Stato hamesso abilancio
per il 2010, 338 sono destinati al
rimborso e agli interessi della
voragine del debito pubblico.
Quota che unitaallerisorse che
daRoma volano allavoltadire-
gioni, province e comuni, non-
ché degli altri enti pubblici, ab-
batte l'importo destinato alle
funzioni statali a180,5 miliardi.
Ovvero, il 23% delle spese
complessive. Chesiriduconoul-
teriormente se si tolgono i 91,6
miliardi necessariperlespesedi
personale. Restano, pertanto,
gomiliardi per finanziare le mis-
sioni in cui viene ripartito il bi-
lancio statale. Istruzione, previ-
denza, ordine pubblico, giusti-
zia, immigrazione, salute, ricer-
ca, politiche per il lavoro: per
elencarne solo alcune.
Lemissioni piliricche ~tenen-

‘doconto delle spese per il perso-

nale-sono quelle dellistruzione

(44 miliardi), della partecipazio-

ne delnostro Paese alle politiche
di bilancio dell’'Unione europea
eaquelle inambito internaziona-
le (25 miliardi), della difesa, che
vuol dire anche missioni di pace
(18 miliardi),e dell'ordine pubbli-
co(poco pit1 di1o miliardi), della
giustizia (6,9 miliardi).

Eanche vero che questisonoi
settori che meno soffrono del
trasferimento di risorse statali
verso la periferia. Tant’¢ che il
confrontofrailbilanciodiprevi-
sione e quello assestato - al net-
to, cioé,del debito pubblicoedel-
leerogazioni afavore delle altre
amministrazioni - non farivela-
re scostamenti significativi. Di-

verso, invece, il discorso, per
esempio, per quanto riguardale
politiche per la famiglia, che in
partenzahaadisposizione 25 mi-
liardi,iquali poi, unavoltadistri-
buite le risorse in periferia, si as-
sottigliano a2,3 miliardi.

E una delle voci che fa dire a
Cosimo Latronico (Pd)), relato-
re al disegno di legge sullalegge
dibilancio, che «glispaziper po-
litiche redistributive operate
mediante il bilancio dello Stato
nonsono molto ampi». Sono co-
mungque gli unici spazi in cui il
Parlamento - ’Aula del Senato
neiprossimigiorni dovrebbe ini-
ziarel’esame del Ddl- pudinter-
venire. Niente & possibile, infat-
ti, per quantoriguardagliimpor-
ti da accantonare per coprire il
debito pubblico e gli interessi fi-
nora maturati e altrettanto si di-
caperitrasferimenti alle ammi-
nistrazioni (localie non).

Oltre che perunintervento su-
gli importi, laddove & possibile
(e questo grazie anche alla novi-
ta delle rimodulazioni, che con
lalegge annuale di bilancio per-
mette di ritoccare, all'interno di
ciascunamissione dispesa,le do-
tazioni per ogni programma), la
discussione parlamentare & an-
chel’'occasione per fare il punto
sulla nuova struttura dei conti
statali. La riclassificazione per
roissioni &, infatti, recente e de-
Ve ancora €ssere messaa punto.

Alprimo postotrale correzio-
ni da apportare c’¢ la trasparen-
za:ifondidaripartire tappresen-
tano, infatti, uno strumento di
flessibilita, ma spesso, nel mo-
mento in cui vengono assegnati,
nonsembrano avere una puntua-
le destinazione di spesa.In altre,
parole,iprogrammiin cuisiarti-
colanole missioni nonsonoindi-
viduati attraverso obiettivi spe-
cifici. Rilievo di cui puo farsi cari-
cola Camera, che si appresta ad
affrontare in aula la riforma dei,
documentidibilancio.
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Spese fisse

Bilancio statale preventivo per il 2010: ripartizione per missioni al lordo e al netto del debito pubbtico, dei trasferimenti alle altre

amminpistrazionie delle regolazmm debitorie (importi in mlhom) e confronto con il bilancio 2009 al netto del debito e dei trasferimenti

revisione | .

Yariazione%

Trai due bllanu 2010 l 2010 su 2009

DEBITO PUBBLICO
TOTALE

338.121
792.710

18() ‘3(’»4

Istruzione scolastica 44178 —0 3 01
L’Italia in Europa e nel mondo 25.235 25.190 -0,2 -4,5
Difesa e sicurezza del térritorio 18.575 18.520 -0,3 -12,7
Fondi da ripartire 13.219 12.418 -6,1 -25,1
Politiche previdenziali 76.871 10.665 -86,1 51
Ordine pubblico e sicurezza 10.429 10.429 0 -4,0
Giustizia ] - 7.272 6.975 -4,1 -4,5
Diritto alla mobilita 7.390 6.744 -8,7 -35,6
Sviluppo e riequilibrio territoriale 6.100 6.100 0 60,8
Politiche economico finanziarie e di bilancio (**) 63.540 5.418 -91,5 -42.5
Infrastrutture pubbliche e di logistica 4.850 4.850 0 30,3
Relazioni finanziarie con le autonomie territoriali 114.990 4,781 -95,8 -15,0
Competitivita e sviluppo delle imprese 4.675 4.675 0 -3,0
Soccorso civile 4.140 4108 -0,8 11,5
Ricerca e innovazione ' ) 3.481 2.701 -22,4 -7,6
Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 25154 2.378 -90,5 -33,1
Servizi istituzionalie generali delle amministrazioni pubbliche 1767 1593 -9,8 -20,9
Immigrazione, accoglienza e garanzia dei diritti 1575 1572 -0,2 12,7
Politiche per il lavoro 2.729| 1.378 -49,5 -22,8
Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali e paesaggistici 1.358 1116 -17,8 -2,6
Comunicazioni : 1172 8581 -26,8 8,2
Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell’ambiente 897 828 7,7 -37
Tutela della salute 780 676 -13,3 -1,5
Istruzione universitaria 7.902 629 -92.0 13
Casa e assetto urbanistico 710 564 -20,6 -22,7
Amministrazione generale e supporto alla rappresentamza generale

" di governo e dello stato sul territorio 465 465 0 10,0
Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 885 396 -55,3 -30,9
Giovani e sport ’ 789 221 -72,0 2,2
Organi costituzionali, a rilevanza costituzionale, presidenza del consiglio 3.161 184 -94,2 -31,1
Commercio internazionale e internazionalizzazione del siistenfa produttivo 188 50 -73,4 -24,2
Regolazione dei mercati 29 15 48,3 '+ -10,0
Energia e diversificazione delle fonti energenche 7 7! 0 -85,1
Turismo : 76| 0 -100,0 0

(*) Al netto del debito pubblico, dei trasferimenti alle altre amministrazioni e delle reﬁolaz‘ioni debftorie; (**) Al netto deﬂe altre rego!azwm debitorie
Fonte: relazione al disegno di legge di bilancio: elaborazione su dati del ministero deli’Economia
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| L'ANALISI |

[n otto anni spesa cresciuta del 43%, 1 doppio dell'mflazione
Dal 2000 al 2008 1l peso sul Pil delle uscite statali € salito di 4 punti. In Germania € sceso

Spesa pubblica a confronto

.
: i
(T comania |

{in % sul Pil esclusi gli interessi sul debito)

@ 2000
i 2008

Fonte: Istat

i

Spesa pubblica Spesa pubbiica
anno 2008

anno 2000

Inflazione fra il 2000 e | 2008
-

Incremento della spesa pubblica
fra il 2000 e Il 2008
~

|

dal nostro inviato

CAPRI-Riportarela spesa pubbli-
ca al livello del 2000, salvo I’effet-
to dell’inflazione? 1.’idea di Con-
findustria sara pure una provoca-
zione, ed & anche vero che una
cosa & ragionare con tabelle e per-
centuali, un’altra tagliare sul serio

¢ doverlo spiegare ai cittadini,

Resta il fatto che

mentre Pultimo de-

v cennio perl’ltalia¢

stato ncl comples-

so tutt’altro che

virtuoso, altri Pa-

¢si sono riusciti

acontenere o ad-

dirittura a ridur-

releproprie usci-

te. Senza contare

che il problema

del nostro Paese, ol-

tre che la quantita as-

soluta della spesa (co-

munquegiuntaalivelliinso-

stenibili, anche a causa del recente

declino del Pil) & soprattuttolasua

qualita: spendere tanto non signifi-

ca affatto spendere beng, ed anzi

molto spesso & vero proprio il
contrario.

Anche all’estero, naturalmen-
te, si svolgono elezioni, e i politici

devono tenere ben presenti una
serie di esigenze sociali (spesso
sacrosante), Basta perdun’occhia-
taalle tabelle dei confronti interna-
zionali per rendersi conto che I'in-
cremento ingontrollato delle usci-
tec non & dovunque un destino.
Limitiamociall’Europa, e conside-
riamo il complesso della spesa al
netto degli interessi passiviin rap-
portoal Pil (dunque un parametro
meno “esigente” di quello indica-
to dalla Marcegaglia, che non per-
metterchbe alle varie voci di usci-
ta di seguire la dinamica dell’eco-

nomia).

Nel 2008, quindi inun anno in
cui gli effetti della crisi si sono
manifestati solo in parte, I'Italia &
allo stesso hvello della media del-

I’area euro (43,6 per
cento contro 43,7).
Masolootto anni pri-
maeravamo sensibil-
mente al di sotto,
39,8 contro 42,4,
Insomma, gli altri
nel complesso hanno
tenuto, 0 ceduto di
poco, noisiamo schiz-
zati verso)'alto. Enel-
la media ¢i sono an-
che Paesi come la
Germania che pur
avendo originaria-

mente un livello dispesacomples-
sivamente pit alto (in corrispon-
denza diuno Stato sociale “pesan-
te”, che si & incaricato anche di
“digerire” i Lacnder dell’Est) sono
riuscitiin questiultimianni ridur-

ne Pincidenza.

Insomma, risparmiare si pud,
anche sc ¢ difficile. Ma dove? In
quali settori? Il “gioco™ suggerito
dall’Ufficio studi di Viale del-
I’Astronomia, preso
alla lettera e applica-
to sulla massa com-
plessiva delle uscite,
porterebbe a dire che
in otto annila spesa &
cresciuta quasi cento
miliardiin pit del ne-
cessario (applicando
un meremento  dei
prezzi cumulato di
circa il 21 per cento):

1444 miliardi di usci-
tecorrenti al netto de-
gli interessi, rivaluta-
ticonlasolainflazione, dovrebbe-
1o ¢ssere diventati 537, ed invece
sono ben 635, con un aumento del

# Marcegaglia: patto con Tremonti
tagliare spesa pubblica ¢ tas
et s

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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43 per cento.

Questa montagna di denaro
comprende naturalmente voci

che non & facile (né giusto) compri-
mere anche per fattori sociali ¢
demografici: ad esempio le pensio-
ni. Ma perché gli 87 miliardi che
nel 2000 se neandavano tra acqui-
sti ¢ consumi intermedi, insom-
ma per il funzionamento della
macchina pubblica, sono diventa-
ti Fanno scorso oltre 128, ciod
quasi 23 in pil rispetto a quanto
imputabile all’aumento dei prez-
zi? E giustificata una crescita del
47 per cento?

Ele retribuzioni dei dipenden-
ti pubblici? Certamente pud cssc-
re giusto che gli stipendi recuperi-
no qualcosa oltre 'inflazione, ma
il piu 37,7 percento diquesti anni,
su una massa originaria di 124
miliardi, genera un potenziale sur-
plus diquasi 21, che forse, almeno
in piccola partc, poteva contribui-
re al risanamento dei conti.

Il paradosso italiano & perd un
altro: una rilevante quantita di
erogazioni pubbliche, e per di piu
in forte crescita negli ultimi anni,
non produce buoni risultati, o per
lo menonon sempre. L’intervento
sulla qualita € ancora pill urgente
di quello sulla quantita.

Se ne gra accorto quando cra
Mministro Tommaso Pa-
doa-Schioppa, che con il Libro
verde sulla spesa pubblica aveva

iniziato a confrontare il volumc
delle uscite con la loro efficienza.
Con risultati poco incoraggianti
ad esempio in tema di giustizia
{dove la massa di risorse investite
corrisponde a processi molto pil
lunghi di quelli del resto d"Euro-
pa) o di sanita (con le Regioni in
deficit che sono anche quelle che
fornisconoai cittadinile prestazio-
ni meno appropriate).

L.Ci.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

PIU’ 37,7%
PER GLI STIPENDI

1l costo

dei dipendenti
pubblici é salito
meno della media

iL BOOM DEI
BEN! INTERMED!

Gli acquisti
hanno fatto
registrare un
aumento del 47%
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RECESSIONE
Diseguaglianze

e poverta sono
elementi strutturali
che la crisi in corso
haleffetto di acuire

di Laura Pennacchi *

fronte degli stentati
A"germogli" di ripresa

economica mondiale,
sta riprendendo piede la tesi
che la crisi costituisca solo
un incidente di percorso - di
natura prevalentemente fi-
nanziaria - diunmodello biso-
gnoso sidicorrezioni, made-
stinato in futuro a riprodursi
sostanzialmente immodifica-
to. Tale tesi, per9, si disinte-
ressa della questione dell’al-
terazione della distribuzione
del reddito e dell’esplosione
delle diseguaglianze che & sta-
ta, viceversa, unacomponen-
te fondamentale del modello
di sviluppo sfociato nella cri-
sieconomico-finanziaria.

La recessione mostra che
poverta e diseguaglianze non
sono state enonsono né unin-
cidente né un’appendice dei
processi economici in corso,
maun elemento strutturale. Il
modello di sviluppo che oggi
deflagra, infatti, & fatto di una
miscela di variabili in cui "sa-
laribassie stagnanti” e "welfa-
re pubblicoscarso o declinan-
te" hanno convissuto con "spi-
rito probusiness”, "deregola-
zione spinta” (e cattivaregola-
zione), "innovazione finanzia-
ria selvaggia”, "economia e
cultura del debito".

L’alterazione delle regole
di funzionamento del merca-
to del lavoro si & rivelata una
causa decisiva dello sposta-
mento nella distribuziqne del
reddito. A livello mondiale, il
raddoppio in vent’anni delle
forze di lavoro, la decurtazio-
ne del potere delie organizza-
zioni sindacali, il contenimen-
to dell’offerta di beni pubbli-
ci, la contrazione della pro-
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Unnew deal

che mett

il tema del lavoro

gressivitd dei sistemi fiscali,
sono stati tutti fattori genera-
tivi di un accentuato squili-
brio tra capitale e lavoro e di
una modifica della distribu-
zione del reddito a beneficio
del capitale.
Eimpressionante 'enormi-
ta dei cambiamenti subiti dal
lavoro e di quelli ulteriori
giunti conlarecessione. L’ul-
-timo rapporto dell’Oil (I'or-
ganizzazione internazionale
de] lavoro) da la disoccupa-
zione mondiale in crescita
nel 2009 fino a 6o milioni di
unita e il numero dilavorato-
ri poveri che guadagnano me-
no di due dollari al giorno in
aumento fino a1,4 miliardi di
unita (il 45% degli occupati
mondiali). Al tempo stesso,
neipaesisviluppatiil rappor-
totraredditideitop manager
e retribuzione mediana - che
eradizovolte nel1979 - giun-
gefino asuperarele 200 e per-
finole 400 volte.
Afronte ditale enormita so-
no proprio organizzazioni
qualiI'Ocse, il Fondo moneta-
rio, la Banca mondiale a getta-
re un grido di allarme, anche
per le sorti delle democrazie.
Si sottolineano, in particolare,
due aspetti:
mresponsabile primaria del
peggioramento della distribu-
zione familiare del reddito éla
"componente di mercato";
mla crescita delle disparita &
dovuta, pili che al peggiora-
mento della posizione relati-
va dei poveri, a un forte mi-
glioramento della posizione
deiricchie, fradiessi, deisu-
per-ricchi. )
Dungque, la crisi non & solo
finanziaria e non &€ nemmeno
solo "regolatoria”.I cosiddetti
"eccessi della finanza" e Pin-
dubbio dilatarsidella specula-
zione non avrebbero potuto
provocare gli sconvolgimenti
acui oggi siamo posti di fronte
se non avessero trovato la
struttura suddetta su cui radi-
carsiediffondersi. A questi esi-
ti redistributivi hanno contri-
buito in modorilevante le mo-
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difiche, in senso privatizzato-
re, dei sistemi di welfare, le
quali hanno investito anche
strutture basilari della cittadi-
nanza democratica moderna,
quali I'istruzione e la sanita.
Ora non si pud rimanere
stretti tra un "neoliberismo di
risulta” e uno statalisimo dete-
riore, neecorporativo e neo-

-colbertiano, degcisionistico e

autoritario. C’¢ bisogno di un
nuovo intervento pubblico,
che non silimiti a salvare ban-
che eoperatorifinanziari, e re-
stituisca pregnanza al ruolo
delle istituzioni e al valore dei
"beni comuni”.

Mai come in questo mo-
mento "politicaeconomica"e
"politica sociale" sono inter-
connesse: quando le parole
chiave diventano "strade",
"ponti", "reti", scuole", "ospe-
dali", "qualita sociale", "inno-
vazione ambientale", "tecno-
logie verdi” -le parole che usa
Obama -allorasferaeconomi-
ca< sfera sociale tendono lar-
gamente a sovrapporsi e a
coincidere.

Quelladaadottare € una pro-
spettiva da new deal, di tipo
neokeynesiano, ingrado diagi-
re tanto sulla domanda che
sull’offerta, per tornare a dare
una rinnovata centralita alle
questioni del lavoro e della
produzione.

Economista, gid sottosegretario al Tesoro
nei governi D'Alema e Prodil
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Dallaceredito dello stipendio all addebito di bollette: i servizi offerti dai prodotii finanziari ibridi

La carta di credito cambia Dna

ELECTRONIC USE ONLY

Pagina a cura
DI LorENZO MORELLI

a definizione &: prodotti

finanziari ibridi. Sono le

carte di credito dotate

di Iban, che rappresen-
tano la terza via tra le carte
prepagate e il conto corrente. A
differenza delle ricaricabili, le
tessere dotate di International
bank account number, il codice
di 27 caratteri che identifica il
conto bancario, possono esse-
re utilizzate per effettuare e
ricevere bonifici. Inoltre per
accreditare lo stipendio, pa-
gare bollettini e domiciliare le
utenze, garantendo una ope-
rativita molto simile a quella
del conto corrente tradizionale.
Tra i limiti di questi prodotti:
la mancanza del libretto degli
assegni, 'impossibilita a otte-
nere un fido tramite scoperto
di conto e ad accedere a ser-
vizi di trading o investimento.
Target di riferimento sono i

0000|0000 0000 0000

e 00/00
Mastéq

0000000000060000000000000000

giovani, ma molti professioni-
sti le utilizzano come seconde
card. Sul mercato queste carte
sono arrivate oltre due anni fa
con Carta c¢/Conto (Popolare di
Vicenza), Spider (Mps) e IwS-
mile (IwBank), che debutto ad-
dirittura nel 2006. Oggi seguo-
no altri istituti che di recente
hanno proposto carte dai nomi
inequivocabili: Conto Tascabi-
le (Che Banca!), Genius Card
(Unicredit), Superflash (Intesa
Sanpaolo).

Comune denominatore di
queste carte & il contenimento
dei costi. Infatti, non & previsto
il pagamento annuale di 34,20

.euro per-1il bollo, in quanto

non si tratta di conti corrente.
L'unica spesa & il canone an-
nuale, che varia da zero fino
a un massimo di 12 euro (un
euro al mese). Per Genius card
di Unicredit il canone non vie-
ne applicato nei primi sei mesi,
ed & sempre gratuito per ghi
studenti universitari fino a 27
anni. ‘

Dopo il settimo mese & pos-
sibile non pagare il canone se
1 versamenti sono superiori
a 500 euro al mese. Anche le
transazioni sono piu conve-
nienti rispetto ai metodi tra-
dizionali. Utilizzando la home
banking su internet il costo per
una transazione & di 1 euro,
molto meno rispetto all’ope-
razione allo sportello che puo
costare anche 4,30 euro, senza
contare il risparmio di tempo.
«Genius Card & Palternativa al
conto corrente per quei clienti
che vogliono un modo semplice
per usufruire dei servizi banca-
ri», ha detto Andrea Gnetti, re-
sponsabile marketing privati e
famiglie per la divisione retail
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di UniCredit, «per questo mo-

tivo il nostro target principale

di riferimento & soprattutto

quello dei giovani dai 18 ai 30

anni, ma non solo. La carta puod

anche essere uno strumento,

in aggiunta al conto corrente,

per gestire le proprie spese di
casa o per

acquistare

su internet.

Genius Card

permette di

effettuare

le principali

operazioni

bancarie (ac-

credito dello

stipendio o

della pensio-

ne, pagamento delle

utenze e delle tasse

universitarie, ricarica

del cellulare) in modo

semplice perché elimina

le file in agenzia grazie ai

nostri investimenti fatti in

tecnologia: oltre 100 milioni

di euro per creare una rete di

Atm abilitati al versamento.

Concretamente questo vuol

dire che oggi i nostri clienti pos-

sono ricaricare la Genius Card

in contanti presso oltre 3.100

bancomat abilitati, gratuita-

mente fino a fine 2010, oltre a

poter prelevare e consultare il

proprio saldo e movimenti su

tutti i nostri 8 mila bancomat,

sempre senza spese. Inoltre

grazie a UniCredit Pass, un

generatore di password elet-

tronica, alla password dedicata

agli acquisti su internet, e agli

sms di avviso, siamo in grado

di offrire ai nostri clienti la

possibilita di operare in modo

sicuro».

Sul prodotto perd non si fan-
no pronostici. <Essendo Genius
Card un servizio innovativo &
difficile fare previsioni di ven-
dita. Posso dire che in queste
prime settimanez dal lancio,
le vendite stanno procedendo
bene e sono superiori alle nostre
attese, collocandc Genius Card

fra 1

nostri pro-

- dotti di punta».
Precursore dei tempi &
stato, tuttavia, il sevizio di
IwBank, istituto nato sul web
e quindi piu sensibile al tema
del risparmio e della pratici-
ta, che ha proposto IwSmile
tre anni fa e a oggi conta su
6 mila contratti. IwSmile non
prevede costi fissi, nessun bollo
e permette di avere alla fine del
mese due saldi differenti, uno
sul conto moneta elettronico e
uno sulla carta prepagata. Inol-

tre la carta da la possibilita di
agganciare il conto al deposito
remunerato con un rendimento
base dell’1% che puo crescere
acquistando Bot. Un’opzione
disponibile anche per il Conto
Tascabile della banca on-line
del gruppo Mediobanca.
Anche CheBanca! ha ottenu-
to un buon gradimento con la

carta con Iban. Listi-

tuto guidato da Christian

Miccoli non si pronuncia

sugli obiettivi di Conto Ta-

" scabile e sul numero

di conti accesi fino

a oggi per la nuova

carta, ma si limita

a far sapere che

sono quasi il tri-

plo dei conti tra-

dizionali. Un

anno di soddi-

sfazioni alla

luce dei dati

di chiusura

del 2008

presentati

da Medio-

banca che ha

dichiarato una rac-

colta totale di 6,2 miliardi:

i conti hanno superato quota

200 mila, distribuiti tra circa
165 mila clienti.

Conto Tascabile offre tutte le
funzionalita di un conto corren-
te: domiciliazione utenze, paga-
mento mav, rav, fatta eccezione
per la possibilita di andare in
rosso ed emettere assegni.

Tra i costi, oltre al canone
annuo di 1 euro, si pagano i
prelievi non in euro, mentre
tutte le altre operazioni sono
incluse nel canone, le ricariche
sono gratuite e non si paga il
bollo di 34,20 euro. Tutte le
operazioni possono essere ge-
stite via web, call center e fi-
liale, tramite un messaggio sul
cellulare si pud ricevere V'indi-
cazione dell'importo della tran-
sazione e il saldo sulla carta.
Per tutelarsi dalle frodi c’e la
versione «Colore» che prevede
il risarcimento da parte di Che-
Banca! se la carta viene rubata
o clonata. Oltre ai servizi gia
indicati, le iniziative in cantie-
re sono numerose. Per esempio,
la possibilita di avere piu carte
con lo stesso Iban, la possibilita
di avere un libretto degli asse-
gni e I'accesso al prestito.

Nel panorama delle offerte
non manca quella di Intesa
Sanpaolo, che ha lanciato Su-
per Flash, il nome & gia un pro-
gramma.

I giovani infatti sono il target
ideale secondo l'istituto: «Sia-
mo convinti che raporesentino

una delle pitt importanti chiavi
di successo per la nostra ban-
ca», ha detto Marco Siracusano,
responsabile marketing fami-
glie della Banca dei Territori
di Intesa Sanpaolo, «pertanto &
fondamentale sviluppare sem-
pre di pitt un’offerta dedicata ai
giovani, fornendo loro prodotti
in grado di soddisfare i diversi
bisogni, dando risposte concre-
te per-la loro crescita persona-
le e per il riconoscimento delle
loro potenzialita. Proprio per
queste ragioni abbiamo lancia-
to sul mercato Superflash, che
risponde alle esigenze di base
in modo semplice».

Con SuperFlash & infatti
disponibile una serie di ope-
razioni in piu rispetto a una
normale carta prepagata: bo-
nifici, pagamenti, ricariche del
cellulare. E possibile anche
farsi accreditare lo stipendio e
controllare i propri movimenti.
E lo si pud fare su molti canali:
Atm, internet, cellulare, filiale.
Il servizio & pensato per giova-
ni studenti che deveno andare
all’estero per una vacanza stu-
dio o vivono lontano da casa e
ricevono periodicamente delle
somme di denaro da parte dei
genitori, ma anche ai giovani
lavoratori che non hanno anco-
ra bisogno di un conto corren-
te e desiderano uno strumento
per ricevere lo stipendio ed
effettuare acquisti in internet
in modo sicuro. Il prodotto si
vuole affermare sul mercato
per le sua praticita e conve-
nienza economica. «Offriamo
un buon rapporto funzionalita/
prezzo rispetto alla concorren-
za e un canone annuo di 9,90
euro all’anno.

La comodit4, in quanto & pos-
sibile disporre le operazioni da
filiali, Atm, servizi via internet.
Poi la sicurezza, sempre piu
importante: grazie al servizio
pagamenti sicuri su internet
$i pud creare un numero carta
virtuale usa e getta ogni volta
che viene usata la carta, a cui
si aggiunge il servizio di avvisi
sms per il controllo delle richie-
ste di autorizzazione di spesa.
In pit SuperFlash & semplicis-
sima nell’utilizzo e grazie al
circuito MasterCard & accetta-
ta in tutto il mondo, presso 27
milioni di punti vendita e oltre
1,9 milioni di sportelli automa-
tici per 'anticipo contante. Infi-
ne & un ulteriore strumento per
aderire al programma Bonus
Intesa Sanpaolo».
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La giurisprudenza ribadisce @ diritti degli investitort alla trasparenza e all’essere informati

Banche, garanzie senza eccezioni

Tutele estese a phone banking, ordini telefonici e telematici

INVESTIMENTI TELEFONICI SOLO DOPO GLI AVVISI

Le massime

ANCHE SU DISCO PREREGISTRATO
Linvestitore che si serve del phone banking ha il diritto di avere
dall'intermediario le informazioni sui titoli o dall'operatore o dal

disco preregistrato.

ORDINE TELEMATICO

Anche in caso di ordini impartiti per via telematica scatta per
l'intermediario il dovere di informare sulla specifica operazione

ORDINI. TELEFONICI: DIRITTO ALLA COPIA DELLA REGISTRAZIONE
Ordini per telefono: si pud richiedere copia della registrazione. Anche la voce & un dato perso-
nale. La registrazione di un colloquio telefonico che comporta I'attivazione di un nuovo servizio
commerciale deve essere resa disponibile all'interessato che ne faccia richiesta: non & sufficiente
che l'azienda gli fornisca la trascrizione dei contenuti della conversazione.

Pagina a cura
p1 ANTONIO CICCIA

anca telefonica e tele-
matica: la banca deve
garantire piena traspa-
renza altrimenti paga i
danni.
Luso di mezzi di comunicazione
a distanza per impartire ordini ed
effettuare negoziazioni non puod
essere il pretesto per attribuire al
consumatore-investitore la scel-
ta di rinunciare ad avere tutte le
informazioni che normalmente
bisogna fornire in una trattativa
mediante l'incontro tra le perso-
ne. La giurisprudenza ha dovuto
ribadire la sussistenza del me-
desimo livello di garanzie a pre-
scindere dal mezzo usato. Luso di
un mezzo tecnologico avanzato &
appunto uno strumento che non
puo far diminuire il livello di tu-
tela per chi lo usa e, comunque,
T'utilizzo dello stesso non signifi-
ca affatto automaticamente una
maggiore consapevolezza circa i
titoli acquistati. Inoltre I'uso di
strumenti a distanza caratteriz-
zati dalluso della voce conferisce
al consumatore di avere la ripro-
duzione dell’ordine: anche la voce
& un dato personale e I'interessato
ha diritto di poterlo controllare.
Vediamo dungue come si sono
mossi i giudici sui fronti aperti
dal phone banking e dalla tele-
matica.

Investimenti telefonici solo
dopo gli avvisi anche su disco
preregistrato. Lintermediario
ha in generale J'obbligo di infor-
mare l'investitore delle caratte-
ristiche del titolo, del rischio e
delYadeguatezza dell’operazio-
ne. Quest’obbligo vale anche nel
caso di ordini di acquisto titeli
effettuati mediante il servizio
di phone banking (Tribunale di
Mantova, sentenza n. 397 del 31
marzo 2009-30 aprile 2009, in un
caso di bond argentini).

D’altra parte ’obbligo di in-
formare l'investitore vale a pre-
scindere dalle caratteristiche del
titolo e anche a prescindere dalle
effettive conoscenze dell'investi-
tore.

Quello che interessa in questa
sede & la tutela del risparmiatore
che fa uso di mezzi di comunica-
zione a distanza.

Nel caso affrontato dal tribuna-
le lombardo la banca, chiamata
in causa dal risparmiatore, si &
difesa sostenendo che proprio per
l'utilizzo del phone banking il ri-
sparmiatore ha scelto i titoli con
piena consapevolezza, utilizzan-
do un codice particolare, e quindi
non poteva lamentarsi di un di-
fetto di informazione. Il tribunale
non ha dato retta alla banca e ha
accertato come funzionano gli or-
dini di acquisto per telefono.

Questi ordini vengono imparti-

ti attraverso un disco preregistra-
to, con digitazione di un codice del
titolo, fatta salva la possibilita di
dialogare con un operatore.

Quindi chi telefona deve avere
gia scelto con piena cognizione il
titolo e, a detta della banca, non
potrebbe addossare alla banca di
avere omesso le dovute informa-
zioni.

La sentenza del tribunale di
Mantova spiega, pero, che la

scelta della modalita di acquisto
telefonica non fa venire meno
I'assolvimento degli obblighi in-
formativi previsti dall’articolo 21
del Testo unico della finanza (n.
58/1998). In sostanza o il cliente
parla con un operatore, che deve
fornire tutte le informazioni sui
titoli, sul rischio e sulladeguatez-
za, al cliente oppure le stesse in-
formazioni devono essere rese dal
disco preregistrato; quest’ultima
ipotesi significa che la partenza
dell’operazione & subordinata
all’ascolto delle informazioni sui
titoli da acquistare, eventualmen-
te preregistrate e dunque al fatto
che il cliente sia avvertito delle
informazioni necessarie e che
possa dare 'ordine di acquisto
solo dopo averle ascoltate.

Ordine telematico. Sempre
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la materia dei bond argentini
ha consentito di approfondire i
diritti dellinvestitore in materia
di ordini per via telematica.
Anche in questo caso la difesa
della banca & stata impostata
sostenendo che I'autonomia di
azione dell'investitore & tale da
deresponsabilizzare la banca dal
fornire ulteriori informazioni. I1
Tribunale non & stato di questo
parere. Non a caso in giudizio la

banca ha sottolineato che il clien-
te ha provveduto di propria ini-
ziativa a effettuare gli ordini sen-
za nessuna interferenza da parte
dei promotori. La lettura che di
questa difesa ha dato il tribunale
& stata di segno opposto: il fatto
che non i sia stata interferenza
é stata ritenuta la prova che in
relazione agli ordini telematici
non ¢ avvenuta alcuna preventi-
va e adeguata informazione sulla
specifica rischiosita delle singole
operazioni. Non & ipotizzabile,
prosegue la decisione, che gli ob-
blighi infcrmativi siano messi nel
dimenticatoio quando il cliente
impartisce gli ordini di acquisto
per via telematica anziché per
iscritto.

A sostegno di questa decisione
il tribunale richiama larticolo 28
del regolamento Consob, che vie-
ta alle banche di consigliare, ma
anche di effettuare operazioni e
comunque di prestare il servizio
di gestione senza la preventiva e
adeguata informazione all'inve-
stitore.

Questeindicazioni regolamen-
tari sono la fonte dell’obbligo di
informazione per gli ordini tele-
matici.

Ordini telefonici: diritto
alla copia della registrazione.
1l consumatore ha sempre diritto
alla riproduzione audio dell’ordi-
ne impartito per telefono (verbal
ordering).Lordine telefonico non
puo essere tenuto segreto al con-

sumatore,

Se I'az.enda non accoglie la
richiesta, allora il consumatore
puo rivolgersi al garante della
privacy e ottenere soddisfazio~
ne (provvedimento del Garante
privacy dell'8 luglio 2009). Non &
sufficiente per 'imprenditore tra-
scrivere il contenuto del colloquio
e mettere a disposizione la tra-
scrizione; non & sufficiente perché
anche la voce & un dato personale
tutelato dal codice della privacy e,
in quantotale, & suscettibile di di-
ritto di accesso. Nel caso specifico
un utente ha contestato a un ge-
store telefonico (ma la pronuncia
e generalizzabile a tutti i casi di
verbal ordering) di avere stipu-
lato un particolare contratto di
abbonamento a servizi telefonici
e ha chiesto la copia della «regi-
strazione del colloquio» telefonico
(il «verbal ordering») a compro-

va della adesione al contratto.
Lutente ha specificato di non
aver mai personalmente avuto
alcun contatto con operatori-della
predetta societa in merito all’atti-
vazione del contratto contestato e
dinon aver prestato consenso alla
registrazione della telefonata. La
societa si e difesa sostenendo che
un contatto telefonico si era effet-
tivamente svolto, tanto che I'in-
teressato aveva contestualmen-
te inviato un fax con la copia del
proprio documento identificativo.
La societa ha anche attestato
che la telefonata, con il consenso
dell’abbonato, & stata registra-
ta ed & conservata negli archivi
aziendali. Tuttavia la societa ha
ribattuto di non poter fornire co-
pia della registrazione per esigen-
ze organizzative. La societa ha
anche affermato che comunque
il diritto di accesso esercitato dal
ricorrente & stato soddisfatto con
la comunicazione, in forma intel-
ligibile, della totalita dei dati che
lo riguardano. L'utente non si &
dichiarato soddisfatto, in quanto

non ha ricevuto la registrazione
del colloquio € il ricorso & passato
alla decisione del garante.

Che ha dato ragione all’uten-
te: in base al Codice della priva-
cy (articolo 4) & «dato personale»
«qualunque informazione» re-
lativa a persona fisica, persona
giuridica, ente o associazione che
siano identificati o identificabili,
anche indirettamente, mediante
riferimento a qualsiasi altra in-
formazione. Sono dati personali
anche i dati in forma di suoni
e immagini. E se il titolare del
trattamento conserva la regi-
strazione del colloquio, il diritto
di accesso esercitato dallinte-
ressato rispetto ai dati persona-
1i contenuti nella registrazione
non pud considerarsi integral-
mente soddisfatto mediante la
trasposizione dei dati forniti dal-
lo stesso nel corso del colloquio.
11 titolare, infatti, deve mettere
a disposizione anche copia della
registrazione che, sola, consen-
te di accedere al dato vocale. I
garante, quindi, ha ordinato alla
societa di mettere a disposizione
la registrazione del colloquio te-
lefonico, condannando la stessa a
rimborsare parzialmente le spese
del ricorso.

1l principio espresso dal garan-
te pud essere esteso anche ad al-
tre ipotesi. Si pensi, per esempio,
a modelli compilati in maniera
autografa. Attraverso la qualifi-
cazione della scrittura di proprio
pugno quale dato personale non ci
saranno ostacoli a chiedere e otte-
nere copia dei documenti scritti.
In tutti questi casi Vinteressato
deve poter avere contezza della
grafia e capire se sia genuina o
meno (esattezza del dato, articolo
11 del Codice della privacy).

— O Riproduzione riservata—Ji}
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[1 governo dell’Europa: cosa fa, come € composto, chi 10 dec:1de

I Trattato di Lisbona (noto == [LE ISTITUZIONI ILO SCACCHIERE]
[_Piﬁ democrazia, 11_l E-asoena mondiale: la

anche come Trattato di rifor-
Tuolo del Parlamento  Ue vuole pesare di pit

ma) é stato redatto per sostitui-
re la Costituzione europea af-
Jossata dai “no” dei referen-
dum francese e olandese del
2005. A tutt’'oggi 26 paesisu 27

hannoratificato il Trattato, re-
sta soltanto il passaggio per la
Repubblica ceca. I paesi mem-
brihannosentitola necessita di
modificare le istituzioni euro-
pee per diverse ragioni. l'attua-
le Unione a 27 funziona infatti
secondo regole stabilite per 15
paesi. Con l'allargamento del-
['Ue e l'evoluzione delle sue
responsabilita, risulta opportu-
no procedere ad una revisione
del suo funzionamento. 1l trat-
tato risponde a tre esigenze
Jondamentali: migliorareeffi-
cacia del processo decisionale;

accrescerela partecipazione de-
mocratica potenziando il ruolo
del Parlamento europeo e dei
parlamenti nazionali; miglio-
rarelacoerenzadell azione del-
I'Ue sulla scena internaziona-
le. Cid al fine di rafforzare la
capacita dell’Europa di pro-
muovere quotidianamente gli
interessi dei suoi cittadini.

*
*
*
b3
*

. giustizia, immigrazione, tratta-

L’integrazione tra norme comu-
ni e nazipnali sara pit puntua-
le. Tutti i cittadini dell’Ue po-
tranno lanciare una iniziativa
legislativa, sempre che siano in

. grado di raccogliere almeno un

milione di firme in

diversi Statimem-
k% bri. Quantoai par-
lamenti nazionali,
dovranno agire in
base al principio di
sussidiariet3. Biso-
gnera cioé capire
se, perogniprovve-
dimento, sia piu efficact agire
con una normativa Ue o con
una nazionale. Il Parlamento
europeo uscird rafforzato dal
nuovo Trattato: potra dire la
sua (in codecisione con il Consi-
glio) su nuove delicate materie:

EL

* gk

ti internazionali e bilancio.

tina Ue pit “pesante” pit sul-
lo scacchiere internazionale ¢
uno degli obiettivi degli esten-
sori del Trattato. Che stabili-
sce principi e obiettivi comuni
per l’azmne esterna: democra-
zia, Stato di diritto, .
umversahta e
inscindibilitd dei
diritti dell'uomo e
delle liberta fonda-
mentali, rispetto
della dignitd uma-
na e dei principi di
uguaglianza e soli-
darieta. Tl Trattato introduce
una base giuridica per gli aiuti
umanitari, che punta sull’ap-
plicazione dei principi del di-
ritto internazionale e di impar-
zialita, neutralita e non discri-
minazione. Prevede, poi, I’isti-
tuzione di un corpo volontario
europeo di aiuto umanitario.

| ILEADER |—
I presidenteeil
ministro degli Estert

|LE DECISIONI]
Meno potere di veto,

piu peso ai grandi

Trale piti grandi novita espres-
se dal Trattato di Lisbona figu-
ra listituzione di un presidente

" del Consiglio dei 27, con una

caricadelladuratadidueannie
mezzo rinnovabili. Altra carica
di spicco prevista
dal Trattato ¢ I’Al-
to rappresentante
per gli Affari esteri
elaPolitica disicu-
rezza. Una figura
istituzionale inedi-
ta, che ha anche
compiti di raccor-
do tra il Consiglio dei capi di
Statoedigoverno e laCommis-
sione. Nel Consiglio assume in-
fatti le funzioni operative di
ministro degli Esteri, ma allo
stesso tempo nella Commissio-
nericoprelacaricadi Vicepresi-
dente e commissario responsa-
bile per le relazioni esterne.

Il potere di veto tra i 27 viene
escluso in 45 ambiti di decisio-
ne, pur rimanendo in altri set-
tori chiave, come la politica
fiscale ¢ la difesa. Le decisioni
del Consiglio (vale a dire i capi
digovernoeimini-
stri competenti)
verranno  prese
con un sistema di
votoa doppia mag-
gioranza: avranno
cio¢bisogno deiso-
stegno del 55% de-
gli Stati- membri
(attualmente 15 dei 27 paesi)
che rappresentino almeno il
65% della popolazione del-
I'Ue. A causa delle resistenze
della Polonia, pero, le nuove
regole di votazione entreranno
in vigore in maniera parziale a
partire dal 2014, e in maniera
completa soltanto dal 2017.

UNIONE EUROPEA

D'Alema alla Ue, Fratfini promette:
muwmulawmhdmwamdmnn
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Processi decisionali
piu snelli e rapidi

Il trettato di Lisbona & stato firm‘ato dopo sei anni di dibattiti fra

Le tappe

gli Stati membri sulle riforme necessarie al fine di poter affron-
tare le sfide del ventunesimo secolo.
1982 trattato di Parigi che istituisce la Comunita europea
del carbone e dell’acciaio
1987: trattati di Roma che istituiscono la Comunita eco-

nomica europea e la Comunita europea dell’energie atomica

(Euratom)

1886: atto unico europeo
16992 trattato di Maastricht
1997 trattato di Amsterdam

29

2001: trattato di Nizza
ottobre

2004: trattato che stabilisce una Costituzio-

che il trattato di Lisbona sara entrato in vig‘ore‘.

_ ne per I'Europa, firmato dagli Stati membri a Roma

. maggio-giugno 20085: Francia e Paesi Bassi respin-
= gono il trattato attraverso referendum
13 dicembre 2007: firma del trattato di Lisbona da
parte dei 27 Stati membri .
2007-maggio 2009: il Trattato di Lisbona riceve I'ap-
provazione parlamentare in 26 Stati membri su 27
12 giugno 2008: il referendum in Irlanda ha un esito
sfavorevole per Ia ratifica
| 19 giugno 2009: il Consiglio europeo conferma che la i
¢ Commissione Ue avra sempre fra i suoi membri un cittadino &;
. per ogni Stato membro. | capi di Stato e di governo hanno dato £
al'lrlanda garanzie giuridicamente vincolanti in alcuni settori
' particolari come fiscalita, diritto alla vita, all’istruzione e alla fa-
. miglia, tradizionale politica di neutralita militare. Queste garanzie ¢
L saranno integrate nei trattati dell’Ue tramite un protocollo, dopo

L

DI GABRIELE FRONTONI

uropa 2.0 ai nastri di

partenza. Il presidente

ceco, 'euroscettico Va-

clav Klaus, ha deciso di
accettare le condizioni di resa
proposte dalla presidenza di
turno dell’Unione europea ca-
pitanata, fino al 31 dicembre,
dallo svedese Fredrik Rein-
feldt, mettendo fine all’ultimo
baluardo del fronte del no alla
ratifica del trattato di Lisbona,
destinato a ridisegnare il fu-
turo politico ed economico del
Vecchio continente. «E stato
accolto I'ultimo ostacolo poli-
tico», ha annunciato con sod-
disfazione il presidente della
Commissione Ue, José Manuel
Barroso, sicuro che il tratta-
to di Lisbona «entrera presto
in vigore». L'ultimo nodo da
sciogliere, resta adesso ’'at-

tesa pronuncia dei 15 giudici
della Corte costituzionale ceca
che il 3 novembre a Brno sa-
ranno chiamati a valutare la
conformita del nuovo trattato
alla carta fondamentale del
Paese. E questo, dopo che un
piccolo manipolo di irriduci-
bili euroscettici composto da
17 senatori vicini al presiden-
te Klaus, aveva sollevato un
ricorso additando il trattato
come incostituzionale. Alla
base delle resistenze alla ra-
tifica del trattato di Lisbona
mostrate dalla Repubblica
Ceca ci sarebbe il timore di
eventuali richieste di risar-
cimento da parte degli oltre
3 milioni di tedeschi sudeti
cacciati nel 1945, al termine
della seconda guerra mondia-
le, dall’ex Cecoslovacchia ed
espropriati dei propri beni. Di
qui, 'opposizione alla firma
da parte del presidente ceco

UNIONE EUROPEA

Klaus che si & detto pronto a
ratificare il trattato soltanto
nel caso in cui venisse garanti-
ta al suo Paese una clausola di
esonero alla Carta dei diritti
fondamentali analoga a quel-
la ottenuta da Polonia e Gran
Bretagna durante i negoziati.
Clausola non piut inseribile
nel trattato per ovvie ragioni.
Ogni modifica al documento
approvato nel 2007 a Lisbona,
comporterebbe infatti I’aper-
tura di un nuovo processo di
ratifica in ognuno dei 26 Paesi
che hanno gia detto si al do-
cumento. Di qui, la soluzione

R
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escogitata dalla presidenza
svedese dell’'Unione europea,
che in occasione del Consiglio
Ue della scorsa settimana &
riuscita a convincere i 27 capi
di stato e di governo convolati
a Bruxelles, della necessita di
garantire al presidente Klaus
la fatidica clausola dell’opt-
out, inserendola nel prossimo
trattato per 'annessione della
Croazia in agenda per il mese
di marzo 2010. Pace fatta,
dunque, in seno al Consiglio.
E via libera alla ratifica del
documento. Deposte le armi, &
arrivato allora il momento di
guardare al futuro, con la scel-
ta delle figure di primo piano
della nuova Europa. Molti i
nomi circolati nei giorni scorsi
per la poltrona di presidente
stabile del Consiglio europeo
(due anni e mezzo di manda-
to) per cui si fa sempre piu
insistente la candidatura di
Tony Blair. L'ex premier bri-
tannico, dovra vedersela con
il lussemburghese, presidente
dell’Eurogruppo, Jean-Claude
Juncker. Mentre in lizza per
la carica di ministro degli
esteri europeo, ci sarebbero al
momento nomi del calibro di
Fran-Walter Steinmeier, Jo-
schka Fischer, Michel Barnier
e l'italiano Massimo D’Alema.
Al di 14 delle speculazioni po-
litiche e delle dietrologie di
potere, quali saranno le vere
novita apportate al sistema
Europa dall’entrata in forze
del nuovo trattato?

La nuova Europa dise-
gnata a Lisbona. (La nascita
dell’'Unione europea ha gene-
rato enormi vantaggi ai Paesi
membri: un mercato libero

‘con una moneta che facilita il

commercio e lo rende piu effi-
ciente, milioni di nuovi posti
di lavoro, maggiori diritti per
1 lavoratori, libera circolazione
delle persone e una maggiore
attenzione all’ambiente», han-
no spiegato i vertici dell’Ue.
«Le norme attuali erano state
pensate, tuttavia, per un'Unio-
ne molto piu ristretta, che non
si trovava di fronte alle sfide
mondiali di oggi, come il cam-
biamento climatico, la reces-
sione mondiale o la criminalita
transfrontaliera internaziona-
le. L'Ue dispone del potenziale
e delle capacita necessarie per
risolvere questi problemi. Ma
questi non possono essere ri-
solti se non migliorando il suo
modo di funzionare. B questa
la ragion d’essere del trattato
di Lisbona che dara all’Unione
maggiore democrazia, efficacia
e trasparenza». Per la prima

volta, i cittadini potranno in-
fluenzare direttamente il pro-
cesso legislativo dell’Unione
attraverso l'istituzione della
nuova iniziativa popolare,
strumento attraverso cui un
milione di cittadini da piu Sta-
ti membri potranno invitare
la Commissione a presentare
nuove proposte politiche. Non
solo. Saranno rese pubbliche le
sessioni del Consiglio dei mi-
nistrirelative all’esame e alla
votazione dei progetti di legge,
il Parlamento europeo avra la
possibilitd di condividere con
il Consiglio dei ministri le
decisioni comuni in un mag-
gior numero di casi, mentre il
processo decisionale diventera
pit rapido ed efficace. A livel-
lo del Consiglio dei ministri, il
voto a maggioranza qualificata
si sostituira piu spesso al voto
unanime consentendo di acce-
lerare I'adozione dei provvedi-
menti. A decorrere dal 2014, 1a
maggioranza qualificata verra
raggiunta con il voto favore-
vole di almeno il 55 % degli
Stati membri rappresentante
almeno il 65 % dei cittadini
dell’Unione. Per contro, verra
mantenuto il voto all’'unani-
mita per questioni politiche
di grande importanza come la
fiscalita e la difesa.

" Per modernizzare le istitu-
zioni che presiedono all’attivita
dell’Ue, il trattato di Lisbona
prevede poi I'istituzione di un
alto rappresentante dell’'Unio-
ne per gli affari esteri e la poli-
tica per la sicurezza, che avra
al contermpo la carica di vice-
presidente della Commissione,
e verra nominato per promuo-
vere ’azione dell’Europa sulla
scena internazionale.

I1 Consiglio europeo elegge-
ra un presidente per non piu
di cinque anni per garantire
continuita’e coerenza ai lavo-
ri, mentre sara il Parlamento
a eleggere il presidente della
Commissione, su proposta del
Consiglio europeo. Infine, il
trattato garantira nuovi pote-
ri ai parlamenti nazionali che
d’ora in avanti disporranno
di un sistema di mobilitazio-
ne rapida e di un termine di
8 settimane per contestare
una proposta che secondo loro
non dovrebbe essere oggetto di
un’azione comunitaria. In caso
di opposizione di un numero
sufficiente di parlamenti na-
zionali, la proposta potra es-
sere modificata o addirittura
ritirata.

—©Riproduzione riservata—§JI}
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1 pilastri del trattato

Rafforzamento del Parlamento euro-
peo che sara dotato di nuovi poteri
legislativi,-di bilancio e di stipula di
accordi internazionali. Lestensione
della procedura di codecisione ga-
rantira al Parlamento una posizione
di parita rispetto al Consiglio (dove
sono rappresentati gli Stati membri)
per la maggior parte degli atti legi-
slativi europei.

Maggiore coinvolgimento dei par-
lamenti nazionali grazie a un nuo-
vo meccanismo per verificare che
I’'Unione intervenga solo quando
I'azione a livello europeo risulti piu
efficace (principio di sussidiarieta).

Pil voce ai cittadini attraverso I’«ini-

ziativa dei cittadini», un gruppo di
almeno un milione di cittadini di un
certo numero di Stati membri che
potra invitare la Commissione a pre-
sentare nuove proposte.

Ripartizione delle competenze per
consentire di definire in modo piu
preciso i rapporti tra gli Stati membri
e Unione europea.

Possibilita per gli Stati membri di re-
cedere dall’Unione.

A partire dal 2014, voto a maggio-
ranza qualificata in seno al Consi-

glio esteso a nuovi ambiti politici per-

accelerare e rendere piu efficiente il
processo decisionale.

Istituzione della figura del presidente
del Consiglio europeo, eletto per un
mandato di due anni e mezzo; nuove

disposizioni per ia futura composi-
zione del Parlamento europeo e per

" una Commissione ridotta.

L’Unione e gli Stati membri sono
tenuti ad agire congiuntamente in
uno spirito di solidarieta se un pa-
ese del’'Ue & oggetto di un attacco
terroristico o vittima di una calamita
naturale o provocata dall'uomo. Pone
inoltre 'accento sulla solidarieta nel
settore energetico.

Maggiore sicurezza per tutti: verra
resa piu incisiva la lotta alla crimina-
lita e al terrotismo attraverso il po-

tenziamento della protezione civile, .

degii aiuti umanitari e della salute
pubblica.

Introduzione della figura di alto rap-
presentante dell’Unione per gli af-
fari esteri e la politica di sicurezza,
che sara anche vicepresidente della
Commissione.

Nuovo servizio europeo per I'azione
esterna che assistera l'alto rappresen-
tante nell'esercizio delle sue funzioni.

Personalita guridica unica conferita
all’Unione che rafforzera il potere ne-
goziale, potenziera la sua azjione in
ambito internazionale e la rendera un
partner piu visibile per i paesi terzi e
le organizzazjoni internazionali.

La politica europea di sicurezza e di
difesa che, pur conservando dispo-
sitivi decisionali speciali, agevolera
la cooperazione rafforzata tra un riu-

"mero ristretto di Stati membri.

UNIONE EUROPEA
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Dai ritardi net pagamenti allaccesso al credito: i problemi st risolvono nell’S0% dei casi in sede Ue

Norme e diritti, decide 'Europa
Olire 17.350 le leggi in vigore. Superato 13 volte il diritio italiano

Raffronto tra norme nazionali
€ e norme europee*

non

R

Totale Leggi |
nonUe -
edigsnonUe -
154 ‘
176
m
153
147
108
131
55
37

Totale

-regolamenti -
e direttive

4.306
2.922
2.329
1.682
2.418
2.293

© 2134

1.819
1.073

20.976

- *Anni dal 2000 al 2008 (per il 2008 i soli primi nove mesi)

DI SILVANA SATURNO

ltre 17.350 leggi comu-
nitarie in vigore, fra
direttive, regolamenti,
accordi e decisioni. Piu
di 1.300 atti relativi a norme
europee in preparazione. In testa
ai settori regolamentati ci sono
l'agricoltura, il mercato interno,
Pambiente, i trasporti, la tutela
della salute e dei consumatori, la
sicurezza e la giustizia. Il «gigan-
te» normativo europeo € ormai
costituito da un mare magnum di
leggi che per numero di atti ha su-
perato piti di 13 volte la normativa
nazionale non di matrice Ue. Sono
inumeri reperibili sul sito eur-lex.
europa.eu, aggiornati ai primi di
ottobre, mentre la comparazione &
frutto dello studio di alcuni mesi fa
«Liunione europea & uno stato fe-
derale» di Giuseppe Guarino, eme-
rito dell'universita La Sapienza di
Roma, nel quale & stata esaminata
e messa a confronto tutta la nor-
mativa nazionale «indipendente
dall’Ue» e tutta la normativa co-
munitaria prodotte negli anni che
vanno dal 2000 fino al 2008.
Boom del diritto comuni-
tario. Nei nove anni dal 2000 al
2008 (del 2008 sono calcolati i pri-
mi nove mesi), le leggi nazionali
non connesse a vincoli comunitari
sono state 854;1 decreti legislativi

(sempre non conmessi a vincoli co-
munitari) 218: in totale 1.072 leg-
gi e decreti «non Ue». Nello stesso
periodo i regolamenti comunitari
sono stati 20.110 e le direttive
866, per un totale di 20.976. Nello
studio si tiene peraltro conto del
fatto che i regolamenti per circa
2/3 hanno durata annuale, per cui
la mole & stata ridotta di un terzo,
a14.272. Da qui il risultato: 1a nor-
mazione delPUe (14.272) supera
per numero degli atti piu di 13
volte quella nazionale (1.072),
Dallo stesso studio, emerge inol-
tre che il numero di leggi e dlgs
nazionali si & continuamente e
progressivamente ridotto; da 154
del 2000 a 37 del 2008 (settembre).
E diminuito il numero dei regola-
menti (da 4.240 a 986), mentre &
cresciuto, anche se in modo dise-
guale, quello delle direttive (da

66 a 87). «La diminuziore della
normazione nazionale», si legge
nell’analisi, «& dovuta al fatto che
la legislazione dell’'Unione; svi-
luppahdosi occupa spazi e riduce
automaticamente e corrisponden-
temente I'area della normazione
nazionale... Le direttive siimpon-
gono sempre di piui come fonte pri-
maria dell'Unione». Anche dando
uno sguardo ai piu recenti dati
statistici pubblicati dal senato e
relativi alla XVI legislatura (ag-

UNIONE EUROPEA

giornati al 15 marzo di quest’an-
no), si pud notare per esempio che
dei 13 decreti legislativi approvati,
ben 10 siano attuativi di direttive
comunitarie.

«Ormai I'80% di leggi italiane
& influenzata dal diritto comu-
nitario», sostiene Mario Mauro,
presidente dei deputati del Pdl al
parlamento europeo, «con il tratta-
to di Lisbona questa percentuale &
destinata a crescere e potra tocca-
reil 90%, praticamente riguardera
tuttiisettori dell’'ordinamento, fat-
ta eccezione per la politica estera
propriamente detta (decisioni di
pace e di guerra ecc.) e per quelle
materie per le quali vale il princi-
pio di sussidiarieta. Per rendersi
conto dell'importanza raggiunta
anche in termini quantitativi dal
diritto comunitario», prosegue
Mauro, «<basta dare un’occhiata
alla Gazzetta Ufficiale italiana:
ipotizzando 100 il numero di leg-
gi pubblicate, si pud vedere come
almeno 80 abbiano legami con la
normativa comunitaria. E del re-
sto quasi scontato che cid accada,
come corollario di alcuni principi
come quello della libera circolazio-
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ne delle persone e dei lavoratori,
che hanno fatto si che tutta una
serie di aspetti debbano ormai
trovare disciplina omogenea per
tutti». Mauro ricorda come in pre-
parazione ci siano regolamentazio-
ni che toccano temi molto sentiti
dal mondo delle imprese e degli
operatori economici: come quello
della vigilanza sui mercati finan-
ziari, o della revisione di Basilea IT
o ancora dei ritardati pagamenti
nelle transazioni commerciali (a
meta ottobre & stato nominato il
relatore alla direttiva Francesco
De Angelis, deputato europeo del
Pd; il provvedimento andra in di-
scussione in plenaria a gennaio),
tutti temi che nei prossimi mesi
saranno oggetto di esame da parte
del parlamento europeo.

«Per comprendere il fenomeno
si pensi che finora almeno il 75%
delle direttive emesse & stato tra-
sposto in leggi nazionali», fa eco
Gianni Pittella, presidente della
delegazione italiana nel gruppo
Socialisti e democratici al Parla-
mento europeo, «almeno il 70%
delle norme italiane & condiziona-
ta dall’'Ue, soprattutto quando si
parla di mercato interno, di am-
biente, di agricoltura, di servizi e
di mercato del lavoro: vi sono stati
provvedimenti fondamentali chia-
ro segnale del potere di prescrizio-
ne europea, come il pacchetto sulla
protezione dei consumatori, quello
sulla moneta elettronica, quello
sul distacco dei lavoratori e ancora
sull’e-commerce e sulle Agenzie di
rating. In agricoltura», sottolinea,
« potere di regolamentazione Ue
eil coinvolgimento del parlamento
europeo, grazie al tratto di Lisbona
che estende la procedura di code-
cisione, diventeranno ancora pin
ampio. Agli stati restera sostan-
zialmente la potesta in materia
di sanita e istruzione».

——© Riproduzione riservato—jii§
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La legislazione Ue in preparazione*

Materia - Lo ‘ S Numero diatti
Questioni generah |st|tu2|onall e finanziarie ® 52
Unione doganale e libera circolazione delle merci = jlm. . , 43
Agricoltura o o : : o122
Pesca ‘ : . 48
L Libera cwcolazwne dei lavoratori e politica sociale ‘ 37
Diritto di stabilimento e libera prestazione di servizi ] 19
Politica dei trasporti., I 70
Politica della concorrenza ‘ ' '
Affari fiscali i )
Politica economica € monetaria e libera circolazione dei gapitali
Relazioni esterne ,
Energia
Politica industriale e mercato interno
Palitica regionale e.coordinamento degli strumenti strutturah "
. Ambiente, consumatori e tutela della salute L
Sclenza, mformazoone istruzione e cultura

varie fasi del procésso legislativo o di bilancio, fra cui le proposte

della Commissione, le posizioni comuni del Consiglio, le risoluzioni
L legislative e di bilancio e le iniziative del Parlamento europeo, i pareri
(. del Comitato economico e sociale europeo e del Comitato delle

regioni ecc.

* Situazione in data 1° ottobre 2009

Fonte: eur-lex.europa.eu -

Leggi e decreti legislativi:
dati di raffronto dalla XilI alla XVI legislatura

| Iniziativa
| perlamentare.
| governativa.
. mista
Natura

costutuz:onah o

di conversnone di decreti Iegge
dibilancio

ratifica di trattati

altre ordinarie

contenenti deleghe

Decreti legislativi

7 attuatlvn di Iegge delega ,
attuatwa di dlrettwe comunutane

: Fonte: Senato della Repubblica, Servizio dei resoconti e della comunicazione istituzionale
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Le conclusioni dellavvocato generale della Corte Ue: importante che ci st nesso di causalita

Bonifiche, estesa la responsabilita

Il danno ambientale ricade anche sul proprietario del sito

DI VINCENZO DRAGANI

esponsabile per 1 danni

ambientali, seppur in via

sussidiaria, anche il pro-

prietario o lutilizzatore
del terreno che, per lo stato in cui
versa, causa per propagazione
Iinquinamento dell’ecosistema.
Queste le conclusioni espresse
dal’Avvocatura generale delle
Corte di giustizia Ue lo scorso 22
ottobre 2009, su una questione
vertente la portata del principio
«chi inquina paga», incardinato
nella direttiva 2004/35/Ce sulla
responsabilita per i danni am-
bientali.

Esprimendo il proprio parere
consultivo alla Corte europea in
merito alla domanda formula-
ta dalla magistratura italiana
sull’interpretazione delle norme
in parola, 'organo Ue ha sotto-
lineato come il principio cardine
della responsabilita per danni
all’ecosistema di matrice comu-
nitaria dettata dalla direttiva
2004/35/Ce poggi sulla neces-
sita dell’esistenza di un nesso
causale con 'evento dannoso,
principio che deve portare a in-
dividuare innanzitutto i soggetti
direttamente responsabili dell'in-
quinamento e, solo in subordine,
a chiamare in causai soggetti
indirettamente responsabili del
medesimo. In capo ai quali puo
ritenersi (per esempio per la di-
sponibilita giuridica del bene da
cui 'inquinamento deriva, come
il citato proprietario del terreno)
comungue sussistere un nesso di
causalita.

Per PAvvocato generale dell’Ue,
gli stati membri possono dunque
adottare norme nazionali che, nel
rispetto di tale interpretazione
del principio «chi inquina paga»,
declinino le ipotesi di responsa-
bilitd su soggetti diversi in base
al contributo causale. Sempre sul
contributo causale, 'Avvocatura

sottolinea come la direttiva in
parola (applicabile comunque
alle sole attivita poste in essere
dopo il 30 aprile 2007, data della
operativita del provvedimento
Ue) consenta di soprassedere
all’accertamento della causa del
danno qualora non ci si possa at-
tendere alcun risultato positivo
da una eventuale prosecuzione
delle indagini. Per lo stesso or-
gano comunitario, infine, non
é inoltre necessaria l'esistenza
dell’elemento psicologico della
colpa o del dolo, potendo i legisla-
tori nazionali (in linea con quanto
previsto dalla direttiva 2004/35/
Ce) stabilire delle ipotesi di re-
sponsabilita oggettiva, ipotesi che
permettono di responsabilizzare i
soggetti nei confronti del rispetto
del’ambiente, innalzando il livel-
lo di diligenza loro richiesto.

La questione sulla quale I'Av-
vocatura generale delle Corte di
giustizia Ue ha espresso le proprie
conclusioni (che dovranno essere
tradotte nella sentenza del giudi-
ce in parola per esprimere la loro
forza giuridica) riguarda la situa-
zione di inquinamento ambienta-
le che interessa la zona di Rada
di Augusta, in Sicilia, in relazio-
ne alla quale 'amministrazione
italiana ha imposto alle imprese
attualmente ed in loco operanti
di provvedere alla bonifica delle
aree interessate, senza distinzio-
ne tra inquinamenti pregressi ed
attuali e accertamento dei sogget-
ti effettivamente responsabili dei
danni. In seguito ai ricorsi pre-
sentati dagli interessati, il Con-
sighio di giustizia amministrativa
per la regione siciliana ha chiesto
alla Corte Ue una interpretazio-
ne normativa madre in materia,
ossia la citata direttiva 2004/35/
Ce, sollevando la rituale questio-
ne pregiudiziale.

———Q© Riproduzione riseruata——*
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Filtro obbligatorio
per un milione di cause

Dalle liti condominiali alle eredit3, sara impossibile
rivolgersi al giudice se prima non si tenta la mediazione

sase Tribunali chiusi perunmi-
lione di cause civili. Con P'at-
tuazione delladelegasullacon-
ciliazione, il tentativo ditrova-
re un accordo amichevole tra
le parti diventa infatti obbliga-
torio per molte controversie.
Come le liti in condominio o
per leredita. La stima & che un
milione di queste dovranno
passare attraverso il filtro del-
la mediazione, che in quattro

mesi al massimo dovra chiu-
dersiconunastrettadi manoo
con un arrivederci in tribuna-
le. La speranza ¢ che il vantag-

‘gioditrovarelasoluzione, o co-

mungue un COmMpromesso ac-
cettabile, in tempi cost rapidi
trasformi quella che sembra
una scommessa in un’opera-
zione di successo. E-che la via
ordinaria, quella cioé davanti
ai giudici, rimanga solo un’op-
A

portunitadiriserva.Percentra-
re'obiettivo finale ~ alleggeri-
re J'arretrato degli uffici giudi-
ziari - il governo ta fatto largo
uso di incentivi, come il credi-
to d'imposta sullle indennita
versate agli organiismi di conci-
liazione. Senza dimenticare di
minacciare la condanna alle
spese per chi invece rifiuta la
propostadel mediiatore.
‘Candidi e Parente  » pagine 4e 5

Obiettivi e scadenze

L’ARRETRATO

5 'niilioni

t

| DA smoﬂbm

1 mlhone

3 Lamediaznonedeveuurareli,
i mesi al massimo. Per alcune
! controversie, come quelletra
i condomini, diventa obbligatoria

Sono circa 5 milionilecause civili:
pendenti: tre milioni e mezzo .
intribunale e oltre un milione
e 400mila dal giudice di pace

la coucihaziqw
puntaarisolvereun milione €
: causeche altrimenti andrebbero :
i aingrossare l'arretrato

I'vantaggi. Formalita ridotte al minimo,
costi contenuti e velocita di definizione

Il provvedimento. Il governo ha varato
il decreto di attuazione della riforma

Quattro mesi per evitare il processo

Se laricerca dell’accordo amichevole non produce risultati scatta la proposta del mediatore

PAGINA A CURA DI

Andrea Maria Candidi

wz: Possonobastare quattrome-
siper chiudere unalite che diso-
lito impegna avvocati, giudici,
periti e personale di cancelleria
per una decina d’anni? E che nel
frattempo lascia il vero protago-
nista, singolo cittadino o impre-
sain cerca di giustizia, nel limbo
dell’incertezza?

Lasfida e statalanciata la scor-
sa estate, quando, con la riforma
del processo civile, il governo ha
acquisito la delega per esplorare
ilterreno delle soluzioni alternati-
ve alle controversie civili e com-

merciali. Via dunque i volumino-
si fascicoli da depositare in tribu-
nale, viaibizantinismi delle notifi-
che e delle comunicazioni: con il
decreto che raccoglie quella sfi-
da, approvato dal Consiglio dei
ministri la scorsa settimana, la
procedura sara semplice, senza
fronzoli e, soprattutto, veloce:
quattro mesi in tutto, appunto,
perlintero ter.

Soloiltempo cidiradelleffica-
cia, per il momento assistiamo al
repentino cambio di Dna della
conciliazione che, uscendo dall’al-
veo delle vertenze dilavoro o so-
cietarie, diventera - 18 mesi dopo
la pubblicazione in Gazzetta del

decreto-unobbligo per unaserie
diliti civili: da quelle condominia-
lia quelle sull’eredita, per citarne
alcune molto gettonate.

La procedura si articola in due
step. Nel primo il compito del me-
diatore & far stringere la mano
agli attori contrapposti intorno a
un accordo i cui contenuti devo-
no essere individuati daloro stes-
si. Inquesta fase, definita «facilita-
tiva», il mediatore & poco piit che
una comparsa, non ha un ruolo
centrale, ma semplicemente assi-
stelepartinellaricercadell’accor-
doamichevole.

Completamente diversalafase

GIUSTIZIA

successiva, detta «aggiudicati-
vay, che comincia quando la pri-
mafinisce conunnulladifatto.Se
le parti in causa non trovano Y'ac-
cordo amichevole, toccaal media-
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tore fare la voce grossa e indicare
lastradadaseguire. Inpratica for-
mula unaproposta di conciliazio-
neche, aquesto punto, pud essere
accettata o rifiutata. C'¢ perd una
bella differenza traidue momen-
ti procedurali. Finché il mediato-
re fa semplicemente da paciere,
le parti in causa non hanno nulla
da temere, nessuna conseguenza
¢infatti connessaall'atteggiamen-
to seguito in questa fase. Quando
inveceilmediatoreassumeil ruo-
lo diprotagonistae formulalasua
proposta, il rifiuto si ripercuote
sull’eventuale - a questo punto
quasi inevitabile - giudizio ordi-
nario. Infatti, chi non intende se-
guirelasoluzione indicatadal me-
diatore e poi, davanti al tribunale,
ottiene lo stesso risultato dovra
accollarsile spese sostenute peril
giudizio anche della parte soc-
combente. La responsabilita ag-
gravata per lalite temerariafa ca-
polino dunque anche nella proce-
dura conciliativa.
Un’altraparticolarita dellacon-
ciliazione & che la sua durata non
incide sul calcolo del termine ra-
gionevole. In sostanza, gli even-
tuali quattro mesi di tentativi di
mediazione, per chipoi prosegui-
ra con il giudizio ordinario, non
verranno considerati ai fini
dell'indennizzo, previsto dalla
legge Pinto, per I'eccessiva dura-
tadeiprocessi.
a.candidi@ilsole24ore.com

©RIPRODUZIONE RISERVATA

- Nessuna soluzione
; preordinata -

Lamediazione & attivita svolta
daunsoggettoimparziale che
assiste due o pili soggetti nella
ricercadiunaccordo amichevole
e/odiunapropostaperla .
soluzione della controversia.
Laconciliazione é l'atto finale
della mediazione, écioé la
soluzione della controversia
individuata nel corso della
procedura di mediazione.
L’organismo di conciliazione &
invece 'ente pubblico o privato
abilitatoa svolgerela
mediazione che non ha, tuttavia,
lautorita di imporre alle parti
una soluzione

~ | Quandoil tentativo
. @ obbligatorio

Controversie nelle quali non é
possibile agire in un giudizio
ordinario se nonsié prima
tentata la mediazione:

» condominio

» diritti reali (proprieta, usufrutto,
ipoteca eccetera)

= divisione; successioni ereditarie;
pattidifamiglia

w locazione

# comodato

= affitto diaziende

= risarcimento del danno derivante
daresponsabilita medica e da
diffamazione a mezzo stampa

+ contrattiassicurativi, bancari
efinanziari

¢ Indennita sul valore
‘ dellacausa

Ildecreto

= Leindennita spettanti agli
organismi di conciliazione per
l'attivita di mediazione saranno
determinate con un apposito
decreto del ministero della
Giustizia.

Nelfrattempo siapplicheranno le
regole seguenti:

a perlespese diavviodel
procedimentoé dovutoda
ciascuna parte unimporto
di30euro

= per le spese di conciliazione
édovuto daciascuna parte
limportoindicato nellatabella
chesegue

2 . Requisiti professionali
. edionorabilita

: Possono svolgere attivita di
mediatore:

« professori universitariin
discipline economiche
ogiuridiche

« professionistiiscritti ad albi
professionali in materie
economiche o giuridiche con
un’anzianita di iscrizione
dialmeno quindicianni

=« magistratiin pensione

= altri soggetti,chenon
rispondono ai profili sopra
indicati, ma che sono in possesso
di una specificaformazione
acquisita partecipandoacorsidi
formazione tenuti da enti pubblici,

i Quattro mesi
! per chiudere la pratica

! Ladurata

¢ » [{procedimento di mediazione

: deve concludersi entro quattro

i mesi. [ provvedimento del
governo stabilisce comunque solo
duevincolitemporali: 115 giornia
disposizione del mediatore per
fissare il primo incontro tra le parti

i ei7 giornientroiqualile parti
i devonofarsapere:seaccettanoo
! menola proposta di conciliazione

Laragionevole durata .

& Ladurata del procedimento di
mediazione non va calcolata ai fini
del computo della ragionevole

durata del processo
Valore della lite .Costo
Fino a 1.000 - 40
Da 1.001 a 5.000 100
Da 5.001 a 10.000 200
Da 10.001 2 25.000 300
Da 25.001 a 50.000 500
Da 50.001a 250.000 | 1.000
Da 250.001a500.000 | 2.000
Da 500.001 - 4,000
a2.500.000 -
Da 2.500.001 - 6.000
a5.000,000 o
Oltre 5.000.000 10.000
| Importiineuro

GIUSTIZIA

universita o enti privati accreditati

Inoltre, é richiesto il possesso di
alcuni requisiti di onorabilita:
# non avere riportato condanne
definitive per delitti non colposi
oapenadetentiva, anche per
contravvenzione

= non avere riportato coridanne
a penadetentiva patteggiata
superiore a sei mesi

= nonavere l'interdizione
perpetua o temporanea

dai pubbiici uffici

w non essere stato sottoposto
amisure di prevenzione
odisicurezza

= non avere riportato sanzioni
disciptinari diverse
dall’avvertimento

: Benefici fiscali
; ealtre agevolazioni

Alle parti che corrispondonc
lindennita agli organismi di
conciliazione & riconosciuto un
credito diimposta commisurato
all'indennita stessa. Tutti gli atti,
idocumentieiprovvedimenti
relativi alla mediazicne sono
esentidall’impostadibolloeda
ognialtratassa. Entroil tetto di
valore di 51.646 euro, il verbale di
accordo & esente dall'imposta di
registro. Infine, pericasiincuila
mediazione & obbligatoria, le parti
in possesso delle condizioni per

¢ lammissione al patrocinio a spese
¢ dello Stato sono esonerate dal
: pagamento dell’indennita
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Dalla «visita» all’avvocato
alla stretta di mano:

tutti i passi procedurali 1L DANNO
1l signor Rossi abita sopra un’officina artigianale che lavora
dalle 8 alle 18 conmacchinari vari. L'amministratore sirifiuta di
attivarsi per la cessazione del rumore anche perché il signor -
Rossi & l'unico a lamentarsi. I signor Rossi sta quindi per fare
causaall’amministratore, chiedendo anche il risarcimento dei
danni patiti, per mancata cura «del buon padre di famiglia» in
relazione al suo mandato, che prevede ancheil rispetto del
regolamento che vieta di svolgere attivita rumorose nel
condominio

Le cause condominiali sono inserite
traquelle per cui la via della
conciliazione diventa di fatto un
ohbligo. L’esempio descrive i
momenti principali della concitiazione
che ha U'obiettivo di alleggerire il
lavoro dei giudici ordinari

L'INCONTRO
CONILLEGALE

I{signor Rossi

LADOMANDA L'INFORMATIVA
LI signor Rossi, assistito dall’avvocato, L’avvocato loinforma, con un

presenta quindi domanda di documento che va controfirmato, della

mediazione a uno degli organismi necessita di procedere con la

indicati dal legate (nel caso . mediazione. Quelte condominiali sono
LANOMINA pervengano pil domande a organismi infatti liti per lequalidiventa
Ilresponsabile diversisulla stessa controversia, la obbligateriotentare la conciliazione,
dell’organismodesigna mediazione sisvolgerd davantia perché non & possibile andare
un mediatore (possono quelloche haricevutola prima direttaméente in giudizio davantial
essere nominatianche domanda) ' tribunale

uno o piit mediatori e
sitiari)

LA SOLUZIONE PIU VELOCE

L’ACCORDO

Olbiettivo del mediatore &

quello diraggiungere un
IL PRIMO APPUNTAMENTO accordo amichevole di

Entro 15 giorni dalla ricezione della domanda, il deﬁniziongde[[a{ i
mediatorefissa un primoincentro tra le parti, controversiatra le parti
condomino e amministratore del condominio LAPROPOSTA

Se l"accordo é raggiunto, il
mediatore redigeil verbale al
qualeallegailtesto dell’accordo
chedeve essere sottoscritto dalle
A C € parti. La conciliazione & cosi
raggiunto, it mediatore arrivataal successo nel modo piii
formula una sua veloce, attraverso quella che
proposta. Iniziala fa viene definitafase «facilitativas,
«aggiudicativay - nelia quale protagonisti assoluti

Sel'accordononé

; sono le parti mentre il mediatore
. T ¢ haun ruolo pilimarginale, di
1 O : 9 «facilitatore» appunto
IN ATTESA DI RISPOSTE ' L’AVVERTIMENTO
Entrosette giornidalla Il mediatore, inoltre, avverte delle eventuali conseguenze
formulazione della proposta, il della mancata accettazione della proposta: in casodi
signor Rossi e 'amministratore successivo giudizio davanti altribunale, infatti, la parte che
del condominio devenoinviare ha rifiutato la proposta pud vedersi addossare le spese di
‘periscrittol'accettazione oil giudizio anche se vince, quandoil contenuto della sentenza
rifiuto della proposta. Se il termine ' del giudice corrisponde a quello della proposta. Nel caso sia
scade senza che ['organismo abbia addiritturainferiore, la parte che vince pud perdere il diritto
ricevuto notizie, la proposta sida alrecupero dei costi della mediazione
perrifiutata

OPERAZIONE FALLITA, E POSSIBILE FARE RICORSO AL GIUDICE

1 1 Seuno def due rifiuta— o non risponde nel termine di sette giorni—
la conciliazione non & raggiunta.
Il mediatore compila comunque il verbale che deve contenere
LASECONDA SGLUZIGNE lindicazione della proposta formulata e delle ragioni del mancato
accordo. Aquesto punto I'unica strada che rimane per verificare la
fondatezza delle proprie ragioni & presentare riscorso al giudice
ordinario

Seilsignor Rossie
"amministratore di condominio
accettanola proposta formulata
dalmediatore la conciliazione &
raggiunta

GIUSTIZIA

~ sireca
dall'avvocato
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Disincentivi. Previste penalita per chi rifiuta
lesito del giudizio davanti al mediatore

L’impatto. Il nuovo sistema dovrebbe
riguardare un milione di cause all'anno

Dal giudice si va solo dopo la mediazione

Liti condominiali, affitti, eredita: prima di rivolgersi al tribunale sara obbligatorio tentare la conciliazione

La postaingioco

IN CONTROTENDENZA

[l parlamento studia

il dietrofront sulle controversie
di lavoro: la ricerca

di un accordo potrebbe

non essere pill indispensabile

Andrea Maria Candidi
Giovanni Parente

= In lite con il condominio o
con il titolare dell’appartamento
preso in affitto. O con la compa-
gniaassicurativa per un contratto
poco chiaro. Oppure ancora coni
parentiperunaquestione dieredi-
ta. In casi come questi, prima di
entrare in tribunale ci si dovra ri-
volgere aunmediatore. Unmilio-
ne di volte, stima il ministero del-
la Giustizia. A tante ammontano
le controversie civili € commer-
cialiper le qualiiltentativo di con-
ciliazione diventa obbligatorio. O
meglio, come specificail provve-
dimento approvato dal governo
lascorsa settimana (e che entrera
in vigore 18 mesi dopo la sua pub-

blicazione in Gazzetta) diventa
«condizione di procedibilita»:
senzaaver provato lastrada della
soluzione amichevole non si puod
andare in giudizio.

Proprio come accade per le
cause dilavoro, dove le parti devo-
no sempre rivolgersi al mediato-
re. Almeno fino a oggi. Infatti,
mentre per le controversie civili
si potenzia la conciliazione come
strumento di deflazione del cari-
co dei tribunali, nelle cause di la-
voro il legislatore sta facendo un
passoindietro sulla via dell’obbli-
gatorieta. Tanto che se il Senato
dovesseapprovareilDdlgoverna-
tivo sui lavori usuranti, le verten-
ze tra dipendenti e datori di lavo-
ro non dovranno pill passare per
il "filtro" della conciliazione.

La necessita di questo cambio
dirotta nelle vertenze dilavoro &
confermata dai dati raccolti dal
Consiglio nazionale deiconsulen-
tidellavoro. Solo due conciliazio-
ni su dieci di quelle tentate nel
2009 (fino a settembre) sono ter-
minate con successo. Negli altri

—

4.400.000

Nuove cause civili

-Cause civili nuove e pendenti con la stima di quelle
che dovrebbero essere «filtrate» dalla conciliazione

dal giudice dit'ba

Cause civili pendenti
I 4.900.000

Cause in cui diventa obbligatorio

otto casi, il proseguimento della

causaintribunale & scontato. Con
buona pace per le speranze di al-
leggerire l'arretrato.

Con la mediazione civile si
trattaallora di aggirare gli errori
commessinella conciliazione la-
voristica. Alcuni dei quali li se-
gnalaMarina Calderone, al verti-
ce dei consulenti: «La scommes-
sa qui non & riuscita perché le
controversie che presentavano
un margine di trattativa signifi-
cativo venivano gia conciliate,

“inprecedenza, in sede stragiudi-
ziale. Mentre quelle non conci-
liabili tali sono rimaste». Inol-
tre, spiega Calderone, «il datore
di lavero non subisce sanzioni
in caso di assenza, e per di pit1
non & obbligato a presenziare».

Sotto questo profilo, sembra
cheil progetto delgovernonel set-
tore civile vada nella direzione
giusta con le penalita per i com-
portamenti poco collaborativi.
Adesempio, il rifiuto della propo-
sta conciliativa ha conseguenze
sull’eventuale giudizio ordinario.

GIUSTIZIA

tentare la conciliazione

Continuando nel parallelo con
il settore lavoro, emblematico
'esempio citato da Michel Marto-
ne,docenteall’universitadi Tera-
mo ealla Luiss: «Solo chivaagiu-
dizio ha la speramza che, avendo
la meglio, potra ottenere le retri-
buzioni arretrate. Manca quindi
lo stimolo piui forte a conciliarex.
Ecco perché uno sgravio fiscale,
come il credito di imposta nella
conciliazione civile, potrebbe es-
serelasoluzione ideale per tutti:a
guadagnarcisarebbe anche lo Sta-
to conmeno costi di giustizia.

I problemi perd possono esse-
re anche strutturali. Secondo Vit-
torio La Placa, giudice del lavoro
al tribunale di Palermo, «la debo-
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lezza fondamentale ¢ nell’insuffi-
ciente capacita di gestire P'enor-
me mole di pratiche. Cisono sedi
chenonsempreriesconoaconvo-
care per tempo le jparti, mentre bi-
sogna affinare ullteriormente le
professionalitd allinterno delle
commissioni di conciliazioney. A
questo proposito,, il decreto sulla
mediazione civile: lascia aperti gli
interrogativi, per«ché soloun ulte-
riore provvedimento di attuazio-
ne ci dird come fuinzionera Palbo
deiformatori e quiali saranno i re-
quisiti di professiconalita.

©@RIPRODUZIONE RISERVATA
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La Cassazione: la richiesta di discussione puo essere contenuta anche nellatto di appello

I’'udienza e pubblica se c’e istanza

Nulla la sentenza tributaria emessa in camera di consiglio

¢ Sentenza del 23/04/2008 n. 10513 - parte 2
¢ Intitolazione: Contenzioso tributario - Onere della prova - Poteri
e istruttori del Giudice tributario - Condizioni di esercizio.
¥ Massima: A fronte del mancato assolvimento dell'onere proba-
¥ torio da parte del soggetto onerato, il Giudice tributario non e’

i tenuto ad acquisire d'ufficio le prove in forza dei poteri istruttori ’

[ attribuitigli dal D.Lgs. 31 dicembre 1992, n. 546, art. 7, perché tali
E poteri sono meramente integrativi (& non .esonerativi) deil'onere
i probatorio principale e vanno esercitati, al fine di dare attuazione
§ ai principio costituzionale della parita delle parti nel processo,
i soltanto per sopperire

i} Sentenza del 16/04/2008 n. 9958

i Intitolazione: Processo tributario - Prova - Dichiarazioni di terzi
: — Ammissibilita Caso di specie.

E Massima: In forza del principio della parita delle parti, ben pud il
| contribuente produrre in giudizio dichiarazioni di terzi, relative -nel
¥ caso di specie alla giustificazione di movimentazioni bancarie.

. Sentenza del 19/10/2007 n. 21953
j Intitolazione: [VA - Operazioni soggette all'obbligo di fatturazioni
E - Accertamento -Onere probatorio della veridicita delle fatture -
| Spettanza — Poteri del giudice tributario.

E Massima: LAmministrazione finanziaria per disattendere ia con-
i tabilita del contribuente deve pur sempre accampare un qualche
i elemento anche indiziario che infici questa contabilita. Non é certo
| sufficiente che asserisca apoditticamente di non accettare i dati
. che emergono dalla documentazione altrui. E' necessario che
E indichi gli elementi su cui fonda la sua asserzione. E il giudice
¢ di merito investito della controversia deve prendere in conside-
¥ razione questi elementi; non puo limitarsi a dichiarare che essi
! esistono e sono tali da dimostrare la falsita delle fatture.

! Sentenza del 16/05/2007 n. 11221

IniltolaZlone Processo trlbutano Dichiarazioni rese da terzi ai

B S

contnbuentl Introduzione nel processo - Legittimita - Sussiste
-Valore.

Massima: Anche le dichiarazioni rese da terzi al contribuente
possono trovare ingresso nel processo tributario con il valore !
probatorio pari a quello delle dichiarazioni raccolte dall'’Ammi- -
nistrazione cioé quello proprio degli "elementi indiziari", i qua
li, ancorché non idonei a costituire, da soli, il fondamento della
decisione, possono concorrere a formare il convincimento de
giudice.
*Massima redatta dal Servizio di documentazione economica e
tributaria.

Testo: Svoigimento del processo
E.B. proponeva opposizione avverso gli avvisi di accertamento
con cui 'Ufficio distrettuale delle imposte dirette di Rovereto ave
va rettificato il reddito di lavoro autonomo (medico dentista) da
lui dichiarato per gli anni 1992 e 1993, recuperando a tassazione
compensi non dichiarati. Gli avvisi in questione erano stati emessi -
a seguito di una verifica della Guardia di finanza da cui eraemerso |
- in specie - che su uno dei due conti correnti bancari facenti capo
ad esso contribuente, erano confluiti versamenti di cui egli non
aveva saputo giustificare in modo plausibile la provenienza. Se
condo E.B. l'accertamento era illegittimo per violazione dell'art. 32 |
del D.P.R. n. 600/1973; in quanto erano errate le riprese dell'ufficio |
sui suoi supposti compensi non registrati e non dichiarati e sulle
spese non deducibili. L'adita Commissione tributaria di| grado d
Trento accoglieva i ricorsi, previa la riunione degli stessi; la relativa ;
sentenza era appellata dall'ufficio erariale presso la Commissio
ne tributaria di 1l grado, che in parte accoglieva I'impugnazione, :
ritenendo esclusa dalla tassazione la sola quota degli importi di ;
provenienza dall'azienda agricola di cui il contribuente era com- .
proprietario unitamente al proprio fratello. Avverso la sentenz
in epigrafe l'esponente propone quindi ricorso per cassazione
fondato su n. 3 mezzi; I'Amministrazione finanziaria resiste con :
controricorso, proponendo a sua volta appello incidentale. ‘

Pagina a cura
2 MassiMiLIANO TASINI

ulla la sentenza della
commissione tributaria
che, a fronte della pre-
Mlsenza di una istanza di
pubblica udienza, tratta la cau-
sa in camera di consiglio. Lo ha
stabilito la Corte di cassazione
con la sentenza 11 maggio 2009
n. 10678.

Disciplina positiva. Ai sensi
dell’art. 33 del decreto legislativo
recante disciplina del processo
tributario n. 546/1992 la contro-
versia & trattata in camera di
consiglio, salvo che almeno una
delle parti non abbia chiesto la
discussione in pubblica udienza,
con apposita istanza da deposita-
re nella segreteria e notificare alle
altre parti costituite, entro il ter-
mine di cui all’art. 32, comma 2.

La medesima disposizione
stabilisce poi, al comma 2, che il

relatore espone al collegio, senza
la presenza delle parti, 1 fatti e le
questioni della controversia; al
comma 3 che della trattazione in
camera di consiglio & redatto pro-
cesso verbale dal segretario.

Ifatti di causa. Una Commis-
sione tributaria regionale nell'am-
bito di una controversia premette
in sentenza di non aver accordato
la pubblica udienza, essendo stata
la stessa richiesta non con separa-
ta istanza, bensi indicata nellatto
di costituzione in giudizio.

La societd impugna allora
la pronuncia per Cassazione,
sostenendo, fra P'altro, la vio-
lazione dell'art. 33/546.

La pronuncia. Nella
sentenza la Corte giudica
fondato il motivo. Invero, la
Corte rileva come a fronte
dellaffermazione della Com-
missione tributaria regiona-
le, secondo la quale l'istanza
di trattazione della causa in
pubblica udienza sarebbe

GIUSTIZIA

stata presentata con l'atto

di costituzione in giudizio,

la societa sostiene che in realta
tale istanza era stata proposta
con latto di appello.

Sorge allora il problema di va-
lutare se la Corte possa svolgere
un simile accertamento di fatto.
questione, questa, risolta rapida-
mente e in senso favorevole, at-
teso che trattasi di problematica
squisitamente processuale.

Appurati i fatti, occorre allo-
ra appurare quali siano le con-
seguenze di tale situazione. La
Corte si riporta alla precedente
sentenza 25 luglio 2001 n. 10099
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secondo cui la espressa richiests
di discussione in pubblica udien-
za pud essere inserita anche ne.
ricorso introduttivo o nelle con:
trodeduzioni del resistente, che ir
questo caso devono essere, perd
notificate alla controparte. Con
seguentemente, prosegue la sen
tenza citata, il rifiuto di discutere
la causa in udienza pubblica, ir
presenza di apposita istanza con
tenuta nell’atto di appello, viol
il diritto di difesa e comporta k
nullita di tutti ghi atti successivi
ivi compresa la sentenza.

La sentenza fa applicazione del
principio del «giusto processo», fis-
sato dall’art. 111 della Carta co-
stituzionale, quale novellata dalla
legge costituzionale n. 2/1999.

Un contrasto interpretativo.
La sentenza, sebbene allapparen-
za ovvia in quanto confermativa
del richiamato arresto giurispru-
denziale, ripristina il giusto equi-
librio processuale messo in di-
scussione dalla recente e opposta
pronuncia 28 maggio 2008 n.
13900. In tale pronuncia, invero,
la Corte aveva sostenuto che in
tanto potesse ritenersi nulla la
sentenza in quanto essa specifichi
gli aspetti che la discussione ora-
le avrebbe potuto approfondire.
Come dire che la mancanza della
pubblica udienza ha determinato
una «effettiva» menomazione, o se
vogliamo compressione del diritto
di difesa; compressione che pero
andava valutata in relazione alla
specificita del caso.

Giusto processo e prova
testimoniale. Il tema del giusto
processo tributario & particolar-
mente sentito in materia di onere

della prova.

E noto che
Tart. 7 del dlgs
n. 546/1992 vieta
espressamente
T'utilizzo della pro-
va testimoniale.
nel processo tribu-
tario. Si tratta di
una scelta che, al
di la della stretta
opportunita, pone

in contribuente in
situazioni spesso
assai difficili da gestire.

E infatti frequente che la poli-
zia tributaria, nel corso delle pro-
prie attivita di indagine, «senta»
soggetti in qualche modo a cono-
scenza di determinate circostan-
ze onde appurare l'eventuale
sussistenza di indizi di evasione
in capo al contribuente. Lutilizzo
di tali risultanze si verifica nei
campi pitl disparati: dalla ricerca
della prova nell’ipotesi di fatture
inesistenti, nelle indagini volte a
stabilire la frequenza e consisten-
za dell’attivita produttiva/com-
merciale, nonché in quelle volte
a delimitare il reale «paniere» di
beni e servizi nella disponibilita
di una persona fisica ai fini di
determinare il reddito allo stesso
fondatamente attribuibile attra-
verso il redditometro; e potremmo
proseguire a lungo.

A fronte di tale situazione, il
rischio & una compressione del
diritto di difesa del contribuente,
che si trova nel fascicolo proces-
suale le risultanze di tali indagini
senza poter contrapporre analo-
ghe indagini, a tutto scapito del

suo buon diritto alla difesa.

Nella pronuncia della Corte
costituzionale 21 gennaio 2000 n.
18 la questione & stata puntual-
mente affrontata. Per la Corte, la
limitazione probatoria stabilita
dall’art. 7, comma 4, del dlgs 31
dicembre 1992, n. 546, non com-
porta linutilizzabilita, in sede
processuale, delle dichiarazioni
di terzi eventualmente raccolte
dall’amministrazione nella fase
procedimentale. ‘

Infatti, tali dichiarazioni, rese
al di fuori e prima del processo,
sono essenzialmente diverse
dalla prova testimoniale, che &
necessariamente orale, di solito
a iniziativa di parte; richiede la
formulazione di specifici capitoli;
comporta il giuramento dei testi
e riveste, conseguentemente, un
particolare valore probatorio.

Scongiurato che le dichiarazio-
ni di terz assumano la natura di
prova testimoniale, la Corte costi-

GIUSTIZIA

tuzionals esamina la problema-
tica dell'sventuale violazione del
principiodi eguaglhianza nonché di
quello di difesa del contribuente.

Anche in tal caso, la Corte
avalla 'impostazione normati-
va, rilevando come le predette
dichiarazione abbiano natura di
mero indizio. In quanto tali, esse
possono concorrere a formare il
convincimento del giudice, ma di
per sé non sono idonee a costituire
il fondamento della decisione.

Si tratta, dunque, di un’efficacia
ben diversa da quella che deve ri-
conoscersi alla prova testimoniale

e tale rilievo, osserva la pronun-
cia, & sufficiente a escludere che
lammissione di un mezzo di
prova (le dichiarazioni di terzi)
e I'esclusione dell’altro (la prova
testimoniale) possa comportare la
violazione del principio di «parita
delle armi».

Peraltro, prosegue la Corte il
contribuente, nell’esercizio del
proprio diritto di difesa costitu-
zionalmente tutelato, ben puod
contestare la veridicita delle
dichiarazioni di terzi raccolte
dall’amministrazione nella fase
procedimentale. E nel caso che cid
avvenga, il giudice tributario, ove
non ritenga che laccertamento sia
adeguatamente sorretto da altri
mezzi di prova, anche a prescin-
dere dunque'dalle dichiarazioni di
terzi, potra e dovra far uso degli
ampi poteri inquisitori riconosciu-
tigli dal comma 1 dell’art. 7 del
medesimo decreto n. 546 del 1992,
rinnovando ed, eventualmente,
integrando, secondo le indicazio-
ni delle parti e con garanzia di
imparzialita, Pattivita istruttoria
svolta dall'ufficio.

Peraltro, conclude la Corte, in
presenza di una specifica richie-
sta di parte, le ragioni del manca-
to esercizio di tale potere-dovere
saranno soggette al generale sin-
dacato di congruita e sufficienza
della motivazione proprio delle
decisioni giurisdizionali.

——© Riproduzione riservata— i
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Settore idrico: il Sud brucia 567 milioni di euro

L'INDAGINE
La Corte dei Conti porta alla
luce un buco di bilancio cla-

moroso nella realizzazione di
opere irrigue, con una dispa-
rita di efficienza tra Nord e
Mezzogiorno che fa pensare

Dalla meta in su del Paese opera 1l
ministero dell’ Agricoltura: realiz-

zate 24 opere su 45. L’altra meta
all’ Agensud: solo un’opera su 22

ROMA - Una recente delibera della Corte dei
Conti condanna un’altra volta le amministrazio-
ni del Sud Jtalia al ruolo di “pecora nera” del
Paese. Questa volta i misfatti sono relativi agli
interventi nel settore idrico a scopo irriguo nel-
le aree di crisi del territorio nazionale. La Corte
ha sottoposto a verifica lo stato di attuazione
delle opere irrigue, finanziate con leggi 388/00,
178/02 e 289/02, la cui realizzazione, per le aree
nel Centro - Nord é stata affidata al Ministero
delle politiche agricole, alimentan e forestali e,
per quelle situate nelle aree del Mezzogiomo, at-
tribuita alla competenza della Gestione commis-
sariale ex Agensud. «Per quanto riguarda I'esecu-
zione delle opere comprese nelle aree del Cen-
tro-Nord - st legge nella sentenza emessa dai
giudici - la relazione ha posto in evidenza che a
fronte di stanziamenti disposti dalla delibera Ci-

pe numero 74/05, nella misura di
770 milioni di euro sono stati emes-
si provvedimenti concessori pari a
768,659 milioni e portati a compi-
mento circa meta degli interventi
previsti: 24 su 45. In ordine alle
opere comprese nelle aree del Meri-
dione - prosegue la nota - affidate
alla gestione commissariale, dall'in-
dagine ¢ emerso uno scenario del
tutto negativo sul piano delle realiz-
zazioni, se s1 considera che, a fronte
di finanziamenti disposti dalle deli-

bere Cipe 133/02 e 74/05 per un to-
tale di 567,530 milioni di euro una
sola opera & risultata ultimata e col-
laudata ed altre due opere, sebbene
ultimate non sono state ancora col-
laudate». Il mostruoso divario tra lo
stato dei lavori nel Centro-Nord e il
Sud non sembra in alcun modo
motivabile. «Pur considerando le
giustificazioni rappresentate dal
Commissario ad acta circa le circo-
stanze che hanno causato ritardi di
varia natura nella fase operativa —
spiegano i magistrati - non puo che
valutarsi negativamente lo svolgi-
mento dell'intero programma, in ra-
gione, anche, dell’eccessivo prolun-
garsi delle operazioni istruttorie»,
Lanalisi della Corte si conclude con la solita rac-
comandazione: «Le difficolta ed i ritardi rappre-
sentati in sede istruttoria, che a distanza di anni
non hanno consentito di vedere completate la
maggior parte degli interventi, soprattutto nelle
aree del Centro — Sud, offrono elementi di rifles-
sione e di raccomandazione futura, affinché I'af-
fidamento delle opere sia preceduta sempre da
una scrupolosa osservanza delle procedure con-
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trattuali, di modo che PAmministrazione, anche
attraverso una efficiente e tempestiva azione di
monitoraggio, possa dare maggiore impulso al-
la fase realizzativa delle opere». Ma bisogna ca-
pire cosa c’é dietro. Nelle interviste che leggete
in questa pagina, sia il Commissario dell’Agen-
sud Roberto Iodice sia il presidente della com-
missione Agricoltura alla Camera Paolo Russo
(Pd]) non si scompongono nell’attribuire il no-
cumento a imprecisate azioni malavitose.
nicomara

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

40



Diffusione: n.d.

IL+#MATTINO
NAPOLI

Lettori: n.d.

Direttore: Virman Cusenza

01-NOV-2009

da pag. 43

Debiti del gruppo Lauro
condannato De Luca

Multa da 60mila euro per I'ex commissario

SABATO LEO

I TEMPOREGGIAMENTI € la mancata tem-
pestiva vendita del quotidiano Roma
del comandante Achille Lauro coste-
ranno 60mila euro a Flavio De Luca,
gld commissario straordinario del
Gruppo Lauro in amministrazione
straordinaria per il danno arrecato
alle finanze dello Stato. Lo ha senten-
ziato la Corte dei conti che ha con-
dannato De Luca, 56 anni, docente
dell'universita La Sapienza di Roma
apagare di tasca propriala somma al
ministero dell’Econo-
mia. Con la sentenza, 1o
stesso De Luca e Fausto

La Corte det Contr

dell’ex commissario straordinario,
assolto da tutti gli altri capi diimputa-
zione.

«La gravita del comportamento
(doloso) di De Luca, come accertato
dalle menzionate decisioni penali di
condanna - scrive la Corte dei conti -
comporta, a livello contabile, un ad-
debito di responsabilitd amministra-
tiva per danno erariale», De Luca e
Vignali erano slati citati in giudizio
per circa4,5 milionidi euro a titolo di
danno erariale per operazioni ritenu-
te pregiudizicvoli poste in essere Lra
il 1983 cd il 1985, non-
ché dalla vendita, a con-
dizioni ritenute non fa-

Vignali, all'epoca diret- sanziona vorevoli, delle aziende
tore generale del citato 1 ritardi armatoriali del Gruppo
Gruppo, sono stati as- " . Lauro. Sotto accusaan-
solti da tutti gli altri ad- nella vendita che le transazioni con
debiti che la procura yln creditori esteri, il con-
regionale della Corte del quotzdzano tratto di cosiddetto
dei contiavevaloro con- Roma «agenzia mento», la

testato.

L'azione di responsabilita ammi-
nistrativo-contabile per la vicenda
del giornale di proprieta del coman-
dante Achille Lauro & stata spiegata
esclusivamente nei confronti di De
Luca. Il quale, fin dal primo momen-
to contrario ad ogni ipotesi di cessio-
ne della testata, voleva impedirc la
riedizione del giornale «per obbedire
o compiacere ad una volonta politica
sia pure non individuata, contraria a
detta riedizione», Lo scriveva la Cas-
sazione nella sentenza di condanna

vendita delle navi Elios,
Arethusa e Brasilia e la vendita in
blocco delle aziende armatoriali del
Gruppo. I'accusa € stata sostenuta
dal viceprocuratore generale Anto-
nio Buccarelli mentre la difesa dagli
avvocati Giuseppe Angelucci per De
Luca e Roberto Lombardi per Vigna-
li. 11 collegio giudicante era compo-
sto dal presidente Enrico Gustapane,
dal consiglierre Michael Scascia e dal
referendario Pasquale lava, relatore.

i HIPRODUADONT 1S TVATA
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Corte dei Conti a Milano. Sentenza contro la curatrice infedele Gocini

Sanzione record

Dieci anni di distrazioni

Finlocat hdg Spa
Fima Spa
ot e . RoLiMa. Sd
er 1 fturtt a1 crac =
. Safvit Spa
Cota 5l
: Dfficine Sacerdoti Spa
o e sy:....+  necrano iniziate dal 1993. La e complessivo di 63 milioni. Preateni Spg . - - -
Chlestl 16 m]ll()n] catena di sottrazioni eraemer- Decisiva ai fini del conteni- g Spl
d- - . sa nell’estate del 2003. A una  mento del danno erariale, ! A
1 risarcimento delle societa defraudate, era spiega la sentenza, la cessione  imm. Albano Srl
TR . stato chiesto il rientro di un  al gruppo Mondadori di Radio Fimaprint Spa. -
pef dIEC1 anni cospicuo ammontare di dena- 101 e delle altre emittenti dei ol atntssm
. . . 1o che avrebbe dovuto trovar-  Borra affidate alla custodia  Finioeal opa -
dl malversaZIOm si in cassa. Dopo un iniziale dell'avvocato milanese Carlo  impresa €. Brambilla Spa
. tentativo di prendere tempo Catenaccio, che le ha traghet- - :
a“a fa]lnnentare da parte della Gocini alla fine  tate verso la nuova propricta SoLGoBen spa
si era scoperto che in cassa di  per 45 milioni. Halldomus Spa
denaro non ce n'era piu. Di Ia magistratura contabile, |y So
isarcimento record (16 mi- qui la denuncia giunta sul ta- nella sentenza ha passato in , —
lioni) per il record delle di-  volo della Procura. Durante le  tassegna oltre ai risarciment Agr. Comer: Spa -
strazioni fallimentari (63 milio-  indagini era emerso un mecca-  gia decisi dai giudici penali, Finbra Spa
ni), A cmettere la sentenza & nismo che funzionava da die- anche il danno diretto subito fmm e
stata la sezione lombarda del-  ci anni come una fabbrica del dal ministero della Giustizia R
la Corte dei Conti a carico del-  buco. Soldi che venivano sot- (quantificato in 9.999.827 eu- Jolly tennis S .
la ex commercialista ed ex cu-  tratti a un fallimento (per co- 10) e il danno allimmagine Rdjin, Gest {loa)
ratrice Carmen Gocini, respon-  prire precedenti ammanchi che & stato quantificato nel Bigli {Lca "
sabile di un’incredibile se-  daaltre procedure concorsua-  10% delle somme complessi- 91 ), :
quenza di malversazioni dalle 1i) e mandati di pagamento fal-  vamente sottratte (6,3 milio-  Unica ass, (ca)
procedure alei affidate dal tri-  sificati. II denaro finiva nelle  ni). Olire al danno da disservi- 13 onooria [Lcai
bunale fallimentare di Milano. casse delle societd dei fratelli 7io causato allo stesso ministe- —
Quello sancito dalla magi- Borrain un andirivieni di som- o, visto che  stato necessario 12 Peninsulare ‘('-“) '
stratura contabile & I'ultimo at- me in nero che, come destina-  erogare ingenti risorse pubbli-

to di una vicenda che si & tra-
scinata per oltre dieci anni
(dal 1993 al 2003) ¢ che ha

zione finale avevano il mono-
sportello della banca Credieu-
ronord di Milano. Precisa an-

che per ricostruire e ricondur-
re sui binari della regolarita
amministrativa la contabilita

Marldeasing [Lm) _

Finiocat Sud Spa

visto coinvolti, oltre chela Go-  che la quantificazione del dan-  dei procedimenti concorsuali.  Fiseat factoring Spa T
cini, due imprenditori pavesi no. Nella prima tranche di fal- 11 conto finale presentato alla — et

Angelo e Caterino Borra, una  limenti gli ammanchi accerta- ex commercialista, dunque, P Molteni Spa

radio privata (Radio 101), e ti ammontano a 15,9 milioni ammonta a 16.342,663,05 cu-  Flletre S

una banca fondata dalla Lega  circa. Nella seconda e pib cor- 1o oltre gli interessi e le spese Lo MilaneseSl

Nord (la Credieuronord). Se- posa fase la cifra del buco 2 di  del giudizio. Hlanese _

condo quanto chiarito dalla 40,6 milioni. Nel terzo e ulti- Stefang Elii  Arredamento. . Grafico

magistratura (ordinaria e con-
tabile) le operazioni truffaldi-

mo tropcone si parla di 64
milioni circa per un ammonta-

stefano.elli@ilsole24ore.com
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