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Focus / Le novita per i corsi di laurea

Che cosa cambia con la riforma

| racconti di professori, ricercatori e studenti
di G. Benedetti, F. Caccia ¢ A. Garibaldi alle pagine 12 e 13

I protagonisti 11 disceno dilegge del ministro Mariastella Gelmini cambiera le -
abitudini (¢ non solo) di studenti, professori e ricercatort. In vigore tra un anno

Regole, obblighi, diritti:
ecco la nuova universita

} regole

Lo stipendio
4 Lo stipendio base di un professore appena
R assunto passa da 1.300 a 2.100 euro
“ per entrare di ruolo in universita
. I rettori ‘ :
T‘;‘. Il mandato massimo per un rettore é fissato
-in 8 anni

; 1 dcercatori ‘
m! Il tempo del contratto massimo per j
® ricercatori passa a 6 anni (3+3). Al termine

il ricercatore dovra essere confermato
come associato, se verra ritenuto valido

L’eta per Passunzione
Si abbassa da 36 a 30 anni I'et4 minima

a riforma dell’'universita «sara legge nei
primi mesi del prossimo anno, tra
febbraio e marzo. Poi ci vorranno sei
mesi per i decreti legislativi. Entro un anno
sara applicata». Lo ha annunciato il ministro
Mariastella Gelmini. Negli 88 atenei italiani si
discute della proposta appena varata dal
governo. Si tratta di un provvedimento
destinato ad avere un grosso impatto perché
investe tutti gli aspetti della vita delle
universitd. Che continuano a essere autonome,
ma d’ora in avanti dovranno dar conto del
proprio operato: dall'uso che viene fatto delle
risorse finanziarie ai risultati della ricerca
scientifica e dell’attivita didattica. Le universita
che saranno gestite male, che daranno i
risultati peggiori riceveranno meno
finanziamenti. I soldi non verranno piu dati a
pioggia. Molte le novita in arrivo: dalla
gestione affidata ai manager alla progressione
di carriera in base al merito, dal reclutamento

fud

I consigh di amministrazione

Nei consigli di amministrazione & prevista
la presenza del 40% di membri esterni:

il cda non sara elettivo

Le facolta

Il numero massimo di facolta previste
per ciascun ateneo & 12

I professori

L'impegno dei professori a tempo pieno

¢ fissato in 1.500 ore annue, di cui almeno
350 destinate ad attivita di docenza

e servizio per gli studenti. Scatti

dello stipendio sono previsti solo

per i prof migliori

Gl studenti

Avranno il compito di valutare i professori.
| voti saranno determinanti per attribuire
i fondi statali all’ateneo

Fonte: Miur, Conferenza dei rettori, Ocse

dei prof che partira con un’abilitazione
nazionale all'apertura dei cda al territorio e alle
imprese, dalla valutazione dei docenti da parte
degli studenti all'introduzione del prestito
d’onore, dal termine di 8 anni per il mandato
di un rettore ai contratti a tempo determinato
pet i nuovi ricercatori che non potranno,
svolgere questo ruolo per pil di sei anni. Fino
all’accreditamento dei corsi universitari —
sara chiaro quali sono quelli che funzionano e
quelli che non vanno — che secondo il
ministro Gelmini, «va nella direzione di
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favorire I'abolizione legale dei titoli di studio».
«Una proposta di Confindustria che condivido
e che condividiamo dentro al governo — ha
spiegato il ministro —. E chiaro che si tratta di
un punto di arrivo e non di partenza».

Le polemiche non si sono fatte attendere. A
poche ore dall’approvazione del ddl 'Unione
degli Universitari (Udu), organizzazione di
sinistra, ha proclamato la mobilitazione. Si
comincia da Palermo dove stamani si svolgera
un’assemblea con il rettore Roberto Lagalla.
Secondo Piergiorgio Bergonzi, responsabile
Scuola del Pdci — Federazione della sinistra «l
Ddl del governo & contro I'universita pubblica:
conferma i tagli di risorse e definisce il
processo di pnvatlzzazxone, trasferendo poten
senza precedentl ai consigli di
amministrazione, prevedendo al loro mtemo
una presenza di privati-esterni pari al 40 per
cento e incoraggiando la trasformazione delle
universita in fondazioni». La Conferenza dei
rettori (Crui) si riunira mercoledi per un
esame della riforma. 1l giudizio e positivo,
purché arrivino i finanziamenti. Ma come
cambiera la vita quotidiana negli atenei nei
prossimi anni? Ne parliamo con i diretti
interessati: professori, ricercatori e studenti.

22.924

ricercatori

gli atenei

36.566

professori

49.635

tecnici

IRmaua
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L riforma Brunetta assegna la responsabilita di scegliere il profilo del lavoratore

Dirigenti p.a. sulla cresta

Proporranno il programma triennale assunzioni

un comma 4-bis, che assegna alla ni composta, cosi, in modo tale

PAGINA A CURA
b1 LuiGcr OLIVERI

rogrammazione triennale

delle assunzioni, la propo-

sta spetta ai dirigenti. Il

decreto attuativo della
legge delega 15/2005 ha inteso ac-
centuare il ruolo di dirigenti, quali
datori di lavoro nelle amministra-
zioni pubbliche, enfatizzandone il
potere di conformare la prestazio-
ne lavorativa alla quale Yente ha
diritto, nei riguardi del lavoratore.
In conseguenza di cid, il legislato-
re ha ritenuto di atiribuire a cia-
scun dirigente (o, negli enti che
ne siano privi, ai responsabili di
servizio) anche la responsabilita
di individuare il profilo professio-
nale del lavoratore. Questo signi-
fica che i profili professionali non
possono essere definiti con atti
amministrativi di carattere ge-
nerale, contrariamente alle prassi
sin qui invalse, in attuazione delle
quali i profili sono determinati nei
regolamenti di organizzazione o
in loro allegati, quali la definizio-
ne della struttura organizzativa o,
addirittura, la dotazione organi-
ca. Ma, questa altro non dovrebbe
essere che I'elenco numerico dei
dipendenti di ruolo previsti per
I'ente, distinti solo per categoria
0 area e posizione economica. I
profili professionali e le mansio-
ni connesse sonoe materia di mi-
cro organizzazione, tanto & vero
che sono definiti nelle loro grandi
linee dalla confrattazione collet-
tiva, che spesso semplifica quali
possibili profili € mansioni sono
compatibili con specifiche catego-
rie o0 aree e posizioni economiche.
Liarticolo 35 del decreto aggiun-
ge all’articolo 6 del dlgs 165/2001

dirigenza il potere non solo di in-
dividuare i profili dei dipendenti,
ma anche di proporre i contenuti
della programmazione triennale
delle assunzioni.

Infatti, se 1 dirigenti banno il
compito di fissare i profili pro-
fessionali, & perché essi debbono
determinare la qualiti oltre che la
quantita delle prestazioni lavora-
tive da dirigere, per realizzare gli
obiettivi ed i fini della struttura
affidata alla loro responsabilita.

L'analisi, allora, cuali-quan-
titativa del dipendenti e delle
loro competenze na puo che
essere la base per rilevare sc la
dotazione effettiva de personale
incardinato nella struttura sia
sufficiente sul piano numerico e
tale agsicurare la copertura dei
profili professionali necessari.
La rilevazione dell'assenza delle
figure necegsarie &, dungue, il pre-
supposto perché la formulazione
del programma triennale delle
assunzioni sia condizionato dalle
proposte dei divigenti. Il program-
ma, dunque, secondo il legislatore
non pud essere elaborato con un
processo che va dall’alto verso il
basso, come spesso avviene, me-
diante decisioni prese dal vertice
politico con la direzione generale
e, non_sempre, la direzione del
personale. Questi soggetti, in col-
laborazione con i servizi finan-
ziarl, debbono, invece, coordinare
I'insieme delle proposte che par-
tono dalle singole strutture, per
verificare Ia loro compatibilita con
i vincoli di spesa e le varie regole
poste a disciplinare le assunzioni.
E, perd, responsabilita esclusiva
della dirigenza rilevare i fabbiso-
gni e assumere I'atto di iniziativa,
ciog la proposta, per attivare una
programmazione delle assunzio-

GOVERNO E P.A.

da soddisfare esigenze lavorative
specifiche.

In modo che il reclatamento co-
pra effettivamente, il pit1 che sia
possibile, quegli specifici profili as-
senti si da evitare che nelle strut-
ture di vertice pervenga personale
nuovo o si determinino vacanze
non coperte d’organico, senza al-
cuna partecipazione del dirigente
a tali scelte. Non & un caso che
Particolo 49 del decreto-Brunetta
modifichi anche l'articolo 30 del
dlgs 165/2001, prevedendo che nel
caso dellattivazione della mobilita
volontaria di personale tra enti il
trasferimento sia disposto previo
parere tavorevole dei dirigenti re-
sponsabili dei servizi e degli uffici
cui il personale & o sara assegnato
sulla base della professionalith in
possesso del dipendente in rela-
zione al posto ricoperto o da rico-

-prire. Ciascun singolo dirigente,
dunque, deve avere voce diretta
in capitolo, in merito alla scelta di
far andar via o di acquisire un di-
pendente in mobilita, non potendo
simile decigione essere asgunta,
anche in questo caso, dall’alto o
in modo centralizzato, saltando
la necessaria condivisione con
chi, poi, materialmente ha la re-
sponsabilita di gestire le singole
risorse umane.
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Il decreto Brunetta derogea allea 241790 ¢ introduce wna forma amplissime di diritto daccesso

L.a p.a. diventa una casa di vetro

Il controllo diffuso delle informazioni garantisce trasparenza

1 LuiGt OLIVERI

ccesso generalizzato
alle informazioni senza
un interesse particola-
re, per un controllo ge-
neralizzato. Il decreto-Brunetia
deroga alla legge 241/1990 ed
introduce una forma amplis-
gima di diritto di accesso alle
informazioni concernenti la
gestione delle prestazioni del
personale pubblico, fin qui sco-
nosciuta all’ordinamento,

Con T'articolo 11 del decreto
altuativo della legge 15/2009,
il decretlo sancisce 'obbligo di
una trasparenza assoluta ed
inderogabile a tutto cio che
concerne ogni aspetto dell’or-
ganizzazione, degli indicatori
relativi aglhh andamenti gestio-
nali e all'utilizzo delle risorse
per il perseguimento delle fun-
zioni istituzionali, dei risultati
dell’attivita di misurazione ¢
valutazione svolta dagh organi
competenti,

Llarticolo 11 dispone espres-
samente che la trasparenza
particolarmente ampia nella
gestione del personale assolve
alla funzione di «favorire forme

diffuse di controllo del rispetto

dei principi di buon andamento
ed imparzialita»,

La trasparcnza &, nclla so-
stanza, facile accesso a dati ¢
informazioni,: dunque, risulta
evidente che lo scopo principa-
le di tale istituto, applicato al
ciclo di gestione della per-
formance consiste
nel permettere ai
cittadini, singo-

Ii ¢ associati, ed

alle imprese di

conoscere diffu-

samente come

la pubblica am-

ministrazione

gestisce, come

si valuta, quali
risultati ottie-
ne.

Poiché la pub-
blica ammini-
strazione agisce,
nella sostanza,
come un sogget-
to monopolista,
per evidenziare se
essa produca i suoi
gervizi in modo ef-
ficace ed attraverso
una corretta gestio-

ne delle risor-
se e un grado

accettabile di

produttivita,

in assenza di

concorrenza, &

necessario po-
ter confrontare
come cia-

scuna amministrazione assolve
ad 1 suoi compiti. Dunque, gli
elementi fondamentali della
gestione del personale, 1 costi
generali dei servizi e 1 costi del
personale debbono essere resi
conoscibili, proprio allo scopo
di un controllo generalizzato e
diffuso.

Dunqgue, la regolamentazio-
ne della trasparcenza contenu-
ta nelParticolo 11 del decreto
appare derogatoria rispetto
alle regole gencrali della legge
sul procedimento amministra-
tivo. Esse, infatti, sono volte a
permettere la conoscibilita dei
documenti amministrativi sia
nell'ambito dei procedimenti in
corso, sia una volta che i pro-
cedimenti si siano conclusi, ma
limitatamente agli interessati e
controinteressati, oltre che agli
organi di controllo. 11 diritto di
accesso, posizione giuridica sog-
geltiva introdotta come conse-
guenza diretta dellattuazione
del principio di trasparenza, per

GOVERNO E P.A.

unanime visione della dottrina
e della giurisprudenza, non pud
interpretarsi nel senso di attri-
buire ai cittadini una funzione
generale e generica di controllo
su tutta I'attivita della pubblica
amministrazione. Né trasparen-
za ed accesso sono posti a sod-
disfare la mera curiosita della
comunitad amministrata,

Invece, nel caso della tra-
sparenza riferita alla gestione
delle performance della pubbli-
ca amministrazione, i principi
indicati sopra vengono travolti,
La legge consente e favorisce
esplicitamente forme diffuse
di controllo: ciog, vuole che ghi
utenti dei servizi erogati dalla
pubblica amministrazione con-
trollino I'attivita, attingendo a
piene mani dalle informazioni
che occorre rendere disponibili
in modo permanente e facile,

Non si deve dimenticare che
la class action nella pubblica
amministrazione ¢ disciplina-
ta dall’articolo 4 della legge
15/2009, la stessa norma che
pone i principi sulla performan-
ce oggetto del presente esame,
E evidente come a presupposto
e base della class action vi sia
proprio la possibilita di forme
estese e diffuse di controllo, sul-
la gestione e produttivita delle
pubbliche amministrazioni.

© Riproduzione viservata. 5
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COM-PA

INTERVISTA . Giovanni Puglisi

«Ministero dell’Economia
e uffici finanziari
primeggiano nell’'uso

dei sistemi innovativi»

wems La comunicazione delle
pubbliche amministrazioni sta fa-
cendo passi avanti continui, ma
le differenze fra chifa progressie
chi rimane indietro sono troppo
marcate. Le difficolta pitt forti si
incontrano negli entilocali dipic-
cole dimensioni, che devono fare
iconticonlerisorse professiona-
li a disposizione e far quadrare i
bilanci. Secondo il rettore
dell'Universita Iulm Giovanni
Puglisi un evento come il Com-
pa,dicuil’ateneo milanese & part-
ner scientifico, puod svolgere un
ruolo doppio per il miglioramen-
todiquestarealta:lebuone prati-
che che mette in luce possono fa-
redatraino perle amministrazio-
nipil"lente", e lanalisi permette
di fare il punto della situazione e
focalizzare le criticita.

A che punto di sviluppo sia-
morispetto agli obiettivi prefis-
sidall’Egov 2012?

Si tratta di un cambiamento
culturale che ha bisogno di un
lungo processo di gestazione
all’interno delle istituzioni: la
legge che haistituito lacomuni-
cazione pubblica come confron-
to e incontro tra i cittadini e
I’amministrazione & in piena fa-
se di attuazione. Non era nella
vocazione della Pa I'idea di ri-
volgersi ai cittadini come uten-
ti, & stato necessario un percor-
so educativo che ha portato a
un cambiamento: in questi anni
gli enti pubblici hanno adegua-
to a questo nuovo concetto non
solo i propri uffici, ma anche il
personale conrisultati general-
mente molto positivi, anche se
non mancano le zone d’ombra.

Le buone prassi
valgono pit
di mille teorie

Qualisono gli esempi di ec-
cellenza?

Indubbiamente il settore del-
I'economia, partendo dal sito del
ministero fino agliuffici finanzia-
ri: piacciano o no nel merito, ma
ilsistema ¢ efficiente sotto il pro-
filo della comunicazione, sia da
un'punto di vista informativo sia
per lo snellimento delle prati-
che. Non a caso sono arrivate
sempre critiche sul contenuto
deiprovvedimenti presi, maisul-
la modaliti di comunicazione,
che ¢ alla portata di tutti. Anche
il mondo della scuola e dell'uni-
versita - uno dei temi chiave di
questaedizione del Compa-éca-
ratterizzato da un notevole flus-
so di informazione, forse anche
troppo, rendendo i cittadini in

.grado di informarsi, scegliere e

aggiornarsi. Un grande cambia-
mento €inoltre avvenuto nel set-
tore della sicurezza, a comincia-
re dalle forze armate che, pro-
prioattraversoiproprisiti inter-
net e le campagne informative,
hanno fatto conoscere le proprie
competenze e attiviti, ma anche
nell’area della protezione civile.
Qualche criticita, invece, esiste
ancoranegli entilocali.

Come é possibile ridurre il di-
variotraicasidieccellenzaele
realta pittindietro?

Gli esempi concreti hanno ef-
fetti molto pilt immediati di tan-
teteorie: per questo Compavalo-
rizza le best practices, esperien-
ze che devono essere comunica-
te e hanno l'effetto diricarica su
tuttoil settore pubblico. Metten-
do in vestrina, in questo salone,
le buone pratiche si dimostra al
cittadino che il paese é cresciuto
grazie ai passi avanti fatti negli
ultimi dodici mesi, ma allo stes-
so tempo si offrono occasioni di
riflessione e confronto tra tutti

gli operatori della comunicazio-
ne nel settore pubblico.

E possibile fare un bilancio
dell’attivita dei professionisti
della comunicazione?

Oltre alla tecnologia sono im-
portanti le persone ed & proprio
sulla competenza di chi si occu-
pa di comunicazione pubblica
che non si devono fare errori.
Nonesiste il riciclaggio delle pro-
fessioni, quindi & fondamentale
pensare ad un percorso formati-
voad hoc, cheuniscaunacultura
giuridica a una specializzazione
sulle diverse modalita della co-
municazione. Un percorso che
non finisce mai, ma che necessi-
tadi continui aggiornamenti per-
ché laPa vada avanti di pari pas-
s0 con la tecnologia e la societa.
Esoloil giudizio finale dei cittadi-
ni-utenti a dare una misura della
validita di cio che viene fatto.

E.D.R.
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UFFICI «APERTI»
Cresce la possibilita

di scaricare da internet
la modulistica
soprattutto per lavoro,
fisco e previdenza

POCHI SERVIZI

Negli enti territoriali
Pinnovazione ha un budget
di 14 miliardi di euro 'anno
ma il web é usato soprattutto
per le procedure interne

Eleonora Della Ratta

s La pubblica amministra-
zione si apre verso I’esterno,
attraverso la comunicazione
on line e un maggiore livello
di interazione con i cittadini,
ma soprattutto privilegiando
latrasparenza.

Nella comunicazione pubbli-
ca si possono individuare tre li-
nee disviluppo: informatizzazio-
ne dei servizi, snellimento delle
procedure interne e trasparenza
delle informazioni. I primiad ade-
guarsi agli standard ministeriali
sono glientidella pubblicaammi-
nistrazione centrale che, grazie a
maggioririsorse, sono stati capa-
cidiorganizzare al meglio le pro-
prie strutture. Qualche difficolta
ancora per province e comuni,
confortidiscrepanze daunacitta
all’altra: a fronte di alcuni casi di
eccellenza, visono ancora larghe
zone d’'ombra. Le criticita non ri-
guardano tanto i mezzitecnologi-
ci,quantolo sviluppo di program-
mie piattaforme che possano cre-
are un effettivo miglioramento
dei servizi. Come risulta dal rap-
porto 2009 sull'lct nella Pubblica
amministrazione redatto da Pa-
lazzo Vidoni, negli uffici centrali
Pimpegno di spesa per beni e ser-
vizi informatici, nel 2008, & stato
di 1,7 milioni di euro (il 6,4% in
piu rispetto all’anno preceden-
te); negli enti territoriali 1'lct
muove risorse molto pilt impo-
nenti, pari a 1,4 miliardi di euro,
cioé circa 2.300 euro per ogni ad-

detto. Unadotazionedibuonlivel-
lo che ha portato a strutture ade-
guate per tutte leregioni eicomuni
di grandi dimensioni e per 1'84%
delle province.

Procedure pit1 snelle

Oltre all'informatizzazione degli
uffici, sta cambiando anche la ge-
stione dei servizi che utilizzano
sempre piu spesso modalita tele-
matiche sia per la comunicazio-
ne interna sia per quella esterna.
Un abbattimento della quantita
del materiale cartaceo ¢ tra le
priorita, e discreti risultati sono
stati ottenuti soprattutto alivello
centrale: il 60% degli enti permet-
te discaricare e inoltrarelamodu-
listica on line, in particolare per
quanto concerne i settoridilavo-
ro, previdenzae fisco. Le ammini-
strazioni locali, invece, utilizza-
nole procedure online soprattut-
to per la gestione interna: conta-
bilita, tributi e personale si basa-
no ovunque su documentazione
informatizzata, mentre ‘cresce il
numero dei comuni che ha ade-
guato anche il proprio sistema
anagrafe.Il 6o degli enti, inol-
tre, utilizza i collegamenti tele-
maticianche per la gestione dei
movimentidicassa, mascendo-
no ali5%1 casidiacquisto dibe-
ni e servizi per via telematica
da parte delle amministrazioni.

Poco snelliti risultano i proces-
si di lavoro degli uffici relazio-
niconil pubblico: il 70% deico-
muni e 1'84% della comunita
montane offrono questo servi-
zio solo per viatelefonica o tra-
‘mite gli uffici dedicati.

- Lasituazione non migliora per
lo sportello unico per le attivith
produttive, a cuile novitalegisla-
tive dovrebbero pero dare nuova
accelerazione. Oggi & attivo nel
44% dei comuni: solo nel 4% dei
casi & possibile ottenere il rila-
scio dell’autorizzazione unica in
modalitaelettronica. Restaanco-
ra esclusiva delle grandi citta la
possibilita offerta ai cittadini di
evitare lunghe code agli sportelli
.degliuffici pubblicie poterricor-
rere all'inoltro on'line di docu-
mentazione e modulistica.
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Comunicazione trasparente

Molti passi avanti sono stati fatti
sul fronte della trasparenza, gra-
zie allenovita normative degli ulti-
mimesi. Lalegge 69/2009 del giu-
£n0o scorso impone a tutti gli enti
pubblici di mettere on line curri-
culum dei dirigenti, recapiti, sti-
pendi, tassi di assenza, leggi e spe-
se sostenute dall’ente. Dall’'ultima
rilevazione di meta ottobre, con-
dottadal ministeroper laPubblica
amministrazione e innovazione,
circail70% delleregionihannoin-
serito e stanno aggiornando sul
propriositoistituzionaleidatipre-
vistidalla legge. Caso di eccellen-
zal'Umbria, dove anche le provin-
ce e i capoluoghi di regione sono
in regola, mentre la maglia nera
spetta alla Puglia. Piu1 virtuose le
province: I'85% degli enti monito-
rati dal ministero ha pubblicato
sul proprio sito istituzionale i dati
sui dirigenti e,nel 709 dei casi, so-
no stati inserite anche le percen-
tuali delle presenze e assenze, ag-
giornate al mese di agosto. L'inda-
gine ha riportato risultati positivi
anche per quantoriguardale retri-
buzioni annue lorde dei dirigenti
che, per legge, devono essere resi
noti:il oo degli enti, regioni, pro-
vince e comuni capoluoghi, si &
adeguatoal provvedi-

mento. Tra gli enti

piu virtuosi si trova-
nolaCortedeicontie

lecamere dicommer- .

cio, ma in gran parte
concentrate in Lom-

bardia, Piemonte e

Veneto.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Le dotazioni tecnologiche della pubblica amministrazione

Personal
computer/
dipendenti

Dipendenti
Con accesso
ad Internet

Postazioni col
disponibilita
in banda larg:

Amministr
con posta
elettronice

Amministr.
con posta

eletfronica
certificata

Amministrazioni
con Protocollo
informatico attivo

(*) Comuni con meno di 5.000 abitanti

Fonte: ministero per la Pubblica amministrazione e P'innovazione
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In arrivo 1l decreto. I sindacati: «Misura insensata, si crea una disparita fra lavoratori pubblici e privatd»
Statali in malattia, reperibilita di 7 ore

Brunetta conferma la stretta: visite di controllo nelle fasce 9-13 ¢ 15-18

LUACCUSA DEL
MINISTRO

«Cisle Uil non
mi hanno aiutato
Vengo ostacolato

anche nel governoy

di PIETRO PIOVANI

ROMA - Siccomeidipenden-
ti pubblici hanno ricominciato
a mettersi in malattia — dice
Renato Brunetta — noi li rico-
stringiamo a chiudersi in casa.
T ministro della Pubblica ammi-
nistrazione ha confermato ieri
quanto anticipato da “Il Mes-
saggero” lo scorso 12 ottobre:
saranno nuovamente alhingate
le fasce di reperibilitd per le
visite di controllo.

Non si tornera alle

undici ore (dalle §

alle 13 ¢ dalle 14

alle 20) in vigore 1-

no allo scorso lu-

glio, ma non vanno

bene neppure le
quattroore(10-12¢

17-19) previste dal-

la normativa attua-

le. Si scegliera una
viaintermedia: dal-
le9allel3edalle 13

alle 18, in tutto so-

no sette ore di
reperibilita. Piti 0 meno come il
normaleorario dilavoro gioma-
liero. La misura sara introdotta
con un decreto ministeriale che
verrd emanato domani ¢ do-
vrebbe entrare nel giro di qual-
che giorno.

M1 dati sulle presenze. Brunetta
motiva il suo nuovo cambia-
mento di rotta con i dati-sulle
assenze. Spiega il ministro: fino
allo scorso luglio i giorni di
lavoro persi per malattia erano
diminuiti del 44% (cosi risulta
dalle rilevazioni del Diparti-
mento Funzione pubblica), a
partire da agosto le assenze so-
no risalite del 24%,

B Le cause. Tutto dipende dal
fatto che proprio ad agosto sono
state ripristinate le fasce di
reperibilitd di sole quattro ore?
1a certezza non c&, ed & lo
stesso ministro ad ammetterlo:
Paumento delle assenze potreb-
be essere un normale fenomeno

LE ASSENZE PER MALATTIA

diassestamento, «laconseguen-
za dell’aggiustamento dei com-

portamenti individuali che se-
gue una fase inizale di iper
reazione determinata dall’effet-
to annuncio». Ma potrebbe in-
vece essere dovuto al ritorno
delle vecchie fasce orame; per
colpa delle quali potrebbero es-
sere ricominciati quelli che Bru-
nettaama definire «i comporta-
mentiopportunistici», Nel dub-
bio, si & deciso di adotlare co-
mungue un regime pit stretto.
Una via di mezzo: non Pobbligo
di stare undici ore a casa, che 1

dipendenti pubbliciavevanori-

battezzato “ora d"aria”™ o “arre-
sti domiciliari, ma almeno sette
ore si. Commento di Brunetta:
«Come si legge in certi negozi,
“per colpa di qualcuno non fac-
ciamo credito a nessuno™».

M Le critiche. Con la decisione

di estendere nuovamenie la
reperibilita per le visite di con-
trollo, si ricrea una forma di
disparita fralavoratori pubblici
¢ privati: per il dipendente di
un’'impresa, in caso di malatiia,
T'obbligo di stare a casa & sem-
pre di quattro ore al giorno. Su
questo e sualtrosiappuntanole
contestazioni dei sindacati al-
I'imminente decreto di Brunet-
ta. Giovanni Torluccio della
Uil la definisce «una norma
inopportuna e insensata».

M Le accuse di Brunetta. Ieri
sera il ministro ha partecipato
alla presentazione del libro Fan-
nulloni si diventa, un saggio sul-
la pubblica amministrazione
scritto da Giovanni Valotti. Nel
suo intervento, Brunetta si ¢
lamentato per la scarsa collabo-
razione dei«signori del sindaca-
to» nel realizzare le sue iniziati-
ve; «La Cegil siémessa ditraver-
so.La Cislela Uilnon mihanno
ostacolato, peroilloro contribu-
to di idee, di progettazione &
stato nullo». Parlando poi della
sua riforma. che impone una

GOVERNO E P.A.

s +24,2%

E laumento delle assenze
per malattia dei dipendenti pubblici
rilsvato nel mese di settembre
dal Dipartimento Funzione pubblica

distribuzione pit selettiva dei
premi al personale, Brunetta se
I’¢ presa anche con gli altri mini-
stri; «Non vi dico le forche cau-
ding sotto cui mi hanno fatto
passare 1 miei colleghi di gover-
no. Un giomo lo racconterdm.
H Valotti. Il professor Giovanni
Valotti, docente di Manage-
ment pubblico all'universita
Bocconi diMilano, nel presenta-
re il suo libro ha invitago tutti a
parlare con pit «positivitays del-
la pubblica amministrazione.
«Nelsettore pubblico tutti ama-
no trovare le cose che non van-
1o, E s¢ sitrova qualcosa che va
bene, subito viene usato contro
quelloche nonva, Io conosco —
continua Valotti — tanti casi di
eccellenza nella nostra pubblica
amministrazione, ¢ quando le
vedo non me la prendo con gli
altri. Semmai mi chiedo: come
faccio ad estendere agli altrd
queste esperienze?.
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Arriva «Difesa Spay: gestira

eli acquisti delle Forze armate

M Arriva «Difesa spa», una societa che per conto dell'am-
ministrazione della Difesa e con un milione di capitale
sociale, gestira per le Forze Armate e I'Arma dei Carabi-
nieri I'acquisto di «beni mobili, servizi e connesse presta-
zioni». E questa una delle novita contenute nell'emenda-
mento alla Finanziaria che & stato presentato dal Relato-
re, Maurizio Saia, e raccoglie le uniche modifiche che
saranno inserite dalla commissione Bilancio nel testo di
legge. L'emendamento prevede anche altre norme. Tra
queste la proroga al 31 dicembre dell'obbligo di vendere
la partecipazioni in Banche Popolari da parte dei posses-
sori di quote di capitale sociale superiori ad una soglia
prefissa; 30 milioni di risorse per Radio Radicale.

Scippo risarcito
Roma riottiene i soldi
tagliati con la Finanziaria
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11; «Riforme urgenti, le cose
non torneranno come primay

«In dodict mesi 650 mila occupati in meno. E non ¢ fiita»

FORUM ACRI

Il ministro

¢ 1l governatore
sono intervenuti alla
“Giomata mondiale
‘del Risparmio”

BANCHE, PIU’
CURA PER I CLIENTI

«Conti correnti

€ COmmMISSION],

il costo puo essere
abbassatoy

di ROSSELLA LAMA

ROMA - La crisi ¢ stato un
«trauma profondo», ora ne
stiamo uscendo, ma «le cose
nen torneranno come prima.
E’ bene che tutti ghi attori sui
mercati finanziari, a comincia-
re dalle banche, ne prendano
attow. Mario Draghi inizia co-
s1, con questo avvertimento, il
suo -intervento alla Giornata
mondiale del Risparmio, ospi-
te di Giuseppe Guzzetti, presi-
dente dell’Acri. Ma subito si
capisce che non parla solo di
finanza. Che non si voltera
pagina senza che molto altro
cambi. «QOggi I'urgenza & 1i-
prendere il cammino delle ri-
forme per riportare il paese su
ritmi sostenuti di crescita eco-
_nomican, dice. L'Fmi prevede
per quest’anno una flessione
del Pil mon-

diale dell’1%,

€ una ripresa

del 3% nel

2010. «La ca-

duta si & fer-

mata», ma

«siamo meno

sicuri che si

stia effettiva-

mente  av-

viandounari-

presa duratu-

ra» capace di

andare avan-

ti con le pro-

prie gambe

quando i go-

verni ritire-

ranno i soste-

gni straordi-

nari che han-

o messo in

campo.

Il conto

pagato & sala-

to. In Italia

da . marzo

2008 la pro-

duzioneindu-

striale & scesa

di un quarto,

e it prodotto

interno lordo

del 6,5% (nel

terzo trimestre & lornato a cre-
scere). Tra settembre 2008 e
settembre 2009, «’occupazio-
ne & calata del 3,3% (650 mila
unitd), e Pincidenza della Cig
sulle ore lavorate & passata dal-
I'1,5 al 10%. E non & finita,
«registreremo ulteriori perdite
di occupazione in questi mesi
finali dell’annox». In dodici me-
si gli investimenti sono scesi
del 15% e «on ci sono indica-
zioni peruna robusta inversio-
ne ditendenzaw». D’altra parte,
ha spiegato il governatore,
I'esperienza dice che per risali-
re ai livelli di attivitd pre-crisi
¢i vogliono mediamente tre
anni quando la recessione &
partita da una crisi finanzia-
ria. In questo scenario il gover-
no deve fare le riforme per
aumentare la produitivitd del
sistema-Italia, ¢ le banche
«mon devono far mancare I'in-

telligente, prudente, selettivo
sostegno del credito».

Il salone del Palazzo della
Cancelleria a Roma era gremi-
to dibanchieri che a fine matti-
nata hanno tiratoun sospiro di
sollievo. Temevano Pennesi-
mo affondo del ministro Tre-
monti, affondo che invece non
c’e stato. E lo stesso Draghi ha
riconosciuto che «vi sono oggi
segnali di allentamento» nel-
Tofferta dicredito, in linea con
quanto sta succedendo nel re-
sto d'Europa. In Italia nel ter-
zo trimestre i prestiti alle im-
prese sono diminuiti del 3%
rispetto al secondo, quelli alle
famiglie hanno continuato, an-
chesepilllentamente, a cresce-
re. Anche sul fronte dei tassi di
interesse le banche italiane so-
no in linea con quelle europee.
Il problema quindi non sta i

Da meta degli anni *90 le
banche italiane sono riuscite a
far salire la loro produttivita
ad un tasso del 3% annuo,
«superiore a quello osservato
in Germania». «Devono tra-
sformare questo vantaggio
competitivo in un beneficio
nei confronti dei clienti», ha
insistito Draghi. E ¢’¢ da fare.
Conti correnti: «visonomargi-
ni per migliorare le condizioni
praticate ai depositanti». Affi-
damenti e scoperti di conto
corrente: «le nuove commissio-
ni sono pit costose di quelle in
vigore a fine 2008». Prima che
lo faccia il governo «occorre
una drastica semplificazione,
una volta per tutte, della strut-
tura delle commitiment fees».

Anche se «il nostro sistema

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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bancario ha resistito alla crisi
meglio di molii altri», non &
stato comunque un periodo
facile. I cinque maggiori grup-
pi bancari hanno visto calare
del 60% i profitii del primo
trimestre pervia degli dccanto-
namenti & fronte dei rischi su
crediti. Le sofferenze infatti
sono in aumento: quelle sui
crediti alle imprese sono salite
del 2,6%. Come il presidente
dell’Abi, Corrado Faissola, an-
che Draghiha chiesto al gover-

di aumentare la

deducibilita fiscale delle svalu-
tazioni sui crediti.

Il governatore ha insistito

che «il rafforzamento patrimo-
niale & essenziale», che le ban-
che hanno gid cominciato a
farlo con 1 Tremonti bond o 1
capitali privati, e che «devono
continuarey». D’altra parte le
nuove regole che il Financial
Stability Board ha quasi finito
di mettere a punto per rendere
il sistema finanziario «pit pru-
dente, pitt stabile, meglio in
grado di sostenere I’econo-
mia» richiede «un aumento
significativo dei requisiti patri-
moniali».

Tra le nuove regole ci sono

anche quelle sui bonus dei ma-
nager bancari che dovranno
essere collegati ai risultati di
Iungo periodo della banca, per
scoraggiare azzardate strategie
mordi e fuggi. Draghiha appe-
na mandato una lettera alle
banche sollecitandole a metter-
si in regola entro ’anno, leri
Faissola lo ha rassicurato e il
governatore ne ha «preso atto
con piacerex.
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Gran Bretagna e Francia stanno peggio

| IL CONFRONTO SULLA DISOCCUPAZIONE

Ma sul fronte lavoro le previsioni per 11 2010 sono piu pesanti per 'Ttalia

LA GRAN BRETAGNA

755 000

E' il numero di‘disoccupaﬁ in pill in Gran
Gretagna tra giugno 2008 e giugno 2009

LITALIA

144.000

Sono i disoccupati in pill in ltalia
fra giugno 2008 e giugno 2009

di ROBERTA AMORUSO

ROMA - Quasi 400 mila posti di lavoro bruciati
in sei mesi non sono pochi. E 1o sa bene anche il
ministro del Lavoro, Maurzio Saceoni, che ieri
ha richiamato i numeri dell'Istat per folografare
gli effetti della crisi in Italia. Ma se € vero che la
crisi ha fatto meno danni da noi rispetto agli altri
Paesi europei, come dicono 1 numeri dell’Euro-
stat, non si pud non tener conto delle previsioni
future. E queste previsioni dicono (vedil'allarme
dell’Ocse) che per I'ltalia il peggio deve ancora
arrivare sul fronte dell’occupazione. Gia, perché
di fronte a una crisi finanziaria che ha minato la
domanda interna delle grandi economie, il no-
stro Paese rischia di dover ancora pagare il
prezzo di essere un grande esportatore.
Intanto, «nel corso dell’anno i postl dilavoro
sono diminuiti di 378 mila unita, pari a -1,6%,
dice Sacconi citando L’Istat, «I numeri sono gia

significativi», e dunque, avverte il ministro, .

«ogni altra azzardata elaborazione non aiuta la
comprensione della crisi».

E in effetti se si guarda i dati nazionali dei
paesi eumpel raccolii dall’Enrostat, siscopre che
I'Ttalia € comunque messa meglio degh altri, Tra
giugno 2008 e gingno 2009 1 disoccupati in Italia
sono cresciuti di 144 mila unita (dati destagiona-
11zzat1) Nello stesso periodo il numero dei disoc-
cupatiécresciuto di 195 mila unita in Germania,

di 569 mila in Francia, di 755 mila in Gran
Bretagna, di 840 milain Giappone, di un milione
e668 milain Spagnaediben 6 milionie 122 mila
negli Stati Uniti. Dunque & cresciuto ben di pill
un po’ ovungue.

Certo, il tasso di disoccupazione non mette in
luce Ieffetto di scoraggiamento che spinge molti
chehanno persol’impiego ad uscire dalle forze di
lavoro ed &€ mitigato dalla crescita dei lavoratori
immigrati. Ma questo riguarda anche gli altri
Paesi. Ed inoltre, secondo lo stesso Istat, gli
occupati in Italia sono comunque diminuiti tra
marzo ¢ giugno di quest anno di sole 58 mila
unita,

Se si guarda, poi, i dati Eurostat (rilevati in
modo differente), il numero di occupati € rima-
sto addirittura stazionario in Italia tra il primo
trimestre e il secondo trimestre di quest’anno
contro una contrazione dello 0,3% in Germania,
dello 0,4% in Francia, dello 0,9% in Gran Breta-
gna e dell’],3% in Spagna. Insomma, anche

" grazie agli atnmortizzatori sociali la disoccupa-

zione dell'ltalia a giugno scorso rimane la pit
bassa: 7,4% nel nostro Paese contro 7,7% in
Germania, il 9,5% negli Usa, 9,6% in Frarncia e
18,2% in Spagna, Ma previsioni fosche come
quelle dell’'Ocse, sull’Italia, ma anche su Francia
e Germania non possono essere ignorate,
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1 1l quadro. 11 Pil torna a crescere ma sono
- scomparsi 650mila posti e ne perderemo altri

Ripresa lenta, riforme urgenti

Draghi: le banche via dai paradisi fiscali - «Va assicurato il credito alle imprese»

Fondazioni. Rafforzino il patrimonio
delle aziende bancarie ma senza «gestire»

LE RICHIESTE

Pib efficienza e qualita dei
servizi: ci sono i margini per
migliore l'offerta alla clientela
e semplificare la struttura
delle commissioni

Rossella Bocciarelli
ROMA

#a% ] ’emergenza economica €
alle spalle ma una ripresa robu-
stae durevole e ancoradacostru-
ire; per questo «oggi l'urgenza &
riprendere il cammino delle ri-
forme, per riportare il paese ne-
glianniavenire suritmisostenu-
ti di crescita economica, che so-
no anche il presidio della stabili-
ta finanziaria». Il Governatore
della Banca d’Italia Mario Dra-
ghi ha spiegato ieri ai banchieri
venutiad ascoltarlo in occasione
della giornata del risparmio che
alle imprese impegnate nel pro-
cessodiristrutturazione vaforni-
toun «intelligente» sostegno del
credito, mentre serve cautela e
massima attenzione al rafforza-
mento patrimoniale, perche il
contesto internazionale & anco-
rafragile, dopo un trauma finan-
ziario senza precedenti storici.

«Le cose non torneranno co-
me prima. E bene che tutti gli at-
tori sui mercati finanziari, a co-
minciare dalle banche, ne pren-
dano atto» ha infatti esordito
Draghi, ricordando che il costo
del capitale non & ancoratornato
-ailivelli del 2007 perché «il mer-
cato non dimentica che la crisi &
la conseguenza della sua stessa
imprudenza». Poi, il numero
uno di Bankitalia ha ricordato

che «l'economia mondiale ha ri-

presoacrescere. Lacadutain cui
le nostre economie sistavanoav-
vitando, tralafine del 2008 e I'ini-
zio di quest'anno, si & fermata.
Siamo perd meno sicuri - ha ag-
giunto - che si stia effettivamen-
te avviando una ripresa duratu-
ra, che non poggi solo sul soste-
gno straordinario delle politiche
economiche».

Per!'Ttalia,il colposubitoésta-
toforte (nell’arco dell’ultimo an-
no e mezzo il Pil si é ridotto del
6,5%) ma ora, ha spiegato, «la fa-
se pil acuta della crisi & supera-

ta: il Pil & tornato a crescere nel
terzo trimestre, dopo un anno di
continua flessione. Tuttavia, se i
sondaggi qualitativi delineano
dallaprimaveraunquadropiu fa-
vorevole, restano deboliisegna-
li quantitativi, soprattutto sulle
componenti interne della do-
manday. Su questo fronte, il Go-
vernatore ha detto che nei dodi-
ci mesi terminanti a settembre
20091 consumi sisono ridottidel
2% e nello stesso periodo, secon-
do le stime Bankitalia, 'occupa-
zione € scesa del 3,3% (6somila
unita di lavoro) mentre la cassa
integrazione & passata dall’,,5%
al10% del monte ore lavorate.

«Registreremo presumibil-
mente ulteriori perdite di occu-
pazione in questi mesi finali
dell'anno» ha aggiunto Draghi.
Quantoalle banche «nondobbia-
mo-trascurare i pericoli insiti in
una situazione ancora delicata»
ha dichiarato, ricordando che la
qualitadel credito e inforte dete-
rioramento e che nel primo se-
mestredell’annoiprofittidei pri-
mi 5 gruppibancari sisonoridot-
ti di quasi il 6o per cento. Dun-
que, le aziende di credito devo-
no continuare a fare quel che gia
hanno cominciato afare: «Desti-
nare un ammontare significativo
di risorse al rafforzamento patri-
moniale»; anche perché «i muta-
menti all'orizzonte nel panora-
ma internazionale, regolatorio €
dimercato, coinvolgonoappieno
le banche italiane» e nel mondo
del dopo-crisi servird molto pitt
capitale che in passato. Si tratta,
haosservato,diunasfidastrategi-
cache potraesserevinta «soloda
chi sappia migliorare la qualita
deiservizioffertie aumentarel'ef-
ficienza». Draghi si & soffermato
sulla necessita di una maggiore
trasparenza nella confezione dei
prodotti bancari, ha sottolineato
che «vi sono margini per miglio-
rare le condizioni praticate ai de-
positanti» sul terreno del costo
dei conti correnti; ha sollecitato
una «drastica semplificazione,
unavoltapertutte, dellastruttura
delle commitment fees».

Infine, Draghiha valorizzatoil
ruolo delle fondazioni, che «so-
no state un’ancora ner le banche
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italiane» perché per definizione
illoro sguardo di investitori ten-
de al periodo medio-lungo. Og-
gi, ha spiegato, il sistema banca-
rio «ha bisogno di stabilita» per
affrontare le sue sfide, «ha biso-
gno che le fondazioni continui-
noad accompagnarne sul raffor-
zamento patrimoniale e perseve-
rinoinquel ruolo di azionistapre-
sente ma non intrusivo nella ge-
stioney. L’auspicio, ha concluso
il Governatore (e a qualcuno so-
novenuteinmentealcunerecen-
ti tensioni createsi tra Torino e
Milano a proposito degli equili-
bri in Banca Intesa), «& che esse
sappiano sollevare lo sguardo al
disopradeicampanili, per contri-
buire alla maturazione di un si-
stema bancario solido»:

© RIPRODUZIONE RISERVATA

I punti criifci

IL RALLENTAMENTO

Prestiti bancari al settore privato non finanziario.
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* Nell’anno chiuso asettembrein Peri primicingue
Italia, ha evidenziato il gruppi bancari, nel primo semestre
governatore Draghi, di quest’annoi profitti sisono
«loccupazioneéscesadel3,3% - ridotti di quasiil60% rispettoallo
(650.000 unita)» . stesso periodo del 2008
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Ha
detto
Ci aspettiamo che
glintermediari
lascino le giurisdizioni
che non colloquiano
col nostro Fisco
i MarioDraghi
| o . governatore
] e ) £ i ; ? delia Banca d'ltalia
| i Andorta’ . s SEMTIA TR : : s - LASTAN,
| UNALETTERA PER TREDICI ISTITUTI: VALUTATE LA VOSTRA PRESENZA ALL'ESTERO
“Le banche fuori
I i I ® ® f. ® ”
Bankitalia: devono lasciare i paesi che non collaborano
- Mario Draghi, a sinistra, con il presidente Abi, Corrado Faissola
DALLINVIATO A ROMA tre_d!m 1st1tut3 italiani: si va dai cdnsi'derati a rischio
soliti colossi come Intesa- —
La Banca d'ltalia prepara un Sanpaolo e Unicredit, alla nu-  Arrivera solo nel 2010
giro di vite sui paradisi finan- trita pattuglia di grandi ban-
ziari e bacchetta gli istituti di ¢he che comprendetralealtre  no carenze in materia di coope-
credito sulle condizioni prati- Mediobanca, - Montepaschi, — razione e scambio di informazio-
cate alla clientela. Ubl, P opolare di Vicenza e Bnl: ni in ambito fiscale e si doman- I -;J(i():\l()MIA
«Abbiamo ayviato un pro- M2 dove spuntano anche nomi da alle stesse banche di detta- &

cesso di revisione - annuncia il
Governatore Mario Draghi - al
termine del quale ci aspettia-
mo che gli intermediari italia-
ni vadano via dalle giurisdizio-
ni che definiamo non coopera-
tive». In dettaglio, nelle scorse
settimane da via Nazionale so-
no partite lettere indirizzate a

meno scontati come Dexia e Ca-
riparma. Nelle missive si chiede
alle banche un’autovalutazione
della loro presenza in paesi a fi-
scalita privilegiata che presenti-

Manca ancora 'E!_,!i_ﬁ?
completa degli Stati

gliare le ragioni della loro pre-
senza in questi paesi.

La richiesta arriva dopo le
conclusioni del G20 di Pittsbur-
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gh, che ha dato mandato al Fi-
nancial Stability Forum - presie-
duto da Draghi - di lanciare una
revisione delle cosiddette «giuri-
sdizioni non cooperative» sulla
base delle liste che dovranno es-
sere stilate dall'Ocse e dal Gafj,
in quest’ultimo caso specie per
quel che riguarda il riciclaggio e
il finanziamento alle attivita ter-
roristiche. Base di questi elen-
chi dovrebbe essere probabil-
mente la lista grigia» dell’'Oc-
se, che comprende quelle giuri-
sdizioni che si sono impegnate
ad adottare standard fiscali in-
ternazionali, ma non li hanno an-
cora applicati. Una lista che va
da Andorra alle Isole Vanuatu,
passando tra Paltro per il Lie-
chtenstein, le Bahamas, le Gre-
nadine, il Cile, Singapore. Im-
possibile perd che le banche ita-
liane possano rispondere prima
"che 'elenco delle «giurisdizioni
non cooperative» sia pronto e lo
stesso G20 ne prevede la stesu-
ra nei primi mesi del 2010, Al
momento si pud solo dire che al-
cune banche italiane hanno filia-
li o uffici di rappresentanza in
paesi compresi nella lista grigia
dell'Ocse: a Singapore ¢’@ un uf-
ficio del’Hvb del gruppo Uni-
credit, un altro di Unicredit
Banca di Roma e uno di Intesa-
Sanpaolo. La stessa banca ha uf-
fici di rappresentanza in Cile e
alle Bahamas.

Ma il Governatore, nel suo in-
tervento alla Giornata del ri-
sparmio, si occupa anche di te-
mi piti direttamente legati ai
consumatori, invitando in pri-
mo luogo le banche ad abbassa-
re i costi dei conti visto che «

conti aperti da piu di due anni
presentano costi superiori ri-
spetto a quelli pill recenti» e
dundgue «vi sono margini per nfi-
gliorare le condizioni praticate
ai depositanti».

Ma anche sui costi dello sco-

Gli istituti devono

abbassareicosti
deiconticorrenti
aperti da piti di 2 anni

perti di conto, dopo la nuova leg-
ge, Draghi ha qualche appunto
da fare: «I primi risultati di una
nostra recente rilevazione indi-
cano che le voci di costo intro-
dotte quest’anno... sono in me-
dia meno onerose per la cliente-
lax rispetto a prima. Ma «in cir-

ca un quarto dei casi esaminati
le nuove commissioni risultano
pit costose di quelle in essere a
fine 2008». Dunque, le banche
devono attuare «al pin presto
una drastica semplificazione,
una volta per tutte, della strut-
turay di queste commissioni. Al-
trimenti, & il monito, si dovrain-
tervenire di nuovo per legge.
Ad ajutare i clienti dovranno
" esseré anche le nuove norme sul-
la trasparenza. «Indicatori sinte-
tici peri conti correnti» consenti-
ranno «al cliente di confrontare i
costi delle diverse offerte dispo-
nibili sul mercato» e nell’estrat-
to conto di fine anno verra indi-
cato espressamente ai correnti-
sti di verificare, in banca o attra-
verso Internet, quanto siano con-
venienti le condizioni praticate
sulloro conto. [FRA. MAN.]
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L’Italia resta in prognosi riservata

Draghi molto prudente sull'uscita dalla crisi: la ripresa potrebbe non reggere senza le politiche di sostegno

Fuaissola: lalto tasso di risparmio deve aiutare il rilancio. Guzzetti: il nodo é ancora la crescita troppo lenta

LA CADUTA DE! CONSUMI DEGLI ITALIANI

I consumi defie tamiglie cambiano nel fempo per diverse ragioni. Rispetto a 2,3 anni fa, lei direbbe che la sua famiglia

"
{

t{ :_ha aumentato o diminufto il coisumo di...
s i X

Var, % 2009 Var. % 2008

Ristoranti, pizzerie, bar i imun:: L AT -38%

Cinema, teatro, concert U e 1% -39%

Viaggi e vacanze 19%  -40% -34%

Abbigliamento 3,1% -30% -28%

Cura della persona - | 31% -16% -12%

Spese auto/spostamenti [ 75% -3% 4%

Elettronica e elettrodomestic 5,1% -1% 8%
Litiri, giomal, riviste e 9% 5% -6% Zé
Telefono e telefonia ; 7% 8% 12% £
Prodot alimentari e per casa [§ji% 151% A ; 5% 1% 0 %
Legenda: %5 Molto diminuito  Un po’ diminulto - Rimasto pil: o meno invariato 3 Un po’ aumentato ' Molto aumentato §

DI CARMINE SARNO

s R —————————

er 'economia italiana la
prognosi € ancora riser-
vata. Questo il messaggio
lanciato da di Abi, Acri e
Bankitalia ieri nel corso dei lavori
dell’854 Giornata Mondiale del
Risparmio. Dal governatore Mario
Draghi sono state spese le parole
pili prudenti, al limite del pessi-
mismo sull’andamento della con-
giuntura nei mesi avvenire, «l.a
caduta in cui le nostre cconomia
si stavano.avvitando tra la fine del
2008 e I'inizio di quest’anno si &
fermata», ha detto Draghi, tuttavia
«siamo meno sicuri che si stia ef-
fettivamente avviando una ripresa
duratura, che non poggi solo sul
sostegno straordinario delle poli-
tiche economiche».
Il numero uno di Bankitalia non
lo dice apertamente, ma lo lascia
intendere: prima o poi i governi
(con quello italiano in prima fi-
la) dovranno chiudere i rubinetti
e a quel punto I’economia sara in
grado di riprendere a camminare
con le proprie gambe senza cade-
re di puovo? Non & né automatico
né scontato, come al momento
del varo, che la nave galleggi. Le
macerie, prodotte da questa crisi
del resto sono pari solo a quelle
del Secondo Dopoguerra, ha ag-
giunto il numero uno di Palazzo
Koch: da marzo 2008 la produzio-
ne industriale italiana si € contratta
di un quarto, il pil si & ridotto de]

6,5%. «Siamo tornati indietro sui
livelli di vent’anni fa nel primo
caso, di quasi dicci nel secondo»,
ha aggiunto. Sebbene il pil nel
terzo trimestre abbia invertito la
rotta dopo un anno di continua
flessione, «restano deboli i se-
gnali quantitativi soprattutto sulle
componenti interne della doman-
da». I consumi infatti sono scesi
del 2% a causa della flessione del
reddito disponibile e del forte calo
dell’ occupazione (-650 mila unita
fino a settembre) che continueri
anche nella fase finale del 2009. A
questo, ha proseguito Draghi, bi-
sogna aggiungere che Je imprese
non vedono ancora le condizioni
ottimali per ripréndete a investirc.
Con questo quadro, «il tempo di
recupero potrebbe essere ancora
pitt lungo» rispetto ai canonici
due anni impiegati in passato per
uscire dalle fasi recessive.

Sulla stessa falsariga le parole di
Corrado Faissola. 11 presidente
Abi ha sottolineato che «non ci
sono ancora le condizioni per can-
tare vittoria». Permane il rischio,
ha spiegato, «che il recupero sia
di respiro limitato, che ghi inusitati
stimoli monetari e il complesso del-
le politiche economiche espansive
non siano sufficienti a riaccendere
una domanda privata in grado di
alimentarsi». A differenza di Dra-
ghi, Faissola vede gualche spiraglio
in pit all’orizzonte. «Laver messo
in cascina la ragguardevole cifra di
3.300 miliardi, pari al 200% del pil,
attutisce gli effetti della crisi e crea

le LOHdlLI()Ill di fiducia perche le
stesse azioni di rilancio dello svi-
luppo abbiano successo», ha after-
mato il numero uno Abi.

Punta il dito sulle occasioni manca-
te invece Giuseppe Guzzetti. presi-
dente dell’ Acri: «ll problema che
I'ltalia deve porre con decisione
in cima alla sua agenda & il ritmo
di sviluppo da troppi anni caren-
te». Se negli ultimi 10 anni |"Ttalia
fosse cresciuta allo stesso ritmo
della media Ue, «avremimo avuto
a disposizione risorse aggiuntive
per consumi ¢ investimenti per
600 miliardi». Senza contare che
il tasso di occupazidne in ltalia «&
di quasi il 10% inferiore a quello
medio dell’Eurozona». sottolinea
Gugzetti. 11 quale nutre dubbi su
tempi e modalita della ripresa:
Punica strada da percorrere sono
gli investimenti, ma «le rilevazioni
congiunturali non forniscono indi-
cazioni confortanti, con la spesa
per macchinari ¢ attrezzaturc in
profonda flessione». Senza un’in-
versione di tendenza, «non §1amo
autorizzati a parlare di fine della
crisi e di avvio di una durevole ri-
presa». (riproduzione riservata)
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Scaroni: “Nonostante il calo delladomanda abbiamo tenuto”. Il dividendo sard almeno di 50 centesimi

Lacnsidimezza ghutih Em

Shell fapeggio e tagha 5.000 posti

LUCAIEZZI

ROMA —Eniscontalatriplaridu-
zione di domanda, della produ-
zione e del prezzo del petrolio. Il
bilancio trimestrale vede dimez-
zarsil'utile a 1,24 miliardi di euro
(-57%) ancora piut profondo (-
59%), il calo dei profitti cumulati
neinove mesi a 3,98 miliardi. I ri-
sultati, in linea con le previsioni
deglianalisti, fannocrollareil tito-
lo di oltre il 4% in apertura che
perd afine sedutaazzerale perdi-
te (+0,15%) spinto dal rally del
prezzodel petrolio, dalle prospet-
tive di una ripresa dell’economia
americana e dal confronto con i
concorrenti.

Exxon e Shell hanno presenta-
to utili trimestrali rispettivamen-
te in calo del 68% e 62% a 4,7 mi-
liardi e a 3,2 miliardi di dollari.
Exxonhaannunciatountagliode-
gli investimenti per il 2010, men-
tre molto pilt duro e lo sforzo di
Shell: taglio del 10% della forzala-
voro. Il Ceo di Royal Dutch Shell,
PeterVoserhadichiarato: «Iltran-
sition plan sara completato entro
lafinedell'anno: 5.000 dipenden-
ti, come risultato da questi cam-
biamenti, stanno lasciando l'a-
zienda».

Invecel’ad diEniPaolo Scaroni
hasottolineatoleprospettive diri-
presa: «Nel terzo trimestre Eni ha
conseguito risultati positivi no-
nostante la flessione della do-
manda e dei prezzi degli idrocar-
buri. Lo sviluppo del portafoglio
registra l'assegnazione del giaci-
mento giant di ZubairinIragela
grande scoperta di gas nell'off-
shoreVenezuelanoaPerla. Sitrat-
ta di due importanti successi per
lastrategia dirafforzamento della

nostra presenza nelle aree petro-
lifere con i pil1 elevati tassidi cre-
scitaalmondo». Sempreierilaso-
cieta ha annunciato una nuova
scoperta al largo delle coste del-
I'Angola.

L’obiettivoediarrivareallafine
del 2009 allo stesso livello di pro-
duzione del 2008, invece fino a
settembre I'estrazione si e ferma-
taal,68milionidibarilialgiorno,
i14,9%inmenorispetto allostesso
periodo dell’annoscorso. Asoste-
nereicontidel caneaseizampeci
ha pensato 'aumento del +11,7%
dellevendite gas (22,52 miliardidi
metri cubi) ottenute tutte oltre
confine, grazie all'acquisizione
della belga Distrigaz. In Italia al
contrario Enihavenduto 2 miliar-
di di metri cubiin meno.

A sostenere il titolo anche le
buone notizie sul dividendo: «At-
tualmente non vedo nessuna ra-
gione per non prevedere unsaldo
del dividendo 2009 almeno pari
all'acconto su dividendo che ab-
biamo deliberato a settembre» ha
dichiarato Alessandro Bernini
chieffinancial officer di Eni esclu-
dendo anche un aumento dell’in-
debitamentofinanziarionel2009.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

’ad Eni, Paolo Scaroni
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Famiglie I consumatori: 1 prezzi dovrebbero beneficiare della discesa del dollaro

Benzina record, oltre 1,33 al litro

In un anno il pieno é rincarato del 3,5 . 1 petrolieri: accuse fantasiose

Il caro pieno

Oggi e un anno fa: a'confronto i prezzi di benzina e petrolio

BENZINA
Prezzo euro/litro

1,289

29 ottobre 2008

PETROLIO (WTI)
Prezzo dollarival barile

. +19,16%

29 oftobre 2008

29 ottobre 2009

Prezzo euro/al barile

29 oftobre 2009

MILANO — Non & bastata Ia
caduta del dollaro nei confronti
della moneta europea. E nem-
meno la discesa del petrolio. La
corsa dei prezzi della benzina
non si ferma. E il rincaro annun-
ciato ieri dalla Shell, 'uitimo in
ordine di tempo, che ha portato
il prezzo della benzina verde a
superare 1,33 euro al litro, in
pratica ai valori di un anno fa,
ha nuovamente scatenato le ire
delle associazioni dei consuma-
tori. Che tornano a chiedere la
testa del ministro dello Svilup-
po economico Claudio Scajola,
parlano di «una vera e propria
presa in giro», invocano un
esorcismo da parte della Chiesa
(per liberare i listini di benzina
e gasolio dal «male» dei conti-
nui rincari) e propongono tagli
delle tasse sui carburanti.

Tutte «accuse fantasiose», ri-
batte I'Unione petrolifera. In pri-
mo luogo, sostengono i petro-
lieri, «perché legare Yandamen-
to dei prezzi dei carburanti a
quelli del petrolio greggio tal
quale e non a quelli internazio-
nali di benzina e gasolio, come
si ostinano a fare le associazio-
ni dei consumatori nonostante
tutto, & sbagliato sotto ogni
punto di vista e serve solo a giu-
stificare un ruolo che andrebbe
svolto con maggiore serieta e
responsabilita». E precisano:
«solo nel mese di ottobre il
prezzo della benzina é risultato
inferiore di oltre 4 centesimi ri-
spetto ad agosto, con un rispar-
mio di 2-3 euro per un riforni-
mento di 5o litri».

L'aumento deciso ieri dalla
Shell rappresenta comunque il
valore piu alto raggiunto da ol-
tre un anno, quando nella setti-
mana dal 6 al 13 ottobre 2008 la
benzina era salita fino a 1,352
euro, per poi scendere a 1,293

in quella successiva e imbocca-
re una parabola discendente
(1,289 euro al litro il prezzo re-
gistrato il 29 ottobre 2008) che
si sarebbe fermata solo agli ini-
zi di gennaio, quando la verde e
il gasolio viaggiavano solo di
qualche centesimo sopra la so-
glia di un euro. In sostanza, nel
raffronto sui 12 mesi il rincaro
sfiora il 3,5% per i litro di ben-
zina, mentre le juotazioni del
petrolio (tenuto conto del valo-
re di oggi e quells di un anno fa
della valuta americana rispetto
all’euro) sono cresciute in ter-
mini reali dello 0569%. Le previ-
sioni che indicano per i prossi-
mi giorni un possibile raffred-
damento dei prezzi della benzi-
na, complice una frenata delle
quotazioni del greggio che tra-
scinano con sé anche i prezzi in-
ternazionali dei carburanti,
non stemperano comunque le
tensioni. Secondo il Codacons
«gli aumenti registrati in que-
ste ore nei listini dei carburanti
portano un pieno di benzina a
costare 4,3 euro in piu rispetto
ad appena un mese fa, e 4 euro
in piu per un pieno di gasolio».
Federconsumatori e Adusbef
insistono nel sollecitare «un
immediato intervento da parte
di chi & preposto al controllo
dei costi e dei prezzi dell’intera
filiera». Mentre per 'Adoc «&
necessario e urgente un taglio
di 10 centesimi sia delle tasse
che del prezzo del prodotto in-
dustriale: una sforbiciata di 20
centesimi, equivarrebbe a un ri-
sparmio di 360 euro I'anno per
chi ha un’auto a benzina e di
180 euro per un veicolo die-
sel».

Gabriele Dossena

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ok di Draghi al Fondo Tremonti

" E il ministro fa la pace con tutti

(speciale sulla Glornatu Mandiale del Risparmio da pag. 2 a 4)

GIORNATAMONDIALE DEL RISPARMIO/1 LE BANCHE NON DEVONO'%OGL]ERE CREDITO A CHIRISTRUTTURA

Draghi promuove il Fondo Tremonti

Illnumero uno della Banca d'ltalia conferma che lo strumento per le aziende, ideato dal ministro, ¢ la via giusta
Servono capitali dalle Fondazioni perché, pur con l'avvio della ripresa, Ultalia e tornata indietro di 10 anni

D1 ROBERTO SOMMELLA

I fondo per le imprese lan-

ciato da Giulio Tremonti il

giorno del pranzo della tre-

gua con i banchieri riceve la
benedizione anche del governa-
tore della Banca d’Italia. Mario
Draghi, che in‘una giornata che
verra ricordata per molto tempo,
ha scandito chiaramente quale
deve essere il ruolo delle ban-
che in questa fase della crisi,
che non morde pili come prima
ma che ha fatto comungue 650
mila disoccupati e retrocesso
di 10 anni il pil del Paese: gli
istituti italiani devono dare un
contributo «prudente, selettivo
¢ intelligente» nel sostegno del
credito alle imprese che voglio-
no ristrutturare e che sono state
bloccate in questo processo. E in
quell’aggettivo, «intelligente»,
che significa fare banca leggen-
do si 1 bilanci in rosso di oggi,
ma intravedendo pure quelli di
domani, ¢’¢ il senso del messag-
gio che il numero uno di Via Na-
zionale ha lanciato in occasione
della Giornata del Risparmio a
governo, aziende e ministro
dell’Economia. Diamoci da fa-
re, avrebbe detto Giovanni Paolo
11. Draghi, da prudente tecnico
laico, ha usato un termine che a
tutti & parso ugualmente chiaro.
E la sostanza & la stessa. Basta
contrapposizioni di sistema,
banche, esecutivo e istituzioni
devono fare di tutto per rilan-
ciare il paese. Come? Varando
riforme e il governatore pensa

a quella delle pensioni; riveden-
do i parametri di Basilea II, per
consentire agli istituti di credi-
to una gestione non pro-ciclica
delle sofferenze; ratforzando il
patrimonio bancario, anche con
il cruciale contributo delle fon-
dazioni. Per Draghi il sistema
ha tenuto, ma «non va allentata
la guardia, perché la situazione
resta esposta a fragilita» ¢ la
qualita del credito «& in forte
deterioramento», tanto da aver
ridotto del 60% nel 2009 i pro-
fitti delle prime cinque banche
italiane.

Il premio di rischio e il costo
del capitale sono in discesa sui
mercati finanziari, ma non sono
tornati ai livelli del 2007 ¢ non
¢ né prevedibile né auspicabile
che 10 accada. Perché, secondo
il governatore, che ¢ anche pre-
sidente del Financial Stability
Board, «le cose non torneranno
come prima» cd & bene che tutti
gli attori sui mercati finanzia-
ri, a cominciare dalle banche,
«ne prendano atto», Le regole
andranno riscritte ¢ la prima
sard quella sulla nozione del
patrimonio di vigilanza. Gia il
prossimo anno, ha annunciato
Draghi, saranno previsti corret-
tivi sostanziali a Basilea 11 per
attenuare le tendenze procicli-
che del sistema e alle banche
sara chiesto di costituire risor-
se aggiuntive. «Il complesso di
queste regole sara oggetto di un
articolato studio di impatto nel
2010 e introdotto con la dovula
gradualita» per non uccidere la
ripresa.

I eovernatore ha anche reso

noto che ¢ stato avviato un pro-
cesso di revisione al termine del
quale ci si aspetta che gli inter-
mediari vadano via dalle giu-
risdizioni non cooperative. Un
passaggio fondamentale per la
lotta internazionale ai paradisi
fiscali, come dettato dall’agenda
di Pittsburgh.

Le banche devono poi attuare
«al pid presto» ¢ «una volta
per tutte» una semplificazione
sulle commissioni applicate
alla clientela, un argomento
che potrebbe altrimenti esserc
oggetto di interventi legislativi.
Draghi sul punto non ha usato
mezzi termini e, seduto vicino
a Tremonti, ha ricordato ai tanti
banchieri che lo ascoltavano in
platea: «In passato sono stato.fa-
cile profeta nel prevedere inter-
venti di legge sull’argomento.
Non vorrei esserlo di nuovo in

futuro».

11 ruolo delle Fondazioni & il
passaggio del discorso del go-
vernatore che meglio spicga la
sua apertura al Fondo Tremonti
per le imprese. La crisi ha di-
mostrato come le Fondazioni
possano «andare al di 14 della
funzione che ci si attende da un
investitore istituzionale» perché
la voce delle holding bancarie
«non scgue le allerne vicende
dei mercati». Per questo, con la
«stessa lungimiranza» con cui
gli enti hanno saputo restare
ancorati ai loro valori strategi-
ci tradizionali, oggi, secondo
Draghi, devono fare un passo

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

20



Quotidiano Milano

Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

Direttore: Osvaldo De Paolini

30-0TT-2009

da pag. 2

in pid e contribuire alla «matu-
razione di un sistema bancario
solido». Insomma, quando ser-
ve, mettere mano al portafoglio
e contribuire alle ricapitaliz-
zazioni. Per Draghi le banche
devono rafforzare il loro patri-
monio destinando «un ammon-
tare significativo di risorse» e
usando «tutti gli strumenti». In
piena sintonia con il presiden-
te dell’ Acri Giuseppe Guzzetli,
che lo ha preceduto sul palco
del Palazzo della Cancelleria a
Roma, il governatore ha spiega-
to come le fondazioni debbano
continuare ad accompagnare
il rafforzamento patrimonia-
le, perseverando in quel ruolo
«di azionista presente ma non
intrusivo nella gestione, che &
stato negli ultimi anni alla base
del loro successo».
Al governo, che chiede, per
bocca del ministro dell’Econo-
mia.di allargare i cordoni del
credito, Draghi ha ribattuto perd
di ridurre i limiti stringenti alla
deducibilita dall’imponibile del-
le svalutazioni sui crediti. Una
leva che rappresenterebbe un
fattore fondamentale di rilancio
dei prestiti, nel terzo trimestre
dell’anno diminuiti del 3%.
Quanto all’economia,
| i numeri sono ancora
L .preoccupanti, anche
se una timida ripresa & in atto.
In nove mesi si sono persi 650
mila posti di lavoro, dal marzo
del 2008 la produzione indu-
striale si & contratta di un quar-
to, il pil si & ridotto del 6,5%:
cosi I'halia «& torpata indietro
sui livelli di 20 anni fa nel caso
della prima, di quasi 10 anni
per quanto riguarda il prodotto
interno lordo», ha sottolineato
Draghi, che ha elegantemente
non letto il passaggio critico
di quattro righe sullo scudo fi-
scale e 1 rischi inerenti il rici-
claggio. Un ramoscello d’ulivo
teso al ministro, che Tremonti
ha prontamente colto. Ora dal
ticket economico le imprese si
attendono mosse azzeccate. (ri-
produzione riservata)

www.milanofinanza.it/draghi
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-CavBl B R
Euro di nuovo oltre 1,48. Su la sterlina, giu lo yen

I dati Usa sul Pil hanno messo le ali alle Borse e di
conseguenza anche all’euro. A farne le spese, in pri-
mis, dollaro e yen. E cosl, fugati in pochi minuti le
paure dell’'ultima settimana, la moneta unica euro-
pea ha recuperato oltre una figura sul greenback
portandosi fino a 1,4850 mentre la moneta giappo-
nese é tornato nuovamente a perdere terreno con-
tro le due principali valute occidentali. Il biglietto
verde si & riportato infatti oltre quota 91 yen, I'euro
fin quasi a quota 136. Il rimbalzo dei listini azionari
ha ridato vita al solito carry trade e il greenback si
& nuovamente indebolito verso dollaro australiano
e neozelandese, tornando rispettivamente oltre
0,91 contro il primo e oltre 0,73 sul secondo. «E
una prima occasione per chi non € ancora entrato
nel trend rialzista sul dollaro australiano - sosten-
gono gli analisti di Farad Investment Advisor - Que-
sto minimo ritracciamento & stato causato esclusi-
vamente da prese di profitto: esiste ancora 1'oppor-
tunita di un ingresso long a 90,20 con stop loss a
0,85 e take profit a 0,96». Un secondo trade suggeri-
to da Farad riguarda invece il cross euro sterlina,
che ieri si & confermata al di sotto della soglia dei
90 pence per un euro. «Il nostro sentiment sull’eu-
ro-sterlina rimane ribassista. Nonostante ¢io, consi-
deriamo la sterlina sottovalutata nel breve/medio
termine e proponiamo un entrata short a 90,60 con
target 88 di breve e 84 di medio, quindi 6-9 mesi.
Stop loss a 94 come chiusura di giomata». In spol-
vero infine anche la corona norvegese salita ai mas-
simi di un mese contro euro e degli ultimi due con-
tro dollaro: la mossa di mercoledi della Norges
Bank di portare i tassi all’1,5% ¢ stata la prima ma-
novra restrittiva di una banca centrale europea ed
& stata seguita anche da una revisione al rialzo di
crescita economica ed occupazione. M.M.

Valute

Euro/Dollaro 1,4830
1,500
1,475
1,450
1,425
1,400 \
LUG AGO SET OTT VL MMG
Chiusura Prec. Var. Var.% Var.%
% 1 anno_ 1-gen
Furo/Dollaro 1,4830 1,4726 0,70 13,03 592
Fu/Fr.Svizz, 1,5109 1,5115 -0,04 3,31 1,31
Eu/Sterl. Gb 0,8966 0,8965 0,02 12,42 6,74 T e
Egro[vY‘eg___m_ 135,6315 133,5405 1,54 763 661 E sulle Borse torna subito il sereno
Dollaro/Yen 91,4645 90,6765 0,86 6,13 074
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Bce, stop a politica espansiva e vicino

Weber annuncia I’inizio della exit strategy: «L’Eurotower comincera
a ritirare liquidita dal circuito monetario a partire dall’anno prossimo»

La Bce annuncera «presto» i termini
della strategia di uscita dalle condi-
zioni straordinarie di politica mone-
taria dovute alla crisi, e iniziera a riti-
rare liquidita dal circuito monetario
dall’anno prossimo. Lo ha detto ieri
Axel Weber, presidente della Bunde-
sbank e consigliere della Bee, inter-
venendo a un convegno a Berlino.
Aspettare a uscire da queste condi-
zioni straordinarie fino a che non si
potranno vedere tutte le conseguen-
ze della crisi finanziaria sul mercato
del lavoro, vorrebbe dire «aspettare
assolutamente troppo» perché mna
fase duratura di stabilizzazione eco-
nomica dell'eurozona «comportera
un aumento dei rischi per la stabilita
dei prezzi» che e la principale preoc-

cupazione della Bce. Weber & il pri-
mo esponente della Banca centrale
europea a parlare dei possibili tempi
e modi della «exit strategy». L'uscita
dalle misure straordinarie di liquidi-
ta «dovrebbe avvenire in modo gra-

UNIONE EUROPEA

duale», ha detto, menzionando come
esempio il fatto che «sulla base della
scenario odierno, la politica del volu-
me illimitato delle aste di rifinanzia-
mento dovrebbe essere mantenuta
piti a lungo delle iniezioni di liquidita
a scadenza molto lunga». Dall'inizio
della crisi, oltre ad abbassare drasti-
camente i tassi di interesse (ora aun
minimo storico dell'1%), la Bce ha
mondato il mercato monetario cel-
'eurozona di liquidita, introducerdo
aste con volume illimitato e tasso is-
s0 e introducendo aste straordinarie
a sei e a dodici mesi. Secondo gli ana-
listi, i commenti di weber indicano
che 1a bee non proroghera le astt a
dodici mesi oltre alla terza operazio-
ne, gia prevista per il 16 dicembre.
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Corte costituzionale. Illegittima la comunicazione al datore di volere proseguire oltre i 60 anni

Donne al lavoro senza formalita

L’adempimento rappresenta una forma di discriminazione

Alfredo Casotti
Maria Rosa Gheido

mm La previsione di un onere
dicomunicazione, da parte del-
lalavoratrice cheintende prose-
guirel'attivitaoltre il sessantesi-
mo anno di et3, compromette
edindebolisce la piena ed effet-
tiva realizzazione del principio
di parita tra 'uomo e la donna.

LE CONCLUSIONI
Hlegittimo subordinare

alla comunicazione
preventiva la tutela

dal licenziamento ad nutum

Conlasentenzan.2ys,deposita-
ta ieri a conclusione del giudi-
zio promosso dal Tribunale di
Milano, la Corte costituzionale
ha dichiarato lillegittimita co-
stituzionale dell’articolo 30 del
decreto legislativo 11 aprile
2000, 1. 198 (Codice delle pari
opportunita trauomo e donna),
nellaparteincuiprevede, a cari-
codellalavoratrice che intenda
proseguire nel rapporto dilavo-
ro oltre il sessantesimo anno di
etd, lonere di dare tempestiva
comunicazione dellapropriain-
tenzione al datore di lavoro, da
effettuarsi almeno tre mesi pri-
ma della data di perfeziona-
mento del diritto dalla pensio-
nedivecchiaia, e nellapartein
cuifadipendere da tale adem-
pimento ’applicazione al rap-
porto dilavoro della tutela ac-
cordata dalla legge sui licen-
ziamenti individuali.

11 decreto legislativo n.
1908/20006 all’articolo 30 del de-
creto198 dispone che le lavora-
trici,anche sein possessodeire-
quisiti per aver diritto alla pen-
sione di vecchiaia, possono op-
tare di continuare a prestare la
loro opera fino agli stessi limiti
di eta previsti per gli uomini da
disposizioni legislative, regola-
mentari e contrattuali, previa
comunicazione al datore di la-
voro da effettuarsi almeno tre
mesi prima della data di perfe-

zionamento del diritto alla pen-
sione di vecchiaia.Da questa
esplicita e preventiva manife-

stazione di volonta dipende
anche il diritto della donna la-
voratrice alla stabilita del rap-
porto di lavoro fino al sessan-
tacinquesimo anno di eta.
Osserva la Corte Costituzio-
nale chelamateria é stata gii og-
getto di due pronunce diillegit-
timita. Conlasentenzan.137del
1986, & stato dichiarato illegitti-
mo, in riferimento agli artt. 3, 4,
35 € 37 Cost., l'art. 11 della legge
n. 604 del 1966, nella parte in
cui prevedeva il conseguimen-
todella pensione di vecchiaiae,
quindi, il licenziamento della
donnalavoratrice per detto mo-
tivo, al compimento del cin-
quantacinquesimo anno di eta
anziché al compimento del ses-
santesimo anno come per 'uo-
mo. Con la sentenza n. 498 del
1998 veniva dichiarata illegitti-
mo, in riferimento agli artt. 3 e
37dellaCostituzione, I'art. 4 del-
lalegge n.9o3del1977, nella par-
te in cui subordinava il diritto
delle lavoratrici, in possesso
dei requisiti per la pensione di
vecchiaia, di continuare a pre-
starelaloro opera fino agli stes-
silimiti dieta previsti per gliuo-
minida disposizionilegislative,
regolamentari e contrattuali,
all'esercizio diun'opzioneintal
senso, da comunicare al datore
dilavorononoltreladatadima-
turazione dei predettirequisiti.
L’articolo 30 del decreto
198/2006 ripropone la norma
gia censurata e nonrileva in tal
senso il progressivo innalza-
mento dell’etd pensionabile.
L’onere di comunicazione po-
stoacaricodellalavoratrice,in-
fatti, condizionando il diritto
di quest’ultima di lavorare fi-
no al compimento della stessa
eta prevista per il lavoratore
ad un adempimento - e, dun-
que, a un possibile rischio -
che, nei fatti, non & previsto
per I'uomo, discrimina la don-
narispetto all’'uomo per quan-
toriguardal'etamassimadidu-
rata del rapporto dilavoro.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Nessuna dis]:arité
AL

mCorte cosﬁtuzionale," o
sentenzan. 275 del 2009

Nélareintroduzione diun

istituto, quale lonere di
comunicazione, gia dichiarato
illegittimo daquesta Corte pud
essere ritenuta giustificatain -
ragione di una maggiore
considerazione delle esigenze
organizzative del datore di
lavoro, dato che, proprio per -
effetto dell'invocata declaratoria
diillegittimita costituzionale,
quest'ultimo, nell’organizzareil
proprio personate dovra -
considerare come normale la
permanenza in servizio della
donnaoltre I'eta pensionabilee
come meramente eventuale la
scelta del pensionamento
anticipato, nelta prospettiva, gia
indicata da questa Corte, della
tendenziale uniformazione del
lavorofemminile aquello
maschile.

GIUSTIZIA
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VACCINO? NO GRAZIE

[1 governo ha prenotato 48 milioni di dosi. Ma,
dai medici ai pazienti, si allarga il fronte del rifiuto:
“Troppo allarmismo, il virus non & aggressivo

DI DANIELA CONDORELLI

accino, no grazie. Abbiamo
prenotato 48 mulioni di dosi
contro 'intfluenza HIN1
ma I"avanzata del fronte del
no rischia di lasciarne larga
parte negli armadi. Non si vaccinera nean-
che il viceministro della Salute Ferruccio
Fazio, che pure conta di raggiungere con i
prodott di Novartis e Sanofi il 40 per cen-
to della popolazione. Fazio spiega di aver
deciso per il no perché non appartiene alle
categorie a rischio, operatori sanitari in pri-
mus. Peccato pero che sei medici su dieci
non abbiano alcuna intenzione di fare il
vaccino. Lo ha rivelato un sondaggio della
Federazione dei medici di medicina genera-
le. E sono in buona compagnia: in Francia,
Gran Bretagna, Canada e Israele sale il nu-
mero dei no. Anche New York si sta ribel-
lando alla vaccinazione obbligatoria, men-
tre in Spagna ¢ partita una mobilitazione
sottoscritta da oltre 30 blog sanitari.
Spiega Gianluigi Passerini, della Societa
europea di qualita in medicina generale:
«Non mi vaccino per non dare ai pazienti
un messaggio allarmistico. Questo virus
non ¢ aggressivo ¢ non ¢’¢ motvo per spin-
gere sull’acceleratore ». Concorda il medi-
co di base Maro Nejrotn, direttore di to-

rinomedica.com: «La decisione di vacci-
nare gl operatori sanitari deve basarsi su
criter1 di ditfusione e gravita di un virus.
Qui manca la gravita-. Sulla stessa linea
Guido Giustetto, del gruppo indipendente
nograziepagoio.it: « Al momento la preoc-
cupazione non ¢ medica, ma sociale. Si te-
me che scuole, ospedali e uffici si svuotino
per 'influenza. Ma questa ¢ una ragione
valida per una campagna di vaccinazione
solo se il prodotto ¢ efficace e sicuro». Lo
¢ davvero? Un vaccino simile ¢ stato fab-
bricato negli Usa nel 1976, ma ha dato luo-
£o a casi di una grave malartia neurolog-
ca, la sindrome di Guillan-Barré. A denun-
ciarlo, tra gh aleri, ¢ 'epidemiologo della
Cochrane Collaboration, Tom Jefferson.
Sara per questo che le case farmaceutiche
hanno farto firmare ai governi contratti ca-
pestro in cui 1 produttori non sono perse-
guibili per evenruali effetti collaterali, ma
saranno addirittura nisarciniin caso di dan-
ni causat a terzi?

La stessa Corte dei conti, con-
trollando il contrarto italiano,
ha sollevato interrogarivi. Che
dire, per esempio, del farto che
I"articolo 9.3 del conrtrarto pre-
vedeva di pagare a Novarus 24

Laboratorio a Bangkok.
A fianco: mascherine.
Sotto: Ferruccio Fazio

milioni anche
se il prodotto
non avesse ot-
tenuto "auto-
rizzazione al-
I'immissione
in commer-
cio? I chiari-
menti non arriveranno mai perché la
stessa Corte conclude che, «vista la som-
ma urgenza dell'intervento, non proce-
dera alla disamina dei punti sollevan
dall’ufficio di controllo-.

Un nichiamo all'informazione consapevole
viene dalla reterente per le vaccinazioni del-
I"Associazione culturale pediatri, acp.it
Luisella Grandon: « Al momento abbiamo
a disposizione dosi del vaccino Focetria
della Novarns che contiene un adiuvante,
I"MF59-. Non ¢ chiaro perché il nostro go-
verno abbia prenotato un vaccino con un
potenziatore quando persino Anthony
Fauci, che dirige il Dipartimento per le ma-
lattie infetuve dei National Institutes of He-
alth, ha dichiararo di non sentirsi tranquil-
lo sulla tformula potenziata. In Americasi ¢
deciso di non mettere adiuvann nei vaccini
per i bambini perché non ¢’¢ abbastanza
tempo per raccogliere dan. Lo ammettono
gli stessi ricercaton Novarts. L'ultimo stu-
dio, appena uscito sul *Pediatric Infectious
Disease Journal™, conclude che servono al-
tri dati sulla sicurezza. C’e poi la questione
dell'uso di confezioni di vaccino muludose
che contengono Thiomersal, un sale di
mercurio che gia nel 2000 la Food and
Drug Admunistration chiese di togliere per-
ché potenzialmente tossico.

E parlando con 1 medici di famigha si
scopre che neanche 1 pazienti smaniano
per vaccinarsi. Del resto cio che ¢ succes-
so in Australia, dove I'ondata di suina si
¢ ormai conclusa, non puo che raffred-
dare I'allarme. Su una popolazione di ol-
tre 20 milioni di abitanti sono state 179
le morti associate al virus, mentre ne era-
no state previste 3 mila. Non lo dice per-
sino il testimonial Topo Gigio che «I'in-
fluenza A ¢ una normale influenza-? m

llulghi sulla

aggiunta

di adiuvanti
nei prodotti
per 'l')ambini
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- Ancora guai per il Comune di Gaeta. In pochi mesi tre sentenze | per circa  200mila euro

Corte de1 conti, nuova stangata

Dopo il progetto musica, danni dal fondo di emergenza e dalla cessione di terreno

LA CORTE dei conti {grma a
puntarei riflettori sul Comune di
Gaeta ¢ i danni erariali causati
dall’amministrazione. Negli ul-
timi mesi infatti si contano due
provvedimenti gia andati a sen-
tenza, uno ancora da definire,
per circa 200 mila euro di danni.
A luglio, come si ricordera, &
stata pubblicata la sentenza rela-
tiva al famoso e discusso «pro-
getto musica» . In questo caso si
contestava un danno erariale di
oltre 500 mila euro commesso,
secondo quanto accertato dal
procuratore generale, commes-
so sia da amministratori che da
funzionari e componentidel col-
legio dei revisori dei conti. Nella
sentenza si legge che «pur emer-
gendo la chiara responsabilita

degli amministratori convenuti,

in carica dal 2002 al 2006, che
consentirono all’avvocato But-
taro la scriteriata gestione di un
mal avvisato progetto, in parti-
colare al sindaco ed agli asses-

‘sori alla cultura vanno addebitati

’approvazione politica di un
progetto manifestamente inutile
e mal programmato, il mancato
controllo sulla gestione dirigen-
ziale del Buttaro, manifesta-
mente al di fuori di ogni criterio
di legittimith & ragionevolezza,
il mancato presidio delle finanze
comunali, palesemente vulnera-
te dallo svolgimento di attivitd
largamente inutili. Tali condotte
si evidenziano il manifesto di-
sprezzo degli obblighi di servi-
zio, con particolare riferimento
alla noncuranza per I'integrita
delle finanze comunali dall’ uffi-
cio di ragioneria comunale».
Nel giudizio finale la Corte dei

conti ha ridotto il danno erariale
a complessivi 95mila eu{oicoin-
dannando al nsarc1mento, in'va-
ria misura Antonio Buttaro,” per
la maggior parte, nonché il sin-
daco Magliozzi e gli assessori
Alois e Coscione.

Dopo questa sentenza a poco
pitt di-un mese di distanza i
giudici della Corte dei Conti
pronunciano una nuova senten-
za di condanna. Questa volta
relativa ai «Fondi di emergen-
za». In questo caso si discuteva
un danno erariale ‘di oltre

258mila euro risultati prelevati
dalle casse comunali. La Corte
all’esito di una serie di valuta-
zioni sul corretto esercizio del-
I’azione amministrativa, ha rite-
nuto «palese la distanza del mo-
dello procedimentale posto in
essere dal Buttaro, nella sua
qualita di dirigente del settore».
I giudici della Corte accoglien-
do quanto sostenuto dal procu-
ratore generale hanno ritenuto
provata I’esistenza di un danno
erariale, conseguente sia alla
«illegittimita dei provvedimenti
adottati, che alla illiceita della
condotta, che si correla al grave,
inescusabile e perdurante sco-
stamento del comportamento
adottato rispefto al modello nor-
mativo di riferimento». Dal mo-

mento che non era possibile mi-
surare con precisione il danno
erariale i giudici lo hanno deter-
minato nella misura di 55mila
euro. All’esito di tali sentenze e
del rinvio a giudizio peril risvol-
to penale I’amministrazione co-
munale ha sospeso dall’incarico
il Buttaro.

E per finire & tornata di attualita
una vecchia storia risalente agli
inizi degli anni ottanta, relativa
alla cessione di un terreno fra
privati. L’appezzamento rientra-
va nell’ambito del piano parti-
colareggiato, in cui interveniva
con funzione di coordinamento
e sorveglianza I’ allora assessore
ai lavori pubblici. Dall’opera-
zione, che venmne ratificata in
consiglio comunale, il procura-
tore generale ha ritenuto che vi
sia stato un ulteriore esborso di
somme a catico del bilancio. Da
una iniziale contestazione a ca-
rico di tutti i consiglieri comuna-
le dell’epoca, alla fine la citazio-
ne in giudizio & stata formalizza-
ta nei confronti del solo sindaco
dell’epoca, Quirino Leccese, dal
quale si reclama un danno era-
riale di circa 46 mila euro.

Certo con questi ritmi incal-
zanti le casse comunali vengono
messe a dura prova. Senza con-
tare le altre vicende ancora in
piedi.

- Brunella Maggiacomo

‘ Telelaser indagati sei v1g1]1

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

26



	Rassegna Stampa del 30-10-2009
	GOVERNO E P.A.
	Che cosa cambia con la riforma - Regole, obblighi, diritti: ecco la nuova università
	Dirigenti p.a. sulla cresta
	La p.a. diventa una casa di vetro
	Com-Pa 2009 - Intervista a Giovanni Puglisi - Le buone prassi valgono più di mille teorie
	Com-Pa 2009 - La trasparenza guida l'innovazione
	Statali in malattia. responsabilità di 7 ore
	Arriva "Difesa Spa": gestirà gli acquisti delle Forze armate

	ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
	Draghi: "Riforme urgenti, le cose non torneranno come prima"
	Gran Bretagna e Francia stanno peggio
	Ripresa lenta, riforme urgenti
	"Le banche fuori dai paradisi fiscali"
	L'Italia resta in prognosi riservata
	La crisi dimezza gli utili Eni Shell fa eggio e taglia 5.000 posti
	Benzina record, oltre 1,33 al litro
	Ok di Draghi al Fondo Tremonti. E il ministro fa la pace con tutti - Draghi promuove il Fondo Tremonti
	Euro di nuovo oltre 1,48 Su sterlina, giù lo yen

	UNIONE EUROPEA
	Bce, stop a politica espansiva è vicino

	GIUSTIZIA
	Donne al lavoro  senza formalità

	NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI
	Vaccino? No grazie
	Gaeta, altra stangata dalla Corte dei Conti - Corte dei Conti, nuova stangata



